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POSICIONAMIENTO SOBRE EL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, PRESENTADA POR
EL LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE
DE MEXICO

Con su venia Diputada Presidenta,
Comparieras y compaferos legisladores,

Nada es mas importante ante los desastres, por efectos de un
fenédmeno natural o por riesgos de tipo antropogénico, que la
atencion a las victimas del mismo; especialmente a aquellos
que, por razén de sus carencias, se encuentran en situacion de
vulnerabilidad; es decir, la atencién a la reduccién de riesgos
de desastres debe tener un enfoque especifico hacia la
~ poblacién con carencias diversas, sin descuidar la atencién
que debe darse a la poblacién en general.
|

El Dictamen que se pone a nuestra consideracion expide una
Ley, que impone mecanismos de contratacién de seguros
catastréficos por parte de las entidades federativas ante
eventuales desastres naturales, lo que les generaria presiones
de gasto para poder dar cumplimento, en razén de las
limitaciones presupuestarias con que cuentan y toda vez que
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en las disposiciones transitorias, se establece candado
presupuestal.

Asitambién, la nueva regulacion, carece de un estudio integral
en lo que se refiere al Capitulo VIl de la Cultura de Proteccién
Civil referido al articulo 46.

Hago puntual observacién que en el presente dictamen hacen
alusidn sesién a la Iniciativa qué reforma el articulo 41 de la
Ley General de Proteccién Civil, suscrita por la de la voz, el 29
de noviembre de 2023, la cual fue turnada a la Comisidn
Dictaminadora.

En ese tenor, se sefiala que mi iniciativa queda contemplada
con el Dictamen de la nueva Ley que propone el Presidente
de la Republica, no obstante, deseo advertir, que esa situacidn
no obedece a la realidad, ya que propuse incorporar
elementos para prevenir y reducir riesgos de desastres,
mejorar su conocimiento y establecer " acciones que
promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no'discriminacién y que es en
armonia con una ley ya existente, no con una nueva que se
desconoce.
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Los términos y motivacién de mi iniciativa no se tomaron en
cuenta, ni se ajustan con la nueva ley propuesta, ya que mi
iniciativa y ahora propuesta de'reserva, considera que la Ley
soslaya la especificacién de la participacién de la sociedad civil
en las acciones de planeacion y supervision de la proteccién
civil, dejando a juicio de las autoridades de cada orden de
gobierno el cémo y con quién fomentan la cultura de ésta vy,
por tanto, quiénes estan Ipreplarados, para coadyuvar a la
poblacién tanto en la prevencién, como en la actuacién
durante y después de ocurrido el desastre.

La participacion activa, en el fomento de la cultura de la
proteccion civil y la reduccién de riesgos de desastres, de los
sectores social y privado, la academia, las organizaciones de
la'sociedad civil y la poblacién en general, especialmente de
las poblaciones que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y expuestas a riesgos y peligros frente a algun
fenémeno natural o antrépico, utilizando el instrumento de
atlas de riesgo, es algo que olvida y relega el presente
Dictamen de la ley que se expide, por lo que no se considera
ningin punto de mi iniciativa tal y como lo refiere la
Dictaminadora. l o

Companeras y compaineros Diputados
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Esta ley no pone en orden los servicios de los diferentes
ordenes de gobierno en lo referente a la Proteccién Civil que
se ofrecen en el pais. No simplifica, ni articula sus acciones, ya
que solo multiplica los procesos para obtener una
coordinacién Unica y eficaz ante los desastres naturales, asi
también, no se coordina la capacitaciéon en materia de cultura
de la Proteccién Civil.

i
| )

La cultura de la proteccion civil es un tema medular para
riesgos en la poblacién que se encuentra en situaciones mas
desfavorables. Es un tema que nos preocupa y nos ocupa, por
ello mi voto sera en contra de la presente ley que se pretende
dictaminar.

Por su atencién, muchas gracias, es cuanto Presidenta.

Joama A\eﬁ\r\o\m;
Q:"\ N

~. ’f
|

Torres




MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION DE DEL RIESGO DE DESASTRES” QUE PRESENTAN
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 114,

numeral 1, fraccion IX, y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
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om temos a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente MOCION

d ﬁg ANTECEDENTES

‘ :‘1::T‘E'n sesion celebrada el 03 de octubre de 2023, en el Pleno de esta Camara de

i DipUtados del Honorable Congreso de la Unién, la secretaria de la Mesa Directiva,

dio"! cuenta al Pleno de esta Soberania respecto de la recepcion del oficio de la
Secretarla de Gobernacion, SG/UE/230/2296/23, de fecha 28 de septiembre del
mismo ano, con el que remitio la Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion
Civil y Gestion de Desastres, suscrita por el Titular del Ejecutivo Federal, el Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, en ejercicio de la facultad que le confiere lo

dispuesto en el Articulo 71 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. El 03 de octubre de 2023, el C. Presidente de la Mesa Directiva acordoé dar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen, con opiniéon de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica”. Por lo que mediante oficio D.G.P.L. 65-11-4-2773, de la misma fecha, se

remitio el expediente 8700 a esta Comisién Dictaminadora.

i\l



3. Con fecha 10 de octubre de 2023, la mayoria de la Junta Directiva de la Comision
de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, acordo solicitar a la Presidencia de
la Mesa Directiva, de conformidad con el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la autorizacién de prérroga para la dictaminacién de la iniciativa

descrita al proemio del presente dictamen.

4. Con fecha 18 de octubre de 2023, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.G.P.L. 65-11-42837, remitio la autorizacion de la prorroga solicitada

autorizando un plazo hasta el 30 de abril de 2024 para emitir dictamen.

5. Con fecha 31 de octubre de 2023, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.G.P.L. 65-11-4-2878, remitio a esta Comision Dictaminadora, para
conocimiento, copia del oficio del Congreso del Estado de Chihuahua de fecha 11
de octubre de 2023, el Acuerdo por el cual exhorta respetuosamente al Congreso
de la Unién, a fin de que analice a detalle y con responsabilidad la iniciativa enviada
por el Presidente de la Republica, que expide la Ley General de Proteccién Civil y

Gestion del Riesgo de Desastres.

6. Con fecha 13 de diciembre de 2023, la Junta Directiva aprobd el Acuerdo:
“Acuerdo por el que se establece el calendario de trabajo para el analisis y
dictaminacion de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, presentada por el
Lic. Andres Manuel Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos”, presentada el 3 de octubre del mismo ano.

7. Con fecha 15 de enero de 2024, se realizé el Parlamento Abierto “Analisis de la
Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestiéon del Riesgo de
Desastres”, en las instalaciones de este Palacio Legislativo, con la presencia de

diversos sectores de la sociedad.



CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccion IX, del Reglamento de la Camara
de Diputados se establece el recurso de la mocidén para la suspension de una

discusién o mocién suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para

interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, la mocion suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus
autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusién en lo general;
senalando el asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer el fundamento

legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el
numeral anterior, el Presidente solicitara que la Secretaria dé lectura al documento.
Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar,
asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la
Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econdémica, si la mocién se toma en

consideracion de manera inmediata.

v. Que la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL" transgrede el articulo 72 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos por las siguientes razones:



|. La votacion realizada al interior de la Comision dictaminadora del presunto
DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES se realizé de manera irregular puesto que no obstante que era
procedente la realizacion de consultas directas a los pueblos indigenas y
afromexicanos ya que las disposiciones contenidas en la normatividad del caso
impactan directamente a varios de los mencionados grupos de una manera por
demas importante y que el derecho a la consulta es un derecho FUNDAMENTAL

para los pueblos y comunidades indigenas.

Como esta asamblea sabe, el derecho FUNDAMENTAL a la consulta previa a los
pueblos indigenas y afromexicanos encuentra su fundamento entre otros
instrumentos, en el CONVENIO 169 DE LA Organizacion Internacional del Trabajo,
de contenido vinculante, y que obliga a los gobiernos de los estados parte a
CONSULTAR A LOS PUEBLOS INTERESADOS, MEDIANTE PROCEDIMIENTOS
APROPIADOS Y EN PARTICULAR A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES
REPRESENTATIVAS, CADA VEZ QUE PREVEAN MEDIDAS LEGISLATIVAS O
ADMINISTRATIVAS SUSCEPTIBLES DE AFECTARLES DIRECTAMENTE.

Menciona asimismo el Convenio que las consultas deberan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un

acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Es el caso que no obstante que la normatividad que se propone en materia de
gestion de riesgos y proteccion civil impacta directamente a diversos grupos
indigenas y afromexicanos que se encuentran asentados de manera integral en
estados, municipios, localidades, regiones y emplazamientos ubicados en lugares
en que han ocurrido desastres naturales y que son vulnerables a fenémenos
meteorolégicos, teluricos, climaticos, forestales, las consultas publicas

correspondientes estan pendientes de ser realizadas.



,

Il. Esta asamblea debe saber que la Suprema Corte de Justicia ya ha declarado
como inconstitucionales diversas normas que impactan y afectan directamente a
grupos indigenas y afromexicanos. Como resultado de lo anterior es menester

reponer el procedimiento legislativo, con las implicaciones que lo anterior conlleva.

Ill. En la mocion que se presenta se solicita que el dictamen sea devuelto a efecto

de que las consultas que correspondan deban reunir los siguientes requisitos:

1. Ser PREVIAS. Lo anterior implica que se trate de obtener el consentimiento
con antelacion a cualquier autorizacion o comienzo de actividades y que se
han respetado las exigencias cronologicas de los procesos de consulta con

los pueblos indigenas.

2. Ser LIBRES. Lo anterior implica que no haya coercion, intimidacién ni
manipulacion, debiéndose garantizar que la consulta no sea una actividad en
la que se realice proselitismo respecto del proyecto, programa o medida

legislativa a consultar.

3. Debe ser Informada. Debe proporcionarse la informacion de manera
oportuna y suficiente a los pueblos indigenas, utilizando todos los medios de
comunicacion e informacidn a su alcance, sobre los impactos sociales,
ambientales y culturales de dichos proyectos, y posibles medidas de

mitigacion, indemnizacion y beneficios.

IV. La realizacion de Consulta Previa a pueblos indigenas y afromexicanos es una

obligacion irrenunciable e intransferible del Estado Mexicano.

V. En el ambito jurisprudencial existe una robusta actividad de los tribunales
federales que ha configurado el derecho a la consulta previa a las personas y

pueblos indigenas en diversas materias, dentro de las que se inlcuye la materia



ambiental, que se encuentra estrechamente vinculada con la materia de proteccion
civil y gestion de riesgos por desastres.

En tal sentido, se invoca la siguiente tesis:

Tesis

Registro digital: 2019078

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVI1.30.19 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2268

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD,
CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD ECOLOGICAS.

Los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22,
numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, prevén el derecho humano a la consulta previa a las personas y
pueblos indigenas, cuyo contenido supraindividual y de naturaleza objetiva
persigue garantizar a una colectividad o grupo social —pueblo indigena—
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena
fe, la oportunidad de que manifiesten sus opiniones, dudas e inquietudes
ante la autoridad publica, antes de que se adopte una medida
administrativa o legislativa susceptible de afectar a dicho grupo vulnerable,
con lo cual, se combate la exclusion social a la que histéricamente se han
visto sometidos. Aunado a dichas fuentes primarias, en materia de
biodiversidad, conservacion y sustentabilidad ecoloégicas, debe
considerarse también como integrante del espectro protector de fuente
convencional, el articulo 7, numeral 4, del propio Convenio 169 y los
diversos numerales 1, 2, in fine, y 8, incisos a), e), f) y j), del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, de cuyo contenido se advierte la obligacion

6



general de los gobiernos de tomar medidas de cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan, y la proteccion al valor medioambiental, cultural y
de subsistencia de los pueblos indigenas, asi como la obligacién de las
autoridades nacionales de respetar, preservar y mantener, entre otras
cuestiones, la participacion de los miembros de esas comunidades,
quienes son los que poseen los conocimientos, innovacion y practicas para
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

Igualmente encuentra aplicacion la siguiente Tesis:

Tesis

Registro digital: 2019077

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVI1.30.20 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2267

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIAA LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA.

Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacion social,
economica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados
en la participacion de las decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento,
promocion y proteccion de su derecho humano a la consulta previa,
contenido en los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15,
numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, emana de la conciencia y necesidad de abogar
de manera especial por los intereses de las poblaciones humanas de base
indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso



sistematico de negociacion que implique un genuino didlogo con sus
representantes. Asi, la dimensién y relevancia del derecho indicado,
respecto de medidas administrativas o legislativas de impacto
significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen
también como un mecanismo de equiparacion para garantizar su
participaciéon en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el
propésito de salvaguardar su derecho a la libre determinacion, asi como
los demas culturales y patrimoniales.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados
Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

atentamente solicitamos:

PETITORIOS
Primero. Tener por presentada la presente mocién suspensiva en los términos
establecidos en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Segundo. Suspender la discusién y votacion del DICTAMEN DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES por el
incumplimiento de diversas disposiciones convencionales, constitucionales vy

legales.

Tercero. Turnar DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION DE DEL RIESGO DE DESASTRES a la Comisién de Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres con la finalidad de que se reponga el procedimiento
legislativo y emita el dictamen correspondiente en los tiempos y formalidades

previstas en las disposiciones constitucionales y legales que rigen el actuar de este



6rgano legislativo, INCLUYENDO LA REALIZACION DE LAS CONSULTAS
PREVIAS A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS,
conforme lo dispone la regulacion en materia de derechos fundamentales del orden
convencional y constitucional, a efecto de recabar las consideraciones y estar en
condiciones de modular los contenidos correspondientes conforme sea escuchada

la voz y expresion de las comunidades senaladas.

Recinto Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 2024.

ATENTAMENTE

/
DIPUTAD GUEL HUMBERTO RODARTE DE LARA
INTEGR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL DE LA LXV LEGISLATURA
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL Y PROTECCION DE
DESASTRES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presenta mocion suspensiva, sobre el Dictamen de la Comision De
Proteccidn Civil y Proteccidn de Desastres, con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, con base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. A la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres de la LXV Legislatura, le fue
turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para
su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
General de Proteccion Civil. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio del
2012 y que expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres,
presentada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, titular del Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que le confiere lo dispuesto en el articulo 71 fracciéon | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue enviada a esta Soberania
el 03 de octubre del 2023.

Asimismo, con fundamento en los términos previstos por los Articulos 39 numerales 1y 2
fraccion XXXIV; y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; por los Articulos 80 numeral 1. fraccion II; 81 numeral 2: 85;
157 numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1 fracciones IV y IX: del Reglamento de la Camara
de Diputados, quienes integran la Comision que suscribe, habiendo estudiado la iniciativa
de referencia, presenta a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

Dictamen.
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Quienes integramos este Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es preciso
destacar que, en sesion celebrada el 03 de octubre de 2023, en el Pleno de esta Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la secretaria de la Mesa Directiva, dio
cuenta al Pleno de esta Soberania respecto de la recepcion del oficio de la Secretaria de
Gobernacion, SG/UE/230/2296/23, de fecha 28 de septiembre del mismo afio, con el que
remitié la Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestion de Desastres,
suscrita por el Titular del Ejecutivo Federal, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en
ejercicio de la facultad que le confiere lo dispuesto en el Articulo 71 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el dia 03 de octubre de 2023, el C. Presidente de la Mesa Directiva acordd dar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres,
para dictamen, con opinidon de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica". Por lo que

mediante oficio D.G.P.L. 65-11-4-2773, de la misma fecha, se remitio el expediente 8700 a
esta Comision Dictaminadora.

Que es preciso destacar que el presente dictamen contempla las siguientes iniciativas:

El Ejecutivo federal, el 03 de octubre de 2023;

La Dip. Joanna Alejandra Felipe Torres (PAN), el 29 de noviembre de 2023;
Legisladores del grupo parlamentario de Morena, el 13 de diciembre de 2023;
La Dip. Maribel Martinez Ruiz (PT), el 10 de enero de 2024;

La Dip. Raquel Bonilla Herrera (Morena) el 29 de enero de 2024;

La Dip. Juanita Guerra Mena (Morena), el 29 de enero de 2024, y;

El Dip. Azael Santiago Chepi (Morena), el 29 de enero de 2024.

e - ol

Dentro del cuerpo expositivo del dictamen se sefiala el objeto y los alcances de la expedicion
de la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, en lo sucesivo:
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e Definir la proteccion civil como la acciéon solidaria y participativa, que en
consideracion al riesgo de desastre, prevé la coordinacion y concertacion de los
sectores publico, privado y social, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos que de manera corresponsable apliquen
medidas y acciones para prevenir, reducir y controlar el riesgo de desastre;

e Mencionar que correspondera al Estado, por conducto de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, la
organizacion e instrumentacion de la politica publica de la proteccion civil y gestion
del riesgo de desastres;

e Estipular que la gestion del riesgo de desastres considera dentro de la etapa
preventiva, entre otras, las siguientes fases ante la ocurrencia de una amenaza:
o Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos
de construccion social de los mismos;

o Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios;
Analisis y evaluacion de los posibles efectos;
Revision de controles para la reduccion del riesgo;
Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;
Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos; v,
Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad;

O O O 0 O

e Apuntar que los medios de comunicacién masiva, electronicos y escritos, publicos
y privados, al formar parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, colaboraran con
las autoridades con apego a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de
proteccion civil;

e Determinar que el Sistema Nacional de Proteccién Civil serd un conjunto orgénico
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y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades paraestatales entre
si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y
con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales
auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones
territoriales, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de proteccion civil;

Enlistar las atribuciones del Poder Ejecutivo, de la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, del Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion
Civil, del Consejo Nacional de Proteccion Civil, del Comité Nacional de Emergencias
y del Comité Nacional de Prevencion;

Sefalar que el Comité Nacional de Emergencias sera la instancia de coordinacién
de las acciones en situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por la
presencia de amenazas que pongan en riesgo a la poblacioén, bienes y entorno;
Recalcar que el Comité Nacional de Prevencion serd la instancia de coordinacién
sobre las acciones de prevencidn de riesgos y desastres de las dependencias y
entidades paraestatales; sus recomendaciones son de observancia obligatoria para
éstas, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

Agregar que el Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sera
el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir
con el objetivo del Sistema Nacional;

Afiadir que los Programas Especiales de Proteccion Civil seran instrumentos de
planeacién aplicables a las distintas etapas de la gestion del riesgo de desastres, para
peligros o riesgos especificos derivados de amenazas en areas o regiones
determinadas, cuya operacion debe realizarse con la participacion corresponsable
de diversas dependencias e instituciones y grupos prioritarios;
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e |Indicar que las autoridades federales, estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales fomentaran la cultura en materia de proteccion civil
entre la poblacion, mediante la promocion de su participacion individual y colectiva;

e Referir que las entidades federativas deberan contar con centros de estudio y
capacitacion en materia de proteccion civil y gestion del riesgo de desastres;

e Considerar que para desarrollar actividades especializadas en materia de proteccion
civil, tales como rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues
y centros de acopio, y servicios médicos de urgencia, los grupos voluntarios de
caracter regional y nacional deberan tramitar su registro;

e Sefialar que las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales promoveran la constitucion de Comités Comunitarios de Prevencion y
Reduccion de Riesgos integrados por personas que habiten en colonias, barrios,
pueblos, fraccionamientos, unidades habitacionales y localidades rurales a fin de
fortalecer sus capacidades para apoyar a identificar peligros y prevenir riesgos;

e Informar que las personas fisicas o morales que deseen colaborar con la captacién
de los donativos en especie deberdn obtener la autorizacion de las coordinaciones

estatales y municipales de proteccidn civil, conforme a los requisitos y criterios que

establezca el Reglamento y la legislacion aplicable; y.

e Facultar al gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas, para
promover en los Atlas de Riesgo Nacional de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales, la identificacion y registro de las zonas de riesgo
que existan en el territorio nacional, con el fin de que las autoridades competentes
regulen la edificacion de asentamientos

En el cuerpo expositivo del dictamen sefiala que, de 1999 al 2023, se emitieron 746
declaratorias de desastre natural y 1,314 de emergencia. Asimismo, expone que en el
periodo 2001-2006 al 2007-2012, hubo un incremento de 333% en los montos asignados a
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las declaratorias, el gasto paso de 18,808 millones de pesos a 81,517 millones de pesos. Se
asevera que en sus 24 afios de operacion, el Fonden destacé por “su administracion
discrecional y su opacidad, pues estuvo sujeto a escasos controles”.

La Bancada Naranja expone que el dictamen fue aprobado en la Comision de Proteccion
Civil y que la opinién de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica no se encuentra
incluida en el dictamen publicado el 20 de marzo de 2024.

ll. La experiencia legislativa ha demostrado que legislar de manera exprés o de albazo como
se conoce con precedentes tan importantes que solo se ve reflejada en un dafo colateral
de instituciones y la poblacion que pudiera ser afectada ante un caso fortuito o fuerza
mayor se llegara a presentar en algun lugar en especifico de nuestro pais, poniendo en
riesgo su integridad fisica de una poblacidn con dafios psicologicos posteriores al siniestro
ocurrido.

Esto solo genera normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso, que ponen en riesgo a
la poblacién ante una eventualidad que se pudo prevenir o que sucede en un momento no
predecible como son los sismos, pero sobre todo una violacion constitucional de derechos
de las personas mexicancas que necesitan que prevalezcan la integridad de su patrimonio
o de salud para su familia.

En este sentido vale la pena destacar que, realizamos las siguientes observaciones que no
fueron consideradas en el cuerpo del dictamen y que pueden ser modificadas una una vez
que sea devuelto el dictamen a la Comision para cumplir con los principios constitucionales
del proceso legislativo, en lo sucesivo:

e Se aprobd sin conocer el contenido del dictamen.

e Dejan al Poder Ejecutivo como la Unica autoridad responsable en materia
presupuestaria y de gestion de riesgos. Dejan a los poderes locales como
“subsidiarios” y conforme a lo que establezca el “Acuerdo”, esto limita su
participacion activa en la prevencion de desastres.
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La propuesta establece que las amenazas antropicas no se cubriran con recursos
presupuestarios y unicamente se sujetara a las disposiciones de responsabilidad civil
en el dmbito de su competencia. Esto puede implicar que si por una obra publica o
privada puede ocasionar un dafio para la gestion de dafios por la construccion no
existiran recursos para repararlos. Como el tren maya o una minera.

Los estados y municipios deberan prever recursos para atender a la poblacion en
situacion de emergenciay, en su caso, la infraestructura publica afectada; por lo que
cada uno estd obligado a emitir su instrumento juridico. Incluso obliga a los estados
destinar el 10% del promedio obtenido de la aportacién que haya realizado durante
los ultimos 5 afos de ejercicio fiscal que se trate, para la reconstruccion de
infraestructura dafiada en su entidad.

El Poder Ejecutivo propone que los estados y municipios contemplen seguros e
instrumentos de administracién para cubrir dafios por fendmenos naturales.
Incluso deberdn prever los recursos en sus presupuestos para atender a la poblacién
ante una emergencia o amenaza natural, asi como Coordinacion Ejecutiva del
Sistema Nacional podra asesorar a las entidades federativas para que para la
transferencia de riesgos o financiamiento.

Sustituye las “Declaratorias de Emergencia y Desastre” y, en su lugar, se crean los
“Acuerdos por el que se Establece una Situacion de Emergencia” y por el cual se
“Establece una Situacion de Desastre”.

Centralizacion de recursos

S6lo mediante esta figura, la Secretaria de Hacienda y Crédito publico (SHCP), por
conducto de la Coordinacion Nacional, reconocera la presencia de una amenaza
natural en determinado municipio o demarcacién. Cuando las entidades federativas
0 municipios no cuenten con los recursos necesarios o lleguen a su capacidad
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financiera del desastre tendran que solicitar a la SHCP los recursos necesarios por
medio de los “acuerdos” que se hayan determinado, es decir mayor discrecionalidad
de recursos.

Cuando el Consejo Nacional de Proteccion Civil (CNPC) tenga conocimiento de que
existe alguna amenaza natural sobre asentamientos humanos o poblaciones, se
solicitara a la dependencia de la Administracion Publica federal competente su
inmediata recuperacion administrativa.

Mayor burocracia administrativa para atender una emergencia, ya que las
dependencias deberan esperar hasta que se emita “la situacion de riesgo” o
“situacion de riesgo”.

Si quieres hacer una colecta de ayuda para damnificados, sea persona fisica o
moral deberds obtener “autorizacion” de las autoridades ya sea federal, estatal o

|ll

municipal, asi como podran determinar el “criterio de uso o destino” y quien deba

de recibirlas.

La propuesta puede limitar a los medios de comunicacion privados respecto al
manejo de informacion ya que deberdn limitarse a lo que establezca en los
“convenios de concertacion” esto traeria como consecuencia falta de veracidad de
informacién de la pandemia de COVID-19, donde el gobierno sefialaba que no era
una enfermedad grave.

No se contempla un servicio profesional de carrera en esta materia.

No existe un fortalecimiento de los cuerpos de bomberos para atender dichas
situaciones de emergencia.

La Escuela Nacional no especifica como estard integrada, serd de manera
discrecional a lo que determine el Centro Nacional.

e NO contiene el dictamen, la opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.
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Asimismo, se sefiala que el Colegio Mexicano de Profesiones en Gestion de Riesgos y
Proteccion Civil A.C. sefald que el parlamento abierto que se realizo fue una simulacion ya
que no se consideraron sus opiniones y propuesta de modificacion “el dictamen aprobado
margind, entre otros temas importantes, el de las alertas tempranas; los derechos de los
animales en desastres; sistema de comando de incidentes; fendmenos geologicos e
hidrometeorolégicos; prospectiva estratégica; los mecanismos de difusion de la cultura
de gestion de riesgos; el objeto mismo de la ley; y los modelos de gestionar el riesgo.

Al no ser considerados sus planteamientos que dieron a conocer de sus ocupaciones y
preocupaciones en un tema tan relevante de personas que conocen de dichas situaciones
de riesgo y que son frecuentes en nuestro pais ante el evidente cambio climatico y el
registro y aumento de situaciones de riesgo como son los sismos con mayor frecuencia en
nuestro, incluso en lugares donde antes no se percibian por la sociedad . Por ello, el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta la presente Mocion Suspensiva para
enfatizar la importancia de cumplir y hacer cumplir los principios procesales, asi como las
garantias procesales y del derecho, establecidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de proceso legislativo debemos sefalar que la propuesta no cumple con los
algunos elementos normativos como es el articulo 80 numeral 1 fraccion Il del Reglamento
de la Camara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.
1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una 0 mas
comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:
II. Iniciativas de Ley o decreto.”
De lo anterior, se debio realizar un analisis constitucional de la reforma, ya que el propio
dictamen carece de un estudio técnico y juridico de los alcances, pues tan solo destacar
teorias o visiones en materia del derecho a la liberacion de expresion, manifestacion de
ideas, pero es justo cuando se debié implementar los alcances de la esta.
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Incluso y contradictoriamente sefiala la urgente necesidad de fortalecer la politica de
proteccién civil mediante la actualizacién de un marco normativo que adopte un enfoque
de gestion del riesgo de desastres, entendido como el conjunto de acciones encaminadas a
la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a
los distintos drdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas que dan origen a los desastres y fortalezca la resiliencia de la sociedad.
Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

No prevé garantizar una solucion real e inminente para la actuacion de los tres érdenes
de gobierno, incluso recae en un centralismo de facultades presupuestales, pero
obligando a las entidades federativas a que sean principalmente los responsables de una
situacion de emergencia que llegara a presentar en alguna region del pais.

La presente mocion suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que el proceso legislativo del Proyecto a discusién no cumple con lo previsto en la
normativa interna de esta Camara de Diputados, por lo que es necesario interrumpir la
discusion del presente asunto y remitir a la comision que corresponda; previo tramite que
asi determine la propia Mesa Directiva para que sea integrada la opinion de la Comision de
Presupuesto de Cuenta y Publica, y que cunpla con los requisitos minimos del proceso
legislativo y del parlamento abierto para que sean consideradas las propuestas de las y los
expertos de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:
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MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusion y sea devuelto y returnado para su analisis, discusion e
impacto presupuestario a la Comision De Proteccion Civil y Proteccion de Desastres con la

opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.
/ ﬁﬁ?
: _

p ',//

DIP. BRAULI
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