'V'é , GIPOS 4, qo

e
%%\s%’/qy
LEgisLK

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LIX Legislatura

Correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera Jests Norberto Reyes Ayala
Afo 1l México, DF, martes 9 de noviembre de 2004 Sesion No. 21
SUMARIO
ASISTENCIA. . 23
ORDEN DEL DIA. . .o 23
ACTADELA SESION ANTERIOR. ... .o 33

DIPUTADO CON LICENCIA

Comunicacion del diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas con la que solicita
ampliacion de su licencia para separarse del cargo de diputado federal electo en el
I distrito del estado de México. Seaprueba. .. ... 38

ESTADO DE COLIMA

Comunicacion del Congreso estatal con acuerdo por €l que solicita que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2005, se establez-
ca un ramo presupuestario para fortalecer las acciones de las entidades federativas
y los municipios en materia ambiental. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta PabliCa . . ..o 39




AfoIl, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ESTADO DE GUERRERO

Comunicacion del Congreso estatal con acuerdo por el que solicita que el 1 por
ciento de ingresos petroleros extraordinarios se destine a Sistema Educativo Na-
cional. Seturnaalas comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Educacion
Publicay ServiciosEdUCALIVOS. . .. ... 39

ESTADO DE JALISCO

Comunicacion del Congreso estatal con acuerdo por el que solicita incrementar €l
presupuesto en ciencia y tecnologia. Se turna a la Comision de Presupuesto y
CuentaPablica . .. ..o 39

ESTADO DE JALISCO

Comunicacion del Congreso estatal con acuerdo en relacion con la politica exte-
rior del gobierno mexicano. Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores, para
SUCONOCIMIENLO. . . vttt e et e e e e e e e e e e e e 40

CANAL DEL CONGRESO

Comunicacion de la Comision Bicamara del Canal de Television del Congreso de
la Unidn con la que informa de la integracion de su Mesa Directiva. De enterado 40

CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

Comunicacion de la Conferencia Nacional de Gobernadores con la que remite
punto de acuerdo aprobado en su XXI reunion ordinaria, relativo a: los acuerdos
establecidos en la | Convencidn Nacional Hacendaria. Se turna a las comisiones
de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto y Cuenta Plblica, para su cono-
]34T 1 41

CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

Oficio del Gobernador del estado de Jalisco con punto de acuerdo aprobado en la
XX1 reunion ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, relativo ain-
crementar lafranquiciaaduanal. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito PU-
blico, parasu CoNOCIMIENIO. . .. ..ottt 42

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con laque informade cambios
en laintegracion de la Comision Especia para conocer y dar seguimiento alasin-
vestigaciones relacionadas con los feminicidios en la Replblica Mexicanay ala
procuracion de justiciavinculada. Deenterado. .. ... 43

TEXTILESY VESTIDO

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se solicitaala Secretaria
de Economia informacion sobre la industria textil nacional ante el inminente fin



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 3 Afio 11, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004

del Acuerdo de Textilesy Vestido de la Organizacion Mundial de Comercio, y a
las secretarias de Economiay de Relaciones Exteriores, que respalden la Declara-
cion de Estambul que busca prorrogar la vigencia y reevaluar las condiciones de
aplicacion de ese acuerdo. Seaprueba. . . ... ... 43

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos por el que se establecen las reglas para el debate, votacion y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2005, Aprobado. . . ... 44

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Oficio del Rector de la Universidad Autonoma Metropolitana con el que remite
contestacion al punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados el pasado
19 de octubre, por € que solicita se mantengan en operacion los centros de desarro-
llo infantil de esa universidad y se respeten los derechos laborales de sus trabagja-
dores. Seturnaalas comisiones de Trabgjo y Prevision Socia y de Seguridad So-
cial, asi como a promovente, para su conocimiento. .. .............vo.i... 46

CODIGO PENAL

Oficio del Congreso del estado de Aguascalientes con el que remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 230 Bisy 230 Ter a Cddigo Pend
Federal, con relacion a centros de salud. Se turnaala Comision de Justiciay De-
FECNOS HUMANOS. . . . . oot e e 47

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Oficio del Congreso del estado de Chihuahua con €l que remite iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion | del articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo, sobre derechos arecibir indemnizaciones. SeturnaalaComision de Tra-
bajoy PrevisiOn SOCIaAl. . . ..o 49

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Oficio del Congreso del estado de Chihuahua con el que remite iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a percepciones de servidores
publicos municipales. Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales. . . . . . . 50

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Oficio del Congreso del estado de Jalisco con el que remite iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa. Se
turnaalaComision de Economia. . ... 51



AfoIl, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE EDUCACION

Oficio del Congreso del estado de Jalisco con el que remite iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona el articulo 54 Bis ala Ley Genera de Educacion. Se
turna ala Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos. . ........... 56

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO, QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE COMPENSACION PARA LOS TRABAJADORES
MEXICANOS BRACEROS DEL PERIODO 1942 - 1974

Oficio dela Camara de Senadores con €l que remite 8 comunicaciones de trabaja-
dores ex braceros de Mexicali, Baja California, solicitando se apruebe laLey que
Crea el Fideicomiso, que Administrara €l Fondo de Compensacion para los Tra-
bajadores Mexicanos Braceros del periodo 1942 - 1974. Se turnaN ala Comision
de Hacienday Crédito Pdblico. . ........... ..o 59

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite contestacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a punto de acuerdo aprobado por la Ca
mara de Diputados el pasado 28 de septiembre, relativo alos informes trimestra-
les sobre el presupuesto gercido. Se turnaala Comision de Presupuesto y Cuenta
PUblica, para su conocimiento; y el establecimiento de las normas oficiales mexi-
canas parael desarrollo de actividades de observacion y nado con tiburdn ballena,
que se turnaala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su co-
MOCHMIENLO.. .« . vt sttt et et et e e 64

TIBURON BALLENA

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestacion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados el pasado 28 de septiembre, relativo a establecer, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipal es de Quintana Roo, Baja Ca-
liforniay Baja California Sur, normas'y lineamientos para el desarrollo de activi-
dades de observacion y nado con tiburon ballena. Se turna ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento. . ................ 64

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Tres oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que solicita el permiso nece-
sario para que 12 ciudadanos puedan prestar servicios en diversas representacio-
nes diplométicas de Estados Unidos de Américay de Canada en México y comu-
nica que una ciudadana ha dejado de prestarlos en |la Embajada de Estados Unidos
de América en México. Por lo que se refiere a las solicitudes, se turnan ala Co-
mision de Gobernacion; y por lo que respecta a quien ha dejado de prestar servi-
cios, se turna alas comisiones de Gobernacion de las camaras de Diputados y de
Senadlores, parasu CoNOCIMIENEO. . . . ..o v e et e e 65



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 5 Afio 11, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004

Oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso necesario para
que la ciudadana Angélica Dongji Atristain Michel, pueda prestar servicios en la
Embajada de Australia en México. Se turna ala Comision de Gobernacion. . . . 66

CONSUL HONORARIO

Oficio de la Secretaria de Gobernacion por e que solicita el permiso necesario para
que el ciudadano Pol Popovic Karic, pueda desempefiar el cargo de Consul Hono-
rario de Serbiay Montenegro en la ciudad de Monterrey, con circunscripcion con-
sular en el estado de Nuevo Ledn. Se turnaala Comision de Gobernacion. . . 67

CONSUL HONORARIO

Oficio de |la Secretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso necesario para
que ¢ ciudadano Felipe Camelo Schwarz, pueda desempefiar el cargo de Consul
Honorario de la Republica de Guatemala en la ciudad de Monterrey, con circuns
cripcion consular en los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Po-
tosi y Tamaulipas. Se turna ala Comision de Gobernacion. ............... 67

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico por el que remite informes
sobre la ejecucion del presupuesto, la situacion econdmica, las finanzas plblicas
y la deuda publica correspondientes al tercer trimestre de 2004; sobre |os montos
de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
erario federa y del costo tota de las emisiones de deuda internay externa, co-
rrespondientes al mes de septiembre de 2004, sobre la recaudacion federal parti-
cipabley laintermediacion financiera. Se turnaala Comision de Hacienday Cré-
AQtOPUDIICO. . .o 68

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Se recibe del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, iniciativa con proyecto de
decreto quereformael articulo 68 delaL ey de Proteccion al Ahorro Bancario, res
pecto a monto de recursos para el Ingtituto de Proteccion a Ahorro Bancario. Se
turnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico. . ...................... 68

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Se recibe del diputado Jests Emilio Martinez Alvarez, iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 62 BisalaLey de Proteccion a Ahorro Bancario,
sobre deudas de pequefios y medianos deudores. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Crédito PUblico. . ... 70

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

Se recibe del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, iniciativa con proyecto de
decreto que reformael articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion, en reclacion con los plazos para respuestas a observaciones de la Audito-
ria Superior de la Federacion. Se turnaala Comision de Gobernacion. . .. ... .. 72



AfoIl, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El diputado Francisco Luis Monarrez Rincdn presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del articulo 150 de
laLey Federal del Derecho de Autor, sobre pago de regalias. Se turnaala Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos, con opinion de la Comision de Cultura. . . 74

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La diputada Blanca Amelia Gamez Gutiérrez presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reformay adiciona el articulo 170 dela Ley Federal del Trabajo, res
pecto atiempo de descanso posterior a parto, en caso de nacidos con cualquier dis-
capacidad. Seturnaala Comision de Trabgjoy Prevision Socid. .. ........... 76

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO - LEY DEL
MERCADO DE VALORES

La diputada Martha Lucia Micher Camarena presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los articulos 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y 25
delaLey del Mercado de Vaores, en relacion con el manejo de fondos'y fideico-
misos. Se turna ala Comision de Hacienday Crédito Publico. ............. 81

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El diputado Manuel Velasco Coello presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo 35 Bis 1 de la Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, con relacion a estudios de impacto ambiental. Seturnaa
la Comision de Medio Ambientey Recursos Naturales. .. .................. 85

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El diputado Pedro Vézquez Gonzélez presentainiciativa con proyecto de decreto,
que adiciona el articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, parala creacion de comité para dar seguimiento alos ex-
cedentes de ingresos previstos en la Ley de Ingresos de |a Federacion. Seturnaa
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias. . . ................. 91

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO - CODIGO DE COMERCIO

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Cré-
dito y del Codigo de Comercio, sobre medidas de seguridad en operaciones fi-
nancieras. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico y de
ECONOMIAL . ..ot 95



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 7 Afio I, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LASBASESDE
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

La diputada Maria Antonia Garcia Sanjinés presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona €l articulo 4° de laLey General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Se turnaala Comision
deSeguridad Pablica. . ... 102

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Ladiputada Ana Lilia Guillén Quiroz presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona €l articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, sobre servicios
prestados por instituciones financieras extranjeras. Se turnaala Comision de Ha-
cienday Crédito PUDIICO. . ... ..o oo 104

LEY FEDERAL PARA PREVENIRY ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, respecto a camparias de informacion en medios de comunicacion.
SeturnaalaComision de Justiciay Derechos Humanos. . .................. 106

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El diputado Gonzalo Alemén Migliolo presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de laLey Federal de Sa
nidad Animal, en relacidn con puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria. Se
turnaala Comision de Agriculturay Ganaderia. . ...ttt 115

CODIGO PENAL

El diputado Jorge Legorreta Ordorica presentainiciativa con proyecto de decreto,
que adicionael articulo 211 Bis 1 del Cadigo Penal Federal, en relacion con deli-
tos cibernéticos. Se turnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos. . . . . .. 121

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO PARA EL PAGO

DE UNA COMPENSACION ECONOMICA PARA LOS
TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS MIGRATORIOS

EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DEL PERIODO 1942 - 1964

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que expide laLey que Crea el Fideicomiso para el Pago de una Compen-
sacion Econdmica para los Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en Es
tados Unidos de América del periodo 1942 - 1964. Seturna ala Comision de Ha-
cienday Crédito Pablico. . ...... ..o 124

Desde su curul, € diputado Marco Antonio Gama Basarte solicitaampliar € turno. . 132



AfoIl, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comi-
sion Especial Encargada de dar Seguimiento alos Fondos de los Trabajadores Me-
XICANOS BraCeIOS. . . . .t v ettt 132

VERIFICACION DE QUORUM
Desde su curul, la diputada Maria Avila Serna solicita verificacion de quorum. . . 133
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El diputado Salvador Sanchez V&zquez presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey General de Bienes Na-
cionales, respecto ala zona federal maritimo terrestre. Se turna ala Comision de
GODENACION. . . .. 133

VERIFICACION DE QUORUM
La Secretaria confirmalaexistenciadequérum. . .................. ... .. 138
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El diputado Pablo Bedolla L 6pez presentainiciativa con proyecto de decreto, que
adiciona el articulo 51 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
SeturnaalaComision de Gobernacion. . ... 139

VOLUMEN I
LEY DE AGUAS NACIONALES

El diputado Lazaro Arias Martinez presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, en relacion a respues:
tas de la Comision Nacional del Agua a productores rurales. Se turna ala Comi-
Sion de Recursos HIdraulicos. . . ..o 147

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ladiputada Laura Elena Martinez Rivera presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Insti-
tuciones'y Procedimientos Electorales, en materia de voto de mexicanos en el ex-
tranjero. Seturnaala Comision de Gobernacion. . ........................ 150

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El diputado Francisco Alberto Jiménez Merino presentainiciativa con proyecto de
decreto, que adiciona un Capitulo Décimo Segundo, denominado De las Organi-
zaciones Coadyuvantes del Servicio Exterior Mexicano, alaLey del Servicio Ex-
terior Mexicano. Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores. . .......... 192



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 9 Afio 11, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente designa comision que acompafie a la ciudadana Maria Concepcion
Fajardo Mufioz, electa como diputadafederal suplenteen el | distrito del estado de
Quintana Roo, en &l acto derendir su protestadeley. ...................... 197

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen dela Comision de Salud con proyecto de decreto que reformalos articulos

225y 376 Bis de la Ley General de Salud, en relacion con medicamentos genéri-

cos intercambiables. Esde primeralectura. . ... 197
LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Dictamen de la Comision de la Defensa Nacional con proyecto de decreto que re-

forma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley de Disciplina del Ejér-

citoy Fuerza Aérea Mexicanos. Esde segundalectura. . ................... 203

Fundamenta el dictamen a nombre de la Comision el diputado Guillermo Marti-
NEZNOIBSCO. . .. o 211

A discusion en lo general, intervienen los diputados.

JoséLuisMedinaLlizade. ... 213
Jaime Miguel Moreno Garavilla. . ... 214
Realiza interpelacion desde su curul, € diputado José Luis Medina Lizalde. . . . . 215

Realizainterpelacion desde su curul, la diputada Martha Lucia Micher Camarena. 216

Se considera suficientemente discutido el dictamen en lo general en votacion eco-
7070 1T O 217

LaPresidenciaanuncialos articulos reservados y se aprueba el dictamen en lo ge-
neral y enlo particular delosarticulosno reservados. . . ................... 218

A discusion en lo particular, se concede la palabra alos diputados:
José Luis Medina Lizalde, quien propone modificacionesd articulo6°. ... .. ... 218

La diputada Martha Lucia Micher Camarena, respecto al articulo 13 propone mo-
AifiCaCIONES. . . .o 218

Desde su curul, hace precisiones a su proposicion € diputado José Luis Medina
Lizalde, laquesedesecha. . ... 219

Se aprueba €l articulo 6° en lostérminos del dictamen. .................... 220

Propone derogacion del articulo 11, € diputado José Luis MedinaLizalde. . . . .. 220



AfoIl, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se aprueba en los términos del dictamen e articulodl. . .................... 221

La diputada Martha Lucia Micher Camarena, retira su propuesta de modificacio-
nes para el articulo 13 se aprueba en los términos del dictamen. . ............. 221

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular €l proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Disci-
plina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Pasa al Ejecutivo para los efectos
CONSHEUCIONAIES. . . . v oot eeee 222

LEY SOBRE ELABORACION Y VENTA DE CAFE TOSTADO

Dictamen de la Comision de Economia con proyecto de decreto por €l que se re-
forman los articulos 3°, 5°, 6° y 8° de la Ley sobre Elaboracion y Venta de Café

Tostado. Esdesegundalectura. . ... 222
Sin discusion se apruebaen lo general y enlo particular. Pasaal Ejecutivo paralos

efectos CoNSttUCIONAlES. . . ..ottt 225
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo paraincrementar el presupuesto de la
Comision Nacional del Agua en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el gercicio fiscal de 2005, parael saneamiento de lacuencadel Ahogadoy del Rio
Santiago, asi como para |a rehabilitacion y tecnificacion de las estaciones hidro-
métricas de la Cuenca Lerma-Chapala, suscrita por €l diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres. Se turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica. . . . . . . 226

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2005, se destine una partida parala
realizacion de obras de saneamiento en el vaso de la Presa de Guadal upe, ubicada
en Cuautitlan Izcalli, estado de México, suscrita por el diputado Rall Leonel Pa
redes Vega. Se turnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.. . ... ... .. 227

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos
para esa entidad federativa en lo relativo a la infraestructura educativa del nivel
medio superior y superior. Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica.. 230

PRESUPUESTO DE EGRESOS
Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos

grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 11 Afio I, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004

para esa entidad federativa en |o relativo ala subestacion Basaseachic, dentro de
los programas autorizados a la Comision Federal de Electricidad y ala Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Se turna a
la Comision de Presupuesto y CuentaPablica. . ...t 231

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos
para esa entidad federativa en lo relativo alainfraestructuray equipamiento de la
Secretaria de Seguridad Pablica estatal. Se turna ala Comision de Presupuesto y
CuentaPablica . . ... 232

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos
para esa entidad federativa en lo relativo a la infraestructura para salud. Se turna
alaComision de Presupuestoy CuentaPablica. . ............ocoovins 233

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos
para esa entidad federativa en lo relativo a acueducto Conejos - Médanos. Se tur-
naalaComision de Presupuesto y CuentaPdblica.. . ...................... 234

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos
para esa entidad federativa en lo relativo ala construccion de una planta de trata-
miento de aguas residuales en Loma Blanca. Se turna a la Comision de Presu-
puestoy CuentaPablica. . ..........ouiii 235

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, se consideren recursos
para esa entidad federativa en lo relativo alareposicion de colectores y subcolec-
tores en lazona centro de Ciudad Juérez. Se turnaala Comision de Presupuesto y
CuentaPUblica. . ... ... 236



AfoIl, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 12 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios del estado de Chihuahua, para que en el Presupuesto de
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COMISION NACIONAL DEL AGUA

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por el diputado Jorge Lego-
rreta Ordorica, para solicitar informacion ala Comision Nacional del Agua sobre
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ESTADO DE YUCATAN
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Publicay ala Comision Federal de Competencia, a que investiguen la gestion de
la empresa de participacion estatal mayoritaria Administracion Portuaria Integral
de Progreso, SA de CV y lalicitacion de la terminal de contenedores del Puerto
de Altura, ubicado en Progreso, Y ucatén. Se turnaala Comision de Vigilanciade
la Auditoria Superior delaFederacion. . ..., 265

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El diputado Ramén Galindo Noriega presenta proposicion con punto de acuerdo,
a fin de revisar y modificar diversos articulos del proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el gercicio fiscal de 2005, en relacion con munici-
pios. Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica. .. ............. 269

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
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exhortar ala Secretaria de Relaciones Exteriores a enviar una nota diplomética al
Canciller de Estados Unidos de América, en relacion con el asesinato del mexica-

no Edgar Omar Ramos Villarreal cometido por la patrullafronteriza. .. ... . ... 273
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ESTADO DE PUEBLA

El diputado Felipe de Jesis Diaz Gonzalez presenta proposicion con punto de
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tivaseanominal. . ... ... 277
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SerVICIOS EUCALIVOS. . . . . oo 278

PETROLEOS MEXICANOS

La diputada Carmen Guadalupe Fonz S&enz presenta proposicion con punto de
acuerdo, para exhortar a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas a
que reactive el Consejo Consultivo del Area de Proteccion de Floray Fauna La
gunade Terminos, y alaDireccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, aque
revise la autorizacion otorgada a Petroleos Mexicanos para €l desarrollo de pozos
petroleros en la Laguna de Términos. Se turna ala Comision de Medio Ambiente
Y ReCUrsoS Naturales.. . . .. ..o 278

ESTADO DE HIDALGO
El diputado Edmundo Gregorio Valencia Monterrubio presenta proposicion con

punto de acuerdo, para exhortar a gobierno del estado de Hidalgo y ala Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, a que inicien una investigacion para
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evaluar el impacto ambiental del rescate de la presa EI Manantial, del municipio
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ESTADO DE TLAXCALA
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para exhortar ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y ala Co-
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en €l Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el gercicio fiscal de 2005, se
destinen recursos parasu SaNEAMIENtO. . . ... .ot 283
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El diputado Norberto Enrique Corella Torres presenta proposicion con punto de

acuerdo, para exhortar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a establecer

latarifa 1-G por el suministro y venta de energia eléctrica en localidades con al-

tas temperaturas en verano. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienday Cré-
ditoPdblicoy deEnergia. . ... 286
PRESUPUESTO DE EGRESOS

El diputado José Antonio Cabello Gil presenta proposicion con punto de acuerdo,

para que se asignen recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el gercicio fiscal de 2005, para la construccion de una biblioteca piblica en el

Centro Cultural Universitario de la Universidad de Guadalgara. . ............ 288
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

La diputada Rosalina Mazari Espin presenta proposicion con punto de acuerdo,
para que en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fisca de
2005, se destinen recursos suficientes parala construccion del acceso a Puente de
Ixtla, Morelos. Se turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica. . . . . . .. 293
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La diputada Maria Angélica Ramirez Luna presenta proposicion con punto de
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El diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez presenta proposicion con punto de
acuerdo, en relacion con recursos para la atencion de pacientes con virus de in-
munodeficiencia humana- sindrome de inmunodeficiencia adquirida para el ger-
cicio fiscal de 2005. Se turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica. . . . 297

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno presenta proposicion con punto de
acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal a que condone €l pago de contribu-
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de 2004. Se turna ala Comision de Hacienday Credito Pablico. . ............ 299

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El diputado Sebastian Calderdn Centeno presenta proposicion con punto de acuer-
do, suscrita por diputados integrantes de la Comision de Marina, para que en €l
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el giercicio fiscal de 2005, se asig-
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La diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizdbal presenta proposi-
cién con punto de acuerdo, para exhortar al Poder Ejecutivo Federal a que instru-
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portacion y comercializacion de formulas lcteas contaminadas,. . . ........... 305

Se considera de urgente resolucion y sin discusion se aprueba. Comuniquese. . . . 308
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010 308
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Naciona de Educacion Profesional Técnica. Se turna ala Comision de Trabajoy
PreviSion SOCIA. . ..ot 310
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La diputada Maria Avila Serna presenta proposicion con punto de acuerdo, para
que en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005,
se considere una partida presupuestaria minima a la Universidad Auténoma de
Ciudad Juérez. Se turnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica. . . . . . . . 314

ESTADO DE MICHOACAN

La diputada Margarita del Sagrado Corazdn de Jestis Chavez Murguia presenta
proposicion con punto de acuerdo, anombre de diputados de diversos grupos par-
lamentarios, para exhortar al Poder Ejecutivo local y d Instituto Electoral del es
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QUOTUML L ottt e e e e e e e 321
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dirigir un extrafiamiento al Ejecutivo Federal por el nombramiento del ingeniero
Luis Ramirez Corzo como director general de Petrdleos Mexicanos, sobre pre-
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1 332
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Se considera suficientemente discutido €l punto de acuerdo y se aprueba. Comu-
HUBSE. .« vttt e e e e e e 336

PRESUPUESTO DE EGRESOS
Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por la diputada Jacqueline

Guadalupe Arguelles Guzmén, para adicionar un articulo 53 BisA y el anexo 14
a Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, con €l
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objeto de establecer los incentivos econdmicos que apoyen a los propietarios de
los predios dedicados voluntariamente a acciones de preservacion de |os ecosiste-
mas y su biodiversidad. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica. 336

ESTADO DE TABASCO

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por la diputada Jacqueline
Guadalupe Argielles Guzman, para exhortar alas secretarias de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Hacienday Crédito Publico, aincluir a estado de Ta-
basco en el proyecto del Corredor Biol6gico Mesoamericano. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Hacienday Cré-
QIO PUDIICO. . . o 339

SECTOR PESQUERO

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrito por la diputada Jacqueline
Guadal upe Argielles Guzman, para exhortar ala Secretaria de Agricultura, Gana-
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Afines. SeturnaalaComisiondePesca. . ... 341
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La diputada Margarita Martinez L 6pez presenta proposicion con punto de acuer-
do, para que en el presupuesto de la Secretaria de Seguridad Pdblica para el gjer-
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de apoyo a las mujeres internas en los centros de readaptacion social del pais. Se
turna ala Comision de Presupuesto y CuentaPdblica. .. ................... 343
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos y ciudadanas diputados y diputadas.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Se informa a la Presidencia que existen registrados pre-
viamente 328 diputadas y diputados, por lo tanto hay
quorum.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
11:00 horas): Se abre la sesion y ciérrese e sistema elec-
tronico de asistencia

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico de asistenciay se informa
que tienen 15 minutos para hacerlo por cédula.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se le dispensa la lectu-
raal orden del dia, en virtud de que se encuentra publica-
do en |la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de |a Presidencia, se consulta ala Asamblea
en votacion econdmica s se le dispensalalecturaal orden
del dia.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente... Se dis-
pensalalectura

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legidlatura

Orden del dia

Martes 9 de noviembre de 2004

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas.

De los Congresos de Colima, de Guerrero y de Jalisco.

De la Comision Bicamaral del Canal de Television del H.
Congreso de la Union.

Del Congreso de Hidalgo, con el que remite los acuerdos
establecidos en la Primera Convencidn Nacional Hacenda-
rig, celebrada € 22 de octubre de 2004 en Puerto Vallarta,
Jalisco. (Turno a Comision)

El gobernador de Jalisco informa del acuerdo, adoptado en
la Conferencia Nacional de Gobernadores, por el que se
exhortaal Congreso de la Unidn a autorizar un incremento
permanente de |a franquicia aduanal. (Turno a Comision)

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacién Politica, con proyecto de
acuerdo:

Con relacion a Acuerdo Multifibras y la Declaracion de
Estambul. (Votacion)

El rector de la Universidad Auténoma Metropolitana remite
respuesta a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de
Diputados, sobre laaplicacion delalegisdaciony el contrato
colectivo del trabajo que rige las relaciones con los trabgja-
dores académicos y administrativos. (Turno a Comision)

Iniciativa del Congreso de Aguascalientes

Que adicionalos articulos 230 Bisy 230 Ter a Cadigo Pe-
na Federal. (Turno a Comision)

Iniciativas del Congreso de Chihuahua

Que reformalafraccion | del articulo 501 de la Ley Fede-
ral del Trabgjo. (Turno a Comision)

Que adiciona la fraccion IV del articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a
Comision)
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Iniciativas del Congreso de Jalisco

Que reforma diversos articulos de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. (Turno a Comision)

Que adicionael articulo 54 BisalaLey General de Educa-
cion. (Turno a Comision)

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que se remiten ocho comunicaciones de trabajado-
res ex braceros de Mexicali, Baja California, con la solici-
tud de que se apruebe la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Compensacion para los ex Bra-
ceros del Periodo 1942-1964. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Tres, por los que se solicita el permiso constitucional ne-
cesario para que los ciudadanos Gregorio Paz Gonzélez,
Luis Eduardo Gamez Leon, Alvaro Francisco Aguilar
Leon, Vanessa Morfin Beas, Isaura Fernanda Rebeca Or-
tega Naredo, Fermin Azpe Lopez, Guillermo Bermudez
Romo, Rall Herndndez Flores, Barbara Adriana Singh
Urias, Maria Cristina Bustamante Moreno, Jacqueline
Santillan Rios y Claudia Lizeth Belmontes puedan pres-
tar servicios en la Embajada de Estados Unidos de Amé-
ricay en sus Consulados Generales en Tijuana, Baja Ca-
lifornia, Guadalajara, Jalisco, y Ciudad Juérez,
Chihuahua, y en la Embajada de Canada en México, res-
pectivamente; e informa que |a ciudadana Y olanda Enri-
queta Miranda Alvarez ha dejado de prestar servicios.
(Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciudadana Angélica Dongji Atristain Michel
pueda prestar servicios en laEmbajadade Australiaen Mé-
xico. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano Pol Popovic Karic pueda desempe-
fiar el cargo de consul honorario de Serbiay Montenegro
en laciudad de Monterrey, con circunscripcion consular en
el estado de Nuevo Ledn. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano Felipe Camelo Schwarz pueda des-
empefiar el cargo de consul honorario de la Republica de
Guatemala en la ciudad de Monterrey, con circunscripcion
consular en los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Le-
6n, San Luis Potosi y Tamaulipas. (Turno a Comision)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite los informes trimestrales sobre la gjecu-
cion del presupuesto, |a situacion econdmica, las finanzas
publicas y la deuda publica correspondientes al tercer tri-
mestre de 2004, se incluye la informacion relativa a los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinan-
ciamiento de obligaciones del erario federal. (Turno a Co-
mision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reformalafraccion |l del articulo 68 de laLey de Pro-
teccion a Ahorro Bancario, a cargo del diputado Jesus
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergen-
cia. (Sdlo turno a Comision)

Que adiciona el articulo 62 Bis a la Ley de Proteccion a
Ahorro Bancario, a cargo del diputado Jes(is Martinez Al-
varez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Solo tur-
no a Comision)

Que adiciona un segundo parrafo a articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, a cargo del di-
putado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia. (Slo turno a Comision)

Que reformael articulo 150 delaLey Federal del Derecho
de Autor, a cargo del diputado Francisco Luis Monérrez
Rincon, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona €l articulo 170 de la Ley Federd
del Trabajo, en materia de maternidad, a cargo de la dipu-
tada Blanca Amelia Gdmez Gutiérrez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Naciond. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito y el primer pérrafo del articulo 25 de la Ley del
Mercado de Valores, a cargo de la diputada Martha Lucia
Micher Camarena, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 35 Bis 1 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, a cargo
del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno
aComision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaley de
Ingtituciones de Crédito y del Cadigo de Comercio, a car-
go del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Maria Anto-
nia Garcia Sanjinés, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un cuarto parrafo al articulo 48 de laLey de
Instituciones de Crédito, a cargo de la diputada Ana Lilia
Guillén Quiroz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, a cargo del diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federa de Sanidad Animal, a cargo del diputado
Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 2° delaLey del Impuesto Especid
sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que adiciona un parrafo tercero a articulo 211-1 Bis del
Cddigo Pena Federal, acargo del diputado Jorge Legorre-
ta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

A fin de crear el Fideicomiso para € Pago de una Com-
pensacion Econémica a los Trabajadores Mexicanos Bra-

ceros Migratorios en Estados Unidos de América por el Pe-
riodo 1942-1964, a cargo de la diputada Maria Hilaria Do-
minguez Arvizu, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Bienes Nacionaes, a cargo del diputado Salva
dor Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 51 delaLey Orgénicadela Admi-
nistracion Pablica Federal, a cargo del diputado Pablo Be-
dolla Lépez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adicionaun segundo y tercer parrafosa articulo 22 de
laLey de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Lézaro
Arias Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fis-
ca, a cargo de la diputada Consuelo Muro Urista, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo

Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de ladiputada Laura ElenaMartinez Rivera, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

del Servicio Exterior Mexicano, a cargo del diputado

Francisco Alberto Jiménez Merino, del grupo parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el

que se reforman los articulos 225 y 376 Bis de la Ley Ge-

neral de Salud.

Dictdmenes a discusion

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones delaLey de Disciplinadel Ejércitoy Fuerza
Aérea Mexicanos.
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Dela Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 3, 5, 6 y 8 de laLey sobre
Elaboracion y Venta de Café Tostado.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados asignar en €l Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 un incremento de 1,100 millones de pe-
sos a presupuesto de la Comision Nacional del Agua, que
deberéd ser referenciado de manera explicita para su aplica-
cion en diversos programas, a cargo del diputado Roberto
Antonio Marrufo Torres, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Pdblica a autorizar en el Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion de 2005 la cantidad de
$126,850,000.00 m.n. pararealizar diversas obras de sane-
amiento en el vaso de la presa de Guadalupe, situada en
Cuautitlan Izcalli, México, a cargo del diputado Radl Leo-
nel Paredes Vega, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. ( S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 112 millones de pesos en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para ampliar
y rehabilitar la infraestructura educativa del nivel medio
superior y superior del estado de Chihuahua, suscrita por
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios de
dicha entidad federativa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 40 millones de pesos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2005 para construir
la subestacion Basaseachic de Chihuahua y dentro de los
programas autorizados a la Comision Federal de Electrici-
dad y a la Comision Naciona para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, suscrita por diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios de dicha en-
tidad federativa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 150 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para el des-
arrollo de infraestructura y equipamiento de la Secretaria
de Seguridad Publica del estado de Chihuahua, suscrita por
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios de
dicha entidad federativa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 270 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 a fin de
construir infraestructura para la salud en €l estado de Chi-
huahua, suscrita por diputados integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios de dicha entidad federativa. (Slo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 350 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por concep-
to de la construccion del acueducto Conejos-Médanos, en
Ciudad Juérez, Chihuahua, suscrita por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios de dicha entidad fe-
derativa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 220 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por concep-
to de la construccion de una planta de tratamiento de aguas
residuales en Loma Blanca, situada en Ciudad Juérez, Chi-
huahua, suscrita por diputados integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios de dicha entidad federativa. (Solo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 131 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por concep-
to de reposicion de colectores y subcolectores en la zona
centro de Ciudad Juérez, Chihuahua, suscrita por diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios de dicha en-
tidad federativa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 53 millones de pesos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2005 por concepto
de obras de a cantarillado y saneamiento de Puerto Anapra,
municipio de Juarez, Chihuahua, suscrita por diputadosin-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios de dicha enti-
dad federativa. (Solo Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala Camara de
Diputados que se destinen 220 millones de pesos del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion de 2005 para construir €
libramiento en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, suscrita
por diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios
de dicha entidad federativa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita ala Camara
de Diputados que se destinen 40 millones de pesos del
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Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
construir el tramo carretero Villa Coronado-San Pedro, en
el estado de Chihuahua, suscrita por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios de dicha entidad federa-
tiva. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 208 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para cons
truir €l tramo carretero San Francisco de Borja-Nonoava-
Norogachi-Rocheachi, en el estado de Chihuahua, suscrita
por diputados integrantes de diversos grupos parlamenta-
rios de dicha entidad federativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 125 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para cons
truir el tramo carretero Santa Clara-San Lorenzo, en €l es-
tado de Chihuahua, suscrita por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios de dicha entidad federati-
va. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 42 millones de pesos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2005 para construir
el tramo carretero Las Cruces-Buenaventura, en el estado
de Chihuahua, suscrita por diputados integrantes de diver-
S0s grupos parlamentarios de dicha entidad federativa. (S6-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 110 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para moder-
nizar la carretera Cuauhtémoc-La Junta, en el estado de
Chihuahua, suscrita por diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios de dicha entidad federativa. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 117 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para moder-
nizar la carretera Chihuahua-Parra (via corta), tramos Pa-
lomas-Satevo y Valle de Zaragoza-Parral, en €l estado de
Chihuahua, suscrita por diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios de dicha entidad federativa. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se destinen 100 millones de pesos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para moder-

nizar la carretera Juarez-El Porvenir, en el estado de Chi-
huahua, suscrita por diputados integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios de dicha entidad federativa. (Solo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta alas Secreta-

rias de Comunicaciones y Transportes, y de la Funcion PU-

blica, asi como a la Comision Federal de Competencia, a
investigar la gestion de la Administracion Portuaria Inte-

gral de Progreso, SA de CV, y lalegalidad del proceso de
licitacion de la terminal de contenedores del puerto de al-

turasituado en Progreso, Y ucatén, acargo del diputado Ro-

ger David Alcocer Garcia, del grupo parlamentario del Par-

tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin derevisar y modificar diversos
articulos del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2005, a cargo del dipu-
tado Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para enviar una enérgica amonesta-
cion a secretario de Relaciones Exteriores, a cargo del di-
putado Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalaDireccion
Genera de Bachillerato de la Secretaria de Educacion PU-
blica ainvestigar el Colegio de Bachilleres del municipio
de Tehuacén, Puebla, entre otros de ese estado, a efecto de
que no se desvien recursos pablicos con fines partidistas, a
cargo del diputado Felipe de Jesus Diaz Gonzalez, del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informey explique
sobre la politica que estaimplantando |a Coordinacion Ge-
neral de Puertosy Marina Mercante con relacion al servi-
cio de pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo
San Lucas, Bgja California Sur; e Ixtapa Zihuatanegjo, Gue-
rrero, acargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al gobernador
de Hidalgo y a la Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente a tomar las medidas correspondientes, en e am-
hito de sus facultades, para prevenir y controlar, e iniciar
una investigacion, con el proposito de evaluar el impacto
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ambiental y promover el rescate de la presa El Manantid,
en el municipio de Tizayuca, acargo del diputado Edmun-
do G. Vaencia Monterrubio, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar el 29 de septiembre como Dia Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Hacienday Crédito Plblico a establecer unatarifa 1-G,

referida a cobro de energia eléctrica de uso residencial, a
cargo del diputado Norberto Corella Torres, del grupo par-

lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-

sion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publicaavalorar laasignacion de
recursos, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2005, tendentes a apoyar la cons
truccion de la nueva biblioteca pablica del estado de Jalis-
co, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustin Rodriguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a las Comi-
siones de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados a garantizar, en gjercicio
de sus facultades, que en € proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
se destinen recursos suficientes a fin de costear € andlisis,
los proyectos gjecutivos, las contrataciones y la ejecucion
total del acceso a Puente de Ixtla, Morelos, acargo deladi-
putada RosalinaMazari Espin, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que se constituya una comision especial paravi-
gilar el proximo proceso electoral del 15 de noviembre en
el estado de Puebla, a cargo del diputado Rogelio Algjan-
dro Flores Mgjia, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que apruebe recursos suficientes para prevenir y
combatir el VIH, acargo del diputado Rafael Garcia Tina-
jero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Demacrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica considere en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
ca de 2005 los recursos necesarios a fin de construir €
libramiento oriente de la ciudad de Moreliay conservar ca-
rreteras en el estado de Michoacan, a cargo del diputado
Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federal acondonar, mediante unaresolucion de caréacter ge-
neral, el pago de contribuciones a cargo de los pequefios
contribuyentes, y accesorios por haber sido afectados con
lareformadel articulo 2-C delaLey del Impuesto a Valor
Agregado, en vigor desde € 1 de enero de 2004, acargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que se asignen recursos
adicionales a la Secretaria de Marina, suscrita por diputa
dos integrantes de la Comision de Marina. (Turno a Comi -
sion)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pablica, y de Seguridad
PUblica de la Camara de Diputados a valorar y atender —al
andlizar, discutir y dictaminar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fisca de
2005~ las recomendaciones surgidas en el 11 encuentro na-
cional de lasinstancias de las mujeres de los gobiernos de
18 estados de la Republica, a cargo del diputado Heliodo-
ro Carlos Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin deimpulsar unarevision de ca-
rreteras, puentesy tuneles del territorio mexicano, a cargo
del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al director general y a
la Junta Directiva del Colegio Nacional de Educacion Pro-
fesional Técnica a cesar inmediatamente la represion de
(ue son objeto los trabgjadores, respetar su condicion de
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trabajadores y reconocerles €l derecho a la sindicacion, a
cargo del diputado Juan Pérez Medina, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica a considerar en el dicta-
men del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para e Ejercicio Fiscal de 2005 una partida presu-
puestaria minima de 550 millones de pesos a la
Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, a cargo de ladi-
putadaMariaAvila Serna, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se propone que en el Pre-

supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-

ca de 2005 se destinen y se etiqueten 120 millones de pe-

s0s a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, afin

de elaborar los estudios de factibilidad, técnicos y finan-

cieros, asi como €l proyecto ejecutivo, correspondientes a
cuatro lineas de transporte masivo en lazona oriente del es-

tado de México, a cargo del diputado Jesus Tolentino Ro-

mén Bojorquez, del grupo parlamentario del Partido Revo-

lucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Camara de
Diputados a poner a votacion la propuesta del reglamento
parael usoy servicio del vestibuloy patio principal del Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se plantea adicionar en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 un programa de energéticos
agropecuarios conforme lo dispone la Ley de Energia para
el Campo, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo
Soberon, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el cua se solicitaala Comision
Nacional del Agua un informe pormenorizado de la situa-
cion actual de las reservas del aguay del estado de la eco-
nomia sobre este recurso, asi como de las medidas de cor-
to, mediano y largo plazos, del cobro alos usuarios, de la
distribucion y de las obras programadas para poder alcan-
zar el escenario sustentable que se visuaiza en el informe
Estadisticas del agua en México, 2004, acargo del diputa-
do Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Camarade
Diputados a incrementar y etiquetar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2005 el presupuesto proyecta-
do para la Comision Nacional del Agua, afin de que ésta
lo aplique a la actividad prioritaria K030 (Cuenca Lerma-
Chapala), a cargo del diputado Roberto Antonio Marrufo
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputa-
dos que sean destinados recursos a la terminacion del tra-
mo carretero Mazatl&n-Durango, a cargo del diputado José
Evaristo Corrales Macias, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Secretariade Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales elabore y gjecute, por
conducto de laComision Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, los programas de conservacion y manejo en las
areas naturales protegidas que carecen de este documento
normativo y que se consideran prioritarias para conservar
la biodiversidad y los recursos naturales, a cargo de la di-
putada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, sobre la Universidad Tecnoldgica
de Tlaxcaa, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar que la Comision de
Hacienda y Crédito Pblico analice y considere la opinion
delaAsociacion MexicanaparalaAtencion de Cruceros Tu-
risticos con relacion alainiciativade reformas delaLey Fe-
deral de Derechos, presentada por € Ejecutivo federa aes-
ta soberania, y —en particular— a la propuesta de redaccion
del articulo 8 de dicho ordenamiento, a cargo del diputado
Abraham Bagdadi Estrella, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de crear un programa especia
y estratégico para reactivar los valles del Yaqui y del Ma-
yo, Sonora, a cargo del diputado José Lamberto Diaz Nie-
blas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Auditoria
Superior de la Federacion que revise el proyecto de cons
truccion del puente San Cristbal, en San Cristdbal de las
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Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Sonia Rincon Cha-
nona, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar €l jefe del Ejecutivo

federal a modificar el decreto que destina el predio en que
se encuentran lasinstalaciones del Centro Deportivo Olim-

pico Mexicano al Comité Olimpico Mexicano, AC, aefec-

to de que dicho predio y lasinstalaciones del CDOM sean

administrados por la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para e Ejercicio Fiscal de 2005 se destinen 250 mi-
llones de pesos al fortalecimiento de la cadena productiva
agave-mezcal, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de adicionar un articulo 53
BisA'y €l anexo 14 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion parael Ejercicio Fiscal de 2005, con objeto de es-
tablecer incentivos econémicos que apoyen a los propieta-
rios de los predios dedicados voluntariamente a acciones
de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, a
cargo de la diputada Jacqueline Arguelles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Relaciones Exteriores a enviar una nota diplomética al
canciller de Estados Unidos de América sobre el asesinato
del mexicano Edgar Omar Ramos Villarreal, por un agente
de laPatrulla Fronteriza, a cargo del diputado Omar Bazéan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las entidades fede-
rativas a apoyar, por 10s mecanismos de cobro de contribu-
ciones estatal es vinculadas con el control vehicular, las ac-
tividades de recaudacion de fondos de la Cruz Roja
Mexicana, a cargo de la diputada Maki Esther Ortiz Do-
minguez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciondl. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se formula un extrafa-
miento a Presidente de la Republica por € nombramiento

del ingeniero Luis Ramirez Corzo como director general de
Pemex; se solicitaala Auditoria Superior de |a Federacion
y ala Secretaria de la Funcion Pblica que realicen las ave-
riguaciones derivadas de las auditorias; y se pospone la
comparecencia del director genera de Petrdleos Mexica-
nos para la glosa del 1V Informe de Gobierno en tanto se
rectifica el nombramiento de su titular, a cargo del diputa-
do Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat y ala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aincluir el esta-
do de Tabasco en €l proyecto del Corredor Bioldgico Me-
soamericano, a cargo de la diputada Jacqueline Arguelles
Guzmén, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al Ejecutivo
federal y ala Secretariade Salud adeclarar el municipio de
Guadalupe y Calvo, Chihuahua, como zona de desastre
epidemiol 6gico, a cargo del diputado Omar Bazén Flores,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de
Hacienday Crédito Publico, y de Economiaa disminuir en
el ambito de su competenciael arancel mixto de latarifade
la Ley del Impuesto General de Importacion Correspon-
diente alos Vehiculos Automotores Usados, de fecha 8 de
febrero de 1999, y que aln se encuentra vigente, a cargo
del diputado Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
a acatar con la mayor brevedad los resolutivos del dicta-
men emitido el 30 de septiembre del afio en curso respecto
del punto de acuerdo por €l que se exhorta ala Semarnat a
evaluar con la mayor rigurosidad técnica y cientifica e
proyecto Puerto Mio, localizado en la playa EI Almacén,
en labahia de Zihuatanejo, a cargo del diputado Francisco
Chavarria Vadeolivar, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar ala Sagarpa a
realizar |os estudios y trdmites necesarios para publicar la
norma oficial mexicana de pesca responsable de tiburén y
especies afines, con objeto de regular la pesqueria de todos
los elasmobranquios del territorio, a cargo de la diputada
Jacqueline Arguielles Guzman, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se apoya el comunicado
del Congreso de Chihuahua a fin de que se destine 8 por
ciento del Producto Interno Bruto a gasto educativo en €l
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, suscrito por |os diputados Omar Bazén Flo-
res y Jeslis Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Camara de Dipu-
tados apruebe €l presupuesto original considerado en e
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 para €l Instituto de los Mexicanos en el Exterior, a
cargo del diputado Rogelio Flores Mgjia, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Gobernacion a impulsar que se adopten las medidas
conducentes a expedir actas de nacimiento sin costo agu-
no a adultos mayores del pais que no estén registrados, a
cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de que la autopista San Martin
Texmelucan-Tlaxcala-El Molinito, concesionada a la em-
presa Autopistas Concesionadas del Altiplano, SA de CV,
sea absorbida por Capufe, en virtud de la terminacion de su
concesion, a cargo de la diputada Martha Palafox Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal a atender €l caso del revestimiento del canal
Todo Americano, a cargo del diputado Norberto Enrique
CorellaTorres, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos mandate a la Auditoria Superior de la Federacion para
que, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales
y legales, revise las direcciones generales de Pemex, y de
Pemex Exploracion y Produccion por 10 que corresponde a
los gjercicios fiscales de 2002-2004, a cargo de la diputada
Rosa Maria Avilés Ngera, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y ala Comision Nacional del Agua arealizar los estudios

necesarios para determinar €l grado de contaminacion en
(ue se encuentran |os rios Zahuapan y Atoyac, en €l esta-
do de Tlaxcala, con €l fin de recuperar su afluente, a cargo
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Camarade
Diputados a considerar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 mayor apoyo a
las instituciones que trabajan principalmente en favor de
los grupos vulnerables del pais, a cargo de la diputada
Magdalena Adriana Gonzélez Furlong, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno aComision)

Con punto de acuerdo, para crear un fondo de compensa-
cion que garantice la coberturauniversal de serviciosde sa-
lud a la poblacién menor de seis afios, suscrita por los di-
putados Clara Marina Brugada Molina y Rafael Garcia
Tingjero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputa-
dos que en €l Presupuesto de Egresos de |a Federacion de
2005 destine una partida presupuestaria especifica para €l
sistema producto nopa y tuna, desde produccion, equipo
técnico e insumos hasta recursos financieros, transforma-
cion, distribucion y comercializacion, a cargo del diputado
Jes(is Morales Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al Poder Eje-

cutivo y a Ingtituto Electoral del Estado de Michoacan a
garantizar la gobernabilidad y €l estado de derecho en e

proceso electoral del proximo 14 de noviembre, particular-

mente en Paracho, a cargo de la diputada Margarita Chévez
Murguia, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-

cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados crear un fondo aefecto deiniciar el Programade
Regularizacion de Plazas Irregulares en el Sector Salud,
hasta por mil millones de pesos, incluido en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2005; y se establece un
compromiso para que en |o subsecuente se incremente es-
te presupuesto hasta regularizar €l total de las plazas, a car-
go del diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente aresolucion)
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Con punto de acuerdo, a efecto de que en €l dictamen del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica considere la asignacion de 0.77 por ciento
del presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica, incluido en el Anexo 1 de dicho proyecto, destinado
afortalecer los proyectosy |as acciones de apoyo alas mu-
jeres internas en |os centros de readaptacion social del pa-
is, afin de mejorar sus condiciones de reclusion, acargo de
la diputada Margarita Martinez Lopez, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, afin de crear un esquema compen-
satorio para las entidades federativas con el propdsito de
resarcir las aportaciones, las deudas y el rezago derivados
del incumplimiento del acuerdo de modernizacion educati-
va por la Federacion, a cargo del diputado Juan Pérez Me-
dina, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretariade
Medio Ambiente y Recursos Naturales revisar el permiso
otorgado a Pemex para explorar en la zona de mangjo in-
tensivo del &reanatural protegida Laguna de Términos; y a
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, reac-
tivar el Consejo Consultivo de ésta, a cargo de la diputada
Carmen Guadalupe Fonz Saenz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2005 destine recursos econdmicos suficientes para
fortalecer programas federales que atiendan el grave reza-
go de infraestructura rural, capitalizacion y desarrollo hu-
mano de |os habitantes de las zonas rurales del estado de
Guerrero, acargo de ladiputada Rosario Herrera Ascencio,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2005 se destine 2 por ciento adiciona a presu-
puesto considerado para Pemex afin de crear un fondo con
programas especificos para rehabilitar &reas'y ecosistemas
afectados por la actividad industrial de Petr6leos Mexica-
nos, asi como incrementar el rubro “Desarrollo Social” de
la paraestatal, a cargo de la diputada Carmen Guadalupe

Fonz Séenz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que en €l dictamen del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 |la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica consi-
dere la asignacion de |os recursos financieros necesarios a
fin de que e Grupo de Trabgjo para la Evaluacion de Pro-
gramas Gubernamentales Sujetos a Reglas de Operacion
lleve a cabo su encomienda, a cargo de la diputada Rosario
Herrera Ascencio, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala Camara de
Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2005 se asignen 3 millones de pesos adicionales eti-
quetados a presupuesto del Conaculta para € Festival de
Cine Internacional en Guadalajara, a cargo del diputado
Francisco Javier Guizar Macias, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de Di-
putados a etiquetar recursos suficientes en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para que sean homologados
los salarios de |os trabajadores de base del Servicio Postal
Mexicano, a cargo del diputado Tomas Cruz Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2005 asigne al Programa Nacional de Cultura3 mi-
llones de pesos adicionales, etiquetados parala Feria Inter-
nacional del Libro, a cargo del diputado Francisco Javier
Guizar Macias, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de la Republica a reformar los articulos segundo y décimo

segundo del Programa de Apoyos Directos a Campo, a
cargo del diputado Esteban Valenzuela Garcia, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir ala SHCP, ala Sagarpa
y ala Secretaria de Salud para que, en gjercicio de sus
respectivas competencias, investiguen los hechos conoci-
dos recientemente en el estado de Chihuahua en los que
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se pusieron a descubierto la importacion y posterior co-
mercializacion de formulas |acteas contaminadas; y, en su
caso, presentar las denuncias y sancionar a quienes resul -
ten responsables, a cargo de la diputada Martha Laguette
Lardizébal, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a las Comi-
siones de Salud, y de Presupuesto y Cuenta Plblica de la
Cémara de Diputados a garantizar, en gercicio de sus fa-
cultades, que en el dictamen del proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005 se destinen recursos suficientes a fin de construir un
hospital integral en Tapilula, Chiapas, acargo deladiputa-
daMariaElenaOrantes L 6pez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Camarade
Diputados a incrementar 110 millones de pesos a Progra-
ma 3 por 1 para migrantes en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2005, a fin de que su presupuesto total
quede en 220 millones de pesos, a cargo de la diputada
Laura Elena Martinez Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se creala Comision Es-
pecial para Fomentar el Turismo en Ciudades Coloniales
de la Republica Mexicana, a cargo del diputado Alvaro
Burgos Barrera, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en torno a la importacion de leche
contaminada de Texas, Estados Unidos de América, a car-
go del diputado Gonzalo Alemén Migliolo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica que en el dictamen de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion de 2005 asigne una par-
tida especial destinada a la obra de saneamiento integral
del dren de la presa de Vasequillo, Puebla, a cargo del di-
putado Jesis Morales Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Excitativas
A la Comision del Distrito Federal, a solicitud del diputa-

do Roberto Colin Gamboa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a solicitud de la dipu-
tada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
de la diputada Patricia Garduiio Morales, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A laComision de Trabgjo y Prevision Socid, a solicitud de
la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Agenda politica

Comentarios sobre la ratificacion del doctor José Luis So-
beranes Ferndndez al frente dela Comision Nacional delos
Derechos Humanos, a cargo de la diputada Eliana Garcia
Laguna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia es lalectura del acta de la
Sesion anterior.

Seruegaala SecretariaconsultealaAsambleas seledis-
pensa la lectura, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
se le dispensa la lectura a acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, celebrada el viernes cinco de noviembre de
dos mil cuatro, correspondiente a Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.
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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos once diputadas y diputados, alas diez horas con un
minuto del viernes cinco de noviembre de dos mil cuatro,
el Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea dispensa en votacion econémica la lectura
del orden del dia

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma formala aprue-
ba.

Comunicacion del diputado Félix Arturo Gonzalez Canto
con la que solicita licencia por tiempo indefinido para se-
pararse del cargo de diputado federal electo en el primer
distrito del estado de Quintana Roo. La Secretaria da lec-
tura a los puntos de acuerdo por los que se concede la li-
cencia solicitado y se Ilama a suplente y la Asamblea los
aprueba en votacion econdmica.

Comunicacion del Congreso del estado de Sonora con

acuerdo por el que solicita se incremente el gasto destina-

do alaeducacion en el Presupuesto de Egresos de |a Fede-

racion para el gercicio fiscal de dos mil cinco. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica

« Con la que propone cambios en la integracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Turismo. Se aprueba
en votacion econémica.

+ Con la que informa de cambios en la integracion del
Grupo de Amistad México — Polonia. De enterado.

El Congreso del estado de Sonora remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de
laLey de Coordinacion Fiscal. Se turna ala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

Oficios de la Camara de Senadores:
* Tres, con los que remite acuerdos del Congreso del es-

tado de San Luis Potosi, por los que solicita recursos su-
ficientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el gercicio fiscal de dos mil cinco, parala Univer-
sidad Auténoma de San Luis Potosi, la educacion y el
Fondo de Ahorro Campesino del Programa Bracero. Se
turnan ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica.

* Uno, con el que remite acuerdo del Congreso del esta-
do de Colima por €l que solicita la creacion de un ramo
presupuestario para el gjercicio fiscal de dos mil cinco,
en materia ambiental y de recursos naturales. Seturnaa
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Tres, con acuerdos por |os que solicita se incrementen
los recursosen el Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion para el gercicio fiscal de dos mil cinco, parala
conclusion de la primera etapa de |as obras de amplia-
cion de la autopista Manzanillo — Guadalgjara; para €l
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
paralaampliacion de la carretera Campeche — Mérida.
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica

* Uno, con el que remite comunicacion del Congreso del
estado de Tabasco, con acuerdo por €l que se adhiere a
los de diversos congresos, por los que se solicita se
apruebe la Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
trard el Fondo de Compensacion para los trabajadores
mexicanos braceros del periodo mil novecientos cua-
rentay dos— mil novecientos sesentay cuatro. Se turna
ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

« Uno, por el que comunicala designacion del doctor Jo-
sé Luis Soberanes Fernandez, para ocupar €l cargo de
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para un segundo periodo de cinco afios, a par-
tir del dieciséis de noviembre de dos mil cuatro. De en-
terado.

LaCamara de Senadores remite |as siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Que abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del
Pais. Se turna ala Comision de Defensa Nacional.

* Que concede autorizacion a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para ausentarse del territorio naciona del veinte d vein-
titrés de noviembre de dos mil cuatro, para participar en
la Décima Segunda Reunion de Lideres del Mecanis-
mo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, a cele-
brarse en Santiago de Chile y para realizar una visita
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de Estado ala Republica del Ecuador. Seturnaala Co-
mision de Relaciones Exteriores.

Tres oficios de la Secretaria de Gobernacion con |0s que re-
mite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados relativos a: la instauracion del Dia
Naciona del Bracero, que se turna a la Comision de Go-
bernacion y a promovente, para su conocimiento; la ins
tauracion del Dia Nacional de las Personas Zurdas, que se
turna a la Comision de Gobernacion, para su conocimien-
to; y la salvaguarda de la comunidad coralina conocida co-
mo Los Jardines, que se turnaala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para su conocimiento.

Oficio del Director General del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, con el que remite el Informe sobre la Compo-
siciony Situacion Financieradelas Inversiones del Institu-
to, correspondiente al tercer trimestre de dos mil cuatro. Se
turna ala Comision de Seguridad Social.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos tres-
cientos ocho y trescientos nueve hisy deroga el articu-
lo trescientos ocho bis de la Ley Genera de Salud. Se
turnaala Comision de Salud.

« Consuelo Camarena GOmez, del Partido Accion Na-
cional, que reformael articulo ciento cincuentay dos de
laLey de Amparo, Reglamentaria de |os articulos cien-
to tres y ciento siete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

» Pablo Franco Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que adiciona un Titulo Vigésimo Primero
Bis, denominado Delitos contra la Dignidad de |as Per-
sonas, a Codigo Penal Federal. Se turna ala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

« Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que adiciona un articulo tres bis a Codigo
Fiscal de la Federacion. Se turna ala Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico.

* Pedro VVéazquez Gonzélez, del Partido del Trabajo, que
reforma los articulos sexto y octavo y adiciona los arti-
culos seis bis'y ocho bisalaLey Orgénica de Petrdleos

Mexicanosy Organismos Subsidiarios. SeturnaalaCo-
mision de Energia.

* José Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo mil ochocientos
diecinueve del Codigo Civil Federal. Se turna ala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizabal, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, quereformael ar-
ticulo quinto de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se turna a la Comision de Justicia
y Derechos Humanos.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que declara area natural protegida el La-
go de Zirahuén en el estado de Michoacan. Seturnaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Gonzalo Alemén Migliolo, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articul os ciento veinticua-
troy cientotreintay cinco delaLey de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos ciento tres y ciento siete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SeturnaalaComision de Justiciay Derechos Humanos.

+ Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma el articulo setenta'y
tresy adiciona el articulo ciento quince de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nalesy de Fortalecimiento del Federalismo, ésta Ultima a
solicitud hecha desde su curul por € diputado Ramon Ga-
lindo Noriega, del Partido Accion Nacional, atendida por la
Presidencia. Desde su curul el diputado Santiago Cortés
Sandoval, del Partido de la Revolucion Democrética, soli-
cita verificacion de quérum y, por indicaciones del Presi-
dente, la Secretariainstruye la aperturadel sistemaelectro-
nico de asistencia para atender lo solicitado.

« Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, que adiciona el articulo
ciento setentay uno y reforma el articulo ciento setenta
y tres de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente. Se turna ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.
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» Omar Bazan Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformael articulo primero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na ala Comision de Puntos Constitucionales.

Dictamen de la Comision de la Defensa Nacional con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones delaLey de Disciplinadel Ejércitoy Fuerza
Aérea Mexicanos. ES de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Economia con proyecto de
decreto por el que se reforman los articul os tercero, quinto,
sexto y octavo de la Ley sobre Elaboracion y Venta de Ca-
fé Tostado. ES de primera lectura.

La Asamblea, en votacion econémica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion sexta a ar-
ticulo tercero de la Ley de Nacionalidad. Es de segunda
lectura. Fundamenta el dictamen a nombre de la Comision
el diputado Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, del Parti-
do Accion Nacional. La Secretaria informa del registro de
trescientos cuarenta y ocho diputadas y diputados, confir-
mando |a existencia de quorum.

El Presidente informa de la presencia en €l recinto del ciu-
dadano Hugo Sanchez Marquez y le dala bienvenida.

Hablan en pro del dictamen los diputados: Omar Bazén
Floresy Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional; y Jests Porfirio Gonzdlez Schmal,
de Convergencia.

En votacion econdmica la Asamblea considera suficiente-
mente discutido e dictamen de referencia y la Secretaria
recoge la votacion nominal respectiva, misma que resulta
gprobatoria por unanimidad de trescientos sesenta y tres
votos. El Presidente declara aprobado en o genera y en lo
particular el proyecto de decreto que adiciona una fraccion
sextaal articulo tercero dela Ley de Nacionalidad. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

En votacion econdmicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Seguridad Publica con pro-
yecto de decreto que adiciona un pérrafo segundo a arti-
culo treintay siete de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada. Es de segunda lectura. El diputado Jorge
Romero Romero, del Partido Revolucionario Institucional,
fundamenta el dictamen a nombre de la Comision. Habla
en pro e diputado Jesis Porfirio Gonzadlez Schmal, de

Convergencia. Sin nadie méas que solicite la palabra, la
Secretaria recoge la votacion del proyecto de decreto,
misma que resulta aprobatoria en lo general y en lo parti-
cular por trescientos cuarentay ocho votos en pro y dos
abstenciones. Pasa a Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto
de decreto que concede permiso a siete ciudadanos para
aceptar y usar las condecoraciones conferidas por los go-
biernos de las repablicas: Francesa, Federativa del Brasil,
de Cuba, Federal de Alemaniay Bolivarianade Venezuela,
asi como por la Guardia Costera de |os Estados Unidos de
América. Es de segunda lectura. Sin discusion se aprueba
en lo general y en lo particular por trescientos cuarenta y
cuatro votos en pro, ninguno en contray siete abstenciones.
Pasa al Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Economia con proyecto de
decreto que expide laLey de Camaras Empresarialesy sus
Confederaciones. Es de segunda lectura. A nombre de la
Comision el diputado Manuel Ignacio Lopez Villarreal, del
Partido Accidn Nacional, fundamenta el dictamen y propo-
ne modificaciones que la Asamblea admite en votacion
economica. Hablan los diputados. Juan Fernando Perdomo
Bueno, de Convergencia, en pro y propone laadicion de un
articulo transitorio; y Victor Suérez Carrera, del Partido de
la Revolucion Democrética, atitulo personal, en contra. La
Asamblea considera suficientemente discutido el dictamen
en lo general en votacion econdmica. La Presidenciainfor-
ma que se reservan paraladiscusion en lo particular los ar-
ticulos cuarto, doce, trece, veintitrés, veinticuatro y veinti-
nueve, y laadicion de un articulo transitorio, del proyecto
de Ley de referencia. Se aprueba el dictamen en o genera
y en lo particular los articulos no reservados, con las mo-
dificaciones admitidas, por trescientos treintay siete votos
en pro, seis en contray once abstenciones.

El Presidente informa de nueva cuenta los articulos reser-
vados y para referirse a los articulos cuarto, veintitrés y
veinticuatro reservados concede la palabra a diputado
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revo-
lucionario Institucional, y propone modificacionesalos ar-
ticulos cuarto y veintitrés, retirando la reserva del articulo
veinticuatro. La Secretaria da lectura a las modificaciones
propuestas para €l articulo cuarto reservado y la Asamblea
las admite en votacion econdmica. Por trescientos treintay
ocho votos en pro, ninguno en contray cinco abstenciones,
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se aprueba € articulo cuarto con las modificaciones admi -
tidas.

Serefiere al articulo doce reservado el diputado Ivan Gar-
cia Solis, del Partido de la Revolucion Democratica, y pro-
pone modificaciones que la Asamblea admite en votacion
economicay en virtud de que retira su reserva del articulo
trece, se recoge la votacion en un solo acto de los articulos
doce, con las modificaciones admitidas, y trece, en |os tér-
minos del dictamen, misma que resulta aprobatoria por
trescientos cuarentay cinco votos en pro, ninguno en con-
tray dos abstenciones.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
por el diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
para el articulo veintitrésy la Asamblea las admite en vo-
tacion economica. En virtud del retiro delareservadel ar-
ticulo veinticuatro, la Secretaria recoge la votacion en un
solo acto de los articulos veintitrés, con las modificacio-
nes admitidas, y veinticuatro, en los términos del dicta-
men, misma que resulta aprobatoria por trescientos trein-
ta y nueve votos en pro, ninguno en contra y cuatro
abstenciones.

Serefiere d articulo veintinueve reservado el diputado Isi-
doro Ruiz Argéiz, del Partido de la Revolucion Democra-
tica, propone modificaciones alas que |a Secretaria da | ec-
tura'y la Asamblea admite en votacion econdmica. Antes
de la votacion, desde su curul € diputado Manuel Ignacio
Lopez Villarreal, del Partido Accion Nacional, hace aclara-
ciones sobre la propuesta que €l proponente admite. Por
trescientos veintidds votos en pro, once en contra'y once
abstenciones se aprueba el articulo veintinueve con las mo-
dificaciones admitidas.

La Secretaria da lectura a la adicion de un articulo transi-
torio propuesta por el diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno. Desde su curul el diputado Pablo Gomez Alvarez,
del Partido de la Revolucién Democrética, plantea una co-
rreccion a la propuesta que el proponente admite. La Se-
cretaria consulta a la Asamblea en votacion econdmica S
admite la adicion y en virtud de dudas sobre su resultado,
recoge votacion nominal. Por setentay ocho votos en pro,
doscientos sesenta en contra y cuatro abstenciones se des-
echa.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que expide la Ley de Camaras
Empresarialesy sus Confederaciones. Pasa a Senado para
los efectos constitucional es.

El Presidente informa de la recepcion de proposiciones con
punto de acuerdo de |os diputados:

* Francisco Javier Guizar Macias, del Partido Revolu-

cionario Institucional, parasolicitar a Ejecutivo Federa

gire susinstrucciones alas secretarias de Comunicacio-

nes y Transportes y de Hacienda y Crédito Pdblico, a
efecto de que den cumplimiento a programa de inver-

sion contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion para el gjercicio fisca de dos mil cuatro, enlo
relativo a la construccion y modernizacion de la carre-

tera Guadalgjara — Ameca. Se turna a la Comision de
Comunicaciones.

» Graciela Larios Rivas, del Partido Revolucionario Ins
titucional, a nombre de diputados federales del estado
de Colima, para solicitar que en Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cin-
co, diversas partidas presupuestarias relacionadas con
las entidades federativas, en particular con el estado de
Colima, no sean menores a las establecidas en el presu-
puesto de dos mil cuatro. Seturnaala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Pdblica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputados:

* Maria Elba Garfias Madonado, del Partido de la Re-
volucion Democrética, a efecto de que en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
dos mil cinco, se asignen recursos adicionales y ex-
traordinarios para €l desarrollo y promocion culturales
en las entidades federativas y los municipios. Seturnaa
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Eugenio Mier y Concha Campos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion, a fin de que los recursos destinados en el
Presupuesto de Egresos de |la Federacion para €l gjerci-
cio fiscal de dos mil cuatro a Fondo de Reconversion
Pesquera del Golfo de México, se distribuyan entre las
entidades federativas y solicita tramite de urgente reso-
lucion. La Asamblea considera de esa manera el asunto
en votacion econdmicay sin discusion aprueba el punto
de acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

* José Luis Trevifio Rodriguez, del Partido Accion Na-
cional, para que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion parael gercicio fiscal de dosmil cinco, se con-
sideren recursos adicionales para € hospital Juan .
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Menchaca, de Guadalgjara, Jalisco, y solicita tramite de
urgente resolucion. La Asamblea considera de esa for-
ma el asunto en votacion econdmica y sin discusion
aprueba el punto de acuerdo de la misma manera. Co-
muniguese.

* Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para exhortar al titular del Poder
Ejecutivo Federal a que instruya a la representacion de
México ante la Organizacion de laNaciones Unidas, pa-
raque emita su voto afavor de prohibir la clonacion hu-
mana con fines de reproduccion y se pronuncie porque
sean los Estados 10s que establezcan |os limites juridi -
cos a la clonacion con fines terapéuticos, y solicita tra-
mite de urgente resolucion. La Asamblea no considera
de esamanera el asunto en votacion econdmica. Se tur-
na alas Comisiones Unidas de Relaciones Exterioresy
de Salud, ésta ultima a solicitud hecha desde su curul
por €l diputado Lucio Galileo Lastra Marin, del Partido
Accion Nacional, atendida por la Presidencia.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion alas quince horas, citando para la que tendra lugar
el martes nueve de noviembre de dos mil cuatro alas once
horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion €l acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Esta a
discusion e acta... No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria.

DIPUTADO CON LICENCIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Sefior
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 47 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y € articulo 9 del Acuerdo de la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos; asmismo en base a la solicitud de licencia
aprobada a un servidor el pasado 28 de octubre del afio en
curso, por €l Pleno de esta H. Camara de Diputados. Me
permito solicitar respetuosamente, laampliacion delicen-
cia, paraausentarme del cargo de diputado federal del Distri-
to 02 con cabecera en Zumpango, estado de México, perte-
neciente a grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional en esta Legidatura, por un término de 25 dias
naturales méas, contados a partir del dia 11 de noviembre
al 6 de diciembre del afo en curso.

Manifestandole que por el asunto que me ocupard, no es
necesario convocar la presencia de mi suplente.

Agradeciendo de antemano la atencion ala presente, ruego
austed se sirva redlizar los tramites necesarios para la de-
bida aprobacion, en los términos solicitados, le reitero la
consideracion de mi afecto dilecto.

Atentamente

Zumpango, estado de México, 8 de noviembre de 2004.—
Dip. Fernando Alberto Garcia Cuevas (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Estd a
consideracion. En consecuencia, se ruega a la Secretaria
poner a discusion el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas: Punto de
acuerdo.

Unico. Se concede la ampliacion de licencia a diputado
Fernando Alberto Garcia Cuevas, para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el Il Distrito
del estado de México, a partir del dia 11 de noviembre al 6
de diciembre del afio en curso.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...
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Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— 2003-
2006.— H. Congreso del estado de Colima— LIV Legida-
tura.

H. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.

En sesion publica ordinaria celebrada el dia 21 de octubre
del presente afio, |os diputados integrantes de la Quincua-
gésima Cuarta Legislatura Estatal aprobaron un punto de
acuerdo, presentado por € diputado Jubal Ayala Jiménez,
integrante del grupo parlamentario de la Revolucion De-
mocratica, cuyo resolutivo sefiala

“UNICO.- Se exhorta a la Camara Federal de Diputados
apruebe la creacion de un Ramo Presupuestal para el Ejer-
cicio Fiscal 2005 de manera que se fortalezcan las acciones
de los estados, €l Distrito Federal y |os municipios en ma-
teria ambiental y recursos naturales enfocados a los si-
guientes aspectos.

|. Apoyo alainversion estatal y municipa paralacrea-
cion de sitios de disposicion final de residuos sdlidos.

[I. Apoyo alainversion estatal y municipal parala cre-
acion de las plantas de tratamientos de aguas negras.

Lo que comunicamos a usted en via de peticion y paralos
efectos de ley correspondientes, anexandole a presente
oficio copia del punto acuerdo correspondiente.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Cal., a 21 de octubre de 2004.— Dip. Francisco
Palacios Tapia (rdbrica), Secretario; Dip. Ferdinando E.
Martinez Valencia (rlbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretariadiputada Graciela LariosRivas. «Guerre-
ro— LVII Legislatura

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Union.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de la Quincuagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, adjunto a presente para los efectos de lo dispuesto
en su respectivo articulo tercero transitorio, el Acuerdo
Parlamentario por € que se exhorta de manera respetuosa
a honorable Congreso de la Unidn, para que, con base en
sus competencias constitucionales y considerando los in-
gresos extraordinarios que la Hacienda Publica esta perci-
biendo por el excedente de los precios internacionales del
petrdleo, tengan a bien emitir un punto de Acuerdo Parla-
mentario, para que se destine a financiamiento extraordi-
nario del Sistema Educativo Naciona, un porcentaje de
cuando menos el 1 por ciento de losingresos petroleros ex-
cedentes, afin de que los Gobiernos de las entidades fede-
rativas tengan posibilidades reales de enfrentar las conse-
cuencias del desequilibrio que en cuanto a la formacion y
contratacion de docentes se vive en todo €l pais. Aprobado
en sesion celebrada el dia 13 de octubre del afio en curso.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 26 de octubre
de 2004.— Lic. Saez Guadalupe Pavia Miller (rubrica),
Oficia Mayor.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Educacion Publicay Servicios Educativos.

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

H. Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.

Con e gusto de saludarle, me permito informarles, que es-
ta soberania estatal; en sesion de fecha 21 de octubre del
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afio en curso aprobo acuerdo legislativo 575/04, del que le
adjunto copia, en €l que se les exhorta para que investiguen
y €en su caso obtengan fuentes de ingresos que permitan in-
crementar el presupuesto en cienciay tecnologiaal uno por
ciento del PIB para el dos mil seis.

Comunico |o anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion persona y para
los efectos legales a que de lugar.

Sin otro particular propicio, hago la ocasidn, para reiterar-
le las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.

El Secretario General del Congreso del Estado, Mtro. Ga-
briel Gallo Alvarez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica.

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

H. Congreso de la Unién.

Con el gusto de saludarles, me permito informarles que es-
ta soberania estatal, en sesion de fecha 19 de octubre del
ano en curso, aprobd Acuerdo Legislativo 566/04, del que
le adjunto copia, en € que se me ingtruye para enviarles
atento comunicado y expresar el deseo de esta LVII Legis-
latura de que la politica exterior de México se gjerza con
plena autonomia y en razon de los legitimos intereses de
nuestra nacion y no de los de otros paises, exhortandoseles
para que Ileven a cabo las gestiones necesarias para que el
Ejecutivo instrumente la politica exterior de manera con-
gruentey de acuerdo alos intereses de los mexicanosy que
dicha politica sea el producto del consenso entre el Ejecuti-
vo y los mexicanos, via su representacion legidativa; ello,
mediante las modificaciones que se consideren pertinentes
a articulo 79, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion personal y para
los efectos legales a que dé lugar.

Sin otro particular, propicia hago |la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalajara, Jalisco, a 19 de octubre de 2004.— Mtro. Ga-
briel Gallo Alvarez (rdbrica), Secretario General del Con-
greso.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-

neseala Comision de Relaciones Exteriores para su co-
nocimiento.

CANAL DEL CONGRESO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Comision Bica
maral del Canal de Television del H. Congreso delaUnion.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados.— Presente.

Por este conducto solicitamos atentamente hacer del cono-
cimiento del honorable Pleno de la Camara de Diputados,
que con fundamento en el articulo 4 de la Politica Interna
No 1 denominada “De la Comision Bicamara”, €l pasado
21 de octubre del presente afio, se integré la Mesa Directi-
va de la Comision Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Unién, para quedar como sigue:

Senador Eric L. Rubio Barthell, Presidente
Diputada Norma Patricia Saucedo Moreno, Secretaria
Diputado José Luis Medina Lizalde, Secretario

Lo anterior conforme a Acuerdo CB/LVI11/015. Sin otro
particular nos es grato enviarles un cordial saludo.

México, DF, 27 de octubre de 2004.— CC. Legisladores
integrantes de la Comision Bicamaral: Sen. Eric L. Rubio
Barthell (rubrica), Presidente; Dip. Norma Patricia Sauce-
do Moreno (rubrica), Secretaria; Dip. José Luis Medina Li-
zalde (rdbrica), Secretario; Sen. Raymundo Cérdenas Her-
néndez (rdbrica); Dip. Ady Garcia Ldpez (rlbrica); Sen.
Felipe de Jesus Vicencio Alvarez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.
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CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
«Conferencia Nacional de Gobernadores.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido sefior diputado:

Por instrucciones del gobernador Lic. Manuel Angel NU-
fiez Soto, Coordinador de la Comision de Hacienda de la
Conago, me permito remitirle el documento que contiene
el pronunciamiento acordado por consenso del Pleno en su
XXI Reunion Ordinaria, celebrada en Puerto Vallarta, Ja-
lisco, el pasado 22 de octubre.

Aprovecho la ocasion para enviarle un saludo respetuoso,
Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Mtro. Rolando
Garcia Martinez(rdbrica), Secretario Técnico.»

«Punto de Acuerdo XXI Reunion Ordinaria dela
Conferencia Nacional de Gobernadores

Documento definitivo

La Primera Convencion Nacional Hacendaria fue promovi-
da e impulsada desde sus inicios por |la Conferencia Nacio-
nal de Gobernadores, con € propdsito de fortalecer el fede-
ralismo mexicano, a partir de una relacion equilibrada entre
los distintos &mbitos de gobierno, asi como paragenerar ma-
yores recursos fiscales que permitan recuperar mayor capa-
cidad de respuesta ante la demanda legitima de |a ciudada-
nia. Consecuentes a tales propdsitos los gobernadores de las
entidades federativas refrendamos el compromiso afavor de
los acuerdos establecidos en |a Primera Convencion Nacio-
nal Hacendariay acordamos |o siguiente:;

1.- Exhortamos de manera respetuosa a los | egisladores del
Congreso de la Unidn, revisar, andizar, discutir y en su
momento aprobar las propuestas que los gecutivos de los
tres Ordenes de gobierno aprobamos por consenso en la
mencionada Convencion.

Expresar que, es de vital importancia que las entidades fe-
derativas de nueva cuenta estén en posibilidad de ejercer

plena potestad y facultades para establecer sus propios gra-
Vamenes.

Manifestamos que en virtud de lo antes sefidlado, la Con-
vencion Nacional Hacendaria acordd la conveniencia de
que las entidades federativas pudieran establecer un im
puesto a los ingresos de |as personas fisicas y un impuesto
a consumo de bienesy servicios en la lltima etapa, este Ul -
timo impuesto, inicialmente y de manera temporal seria de
carécter federal, del cual participarian las entidades federa-
tivas en tanto las mismas no establezcan €l gravamen de
caracter local.

Asimismo que de |a recaudacion del impuesto a consumo
de bienes y servicios en la Ultima etapa, se redistribuiria
entre |as entidades federativas el 20%, de conformidad con
los coeficientes del Fondo General de Participaciones que
corresponden a cada una de ellas y cuyo destino seria, la
conformacion de fondos para € desarrollo social, en los
terminos de |a legidacion aplicable.

Que una vez disminuida la porcion destinada a desarrollo
social, los municipios tendrian una participacion equiva-
lente a una tercera parte de la recaudacion obtenida, lo que
coadyuvara a su fortalecimiento financiero para contar con
mejores elementos que contribuyan a un mayor y mejor
desarrollo de sus comunidadesy asu participacion enlare-
caudacion nacional.

Que s por agln motivo la recaudacion de ingresos federa-
les disminuye, afectando con ello la Recaudacion Federal
Participable de las entidades federativas, ésta se tiene que
compensar paraevitar dafiar el patrimonio financieroy pre-
supuestal de las mismas entidades federativas y de la Fe-
deracion.

Por |as razones anteriores expresamos a ustedes.

Lanecesidad de fortalecer nuestro federalismo, restituyen-
do alas entidades federativas |a posibilidad de gjercer ple-
na potestad y facultades para establecer sus propios grava-
menes. Por 1o que respetando los principios de la propia
Convencion Nacional Hacendaria, en el sentido de que nin-
gun orden de gobierno se veria afectado en susingresos, en
el caso de que la Recaudacion Federal Participable, dismi-
nuya, se deben revisar dternativas que permitan, al menos
mantener €l nivel de los ingresos analizando, entre otras,
|las tasas actuales de Impuesto a Valor Agregado, asi como
la lista de productos exentos, estableciendo mecanismos
para compensar alos hogares de menores ingresos.
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2.- Con € propésito de avanzar en las acciones que permi-
tan consolidar la participacion de las entidades federativas
en el combate a la pobreza, el fomento de la competitivi-
dad economica, |a satisfaccion delas necesidades delasre-
gionesy laconsolidaciony vigenciadel estado de derecho,
asi como paraimpulsar el desarrollo sustentable de la Na-
ciony en virtud de que en estos momentos se discute lo re-
ferente, al Paguete Econdmico de la Federacion para 2005,
los Gobernadores consideramos que bajo 10s mismos prin-
cipios de la Convencion existen planteamientos en las ini-
ciativas que repercuten desfavorablemente en |os recursos
destinados a las entidades federativas. Al respecto pone-
mos a su consideracion lo siguiente:

- PAFEF.- Incorporar e Programa de Apoyo para €
Fortalecimiento de las Entidades Federativas PAFEF al
Presupuesto de Egresos Federal, el cual deberatener un
carécter obligatorio. Una via optima es incorporarlo a
régimen de aportaciones del ramo 33 como un octavo
fondo.

-REGIMEN FISCAL DE PEMEX .- Lainiciativapre-
sentada por el Ejecutivo federal no proporciona la evi-
dencia numérica que muestre que las entidades federati -
vas obtendrian el mismo nivel de ingresos que el que
hubieran recibido con base en el régimen actua. Lamis-
ma reforma propone disminuir el porcentaje del monto
del principal Derecho Ordinario que se aporta a la re-
caudacion federal participable. En este sentido se sugie-
re analizar con suma cautela las implicaciones para las
Entidades Federativas de la propuesta de iniciativa de la
Ley Federa de Derechos respecto al régimen fiscal de
Pemex.

-INGRESOSEXCEDENTES.- Ante |as preocupacio-
nes que se tienen por la propuesta de reforma a la Ley
Federal de Derechos y con la finaidad de contar con
una propuesta mas equitativa de distribucion del total de
los ingresos excedentes proponemos, respetuosamente,
a H. Congreso de la Unidn, adecuar el proyecto de de-
creto PEF 2005 para que Pemex reciba el 50% del Apro-
vechamiento sobre Recursos Excedentes (ARE) y las
entidades federativas reciban el otro 50% del Aprove-
chamiento sobre Recursos Excedentes. En cuanto a los
excedentes a los que hace referencia el articulo 22-J
proponemos asignar a las entidades federativas el 25%.
Con esta propuesta Pemex v las entidades federativas
recibirian la misma proporcion de ingresos excedentes,
34.8%, en tanto que el gobierno federal recibiria el
30.4%.

- OTROS RECURSOS PRESUPUESTALES- En la
propuesta de Presupuesto de la Federacion 2005 se ob-
serva la disminucion de los niveles de gasto destinados
a rubros prioritarios para las entidades federativas, co-
mo: educacion, cienciay tecnologia, salud, infraestruc-
tura carretera e hidraulicay los apoyos a campo, Situa-
Cion que preocupa por 10s riesgos que esto implica.

En virtud de ello consideramos necesario se mantengan,
cuando menos, |os mismos niveles de gasto en términos re-
aes que se destinaron en el gercicio fiscal 2004.

Puerto Vallarta, Jalisco, 22 de octubre de 2004.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito PU-
blicoy de Presupuesto y Cuenta Publica, para su co-
nocimiento.

CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. «Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido sefior diputado:

Le expreso mis mas cordiales saludos y le informo que la
Conferencia Naciona de Gobernadores, en su XXI Reu-
nion Ordinaria, celebrada en Puerto Vallarta, Jalisco, € pa-
sado 22 de octubre, resolvio de manera unanime, emitir €l
siguiente punto de acuerdo:

“Cuarto. Setiene por recibido el informe que presenta el
Gobernador Francisco Javier Ramirez Acufia con rela-
cion ala Comision de Atencion a Migrantes.

Al respecto, se aprueba emitir una propuesta en los si-
guientes términos:

Se exhorta respetuosamente al H. Congreso de la Union
para que autorice €l incremento permanente de la fran-
quiciaaduanal actual de 300 a 1000 dolares, tomando en
consideracion laredidad econdmica del pais...”

En este sentido y con referenciaala solicitud especifica so-
bre el incremento de la franquicia aduanal, me permito re-
mitirla parala consideracion de ese H. Cuerpo Legidativo
y quedo en espera de su amable respuesta.
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Atentamente

Guada gjara, Jalisco, a 28 de octubre de 2004.—Lic. Fran-
cisco Javier Ramirez Acufia (rubrica), Gobernador Consti-
tucional del Estado de Jalisco y Presidente de la XX| Reu-
nion Ordinaria de la Conago.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
Su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, inciso
c), en relacion con el articulo 44, parrafo 2, de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo, del
Acuerdo Relativo a Orden del Diade las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Cémara de Diputados del siguiente cambio en comision,
solicitado por el diputado Pablo Gémez Alvarez, coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética:

« Sustitucion del diputado René Arce Islas por el dipu-
tado Luis Eduardo Espinoza Pérez, como integrante de
la Comision Especial para conocer y dar seguimiento a
las investigaciones rel acionadas con los feminicidios en
la Republica Mexicana.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legidativo, a 8 de noviembre de 2004.— Diputa-
do José Gonzélez Morfin (rubrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

TEXTILESY VESTIDO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Punto de acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
relativo al fin del acuerdo multifibrasy la*“ Declaracion
de Estambul”

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por €l inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy el Articulo Décimo Cuarto del Acuerdo dela
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos, relativo a Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electrdnico de Votacion, hace suya la Proposicion
con Punto de Acuerdo relativa a la materia objeto del pre-
sente, misma cuyo original se anexa, suscrita por diputadas
y diputados de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
lacual fue analizada en la sesion de trabajo de este 6rgano
de gobierno del 8 de noviembre del presente, por lo que so-
mete a consideracion del Pleno de esta Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, €l siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitaala Secretaria de Economia, informa-
cion detallada y pormenorizada a esta Soberania sobre:

1. Las estimaciones de la afectacion esperada a la in-
dustria textil nacional, ante el inminente fin del Acuer-
do de Textilesy Vestido de la Organizacion Mundial de
Comercio el proximo 1° de enero de 2005y, particular-
mente, sobre el impacto esperado en las exportaciones
mexicanas a mercado norteamericano.

2. Medidas disefiadas y/o instrumentadas para el apoyo
y proteccion de las actividades productivas de la cadena
fibra-textil-vestido del pais ante el fin del mencionado
Acuerdo.
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Segundo. Se solicita a las Secretarias de Economiay Re-
laciones Exteriores que respalden la llamada “ Declaracion
de Estambul” que busca prorrogar la vigencia y reevaluar
las condiciones de aplicacion del Acuerdo de Textiles y
Vestido de laOMC'y que, conjuntamente con |las Cmaras
Industriales mexicanas de la cadena de fibras-textil-vesti -
do, desarrollen los esfuerzos diplométicos y de negocia-
cion internacional necesarios a efecto de que la Organiza-
cién Mundial de Comercio reconozca y atienda las
preocupaciones manifestadas por la industria textil mun-
dia en la “Declaracion de Estambul” y actie en conse-
cuencia

Dado en € Palacio Legidativo de San Lézaro, a los nueve
dias del mes de noviembre del afio dos mil cuatro.— Dip.
Francisco Barrio Terrazas(rdbricap.a.), Presidentey Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; Dip. Pablo Gémez Alvarez (ribrica p.a), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Dip. Manuel Velasco Coello (rubrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Dip. Algandro Gonzalez Yafiez (rubrica p.a),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; Dip. Jestis E. Martinez Alvarez (rdbrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislaiura— Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen

las reglas para el debate, votacion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el afio 2005

Con fundamento en €l articulo 38, parrafo 1, inciso a), de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-

dos Mexicanos, la Conferencia para la Direccion y Progra-

macion de los Trabgjos Legislativos se permite someter a
la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

Acuerdo Parlamentario por € que se establecen lasre-
glas para € debate, votacion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afio 2005

Considerando

Primero. Que la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos tiene facultades para
establecer el programa legislativo de los periodos de sesio-
nes, el calendario para su desahogo, la integracion basica
del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que
seguirdn los debates, discusionesy deliberaciones;

Segundo. Que € articulo 74, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que laCamara de Diputados debe aprobar anualmente, pre-
Vvio examen, discusion y en su caso modificacion del Pro-
yecto enviado por el Ejecutivo Federal, €l Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, de tal manera que pueda gjercer-
seapartir del 1 de enero del afio siguiente;

Tercero. Quee articulo 15 delaL ey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Piblico Federal sefiala que €l Presupues-
to de Egresos de la Federacion sera el que contenga el de-
creto que apruebe la Camara de Diputados, ainiciativa del
Ejecutivo, para expensar durante un afio a partir del 1 de
enero, las actividades, las obras y los servicios publicos
previstos en |os programas a cargo de las entidades que en
el propio presupuesto se sefialan;

Cuarto. Que siguiendo los principios clasicos del derecho
presupuestario, la legislacion, doctrina y jurisprudencia
mexicanas, han sostenido inveteradamente el principio de
anualidad del Presupuesto de Egresos;

Quinto. Que en la legislacion mexicana vigente, 10s arti-
culos59 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Vigésimo Segundo del Acuerdo Parlamentario relativo
a Orden del Dia de las Sesiones, las discusiones de los
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dictdmenes y la operacion del Sistema Electrénico de Vo-
tacion de la Camara de Diputados, del 9 de octubre de
2003, se reconoce el principio de que el Pleno es el 6rgano
supremo Yy puede, por tanto, en casos extraordinarios, dis-
pensar |os tramites ordinarios a que queda sujeto un dicta-
men, tanto por |o que se refiere a su publicacion como a su
lecturaprevia.

Sexto. Que es € caso de que en la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pdblica se vinieron discutiendo distintas
propuestas sobre el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, y que con esta fecha se logré un dictamen
suscrito por la mayoria de los miembros de la misma.

Séptimo. En atencion alo sefidlado en el considerando an-
terior, con el consenso entre |0s grupos parlamentarios, se
considera necesario establecer reglas expeditas paraladis-
cusiony votacion del dictamen, con el objeto de cumplir en
tiempo y formael deber constitucional de la Camara de Di-
putados de aprobar el Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion a mas tardar el 15 de noviembre.

Octavo. Que en cumplimiento del mandato constitucional,
la Camara de Diputados debe expedir el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion a mas tardar el 15 de noviembre
del afio previo al en que deba ejercerse.

Por lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por los
articulos 74, fraccion 1V, y 77, fraccion |, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en los articulos 15 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal; 38, parrafo 1, inciso a),
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y Vigésimo Segundo, del Acuerdo Parlamentario
relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las discusiones
de los dictdmenes y la operacion del Sistema Electronico
de Votacion de la Camara de Diputados, del 9 de octubre
de 2003; se expiden las siguientes

Reglas para el debate, votacion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afio 2005

Primera. Es objeto Unico de las presentes reglas regular la
formay términos en que se discutird y votara en el Pleno
de la Camara de Diputados, €l Dictamen con Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el gercicio fiscal del afio 2005.

Segunda. Las propuestas de modificacion de los articulos
reservados y sus anexos, deberén proporcionarse a la Se-
cretaria de laMesa Directiva, en hoja membreteada, signa-
da por el autor de la proposicion, sin tachaduras ni enmen-
daduras. Aunado alo anterior, |la propuesta debera resaltar
con negrillas el texto a enmendar y tratandose de anexos,
debera precisarse el nimero de anexo, ramo o rubro, asi co-
mo el programa a que hagareferencia, iguamente, las can-
tidades deberan sefialarse en negrillas.

De ninguna manera se admitirdn proposiciones autografas
0 en fotocopias de la Gaceta Parlamentaria.

Tercera. El debate en lo general y en lo particular del dic-
tamen se levara a cabo conforme alo siguiente:

a. Habra una ronda de oradores para posicionamiento de
los grupos parlamentarios en la cual podra intervenir un
orador por cada uno de ellos hasta por 10 minutos; las in-
tervenciones de los oradores se hardn en orden creciente,
tomando en consideracion el nimero de diputados que in-
tegran cada grupo parlamentario.

b. Agotada laronda de posicionamientos a que se refiere el
inciso anterior, se abrirdunaronda de oradores, dos en con-
tra, y dos a favor del dictamen, quienes podran hacer uso
de la palabra hasta por cinco minutos cada uno.

c. Acto seguido, se consultara a Pleno si se reservan arti-
culos del dictamen para su discusion en lo particular;

d. Una vez que la Mesa Directiva haya registrado las re-
servas que se hayan formulado de articulos para su discu-
sion en lo particular, procedera a tomar la votacion nomi-
nal en lo general, asi como de los articulos no impugnados
del dictamen.

Cuarta. Si el dictamen obtuviere mayoria de votos de los
diputados presentes, se procederd a la discusion de los ar-
ticulos reservados en lo particular de la siguiente manera:

a. Por cada articulo 0 anexo reservado, se podran inscribir
tantos oradores como propuestas haya, los diputados po-
dran hacer uso de la palabra para leer su proposicion, has-
ta por cinco minutos cada uno.

b. Unavez concluidas las intervenciones de los diputados
aque serefiere el inciso anterior, la Secretaria daré lectura
acada una de | as proposiciones, mencionando a su autor y,
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consultard a la Asamblea, en votaciéon econdmica, Si se
admite o se desecha la proposicion.

C. Se procedera a tomar la votacion nominal, hasta por tres
minutos, de cada una de las proposiciones admitidas de los
articulos reservados, asi como de los articulos reservados
cuyas propuestas de modificacion no fuesen admitidas.

Trangtorio

Unico. L as presentes reglas entraran en vigor a partir de su
aprobacion por el Pleno de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de noviembre de
2004.— Por la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legidativos, Dip. Manlio Fabio Bel-
trones Rivera (rubrica), Presidente; Dip. Emilio Chuayffet
Chemor (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtituciona; Dip. Francisco
Barrio Terrazas (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla
mentario del Partido Accion Nacional; Dip. Pablo Gomez
Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel
Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
Algiandro Gonzalez Yafiez (rtbrica p.a), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesls
Martinez Alvarez (rdbrica p.a), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do.— Casa Abierta a Tiempo.— Universidad Auténoma
Metropolitana.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cémara de Diputados, LIX Legisla-
tura— Poder Legidativo Federal.

Con relacion a su oficio No. D.G.P.L.59-11-0-922 3380 del
19 de octubre de 2004, mediante el cual hace de mi cono-
cimiento, para los efectos a que haya lugar, €l Punto de
Acuerdo aprobado €l 19 de los corrientes por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, formulo a
usted el punto de vista de la Institucion, que considero de-
beriainfluir en la conclusion a que se llegd en el mencio-
nado acuerdo:

La Universidad Auténoma Metropolitana, siempre ha ob-
servado la legislacion labora aplicable y el Contrato Co-
lectivo de Trabajo que rige las relaciones con los trabgja-
dores académicos y administrativos. La autonomia
universitaria es entendida como un atributo muy honroso
que facilita el cumplimiento de nuestra encomienda social,
nunca como factor de sustraccion del orden juridico nacio-
na.

Por lo que se refiere alarecomendacion de mantener “... en
operacion los tres Centros de Desarrollo Infantil ...”, debe
destacarse que la Universidad ha observado escrupul osa-
mente |a disposicion contenida en la clausula 193 del Con-
trato Colectivo de Trabgjo citado, que alaletradice: “Res-
pecto a los trabajadores la Universidad se obliga a
Proporcionar servicio de guarderiaalos hijos de los traba-
jadores de tiempo completo 0 medio tiempo”, servicio que
no ha dejado de prestarse, ya sea através de nuestros Cen-
tros de Desarrollo Infantil o delasinstituciones con las que
se tiene convenio paratal efecto.

Los derechos de los nifios, hijos de los trabajadores de es-
ta Institucion, tampoco han sido transgredidos, ya que la
prestacion contractual se ha seguido otorgando, ya sea di-
recta o indirectamente, como ha quedado precisado en el
presente escrito.

En cuanto a la “transgresion de los derechos laborales’ a
que se alude en el Punto de Acuerdo, no esta por demés en-

fatizar que el articulo 123, fraccion XX, de la Carta Mag-

na, atribuye ala Junta de Conciliacién y Arbitraje lafacul -

tad de dirimir las diferencias o conflictos en los centros de
trabajo, cuestion que en el caso que nos ocupa e encuen-

traen la etapa de celebracion de pléticas conciliatorias, co-

mo, se desprende del acuerdo del 21 de los corrientes, dic-

tado por la Junta Federal de Conciliacion y Arhitraje, que
para pronta referencia acompario a presente.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004

Por o expuesto, si bien se recibe con el debido comedi-
miento la exhortacion incluida en el Punto de Acuerdo a
que se hace referencia, también se reitera que esta Casa de
Estudios, en ningin momento, ha dejado de respetar 1os or-
denamientos legales que larigen y que, en € presente ca
s0, en donde existe diferencia de opinidn con € Sindicato
titular de las relaciones de trabgjo, €l asunto se esta venti-
lando ante |a autoridad competente.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion mas distinguida.

Atentamente.
“CasaAbiertad Tiempo”

México, DF, a5 de noviembre de 2004.— Luis Mier y Te-
ran Casanueva (rubrica), Rector General .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nesealascomisionesde Trabajoy Prevision Social y de
Seguridad y al promovente para su conocimiento.

CODIGO PENAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Go-
bierno del Estado Libre y Soberano de Aguascaientes—
Poder Legidativo.

Honorable Congreso de la Union.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalien-
tes, en sesion ordinaria celebrada el 15 de julio de 2004,
acordo promover ante ese cuerpo colegiado, unainiciativa
que adicionalos articulos 230 Bisy 230 Ter, a Codigo Pe-
nal Federal, razon por la cual, remitimos dicha iniciativa,
asi como el decreto expedido por este Poder Legislativo
que contiene el acuerdo correspondiente, para todos los
efectos legales de |o establecido en el articulo 71y demas
aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, nos es grato reno-
varles las sequridades de nuestra consideracion distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

3 de septiembre de 2204.— Dip. Francisco Dévila Garcia
(rdbrica), Presidente; Dip. Norma Esparza Herrera (rabri-
ca), Primera Secretaria; Dip. Maria Leticia Ramirez Alba
(rdbrica), Segunda Secretaria.»

«Grupo parlamentario de Accion Naciona.— LVIII Legis-
latura.— Aguascalientes.

H. Congreso del Estado de Aguascalientes.— Presentes.

Los Diputados del H. Congreso del Estado delaL VIl Le-
gislatura, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, en gercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 27, fraccion |, a contrario sensu y
fraccion XXXIV, y 30, fraccion |, de la Constitucion Poli-
tica del estado de Aguascalientes; y articulos 15 fraccion
IV'y 132 delaLey Organicadel Poder Legislativo del Es-
tado de Aguascalientes, proponemos a Pleno del H. Con-
greso del Estado, la iniciativa de adicion de los articulos
230 Bisy 230 Ter del Codigo Penal Federal, paraque en su
oportunidad y previoslos tramites de ley correspondientes,
esta soberania se sirva remitirla d H. Congreso de la
Unidn; y lacual realizamos bgjo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El delito no es una creacion artificial, no es un mero con-
cepto juridico, es una modalidad de la conducta humana,
un fenémeno social cuyo elemento anexo (delincuencia)
crece vertiginosamente hasta convertirse en un fendmeno
que rompe con todo lo que intimamente pretende conservar
y proteger en su favor la sociedad.

El delito tiene su nocion y su origen y por consecuencia,
estd enclaustrado en la ley, objetivizdndose de manera
maés contundente cuando esta disposicion normativa des-
taca y establece una reaccion social, producto de los in-
cuestionables casos que obliga a legislador a crear un
modelo que tipifique, por un lado el control de la con-
ducta, y por el otro laamenaza penal con miras a proteger
bienes cuya vulneracion es reiterada; esto es, o que real -
mente caracteriza a delito se manifiesta en niveles tales
como laley penal, lareaccion social, los méviles legisla-
tivos, latipificacion de las conductas, y por consecuencia
el apartado de la sancion, en este sentido entrelaley y el
delito, existe un nexo indisoluble por la simple razdon de
que el primero entra dentro del marco regulador normati-
vo, pero ademas porque conlleva colateralmente viola-
cion de esa ley, trastocando hacia el bien juridico a prote-
ger; en otras palabras representa la infraccion de un
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precepto, prohibicion o mandato establecido por la Ley
misma; podemos en consecuencia afirmar que todo esto,
a lo que el ordenamiento juridico enlaza como conse-
cuencia de una pena se define como delito; ello si se quie-
re desde un punto de vista finalista, pero desde un punto
substancial la ciencia juridica comprende su efectiva na-
turaleza, puesto que no solamente comprende todos aque-
llos hechos que ofenden gravemente el orden ético o el
gran nimero de valores ético-sociales, 0 en su caso de to-
dos aquellos aspectos axioldgicos que sin ser tutelados
por el Estado, los gobernados los protegen dentro de su
marco socia por considerarlos realmente elemental es pa-
ra su vida cotidiana aspectos respecto de los valores de la
sociedad que incluso, hoy en dia se enclaustran dentro del
aparato de |os derechos humanos, mismos que han perdi-
do su trascendencia y su relevancia, sin embargo, es el
Estado quien debe retomarlos y custodiarlos para poder
de esta forma entrar dentro del marco de una nueva cul-
tura juridico-penal y sea él quien medie y califique aque-
llos cuya trascendencia de afectacion sean de mayor pro-
teccion; ya que dentro del marasmo conceptualizador del
delito y su origen deben de tomarse en cuenta las accio-
nes punibles por moviles individuales, antisociales que
perturban las condiciones de viday contradice la morali-
dad media de un pueblo en cierto momento.

Bajo esta dptica, €l delito nace en la conciencia individual
del hombrey esté conformada por principiosy normas, da-
das por las necesidades de la convivencia, del trato y dela
costumbre, consecuentemente esta conciencia individual
debe quedar enmarcada en un hacer o en un no hacer, en un
actuar o dejar de hacerlo, en una accion u omision, en pen-
sar 0 en un gjecutar, peto todo ello deberd quedar sujeto a
la observancia de la norma y de ésta, la regulacion de la
conducta, sujetas a un poder constituido, o bien a un poder
de control; en obvio deideas, &l delito no existe mientrasel
Estado no lo promulgue, no lo legisle, no lo tipifique y no
lo adecué a los ordenamientos especiales tipicos que afec-
tan a la sociedad.

En ese orden de ideas, |a presente iniciativa tiene como fi-
nalidad setipifique como delito la conducta desplegada por
los directores, encargados, administradores o empleados de
cualquier Centro de Salud, cuando extravien, oculten, mo-
difiquen, destruyan, provoquen pérdida o nieguen informa-
cion contenida en e expediente que se forme a cada pa-
ciente o derechohabiente, ala autoridad competente que la
requiera; o cuando dichas personas retarden, obstaculicen o
nieguen sin causa justificada, el tramite para obtener la ju-
bilacion que promuevan los derechohabientes en los cen-

tros de salud que otorguen tal derecho; o a que estando au-
torizado para acceder a cada expediente formado a los pa-
cientes o derechohabientes de cualquier centro de salud, in-
debidamente modifique, destruya o provogue pérdida de
informacion que contengan; o a que por si o por interpdsi-
ta persona, de un centro de salud, sustraiga, destruya, ocul -
te, utilice, o inutilice ilicitamente informacion o documen-
tacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga
acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su em-
pleo, cargo o comision.

Y a queincurraen las conductas tipicas antes descritas, se
le impondran de dos a seis afios de prision, de cien a tres-
cientos dias multa y suspension e inhabilitacion hasta por
un término igual a de |a pena sefidl ada anteriormente para
gjercer laprofesion.

El objetivo principal que se propone con esta iniciativa,
es que se adicionen los articulos 230 Bisy 230 Ter, a Co-
digo Penal Federal, en virtud, de que la conducta descrita
en tales preceptos no se encuentra actualmente tipificada
en el Codigo Penal Federal, siendo urgente y necesario su
adicion adicho cuerpo legal, a efecto de terminar con tan
grave problema a que a diario se enfrentan |os derecho-
habientes de los Centros de Salud, cuando quieren trami -
tar su jubilacion o cuando quieren realizar cualquier otro
trémite relacionado principalmente con su historial médi-
co, €l cua obra en su expediente respectivo, formado en
el Centro de Salud y al cual Gnicamente tienen acceso los
directores, los encargados, |0s administradores o emplea-
dos, de los Centros de Salud, siendo imposible realizar
cualquier tramite, por causas imputables alos propios di-
rectores, encargados, administradores o empleados de los
Centros de Salud, como son el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, €l Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
lesdelos Trabajadores al Servicio del Estado, o cualquier
ingtitucion de salud que presta servicios andlogos a los
Institutos antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y en gercicio de la facultad
que nos confiere alos miembros del Poder Legidativo esta-
tal, los articulos 27, fraccion |, a contrario sensu, y fraccion
XXXIV, y 30, fraccion |, de la Contitucion Politica del es-
tado de Aguascalientes; y articulos 15, fraccion 1V, y 132 de
laLey Orgénicadel Poder Legidlativo del estado de Aguas-
caientes, proponemos a Pleno de este H. Congreso del es-
tado, lainiciativa de adicion de los articulos 230 Bisy 230
Ter del Cadigo Penal Federal, aefecto de que searemitidaal
H. Congreso de la Unidn, para someter e siguiente:
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se adicionan |os articulos 230 Bisy 230
Ter d Cadigo Penal Federal, para quedar en los términos
siguientes:

Titulo Decimosegundo
Responsabilidad Profesional

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 230 Bis.- Seimpondran de dos a seis afios de pri-
sion, de cien atrescientos dias multay suspension e inha-
bilitacion hasta por un término igual a de la pena sefialada
anteriormente para gjercer la profesion, a los directores,
encargados, administradores o empleados de cualquier
centro de salud, cuando incurran en alguno de |os casos Si-
guientes:

|. Extravien, oculten, modifiquen, destruyan, provoquen
pérdida o nieguen informacion contenida en el expe-
diente de cada paciente o derechohabiente, a la autori-
dad competente que larequiera;

1. Retarden, obstaculicen 0 nieguen sin causa justifica-
da el tramite para obtener la jubilacion que promuevan
los derechohabientes en los centros de salud que otor-
guen tal derecho; y

1. Al que estando autorizado para acceder a cada ex-
pediente formado a los pacientes o derechohabientes de
cualquier centro de salud, indebidamente modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion que con-
tengan.

IV. Al que por si 0 por interpdsita persona, de un centro
de salud, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice
ilicitamente informacion o documentacion que se en-
cuentre bajo su custodia 0 ala cua tenga acceso, o dela
(ue tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o
comision.

Articulo 230 Ter .- Paralos efectosdel articulo 230 Bis, se
entiende por centro de salud a Instituto Mexicano del Se-
guro Socid, a Instituto de Seguridad y Servicios Sociaes
de los Trabajadores al Servicio del Estado y cualquier ins
titucion de salud que preste servicios andlogos a los insti-
tutos antes sefialados.

Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrar en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Periddico Oficial de la Federa-
cion.

Aguascalientes, Ags., a 21 de mayo del afio 2004.— Por €l
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Naciona: Diputar
dos: José de Jeslis Martinez Gonzalez (rdbrica), Ventura
Vilchis Huerta (rdbrica), Juan Antonio Martin del Campo
(rdbrica), Francisco Davila Garcia (rdbrica), Luis Hum-
berto Pérez de la Serna (rubrica), Edna Lorena Pacheco
Chavez, Humberto David Rodriguez Mijangos (rubrica),
Maria Leticia Ramirez Alba (rdbrica), José Pilar Marquez
Mérquez (rdbrica), Vidalia Ortega Saucedo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
neseala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado.— LX Legislatura— Chihuahua.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Mé-
xico, DF.

Le remito acuerdo nimero 1073/04 XVII P.E., aprobado
por el H. Congreso del estado en sesion de esta fecha, me-
diante el cual la Sexagésima Legislatura del H. Congreso
del estado solicitade manerarespetuosaalaCamarade Di-
putados del H. Congreso de laUnidn delaLIX Legidatu-
ra que apruebe lainiciativa que pretende reformar la frac-
cion | del articulo 501 de la Ley Federal del Trabgjo.

Sin otro particular de momento, reitero austed la seguridad
de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahug, Chih., a 28 de septiembre de 2004.— Dip. Vic-
tor Emilio Anchondo Paredes (rubrica), Presidente del H.

Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado.— Chihuahua.— Secretaria.
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AcuerdoN°
1073/04 XVII P.E.

La Sexagésima L egislaturadel Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, reunida en su decimoséptimo pe-
riodo extraordinario de sesiones, dentro de su tercer
ano de gercicio congtitucional,

Acuerda
Iniciativa de decreto ante el H. Congreso dela Union

Articulo Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 501
delaLey Federal del Trabgo, paraquedar redactado en los
siguientes términos:

Articulo 501. “Tendra derecho a recibir la indemnizacién
en los casos de muerte:

|.Laviudaoé viudo, loshijosmenoresdeedad y los
mayoresde edad s tienen unaincapacidad de 50% o
méas.”

ll.aV...
Transtorio del decreto que se propone

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Transtoriode decreto

Unico. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua instruye a Presidente de la Mesa Directiva pa-
rapresentar formalmente el contenido del presente acuerdo
ante el honorable Congreso de la Union.

Derogacion de los articulos que regulan lo relativo a la
existencia y operacion de los juzgados de paz, por las ra-
zZones expresadas en el cuerpo del presente dictamen.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legisativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chih., alos veintiocho dias del mes
septiembre del afio dos mil cuatro.— Dip. Victor Emilio
Anchondo Paredes (rdbrica), Presidente; Dip. Oswaldo
Blancas Fernandez (rubrica), Secretario; Dip. Juan Anto-
nio Gonzalez Villasefior (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
neseala Comision de Trabajoy Prevision Social.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado.— LX Legislatura— Chihuahua.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Meé-
xico, DF.

Le remito Acuerdo No. 1053/04 XV P.E. aprobado por el
H. Congreso del estado en sesion de esta fecha, mediante
el cual la Sexagésima Legislatura del H. Congreso del es-
tado pretende adicionar la fraccion 1V del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular de momento, reitero a usted la seguridad
de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chih., a 22 de septiembre de 2004.— Dip.
Héctor Elias Barraza Chavez (rubrica), Presidente del H.
Congreso del Estado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado.— Chihuahua— Secretaria.

La Sexagésima L egislaturadel Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, reunida en su décimo sexto pe-
riodo extraordinario de sesiones, dentro de su tercer
ano de gercicio constitucional

Acuerda

Iniciativa de Decreto ante
H. Congreso de la Union

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion 1V del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar redactada en |os siguientes términos:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa, €l municipio li-
bre, conforme a las bases siguientes:
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IV.- Los municipios administraran libremente su ha-
cienda, la cua se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribucio-
nesy otrosingresos que laslegislaturas establezcan asu
favor, y en todo caso:

Laslegislaturas delos estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
serén aprobados por |os ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles. Las Legidaturas de los
estados estableceran las bases generales para la
fijacion de las percepciones de los servidores pU-
blicos municipales.

VI- ...
VII.- ...
Transtorio del decreto que se propone

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Transtorios del decreto

Articulo Primero.- El H. Congreso del Estado Librey So-
berano de Chihuahuainstruye a Presidente de laMesa Di-
rectiva para presentar formalmente el contenido del pre-
sente acuerdo ante €l honorable Congreso de la Union.

Articulo Segundo.- Asimismo, enviese a resto de las le-
gislaturas de los estados para su conocimiento, copia de la
iniciativa que le dio origen.

Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chih., a 22 de septiembre de 2004.— Dip.
Héctor Elias Barraza Chavez (rlbrica), Presidente; Dip.
Jorge Arellanes Moreno (rdbrica), Secretario; Dip. Jesus
Alfredo Velarde Guzmén (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobier-
no de Jalisco.— Poder Legidativo.— Secretaria del Con-
greso.

H. Congreso de la Unidn.— México, DF

Con él gusto de saludarlo, me permito informarle que esta
soberania estatal, en sesion de fecha 21 de octubre del afio
en curso, aprobd el acuerdo legislativo nimero 570/04, del
(ue anexo copia, en €l que se eleva, con fundamento en lo
dispuesto en ¢ articulo 71 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa; y, como exposicion de motivos, el contenido del
acuerdo legislativo de referencia.

Comunico |o anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion persona y pa-
ralos efectos legales a que dé lugar.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalajara, Jalisco, a21 de octubre de 2004.— Mtro. Ga-
briel Gallo Alvarez, Secretario General del Congreso del
Estado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.
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CC. Diputados del Congreso del Estado de Jalisco.— Pre-
sentes.

Los suscritos, integrantes de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Fomento Cooperativo, diputados Benito
Manuel Villagomez Rodriguez, Luis Algjandro Rodriguez,
Jorge Urdapilleta Nufiez y José Angel Gonzélez Aldana,
integrantes de la Quincuagésima Septima Legislatura del
Congreso del estado de Jalisco, en uso de la facultad que
les confiere el articulo 28, fraccion |, de la Constitucion
Politica, asi como los articulos 64, 69, fracciones| y IV, 81,
fraccion |, 147, fraccion |, 152 y 159, parrafos 1y 3, dela
Ley Organica del Poder Legidativo, ambos ordenamientos
del estado de Jalisco, se permiten presentar ante la asam-
blealasiguiente iniciativa de acuerdo legidlativo, con ca-
racter de dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

A la Comision de Desarrollo Econdmico y Fomento Coo-
perativo fue turnada para su estudio y dictamen lainiciati-
vade acuerdo legislativo, presentada por €l diputado Beni -
to Manuel Villagdbmez Rodriguez, en la que solicita
reformar laLey parael Desarrollo de la Competitividad de
laMicro, Pequefiay Mediana Empresa, por |0 que hacemos
la siguiente relacion de

Consideraciones

. Que, enloreferented estudio y dictamen, esta Comision
Dictaminadora es competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81
delaLey Organicadel Poder Legidlativo, que aletradicta

“Articulo 81.

“Corresponde ala Comision de Desarrollo Econdmicoy
Fomento Cooperativo el estudio y dictamen o el cono-
cimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados
con:

“Las politicas, programas y proyectos de apoyo finan-
ciero alas actividades para el desarrollo econémico del
estado.”

I1. Que queda claro que se cumplen las formalidades del
procedimiento |egislativo, se cuenta con la competenciay
se tiene la facultad para conocer del asunto que nos ocupa,
de lo que se desprende que es necesario abordar €l fondo
delainiciativa de estudio, por lo que se considera correcto

estudiar lapropuestadeiniciativay determinar si esviable
para su aprobacion definitiva.

[11.Queel diputado Benito Manuel Villagémez Rodriguez
manifiesta en su iniciativala siguiente

Exposicion de Motivos

LaLey para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefiay Mediana Empresa tiene el objeto de sumar
y coordinar las capacidades institucionales y recursos pu-
blicos, privados, sociales y del sector conocimiento, para
modificar las tendencias de la economia politica de los ul -
timos veinte afios, hacia la construccion de un sistema de
mejora continua de la competencia de la nacion y de cada
una de las empresas, ante la economia global con base en
la invencion, rentabilidad y competencia de las cadenas
productivas de micro, pequefias y medianas empresas na-
cionales, por si 0—en ocasiones— con grandes empresas ha-
cionales o extranjeras.

Lainsercion pasiva de México en la economia global, sin
un sistema nacional para el desarrollo de la productividad
y la competencia, ha reducido la magnitud e importancia
del mercado interno; ha polarizado |as estructuras produc-
tivas y sociales; ha limitado sus capacidades para resolver
los problemas estructurales del sector externo, el comercio
exterior y las deudas internay externa; esincapaz de satis-
facer las demandas sociales de empleo y mejores remune-
raciones; ha reducido la rentabilidad para las Mipyme na-
cionaesy reducido el margen de maniobra para aumentar
larecaudacion fiscal, por lo que el Estado mexicano se en-
cuentra limitado para promover el desarrollo con justiciay
equidad que reclama la poblacion.

Las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas, co-
mo las de otros paises, enfrentan un nuevo contexto de
competencia internacional, donde |a apertura comercial, la
incertidumbre financiera, la globalizacion productivay es-
peculativa, la integracion regional, la dindmica y perma-
nente transformacion cientifica y tecnologica, y las fusio-
nesy alianzas estratégicas, asi como el fortalecimiento de
las grandes corporaciones y las crisis recurrentes, marcan
el rumbo.

Ante esas realidades, solamente una politicaintegral de Es-
tado con vision de largo plazo puede brindarles oportuni -
dad de competir con posibilidades de éxito. Ello demanda
con urgencia un marco juridico que dé seguridad y conti-
nuidad a los esfuerzos; instituciones activasy promotoras;
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una puntual defensa ante précticas desleales; la coordina-
cion de todos |os agentes econdmicos paralograr una com:
petencia sistematica; |a colaboracion entre empresarios; 10s
instrumentos que permitan la oportuna actualizacion e in-
novacion tecnoldgicas; la disponibilidad de recursos para
el fomento y los mecanismos financieros y fiscales ade-
cuados.

Las Mipyme constituyen en México y en el mundo un fac-
tor estructural de sustento del mercado interno y elemento
fundamental del desarrollo social, por suimportanciacuan-
titativa en el valor de la produccion, los empleos que gene-
ran'y su flexibilidad para ofrecer oportunidades alainicia-
tiva de | os ciudadanos.

Laindustria es el sector que de manera directa transforma
los avances cientificos y tecnol gicos en nuevos productos
y capacidades productivas, por lo que su efecto multiplica-

dor es muy grande en otros sectores como la agricultura, €

comercio y los servicios.

Cabe referir que el pais ha vivido 20 afios de estancamien-
to socioecondmico, ademés de crisis recurrentes que han
provocado devaluaciones, inflacion y caida de la econo-
mia, 1o cua ha afectado profundamente el mercado nacio-
na.

Con la apertura comercia y la firma de numerosos trata-
dos, acuerdos y convenios internacionales, en los tltimos
afios las empresas exitosas, hasta el pasado reciente, habi-
an sido las empresas exportadoras.

En la actualidad, en un entorno internacional decisivo, es-
te sector se havisto profundamente afectado. De esaforma,
quedd de manifiesto la vulnerabilidad de la economia na-
cional cuando se le hace depender bésicamente del merca-
do externo para crecer y se desatiende y deja de crecer €
mercado interno, més aln cuando el mercado interno es en
Ultimainstanciala expresion del nivel de vida de los mexi -
canos.

Ante las condiciones anteriores, es indispensable modificar
las tendencias estructurales observadas en la economia po-
litica de la nacidn, asi como recuperar € dinamismo y la
participacion de las Mipyme en la economia mexicana.

Por |o anterior es necesario establecer un marco integral de
fomento de las Mipyme, asi como la creacion de institu-
ciones responsables de instaurar programas especificos que
fortalezcan este sector, para continuar trabgjando ante los

multiples retos y desafios que deben enfrentar estas empre-
s,

El éxito de micro y pequefias empresas en algunos paises
depende en gran parte de las politicas de apoyo dirigidas a
ellas. Tenemos como ejemplo los paises socios de México
en el Tratado del Libre Comercio de América del Norte,
que han disefiado sistemas amplios de apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas, ademéas del apoyo que
existe para la innovacion y e desarrollo tecnol6gico. De
esa forma se ha promovido una muy intensa politicaindus
trial y de fomento de los sectores econdmicos de punta,
vinculados a nuevas tecnologias de informacion, nuevos
materiales, biotecnologia y equipamiento militar, entre
otros elementos, que tienen valor estratégico en el posicio-
namiento de su economia en entorno mundial, reconocien-
do este sector como clave para crear oportunidades de em-
pleo y crecimiento.

En su programa, la Unidn Europea reconoce que la debili-
dad y vulnerabilidad de las Mipyme se deben principal-
mente a cinco factores. un entorno legal, fiscal y adminis-
trativo cada vez mas complejo; |as dificultades para tener
acceso a programas de innovacion tecnoldgica y aprove-
char los resultados de la investigacion; |a debilidad estruc-
tural, de su capacidad de gestion y sus programas de capa-
citacion; la dificultad de conseguir financiamiento a un
costo razonable; y las barreras para acceder alos mercados
de productos y servicios.

Todos los Estados miembro, especiamente Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia, Espafiay Bélgica, han incre-
mentado en los Ultimos afios sus medidas de apoyo en fa-
vor de las Mipyme. Hay actuamente alto grado de conver-
gencia regiona entre dichas medidas.

Sudamerica no es la excepcion, ya que ha establecido di-
versos programas de apoyo a las Mipyme. Brasil cuenta
con gran infraestructura de apoyo alaindustria. Existe des-
de hace afios el Servicio Brasilefio de Apoyo alas Microy
Pequefias Empresas (Sabrage), que se encarga de vigilar que
las leyes referentes ala organizacion industrial basicamen-
te del pais se apliquen de maneraeficiente. Ademas del Sa-
brae, instituciones como el Banco Nacional de Desenvol -
vimiento Econdémico y Social cuentan con fondos
especiales para el fomento de las Mipyme.

En Chile existe unalegislacion de apoyo aMipyme, asi co-
mo varios programas de fomento e innovacion y desarrollo
tecnoldgico. La corporacion de fomento a la produccion,
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llamada Corfo, asi como Sercotec, lainstitucion encargada
de promover y apoyar lasiniciativas de mejoramiento dela
competencia y de fortalecer el desarrollo de la capacidad
de gestion de sus empresarios.

Asimismo, en los paises asiaticos existe gran diversidad de
apoyos, como apoyo a la competencia industrial global,
modernizacion de lainversion, mejoramiento administrati -
vo, legislacion especifica para fomentar €l empleo y aten-
der las necesidades de crédito, y fomento de la mujer em-
presaria.

Como es claro, México esta a gran distancia de competen-
cia econdmica y de apoyo en el desarrollo de las micro y
pequefias empresas, debido al rezago que existe en nuestras
leyes, asi como |a falta de apoyo a estas empresas genera-
doras de empleo, lo que ha convertido a México en un pa-
is exportador de mano de obra calificada por falta de opor-
tunidades.

De igua manera, hemos dejado de ser un pais autosufi-
ciente, ya que la gran cantidad de importaciones de pro-
ductos en los diferentes sectores ha causado gran |esion en-
tre los productores nacionales, ya que es dificil competir
sin el apoyo necesario, lo que hace urgente la moderniza-
cion de nuestras leyes que venga a desahogar la economia
mexicana, inundada por las importaciones y que esté aca-
bando con €l &nimo de |os empresarios mexicanos ante la
impotencia de una competencia en igualdad de condicio-
Nes.

IV. Del estudio y andlisis redizado a la iniciativa que nos
ocupa, los integrantes de la Comision que dictamina re-
suelven considerarla procedente, por la necesidad que tie-
nen los productores de nuestro pais paradarles el apoyo ne-
cesario para competir, como puede ser e apoyo a la
competencia industrial global, modernizacion a la inver-
sion, mejoramiento administrativo, legislacion especifica
para fomentar €l empleo y atender las necesidades de cré-
dito, fomento a la mujer empresaria, por lo que es urgente
lamodernizacion de nuestras leyes que vengan a desahogar
la economia mexicana, inundada por las importaciones y
(ue esta acabando con €l &nimo de los empresarios mexi-
canos ante la impotencia de una competencia en igual dad
de condiciones.

De conformidad con lo expuesto, fundado y motivado, la
Comision de Desarrollo Econdmico y Fomento Cooperati-
Vo, en los términos de los articulos 157 y 159 delaLey Or-
ganica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, resue-

ve someter a la consideracion de la asamblea el siguiente
dictamen de

Acuerdo Legidativo

Que envia unainiciativa de ley que reformala Ley pa-
ra € Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefiay Mediana Empresa al Congreso dela Unidn

Unico. Enviese a H. Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por lafraccion 111 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
junto con €l cuerpo delainiciativadel presente acuerdo le-
gislativo como exposicion de motivos, lasiguienteiniciati -
vade

Decreto

Que reforma diversos articulos de la Ley para € Des-
arrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3°, fraccion 111,
14, fraccion 11, 18, antependltimo pérrafo, 19, 22, fraccio-
neslily VI, 23, primer parrafo, y 26, fraccion I11; y se adi -
cionan lafraccion XVII1 a articulo 3°, el inciso ) alafrac-
cion Il del articulo 4°, dos pérafos a articulo 7°, la
fraccion IV a articulo 26, y los articulos 27, 28, 29 y 30,
creéndose el Capitulo Sexto, denominado “De los Conse-
jos Municipales para la Competitividad de la Micro, Pe-
quefiay Mediana Empresa’, todos de la Ley para e Des-
arollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, para quedar corno sigue:

Articulo 3. ...
Lyll. ..
1. ...
Esiratificacién por mimern de tabajador

Securtampiin | Industria - Comerio Servicio
Micro ] 1-30 1-10 1-20
Pouetls 3l-100 1150 2150
Mediznn 101-500 51250 51250

IV.aXV. ...

XVI. Consgo Estatal: EI Consgjo que en cada entidad
federativa 0 en el Distrito Federal se establezca parala
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competitividad de la micro, pequefiay mediana empre-
a5,

XVII. Reglamento: EI Reglamento; y

XVII1. Cooperativa: Es una forma de organizacion so-
cial integrada por personas fisicas con base en intereses
comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo
propio y ayuda mutua, con €l propdsito de satisfacer ne-
cesidades individuales y colectivas, através de la reali-
zacion de actividades econdmicas de produccion, distri-
bucidn y consumo de hienesy servicios.

Articulo 4. ...

Lyll. ..
a)ag) ..

h) La creacion y desarrollo de las Mipyme sea en el
marco de la normativa ecoldgicay que éstas contri-
buyan al desarrollo sustentable y equilibrado de lar-
go plazo;

i) La cooperacion y asociacion de las Mipyme, a
través de sus organizaciones empresariales en los
ambitos nacional, estatal, regional y municipal, asi
como de sectores productivos y cadenas producti-
vas; y

j) Laorganizacion de las Mipyme en cooperativas.

Articulo 7. ...
La Secretaria coordinard |os programas de financiamiento
de labanca de desarrollo y otorgamiento de avales paralas
Mipyme.
La Secretaria firmara convenios con las entidades federati -
vas, el Distrito Federal y los municipios para que formen
los fideicomisos que otorguen financiamiento y garantia a
las Mipyme.
Articulo 11. ...

l.aVl. ..

VII. Informacion general en materia econdmica acorde
con las necesidades de las Mipyme;

VI11. Fomento para el desarrollo sustentable en el mar-
co de la normativa ecoldgica aplicable; y

| X. Laformacion de la bolsa de subcontratacion y pro-
porcionar alos subcontratistas financiamientos, garanti-
asy avaes paralos mismos.

Articulo 14. ...
[ ...

1. El fomento de la constitucion de incubadoras de em-
presas, y alainiciativay creatividad de los emprende-
dores, ademés de organizarlas en cooperativas cuando
lo soliciten;

[11.aXIll. ...
Articulo 18. ...
[.aXXIl. ..

El Consejo podré invitar a participar en las sesiones, con
VOZ pero sinvoto, a otras dependencias, entidades, y miem-
bros de los consejos estatales y de los municipales, asi co-
mo especidistas en los temas a discusion.

Articulo 19. EI Consejo contard con un secretario técnico,
acargo de la Subsecretaria parala Pequefiay Mediana Em-
presa, quien dard seguimiento a los acuerdos que emanen
de dicha instancia, informard semestralmente a Congreso
de la Unidn sobre la evolucion de los Programas y 1os re-
sultados al canzados, y se coordinara con |0s consejos esta-
talesy los municipales en lo conducente.

Articulo 22. ...

Lyll. ..

[11. Fomentar la constitucion de incubadoras de empre-
sas, y lainiciativay creatividad de los emprendedores,
ademés de organizarlas en cooperativas cuando lo soli-
citen;
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IV.y V...

V1. Facilitar laintegracion de las Mipyme, asi como or-
ganizarlas en cooperativas cuando lo soliciten;

VII.aXI. ...

Articulo 23. En cada entidad federativay en el Distrito Fe-
deral se podré formar un consejo estatal para la competiti-
vidad de las Mipyme, que estudiaray propondré en los &m-
bitosregional y estatal medidas de apoyo parael desarrollo
de lacompetitividad de las Mipyme através del andlisis de
las propuestas surgidas del sector pablicoy de los sectores.

Articulo 26. ...
[. ...

[1. Promover mecanismos para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley;

[11. Discutir y andlizar las propuestas que redicen los
consgjos municipalesy, en el caso del Distrito Federal,
sus delegaciones, y los sectores para e desarrollo y
cumplimiento de los objetivos de esta ley; y

IV. Propiciar la organizacion en cooperativas de las
Mipymey los emprendedores, cuando se solicite.

Capitulo Sexto
De los Consgos Municipales
parala Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa

Articulo 27. En cada municipio se podra conformar un
consejo municipal para la competitividad de la micro, pe-
quefia y mediana empresa, que estudiardy propondraen €
ambito municipal medidas de apoyo para e desarrollo de
la competitividad de las Mipyme através del andlisis de las
propuestas surgidas del sector publico y de los sectores.

Articulo 28. El consejo municipal seré presidido por € fun-
cionario del &rea de desarrollo econémico del ayuntamiento
correspondiente o quien designe el presidente municipal.

Articulo 29. El consejo municipal contard con un secreta-
rio técnico, designado de entre sus integrantes por un pe-
riodo de tres afios.

Articulo 30. En todo lo que no contravenga lo previsto en
este capitulo se aplicaran las disposiciones del Capitulo
Quinto a consejo municipal.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Economia deberé realizar una
campafia de difusion relativa a las modificaciones de la
Ley para €l Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefiay Mediana Empresa.

Sala de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.-
Guadalgjara, Jalisco, a 13 de octubre de 2004.— La Comi-
sion de Desarrollo Econémico y Fomento Cooperativo: Di-
putados: Benito Manuel Villagomez Rodriguez (ribrica),
Presidente; Jorge Urdapilleta Nifiez, Luis Algjandro Ro-
driguez (rtbrica), José Angel Gonzalez Aldana (rdbrica),
vocales.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese a la Comision de Economia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobier-
no de Jalisco.— Poder Legidativo.— Secretaria del Con-
greso.

H. Cémara de Diputados del Congreso de laUnion.— Mé-
xico, DF.

Con el gusto de saludarles, me permito informarles que es-
ta soberania estatal, en sesion de fecha 21 de octubre del
afo en curso aprobd acuerdo legislativo 576/04, del que le
adjunto copia, en €l que se elevainiciativa de ley a efecto
de adicionar lafraccion VIII y recorriendo la original ala
fraccion I1X del articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, se elevainicia-
tivadeley afin deadicionar el articulo 54 BisalaLey Ge-
neral de Educacion en los términos propuestos en el acuer-
do legislativo de referencia.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion personal y para
los efectos legales a que de lugar.
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Sin otro particular propicia hago la ocasion, para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalajara, Jalisco, a21 de octubre de 2004.— Mtro. Ga-
briel Gallo Alvarez (rdbrica), Secretario General del Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, Estudios Le-
gidativosy Reglamentos, y Educacion, Cienciay Tecnolo-
giaen sesion ordinaria celebradael dia29 dejulio de 2004,
|les fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa de
los diputados Celia Fausto Lizaolay Roberto Lopez Gon-
zélez, 1os cuales proponen en los términos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentar
iniciativa de ley ante el Congreso de la Unidn, que reforme
el articulo 3° de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y adicionar €l articulo 54 BisalaLey
General de Educacion, en merito de o anterior nos permi-
timos exponer los siguientes

Antecedentes

|. Con fecha 29 de julio de 2004 |a diputada Celia Fausto
Lizaolay el diputado Roberto Ldpez Gonzélez presentaron
a consideracion del Pleno de la asamblea, iniciativa de
acuerdo legislativo por el que se propone en los términos
del articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos presentar iniciativade ley an-
te el Congreso de la Unidn que reforme el articulo 3° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
adicionar €l articulo 54 BisalaLey General de Educacion.

. En atencidn alo anterior y con fundamento en el articu-
lo 107 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en reu-
nion de trabajo de la Comision de Puntos Constitucionales
Estudios Legislativos y Reglamentos en fecha 9 de agosto
de 2004, se aprobd turnar la mencionada iniciativa al dipu-
tado Alfredo Arguelles Basare, vocal de la Comision antes
citada, para € estudio de la iniciativa y presentacion del
proyecto de dictamen correspondiente.

Substanciado que fue este procedimiento se procede a de-
terminar la viabilidad de lasiniciativas, con base en las si-
guientes

Consideraciones

|. En cuanto a la forma se desprende que es procedente el
estudio de lapresente iniciativa, por tratarse de materias en
las que las Legislaturas estatales estamos facultadas para
presentar iniciativas de leyes o decretos alalegislacion fe-
deral, conforme al articulo 71, fraccion |11, que sefida

Articulo 71

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
- ...
l.-..
1. - Alas Legislaturas de | os estados.

Las iniciativas presentadas por €l Presidente de la Re-
publica, por las Legidaturas de los estados o por las
Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a co-
mision. Las que presentaren |os diputados o los senado-
res, se sujetaran a los tramites que designe el Regla-
mento de Debates.

1. En cuanto a estudio y dictamen, se estima que en efec-
to la Comision Dictaminadora es competente para conocer
de los asuntos de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Orgénica del Poder Legidlativo del estado que sefiala:

Articulo 97.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constituciona-
les, Estudios Legislativos y Reglamentos el estudio y
dictamen o € conocimiento, respectivamente, de los
asuntos relacionados con:

. Las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos o la particular del Estado;

[l.ala V. ...

[1I. Con los anteriores sefialamientos queda claro que se
cumplen con las formalidades del procedimiento legidativo,
Se cuenta con la competenciay setiene lafacultad para co-
nocer del asunto que nos ocupa, de lo que se desprende que
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es necesario abordar el fondo de lainiciativaaestudio, por
lo que se considera correcto estudiar |a propuestade laini-
ciativay determinar su viabilidad, a fin de determinar su
aprobacion o no.

Exposicion de motivos de la iniciativa presentada por
los diputados Celia Fausto Lizaola y Roberto Ldpez
Gonzélez:

4, Esta situacion es totalmente opuesta a la concepcion
Dantiana, segun el Dr. Carlos Alberto Torres, donde la
universidad en cuanto institucion destinada al cultivoy a
la transmision del saber es autonoma, su libertad dejuicio
es incondicionada, es razon que se da su propia ley; €
principio de razon pura como ingtitucion y, como tal, im-
plica la universidad y rechaza tomar partido por intereses
particulares.”

5. En este sentido, en los Ultimos afios han surgido centros
de estudio o escuelas incor poradas que ofrecen programas
licenciaturas. Por obligacion tales programas deben de
ser aprobados por la Secretaria de Educacion Publica o
por la Universidad Publica a la que estan incorporados.
En la experiencia de Guadalajara, Jalisco, y suponemos
que en €l resto del pais, estros (sic) centros escolares en
muchas ocasiones incumplen la Ley General de Educa-
cion, en los requisitos antes sefialados.

Muchas de estas escuel as se autodenominan universidades
0 centros universitarios, cuando creemos que el concepto
de universidad no debe utilizarse como un simple nombre,
ni que €l hecho de ofrecer algln programa de licenciatura
incorporada otorga por si mismo todo el significado de ser
de una universidad. Las tres caracteristicas principales, y
sefialadas anteriormente. Docencia, investigacion y exten-
sion, son nulas en la mayoria de las escuelas a las que ha-
cemosreferencia.

Debido a las condiciones generales de la educacion en
México, no podemos evitar que surjan centros de estudios
y escuelas incorporadas, pero si podemos poner mayor
atencion en los procesos tanto educativos, socialesy cultu-
rales que se generen en dichos centros, y sobre todo exigir
la no autodenominacion como universidad o centro univer-
gtario a quién no cumpla, mas que con los requisitos, con
los objetivos que debe tener una ingtitucion de este tipo.

IV. Vistalafinalidad de los diputados Celia Fausto Lizao-
lay Roberto Lopez Gonzélez respecto a su iniciativa, ca-
ben hacer las siguientes precisiones:

Primero. Los integrantes de las comisiones dictaminadoras
coincidimos con laintencion de |os autores de adecuar lale-
gidacion federa, afin de que se impongan mayores requisi-
tos alas ingtituciones que se ostenten como universidades.

Segundo. Que haciendo un andlisis de lainiciativaen cuan-
to a su propuesta de reformar el articulo 3° de la Constitu-
cion Federal incorporando una nueva fraccion VI y reco-
rriendo las existentes, observamos que es congruente
buscar desde nuestra Carta Magna que la denominacion de
“universidades’ solo se dé cuando las instituciones hallan
cumplido con las disposiciones que la legislacion sefiala.
Sin embargo, observamos que en cuanto a hacer referencia
alos principios filosoficos, €éticos y morales del concepto
mismo de universidad, que estos sefialamientos deben ha-
cerse en lalegislacion secundariay Unicamente incorporar
el principio de que la denominacion de “universidad” serd
conforme la Ley General de Educacion.

Tercero. En cuanto a agregar un nuevo articulo 54 Bisala
Ley General de Educacion, debemos afirmar que el actual
articulo 55 de la propia ley sefiala que las autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial, incluyendo las univer-
sidades, se otorgaran cuando los solicitantes cuenten con
personal adecuado y las instalaciones que satisfagan las
condiciones pedagogicas. Por |0 que consideramos innece-
sario incorporar nuevamente estos dos conceptos como
pretenden los autores de lainiciativa, en el articulo 54 Bis.
Sin embargo, consideramos necesario establecer como re-
quisitos para la denominacion de “universidad” quelains
titucion cuente con un departamento de investigacion, uno
de difusion, unabibliotecay un centro de computo, ya que
de esta forma se buscaria que las instituciones de educa-
cion superior cuenten con los medios idoneos para el des-
arrollo profesional del individuo de maneraintegral.

De conformidad con |o anteriormente expuesto, fundado y
motivado, la comision dictaminadora, en los términos de
los articulos 157 y 159 de la Ley Orgénica del Poder Le-
gislativo del estado de Jalisco resuelve someter alaconsi-
deracion de laasamblea, € siguiente dictamen de

Acuerdo Legidativo

Primero.- Elévese iniciativa de Ley a H. Congreso de la
Unidn, adicionando lafraccion VI y recorriendo laoriginal
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alafraccion IX del articulo 3° de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...
[.alaVIl. ...

VIII. La denominacion de “universidad”, no deberd uti-
lizarse hasta en tanto no se cumpla con |os requisitos
que sefialen las leyes vigentes en la materia.

Segundo.- Elévese iniciativa de ley a H. Congreso de la
Union afin de adicionar el articulo 54 Bisala Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 54 Bis.- Ninguna escuela o centro de estudios
particular podra autodenominarse universidad, s no cum-
ple, ademas de los que sefiala esta ey, con los siguientes
requisitos:

|. Contar con a menos un departamento o instituto de
investigacion, con lineas teméticas de investigacion, las
cuales deberan hacerse publicas y someterse alos crite-
rios de aprobacion y evaluacion de las instituciones de
educacion superior pablicas u oficiaes, afin de fomen-
tar lainvestigacion académicay cientifica.

[I. Contar con un departamento, coordinacion o direc-
cion de extension y difusion, la cua fungird como me-
diador entre la sociedad y la institucion, misma que
ofrezca a la comunidad estudiantil, y a la sociedad en
general, los eventos de divulgacion y difusion de la cul -
tura, que puedan darle unaidentidad institucional.

[11. Contar con una biblioteca que satisfaga la demanda
estudiantil, tanto en el volumen de libros especiaizados
en las &reas que seimparten como de culturaen general,
y contar con €l espacio fisico necesario para la sala de
lecturas y anaqueles.

IV. Contar con un centro de computo que satisfaga las
necesidades de la comunidad estudiantil y de profeso-
res, con equipos de computo y programas acorde a las
necesi dades.

Tercero.- Instriyase a secretario general de este H. Con-
greso del estado de Jalisco para que realice los tramites y
gire los oficios correspondientes para el cumplimiento del
presente acuerdo.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado.— Guadalgja-
ra, Jalisco a septiembre del 2004.— La Comision de Pun-
tos Constitucionales, Estudios Legidlativosy Reglamentos.
Diputados: Pedro Ruiz Higuera (rdbrica), José Maria Mar-
tinez y Martinez (rdbrica), Salvador Cosio Gaona (rdbri-
ca), Celia Fausto Lizaola (rtbrica), Alfredo Arguelles Ba-
save (rubrica),

La Comision de Educacion, Cienciay Tecnologia: Diputa-
dos: Roberto Lopez Gonzalez (rubrica), Rodolfo Guadalu-
pe Ocampo Velasquez (rdbrica), Jesis Casillas Romero
(rdbrica), Celia Fausto Lizaola (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO, QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE COMPENSACION
PARA LOS TRABAJADORES MEXICANOS
BRACEROS DEL PERIODO 1942-1974

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicarles que se recibieron ocho comuni-
caciones suscritas por ciudadanos trabajadores ex braceros
de Mexicali, Baja California, por el que manifiestan su de-
recho al fondo de ahorro correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 61 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, laMesa Directiva dis-
puso que dicha documentacion se remitieraala Camara de
Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles (rubrica), Vicepresidente en funciones de Pre-
Sidente.»

«H. Camara de Senadores— LIX Legislatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso de mis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
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Binacional Bracero que operd entre 1942-1964), sefidlando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Ultimos 50 afios he esperado la
entrega de las cantidades descontadas por €l trabajo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afo.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que creael Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
tade un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademas fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta parala cua pido dela Comision de
Hacienday la Especia Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanté el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho al fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta.

Atentamente.

Mexicali, BC. Octubre de 2004.— JesUs E. Romero. 1855-
Macarthur PL. Oxmard-CA. 93033.»

«H. Cémara de Senadores— LIX Legidatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso de mis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que opero entre 1942-1964), sefialando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Gltimos 50 afios he esperado la
entrega de | as cantidades descontadas por €l trabgjo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afio.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
ta de un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademés fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta parala cual pido dela Comision de
Hacienday la Especial Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanto el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho a fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por o anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gidatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta.

Atentamente.

Mexicali, BC. Octubre de 2004.— Sabas Montelongo.»
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«H. Camara de Senadores— LIX Legislatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso demis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que operd entre 1942-1964), sefidlando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Ultimos 50 afios he esperado la
entrega de las cantidades descontadas por €l trabajo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afo.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que creael Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
tade un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademas fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta parala cua pido dela Comision de
Hacienday la Especia Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanté el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho al fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta.

Atentamente.

Mexicali, BC. Octubre de 2004.— Evaristo E. Romero.
1855-Macarthur P.L. Oxmard-CA. 93033.»

«H. Camara de Senadores— LIX Legislatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso demis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que operd entre 1942-1964), sefidlando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Ultimos 50 afios he esperado la
entrega de las cantidades descontadas por €l trabajo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afo.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
tade un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademas fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta parala cual pido dela Comision de
Hacienday la Especia Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanté el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho al fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por o anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena
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Legislatura, atentamente pido, me tengan por presente so-
licitando respuesta.

Atentamente.
Mexicali, BC. Octubre de 2004.— Octavio Maldonado.»

«H. Cémara de Senadores— LIX Legislatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso de mis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que opero entre 1942-1964), sefialando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Gltimos 50 afios he esperado la
entrega de | as cantidades descontadas por €l trabgjo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afio.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
ta de un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademés fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta parala cual pido dela Comision de
Hacienday la Especial Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanto el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho a fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por o anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta

Atentamente.
Mexicali, BC. Octubre de 2004.— Silvestre G. Posadas »

«H. Camara de Senadores— LIX Legislatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso demis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que operd entre 1942-1964), sefidlando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Ultimos 50 afios he esperado la
entrega de las cantidades descontadas por €l trabajo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afo.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
tade un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademas fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta paralacual pido dela Comision de
Hacienday la Especia Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanté el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho al fondo y por este conducto pido se sirvan por
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tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gidlatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta.

Atentamente.
Mexicali, BC. Octubre de 2004.»

«H. Cémara de Senadores— LIX Legidatura— México,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso de mis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que opero entre 1942-1964), sefialando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los Ultimos 50 afios he esperado la
entrega de las cantidades descontadas por €l trabajo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afio.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
ta de un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
comparieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademas fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta paralacual pido dela Comision de
Hacienday |la Especial Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.

Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levantd el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia

y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho a fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por o anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta

Atentamente.

Mexicali, BC. Octubre de 2004.— Alberto Escobedo Pé-
rez, 1424 Orchard ST. # B, Santa Paula CA. 93060.»

«H. Cémara de Senadores— LIX Legislatura— Mexico,
DF.

El suscrito: Mexicano(a), ciudadano(a) en pleno uso de mis
derechos constitucionales (ex trabajador en el Programa
Binacional Bracero que opero entre 1942-1964), sefialando
como domicilio para recibir notificaciones en numero

Por este conducto me dirijo a ustedes para exponer:

Toda vez que durante los dltimos 50 afios he esperado la
entrega de las cantidades descontadas por €l trabajo presta-
do en Estados Unidos, que ustedes saben fueron desconta-
das por diversos conceptos bajo dicho programa, es proce-
dente solicitar a ustedes se resuelva el Fraude Braceroproa
el presente afio.

En tal virtud, me permito pedir sea aprobada la iniciativa
de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Compensacion paralos Trabajadores Mexicanos Brace-
ros del periodo 1942-1964 que el Congreso del Estado de
Jalisco presentd ante ese honorable Congreso de la Unidn,
como solucion a Fraude Braceroproa, misma que fue tur-
nada a la Comision de Hacienda, y que concreta una pro-
puesta congruente, que no justa, dado que la misma resul -
ta de un andlisis de mi situacion particular y la de miles de
compafieros ex braceros, que trabajamos en reuniones de
nuestra organizacion Binacional Alianza Braceroproa, y
que ademés fue presentada en San Luis Potosi para su apo-
yoy difusion tanto ala Conago como al titular del Ejecuti-
vo Estatal, y propuesta parala cual pido dela Comision de
Hacienday la Especial Bracero de esta Camara de Senado-
res un dictamen favorable en sus términos.
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Por otra parte, el afio pasado la Secretaria de Gobernacion
levanto el Padron Nacional Bracero, en el cual desconozco
S aparezco, ya que no ha sido publicado, en consecuencia
y aprevencion, bajo protesta de decir verdad manifiesto te-
ner derecho a fondo y por este conducto pido se sirvan por
tenerme (como trabajador ex bracero), reclamando €l fon-
do de ahorro bracero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, a ustedes senadores de la Quincuagésima Novena Le-
gidlatura, atentamente pido, me tengan por presente solici-
tando respuesta.

Atentamente.
Mexicali, BC. Octubre de 2004.— Felipe Pérez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-885 de fecha 28
de septiembre ultimo, signado por los CC. Diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Moraes Torres, Pre-
sidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Directi-
vade ese 6rgano Legislativo, con €l presente les acompafio
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
No. 312.A.001659 suscrito el dia 21 del mes en curso, por
el C. Pablo S. Reyes Pruneda, Director General de Progra-
macion y Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, asi como el anexo que en él se cita, me-
diante el cual darespuesta a punto de acuerdo por el que
se solicitan los informes trimestrales sobre € presupuesto
giercido, anivel de capitulo y concepto de gasto, asi como
el cumplimiento de las metas y objetivos, con base en los
indicadores de resultados previstos en las reglas de opera-
cion, a efecto de que sean considerados en el proceso de
analisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el siguiente gjercicio fiscal.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente
México, DF, a 27 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-

to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

TIBURON BALLENA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-647, signado el
dia 28 de septiembre Ultimo por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera 'y Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo, con el presente |es acompafio pa-
ralos fines que estimen procedentes, copia del similar nd-
mero SFNA/387, suscrito el dia 19 del actual por el CM en
C Juan Rafael Elvira Quesada, Subsecretario de Fomentoy
Normatividad Ambiental de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, mediante el cual da respuesta
a punto de acuerdo en el que se exhorta a esa dependencia
a que en coordinacion con |os gobiernos estatales y muni-
cipales de Quintana Roo, Baja Californiay Baja California
Sur, establezca las normas oficiales mexicanas y los linea-
mientos necesarios para el desarrollo de actividades de ob-
servacion y nado con tiburdn ballena (Rincodon typus), asi
como establecer convenios de coordinacion en materia de
manejo, conservacion y proteccion de su habitat.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 27 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-

to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Medio Ambientey Recur sos Na-
turales, para su conocimiento.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion, solicitando setramite ante el H. Congreso de
la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos para que las personas que se citan
a continuacion, puedan prestar sus servicios al Gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Gregorio Paz Gonzélez.

Puesto: Operador telefonico.

Lugar detrabajo: Embajada de los Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Luis Eduardo Gamez Ledn.

Puesto: Asistente de Recursos Humanos en el Area de
Recursos Humanos.

Lugar de trabajo: Embajada de los Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Alvaro Francisco Aguilar Ledn.

Puesto: Asistente de Recursos Humanos en el Area de
Recursos Humanos.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Vanessa Morfin Beas.

Puesto: Oficinistade Visas.

Lugar de Trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Bga California.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de |os escritos en que solicitan que se rea-

licen los trémites correspondientes, asi como copias Sim-
ples de sus identificaciones.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a 19 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cémara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que las personas que se ci-
tan a continuacion, puedan prestar sus servicios a
Gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Isaura Fernanda Rebeca Ortega Naredo.
Puesto: Operadora de teléfono.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Bgja Cdifornia.

Nombre: Fermin Azpe Lopez.

Puesto: Mecanico Eléctrico de Mantenimiento.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Guadalgjara, Jalisco.

Nombre: Guillermo Berm(dez Romo.

Puesto: Supervisor de mantenimiento.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Guadalgjara, Jalisco.

Nombre: Raul Hernandez Flores.
Puesto: Asistente de material y audio visual.
Lugar detrabajo: Embajada de Canada en México.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
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lostramites correspondientes, asi como copiasimple de sus
identificaciones oficiales.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a4 de octubre de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cémara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que las personas que se Ci-
tan a continuacion, puedan prestar sus servicios a
Gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Béarbara Adriana Singh Urias.

Puesto: Investigadora en la Oficina de Aplicacion de
las Leyes Aduaneras y de Inmigracion.

Lugar de trabajo: Embaada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Maria Cristina Bustamante Moreno.

Puesto: Asistente administrativaen laOficinade Asun-
tos Publicos.

Lugar detrabajo: Consulado delos Estados Unidos de
América en Guadalgjara, Jalisco.

Nombre: Jacqueline Santillan Rios.

Puesto: Secretaria en la Seccién Diplomética-Bibliote-
ca Benjamin Franklin.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Claudia Lizeth Belmontes.

Puesto: Auxiliar de Visas.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Judrez, Chihuahua

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
los trémites correspondientes, asi como copias simples de
sus identificaciones.

Al mismo tiempo se informa que la persona que se men-
ciona a continuacion solicita la cancelacion del permiso
que le fue concedido para prestar sus servicios a gobierno
estadounidense.

Nombre: Yolanda Enriqueta Miranda Alvarez.

Puesto: Supervisora de Recursos Humanos.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 4 de octubre de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Por lo
que serefierealassolicitudes de permisos, reciboy tar -
nense a la Comision de Gober nacion.

Por lo que se refiere a la ciudadana que ha dejado de
prestar servicios, tlrnese a la Comision de Goberna-
cion dela Camara de Diputadosy ala Comision de Go-
bernacion de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion I,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que la persona que se
citaa continuacion pueda prestar servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona:
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Nombre: Angélica Dongji Atristain Michel.

Puesto: Asistente del area cultural y de relaciones pU-
blicas.

Lugar de trabajo: Embajada de Australia en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
ginal del escrito en que solicita que se redicen los tramites
correspondientes, asi como copia simple de su identifica:
cion oficial.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Gobernacion.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion 1V, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, paraque el C. Pol Popovic Karic
pueda desempefiar el cargo de consul honorario de Serbia
y Montenegro en la ciudad de Monterrey, con circunscrip-
cion consular en e estado de Nuevo Ledn.

Por |o anterior me permito anexar, original delacartadiri-
gidaa H. Congreso de la Unidn con la que el interesado
solicita dicho permiso y de la carta de vecindad, copia cer-
tificada de la carta de naturalizacion; asi como copias sim-
ples de su curriculum vitae, de la nota de nombramiento
formulada por la Embajada de Serbiay Montenegroy de su
identificacion oficial.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a 11 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comisién de Gobernacion.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union e permiso a que se refiere la fraccion 1V,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que el C. Felipe Ca-
melo Schwarz pueda desempefiar €l cargo de consul hono-
rario de la Republica de Guatemala en la ciudad de Monte-
rrey, con circunscripcion consular en los estados de
Coahuila, Durango, Nuevo Leodn, San Luis Potosi y Ta-
maulipas.

Por o anterior, me permito anexar origina de la carta, di-
rigida a H. Congreso de la Union, con que €l interesado
solicita dicho permiso y de la carta de vecindad, y copia
certificada del acta de nacimiento, asi como copias simples
de su curriculum vitae, de la nota de nombramiento, for-
mulada por la Embajada de Guatemala, y de su identifica-
cion oficial.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Gobernacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: TUr-
nese ala Comision de Hacienday Creédito Publico.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
riade Hacienday crédito Pablico.

C. Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Paradar cumplimiento a Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2004, en sus articulos
66y 67,y alo dispuesto en los articulos 24, 25y 26 de la
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2004 (LIF), asi como 22, 23y 24 delaLey del Servicio de
Administracion Tributaria, me permito anexar losinformes
trimestrales sobre la gjecucion del presupuesto, lasituacion
econdmica, las finanzas plblicas y la deuda publica co-
rrespondientes al tercer trimestre de 2004. Adicionalmen-
te, atendiendo alo sefidado en el articulo 24, fraccion |, de
la LIF, seincluye lainformacion relativa a los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinamiento de
obligaciones del erario federal, en los términos de la Ley
General de DeudaPublica, y €l costo total delasemisiones
de deuda internay externa, correspondiente al mes de sep-
tiembre del presente afio. Asimismo, se informa sobre la
recaudacion federal participable que sirvié de base para el
célculo del pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas, asi como del pago de las mismas desagregadas
por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en laLey
de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efectuan-
do en ambos casos la comparacion correspondiente al mes
de septiembre de 2003.

Ademés, para dar cumplimiento alos articulos 31y 55 Bis
1 delaLey de Ingtituciones de Crédito, y 48 delaLey Or-
ganica de la Financiera Rural, se dan a conocer los con-
ceptos que integran la intermediacion financiera, asi como
lainformacion sobre |as instituciones de banca de desarro-
lloy laFinanciera Rural.

Sin otro particular, le reitero |a seguridad de mi atenta con-
sideracion.

México, DF, a4 de noviembre de 2004.— Lic. José Fran-
cisco Gil Diaz (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi¢ iniciativa que reforma la fraccion |1,
del articulo 68 delaL ey de Proteccion al Ahorro Bancario,
suscrita por el sefior diputado don Jesis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion |1 del articulo 68 de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, a cargo del diputa-
do Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia

Exposicion de Motivos

1. Derivado de la crisis econdmicay financiera del pais a
finales de 1994 y de sus agudos efectos sobre e comporta-
miento de la economia en 1995, e sistema bancario en-
frentd un severo problema que obedecid entre otras cosas a
rezagos en la supervision y control financiero.

2. Esto orillo a que €l mecanismo financiero de proteccion
a ahorro Fobaproa se vieraampliamente rebasado paraen-
frentar un rescate bancario, no obstante las el Gobierno Fe-
deral decidi6 utilizar al Fondo Bancario de Proteccion d
Ahorro (Fobaproa), parallevar a cabo el rescate del siste-
ma bancario nacional.

3. Paratal efecto se implementaron programas para apoyar
alos deudores de la banca, y programas para apoyar alos
bancos.

4. Los programas de apoyo a los bancos se dieron en dos
modalidades:

5. Los llamados programas de capitalizacion y compra
de cartera (PCCC) cuyo proposito fundamental fue que
los bancos incrementaran su capital mediante la sustitucion
de un activo financiero de baja calidad (carteras con pro-
blemas), por pagares emitidos por el Fobaproa estos apo-
yos se dieron a Banamex, Bancomer, Bital, Banorte y Ser-
finy los Programas de Intervencion y Saneamiento.
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6. Los programas de intervencion y saneamiento buscaron
solucionar los problemas de liquidez y descapitalizacion a
través de aportaciones de capital contrala participacion ac-

cionariaasumiendo laCNBV €l control delasinstituciones
lo cual estaba previsto en laLey de Instituciones de Crédi -

to, asi durante el periodo de 1994-1998 laCNBV intervino
12 ingtituciones financieras la primera Banco Union € 1°

de septiembre de 1994 y la dltima Banca Confia en agosto
de 1997.

7. Paralelamente se llevaron a cabo procesos de sanea-
miento de |os Bancos que consistian en el otorgamientos de
lineas de crédito para que estos pudiesen cumplir con sus
obligaciones, ser rehabilitados y posteriormente vendidos,
los Bancos que fueron objeto de apoyos tendientes a sane-
arlos. Serfin, Atlantico, del Centro, Promex, BBV y San-
tander .

8. Como resultado de estas operaciones el impacto sobre
|las finanzas publicas de acuerdo a Informe Sobre la Revi-
sion de la Cuenta Pdblica del 2000, a mes de marzo de
2001 ascendieron a 876 mil 254 millones de pesos.

Considerando

1. Que en 1998 la Camara de Diputados aprobd a ley que
cred a Ingtituto de Proteccion a Ahorro Bancario (IPAB)
y que lamismaes laque rige el funcionamiento, operacion
y control del Instituto.

2. Que ¢ articulo quinto transitorio de laLey del IPAB es-
tablece el procedimiento para readlizar el canje de pagarés
de Capitalizacion y Compra de Cartera a cargo del Foba-
proa por obligacionesacargo del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, pagarés |PAB.

3. Que el citado articulo quinto transitorio establece larea-
lizacion de auditorias a los Programas de Capitalizacion y
Compra de Cartera, como requisito fundamental para rea-
lizar el canje de pagarés.

4. Que la Auditoria Superior de la Federacion encontrd en
sus revisiones de las Cuentas Publicas del 2000, 2001 y
2002, graves irregularidades cometidas por el Fobaproa en
los Programas de Capitalizacion y Compra de Cartera que
lo Ilevaron a concluir que “el Comité Técnico del Foba-
proa procedio con discrecionalidad y en exceso de sus atri-
buciones al haber actuado sin reglas y politicas de opera-
cion que le permitieran dar transparencia e imparcialidad

en sus decisiones para acreditar la economia en los apo-
yos del Gobierno Federal al otorgar su aval en el Progra-
ma de Capitalizacion y Compra de Cartera”.

5. Que en septiembre de 2000, la propia Junta de Gobierno
determinG la necesidad de auditar las operaciones de com-
pra de cartera alos bancos citados anteriormente.

6. Que ¢ articulo séptimo transitorio de la Ley del IPAB,
sefiala textualmente lo siguiente : El Instituto, ...asume la
titularidad de las operaciones de |los programas de sanea-
miento, diferentes a aquellos de capitalizacion de compra
decartera.

7. Que lo anterior implica que los Pagarés derivados del
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera, son res-
ponsabilidad del Fobaproa y no del IPAB; por lo que en
ellos no aplica la garantia, ni €l reconocimiento por parte
del Congreso de la Unién de esa deuda.

8. Que apesar de lo anterior € IPAB, haincluido esos pa-
sivos como parte de los pasivostotales del Instituto de Pro-
teccion a Ahorro Bancario.

9 Que este hecho esimprocedente en virtud de que & mon-
to de pasivos que por este concepto asumird el PAB, de-
penden de |as auditorias correspondientes.

10. Que la evidencia encontrada por la Auditoria Superior
de la Federacion sefidla que existen amplias posibilidades
de reducir el monto de los pagares derivados de los Pro-
grama de Capitalizacion y Compra de Cartera.

11. Que € incluir los pasivos originados por estos progra-
mas han “inflado” los recursos fiscales que le han sido
asignados a IPAB desde su creacion en 1999.

12. Que la propia Comision Nacional Bancariay de Valo-
res ha permitido que los Bancos registren a estas obliga-
ciones a cargo del IPAB, como parte del Activo delasins
tituciones bancarias.

13. Que el acuerdo firmado por los bancosy por la SHCP
el pasado 15 dejulio no cumple con lo dispuesto por € ar-
ticulo quinto transitorio de la ley del IPAB, ni mucho me-
nos con el exhorto que le hicierala Comisién Permanente
del Congreso el 13 de Agosto de 2003, ya que carece de le-
gitimidad, legalidad y transparencia.
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14. Que esta situacion no tiene razon de ser en virtud de
que nuevamente el monto de ese activo esta sujeto alo que
se determine en las auditorias.

15. Que en suma las operaciones de capitalizacion y com-
pra de cartera representan actualmente poco més de 160
mil millones de pesos.

16. Que esinaceptable que el Ejecutivo Federal esté desti -
nando recursospara“subsidiar” la.operacion delos bancos,
mientras descuida por €llo lainversion social y productiva.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General someto a su
consideracion lasiguiente

Iniciativa de reformas al articulo 68 fraccion 11 de la
Ley de Ingtituto para la Proteccion del Ahorro Banca-
rio.

Articulo 68

Parala consecucion de su objeto, € Instituto tendré las atri -
buciones siguientes:

I) Recibir y aplicar, en su caso, |0s recursos que se au-
toricen en los correspondientes Presupuestos de Egresos
de la Federacion, para apoyar de manera subsidiaria el
cumplimiento de las obligaciones que €l propio Institu-
to asuma en los términos de esta L ey, asi como parains
trumentar y administrar programas de apoyo a ahorra-
doresy deudores de la banca;

Lamodificacion sera para quedar como sigue:
Articulo 68

Parala consecucion de su objeto, € Instituto tendré las atri -
buciones siguientes:

I) Recibir y aplicar, en su caso, |0s recursos que se au-
toricen en los correspondientes Presupuestos de Egresos
de la Federacion los cuales seran Unicamente, para
apoyar demanera subsidiariael cumplimiento delas
obligaciones que e propio Instituto haya asumido en
los en los términos de esta L ey, exceptuado aquellos
derivados de los programas de capitalizacion y com-
pra de cartera, asi como parainstrumentar y adminis-

trar programas de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca;

Dip. Jestis Martinez Alvarez (rtbrica).»

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia también recibi¢ iniciativa que adiciona el ar-
ticulo 62 Bis a la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario,
suscrita también por el sefior diputado Jestis Martinez Al -
varez, del grupo parlamentario del Partido de Convergencia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona el articulo 62-BisdelaLey del Ins
tituto parala Proteccion a Ahorro Bancario, acargo del di-
putado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia

Exposicion de Motivos

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 1994 |a eco-
nomia mexicana mostro cierta estabilidad lo que provoco
una fuerte expansion crediticia del sistema financiero.

El mecanismo dependia totalmente de dos supuestos fun-
damentales:

a) Tasa de interés ala bgja, 0 cuando menos niveles si-
milares a los existentes cuando se contrataba €l crédito;

y

b) Incremento red a traves del tiempo del ingreso de
quienes obtenian € crédito.

Sin embargo, lacrisis financiera que estall6 en el pais afi-
nales de 1994, rompi6 los dos supuestos fundamental es del
esquemay cambio el contexto de estabilidad observado en-
tre 1990 y 1994 por uno de incertidumbre, con inflacion y
devaluacion para los afios posteriores.

De esta manera tan s6lo en 1995 el salario minimo real se
redujo en més de 14% y latasa de interés activa se situd en
niveles cercanos al 100%, aunado a que se incremento el
desempleo de manera alarmante.
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Durante el periodo comprendido entre 1995 y 1998 se cre-
aron varios programas para ayudar y alentar alos deudores
apagar sus créditos pendientes, lo cual ayudaria alos ban-
cosamejorar lacalidad de su carteray a mantener sus flu-
jos de efectivo.

Sinembargo alo largo del periodo que mencionado el con-
texto macroecondmico fue caracterizado por una elevada
inflacion y una caida sistemética en los salarios reales.

Ante el problema generado por €l disparo abrupto de lasta-
sas de interés, inflacion y el deterioro del ingreso real de
los deudores, se propuso utilizar €l esquema de Unidades
de Inversion (Udis) adecuar la vigencia de los créditos
(plazo), asi como la tasa de interés.

Sin embargo el contexto macroeconémico en el que fue
implementado, provoco que a utilizar las Udis como uni-
dad de cambio, se incorporara la inflacion a valor de la
deuda con lo que se actualiz6 su valor y se combind con
una persistente caida del ingreso, por lo que el problemade
los deudores |ejos de mejorar; empeoro.

Salario Minimo y Valor de la UDI: 1915-1989

Afo Salario Minimo */ Valer de la UDI
Nominal Var. Real Nominal Var. Real
1985 1/ 538.93 -14._63 1.3378 33.7a
1996 669,25 417 1.7105 27 86
1997 798,13 0.47 1.9934 16.89
1998 902 .38 -2.62 2.3620 18.14
19949 2/ 1,044 .68 =0.97 2.49586 570

*f Salario Minima al mes
1/ El valor de la UDI al 4 de abril era de 1
2/ Valor al mes de Marzo

Debido ala profundidad de la crisis, adiciona ala aplica-
cion del esquema Udis, las autoridades financieras imple-
mentaron programas de apoyo a deudores, el programa
ADEy Punto Final fueron algunos de ellos, en dichos pro-
gramas se buscaba aligerar €l peso de |la deuda a los deu-
dores, que ya se encontraban bajo el esquema de las Udis.
En particular € Programa de Apoyo a Deudores, ofrecio
descuentos en principio del 30% en el pago mensua de la
deuda, lo que fue equivaente a reducir e servicio de la
deuday no el saldo deudor.

El programa fracasd por |as siguientes razones.

A) Por ¢l efecto que produce el esquema Udis, combinado
con € deterioro del salario real, que se explicé anterior-
mente.

B) Los descuentos en el servicio de la deuda fueron tem-
poralesy cadavez menores, en |os primeros meses | os des-

cuentos fueron equivalentes a reducir la tasa a niveles cer-
canos a 5%. Sin embargo en octubre de 1996 se incre-
mento la tasa en mas de un punto y posteriormente se re-
dujeron los descuentos.

C) Finalmente, las reducciones no se hicieron en el saldo
deudor, sino solo en el servicio de la deuda, lo que provo-
c6 un efecto transitorio y no permanente.

Las Administradoras de Cartera

Como resultado del proceso de Rescate Bancario el Foba-
proa heredd al IPAB latotalidad de la operaciones de com
prade cartera que realizo, quedando en un principio bagjo la
administracion del Ingtituto de Proteccion a Ahorro Ban-
cario.

El 12 de agosto de 1999, € Instituto de Proteccion al Aho-
rro Bancario (IPAB) dio a conocer su programa de Engje-
nacion de Bienes, bajo el cua conforme asu Ley, se regi-
rian todas |as operaciones de venta de activos que realizara
el Instituto.

El programa de enajenacion de bienes, emanado del Titulo
[l capitulo I1'y del articulo décimo tercero transitorio, de
laLey del Instituto de Proteccion a Ahorro Bancario, con-
templo la aparicion de entidades privadas, [lamadas “Ad-
ministradoras de Cartera’ como los organismos interme-
diarios y especiaizados que adquiririan éstas carteras
directamente del IPAB y las “cobrarian” alos deudores.

Este marco juridico ha provocado que, Ias administradoras
de cartera, hayan encontrado un clima propicio para “lu-
crar* con ladeudade millones de mexicanos, actuando me-
ramente como intermediarios y adquiriendo cartera que en
promedio le ha permitido recuperar a IPAB solo en pro-
medio 17 centavos de cada peso vendido, ciframuy por de-
bajo del 30% que alguna vez, estimaron recuperar las au-
toridades gubernamental es.

Por si |o anterior fuera poco, las administradoras de carte-
raasu vez, estan vendiendo la cartera adquirida a un pro-
medio de 80 centavos, esto es estan cuatriplicando €l pre-
ciodeadquisiciony con ello €l costo para los deudores que
Se acercan a éstas administradoras a reestructurar sus cré-
ditos.

Lo anterior coloca alas empresas administradoras de car-
tera como los grandes beneficiados del problema de los
deudores, ya que a adquirir la deuda del 1PAB, con un
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descuento de 83% en promedio, este margen se ha traduci-
do en un beneficio directo para las administradoras y no
paralos deudores, pues graciasaesto €l IPAB hadejado de
recibir aproximadamente 48,000 millones de pesos en lo
que vadel afio, y los deudores no han podido recomprar su
deuda en €l precio a que esta vendiendo el IPAB.

Por |o anteriormente expuesto y con el objeto de adecuar €
marco juridico del Ingtituto de Proteccion d Ahorro Banca:
rio, afin de que se encuentre en laposibilidad de ofrecer alos
pequeios y medianos deudores la posibilidad de recomprar
sus deudas, sin la intermediacion de las administradoras de
cartera, otorgando una especie de “ derecho d tanto”.

Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion |1 de la Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y €l articulo 55, fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion lasiguiente

Iniciativa de ley que adiciona € Articulo 62-BisdelaLey
del Ingtituto parala Proteccion de Ahorro Bancario

Articulo 62-Bis-

Cuando los hienes definidos en el articulo 61 de ésta Ley,
se refieran a créditos que hayan sido otorgados por las ins
tituciones bancarias, entre 1994 y 1998 y cuyo monto ori-
ginal no hubiese sido mayor de 1,000,000 de pesos, €l Ins
tituto debera enajenarlos de manera directa.

Paraello, e Instituto elaborard un Programa que debera su-
jetarse alos siguientes criterios generales:

) El programaquellevaraacabo €l Ingtituto deberd ser au
tofinanciable, es decir, que e Ingtituto incorporara dentro
del precio de venta de la carteraen cuestion, los gastos ad+
ministrativos adicionales que & programa le genere.

[1) Con objeto de reducir los gastos administrativos el
Instituto debera gestionar con lasinstituciones bancarias
y con la Comision Nacional de la Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros (Condusef), el aprovecha-
miento de la infraestructura disponible de tal manera
que coadyuven en laimplementacion del Programa, pa-
ra servir como ventanilla de gestion.

[1) En reciprocidad a apoyo recibido durante el resca-
te bancario, |os bancos no podran cobrar comision algu-

na por el apoyo otorgado en la operacion de este pro-
grama.

IV) El Instituto publicard listas pormenorizadas de
los créditos que se encuentren en la situacion descri-
ta en este articulo, de manera tal, que los deudores
puedan enterarsey asistir alas oficinas bancarias o de
la Condusef, ainiciar el proceso de recompra de sus
créditos.

V) El precio de venta de |a cartera a que se refiere este
articulo no podré exceder de los 35 centavos por cada
peso, a valor original del crédito.

VI) Si los créditos referidos se encuentran dentro de las
“Transacciones Reportables’ los bancos asumiran el
100% del descuento a que serefiere lafraccion V de es-
tas reglas generales.

VII) Ninguna persona fisica 0 moral que sea de recono-
cida solvencia econémica bajo ninguna circunstancia
podra participar en este programa, aln cuando sus deu-
das se encuentren dentro de las carteras referidas en el
articulo 62-Bis de ésta Ley.

VIII) Cuando la cartera a que se refiere el articulo 62-
Bisde ésta L ey hayasido cedidaen administracion aal-
guna “administradora de cartera’ € Instituto la recupe-
rardy laincorporaraa Programa.

IX) Cuando |a cartera referida en el articulo 62-Bis ha-
yasido vendida por €l Instituto, a alguna administrado-
ra de cartera, el Ingtituto la recomprara a las administra-
doras, para lo cual pagara € mismo precio a que la
vendio.

Dip. Jesiis Martinez Alvarez (rtlbrica).»

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibid iniciativa que adiciona un segundo péa
rrafo al articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, suscritatambién por el sefior diputado Jests
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de
Convergencia.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un segundo parrafo a articulo 52 de
laLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion, a cargo
del diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia.

Antecedentes

A lo largo de la historia la rendicion de cuentas de los go-
biernos alas sociedades ha sido un elemento presente en el
desarrollo de las ingtituciones que intervienen en los pro-
Cesos que otorgan la gobernabilidad a las naciones.

En nuestro pais, la rendicion de cuentas, se remonta a afio
de 1453, cuando € Tribunal Mayor de Cuentas, se encarga-
ba de inspeccionar ala Hacienda Real, de la propia Espafia.

Tres siglos después, en € afio de 1824 se establecio en
nuestra Constitucion Politica, la facultad exclusiva de la
Cémara de Diputados, para determinar €l gasto publico, las
contribuciones fiscales para ello, y revisar anuamente las
cuentas gubernamentales.

Para ello se suprimid a Tribunal Mayor de Cuentas y se
cred alaContaduriaMayor de Hacienda, dependiente dela
Cémara de Diputados y con €l objetivo de vigilar y revisar,
las cuentas que presentaba el titular de la hacienda publica.

Desde ese entonces; el mundo y |os gobiernos evoluciona-
ron de manera vertiginosa, y la rendicion de cuentas fue
adquiriendo cada vez mayor importancia sobre todo en las
nuevas democracias.

De hecho la rendicion de cuentas se ha convertido en €
elemento central delasdemocracias, convirtiéndose en uno
de los principales instrumentos para controlar €l abuso del
poder garantizando con ello, que |os gobernantes cumplan
Su mandato con transparencia, honestidad y eficacia.

La rapidez con la que evolucionaron los gobiernos y con
ellos |as exigencias sobre la manera de presentar sus resul -
tados a las sociedades, rebasaron por mucho, ad marco ju-
ridico y operacional de los 6rganos de los gobiernos encar-
gados de revisar los resultados que entregaba la hacienda
publica.

El proceso de rendicion de cuentas, requirid cada vez mas
de modificar los esquemas rigidos de revision y evaluacion

de los resultados presentados, por procesos &giles y flexi-
bles que permitiesen el disefio y de indicadores que permi -
tiesen medir el desempefio cualitativo de la gestion guber-
namental.

Si hien es cierto que la evaluacion cuantitativa de la ha-
cienda publica contindia permaneciendo como un indicador
muy importante en larevision de lagestion gubernamental,
un nuevo elemento; la evaluacion cudlitativa ha cobrado
cada vez més importancia en larendicion de cuentas de los
gobiernos en el mundo, principalmente en |as democracias
modernas.

Rendir cuentas, es el acto de estar disponible por obliga-
cion, para informar acerca del cumplimiento de nuestras
obligaciones.

Estas nuevas exigencias han obligado a modificar los pro-
cesos de revision, andlisis y evaluacion de la gestion gu-
bernamental yendo mas alla de la propia hacienda publica.

El concepto rigido de la“ cantidad del gasto” se haido mo-
dificando y apunta cada vez mas hacia la“calidad del gas-
to”; esto ha obligado a introducir en los procesos de revi-
sion y de evaluacion de la gestion gubernamental,
indicadores que midan la eficiencia y la eficacia de las
obligaciones que tienen los gobiernos y que llevan a cabo
con el gercicio de los recursos pablicos.

Esta nueva concepcion ha llevado a modificar e objetivo
mismo, de la fiscalizacion, que es €l acto mediante €l cual
“se determina y califica esta gestion gubernamental, obli-
gando ala nueva fiscalizacion a convertirse en una accion
dindmica que continuamente este desarrollando procesos
que permitan dar sustento a la evaluacion eficaz y eficien-
te de los gobiernos y de sus 6rganos gubernamentales.

México no ha sido ajeno a esta dindmica, y sin lugar a du-
das unade las actividades en donde el Poder Legidlativo ha
logrado mayores avances en |os Ultimos afios, 10 ha sido el
de laFiscalizacion Superior.

De esta manera, en noviembre de 1995 el Ejecutivo Fede-
ral presentd una iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad
consistia en crear un nuevo 6rgano fiscalizador de la ges-
tion gubernamental, en sustitucion de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el cual se denominaria Auditoria Superior de
la Federacion.
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Entre algunos de |os objetivos de la iniciativa destacaron:
la modernizacion en su funcion piblica; € gercicio de la
transparencia y la puntualidad en la rendicion de cuentas
del uso de los recursos publicos; fungir como un auténtico
drgano de auditoria superior independiente del Ejecutivo,
con autonomia técnica e imparciaidad en sus decisionesy
que fuera reconocido por la ciudadania en general.

En otras palabras, la nueva Ley de Fiscalizacion Superior
exige nuevas formas para medir la eficienciay la eficacia
de la fiscalizacion sobre la gestion plblica, estableciendo
laposibilidad de que |a propia Auditoria Superior de la Fe-
deracion inicie procedimientos administrativos y querellas
contra agquellos funcionarios pablicos que no cumplan con
las observaciones de |a entidad fiscalizadora.

Sin embargo la actual Ley de Fiscalizacion Superior no es-
tablece claramente el tiempo que tendrén los entes fiscali-
zados para cumplir con las observaciones derivadas de las
Revisiones de la Cuenta Plblica.

Si bien escierto que el articulo 52 delaL ey en comento es-
tablece un plazo improrrogable de 45 dias parala solventa-
cion de las observaciones del Auditor Superior, € conteo
de este plazo se suspende cuando una entidad fiscalizada
“atiende” aunque de manera incompleta los sefialamientos
del ente fiscalizador.

Esta pequefiaindefinicion juridica ha permitido que alafe-
cha existan observaciones que la ASF ha redizado desde
1999 y que alin estan pendientes de atender, prueba de ello
son los més de 44 mil 556.2 millones de pesos, de obser-
vaciones pendientes de solventacion como resultado de la
Revision de la Cuenta Pblicadel 2001, y masde 109 plie-
gos de observaciones sin solventar derivados de las revi-
siones alas Cuentas Publicas de 1994 al 2000.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General someto a su
consideracion lasiguiente

Iniciativa de reforma al articulo de la 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 52.- Dice

Los Poderes de la Unidn y entes publicos federales, dentro
de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contado a

partir de la fecha de recibo de los pliegos de observacio-
nes, deberan solventar los mismos ante la Auditoria Supe-
rior de la Federacion. Cuando los pliegos de observacio-
nes no sean solventados dentro del plazo sefialado, o bien,
la documentacion y argumentos presentados no sean sufi-
cientes a juicio de la Auditoria Superior de la Federacion
para solventar las observaciones, iniciard el procedimien-
to para el fincamiento de responsabilidades resarcitoriasa
que se refiere el siguiente capitulo, y, en su caso, aplicara
las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los térmi-
nos de esta Ley.

Se afiade un segundo parrafo:

El conteo de este plazo no se suspender & cuando una en-
tidad fiscalizada responda de manera incompleta a las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Dip. Jestis Martinez Alvarez (rdbrica) »

Tudrnese ala Comision de Gobernacién.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Francisco Luis Monarrez
Rincon, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 150 de la Ley Federa de Derechos de Autor.

El diputado Francisco Luis Monarrez Rincon: Con su
permiso, ciudadano Presidente; comparieras y compafieros
diputados:

«Iniciativa que reforma el articulo 150 de la Ley Federal
del Derecho de Autor.

El suscrito diputado federal en la LIX legislatura del H.
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo que se dispone en los Articulos 71, fraccion 11

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, asi como por los Articulos 55, fraccion 1, 56y 57 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion del pleno de la Honorable Camara de Diputados, la
presente I niciativa que reformael articulo 150 delaley fe-
deral de derechos de autor, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En diversas ocasiones, se hatraido ha esta tribuna el tema
de los derechos de autor en aras de protegerlos y de evitar
su explotacion abusiva. La propiedad intelectual y sus de-
rechos consecuentes son un bien juridicamente tutelado
(ue merece ser protegido con toda probidad.

Por ello, compafieras y compafieros diputados, hoy pro-
pongo las siguientes modificaciones, en aras de perfeccio-
nar lalegislacion federal vigente, dando asi respuesta a un
importante sector de la sociedad.

Con la reforma a esta disposicion se pretende establecer
con claridad que sdlo procedera el pago de regalias, cuan-
do la persecucion publica persiga un fin de lucro; paralo-
grar esto se propone eliminar del primer parrafo la frase
“de manera conjunta’, pues la forma en que se encuentra
redactada en el texto de laley resulta redundante.

Asimismo, procede derogar la parte final de fraccion I,
que establece como requisito para no pagar regaias, quela
gjecucion pablica “no forme parte de un conjunto de servi-
cios’. Condicion que se establece a lado de otra totalmen-
te distinta, relativa a que no se efectlie un cobro para ver u
oir una transmision; pero separadas por la conjuncion dis-
yuntiva*“o”, que expresa separacion, diferencia entre dos o
mé&s personas, cosas 0 ideas (Diccionario para juristas,
Juan Palomar de Miguel, pag. 924, Edo. Mayo, 1981). De
tal manera, que de acuerdo con el texto de la citada frac-
cion 11, se comprende que puede cumplirse con cualquiera
de las condiciones que se han mencionado; pues s la in-
tencion del legislador hubiera sido que se cumpliera con
ambas, en el texto de lafraccion 1 se hubiera usado la con-
juncion copulativa“y”. En este sentido, a proponerse en el
proyecto la derogacion de la segunda condicion, alternati-
va, contenida en laparte final de la multicitada fraccion 11,
se logra una mayor claridad del texto del articulo 150 de la
Ley Federal de Derechos de Autor, cuyo espiritu, sin ligar
a dudas, es exceptuar del pago de regalias la ejecucion pu-
blica sin fines de lucro.

En efecto, en la fraccion | del citado articulo 150 se esta-
blece como un primer requisito, para que la gecucion pa-
blicano de lugar a pago de regalias, “que la misma se ha-
ga “ mediante la comunicacion recibida directamente en un
aparato de radio o television de los que comunmente se uti-
lizan en el domicilio privado”. Afiadiendo en su fraccionll,
que no se cobre por ver u oir latransmision; por [o que re-
sulta inexplicable y sorpresivo que a lado de esta Ultima

condicion, se establezca, ademés, que dicha ejecucion no
forme parte de un conjunto de servicios; yaque, delaim-
presion de que esta Ultima condicion se agrego con el Uni-
co fin de ocultar el verdadero espiritu del articulo 150. En
este sentido, la derogacion que se propone de la condicion
atinente a que dicha ejecucion no forme parte de un con-
junto de servicios resulta muy conveniente, pues acaba
con la ambigtiedad de dicha disposicidn, lo que ha permi -
tido alas Sociedades de Gestion hacer un uso abusivo de
su derecho.

Laderogacion delafraccion IV, del articulo 150 no solo es
conveniente sino necesaria, pues en dicha fraccion se hace
referenciaa“ causantes de menores’, que ya desparecieron
de nuestro régimen fiscal desde el afio 1997, fecha en que
laLey del Impuesto Sobre la Renta, se reform6, para aca-
bar con los llamados “causantes menores’, por lo que su
referenciaen laLey Federal de Derechos de Autor es |etra
muertay, por tanto, es necesaria su derogacion.

Lo mismo sucede con la referencia que se hace de las mi-
croindustrias, ya que no se establece en laLey el sentidoy
acance de este término, ni se mencionalaley ala que ha-
bré de remitirse para lograr su comprension, razon por la
cual su derogacion es muy conveniente.

Por Ultimo, es importante destacar que en articulo 16 de la
Ley Federal de Derechos de Autor se define la gjecucion o
representacion publica, como la “presentacion de una obra
por cualquier medio oyente 0 espectadores sin restringirla
aun grupo privado o circulo familiar”. De acuerdo con es-
ta disposicion, para que exista la gjecucion publica de la
musica en un establecimiento de hospedaje, es claro que el
hostelero, debe poner de que no se da con la simple insta-
lacion de aparatos de radio o television y mucho menos,
cuando estos aparatos son los que se utilizan cominmente
en un domicilio privado, tal como se determina en su arti-
culo 150, fraccion I, de laley que se comenta.

Por o anterior, resulta paraddjico que se pretenda cobrar
regalias por una supuesta gjecucion publica que de ningu-
namanera se da con | os establecimientos comerciales. En
este sentido, resulta evidente que procedera el pago de re-
galias, cuando se promueva en cualquier establecimiento
un espectéculo deportivo o musical, en los cuales, inclu-
sive, se cobre para poder presenciar dicho espectéaculo,
caso en el cual s sedael lucroy por lo tanto, deben pa-
garse los Derechos de Autor; pero pretender €l cobro de
regalias por el hecho de instalar un aparato de radio o te-
levision en un establecimiento comercial, es pretender
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exigir el cumplimiento de una obligacion por la conducta
que realiza un tercero, en este caso el huésped, que esquien
determina si pretende o no laradio o latelevision.

A manera de conclusion, puede sostenerse que s6lo proce-
dera el pago de regalias, cuando exista el dnimo de lucro,
quedando excluido de este pago la gjecucion publica de la
musi ca, que cumpla con |0s requisitos que se mencionan en
el articulo 150 de la Ley Federal de Derecho de Autor, en
los términos de |a reforma que se propone, que de aprobar-
se, acabaria con un ancestral problema cuya fuente se en-
cuentra precisamente en lafalta de claridad de laley.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por ¢ articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion 11, 56 y 57 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados el presente

Proyecto dedecreto quereformad articulo 150 delaL ey
Federal de Derechos de Autor, para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Sereforman y adicionan e primer péarrafoy las
fracciones|, I y I11 del articulo 150 de la Ley Federal
de Derechos de Autor y se deroga la fraccion 1V, para
quedar dela siguiente manera:

Articulo 150. No se causaran regalias por ejecucion publi-
ca, cuando no exista lucro. Para efectos de esta disposicion
se considera que no existe lucro cuando concurran las si-
guientes circunstancias:
l. Que la gecucion sea mediante la comunicacion de
una transmision recibida directamente en un aparato
monorreceptor de radio o television.
. No se efectue un cobro para ver u oir la transmision.
[11. No se retransmita la transmision recibida.
IV. Se deroga.

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Francisco Luis Monarrez Rincon (rdbrica).»

Es cuanto y gracias, compafieros diputados. Gracias, sefior
Presidente diputado.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias a usted diputado Francisco Monérrez
Rincon.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos, con opinion de la Comision de Cultura.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra, a continuacion, la diputada
Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, para presentar iniciativaque reforma
y adicionael articulo 170 delaLey Federal del Trabajo, en
materia de maternidad.

La diputada Blanca Amelia Gamez Gutiérrez: Con su
permiso, sefiora Presidenta.

Losintegrantesdel grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, a través de la suscrita, diputada Blanca Gamez
Gutiérrez, sometemos a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
el articulo 170 delaL ey Federal del Trabgjo, lacua sefun-
damentay motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

El convenio 103 de la Organizacion Internacional de Tra-
bajo sobre proteccion de la maternidad adoptado en el afio
1952, determina los derechos bésicos de las mujeres traba-
jadoras respecto a su maternidad y es el Unico instrumento
internacional que sirve de referente minimo para todos los
paises.

Laimportancia de este convenio, es mayor en los paises de
economias menos desarrolladas cuyas |egislaciones labora-
les no recogen estos principios minimos y en otros mas
desarrollados pero con menos derechos consolidados.
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Desde 1952 a la fecha muchos cambios se han dado en la
vida de las mujeres y en particular en su insercion en el
mercado laboral. Las mujeres se encuentran presentes en
todos los campos del desarrollo de la humanidad; las ve-
mos en laindustria, en el comercio, en la tecnologia, en la
ciencia, en las comunicaciones, en las finanzas, en € go-
bierno, en la politica.

Sus contribuciones a ingreso familiar son parte esencial en
el mantenimiento de la familia; en muchos casos su (inico
sostén. La mujer actual ya no solo desempefia las funcio-
nesrelacionadas alacrianzadeloshijos e hijasy a cuida-
do del hogar, sino que hoy constituye una fuerza activa y
ascendente en todos los campos de la actividad economica.

L as madres dedican una parte muy importante de su vidaal
cuidado y a la formacion de sus hijas e hijos, que son €l
capital humano esencia en el desarrollo del pais.

Para facilitar que las madres trabajen es necesario que exis-
ta un buen sistema de guarderias que permitan el sano
desarrollo de las nifias y nifios mientras sus madres se de-
sempefian en el mercado laboral, entre otros elementos.

Sin embargo, en términos generales, en nuestro pais hacen
falta otros factores necesarios para que las mujeres se de-
senvuelvan en ambitos diferentes al domestico.

Muchas madres mexicanas, ademas del cuidado que pro-
porcionan diariamente asus hijosy al hogar, participan ac-
tivamente en e mercado de trabajo y generan ingresos para
sus familias.

Sin embargo, casi 13 de cada 100 mujeres madres que tra-
bajan no reciben ningln ingreso, destinando €l total de sus
esfuerzos a bienestar de toda la familia.

La mayor presencia de madres en el mercado de trabgjo
trae consigo la necesidad de crear las condiciones necesa-
rias que minimicen los riesgos de la mujer durante € em-
barazo y el partoy le faciliten el cuidado y atencion de los
hijosy de su salud después del parto, sin tener que dejar de
gozar de sus derechos laborales.

En este sentido esimportante tener presentes | os resultados
de estudios internacionales, los cuales estiman que el 21
por ciento de la mortalidad materna se podria prevenir con
asistencia medica durante €l periodo del puerperio, que
comprende la atencion a parto y lavigilanciamédicade la
mujer en los 42 dias inmediatamente posteriores.

Las defunciones relacionadas con complicaciones durante
el embarazo, parto o puerperio se sittlan entre |as principa:
les causas de muerte de las mujeres en edad fértil. Aun
cuando se observa un descenso en |os niveles de la morta-
lidad materna, todavia constituye un problema importante
de salud publica. Asimismo, entre |as causas que con mas
frecuencia producen alguna discapacidad estan los trastor-
nos congenitos no genéticos relacionados con enfermeda-
des o ateraciones durante estas 3 etapas de la mujer du-
rante su vida fértil.

Por otro lado, los datos de organismos oficiales como el
INEGI y la Conapo nos permiten apreciar que en el afio
2001 lamitad de las defunciones de menores de un afio se
debieron a afecciones originadas en el periodo perinatal, 1o
cual indica la imperiosa necesidad de mejorar la caidad y
la oportunidad de |a atencion del embarazo y el parto.

Todo lo anterior sugiere, ademas de la necesidad de mejo-
rar en la cobertura'y calidad de los servicios de salud re-
productiva, poner mayor atencion en los casos de las ma-
dres trabajadoras que requieren de un periodo de tiempo
suficiente después del parto para recuperarsey poder estar
a cuidado de sus hijos recién nacidos, lo que les permitira
reincorporarse a sus funciones laborales en condiciones fa-
vorables de salud y de mejor disponibilidad para desempe-
fiar sus tareas asignadas.

El tiempo que una madre pasa con su recién nacido es de
vital importancia, ya que esta vinculacion madre-hijo se
puede describir como una relacion simbidtica, que es basi-
camente fisicay que es mediante la cual la madre, con su
amor, da a su hijo seguridad y confianza por medio de los
estimulos similares a la experiencia de la vida intrauterina.

Esta comprobado que el hecho de no permitir alamadre y
a su bebeé recuperarse juntos de la situacion impactante vi-
vida por ambos traumatiza el equilibrio de ambos. Después
del nacimiento, el tiempo que el bebé tiene que sobrevivir
aegado de la madre, implica para él una agoniay un mie-
do de muerte.

Lo que sabemos con certeza es que para sobrevivir a este
dolor tan profundo, €l nifio convertird su sentimiento de
dolor enira. En € recién nacido sus caracteristicas de per-
sonalidad se encuentran intactas y en su forma original.
Asi, lo que recibe del exterior le provoca dolor por la se-
paracion con la madre, provocando que experimente sole-
dad y abandono, desconfianza que lo acompafiaré el resto
de suvida
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Este proceso se conoce como €l trastorno de vinculacion,
uno de los origenes del autismo. Esta vinculacion decisiva
para el ser humano dard |a pauta a éste, para desenvolver-
se en el futuro con otras personas.

Esta redidad, aunada a la lucha de las mujeres por la exi-
genciay defensa de sus derechos, ha sido determinante para
que las legislaciones laborales internacionales y nacionales
tomen medidas tendientes a eliminar las normas discrimi-
natorias para las mujeres en este campo y adecuar lasrela-
cionadas con |a proteccion a la maternidad.

Por todo esto |a presente iniciativa busca modificar la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 170, agregando la frac-
cion VIII, con objeto de permitirle a la mujer trabajadora
gozar de un periodo de 8 semanas de descanso después del
parto, para que cuide de su salud y lade sushijos, en el ca-
S0 que los hijos hayan nacido con cualquier discapacidad,
por parte mltiple o requieran permanecer hospitalizados o
en incubadora, ademés de que tengan derecho a percibir su
salario integro durante dicho periodo.

Larelacion que existe entre € trabgjo y la familia, en es-
pecia para las mujeres, es un equilibrio que debemos de
buscar, el balancear por un lado la responsabilidad del ma-
trimonio y delos hijos e hijasy €l trabajo doméstico no re-
munerado y por €l otro la educacion formal, |a participa-
cion en la fuerza laboral remunerada y la seguridad
financiera independiente, es una caracteristica central de
|as estrategias de supervivencia.

Por ello losy las legisladoras de Accion Nacional estamos
convencidos de la necesidad de programas de capacitacion
para la busgueda de empleo y para un mejor desempefio y
crecimiento del trabgjador, de un sistema de cdidad de la
educacion y una reforma laboral con enfoque de género
que prohiba todo tipo de discriminacion por estado civil o
responsabilidades familiares e incluya el asegurar €l hosti-
gamiento sexual, horarios flexibles, permisos por paterni-
dad y maternidad, embarazos mdiltiplesy, sobre todo, pres-
taciones sociales.

Estos son temas necesarios incluir en la agenda laboral y
legislativa para el equilibrio de las responsabilidades fami -
liares y de trabgjo.

Por todo esto €l grupo parlamentario de Accidn Nacional
se hapreocupado por hacer propuestas relacionadas a estos
temas y por ella, compafieras y compafieros legisladores,
losinvito a sumarse a este esfuerzo por disminuir ladiscri-

minacion en el campo laboral y contribuir aque las madres
trabajadoras cuenten con el tiempo necesario para cuidar y
atender a sus hijos después del parto, sobre todo en el caso
que los hijos hayan nacido con cualquier discapacidad, por
parto muitiple o requieran permanecer hospitalizados o en
incubadora.

Recordemos que esta accion legislativa puedeincidir favo-
rablemente en los indices de mortalidad infantil y en lasen-
fermedades infecciosas relacionadas con el parto.

Agradezco su atencion y dejo el texto integro para que sea
insertado.

«Iniciativaque reformay adicionael articulo 170 delaLey
Federal del Trabajo, en materia de maternidad, a cargo de
la diputada Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, del grupo
parlamentario del PAN

Losintegrantesdel grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, a través de la suscrita diputada Blanca Gamez
Gutiérrez, perteneciente ala LIX Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a consideracion de esta soberania, la
Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
el articulo 170 de la Ley Federa del Trabajo, la cua se
fundamenta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Convenio 103 dela OIT sobre Proteccion de lamaterni -
dad adoptado en el afio 1952 determina |os derechos basi-
cos de las mujeres trabajadoras respecto a su maternidad, y
es el unico instrumento internacional que sirve de referen-
te minimo para todos los paises. La importancia de este
convenio es mayor en los paises de economias menos des-
arrolladas cuyas legislaciones laborales no recogen estos
principios minimos y en otros mas desarrollados pero con
menos derechos consolidados.

Desde 1952 a la fecha, muchos cambios se han dado en la
vida de las mujeres y en particular en su insercion en €l
mercado laboral. Las mujeres se encuentran presentes en
todos |os campos del desarrollo de lahumanidad las vemos
enlaindustria, en el comercio, enlatecnologia, enlascien-
cias, en las comunicaciones en las finanzas, en el gobierno,
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en la politica. Sus contribuciones a ingreso familiar son
parte esencia del mantenimiento de la familia, en muchos
Casos su Unico sostén. La mujer actual ya no solo desem-
pefia las funciones relacionadas a la crianza de los hijos e
hijasy a cuidado del hogar, sino que hoy constituye una
fuerza activa y ascendente en todos |los campos de la acti-
vidad economica.

L as madres dedican una parte muy importante de sus vidas
a cuidado y alaformacion de sus hijos e hijas, que son €l
capital humano esencial en el desarrollo del pais. Para fa-
cilitar que las madres trabajen, es necesario que exista un
buen sistema de guarderias que permitan el sano desarrollo
delos nifiosy nifias mientras sus madres se desempefian en
el mercado laboral, entre otros elementos. Sin embargo, en
términos generales, en nuestro pais hacen falta otros facto-
res necesarios para que las mujeres se desenvuelvan en am-
bitos diferentes al doméstico.

Muchas madres mexicanas, ademas del cuidado que pro-
porcionan diariamente asus hijosy al hogar, participan ac-
tivamente en el mercado de trabajo y generan ingresos pa-
ra sus familias. En e afio 2000 las madres trabaadoras
sumaban 8.5 millones, o que representd poco més de la
quinta parte de la poblacion econémicamente activa y 63
por ciento de la poblacion econdmicamente activa femeni -
na. Sin embargo, casi 13 de cada 100 mujeres madres que
trabajan no reciben ningln ingreso, destinando el total de
sus esfuerzos a bienestar de toda la familia

La mayor presencia de madres en e mercado de trabajo
trae consigo la necesidad de crear las condiciones necesa-
rias que minimicen los riesgos de la mujer durante € em-
barazoy € parto, y le faciliten e cuidado y atencidon de los
hijosy de su salud después del parto, sin tener que dejar de
gozar de sus derechos laborales.

En ese sentido, esimportante tener presentes los resultados
de estudios internacionales |0s cuales estiman que 21% de
la mortalidad materna se podria prevenir con la asistencia
médica durante el periodo del puerperio, que comprende la
atencion d parto y la vigilancia médica de la mujer en los
42 dias inmediatamente posteriores.

Las defunciones relacionadas con complicaciones durante
el embarazo, parto o puerperio, se sitlian entre las princi-
pales causas de muerte de las mujeres en edad fertil. Aun
cuando se observa un descenso en |os niveles de la morta-
lidad materna, todavia constituye un problema importante

de salud publica. Asimismo, entre |as causas que con mas
frecuencia producen alguna discapacidad estan los trastor-
nos congenitos no geneéticos relacionados con enfermeda-
des o alteraciones durante estas tres etapas de la mujer du-
rante su vida fértil.

Por otro lado, los datos de organismos oficiales como el
INEGI y la Conapo nos permiten apreciar que en el afio
2001 lamitad de las defunciones de menores de un afio, se
debieron a afecciones originadas en el periodo perinatal, 1o
cual indica la imperiosa necesidad de mejorar la caidad y
la oportunidad de |a atencion del embarazo y parto.

Todo lo anterior sugiere, ademas de la necesidad de mejo-
rar en la cobertura'y calidad de los servicios de salud re-
productiva, poner mayor atencion en los casos de las ma-
dres trabajadoras que requieren de un periodo de tiempo
suficiente después del parto para recuperarse, y poder estar
a cuidado de sus hijos recién nacidos, o que les permitira
reincorporarse a sus funciones laborales en condiciones fa-
vorables de salud y de mejor disponibilidad para desempe-
fiar sus tareas asignadas.

El tiempo que una madre pasa con su recién nacido, es de
vital importancia, ya que est& vinculacion madre-hijo, se
puede describir como unarelacion simbidtica (lo cual quie-
re decir que amhos se necesitan y se prestan un servicio),
que es basicamente fisicay que es mediante la cual la ma-
dre, con su amor, da a su hijo seguridad y confianza por
medio de los estimulos similares a la experiencia de la vi-
daintrauterina.

Esta comprobado que el hecho de no permitir alamadrey
a su bebé recuperarse juntos de la situacion impactante vi -
vida por ambos traumatiza el equilibrio de ambos.

Después del nacimiento, el tiempo que el bebé tiene que
sobrevivir algjado de lamadre implica paraél unaagoniay
un miedo de muerte.

Lo que sabemos con certeza es que para sobrevivir a este
dolor tan profundo, € nifio convertira su sentimiento de
dolor enira

En €l recién nacido sus caracteristicas de personalidad se
encuentran intactas y en su forma original. Asi, lo que re-
cibe del exterior |e provoca dolor por la separacion con la
madre, provocando que experimente soledad y abandono;
desconfianza que |o acompafiara el resto de su vida.
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De tal manera empiezan a activarse |0s mecanismos de de-
fensa contra el sufrimiento.

Este proceso se conoce como €l trastorno de vinculacion;
uno de los origenes del autismo.

Esta vinculacion decisiva para el ser humano dara la pauta
aéste para desenvolverse en el futuro con otras personas.

Estarealidad aunada alas luchas de las mujeres por la exi-
genciay defensa de sus derechos, ha sido determinante pa-
ra que las legislaciones laborales, internacionales y nacio-
nales, tomen medidas tendientes a eliminar las normas
discriminatorias para las mujeres en este campo, y adecuar
|las relacionadas con |a proteccion a la maternidad.

Por todo esto, |a presente iniciativabuscamodificar lalegis-
lacion laboral con el objeto de permitirle alamujer trabaja-
dora gozar de un periodo de 8 semanas de descanso después
del parto, para que cuide de su salud y lade sus hijosen e
caso que los hijos hayan nacido con cualquier discapacidad,
por parto multiple o requieran permanecer hospitalizados o
en incubadora, ademés de que se propone que tenga derecho
apercibir su saario integro durante dicho periodo.

La relacion que existe entre el trabgjo y la familia, en es-
pecial paralas mujeres es un equilibrio que debemos bus
car. El balancear por un lado |as responsabilidades del ma-
trimonio y de los hijos € hijas, y € trabajo doméstico no
remunerado, y por €l otro la educacion formal, la partici-
pacion en la fuerza laboral remuneraday la seguridad fi-
nanciera independiente, es una caracteristica central de las
estrategias de supervivencia.

Por ello, lasy los legisladores de Accion Nacional estamos
convencidos de |a necesidad de programas de capacitacion
para la blsqueda de empleo, y para un mejor desempefio y
crecimiento del trabajador, de un sistema de caidad de la
educacion, y una reforma laboral con enfoque de género
que prohiba todo tipo de discriminacion por estado civil 0
responsabilidades familiares e incluya la figura del hosti-
gamiento sexual, horarios flexibles, permisos por paterni-
dad y maternidad, embarazos multiples, y sobre todo, pres-
taciones sociales.

Estos, son temas necesarios de incluir en la agenda laboral
y legidativa para el equilibrio de las responsabilidades fa-
miliares y de trabajo. Por todo esto el grupo parlamentario
de Accion Nacional se ha preocupado por hacer propuestas
relacionadas a estos temas, y por ello compafieras y com-

pafieros legisladores los invito a sumarse a este esfuerzo
por disminuir ladiscriminacion en el campo laboral, y con-
tribuir a que las madres trabajadoras cuenten con €l tiempo
necesario para cuidar y atender a sus hijos después del par-
to, sobretodo en el caso que los hijos hayan nacido con
cualquier discapacidad, por parto mltiple o requieran per-
manecer hospitalizados o en incubadora. Recordemos que
esta accion legislativa puede incidir favorablemente en los
indices de mortalidad infantil y en las enfermedades infec-
ciosas relacionadas con el parto.

Por |o anteriormente expuesto y con los fundamentos juri-
dicos expresados en el proemio, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania, €l siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico.- Sereformalafraccion V y se adicionala
fraccion VIII del articulo 170 de laLey Federal del Traba-
], para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran |os siguien-
tes derechos:

l.alV. ...

V. Durante |os periodos de descanso a que se refieren las
fracciones|ly VIII, percibiran su salario integro. Enlos
casos de prdrroga mencionados en la fraccion Il1, ten-
drén derecho a cincuenta por ciento de su salario por un
periodo no mayor de sesenta dias;

VI.aVll. ...

VIII. En el caso que los hijos hayan nacido con cual-
quier discapacidad, por parto mdltiple o requieran per-
manecer hospitalizados o en incubadora el tiempo que
sea necesario, el descanso sera de ocho semanas poste-
riores al parto previa presentacion del certificado médi-
Co correspondiente.

Articulos Transtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a9 de noviembre de 2004.— Dip. Blanca Gamez Gu-
tiérrez (rdbrica).»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias.

Insértese integro €l texto en el Diario de los Debatesy tar -
neseala Comision de Trabajoy Prevision Social.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO -
LEY DEL MERCADO DE VALORES

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra la compafiera
diputada Martha Lucia Micher Camarena, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativaque reformael articulo 117 delaLey de
Ingtituciones de Crédito, y el primer pérrafo del articulo 25
delaLey del Mercado de Valores.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefiora Presidenta,

Los suscritos, diputados federales ala...

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito, diputada. Ya. Es que no esta-
ba el reloj activado. Yaesta, adelante.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: ...LIX
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
tes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentamos a ustedes esta iniciativa que es
un proyecto de decreto por €l que sereforman el primer pa-
rrafo del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Creédi-
to, y el primer parrafo del articulo 25 de laLey del Merca-
do de Valores, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Losfondos triangulados entre |a L oteria Naciona, €l fidei-
comiso publico Transforma México y la asociacion civil
Vamos México, exhibid recientemente en toda su crudeza
la situacion en que se encuentran muchos fideicomisos pu-
blicos. Se debe recordar que la Fundacion Vamos México
fue beneficiada por triangulaciones de recursos proceden-
tes de la Loteria Nacional.

A laopinion pablica no lograron burlarla; conocemos bien
como funcionan quienes cometen esos actos absol utamen-
teinmorales e ilegales.

Por ello compete a esta Camara de Diputados Ilevar a cabo
las reformas que son necesarias a |0s cuerpos normativos
aplicables, a fin de impedir que en lo futuro se continden
manejando |os fideicomisos que se constituyen con dinero
plblico, con dinero del pueblo de México en forma cinica
e inmoral, cua si fuerala cgja chicay escondida de fun-
cionarios venales, deinstituciones cercanas aellos, que co-
nocedores del sistema, se benefician de todos |os defectos,
lagunas y laberintos. Por esto los fideicomisos publicos,
escudados en el secreto bancario, son una burla a inci-
piente sistema de acceso a transparencia a la informacion
publica, a principio de rendicion de cuentas, a principio
dejusticiay a de responsabilidades de os servidores pu-
blicos.

El método es perverso y al mismo tiempo ideal para dispo-
ner indebidamente de recursos publicos. Se crea un fidel-
comiso con dinero del erario, se instala un confiable con-
sgjo de administracion formado por buenos, confiables y
cercanos amigos del funcionario, quien promueve el fidei-
comiso. Si dichos amigos son a su vez miembros directivos
de una organizacion civil muchisimo mejor, ya llegaré e
momento para triangular los recursos que el consejo de ad-
ministracion del fideicomiso generosamente donaré a la
asociacion civil.

Como antes se menciond, en el caso del fideicomiso Trans
forma México fueron tres organizaciones civiles las que se
prestaron alatriangulacion de fondos para Vamos México.
Laley que se propone reformar hace inaccesible para los
legisladores y los érganos de fiscalizacion la informacion
relativaa uso y administracion de recursos de |os fideico-
misos publicos porque estan considerados como secreto
bancario.

En México prevalece la resistencia a rendir cuentas y la
opacidad en el manejo de |os recursos publicos, particular-
mente en dos sectores que reciben dinero federal: titulares
de fideicomisos o fondos que aducen de manera amafiada
al secreto fiduciario paraevadir su responsabilidad de abrir
sus libros.

En las Ultimas décadas el Gobierno Federal constituyo y
opero fideicomisos y fondos publicos sin que nadie supie-
ra como se manejaban, quién los financiaba o a donde se
destinaban los recursos. De esta forma las entidades y or-
ganismos gubernamentales podian disponer de recursos
publicos y privados sin la vigilancia'y supervision de los
Organos de control del Estado, lo que provoco multiples
irregularidades en su administracion con el consecuente
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dafio patrimonial por €l desvio de recursosy €l gasto dis-
crecional que hacian y que hacen los funcionarios encarga:
dos de manejarlos.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda
en e informe sobre la situacion econdmica, |as finanzas
publicas y la deuda publica, en e segundo trimestre de
2004 el Gobierno Federa ha constituido 288 fondos y fi-
deicomisos de diversa naturaleza, donde se involucran re-
cursos del erario por 129 mil 796 millones de pesos.

Losrelativos d financiamiento rural y proteccion civil, co-
mo es €l fideicomiso de Financiera Rural y el Fondo Na-
ciona de Desastres Naturales, e Fonden, que involucran
recursos por 5 mil 793 millones de pesos. Luego los de in-
fraestructura, donde destaca el Fideicomiso de Inversionen
Infraestructura y también los fideicomisos denominados
como “Otros’, segun el informe, donde se encuentra e
Fondo de Estabilizacion de los precios del petréleo quein-
volucra recursos por 7 mil 725 millones de pesos y otros
cuyo monto no es significativo, 1o cual no quiere decir que
no deba ser, como todos, manejados con transparencia y
objeto de vigilancia por la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

Tenemos otros recursos destinados por €l gobierno adosfi-
deicomisos que poseen estructura: El FARAC, €l Fideico-
miso de Administracion del Rescate de Autopistas de Cuo-
ta e Isosa, Integradora de Servicios Operativos. En ambos
casos cobijandose en el secreto fiduciario que se conozca
el mangjo y destino de los recursos.

Esto se haimpedido por lo que la Comision de Vigilancia
en laCémara de Diputados y su 6rgano de fiscalizacion, la
Auditoria Superior de la Federacion, estan imposibilitadas
para revisar |a transparencia en |os fideicomisos guberna-
mentales.

La empresa |sosa se encuentra protegida por dos fideico-
misos privados: por IASA y por COSISA. Asimismo el
Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero
para administrar y operar las empresas azucareras y €l fi-
deicomiso Fico, cuya constitucion no tiene un sustento cla-
ro en € articulo 29 de la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales y van en contra del articulo tercero transitorio
del decreto expropiatorio de acuerdo con la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

Con nuestra propuesta se establece la posibilidad de trans
parentar la gestion plblicay hacer efectivalarendicion de

cuentas a los ciudadanos. Consideramos que es indispensa-
ble garantizar el acceso y la divulgacion de lainformacion
relativa al manejo, administracion, transparenciay asigna-
cion de recursos publicos federales, incluidos aguéllos con
los que se realizan operaciones fiduciarias, bancariasy fis-
cales, por 1o que no se debe clasificar esta informacion
como reservada.

Por o expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de decreto por € que se re-
forma el primer pérrafo del articulo 117 de la Ley de Inti-
tuciones de Credito, y el primer parrafo del articulo 25 de
laLey de Mercado de Valores.

El Articulo Primero dice: Se reformael primer péarrafo del
articulo 117, para quedar como sigue:

“Lasinstituciones de crédito en ninglin caso podran dar no-
ticias 0 informacion de los depdsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones, sino a depositante, deudor, titular o
beneficiarios que corresponda, a sus representantes legales
0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, savo
cuando las pidieren la autoridad judicial, en virtud de pro-
videncia dictada en juicio en € que €l titular sea parte 0
acusado; el Servicio de Administracion Tributaria, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria—y aumenta-
mos— en gercicio de sus facultades de comprobacion,
también el Ministerio Publico de |a Federacion en lainte-
gracion de averiguaciones previas, la Secretaria de la Fun-
cion Pablica con motivo del procedimiento administrativo
de responsabilidad de servidores pablicosy la Auditoria de
la Federacion en la revision de la Cuenta Pdblicay su fis-
calizacion superior”.

Laotramodificacion serefierealaLey del Mercado de Va-
lores, donde dice:

“Las casas de bolsa en ninguin caso podran dar noticias o in-
formacion de las operaciones o servicios que realicen o en
las que intervengan, sino & titular o beneficiario, a sus re-
presentantes legales 0 quienes tengan otorgado poder para
disponer de |a cuenta o para intervenir en ellas, savo cuan-
do las pidiere la autoridad judicia en virtud de providencia
dictada en juicio en e que d titular sea parte 0 acusado.”

Nosotros agregamos.

“En gjercicio de sus facultades, a Servicio de Administra-
cion Tributaria, a Ministerio Pablico de la Federacion, ala
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Secretaria de la Funcion Pablica con motivo de procedi-
miento administrativo y a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion en larevista de la Cuenta Publica.

Paraen el caso de lainformacion de facultades de compro-
bacion, el Ministerio Pdblico de la Federacion en la inte-
gracion de averiguaciones previas, la Secretaria de la Fun-
cion Pablica”

Articulos Transtorios

Unico. El presente decreto entraraen vigor €l diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, el 9 de noviembre de 2004.

Sefiora Presidenta, solicitamos que se publique € texto in-
tegro en la Gaceta Parlamentaria. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 117 de la Ley de Insti-
tucionesde Creditoy el primer parrafo del articulo 25 dela
Ley del Mercado de Vaores, acargo de la diputada Martha
Lucia Micher Camarena, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federalesalaL1X Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democr ati-
ca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de decreto por € que se
reforman el primer pérrafo del articulo 117 de la Ley
de Ingtituciones de Crédito y e primer parrafo del ar-
ticulo 25 delaLey del Mercado de Valores, al tenor dela
siguiente

Exposicion de Motivos

Losfondos triangulados entre la L oteria Naciona, €l fidei-
comiso publico Transforma México y la asociacion civil
VVamos México exhibid recientemente en toda su crudezala
situacion en que se encuentran muchos fidei comisos publi-
COS.

Se debe recordar que la Fundacion Vamos México fue be-
neficiada por triangulaciones de recursos procedentes de la
Loteria Nacional.

A laopinion pablica no lograron burlarla, conocemos bien
como funcionan quienes cometen estos actos absolutamen-

teinmorales e ilegales. Por ello compete a esta Camara de
Diputados llevar a cabo las reformas que son necesarias a
los cuerpos normativos aplicables afin de impedir que, en

lo futuro se contindien manejando |os Fideicomisos, que se
constituyen con dinero puablico con dinero del pueblo de
México, en forma cinica e inmoral; cua s fueran la cga
chicay escondida de funcionarios venaes de instituciones

cercanas a €llos que —conocedores del sistema— se benefi-

cian de todos sus |os defectos, lagunas y laberintos. Los fi-

deicomisos publicos escudados en €l secreto bancario son

una burla al incipiente sistema de acceso y transparencia a
la informacion publica, al principio de rendicion de cuen-

tas, a sistema de justiciay a de responsabilidades de los

servidores publicos.

El método es perversoy a mismo tiempo ideal para dispo-
ner indebidamente de recursos publicos. Se crea un Fidei-
comiso con dinero del erario, instalaun “confiable consejo
de administracion” formado por buenos, confiables'y cer-
canos amigos del funcionario quien promueve el Fideico-
miso; i dichos amigos son a su vez miembros directivos de
unaorganizacion civil, muchismo mejor. Yallegard el mo-
mento para triangular los recursos que el Consgjo de Ad-
ministracion del Fideicomiso, generosamente “donard” ala
organizacion civil.

Como antes se menciono, en el caso del Fideicomiso
Transforma México, fueron tres organizaciones civiles las
que se prestaron a la triangulacion de fondos siendo el be-
neficiario final Vamos México.

Laley que se propone reformar hace inaccesible para los
legisladores y los Grganos de fiscalizacion, la informacion
relativaa uso y administracion de recursos de los fideico-
misos publicos, porque estan considerados como secreto
bancario.

En México prevalecen la resistencia a rendir cuentas y la
opacidad en el manejo de los recursos pablicos, particular-
mente en dos sectores que reciben dinero federal: titulares
de fideicomisos o fondos que aducen de manera amafiada
a secreto fiduciario para evadir su responsabilidad de abrir
sus libros.

En las Ultimas décadas el gobierno federal constituyd y
opero fideicomisos y fondos publicos sin que nadie supie-
ra como se manejaban, quién los financiaba o a donde se
destinaban los recursos.
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De esta forma, las entidades y organismos gubernamenta-
les podian disponer de recursos publicos y privados sin la
vigilanciay supervision de los drganos de control del Esta-
do, lo que provocd multiples irregularidades en su admi-
nistracion, con el consecuente dafio patrimonial por el des-
vio de recursos y € gasto discrecional que hacian los
funcionarios encargados de manejarlos.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda
en el Informe sobre la situacion econdmica, |as finanzas
plblicas y la deuda publica, a segundo trimestre de 2004,
el Gobierno Federal ha constituido 288 fondos y fideico-
misos de diversa naturaleza, donde se involucran recursos
del erario por 129 mil 796 millones de pesos.

Losrelativos a financiamiento rural y proteccion civil, co-
mo el fideicomiso de Financiera Rura con 14 mil 321 mi-
llones de pesos y el Fondo Nacional de Desastres Natura-
les (Fonden), que involucran recursos por 5 mil 793
millones de pesos. Luego vienen los de infraestructura,
donde destacan el Fideicomiso de Inversion en Infraestruc-
tura, que involucran recursos por 13 mil 75 millones de pe-
S0, con el que se busca fomentar una mayor participacion
del sector privado en € desarrollo de infragstructura basica.

Mientras que en los fideicomisos denominados como
“otros’, donde se encuentran el Fondo de Estabilizacion de
los Precios del Petrdleo, que involucra recursos por 7 mil
725 millones de pesos, y otros cuyo monto no es significa-
tivo; lo cua no quiere decir que no deban ser, como todos,
manejados con transparenciay objeto de vigilancia por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Ademés, estan los recursos destinados por el gobierno alos
dos fideicomisos que poseen estructura: FARAC (Fideico-
miso de Administracion del Rescate de Autopistas de Cuo-
ta) e ISOSA (Integradora de Servicios Operativos).

En ambos casos se ha impedido, cobijandose en el secreto
fiduciario, que se conozca el manejo y destino de los re-
cursos. Por lo que, la Comision de Vigilancia de la Cama-
ra de Diputados, y su 6rgano de fiscalizacion, la ASF, es-
tan imposibilitadas para revisar la transparencia en los
fideicomisos gubernamentales.

Se debe recordar que de acuerdo con la Auditoria Superior
de la Federacion, en el gercicio 2002, e SAT no propor-
ciond la informacion que se le solicito, referente a Fidei-
comiso Aduanas 1 nim. 954-8 y de la empresa|SOSA. En
2002 se detectaron irregularidades por 2 mil millones de

pesos en |os ingresos que se recaudan por el Derecho de
Trémite Aduanero, que se cobra aimportadores y exporta-
doresy que no se reportaron adecuadamente a la Tesoreria
de la Federacion, asi como también desvio de recursos pu-
blicos de la Secretaria de Hacienda y del Sistema de Ad-
ministracion Tributaria a la empresa ISOSA y al Fideico-
miso Aduanas 1.

Laempresal SOSA se encuentra protegida por dos fideico-
misos privados. Integradora de Activos (IASA) y Contro-
ladora de Servicios Integrales (Cosisa), del mismo modo
que el Fideicomiso Aduanas 1, han permitido aislar de la
fiscalizacion pablica lainformacion sobre su operacion.

Por otra parte, en el caso del Fondo de Empresas Expro-
piadas del Sector Azucarero (FEESA), para administrar y
operar |as empresas azucareras expropiadas se crearon Pro-
motora Azucarera, SA (Proasa) y € Fideicomiso Comer-
cializador (Fico) cuya constitucion no tiene un sustento
claro en ¢ articulo 29 de la Ley Federa de las Entidades
Paraestatalesy van en contradel articulo tercero transitorio
del Decreto expropiatorio, de acuerdo con la ASF.

Para la ASF, existen fallas en la autorizacion de sesiones
del comité técnico, ademés de ausencia de manuales de or-

ganizacion y procedimientos, en el registro contabley en el

control de los recursos fiscales transferidos y ministrados a
los ingenios azucareros. De manera que la ASF, estima un
impacto econémico de 15 millones 346 mil pesos por inte-

reses recuperados y depositos efectuados indebidamente en
las cuentas de Fico por 12 ingenios de FEESA.

Asimismo, se ha planteado la necesidad de que € Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Plblica (IFAI) esta-
blezca nuevas reglas que obliguen alas dependencias fede-
rales a abrir lainformacion sobre las cuentas bancarias, fi-
deicomisos y fondos que estén constituidos con fondos
publicos, por lo que las dependencias federales no podrian
acogerse ad secreto fiscal, bancario o fiduciario para negar
informacion relativa a las operaciones que involucren el
uso de recursos gubernamentales.

Se debe tener presente que son muchos los fideicomisos
que se amparan en el secreto fiduciario paraimpedir la re-
vision de sus estados financieros, por 1o que no se ha podi -
do conocer los desvios de recursos publicos a organismos
privados. Sin embargo, esta situacion no debe prevalecer
tratandose de operaciones realizadas por el gobierno fede-
ral, y cuando existe la obligacion de rendir cuentas sobre el
manejo de |os recursos puablicos.
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Con nuestra propuesta, se establece la posibilidad de trans
parentar |a gestion publicay hacer efectivalarendicion de
cuentas a los ciudadanos. Consideramos que es indispensa-
ble garantizar €l acceso y la divulgacion de lainformacion
relativa a manejo, administracion, transferenciay asigna-
cion de recursos publicos federales, incluidos aquellos con
los que se realizan operaciones fiduciarias, bancariasy fis-
cales, por lo que no se debe clasificar esta informacion co-
mo reservada.

Por lo expuesto, sometemos a |a consideracion de esta so-
berania el siguiente

Proyecto de decreto por € que se reforman e primer
parrafo del articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Créditoy e primer pérrafo del articulo 25 delaLey del
Mercado de Valores

Articulo Primero. Sereformael primer parrafo, del ar-
ticulo 117, dela Ley de Ingtituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

“Articulo 117.

Las instituciones de crédito en ningln caso podrén dar no-
ticias 0 informacion de los depdsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones, sino a depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales
0 aquienes tenga otorgado poder para disponer de la cuen-
ta 0 paraintervenir en la operacion o servicio, salvo cuan-
do las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providen-
ciadictadaenjuicio en el queel titular sea parte 0 acusado,
el Servicio de Adminigtracion Tributaria, por conducto
de la Comision Nacional Bancaria en gercicio de sus fa-
cultades de comprobacion, € Ministerio Publico de la
Federacion en laintegracion de averiguaciones previas,
la Secretaria de la Funcion Puablica con motivo del pro-
cedimiento administrativo de responsabilidad de servi-
dorespublicosy la Auditoria Superior dela Federacion
en la revision de la Cuenta Publica y su Fiscalizacion
Superior.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 25 dela Ley del Mercado de Valores, para quedar
COmo Sigue:

“Articulo 25.

Las casas de bolsa en ninglin caso podran dar noticias 0 in-
formacion de las operaciones o servicios que realicen o en

las que intervengan, sino al titular o beneficiario, a sus re-
presentantes legales 0 quienes tengan otorgado poder para
disponer de la cuenta o paraintervenir en ellas; salvo cuan-
do las pidiere laautoridad judicial en virtud de providencia
dictadaenjuicio en el que él titular sea parte o acusado, el
Servicio de Administracion Tributaria, por conducto de
la Comision Nacional Bancaria en gercicio de sus facul -
tades de comprobacion, € Ministerio Pablico de la Fe-
deracion en laintegracion de averiguaciones previas, la
Secretaria de la Funcion Publica con motivo del proce-
dimiento administrativo de responsabilidad de servido-
res publicos, y la Auditoria Superior de la Federacion
en la revision de la Cuenta Publica y su Fiscalizacion
Superior, 0 en el caso de la informacion estadistica a que
serefiere lafraccion | del articulo 27 de esta ley.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor e dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
del Congreso delaUnidn, a9 de noviembre de 2004.— Di-
putados. Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Alfon-
so Ramirez Cuéllar.»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputada Micher Camarena.

Y de acuerdo a su solicitud, favor de integrarlo en el Dia-
rio de Debates y que se publique integro en la Gaceta Par-
lamentaria.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México, parapre-
sentar iniciativa que reformael articulo 35Bisy el 1°dela
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con el permiso dela
Presidencia; compafierasy compafieros diputados:
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Consagrada por €l articulo 4° de nuestra Norma Suprema,
la garantia de que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y refor-
zada por la Ley Genera de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cion a Ambiente, considerando que uno de los anhelos de
los mexicanos es el de vivir en un medio ambiente sano y
adecuado para laviday el desarrollo de las generaciones
futuras, asi como promover un aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales. Lo antes dicho solo se logra
através de un marco regulatorio eficiente y eficaz.

Laley y su adecuacion alas condiciones sociales imperan-
tes, es una responsabilidad que el pueblo nos confirid. Por
tanto, debemos en aras de ese mandato, construir un marco
juridico que regule de manera claray adecuada las proble-
maticas ambientales y €l aprovechamiento sustentable de
los recursos natural es.

La experiencia acumulada aconseja adecuar y ampliar los
instrumentos de politica ambiental, tales como los econo-
micos, la autorregulacion y la auditoria ambiental.

La presente iniciativa contempla los instrumentos necesa-
rios, para que todo proceso productivo cuente con la viabi-
lidad para ser compatible con el ambiente, porque conside-
ramos que el desarrollo econémico y la ecologia no deben
ser antagonicos, al contrario, si €l desarrollo industria es
instrumentado con medidas tendientes a salvaguardar la sa-
lud ambiental, podriamos aspirar a unavidallibre de conta-
minacion.

Con € efectivo de darle transparenciay legalidad a proce-
dimiento de evaluacion del impacto ambiental, se propone
en lapresente iniciativa, que los consultores, lasinstitucio-
nes de investigacion, colegios o asociaciones profesiona-
les, que se dediquen por su experienciay capacidad a ela-
borar informes preventivos, estudios de riesgo y manifesta-
cion de impacto ambiental, obtengan su registro ante la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y esta
dependenciaa su vez entregaraalos interesados, un nlime-
ro de registro, que hara las veces de una certificacion o un
numero de cédula, que los habilitard para prestar servicios
0 asesoria en materia de impacto ambiental, mismo que se-
ra refrendado anualmente por |os interesados, de conformi -
dad a su desempefio y avances curriculares, que estas ins
tituciones hayan adquirido en la anualidad precedente.

De conformidad con € articulo 28 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, se deman-
da manifestacion de impacto ambiental, para aquellas

obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecol6-
gico o rebasar |os limites establecidos en |as disposiciones
aplicables, para proteger a ambiente y preservar y restau-
rar 10s ecosistemas, afin de evitar o reducir al minimo sus
efectivos negativos sobre el ambiente, previa manifesta-
cion de las industrias, obras hidréaulicas, vias generales de
comunicacion, gasoductos, poliductos, industrias de petro-
leo, petroquimica, industria papelera, azucarera cementera
eléctricay tratamientos de residuos peligrosos entre otros.

Desde hace varios afios el tema central de discusion y so-
bre el cual se presta mayor atencion respecto a cualquier
obra del ser humano y su relacion con el ambiente, es un
estudio denominado cominmente, evaluacion de impacto
ambiental.

Este término ya ha pasado aformar parte del |éxico comun
de la gente, en general, la evaluacion del impacto ambien-
tal se genera a partir de analizar las acciones humanas, sin
dejar de lado que también se puede presentar un evento na-
tural, que pueda impactar el ambiente.

De lo anterior, podemos establecer que existen dos orige-
nes de las causas que pueden generar afectacion a am-
biente, las que provienen de la naturaleza y las que son
efectuadas por |as acciones humanas, por |0 que en estaini-
ciativanos referimos principa mente alas de origen humano.

Sobre estos dos sucesos, entendemos que una evaluacion
de impacto ambiental, resulta de |a elaboracion de un con-
junto de actividades, investigaciones y tareas técnicas inte-
rrelacionadas intimamente entre si, con objeto de conocer
lo més detalladamente posible y con un grado adecuado de
g uste las principal es consecuencias ambientales de un pro-
yecto, cuyo funcionamiento pueda afectar de maneranega-
tivael medio que nos rodea, de ser asi, analizar, evaluar to-
dos esos aspectos para gjustarlos a las regulaciones
pertinentes, respecto a cuidado y preservacion del am-
biente, cabe destacar que un estudio del impacto ambiental,
es un estudio sumamente complejo, en donde se necesita
de la concurrencia de varias disciplinas, es decir, que debe
ser analizado por profesionales, seguin su &rea de estudio y
que se obligan a actuar en forma interrelacionada entre si.

En México, para someter un proyecto a este procedimien-
toy obtener su autorizacion, el promovente debera entregar
ala Semarnat un informe preventivo o una manifestacion
del impacto ambiental, en la modalidad que corresponda,
particular o regiond.
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L os estudios de impacto ambiental se relacionan en su ma-
yoria, con obras y actividades de servicios de |os sectores
industrial, turismo, pesquero, gasero, petrolero, vias gene-
rales de comunicacion, forestal, minero, agropecuario, desa-
rrollo urbano, energia e hidraulicos. Petréleos Mexicanos
es la empresa que mas manifestaciones de impacto am-
biental haingresado para su evaluacion durante |os Ultimos
anos, le siguen en cantidad los proyectos del sector indus
trial y de turismo.

Por o anteriormente expuesto, los diputados del Partido
Verde Ecologista de México sometemos a su consideracion
lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 35 Bis, primero, de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a Ambiente. Es cuanto,
diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 35 Bis 1 de laLey Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
presentada por el diputado Manuel Velasco Coello, del gru-
po parlamentario del PVEM, en la sesion del martes 9 de
noviembre de 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argie-
lles Guzman, Alejandro Agundis Arias, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, ocurri-
mos a solicitar se turne ala Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la presente iniciativa que reforma el ar-
ticulo 35 Bis 1 de laLey General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion d Ambiente, en base ala siguiente

Exposicion de Motivos

Consagrada por €l articulo 4° de nuestraNorma Supremala
garantia de que, “Toda persona tiene derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” y refor-
zada por laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente. Considerando que uno de los anhelos
delos mexicanos es el de vivir en un ambiente sano y ade-
cuado paralaviday el desarrollo de las generaciones futu-
ras, asi como promover un aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

Lo antesdicho sdlo selograatravés de un marco regulato-
rio eficientey eficaz. Laley y su adecuacion alas condi-
ciones sociales imperantes, es una responsabilidad que €
pueblo nos confirio, por lo tanto debemos en aras de ese
mandato construir un marco juridico que regule de manera
claray adecuada, |as problematicas ambientalesy €l apro-
vechamiento sustentable de 10s recursos naturales.

En 1988 se expidid laprimeraley ambiental en nuestro pa-
is, ésto significd un paso importante en el desarrollo de la
legislacion ambiental de México. En € afio de 1996 fueron
publicados en €l Diario Oficia de |la Federacion los decre-
tos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones delaactua y vigente ley querige la materia.

Laexperienciaacumulada en la gestion ambiental, aconse-
ja adecuar y ampliar los instrumentos de politica ambien-
tal, tales como los instrumentos econémicos, la autorregu-
lacion y la auditoria ambiental.

La presente iniciativa, contempla [os instrumentos necesa-
rios para que todo proceso productivo cuente con la viabi-
lidad para ser compatible con el ambiente. Porque conside-
ramos que Desarrollo econémico y ecologia no deben ser
antagonicos, a contrario, si €l desarrollo industrial esins
trumentado con medidas tendientes a salvaguardar la salud
ambiental, podriamos aspirar a una vida libre de contami-
nacion.

Corresponde a Estado dotar a pueblo de un ambiente sa-
no, pero también, tiene la obligacion de generar certezaju-
ridica, con esa finalidad se propone la presente iniciativa,
es decir, lasindustrias 0 empresas en sus procesos produc-
tivos o actividades, deben tener |as garantias que les otor-
gael marco legal en donde se acaten las normas ambienta-
les.

Con ¢l objetivo de darle transparenciay legalidad a proce-
dimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental, se propone
en la presente iniciativa, que los consultores, |as Ingtitucio-
nes de investigacion, Colegios 0 Asociaciones profesio-
nales, que se dediquen, por su experienciay capacidad, a
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elaborar informes preventivos, estudios de riesgo y mani-
festaciones de impacto ambiental, obtengan su registro an-
te la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
y ésta dependencia a su vez entregara a los interesados un
nlmero de registro, que haré |as veces de una certificacion
0 nimero de cédula, que los habilitara para prestar servi-
Cios 0 asesoria en materia de impacto ambiental, mismo
que serarefrendado anualmente por losinteresados de con-
formidad a su desempefio y avances curriculares que esas
instituciones hayan adquirido en la anualidad precedente.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a Ambiente, se deman-
da Manifestacion de Impacto Ambiental, para aguellas
obras 0 actividades que puedan causar desequilibrio ecol6-
gico o rebasar los limites establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambientey preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir a minimo sus
efectos negativos, sobre el ambiente. Por lo tanto se re-
quiere de la autorizacion de la dependencia, antes mencio-
nada, previa manifestacion de impacto ambiental de lasin-
dustrias, en las siguientes obras y actividades. obras
hidraulicas, Vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, poliductos, industria del petréleo, petroquimi-
ca, quimica, siderurgia, industria papelera, azucarera, ce-
mentera, eléctrica, confinamiento y tratamiento de residuos
peligrosos, minera, etcétera, desde hace varios afios €l te-
ma central de discusion y sobre €l cua se presta mayor
atencion respecto a cualquier obra del ser humano y su re-
lacion con el ambiente es un estudio denominado comUn-
mente evaluacion de impacto ambiental.

Este término ya ha pasado a formar parte del |éxico comun
delagente, se mencionaen los diariosy revistas, los orga-
nismos gubernamentales y no gubernamentales la utilizan
para apoyar 0 desalentar un determinado proyecto, las ba-
ses de los partidos politicos la utilizan como referente para
demostrar su “conciencia ecoldgica’, etcétera, etcétera, et-
cétera

Pareciera que ecologia y evaluacion de impacto ambiental
fueran sinbnimos, y obviamente no lo son.

Podriamos sumergirnos en una larga lista de definiciones
sobre qué es real mente una eval uacion de impacto ambien-
tal y siempre veriamos que nos falta algo. Esto sucede por-
que este estudio es complejo, difuso, singular, etcétera.

En general se define también a ambiente de diversas ma-
neras, como “latotalidad de condiciones externas que gjer-

cen influencia sobre un organismo o una comunidad de or-
ganismos en su hébitat y con los cuales se establecen rela-
Ciones.

Como marco de referencia tomaremos en cuenta que, €l
Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
(PNUMA), define a la evaluacion del impacto ambiental
como “una investigacion, andlisis y evaluacion de las acti-
vidades planeadas, buscando asegurar un desarrollo sus
tentable y ambientalmente sano”.

En general la Evaluacion de Impacto Ambiental se genera
apartir de analizar las acciones humanas, sin dejar de lado
que también se puede presentar un evento natural que pue-
daimpactar el ambiente.

De o anterior podemos colegir que existen dos origenes de
las causas que pueden generar afectacion a ambiente, las
que provienen de lanaturalezay las que son efectuadas por
las acciones humanas, por lo que en estainiciativa nos re-
feriremos principa mente alos de origen humano.

Sobre estos dos sucesos, entendemos que, una evaluacion
deimpacto ambiental, resulta de laelaboracion de un con-
junto de actividades, investigaciones y tareas técnicas inte-
rrelacionadas intimamente entre si, con €l objeto de cono-
cer 1o mas detalladamente posible y con un grado adecuado
de gjuste, las principales consecuencias ambientales de un
proyecto cuyo funcionamiento pueda afectar de manerane-
gativa el medio que nos rodea, de ser asi, analizar, evaluar
todos esos aspectos para gjustarlo a las regulaciones perti-
nentes respecto a cuidado y preservacion del ambiente.

Esto esla elaboracion de un estudio encaminado a laiden-
tificacion e interpretacion de las consecuencias o |os efec-
tos a esperar a partir de las acciones emprendidas 0 a em-
prender, especificamente sobre la salud y bienestar de la
poblacion, de la calidad ambiental y del entorno donde se
asientan, identifican e interpretan las consecuencias am-
bientalistas.

Esta serie de investigaciones pueden ser aplicadas a todo
un proyecto o sélo a una parte del mismo, con el objeto de
evaluar las consecuencias de las diferentes acciones y esti-
mar la calidad del ambiente con y sin dichas acciones.

Cabe destacar que un Estudio del Impacto Ambiental. es
un estudio necesariamente multidisciplinario einter disci-
plinario, es decir, que debe ser realizado por varios profe-
sionales seglin su &rea y que se obligan actuar en forma
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interrelacionada entre si. En donde cada uno de los profe-
sionales aportara su subjetividad, en la interdisciplinarie-
dad.

Generalmente existe unafigura central de coordinador, que
es el encargado de guiar y ordenar €l trabajo individua de
los profesionales de cada dreay estatareaimplicael cono-
cimiento general de todas las reas, sin ser un especialista
en cada una de ellas. En |o sucesivo nos referiremos espe-
cialmente a esta figura de consultor-evaluador como centro
de laexplicacion.

Lasituacion ideal de un consultor-evaluador para realizar
una Estudio de Impacto Ambiental es cuando los interesa-
dos deredlizar un determinado proyecto le presentan justa-
mente eso, el proyecto

Esto, juntamente con la definicion del &reageogréfica (am-
biente) donde se planea aplicar el proyecto, le permite a
evaluador tomar conocimiento de las dos partes principales
aandizar: € quéy e dénde.

Una vez observado el qué se debe analizar € como, com
pletando latrilogia de andlisis que el eval uador toma como
base para definir las distintas areas que competen a pro-
yecto, ad ambiente y por lo tanto, a los profesionales que
deberan participar en la elaboracion de la Manifestacion
del Impacto Ambiental.

Estano esunatareasencilla. Unaomision de un factor o de
una accion puede generar un impacto no previsto con gra-
VES consecuencias ambientales.

En general en |os Estudios de Impacto Ambiental. no se
encuentran mayormente “omisiones’, sino mas bien,
errores de profundidad en las consideraciones, es decir,
se razonan todos los ambientes posibles o se analizan to-
das las acciones, pero se le dan a todas el mismo “peso”
0 importancia, 1o que genera el problema. Aqui toma vi-
tal importancia una situacion que eslaque finalmente re-
sultaser unade las masimportantes cuando se precisare-
dlizar esa manifestacion de Impacto Ambiental, la
experiencia.

El conocimiento de larealidad es fundamental. Lateoriay
la estadistica pueden resultar herramientas de suma utili-
dad, pero laexperiencia esla que permite optimizar los re-
cursos y generalmente la que brinda las bases para realizar
correctamente un complejo estudio Una vez completada la
trilogia de qué es o que se quiere hacer, donde se quiere

hacer y como se quiere hacer, el evaluador definiré las &re-
as en directa relacion con e proyecto con el ambiente.

Puede decirse que la experiencia le permite a evaluador, a
través de una vision general del proyecto y del ambiente,

tener un enfoque global de losimpactos que se presentaran.

Quizés esto pueda ser interpretado como un “principio de
autoridad”, pero “por propia experiencia’ a realizar una
lectura general de la trilogia mencionada, es posible iden-

tificar a grandes rasgos los impactos a esperarse y sobre
que ambientes se sucederan.

Esapartir de este punto donde €l evaluador define las are-
asde andlisisy convoca al resto de los profesionales. Esta
tarea no finaliza en este punto, a medida que avanza el es-
tudio pueden generarse situaciones que impliquen un nue-
vo replanteo de la metodologia aplicada, 0 que se preste
mas atencion a un determinado proceso 0 a un determina-
do ambiente. Esta retroalimentacion del sistema de defini-
cion de las areas, permite mejorar la calidad del estudio y
fundamentalmente, analizar con mayor detenimiento pro-
cesos 0 ambientes que inicialmente no eran considerados
como relevantes.

En México para someter un proyecto a este procedimiento
y obtener su autorizacion, e promovente debera entregar a
la Semarnat un Informe Preventivo o una Manifestacion de
Impacto Ambiental en lamodalidad que corresponda (par-
ticular o regional), por lo que atendiendo al reglamento que
su estado expide. Si setrata de actividades consideradas al-
tamente riesgosas, €l estudio ambiental debera acompafiar-
se de un estudio de riesgo para su correspondiente evalua-
cién y dictamen.

La Semarnat, con base en la informacion contenida en la
EIA, emitiralaresolucion correspondiente en la que podra
negar o aprobar la autorizacion sefialando, si se considera
necesario, |as condiciones que se deberén cumplir. En el re-
glamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental se especifican los tiempos|imite paraque
la Semarnat, por medio de la Subsecretaria de Gestion pa-
rala Proteccion Ambiental, evalUe el estudio a partir de su
entrada en ventanilla hasta la emision de su resolucion.

Durante el periodo 1998-2000, la Semarnat recibio, en pro-
medio por afio, aproximadamente 800 evaluaciones de im-
pacto ambiental parasu andlisisy, en su caso, autorizacion.

Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2002 fueron
recibidos 1 758 proyectos y atendidos 2 288 relacionados,
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en su mayoria, con obras y actividades de servicios de los
sectores. industrial, turismo, pesquero, gasero, petrolero,
vias generales de comunicacion, forestal, minero, agrope-
cuario, desarrollo urbano, energia e hidraulico. En cuanto a
los estados que en los Ultimos afios han tenido el mayor nu-
mero de proyectos ingresados al procedimiento de impacto
ambiental son: Quintana Roo, Estado de México, Nuevo
Leon, Sonora, Veracruz, Sinaloa, Tabasco, Puebla, etc. En
contraste, Aguascalientes, Querétaro, Tlaxcalay Zacatecas
son |os que tienen menor demanda.

Petroleos Mexicanos (Pemex) es la empresa que mas ma-
nifestaciones de impacto ambiental ha ingresado para su
evaluacion durante los Ultimos afios. Le siguen en cantidad
los proyectos del sector industrial y de turismo.

El informe preventivo, la manifestacion de impacto am-
biental y los estudios de riesgo, en cada caso, es una eva-
luacion en si, que pone a prueba el sustento técnico del es-
tudio con €l objetivo primario de minimizar la ocurrencia
de impactos negativos sobre el ambiente y sobre la socie-
dad, optimizar los recursos manejados a utilizar, asistir tec-
nicamente a los encargados del proyecto paramodificar os
puntos conflictivos y tender hacia un equilibrio en larela-
cion proyecto-ambiente. Este es el desafio.

Con |o anteriormente mencionado y propuesto se garantiza
que todos los proyectos susceptibles de causar un impacto
importante a medio ambiente sean estudiados y evaluados
con umbrales o criterios ambiental es rigurosos.

Sin embargo la normatividad en materia de ecologiay me-
dio ambiente no contiene regulacion alguna que lo esta-
blezca, de tal manera que se justificalareforma se propo-
ne a esta soberania al articulo 35 Bis 1 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en
virtud que el actual y vigente articulo no regulanadaal res-
pecto, a establecer que “las personas que presten servi-
cios de impacto ambiental, seran responsables ante la
Secretaria de losinformes preventivos, manifestaciones
deimpacto ambiental y estudiosderiesgo que elaboren,
quienes declararan bajo protesta de decir verdad que
en elos seincorporan las mejores técnicas y metodolo-
gias existentes, asi como la informacion y medidas de
prevencion mitigacion mas efectivas’. Sin embargo con-
sideramos que lo que procuraregular el actual articulo que
se pretende reformar, es que se hable con la verdad en el
contenido de la manifestacion de impacto ambiental o0 en
los estudios de riesgo y que ademas se han utilizado las
mejores y mas efectivas técnicas para establecer laidonei-

dad de la obra o actividad que se pretende realizar, para
no impactar al medio ambiente. En la propuesta de refor -
ma del articulo en comento, se pretende implementar un
control y registro através de un padron que llevardla Se-
cretaria, para las personas que se dediquen a realizar es-
tudios de impacto ambiental, de tal forma, que quienes
aspiren a prestar esos servicios, cuenten con una cédula
que les permita de manera claray transparente realizar di-
chos estudios, que a través de una técnicay preparacion,
se acerquen alo mas cercano posible de larealidad sobre
un virtual evento que impacte de manera negativa el am-
biente.

Lo que se proyecta es prevenir que Se cause un perjuicio a
ambiente, a confidrsele a expertos en estudios de impacto
ambiental, con la condicionante de contar con una cédula
que la Secretaria |e otorgue, satisfechos |os requisitos que
se sefiden en €l reglamento de éstalley.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sometemos a pleno de esta Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién la siguiente.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que sereforma
el articulo 35 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para quedar como
sgue

Decreto

Articulo Unico. Decreto por el que se reforma el articulo
35Bis1delaLey General del Equilibrio Ecologicoy Pro-
teccion d Ambiente, para quedar en los siguientes térmi-
nos.

Articulo 35 Bis 1

Las entidades gubernamentales, empresas o industrias, pU-
blicas y privadas estaran obligados a contratar a peritos,
expertos 0 especiaistas, que realicen estudios de impacto
ambiental, en la materia o &rea de la ciencia, sobre la que
trate la obra, construccion o actividad que se pretenda rea-
lizar.

Los institutos de investigacion, 1os colegios o asociaciones
profesionales en medio ambiente, para poder realizar in-
formes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental
y estudios de riesgo, deberén solicitar la autorizacion co-
rrespondiente ante la Secretaria, quien |es proporcionaraun
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a cédula, cuya vigencia serd por dos afios contados a partir
desuentrega, a término delos cuales, se podrarenovar. En
toda caso, paralaobtencion de la cédula se cubrirén los re-
quisitos previstos en el reglamento de esta ley.

Para |os efectos del parrafo anterior, la Secretaria llevard
un padrdn de registro expedido afavor de aquellos, mismo
(ue servird como permiso o autorizacion para poder reali-
zar 0 elaborar informes preventivos, manifestaciones de
impacto ambiental y estudios de riesgo. Estos requisitos no
seran necesarios, para las Instituciones de Educacion Su-
perior Publicas, o los institutos de investigacion que de-
pendan de ellas.

La Secretariaresolverd sobrelasolicitud delacédulade re-
gistro en un termino no mayor de sesenta dias naturales.

No tendrén validez alguna los informes preventivos, las
manifestaciones de impacto ambiental o los estudios de
riesgo, si las personas, ingtitutos de investigacion o centros
profesionales no cuentan con laautorizacion previstaen es-
te articulo, lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas o la responsabilidad penal en
que incurran.

Asimismo, la Procuraduria podra solicitar ala Secretariala
revocacion de la autorizacion o cédula que éstales hubiere
otorgado, cuando incurran en faltas o infracciones a pre-
sente ordenamiento.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 9 dias del mes de
Noviembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rdbri-
ca), vicecoordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vice-
coordinador; Francisco Xavier Alvarado Villazon (rubri-
ca), Algjandro Agundis Arias, Jacqueline Argielles
Guzmén, Maria Avila Serna (rdbrica), Fernando Espino
Arévalo, Maximino Ferndndez Avila (rlbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos (rdbrica), Leonardo Alvarez Ro-
mo (rubrica), Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica), Ral
Pifia Horta.»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Velasco Coello.

Tlrnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Queremos dar la més cordial hienvenidas alasy los jove-
nes estudiantes del Ingtituto de Estudios Superiores Valla-
dolid, de la ciudad de Jalapa, Veracruz, quienes estan aqui
con nosotros invitados por el diputado Martin Vidafia Pé-
rez.

También nos acompafian invitados especiales del munici-
pio de Atlatahuacan, Morelos, invitados por el diputado
Guillermo del Valle Reyes. Sean ustedes bienvenidos.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene |a palabra nuestro com-
pafiero diputado Pedro Véazquez Gonzélez, del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, para presentar iniciati-
va que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Pedro Véazquez Gonzélez: Conlaveniadela
Presidencia; legisladoras y legisladores:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo propone un
nuevo esquema paravigilar, fiscalizar, administrar y distri-
buir losingresos excedentes que resulten por mayor precio
del petrdleo y de los ingresos excedentes que deriven por
conceptos distintos del petréleo, establecidos en € articulo
1°delaLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005.

Sometemos a su consideracion la presenteiniciativa de adli -
cionesy reformas alaLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, con €l propdsito de que
el numera 46 de dichaley sele adicione un numeral 4, co-
rriéndose en su orden el actual numeral 4 para pasar a ser
el numeral 5y que en el nuevo numeral 4 se prevealaexis-
tencia del Comité para dar Seguimiento a los Excedentes
de Ingresos, mismo que tendra una representacion paritaria
en laque todos y cada uno de los grupos parlamentarios de
esta Camara de Diputados tendra un integrante. Asimismo,
proponemos que en el mismo comité concurran dos gober-
nadores en representacion de la Conferencia Naciona de
Gobernadores, asi como representantes de la Secretaria de
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Hacienday Crédito Pblico y de laempresa paraestatal Pe-
tréleos Mexicanos.

Nuestro propdsito es evitar que surjan diversas interpreta-
ciones que arrojen como resultado el manejo unilatera,
discrecional y faccioso de los ingresos excedentes a que
hacemos referencia.

El antecedente mas inmediato de estas interpretaciones es
el que hizo e Ejecutivo Federal del articulo 23, fraccion I,
inciso Jy su relacion con el articulo 25 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio Fis-
ca 2004, cuando de forma ventagjosa desconté del monto
de los excedentes petroleros y demés relativos, €l incre-
mento del gasto no programable con relacion a lo presu-
puestado originamente, 1o que provocé la disminucion de
recursos a repartir entre las entidades federativas y el Dis-
trito Federal.

Hasta la fecha nadie sabemos con exactitud el monto de los
recursos por ingresos excedentes presupuestados, ademas
la Secretaria de Hacienda nunca ha informado sobre el es-
tado que guardan losingresos excedentesy en particular de
los relacionados con los ingresos excedentes del petroleo.

Por esta razon, proponemos crear un comité de seguimien-
to de los excedentes de ingresos previstos en la Ley de In-
gresosy que éste, esté conformado por dos funcionarios de
la Secretaria de Hacienda, dos gobernadores miembros de
la Convencion Nacional de Gobernadores y un diputado
por cada uno de los grupos representados en la Camara de
Diputados.

Asimismo, proponemos que se establezca como obligacion
de la Secretaria de Hacienda, entregar dentro de los 40 dias
pogteriores d cierre de cada mes a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, asi
como a Comité de Seguimiento de los excedentes de in-
gresos, lainformacion relativaalametodologiay los datos
utilizados para el célculo de los excedentes petroleros y el
de los ingresos excedentes que derivan de los rubros dis-
tintos a petroleo.

Dicha informacion debera de contener e monto de la pro-
duccion petrolera del pais, el precio promedio de lamezcla
utilizada para dicho célculo, asi como los ingresos totales
y los ingresos excedentes por mayor precio de petroleo.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, Petrdleos
Mexicanos aportaal fisco federal, més de latercer parte de

losingresos pablicos. Por ello, estos recursos deben de es-
tar destinados a desarrollo de los municipios y entidades
federativas, a desarrollo del campo y alainversion fisica
en infraestructura urbanay rural en € pais.

En el caso de los estados, como Campeche y Chiapas, que
no obstante la gran riqueza que por extraccion del petrdleo
aportan a pais, no tienen correspondencia del Gobierno
Federal que potencie su desarrollo econdmico.

Con |a propuesta que hoy sometemos a su consideracion,
pretendemos que se tenga unatotal transparenciaen €l co-
nocimiento, manejo y destino de los ingresos excedentes
por venta de petréleo que tenemos en €l pais.

Sabemos que el mercado petrolero mundia ha experimen-
tado unaalzaenlos preciosinternacionales del petroleo, si-
tuacion de la que México se ha visto beneficiado.

Es més, estos precios son mayores a las estimaciones pre-
sentadas por la Secretaria de Hacienda para los gjercicios
fiscales 2004 y 2005.

Por gjemplo, para el Ejercicio Fiscal 2005, el Ejecutivo Fe-
deral estimd parala mezcla mexicana 23 dolares por barril
de petréleo. Sin embargo, |as estimaciones de |as corredu-
rias internacional es establecen que alo largo de 2005, ese
precio en €l peor de los escenarios que pudiera estar, es al-
rededor de los 30 dolares.

Por eso, esta Camara de Diputados aprob6 un precio de 27
dolares por barril de petrdleo. Cualquier monto adicional
de recursos provenientes de la exportacion del petrdleo, se
convierte para |os mexicanos en una cga negra, ya que la
Secretaria de Hacienda se niegaainformar el monto real de
dichos ingresos excedentes.

En razon de las consideraciones anteriores, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn ha previsto dentro del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, €l mecanismo de
distribucidn de los excedentes que resulten delo propuesto
en el articulo 1° delaLey de Ingresos de la Federacion, se-
fialando que para el gercicio del afio 2004, el articulo 23,
fraccion | inciso j, que del 100 por ciento del excedente, un
25 por ciento se destine a Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros; un 25 por ciento para mejorar €l ba-
lance econdmico del sector publico y el restante 50 por
ciento, para programasy obras de infraestructura de las en-
tidades federativas.
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Y aunque el mandato de la Camara de Diputados es per-
fectamente claro, la Secretaria de Hacienda ni dainforma-
cion del monto de los recursos con os que se cuenta ni en-
trega el dinero alas entidades federativas.

Es de destacarse que dada la volatilidad de |os precios in-
ternacionales del Petrdleo, en México, el 31 de diciembre
del afio 2000, se cred el Fondo de Estabilizacion Petrolero
y que en los gercicios fiscales subsecuentes 2001 a 2004
dentro del propio Presupuesto de Egresos, se considera un
porcentgje de recursos econdmicos para dicho Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

Comparieras y compafieros diputados. por las considera-
ciones expuestasy con el propdsito de transparentar losin-
gresos excedentes que México tenga en los gercicios fis-
cales subsecuentes, s por 1o que presentamos la presente
iniciativa.

Diputada Presidenta, le solicito de la manera més atenta,
sea publicado el texto integro de estainiciativa en la Gace-
ta Parlamentariay en el Diario de los Debates.

Es cuanto y agradezco su atencion.
Entrego ala Secretaria lainiciativa, diputada Presidenta.

«Iniciativa que adicionay reformael articulo 46 delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada por €l diputado Pedro Vazquez Gonzé-
lez, del grupo parlamentario del PT, en la sesion del martes
9 de noviembre de 2004

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso dela Unidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten ala consideracion del Pleno de la Céamara de Dipu-
tados |a presente iniciativa con proyecto de decreto de adi -
ciones y reformas a articulo 46 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, bajo
la siguiente

Exposicion de Motivos

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo propone un
nuevo esquema paravigilar, fiscalizar, administrar y distri-

buir losingresos excedentes que resulten por mayor precio
del petrdleo y de los ingresos excedentes que deriven por
conceptos distintos del petréleo, establecidos en € articulo
1° de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005.

Nuestro propdsito es evitar que surjan diversas interpreta-
ciones que arrojen como resultado e manejo unilatera,
discrecional y faccioso de los ingresos excedentes a que
hacemos referencia.

El antecedente mas inmediato de estas interpretaciones es
el que hizo el Ejecutivo federal del articulo 23, fraccion I,
incisoj), y surelacion con el articulo 25 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente a ejercicio fiscal
de 2004, cuando de forma ventajosa descontd del monto de
los excedentes petroleros y demas relativos, el incremento
del gasto no programable con relacion a lo presupuestado
originalmente, lo que provoco la disminucion de los recur-
S0s por repartir entre las entidades federativas y el Distrito
Federal.

Hasta la fecha nadie sabe con exactitud €l monto de los re-
Cursos por ingresos excedentes presupuestados. Ademas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico nunca ha infor-
mado sobre el estado que guardan los ingresos excedentes
y en particular de los relacionados con 10s ingresos exce-
dentes por petroleo. Por esa razon, proponemos crear un
Comité de Seguimiento de los Excedentes de Ingresos pre-
vistas en la Ley de Ingresos, que esté conformado por 2
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, dos gobernadores miembros de la Convencion Nacio-
nal de Gobernadores (Conago), y de un diputado por cada
grupo parlamentario representado en la Camara de Diputer
dos.

Asimismo, proponemos que se establ ezca como obligacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregar
dentro de los cuarenta dias posteriores a cierre de cada
mes a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados, asi como a Comité de Seguimiento
de los Excedentes de Ingresos, lainformacion relativaala
metodologiay los datos utilizados parael caculo delos ex-
cedentes petroleros, y €l de los ingresos excedentes que de-
riven de los rubros distintos del petréleo.

Dicha informacion deberé contener el monto de la produc-
cion petroleradel pais, € precio promedio de lamezcla uti-
lizado para dicho calculo, asi como |os ingresos totales y
los ingresos excedentes por mayor precio del petrdleo.
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Comparierasy comparieros |egisladores:

Petrdleos Mexicanos aportaal fisco federal més de unater-
cera parte de los ingresos publicos. Por ello estos recursos
deben ser destinados a desarrollo de los municipiosy en-
tidades federativas, a desarrollo del campo, ainversion fi-
sicaen infraestructura urbanay rural del pais.

Es el caso de estados como Campeche y Chiapas que, no
obstante la gran riqueza que por extraccion de petroleo
aportan a pais, no tienen una correspondencia del Gobier-
no Federal que potencie su desarrollo economico.

Con la propuesta que hoy sometemos a su consideracion
pretendemos que se tenga unatotal transparenciaen €l co-
nocimiento, manejo y destino de los ingresos excedentes
que por venta de petroleo tiene e pais.

Sabemos que el mercado petrolero mundia ha experimen-
tado un alza en los precios internacionales del petroleo, si-
tuacion de la que México se ha visto beneficiado. Es mas,
estos precios son mayores que las estimaciones presenta-
das por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
los gjercicios fiscales de 2004 y 2005.

Por ejemplo, para €l gercicio fiscal de 2005 el Ejecutivo
federal estimd un precio paralamezclamexicanade 23 do-
lares por barril de petréleo; sin embargo, las estimaciones
de las corredurias internacional es establecen que alo largo
de 2005 ese precio en el peor de |los escenarios puede estar
arededor delos 30 dolares.

Por eso, la Camara de Diputados aprobd un precio de 27
dolares por barril de petrdleo, cualquier monto adicional de
recursos provenientes de la exportacion de petréleo se con-
vierte para los mexicanos en una cgja negra, ya que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico se niega ainformar
el monto real de dichos ingresos excedentes.

En razén de las consideraciones anteriores, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn ha previsto dentro del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion el mecanismo de
distribucion de los excedentes que resulten de lo presu-
puestado en el articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion, sefidando que para el gercicio fiscal de 2004 en
el articulo 23, fraccion I, inciso j), que del 100% de exce-
dentes, 25% se destinara a Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros, 25% paramejorar el balance economi -
co del sector publico y € restante 50% para programas y
obras de infraestructura de |as entidades federativas.

Y aunque el mandato de la Camara de Diputados es per-
fectamente claro, la Secretaria de Hacienda no da informa-
cion del monto de los recursos con que se cuenta ni entre-
gael dinero alas entidades federativas.

Es de destacarse que, dada |a volatilidad de los precios in-
ternacionales del petroleo, en México € 31 de diciembre
de 2000 se cred € Fondo de Estabilizacion Petroleray que
en los gjercicios fiscales subsecuentes de 2001 a 2004 den-
tro del propio Presupuesto de Egresos se considera un por-
centaje de recursos econémicos para dicho Fondo de Esta-
bilizacion de los Ingresos Petroleros.

Compafierasy comparieros legisladores.

Por las consideraciones antes expuestas, € grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo somete a su consideracion
la presente iniciativa de adiciones y reformas ala Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, con el propdsito de que en el articulo 46 de dichaley
se adicione un numeral 4, corriéndose en su orden el actual
numeral 4 para pasar a ser numeral 5y que en el nuevo nu-
meral 4 se prevea la existencia del Comité para dar Segui -
miento a los Excedentes de Ingresos Fiscales, que tendra
representacion paritaria, en la que todos y cada uno de los
grupos parlamentarios de esta Camara tendréan un diputado.

Asimismo, proponemos que en el mismo Comité concu-
rran dos gobernadores en representacion de la Conferencia
Naciona de Gobernadores, asi como representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de Petréleos
Mexicanos.

Comparierasy Comparier os Diputados.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion I1, dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto de adicionesy refor-
masal articulo 46 dela Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo Primero. Se adicionay reformael articulo 46 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 46
1.
2. ...
3 ..

4. Para auxiliar a la Camara de Diputados en la toma
de sus decisiones de politica hacendariay presupuestal,
se crea el Comité para dar Seguimiento a los Exceden-
tesde Ingresos previstosen laLey delngresosdela Fe-
deracion para € gercicio fiscal de que se trate. Dicho
Comité seintegrara por un diputado representante de
cada Grupo Parlamentario y podran participar en é
dos representantes de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores, un Representante de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico y uno de Petrdleos Mexicanos.
Los representantes de la Secretaria de Hacienda y de
Petrdleos Mexicanos tendrén la obligacion de propor-
cionar al Comitéinformacion precisadel montototal de
recursos fiscales y de sus excedentes que se perciban
duranted gerciciofiscal, asi como lainformacion rela-
tiva a la metodologia y los datos utilizados para € cal-
culo delosexcedentespetroleros, y e delosingresosex-
cedentes que deriven de losrubros distintos al petrdleo,
asi como quien debe percibirlos.

Dicha informacion debera contener e monto dela pro-
duccidon petrolera del pais, € precio promedio de la
mezcla utilizado para dicho calculo, asi como losingre-
sos totales y 10s ingresos excedentes por mayor precio
del petroleo.

5. A propuesta de la Junta de Coordinacion Politica...
Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos nueve
dias del mes de noviembre del afio dos mil cuatro.— Por el
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo: Diputados:
Algiandro Gonzalez Yéfiez (rlbrica), coordinador; Pedro
Vazquez Gonzalez (rdbrica), vicecoordinador; Juan Anto-
nio Guajardo Anzaldla, Joel Padilla Pefia (rubrica), Oscar
Gonzalez Yafez (rdbrica), Francisco A. Espinosa Ramos
(rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Pericioli: Perfecto. Muchas gracias, diputado Pedro
Vézquez Gonzalez.

Y de acuerdo a su solicitud, insértese el texto integro en el
Diario de los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamen-
tariay tdrnese a la Comision de Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias.

LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO - CODIGO DE COMERCIO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado, Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Ingtituciones de Crédito y del Codigo
de Comercio.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputada Presidente.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante diputado.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Compafieras y
comparieros diputados:

Pongo a su consideracion la siguiente iniciativa que adi-
cionaal articulo 57 Bisy reforma los articulos 112, 113y
117 de laLey de Instituciones de Crédito, asi como los ar-
ticulos 89, 93, 97 y 98 del Codigo de Comercio en atencidn
alasiguiente

Exposicion de Motivos

En consecuencia de |os avances tecnol6gicos y cientificos
cada vez més dinamicos aplicados a casi todo tipo de con-
vivenciasocial, serequiere de leyes que clarifiquen los al-
cances y consecuencias legales de laimplementacion de ta-
les tecnologias, alos hechosy actos juridicos entre personas
(ue generan, obviamente, tanto derechos como obligacio-
nes, los cuales deben de estar tutelados y contemplados de
manera precisa con la finaidad de otorgar esa garantia de
seguridad juridica que nos ordena nuestra Carta Magna.
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En un claro escenario de procuracion del Estado de dere-
cho, el incremento en quejasy reclamosy denuncias de los
usuarios de la banca, respecto a operaciones o transaccio-
nes financieras realizadas via Internet con el uso de la fir-
ma electronica, supuestamente sin autorizacion por parte
del usuario, llamese titular o persona designada o autoriza-
da por € titular con sus nimeros de cuentay claves perso-
nales, en condiciones o circunstancias que generan sospe-
cha de la comision de un ilicito en perjuicio de la cuenta,
de |os cuentahabientes principa mente.

Dado que en muchos de |os casos los empleados de lasins
tituciones bancarias, no ofrecen o solucionan de manera
pronta y eficiente los cargos efectuados con cargo a las
cuentas de |os cuentahabientes, que |0os mismos reconocen
no haber autorizado y peor aln, sin siquiera saber a qué
cuenta fueron a parar los montos que les fueron desconta-
dos, dada la dilacion de informacion respectiva, que es
obligacion de lasinstituciones bancarias proporcionar alos
interesados de manera pronta y eficaz, lo que abona atin
mas, ala presuncion de la participacion de alguna parte del
personal de las ingtituciones crediticias en confabulacion
de agunas posibles organizaciones delictivas, adiestradas
en medios cibernéticos, que generan con ello una clarain-
seguridad en la custodia y guarda honrada de los patrimo-
nios entregados a la banca por |os usuarios de la misma,
que confian en sus recursos, si bien salvaguardadosy no se
esperan en que en ella precisamente, se den estos desfal cos.

Con relacion ala adicion del articulo 57 Bis de laLey de
Ingtituciones de Crédito, éste contempla un mecanismo de
seguridad que consta del respaldo de la firma electronica,
con otro medio como la autorizacion via telefonica, revis-
tiendo con ello estamodalidad un medio probatorio parala
ingtitucion crediticia y un candado de mayor seguridad
parael usuario de los servicios de labancay se obligaalas
instituciones a proponer a sus clientes alaimplementacion
de dicha estrategia en operaciones mayores a equivaente
a 200 dias de salario minimo general vigentey con ello, la
posibilidad de obtener el reembolso de los cargos efectua-
dos de forma indebida en el prejuicio del usuario, de ma-
neraprontay expedita, sin generarle un mayor menoscabo
en su patrimonio y minimizalos dafiosy perjuicios que pu-
dieran ocasionar.

Con la finalidad de otorgar una mayor seguridad en las
operaciones a que se refieren las fracciones | y Il del ar-
ticulo 46 de esta ley, los depositantes o inversionistas po-
drén optar por un sistema de autorizacion mixto que impli-
que la utilizacion de la firma electrénica y un medio de

verificacion, via telefonica y grabacion de la misma en
operaciones mayores a equivalente a 200 dias de salario
minimo general vigente, para realizar transferencias de
cuenta a cuenta, bastando para ello la solicitud firmada en
los registros especiales que lleve la ingtitucion de crédito,
la cual debe estar implicita en los contratos de apertura de
cuenta.

Las instituciones de crédito tienen la obligacion de hacer
del conocimiento de sus clientes la posibilidad de adoptar
y autorizar el empleo de esta medida de seguridad, la cual
podra implicar también la implementacion de un registro
de cuentas autorizadas por €l cliente, las cuales posible-
mente pueden hacer transferencias.

En tal circunstancia, las instituciones de crédito sélo po-
dran cargar a las cuentas de sus clientes el importe de las
transferencias que realicen a otras cuentas autorizadas por
dichos clientes, siempre y cuando cuenten con la autoriza-
cion del cliente de que se trate mediante la utilizacion dela
firma el ectrénica respal dada por |a utilizacion via telefoni -
caen su caso, setrate de una cuenta que forme parte del re-
gistro de cuentas autorizado por €l cliente o por escrito.

Las transferencias autorizadas con la firma electronica
quedaran blogqueadas hasta en tanto no se verifique la auto-
rizacion viatelefonica. En el evento de que el cliente, cuya
cuenta hubiere sido cargada alacontravencion alo anterior
y objeto de dicho cargo dentro de los 90 dias naturales si-
guientesalafechaen que éste hayarealizado, lainstitucion
de crédito respectiva debera abonarle ala cuenta de que se
trate amas tardar el dia habil bancario inmediato siguiente
aaguél en que se efectud la objecion de latotalidad de los
cargos.

Para efectos de cumplir con la obligacion a que se refiere
el parrafo anterior, laingtitucion de crédito estara facultada
para cargar a la cuenta del destino €l importe correspon-
diente cuando la cuenta de destino leleve aunainstitucion
de crédito distinta; ésta debera devolver alainstitucion en
(ue tenga su cuenta el cliente los recursos de que se trate,
pudiendo cargar a la cuenta del destinatario el respectivo
importe de la reclamacion.

L as autorizaciones, instrucciones, comunicaciones a que se
refiere este articulo, podran llevarse a cabo por escrito con
firma autografa o a traves de los medios electronicos Opti -
cos 0 de cualquier otra tecnologia que previamente con-
vengan las partes, debiéndose implementar por lo menos
en dos de los anteriores medios salvo €l caso de la firma
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autégrafa, debiendo contar con las instituciones de crédito
con los registros, archivos u otros medios que le permitan
presentar ante laautoridad competente lafechay demas ca-
racteristicas principales de | as reclamaciones que en su ca-
S0 presenten |0s usuarios.

Los consgjeros, funcionarios, comisionarios 0 empleados
de unaingtitucion de crédito que inciten u ordenen funcio-
narios 0 empleados de lainstitucion ala comision de deli-
tosaque serefierelafraccion I, del articulo 112y los ar-
ticulos 113, 113 Bis, seran sancionados hasta por un tanto
més de |as penas previstas en |os articul os respectivos.

Las disposiciones de este titulo regiran en toda la Repdbli -
ca Mexicana en asuntos del orden comercial sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales de los que
México forma parte. Las actividades en los actos de co-
mercio, certificados de la creacion de la firma electrénica,
destinatarios, la firma electronica, los datos en forma de
firma electrénica consignados en un mensgje de datos o ad-
juntados o |6gicamente asociados a mismo por cualquier
tecnologia que sean utilizados paraimplicar a firmante en
relacion alos mensgjes y datos.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Dado en el Palacio en San Lazaro, alos cuatro dias del mes
de noviembre de 2004.— Atentamente el de la voz, dipu-
tado Gonzalo Moreno Arévalo.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey de Instituciones de Crédito y del Cédigo de Comer-
cio, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del
grupo parlamentario del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativaque adiciona el articulo 57 Bisy reformalos articu-
los112, 112 Bis, 113Bis 1, 113 Bis2, 117 delaLey deIns
tituciones de Crédito, asi como los articulos 89, 93, 97y 98
del Cadigo de Comercio, en atencion alasiguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Las finalidad principal del derecho positivo es
precisamente su vigencia tanto objetiva como subjetiva-
mente, primordialmente |a positividad del derecho radica
en lavigencia de la legislacion en relacion directa con un
grupo determinado de personas, en un espacio de tiempo y
lugar también determinados, |0 cual nos Ilama como legis-
ladores a actualizar nuestro marco legal a medida que las
circunstancias de la convivencia humana nos [o demanda
para mantener la sana'y armoniosa relacion entre indivi-
duos.

Segundo.- En consecuencia, de |os avances tecnol gicos y
cientificos cada vez mas dindmicos aplicados acasi todo ti -
po de convivencia social, se requiere, de leyes que clarifi-
quen los alcances y consecuencias legales de laimplemen-
tacion de tales tecnologias, a los hechos y actos juridicos
entre personas, que generan obviamente, tanto derechos
como obligaciones, los cuales deben estar tutelados y con-
templados de manera precisa, con la finalidad de otorgar
esa garantia de seguridad juridica que nos ordena nuestra
Carta Magna, en un claro escenario de procuracion del es-
tado de Derecho.

Tercero.- En la actualidad se esta viendo claramente des-
plazada esa idea y concepcion tradicionalista de que en
México el gjercicio del derecho es por escrito, con la no-
vedosa implementacion de las practicas de |a oratoria en
los procesosjudiciales, y también recientemente con laim:
plementacion de medios electronicos en actividades socio-
econdmicas,.

Cuarto.- El incremento en quejas, reclamosy denuncias de
los usuarios de la banca, respecto de operaciones o trans
acciones financieras realizadas via Internet con el uso dela
firma electronica supuestamente sin autorizacion por parte
del usuario, llamese titular o persona designada y autoriza-
da por € titular con sus nimeros de cuentay claves perso-
nales, en condiciones o circunstancias que generan sospe-
cha de la comision de unilicito en perjuicio de los cuenta
habientes principal mente, dado que en muchos de | os casos
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los empleados de las ingtituciones bancarias no ofrecen o
solucionan de manera pronta y eficiente los cargos efec-
tuados con cargo a las cuentas de |os cuenta habientes, que
los mismos no reconocen haber autorizado y peor aun sin
siquiera saber a que cuenta fueron a parar [os montos que
les fueron descontados, dada la dilacion de lainformacion
respectiva que es obligacion de las instituciones bancarias
proporcionar a los interesados de manera pronta y €ficaz,
lo que abonaaun més ala presuncion de la participacion de
agunaparte del personal de las instituciones crediticias en
confabulacién de algunas posibles organizaciones delicti-
vas adiestradas en medios cibernéticos, que generan con
ello una clarainseguridad en la custodiay guarda honrada
de los patrimonios entregados a la banca por los usuarios
de lamisma, que confian en que sus recursos son bien sal-
vaguardados y no se esperan que en ella precisamente se
den estos desfalcos;

Quinto.- En tal virtud, se hace necesario implementar me-
canismos de seguridad juridica, que garanticen la tranqui-
lidad a todas | as partes involucradas en actividades comer-
ciales que utilizan el medio electronico para cumplimentar
sus negocios, por lo que la presente reformatiene lafinali-
dad de degjar claro enlaley, €l procedimiento y los medios
propicios que garanticen la seguridad juridicay la legali-
dad en los hechos y actos |egales suscitados entre la banca
y los usuarios de la misma;

Sexto.- Con relacion ala adicion del articulo 57 Bis de la
Ley de Ingtituciones de Crédito, este contempla un meca-
nismo de seguridad que consta del respaldo de la firma
electronica con otro medio como la autorizacion via telefo-
nica, revistiendo con ello esta modalidad un medio proba-
torio més paralainstitucion crediticiay un candado de ma-
yor seguridad para el usuario de los servicios de la banca,
y se obliga a las instituciones a proponer a sus clientes la
implementacion de dicha estrategia en operaciones mayo-
res a equivalente a 200 dias de salario minimo general vi-
gente; y con ello la posibilidad de obtener el reembolso de
los cargos efectuados de forma indebida en perjuicio del
usuario de manera pronta, y Sin generarle un mayor me-
noscaho en su patrimonio, y minimiza los dafios y perjui-
Cios que se pudiesen ocasionar.

Séptimo.- Con relacion alos articulos 112 Bis, 113 Bis1y
113 Bis 2, de la Ley de Ingtituciones de Crédito, se incre-
menta |a penalidad en un tanto mas, a diferencia de como
se contempla actualmente de una mitad mas de la pena
aplicable, en el caso de quien realice cualquiera de las con-
ductas sefidadas tenga €l carécter de consejero, funciona:

rio 0 empleado de cualquier ingtitucion de crédito o sean
servidores publicos de la comision nacional bancariay de
valores en su caso, esto con la finalidad de inhibir y des-
dentar |a préctica de las conductas delictivas que afectan
tanto el patrimonio de los usuarios como de lainstituciones
de crédito, en perjuicio del sistema financiero mexicano y
en general del interés publico.

Octavo.- En traténdose del articulo 117 delaLey de Ingtitu-
ciones de Crédito se establece |a obligacion por parte de la
ingtitucion de crédito de proporcionar la informacion finan-
cieraatoda aquella persona legitimada en los terminos de la
Ley, en un plazo méximo de 48 horas, con lafinalidad de dar
mayor seguridad alos usuarios respecto de sus movimientos
financieros y poder detectar a tiempo cuaquier posible car-
goirregular que contravenga los esquemas de seguridad im
plementados para el manejo de |a cuenta respectiva.

Noveno.- Con referencia a articulo 89 del Codigo de Co-
mercio, este se reformaen sus parrafos octavo y noveno, en
el primero para que solo se le pueda dar |a categoria de
equivalencia de firma autografa a la firma electronica,
siemprey cuando esta este concatenada con algun otro me-
dio de prueba idéneo, dado que como ya se dijo, la utilizar
cion de la firma electronica puede ser empleada por cual-
quier persona que tenga acceso ala base de dados y pueda
descifrar los mismo, con o que es muy factible que la vo-
luntad del obligado no sea la misma que se aprecia cuando
este se obliga de su pufio y letra, por 1o que se hace indis-
pensable el empleo de agun otro medio de prueba idoneo
que cumplimente y de certeza ala voluntad expresada por
medio de una firma electronica; en cuando a noveno pé-
rrafo, solo se modifica para efectos de adecuarlo alarefor-
ma del articulo 97 del mismo Cddigo.

Décimo.- Por su parte el articulo 93 del Cadigo de Comer-
cio, en su parrafo segundo se reforma para establecer que en
tratdndose de mensajes de datos, cuando laley exijalafirma
de las partes, se tendra por cumplido €l requisito Semprey
cuando |os mensgjes de datos sean atribuibles alas partes y
Se encuentren concatenados con cualquier otro medio proba-
torio idoneo, esto con lafinaidad de dar mayor certezaalos
actos y hechos juridicos entre |as partes.

Décimo Primero.- Se adiciona una fraccion V a articulo
97 del Cddigo de Comercio con la intencién de darle un
verdadero grado de confiabilidad a la firma electronica de
grado avanzado o fiable, para darle mayor certeza'y valor
probatorio, Siempre y cuando esta se encuentre concatenada
con cuaquier otro medio de prueba idoneo, 1o que sin duda
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permitiraevitar laposibilidad de que, dado el poco conoci-
miento técnico de la mayoria de la poblacion en aspectos
tecnol 6gicos del comercio electronico, puedan ser sorpren-
didos con la alteracion de la verdad juridica, cuando no se
tiene la certeza de la inviolabilidad de los documentos y
medios €l ectronicos.

Décimo Segundo.- Con referenciaa articulo 98 del Cadi-
go de Comercio, se reforma en su parrafo primero, Unicar
mente para efectos de ser adecuado con lareformaal arti-
culo 97 citado en € punto anterior.

Por todo lo anteriormente expuesto y argumentado, some-
to respetuosamente a la elevada consideracion de esta so-
beranialasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona € arti-
culo 57 Bisy reforma los articulos 112, 112 Bis, 113 Bis
1, 113 Bis 2, 117 de la Ley de Ingtituciones de Crédito,
asi como los articulos 89, 93, 97 y 98 del Cddigo de Co-
mercio, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico: Se adiciona e articulo 57 Bis y reforma
los articulos 112, 112 Bis, 113 Bis 1, 113 Bis 2, 117 dela
Ley de Ingtituciones de Crédito, asi como los articulos 89,
93, 97y 98 del Codigo de Comercio.

Ley deInstituciones de Crédito
Articulo 57 Bis.

Con la finalidad otorgar una mayor seguridad en las
operacionesaque serefieren lasfracciones! y 11 del ar-
ticulo 46 de esta Ley, los depositantes o inversionistas
podran optar por un sissema deautorizacion mixto, que
implique la utilizacion de la firma electronicay un me-
dio de verificacion viatelefonicay grabacion delamis
ma, en operaciones mayores al equivalente a 200 dias
de salario minimo general vigente, pararealizar trans
ferencias de cuenta a cuenta, bastando paraello la soli-
citud firmada en losregistrosespecialesquellevelains
titucion de credito, la cual puede estar implicita en los
contratos de apertura de cuenta.

Lasinstituciones de crédito tienen |a obligacion de hacer
del conocimiento desusclienteslaposibilidad de adoptar
y autorizar € empleo de esta medida de seguridad, la
cual podra implicar también la implementacion de un
registro de cuentas autorizado por € cliente, alas cuales
posiblemente pueda hacer transferencias.

En tal circunstancia lasinstituciones de crédito solo po-
dran cargar alas cuentas de sus clientes, € importe de
lastransferencias querealicen a otras cuentasautoriza-
das por dichos clientes, semprey cuando:

|. Cuenten con la autorizacion del cliente de que se
trate, mediante la utilizacion de la firma electronica,
respaldada por la autorizacion via telefénica, y

I1. En su caso, setrate de una cuenta que forme par-
te del registro de cuentas autorizado por € cliente,
por ecrito.

Las transferencias autorizadas con la firma electro-
nica, quedar an bloqueadas hasta en tanto no se veri-
fique la autorizacion via telefonica.

En € evento de que € cliente cuya cuenta hubiere si-
do cargada en contravencion a lo anterior, y objete
dicho cargo dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a la fecha en que éste se haya realizado, la
institucion de crédito respectiva debera abonarle en
la cuenta de que se trate, a més tardar € dia habil
bancario inmediato siguiente a aquél en que se efec-
tlela objecion, latotalidad de los cargos.

Par a efectos de cumplir con laobligacion aquesere-
fiere d parrafo anterior, la institucion de crédito es-
tara facultada para cargar ala cuenta de destino, €
importe correspondiente. Cuando la cuenta de desti-
no la lleve una ingtitucion de crédito distinta, ésta
debera devolver a la ingtitucion en que tenga su
cuenta € cliente losrecursos de que setrate, pudien-
do cargar a la cuenta del destinatario respectivo €
importe de la reclamacion.

Las autorizaciones, instrucciones y comunicaciones
a gque se refiere este articulo podréan llevarse a cabo
por escrito con firma autografa o a través delos me-
dios electronicos, dpticos o de cualquier otratecnolo-
gia que previamente convengan las partes, debiéndo-
s implementar por lo menos dos de los anteriores
medios, salvo el caso de la firma autogr afa, debien-
do contar las ingtituciones de creédito con los regis
tros, archivos u otros medios que |es permitan pre-
sentar ante la autoridad competente, la fecha y
demés caracterigticas principales de las reclamacio-
nes que, en su caso, presenten los usuarios.
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Articulo 112 Bis.

Se sancionaré con prision de tres a nueve afios y de treinta
mil atrescientos mil dias multa, al que:

l.alV. ..

Lapena que corresponda podrd aumentarse hasta en un
tanto mas, si quien realice cualquiera de las conductas
sefialadas en las fracciones anteriores tiene el carécter
de consgjero, funcionario o empleado de cualquier ins
titucion de credito.

Articulo 113 Bis 1.

Los consegeros, funcionarios, comisarios o empleados de
una institucion de crédito que inciten u ordenen a funcio-
narios o empleados de la ingtitucion a la comision de los
delitos aque serefiere lafraccion 111, del articulo 112y los
articulos 113 y 113 Bis, serén sancionados hasta en un
tanto mas de las penas previstas en |os articul os respecti -
VOS.

Articulo 113 Bis 2.

Serén sancionados |os servidores publicos de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, con la pena establecida
para los delitos correspondientes mas un tanto, segln se
trate de los delitos previstos en los articulos 111 a 113 Bis
y 114 de estaley, que:

aade)..
Articulo 117.

Las instituciones de crédito en ningln caso podran dar no-
ticias 0 informacion de los depdsitos, servicios o cuaquier
tipo de operaciones, sino a depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales
0 aquienes tenga otorgado poder para disponer dela cuen-
ta 0 para intervenir en la operacion o servicio, lo cual de-
ber& verificarse en un plazo méaximo de 48 horas, salvo
cuando las pidieren, la autoridad judicia en virtud de pro-
videncia dictada en juicio en €l que €l titular sea parte 0
acusado v las autoridades hacendarias federales, por con-
ducto de la comision Nacional Bancaria, para fines fisca-
les, o cual debera cumplimentar seen lostérminosdela
orden dictada o en su defecto en los plazos previstos en
las leyes procésales aplicables.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédi -
to seran responsables, en los términos de |as disposiciones
aplicables, por violacion del secreto que se establece y las
ingtituciones estaran obligadas en caso de revelacion del
secreto, 0 en € caso de no cumplir con los plazos esta-
blecidos para entregar dicha informacion, areparar 1os
dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tiene
las instituciones de crédito de proporcionar ala Comision
Nacional Bancaria, toda clase de informacion y documen-
tos que, en gercicio de sus funciones de inspeccion y vigi-
lancia, |es solicite en relacion con las operaciones que ce-
lebren y |os servicios que presten.

Codigo de Comercio

Articulo 89.- Las disposiciones de este Titulo regiran en
toda la Republica Mexicana en asuntos del orden comer-
cial, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados interna-
cionales de los que México sea parte.

Las actividades ...

En los actos de comercio: ...

Certificado: ...

Datos de creacion de firma electronica: ...
Destinatario: ...

Emisor: ...

Firma Electronica: Los datos en forma electronica consigna-
dos en un Mensgje de Datos, 0 adjuntados o |6gicamente
asociados a mismo por cualquier tecnologia, que son utili-
zados paraidentificar a Firmante en relacion con e Mensa:
jedeDatos eindicar que € Firmante aprueba lainformacion
contenidaen e Mensgje de Datos, y que produce |os mismos
efectos juridicos que la firma autdgrafa, Semprey cuando
este concatenada con algun otro medio de pruebaiddneq,
siendo admisible como pruebaen juicio.

Firma Electronica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Elec-
trénica que cumpla con los requisitos contemplados en las
fracciones| aV del articulo 97.

Firmante: ...
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Intermediario: ...

Mensgje de Datos. ...

Parte que Confia ...

Prestador de Servicios de Certificacion: ...
Secretaria ...

Sistema de Informacion: ...

Titular del Certificado: ...

Articulo 93.- Cuando laley exijalaforma escrita paralos
actos, convenios o contratos, este supuesto se tendra por
cumplido tratdndose de Mensaje de Datos, siempre que la
informacion en él contenida se mantenga integra y sea ac-
cesible parasu ulterior consulta, sinimportar el formato en
el que se encuentre o represente.

Cuando adicionamente la ley exija la firma de las partes,
dicho requisito se tendré por cumplido tratdndose de Men-
sgje de Datos, siempre que éste sea atribuible a dichas par-
tesy se encuentre concatenada o respaldada por cual-
quier otro medio de prueba idéneo.

Enlos casos en que laley establezca como requisito que un
acto juridico deba otorgarse en instrumento ante fedatario
plblico, éste y las partes obligadas podrén, a través de
Mensgjes de Datos, expresar |os términos exactos en que
las partes han decidido obligarse, en cuyo caso el fedatario
publico deberd hacer constar en € propio instrumento los
elementos a través de los cuales se atribuyen dichos men-
sgjesalas partesy conservar bajo su resguardo unaversion
integra de los mismos para su ulterior consulta, otorgando
dicho instrumento de conformidad con la legislacion apli-
cable quelorige.

Articulo 97.- Cuando laley requiera o las partes acuerden
la existencia de una Firma en relacion con un Mensgje de
Datos, se entendera satisfecho dicho requerimiento si se
utiliza una Firma Electronica que resulte apropiada paralos
fines para los cuales se generd o comunico ese Mensaje de
Datos.

La Firma Electronica se considerara Avanzada o Fiable si
cumple por lo menos |os siguientes requisitos.

l.alV. ..

V. Es concatenada o respaldada con cualquier otro
medio de prueba idoneo.

Lo dispuesto en el presente articulo se entenderd sin per-
juicio de la posibilidad de que cualquier persona demues-
tre de cualquier otra manera la fiabilidad de una Firma
Electronica; o presente de que una Firma Electronicano es
fiable.

Articulo 98.- Los Prestadores de Servicios de Certifica-
cion determinaran y harén del conocimiento delos usuarios
S las Firmas Electronicas Avanzadas o Fiables que les
ofrecen cumplen o no los requerimientos dispuestos en las
fracciones| aV del articulo 97.

La determinacion que se haga, con arreglo a parrafo ante-
rior, deberd ser compatible con las normasy criterios inter-
nacionales reconocidos.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin per-
juicio de la aplicacion de las normas del derecho interna-
ciond privado.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 9 dias
del mes de noviembre del afio 2004.— Dip. Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Moreno Arévalo.

Tarnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Creédi-
to Publico y de Economia.

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS
BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Sa-
las y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestra
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compafieraMaria Antonia Garcia Sanjinés, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica.

LadiputadaMaria Antonia Gar cia Sanjinés. Con suve-
nia, sefiora Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante.

LadiputadaMariaAntoniaGar cia Sanjinés. El derecho
como realizacion del bien comun, es el instrumento en €
que se conjugan las libertades y la autoridad, la seguridad
y lajusticia. Manuel Gémez Morin.

La sociedad mexicana reclamajusticiay seguridad, respe-
to a su libertad y la eficacia y eficiencia de la autoridad,
respeto a sus libertades de propiedad, libre trénsito de vivir
una vida digna y pacifica; pero no estamos hablando de
violaciones por parte de la autoridad en contra de los par-
ticulares. Las peores violaciones que actualmente padece la
sociedad es por parte de la delincuencia, que con sus se-
cuestros coarta el derecho delalibertad, con sus robos ata-
calalegitima propiedad de las personas y con su violencia
nos priva de la paz e incluso de la vida.

Es por ello que debemos instrumentar |os mecanismos que
obliguen a las autoridades a cumplir cabalmente con su
funcidn respecto ala seguridad publica.

El articulo 4° delaLey General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Naciona de Seguridad Publica,
nos dice: “Cuando las disposiciones de esta ley compren-
dan materiasy acciones que incidan en diversos ambitos de
competencia de la Federacion, los estados, €l Distrito Fe-
deral o de los municipios, se aplicarén y eecutaran me-
diante convenios generales y especificos, entre las partes
componentes del Sistema Nacional”.

Sin embargo, esa norma no prescribe sanciones a quien no
cumpla con las obligaciones que estén contenidas en di-
chos convenios, por lo que proponemos que en dichos con-
venios se establezcan las acciones correspondientes que
consistiran: en apercibimiento aquien incumpla por prime-
ravez y suspension de la entrega de recursos federales pre-
vistos en e fondo correspondiente para el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, en tanto se dé cumplimiento ala
obligacion respectiva.

Ademas, en €l Ultimo parrafo de la presente propuesta se
prescribe que para los convenios en donde no existan san-
ciones, se aplicaran las disposiciones antes mencionadas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentamos a esta honorable
Asamblealainiciativa de decreto para adicionar el articulo
40. de la Ley Genera que Establece las Bases de Coordi -
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:

En los convenios referidos en el parrafo anterior, se esta-
bleceran las sanciones correspondientes para el caso dein-
cumplimiento de las obligaciones consignadas en ellos. Di-
chas sanciones consistiran en |o siguiente: apercibimiento
en caso de que por primera vez se haya dado el incumpli-
miento del convenio correspondiente. Suspension de la en-
trega de los recursos federales previstos en e fondo co-
rrespondiente para el Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, en tanto se dé cumplimiento a la obligacion res-
pectiva.

Para el caso en que no se estableciera sancion algunaen los
convenios correspondientes, se aplicaran las disposiciones
del presente articulo respecto a incumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Lo anterior sin perjuicio delaaplicacion delas penas delos
delitos en que incurra con motivo de su conducta o de las
sanciones administrativas que correspondan a servidor pu-
blico responsable de dichos incumplimientos.

Articulo Transitorio

Unico. La presente adicion entrara en vigor a dia siguien-
te de ser publicada en el Diario Oficia de la Federacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Naciona de Seguridad Pdblica, a cargo de la diputa-
daMaria Antonia Garcia Sanjinés, del grupo parlamentario
del PAN

Con fundamento en los articulos 71 fraccion || de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55
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fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
nombre de los diputados integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, de la LIX Legislatura de
esta Honorable Camara, presentamos a esta honorable
asamblea lainiciativa de decreto para adicionar el articulo
cuarto de laLey General que Establece |as Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, bajo
lasiguiente

Exposicion de Motivos

“El derecho como realizacion del bien comun (es el instru-
mento) en el que se conjugan las libertades y 1a autoridad,
laseguridad y lajusticia’. Manuel Gémez Morin.

La sociedad mexicana reclamajusticiay seguridad, respe-
to asu libertad y la eficaciay eficiencia de la autoridad.

Respeto a sus libertades de propiedad, libre transito, de vi-
vir unavidadignay pacifica. Pero no estamos hablando de
violaciones por parte de laautoridad en contra de los parti -
culares. Las peores violaciones que actualmente padece la
sociedad es por parte de la delincuencia que con sus se-
cuestros coarta el derecho de lalibertad, con sus robos ata-
calalegitima propiedad de |as personas y con su violencia
nos priva de la paz e incluso de la vida.

Por ello debemos instrumentar los mecanismos que obli-
guen alas autoridades a cumplir cabalmente con su funcién
respecto ala seguridad publica.

El articulo cuarto de la Ley General que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica nos dice: “Cuando las disposiciones de esta ley
comprendan materias y acciones que incidan en diversos
ambitos de competencia de la Federacion, los Estados, €l
Distrito Federal o de los Municipios, se aplicarén y ejecu-
taran mediante convenios generales y especificos entre las
partes componentes del Sistema Nacional”.

Sin embargo, estanormano prescribe sanciones a quien no
cumpla con las obligaciones que estén contenidas en di-
chos convenios.

Por ello proponemos que en dichos convenios se establez-
can las sanciones correspondientes que consistiran en aper-
cibimiento, aquien incumplapor primeravez y suspension
de la entrega de recursos federales, previstos en el fondo
correspondiente parael Sistema Nacional de Seguridad Pu-

blica, en tanto se dé cumplimento a la obligacion respecti-
va

Ademés, en el Ultimo parrafo de la presente propuesta se
prescribe que para los convenios en donde no existan san-
ciones, se aplicarén las disposiciones antes mencionadas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentamos a esta honorable
asamblea lainiciativa de decreto para adicionar €l articulo
cuarto delaLey General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica:

Iniciativa de decreto para adicionar e articulo cuarto
de la Ley General que Establece las Bases de Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unico. Seadicionael articulo cuarto delaLey General que
Establece |as Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 4

En los convenios referidos en e parrafo anterior se es-
tableceran las sanciones correspondientes para el caso
de incumplimiento de las obligaciones consignadas en
ellos. Dichas sanciones consistiran en lo siguiente;

a) Apercibimiento, en caso de que por primeravez se
haya dado e incumplimiento del convenio corres
pondiente.

b) Suspension de la entrega de los recur sos feder ales
previstos en € fondo correspondiente para e Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, en tanto se dé
cumplimiento a la obligacion respectiva.

Para el caso en que no se estableciera sancion alguna en
los convenios correspondientes, se aplicaran las disposi-
ciones del presente articulo respecto al incumplimiento
de las obligaciones pactadas.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de las penas
delosdelitosen queincurra con motivo de su conducta
0 de las sanciones administr ativas que correspondan al
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servidor publico responsable de dichos incumplimien-
tos.

Transitorio
Unico. La presente adicion entrara en vigor al dia si-
guientede ser publicada en € Diario Oficial dela Fede-

racion.

Dip. Maria Antonia Garcia Sanjinés (rlbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Garcia Sanjinés.

Turnese ala Comision de Seguridad Publica.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestra com-
pafieradiputadaAnaLilia Guillén Quiroz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Ladiputada Ana Lilia Guillén Quiroz: Con su permiso
compariera Presidenta:

«Iniciativa que adiciona un cuarto parrafo a articulo 48 de
laLey de Instituciones de Credito.

La suscrita, diputada federal ala LIX Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala consideracion de esta asamblea, la si-
guiente proyecto de decreto por el que se adiciona un cuar-
to parrafo, del articulo 48, de la Ley de Ingtituciones de
Crédito, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Al menos 45 por ciento de los ingresos que obtiene la ban-
ca comercial en México proviene de una actividad sin nin-

gun riesgo, como las comisiones, las cuales son sensible-
mente més altas que en otros paises, segln el reporte “pa-
rahacer valer lafuerzadelosusuarios’ delaComision Na-
cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, (Condusef).

De acuerdo con el reporte algunos de los principales ban-
Cos extranjeros que operan en México —como Citigroup,
HSBC, BBVA y Scotiabank— cobran comisiones mucho
més elevadas que en sus propios paises de origen. Casi la
mitad de lo que la banca recibe proviene de una actividad
Sin riesgo, las comisiones netas como porcentaje del mar-
gen financiero de la banca se han elevado de 33 por ciento
en 2000 a 50 por ciento en junio de este afio.

Ante la retraccion del crédito, en los Ultimos cuatro afios
las comisiones pasaron de representar el 13 por ciento de
losingresos de labanca mexicanaal 39 por ciento enlaac-
tualidad. Esto ubica a México por encima de paises como
Brasil y Gran Bretafia, donde |as comisiones representan el
36 por ciento de los ingresos de |as entidades. También de
Francia, donde equivalen a 33 por ciento, y de Espafia,
donde las comisiones se ubican en 30 por ciento.

Segun el documento de la Condusef, |as comisiones varian
de un pais a otro porque: a) son de carécter eminentemen-
telocal, y tienen que ver con: i) disposicion de infraestruc-
tura; ii) dispersion geogréfica; iii) edad de lapoblacion; iv)
ingreso por habitante, b) se basan précticamente por el
marco legal interno, ¢) su monto lo fija cadainstitucion de
acuerdo con su fortalezay posicion de mercado.

En México se paga hasta 1.7 dolares por retirar dinero de
un cajero automético que no es de lared del banco, mien-
tras en Chile, Argentinay Venezuela se paga menos de 1
dolar. Y el costo promedio de un cheque rechazado en Mé-
Xico es cercano alos 800 pesos (unos 70 ddlares), mientras
este cargo en Estados Unidos ronda los 30 délares.

Recientemente entré en vigor la Ley parala Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros, que regula
las comisiones bancarias por 10s servicios que se ofrecen a
los usuarios y que obliga alos bancos a hacer mas transpa-
rente el cobro de sus comisiones.

Sin embargo, €l banco HSBC cobra a sus clientes un inte-
résanual de 77 por ciento por unatarjeta de crédito, mien-
tras que a sus usuarios en Inglaterra solo les cobra 16 por
ciento, seglin lainformacion de Condusef.
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En tanto, Scotiabank Inverlat cobra un interés de 77 por
ciento en México, mientras que en Canada es de 18 por
ciento. Por su parte, BBVA cobra en México tasas de 80
por ciento por el pléstico mientras que en Espafia lo hace
por 25 por ciento, mientras que Banamex cobra intereses
en nuestro pais por 85 por ciento y en Estados Unidos de
9.0 por ciento.

L os grandes bancos son los que en promedio presentan las
mayores tarifas por disposicion de efectivo en sus diversas
modalidades, ya sea en cajeros Red, en tiendas de autoser-
vicio y ventanillas. Estos bancos, son los que cobran tam-
bién las mayores cuotas por concepto de anualidad, tanto
en cuentas de cheques como en tarjetas de crédito.

A pesar de lo anterior la Asociacion de Bancos de México
(ABM) ha manifestado su desacuerdo con las conclusio-
nes, metodologiasy lainformacion utilizados en el estudio.
No obstante que |os bancos en otras ocasiones han admiti -
do que las comisiones son més caras en México porque €
pai's es més riesgoso.

Se debe recordar que la Condusef public a principios de
2004, enlos principales diarios del pais, las comisiones que
los bancos cobran por diversos servicios. Donde se detalla
sobre el cobro de las comisiones por los pagos de luz, telé-
fono, consultas de saldos 0 emision de estados de cuenta
adicionales.

En el desplegado, la Condusef sefialaba que “No todas las
instituciones (bancarias) cobran lo mismo e incluso cada
una de ellas tiene diferentes criterios para hacerlo” Por
gjemplo, especificaba que Banamex cobra por recibir el pa-
go del Teléfono (Telmex) a sus clientes 15 pesos en ventar
nilla, igual que Banorte mientras que BBVA Bancomer y
Santander Serfin cobran 12.00 pesos.

Sin costo |o reciben sean 0 no clientes; Banca Afirme, Ban-
co del Bgjio, Inbursa, Interacciones, Bansi, Ixe y Scotiar
bank Inverlat.

HSBC no cobra a sus clientes comision por el pago a Tel-
mex y 10s no clientes pagan 6.00 pesos, mientras que Sco-
tiabank Inverlat tampoco aplicacomision asus clientesy a
los no clientes les cobra 10.00 pesos. Mientras que Bana-
mex aplica una comision a sus no clientes, por €l pago del
teléfono en ventanillas de 35.00 pesos

Es importante recordar que como resultado del proceso de
globalizacion, el capital extranjero précticamente se ha

aduefiado de la banca mexicana, a pasar de una participa-
cion de 18 por ciento en 1997 a 81 por ciento en 2004.

No obstante, la presencia de |os bancos extranjeros en Mé-
xico todavia no se hatraducido en el establecimiento con-
creto de politicas operativas y administrativas que permi-
tan una disminucion gradua en el costo de los diversos
servicios y productos, particularmente en cheques, tarjetas
de crédito y de débito y un reposicionamiento del cliente-
usuario.

El documento de la Condusef concluye entre otras cosas
que se observa un crecimiento mas acelerado de los ingre-
S0s por comisiones por valor promedio de operacion que
por volumen de transacciones. A partir de 1996 los ingre-
S0S por comisiones crecen de manera acelerada ante la ca-
ida del margen financiero.

Todo indica que en el mediano plazo continuara presentan-
dose una distorsion entre e nivel de comisiones, la in-
fraestructura de medios de pago y el volumen de transac-
ciones por parte de los usuarios. De manera que para las
autoridades financieras resulta necesario detonar una revo-
lucion en los sistemas de pago a menudeo, que vaya
acompafiada de una reduccion en el costo real de los servi-
Cios.

Es en este orden de ideas que se hace necesario establecer
una regla general que impida los abusos e inequidades
que revela el estudio en comento. El objetivo de la pre-
senteiniciativaeslograr justiciay equidad afavor de los
usuarios.

La adiccion que se propone esta en armonia con los Trata-
dosde Libre Comercio firmados por nuestro pais con Amé-
ricadel Norte, en su articulo 1410 fraccion |, incisosa, by
¢; y laUnion Europea, este Ultimo no contiene disposicio-
nes expresamente aplicables a tema de que se ocupa la
presente iniciativa.

Con nuestra propuesta se mantiene la facultad que confie-
re el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito al
Banco de México para regular las tasas de interés, comi-
siones, premios, descuentos, etc., de las operaciones acti-
vas, pasivasy de servicios que redizan lasinstituciones de
crédito.

Por |o expuesto, sometemos a la consideracion de esta So-
berania el siguiente
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Proyecto de decreto por € que se adiciona un cuarto
parrafo del articulo 48 de la Ley de Ingtituciones de
Credito:

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo, del arti-
culo 48, de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 48.-

Las ingtituciones financieras extranjeras que prestan
servicios en territorio nacional, no podran tasar € pre-
Cio 0 costo de sus servicios por encima del valor en €
que éstos son prestados en sus paises de origen. Aten-
diendo al tipo de cambio vigente.

Articulos Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor e dia de su
publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Segundo.- Se abrogan |as disposiciones que contravengan
la presente.

Dado en e Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, a9 de noviembre del 2004.—
Dip. Ana Lilia Guillén Quiroz (rubrica).»

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Guillén Quiroz.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR'Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para

presentar iniciativa que reformalaley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con lave-
niade laPresidencia; compafierasy compafieros diputados.

La discriminacion y la violencia contra las mujeres es la
violacion de los derechos humanos més extendida de nues-
tro tiempo.

La estadistica muestra que se trata de una tragedia de di-
mensiones mundiales. Millones de mujeres y nifias en el
mundo son victimas de violencia y discriminacion por ra-
zones de sexo.

La discriminacion por razones de género atenta contra los
derechos fundamentales de las mujeres, contra su integri-
dad y su dignidad como personas. La violencia inhibe a su
vez su desarrollo.

En las Ultimas décadas |as conferencias mundiales de Na-
ciones Unidas han sido importantes lugares de reunion
donde grupos de mujeres de todas I as naciones han plantea-
do lanecesidad de crear las condiciones que faciliten el ac-
ceso y gercicio igualitario de sus derechos.

Gracias aello y debido alas modificaciones acontecidas a
las costumbres sociales y politicas de la humanidad, ade-
més de lagran influencia de los movimientos feministas, la
condicion juridica de la mujer ha logrado cambios funda-
mentales.

Sin embargo y a pesar de la vigencia de instrumentos y
convenciones internacionales tales como: La Convencion
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina:
cion Contra las Mujeres y sus respectivos protocolos y la
Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar laViolencia Contrala Mujer, ademas de la Conferen-
cia de Naciones Unidas Sobre la Mujer, que han sido pla-
taformas de grandes avances, la discriminacion y violencia
hacia las mujeres no ha logrado dejar de ser un fenémeno
frecuente de grandes consecuencias.

En nuestro pais segun la Primera Encuesta Nacional Sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, el 47 por
ciento de las mujeres mexicanas padecen violenciay 7 de
cada 10 familias sufren violencia intrafamiliar.

Aln persiste en laeducacion y en el &mbito laboral, la bre-
cha de género en detrimento de la mujer. Hay una pirdmide
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invertida para las mujeres, tanto respecto a la educacion
como a puestos y salarios devengados. Esto no solo impli-
ca que se evalle menos €l trabajo femenino, sino que se
considera alamujer menos apta que el hombre en cuestio-
nes laborales.

Otra practica discriminatoria es el hostigamiento sexual, €
cual ademas de atacar las garantias individuales tanto civi-
les como laborales y sexuales, es una préactica que limita el
gercicio de un derecho y niegael principio de igualdad de
trato y de oportunidades.

Segun la Organizacion Internacional de Trabajo, €l hosti-
gamiento sexual eslacausade fondo queobligaacasi 4 de
10 mujeres a cambiar de entorno labora y origina que a
menos una de cada 4 mujeres con trabajo remunerado sean
despedidas.

Ladiscriminacion, laviolenciay laopresion contralas mu-
jeresy nifias en nuestro pais, sigue siendo unareaidad que
persiste en las ciudades y se intensifica en |as zonas margi -
nadas.

Los crimenes en Ciudad Juérez y actualmente en otras en-
tidades, son tan solo un reflejo de laadversidad y delain-
tolerancia hacia el avance y la lucha de las mujeres mexi-
canas por reivindicar sus derechos y por vivir en una
sociedad més plural, justay democratica.

Nuestro pais se encuentra entre los 5 paises de America
Latina donde la explotacion infantil se ha convertido en
un programagrave. Cifras oficiales sefialan que de los ca-
si 41 millones de nifios y nifias menores de 18 afios, 20
mil son sometidos aabusos al ser prostituidos o utilizados
en pornografia. De ese total el 80 por ciento son nifiasy
mujeres.

Ademas, por primera vez en su historia la Secretaria de
Desarrollo Social determind que en México ocurren al
afio, 5 mil 200 muertes de mujeres de entre 15y 49 afios
de edad por causas violentas. Es decir, 14 fallecen diaria-
mentey 2 de cada 3, |0 hacen en sus propios hogares; 1.4
millones de mujeres en México sufren violenciafisica do-
méstica. Esta cifra es verdaderamente alarmante y eso
(ue no se toma en cuenta la violencia que las mujeres su-
fren fuera de sus hogares.

Ante estas cifras el gobierno mexicano debe reconocer
que en €l pais persiste todo tipo de discriminacion. No
basta la sola tutela juridica de los derechos para lograr

combatir todalaforma de discriminacion y violencia con-
tralas mujeres.

Es necesaria una postura proactiva del Estado y de toda la
ciudadania para promover, garantizar y proteger laintegri-
dad de las mujeres mexicanas.

Ladiscriminacion y la violencia deben de ser fuertemente
combatidas.

Por ello consideramos importante que paralelamente con
las reformas a la legislacion, se desarrollen programas de
difusion y de educacion atoda la poblacion, sobre la exis-
tenciay alcance de los derechos de las mujeres. Sdlo atra-
Vvés de su conocimiento estaremos avanzando hacia la eli-
minacion de la discriminacion contra la mujer.

Queda mucho camino por recorrer para eliminar obstacu-
los y précticas discriminatorias que aln persisten en la
compleja red de relaciones politicas, sociales, economicas
y culturales en que se sustenta nuestra sociedad. Es indis-
pensable que cada vez mas se incorpore la perspectiva de
genero en la planificacion, aplicacion y evaluacion de to-
das las leyes politicas y programas en todos los niveles de
los ambitos publicos y privados.

Por todo ello y acorde con el desarrollo socid y lajusticia,
con laigualdad de oportunidades y trato paratodas las mu-
jeres y hombres sin distincion alguna, € Partido Verde
Ecologista de México somete ala consideracion de laLIX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién el presen-
te decreto por el que se adiciona unafraccion V, d articulo
19 del Capitulo 111 de las medidas positivasy compensato-
rias a favor de laigualdad de oportunidades de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Los drganos publicos y las autoridades fede-

rales en el ambito de su competenciallevaran a cabo, entre
otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a
favor de laigualdad de oportunidades para |las mujeres.

Fraccion V. Promoverd campafias de informacion en los
medios de comunicacion que condenen toda forma de dis-
criminacion y violencia contra las mujeres y creen una
politica encaminada a prevenirla, sancionarlay erradicar-
la

Por su atencidn, muchas gracias.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Iniciativa que reformala Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion, presentada por €l diputado Jorge
Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldén, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiie-
|les Guzmén, Alejandro Agundis Arias, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifa Horta, diputados de laLIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne ala comision correspondiente para su dic-
tamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

La violencia contra la mujer es quizas la mas
vergonzosa violacion de los derechos humanos. No conoce limites ge-
ograficos, culturales o de riquezas.

Mientras contintie, no podremos afirmar
que hemos realmente avanzado hacia la igualdad,
el desarrolloy la paz.

Kofi Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas

Hablar de derechos humanos, es referirse a patrimonio co-
mdn e inaienable de toda la humanidad, toda vez que los
mismos guardan relacion directa con el ser humano. El re-
conocimiento de lo que hoy dia constituyen estos derechos,
es ¢l resultado de miles de afios de luchas, sacrificios y
frustraciones sufridos por e género humano. Como sabe-
mos, los derechos humanos son un conjunto de garantias
inherentes, indivisibles, interdependientes y minimas. Son
los derechos esenciales que las personas deben gozar para

poder vivir como seres humanos de pleno derecho. Todos
los seres humanos merecen la oportunidad de lograr €l cre-
cimiento y desarrollo de sus capacidades, mas alla de sus
necesidades basicasy de su supervivencia.

A pesar de que los derechos humanos fueron concebidos
tanto para hombres como para mujeres, éstas ultimas co-
menzaron hace més de dos siglos una lucha que ha impli-
cado grandes esfuerzos de reflexion y accion, en la bls
queda de lograr el reconocimiento expreso y especifico de
sus derechos humanos. Como resultado de esta luchay de-
bido a las modificaciones acontecidas en las costumbres
socides y politicas de la humanidad ademés de la gran in-
fluenciay desarrollo mundial de los movimientos feminis-
tas, la condicion juridica de la mujer en el &mbito mundial
ha logrado cambios fundamentales. Uno de los grandes
desafios que enfrentamos como género humano fue el tras-
pasar algunas fronteras y salir del espacio doméstico para
conquistar €l politico y € publico. Sin embargo, aln en
muchas esferas de la vida cotidiana persiste |a ideologia
patriarcal que impiden a las mujeres una realizacion tota
en todos los campos.

El principio de laiguadad de derechos para hombresy mu-
jeres se formalizo por primeravez en 1945, con lafirmade
|a Carta de las Naciones Unidas, aunque ya desde siglos an-
tes las mujeres comenzaron a debatir y movilizarse para go-
zar deiguales derechos. La Carta, firmada en San francisco,
promovio laigualdad entre hombre y mujeres, reconociendo
que los derechos humanos son universales y propios de to-
das las personas, sin distincion de sexo, raza, color, idioma,
religion origen nacional o socia u otra condicion.

“...Nosotros |os pueblos de las Naciones Unidas resuel-
tos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, enladignidad y el valor de la persona humana,
en laigualdad de derechos de hombres y mujeresy de
las naciones grandes y pequefias...

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

... 3. Realizar la cooperacion internacional en la solu-
cion de problemas internacional es de caracter economi -
co, socia, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanosy alas li-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion.”1

Posteriormente el 10 de diciembre de 1948, |a Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob¢ y proclamoé la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos en la se esta-
blecio la igualdad y la universalidad de los derechos hu-
manos. En varios de sus articulos expresa estos principios,
COMo son:

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechosy, dotados como estan de razén y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente |os unos con
los otros.

Articulo 2

|. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posi-
cion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho alavida, alalibertad y a
la seguridad de su persona.

Articulo 7

Todos sonigualesantelaley y tienen, sin distincion, de-
recho aigual proteccion de laley. Todos tienen derecho
aigual proteccion contra toda discriminacion que in-
frinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.?

Esta Declaracion y los dos Pactos de 1966, Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy e
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con
sus respectivos protocol os facultativos, son la medula espi -
nal de la constitucion de los Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas.

Promovidos y acompafiados por las luchas de los grupos
feministas, estos y otros instrumentos internacionales rela-
tivos a los derechos humanos de las mujeres, propiciaron,
afavor de las mujeres, cambios|egislativos importantes en
muchos paises tales como el reconocimiento del derecho d
voto y aser ciudadanas con plenos derechos. Sin embargo
su vigencia no logré que la discriminacion hacia las muje-
res dejara de ser un fendmeno frecuente en los Estados y
que, de hecho, siguiera persistiendo en sus propias leyes.

Por ello se pensd como una medida necesaria promover la
adopcion de una Convencion que asegurarael acceso delas
mujeres a sus derechos humanos, comprometiendo a los
paises a adoptar medidas para garantizar laigualdad atra-
Vés de sus legislaciones y politicas pablicas.

En 1979 la Asamblea Genera de las Naciones Unidas
adopto la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW).
Este documento, firmado por México en 1980 y ratificado
el 23 de marzo de 1981, comprometid a los paises signata-
rios a adoptar |as politicas publicas, medidas legislativas 0
medidas de accion afirmativas, enfocadas a eliminar dispo-
siciones legales y otro tipo de obstaculos, valoresy précti-
cas que discriminaran alas mujeresy alas nifias o que re-
produjeran situaciones de desigual dad en la sociedad. 3

La CEDAW define la discriminacion contra las mujeres
como:

..toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
Sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar 0
anular el reconocimiento, goce o gjercicio por lamujer,
Independientemente de su estado civil, sobre la base de
laigualdad del hombre y la mujer, de los derechos hu-
manos Yy |as libertades fundamentales en las esferas po-
litica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.4

La discriminacion y violencia contra las mujeres es la
violacion de los derechos humanos més extendida de
nuestro tiempo. Las estadisticas muestran que se trata de
una tragedia de dimensiones mundiales, que evidencia
que en ningln rincén del planeta los derechos humanos
de las mujeres son garantizados. Millones de mujeres'y
nifias en el mundo son victimas de violencia y discrimi-
nacion por razon de su sexo. La violencia contra las mu-
jeres esta presente en todas |as sociedades del mundo, sea
cual sea su sistema politico 0 econémico. Este acto coti-
diano se manifiesta de diferentes maneras'y tiene lugar en
multiples espacios, pero tiene unaraiz Gnica: la discrimi-
nacion universal que sufren las mujeres por el mero hecho
de serlo.

El Comité parala Eliminacion de |a Discriminacion contra
laMujer, en su recomendacion general nimero docey die-
cinueve promulgadas en 1989 y 1992 respectivamente, se-
fial6 que la violencia contra la mujer es una forma de dis-
criminacion.
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En 1989, el Comité recomendd alos Estadosincluir en sus
reportes periodicos informacion sobre lalegislacion vigen-
te para proteger a las mujeres de cualquier tipo de violen-
ciaenlavidacotidiana (laviolenciasexual, malostratosen
el ambito familiar, acoso sexual en el lugar de trabgjo,
etc.); las medidas adoptadas para erradicarla, los servicios
de apoyo alas mujeres que sufren agresiones o malos tra-
tos y datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier ti-
po de violencia contra la mujer y sobre las mujeres victi-
mas de laviolencia. Todo €llo con €l fin de tener

Tres afios después de la recomendacion ndmero doce, €
Comité, en su recomendacion diecinueve, reconocio a la
violenciabasada en el género como unaforma de discrimi -
nacion que impide gravemente el goce de derechosy liber-
tades de las mujeresen pie deigualdad con el hombre. Esos
derechos y libertades abarcan:

a) El derecho alavida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

¢) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad
con arreglo a normas humanitarias en tiempo de con-
flicto armado internacional o interno;

d) El derecho alalibertad y ala seguridad personales;
e) El derecho aigualdad ante laley;
f) El derecho aigualdad en la familig;

0) El derecho a més alto nivel posible de salud fisicay
mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favora-
bles.

La recomendacion especificd e carécter de la obligacion
de los gobiernos de tomar las medidas adecuadas para
combatir la violencia contra las mujeres.

Sefiala que esta obligacion se aplica concretamente a la
violencia perpetrada por |as autoridades pablicas, pero su-
braya que los gobiernos son responsables de eliminar la
discriminacion contra las mujeres ejercida por cualquier
persona, organizacion o empresa y que deben evitar las
violaciones de derechos cometidas por cualquier agente,
castigarlas e indemnizar alas victimas.

Posteriormente, durante 1993 se retoma a la violencia 'y
discriminacion por causas de género como un objetivo
fundamental a tratar por la comunidad internacional, ra-
z6n por la que nuevamente se reconoce y declara que el
gercicio de éstas contra la mujer son una violacion a sus
derechos, y asi lo muestran dos instrumentos de las Na-
ciones Unidas.

El primero de ellos, aprobado durante la ConferenciaMun-
dial de Derechos Humanos, fue la Declaracion y Programa
de Accion de Viena que afirma que la violencia basada en
el sexo y todas las formas de explotacion y hostigamiento
sexual son incompatibles con la dignidad y € valor de to-
do ser humano por o que se debe luchar y trabajar paraeli-
minarlas.

Su relevancia fue haber destacado a problemadelainvisi-
bilidad de la violencia contra las mujeres, particularmente
el movimiento internacional de mujeres pedia que las dife-
rentes formas de violencia contralas mujeres como lafisi-
ca, laviolacion, lamutilacion genital, e infanticidio selec-
tivo de nifias o el trafico de mujeres se consideraran como
violaciones alos derechos humanos. El documento final de
la declaracion de Viena suscrito por 171 gobiernos entre
ellos, México, dedica varias paginas a abordar el estatus de
igualdad y los derechos humanos de las mujeres como una
prioridad para los gobiernos y para las Naciones Unidas.
La declaracion de Viena es hoy considerada un [lamado
histrico a la eliminacion de la violencia contra las muje-
resen lavidaplblicay privada.

“Los derechos humanos delamujer y delanifia son par-
te inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales. La plena participacion, en condi-
ciones de igualdad, de lamujer en lavida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos nacional, re-
gional einternaciona y la erradicacion de todas las for-
mas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional "

El segundo instrumento es la Declaracion sobre la Elimi-
nacion de la Violencia contrala Mujer nuevamente, la cual
define en sus dos primeros articulos |o que se considera co-
mo violencia contra la mujer y establece las medidas que
los Estados parte deberan adoptar para lograr erradicar to-
das |as formas de discriminacion y violencia de género tan-
to en el ambito publico como en el privado. Se establece e
cometido de abordar estos dos temas como una cuestion de
derechos humanos.
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En las Ultimas décadas, las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas han sido importantes lugares de reunion
donde grupos de mujeres de todas |as naciones, regiones e
Identidades han podido elaborar programas de trabajo co-
munes. Las redes regionales y mundiales de mujeres han
facilitado estos esfuerzosy ofrecido la oportunidad de que
grupos de mujeres con enormes diferencias entre si se coa-
liguen para captar apoyos. Uno de los resultados mas im-
portantes de estalabor de captacion de apoyos de la Decla-
racion y Plataforma de Accion de Pekin, documento
aprobado en la Cuarta Conferencia sobre la Mujer, de
1995. En la Plataforma de Accion se define la violencia
contralamujer como unade las 12 esferas de especial pre-
ocupacion que debian ser objeto de particular hincapié por
parte de los gobiernos, la comunidad internaciona y la so-
ciedad civil.

LaComision dela Condicion Juridicay Social delaMujer
de las Naciones Unidas, propuso en se cuarentay doceavo
periodo de sesiones, celebrado en 1998, nuevas medidas e
iniciativas que deberian aplicar los Estados Miembrosy la
comunidad internacional para poner fin adiscriminaciony
violencia contrala mujer, incluida laincorporacion de una
perspectiva de género en todas las politicas y programas
pertinentes. Entre las conclusiones convenidas del periodo
de sesiones figuran medidas destinadas a prestar apoyo ala
labor de las organizaciones no gubernamentales, combatir
todas las formas de trata de mujeres y nifias, promover y
proteger |os derechos de | os trabajadores migrantes, en par-
ticular las mujeres y los nifios, y promover |as actividades
coordinadas de investigacion sobre la violencia contra la
mujer.

A la Plataforma de Accion de Pekin y alarevision que se
hizo de ella cinco afios después, en el 2000, se han ido afia-
diendo los acuerdos de otras conferencias mundiales de las
Naciones Unidas celebradas en |a década de los noventay
acomienzos de este siglo.

A nivel regional uno de lostratados masimportantes en es-
ta materia, aprobado por nuestro pais en € mes de no-
viembre de 1996, es la Convencion Interamericana para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mu-
jer “Belén Do Pard’ de 1994. Esta Convencion define ala
violencia contrala mujer como:

“cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psico-
|6gico alamujer, tanto en el &mbito plblico como en €
privado”

La Convencion de Belém do Parg, sefiala, en sus articulos
50. y 60., que es un derecho humano de la mujer el de vi-
vir libre de violencia:

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus dere-
chos civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultura-
les, y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en instrumentos regionales e internaciona-
les sobre derechos humanos. Los Estados Parte recono-
cen que la violencia contra la mujer impide y anula el
gjercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros:

a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma
dediscriminacién, y

b) El derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento
y précticas sociaes y culturales basadas en concep-
tos de inferioridad y subordinacion.

Al hacer este reconocimiento, los Estados integrantes de la
Convencion crearon el derecho a una vida libre de violen-
cia, reconociendo que los actos de violencia cometidos
contra las mujeres, son expresiones de discriminacion y
manifestaciones de las formas de relacion desigual que se
dan entre los hombres y mujeres y que son violatorios de
los derechos humanos'y de las libertades fundamental es.

En México laratificacion de estosinstrumentosinternacio-
nales y e movimiento amplio de mujeres han propiciado
reformas legales importantes para igualar 10s derechos de
mujeres y hombres. Sin embargo, no siempre |os cambios
en nuestro pais se han dado inmediatamente después de la
adopcion de compromisos internacional es.

A pesar de que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos fue adoptada desde 1948 no fue sino hasta 1953
que en México sellev acabo lareforma constitucional del
articulo 34, para reconocer el derecho a las mujeres a ser
ciudadanasy con ello, el derecho avotar y apoder ser elec-
tas. Del mismo modo, no fue sino hasta 1974 que se eda-
blecié en € articulo 4° congtitucional la igualdad juridica de
hombres y mujeres, instituyendo que la Ley es la encargada
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de proteger la organizacion y el desarrollo de la familia.
Ademés de plantear que todo individuo tiene el derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada, sobre €l
nlmero y espaciamiento de sus hijos.

Con lafirmay ratificacion de la CEDAW y de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, México reconocié que laigual-
dad juridica no conlleva la igualdad material de derechos.
Si ésta no se traduce en la creacion de condiciones que fa-
ciliten el acceso y gercicio iguditario de dichos derechos
por parte de hombres y mujeres, los cambios que se hagan
en las leyes no podrén materiaizarse en la realidad.

Debido alas desventajas historicas que las mujeres han su-
frido, se les debe proporcionar los elementos para ejercer
verdaderamente sus derechos en todos |os espacios guber-
namentales, empresariaes, politicos, sindicales, sociales,
econdmicos, culturales, etc.; utilizando para €llo principal -
mente lalegislacion y las politicas publicas de los distintos
niveles de gobierno. Dado que la diferencia sexua se ha
transformado en desigualdad social, actualmente se deben
apoyar las medidas que sean necesarias para lograr que la
perspectiva de género se convierta en algo natural delavi-
dasocial.

Con laintroduccion en el articulo 1° constituciona de la
clausula de no discriminacion en razon del sexo, realizada
en e afio 2001 en nuestro pais, finamente, se logra con-
cretar el fundamento constituciona para laigualdad mate-
rial de derechos y oportunidades de las mujeres, que desde
1979 habia quedado establecida.

“Queda prohibida toda di scriminacion motivada por ori -
gen étnico o nacional, €l género, la edad, las capacida-
des diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, lareligion, las opiniones, las preferencias, € es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular 0 menoscabar 10s de-
rechosy libertades de las personas’.”

Con dicha clausula'y con la aprobacion en el 2003 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
como ley reglamentaria del articulo 1° constitucional, no
s0l0 se prohibid la discriminacion, sino ademés se faculto
a las dependencias gubernamentales para que hicieran uso
del recurso de la accion afirmativa para corregir situacio-
nes de desigualdad en el acceso alos derechos y oportuni -
dades por parte de las mujeres.

Con ello el gobierno mexicano reconoci¢ laimportanciade
prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discrimina-
cion contra la mujer, motivo por el que habia apoyado ini-
ciativas dela ONU en lamateria

Como Estado parte de instrumentos y convenciones inter-
nacionales a favor de os derechos de las mujeres, nuestro
pais, asumio el compromiso de modificar o derogar losins
trumentos normativos que constituyeran un impedimento
para alcanzar |as metas propuestas 0 proponer en su caso
las medidas necesarias para atacar la discriminacion y la
violencia. Todo ello con €l fin de que todas las mujeres me-
Xicanas se encontraran en condiciones de alcanzar su pleno
desarrollo.

La violencia y discriminacion contra las mujeres atentan
contra sus derechos, su integridad y su dignidad como per-
sona. Inhiben su desarrollo e incluso pueden llegar a pro-
vocarle dafios irreversibles en todos |os &mbitos de su vida.
A raiz del boom internacional por la lucha de las mujeres,
se considera como prioridad la prevencion y erradicacion
de la discriminacion en agravio de las mujeres, cuaquiera
que sea su forma de expresion, y para tal fin se hace ur-
gente y necesario el impulso de medidas que contribuyan a
hacer visible este problema social.

Esasi como el Programa Naciona de Igualdad de Oportu-
nidades y No Discriminacion de las Mujeres 2001-2006,
del Instituto Naciona de las Mujeres, tiene como objetivo
cumplir con los compromisos internacional es relacionados
con los derechos humanos de las mujeres pues a pesar de
la contribucion femeninaa cambio en muchos &mbitos de
lavidapdblicay privada de las mujeres en México, las mu-
jeres seguimos siendo discriminadas, subvaluadas o sim-
plemente ignoradas. A pesar de laigualdad que por princi-
pio gozan mujeresy hombres ante laley, persisten seriasy
profundas diferencias de género.

Segun la Primera Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las relaciones en los Hogares, el 47% de las mujeres mexi-
canas padecen violencia y siete de cada diez familias su-
fren violencia intrafamiliar. El alcoholismo, los problemas
economicos, el desempleo, la autonomia de la mujer y la
falta de planificacion familiar son los principales detonan-
tes de la violencia y discriminacion contra las mujeres en
47 de cada 100 hogares mexicanos.

Aln persiste en la educacion y en el &mbito laboral 1a bre-
cha de género en detrimento de la mujer. Hay una pirami-
de invertida paralas mujeres, tanto respecto ala educacion
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como a puestos y salarios devengados; el Diagnstico so-
bre la situacion de Mujeres y Hombres en la Administra-
cion Pablica Federal de México, demuestra que las muje-
res ganan menos salario que los hombres, en iguales
cargos, en todos los niveles jerarquicos de la Administra-
cion Publica. Ademés de comprobar la tendencia del Go-
bierno Federal a contratar amujeres solterasy sin hijos. Se
estima que por cada 100 mujeres hay 212 hombres. Las di-
ferencias entre los ingresos salariales que reciben hombres
y mujeres son reveladoras de muchas otras injusticias. No
solo implican que se valtia menos €l trabajo femenino, si-
no que se considera a la mujer menos valiosa que el hom-
bre en |a cuestion laboral.

Otra practica discriminatoria es el hostigamiento sexual, €l

cua ademas de atacar las garantias individuales, tanto ci-

viles como laborales y sexuales, es una practica que limita
el gercicio de un derecho y niega €l principio de igualdad
detrato y de oportunidades en e ambito laboral. En Méxi-

co el hostigamiento sexual hacia las mujeres se da con mu-

cha frecuencia; sin embargo todavia es uno de los proble-

mas ocultos que debemos combatir. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo el hostigamiento sexual eslacau-

sa de fondo que obliga a casi cuatro de cada 10 mujeres a
cambiar de entorno laboral, y originaque al menosy de ca-

da cuatro mujeres con trabajo remunerado sea despedida.

Ladiscriminacion, laviolenciay la opresion contra las mu-
jeres y nifias sigue siendo una redidad que persiste en las
ciudades y se intensifica en las zonas marginadas. Los cri-
menes en Ciudad Juérez son tan slo un reflgjo de la adver-
sdad y de laintolerancia hacia € avance y la lucha de las
mujeres mexicanas por reivindicar sus derechos y por vivir
en una sociedad més plural y democratica. La violencia y
asesinatos hacia las mujeres no cesan, Smplemente en este
afio van nueve mujeres asesinadas en Ciudad Juérez, y € fe-
minicidio se extiende a otras entidades del paiscomo € Dis-
trito Federal, Sonora, Quintana Roo y Guadalgjara.

Nuestro pais se encuentra entre [os cinco paises de América
Latina donde la explotacion infantil se ha convertido en un
problema grave. Cifras oficiales sefidan que de los casi 41
millones de nifiosy nifias menores de 18 afios, 20 mil son so-
metidos a abuso a ser prostituidos o utilizados en |a porno-
grafia. De este total €l 80 por ciento son nifias y mujeres.

Ademés, por primera vez en su historia, la Secretaria de
Desarrollo Socia determing, con base en informes acadé-
micos, del gobiernoy periodisticos, que en México ocurren
d afio 5 mil 200 muertes de mujeres de entre 15y 49 afos

de edad por causas violentas, es decir 14 fallecen diaria-
mente y dos de cada tres en sus propios hogares.

Rodolfo Tuiran, Subsecretario de la Sedesol, indico que al-
rededor de 1.4 millones de mujeres en México sufren vio-
lencia fisica doméstica, esta cifra es verdaderamente alar-
mante y €so que no se toma en cuenta la violencia que las
mujeres sufren fuera de su hogar. De igual manera 1.2 mi-
llones sufren agresiones con caracteristicas de tipo sexual.
Seguin informes, todas estas muertes se pueden evitar.

Ante estas cifras, el gobierno mexicano debe reconocer que
en el pais persiste todo tipo de discriminacion. No bastala
solatutela juridica de los derechos paralograr combatir to-
das formas de discriminacion y violencia contra las muje-
res. ES necesaria una postura proactiva del Estado y de to-
da la ciudadania para promover, garantizar y proteger la
integridad de las mujeres mexicanas. La discriminacion y
la violencia deben ser fuertemente combatidas. Debemos
partir de una actitud que parta de la conciencia de que hom-
bres y mujeres somosiguales, por 1o que las oportunidades
pueden y deben ser iguales. Una nacion en la que ninguno
excluyaa otro de su genero. Un espacio en € que ninguna
asuma el papel de victima o victimario, de discriminado o
discriminador, de inferior o superior.

Paraello, consideramos importante que, paralelamente con
las reformulaciones a la legislacion, se desarrollen progra-
mas de difusion y de educacion a toda la poblacion, sobre
la existencia y alcance de los derechos de las mujeres. So-
lo através de su conocimiento estaremos avanzando hacia
la eliminacion de la discriminacion contrala mujer.

Queda mucho camino por recorrer para eliminar obstacu-
los y précticas discriminatorias que aln persisten en la
compleja red de relaciones politicas, sociales, econémicas
y culturales en que se sustenta nuestra sociedad. Es indis-
pensable que, cada vez mas, se incorpore la perspectiva de
género en la planificacion, aplicacion y evaluacion de to-
daslasleyes, politicasy programas, en todoslos nivelesde
los &mbitos publicos y privados.

Para |a fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio parala sociedad y € pais; acorde
con el desarrollo socid y lajusticia, nuestro partido sostie-
ne laigualdad de oportunidades y trato para todas las mu-
jeresy hombres sin distincion alguna, su acceso general a
la educacidn, alimento, trabajo, habitacion, salud, bienes-
tar e informacion.; por ello nos permitimos someter a la
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consideracion delaLIX Legislaturadel honorable Congre-
so delaUnidn el presente

Decreto por € que se adiciona una fraccion quinta al
articulo 10 del Capitulo I11, De las Medidas Positivas y
Compensatorias a Favor de la Igualdad de Oportuni-
dades, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion quintaa articu-
lo 10 del capitulo 111 de las Medidas positivasy compensa-
torias a favor de la Igualdad de Oportunidades de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para
quedar como sigue:

Articulo 10

Los 6rganos pablicosy las autoridades federales, en el am-
bito de su competencia, llevarén a cabo, entre otras, las si-
guientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para las mujeres:

. Incentivar la educacion mixta, fomentando |a perma-
nencia en el sistema educativo de las nifias y las muje-
res en todos |0s niveles escolares;

1. Ofrecer informacion completay actualizada, asi co-
mo asesoramiento personaizado sobre salud reproduc-
tivay métodos anticonceptivos,

[1I. Garantizar el derecho adecidir sobre el nimeroy es-
paciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones
parala atencion obligatoria de las mujeres que lo solici-
ten, y

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil
y guarderias asegurando el acceso alos mismos para sus
hijas e hijos cuando éllas lo soliciten.

V. Promover campafias deinformacion en losmedios
de comunicacion que condenen toda forma de discri-
minacion y violencia contra las mujeresy creen una
politica encaminada a prevenirlas, sancionarlas y
erradicarlas.

Trangtorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:
1 Carta de las Naciones Unidas.
2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3 Desde 1999, la CEDAW cuenta con un protocolo facultativo que per-
mite que mujeres o grupos de mujeres gue son victimas de una viola-
cion a sus derechos interpongan una denuncia ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contralas Mujeres de Naciones Uni-
das, 0 hien que soliciten unainvestigacion por violaciones graves o sis-
temaéticas perpetradas por un Estado Parte.

4 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contralas Mujeres, articulo 1.

5 Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1993.

6 Entre ellas podemos encontrar importantes conferencias de |a déca-
da de 1990 como la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
(Viena 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (El Cairo 1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So -
cia (Copenhague, 1995), la Cuarta Conferencia Mundia sobre laMu-
jer (Pekin, 1995), y su revision cinco afios méas tarde (Nueva York,
2000).

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°,
parrafo 1.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 9 dias del mes de
noviembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador; Algan-
dro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon,
Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles Guzman,
Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino
Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge
Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Javier Orozco GOomez, Raul Pifia Horta (rdbricas).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Kahwagi.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra el compafiero
diputado Gonzalo Alemén Migliolo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de laLey Federa de Sanidad Animal.

El diputado Gonzalo Aleman Migliolo: Con €l permiso
de la Presidencia. Comparierasy compafieros diputados:

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislaturadel Con-
greso de la Unidn por €l estado de Tamaulipas, integrante
del grupo parlamentario del PRI, someto aesta soberaniala
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diferentes y diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, a partir de la siguiente

Exposicion de Motivos

LaLIX Legislatura del Congreso de la Unidn aprobo re-
cientemente un decreto de reformas alaLey Federal de Sa-
nidad Animal publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 16 de junio de 2004, con el fin de establecer que la
verificacion de los productos y subproductos de origen ani -
mal procedentes de otros paises tiene que llevarse a cabo
forzosamente en territorio nacional. Sin embargo, existen
ciertas discrepancias entre |0s textos actuales de los pérra-
fos primero y quinto, del articulo 44 de esta ley, referentes
a tratamiento que debe de otorgarse a lainspeccion de ani -
males en pie, por lo que se propone modificar el primer pé-
rrafo del citado articulo con el proposito de establecer, con
toda claridad, que los animales vivos deberan seguir sien-
do verificados o inspeccionados en territorio extranjero, tal
y como se dispone en €l resto del ordenamiento legal que
nos ocupa.

Sobre €l particular, no es conveniente que los animales vi-
vOs Sean inspeccionados en territorio naciona porque para
el caso de que se descubra de que son portadores de algu-
na enfermedad el pais de procedencia se negaria a recibir-
los con el consiguiente riesgo para la ganaderia nacional.

Asimismo es necesario establecer una estrecha coordina-
cion entre las diversas dependencias del Ejecutivo federa
para que en el @mbito de sus respectivas competencias se
ocupen de la aplicacion conjunta de las restricciones aran-
celarias y no arancelarias inherentes a la introduccion de
mercancias de origen animal & pais, por lo que también se

propone modificar el articulo en cuestion, para que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y la Secretaria de
Agriculturay Ganaderia, Ileven a cabo despacho conjunto
de estas mercanciasy se proporcionen aesta Ultimalasins
talaciones necesarias para que su persond realice la ins
peccion sanitariaen el interior de los recintos fiscales ubi-
cados en franja o region fronteriza, puertos maritimos y
aeropuertos internacional es.

Por otra parte, en lainiciativa que someto a consideracion
de esta soberania, propongo reformar el articulo 20 de la
ley que vengo mencionando, con €l fin de regular los pro-
cesos de matanza y beneficio de animales que se Ilevan a
cabo en los rastros municipales.

Al respecto es pertinente mencionar que hasta antes de la
reforma de la fraccion 1l del articulo 115 constitucional,
publicado en el Diario Oficia de la Federacion el 23 dedi-
ciembre de 1999, se discutia si 1os ayuntamientos estaban
facultados para expedir reglamentos autonomos, esto es,
no reglamentarios de unaley formal expedida por lalegis-
latura local, sin embargo a partir de ésta quedaron proscri-
tos, porque tal precepto reformado sujeta a tales reglamen-
tos, asi como alos bandos de policiay buen gobierno alas
leyes en materiamunicipal que deberan expedir laslegisla-
turas de los estados, 10 que ha propiciado un vacio norma-
tivo en materia de servicios pablicos municipales.

En lamisma reforma en comento, se precisé que |os muni -
cipios sin perjuicio de su competencia constitucional, en
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios
a su cargo, observaran lo dispuesto por las leyes federales
y estatales.

Con anterioridad a la entrada en vigor de las referidas re-
formas constitucionales, las autoridades federales compe-
tentes en las materias de salud y sanidad animal, se habian
abstenido de regular las actividades de los rastros munici-
pales, por existir incertidumbre respecto de laaplicacion de
leyes federales en el ambito de los servicios pablicos re-
servados a los municipios.

Las enfermedades transmitidas por los alimentos son la
principal causa de mortalidad en nuestro pais, pese a que
hoy se conocen hien los principios aplicables para comba-
tir lamayor parte de €llas, por 1o que resulta de interés pu-
blico proteger la salud del consumidor, aseguréndole la
inocuidad y adecuada conservacion de los alimentos que
adquiera en el mercado nacional.
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En la obtencidn de alimentos seguros parala poblacion del
pais, juegan un papel destacado |os establecimientos dedi -
cados al sacrificio de animales, pero alafechalaLey Fe-
deral de Sanidad Animal solamente contemplaalosrastros
tipo inspeccion federal, cuyas instalaciones garantizan la
inocuidad y calidad de la carne procedente de los animales
sacrificados en dichos establecimientos, en razon de que
estan sujetos a regulaciones sanitarias equivalentes a los
estandares internacionales.

Sin embargo, es inapropiado que la ley actual se abstenga
de regular los procesos de matanza y beneficios que se lle-
ven a cabo en |os rastros registrados y municipales, omi-
sion que se pretende subsanar con lainiciativa con proyec-
to de reforma que hoy presento.

Por lo anterior, en € referido decreto se propone que los
rastros municipal es reiinan cuando menos |os requisitos se-
fialados para |0s rastros registrados y que éstos conjunta-
mente con 10s rastros tipo inspeccion federal, sean regula-
dos por las normas oficiales que hoy establecen, con las
diferenciaciones aplicables a cada tipo de rastro, las espe-
cificaciones de construccion y equipamiento de tales esta-
blecimiento, asi como de aquellos que se dediquen alain-
dustrializacion de sus productos y subproductos, con los
fines de permitir un Gptimo control de la fauna nociva, de
lahigiene, asi como de su adecuada conservacion.

En efecto, las regulaciones contenidas en las normas ofi-
ciales mexicanas en la materia de sanidad animal, son los
instrumentos juridicos idoneos para prevenir mangjos ina-
decuados en la participacion de |os agentes economicos de-
dicados a las actividades relacionadas con el sacrificio de
animales y la obtencion de sus productos y subproductos
destinados a consumo humano, por ocuparse de detalles
técnico-operativos que deben actualizarse constantemente
conforme a los avances de la ciencia.

Los tratados y acuerdos comerciales celebrados en la Glti -
ma década por nuestro pais, han liberado de aranceles
aduaneros a la mayor parte de las mercancias importadas,
lo que aunado alaglobalizacion del comercio mundial, im-
plica que dentro de algunos afios, las aduanas no tengan
més propdsito, que €l de proteger a nuestro pais de riesgos
sanitarios.

Lo anterior significa una creciente interaccion entre los
particulares y los érganos de Estado encargados de nues-
tras fronteras sanitarias, por 1o que también estimo conve-
niente que se reforme el articulo 60 de la Ley Federa de

Sanidad Animal, para establecer con mayor claridad los
medios de defensa, que disponen os gobernados para mo-
dificar, revocar o anular, los actos de tales autoridades.

Finalmente, es importante mencionar, que en las reformas
de los articulos 24 de la Ley Federal de Sanidad Animal y
86-H de la Ley Federal de Derechos que se publicaron en
el Diario Oficia de la Federacion los dias 12 de junio del
2000y 30 de diciembre del 2002 respectivamente, esta so-
berania ya establecio el destino especifico de los ingresos
que la Federacion obtenga para recaudacion de derechos,
para e mejoramiento, conservacion y mantenimiento de
los servicios de sanidad fitopecuaria, la operacion del dis-
positivo nacional de emergencia de sanidad animal, las
campafias zoosanitarias y el control cuarentenario, 1o que
permitiré tener a disposicion de |as autoridades competen-
tes en la materia, recursos presupuestales de aproximada-
mente 300 millones de pesos, durante el gjercicio fiscal
2005, cuyo monto se estima conveniente aprovechar en la
infraestructura de los puntos de verificacion e inspeccion
zoosanitaria, para importacion y el mejoramiento de las
instalaciones o equipamiento de los rastros municipales,
segn se dispone en los articulos transitorios del decreto
(ue vengo comentando.

Es por todas estas consideraciones que hago entregaal Pre-
sidente de laMesa Directiva de esta H. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la presente iniciativa
con proyecto de reforma por el que se reforma articulo 2°
con laadicion de la definicion de animales vivos y la mo-
dificacion de los conceptos de punto de verificacion eins
peccion zoosanitaria y punto de verificacion e inspeccion
zoosanitaria paraimportacion.

Hago entrega, diputada Presidenta, de estareforma, con to-
doslos articulos de esta iniciativa de Ley Federal de Sani-
dad Animal. Por su atencién, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
cionesdelaLey Federal de Sanidad Animal, acargo del di-
putado Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo parlamentario
del PRI
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El que suscribe, diputado Gonzalo Alemén Migliolo, por el
estado de Tamaulipas, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, enlaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurro formulando iniciativa con proyecto de decreto
por e que se reforman € articulo 2%, se reforman los
tresprimeros parrafosy se adicionan un cuartoy quin-
to parrafosal articulo 20; sereforman los parrafos pri-
mero y segundo del articulo 44 y se adiciona a conti-
nuacién de éstos un tercer parrafo, con lo que sus
parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto pasan a ser €
cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente; sere-
forman los dos primeros parrafosy se derogan lostres
ultimos pérrafos del articulo 60, todos de la Ley Fede-
ral de Sanidad Animal, con base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que lafraccion V del articulo 117 de nuestra
Carta Magna dice que los Estados no pueden, en ningln
caso, prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entra-
daasuterritorio, ni lasalidade él, aninguna mercancia na-
ciona 0 extranjera, mientras que la fraccion XVI del arti-
culo 73 reserva a Congreso de la Union la facultad de
dictar leyes sobre salubridad general de la Republica.

Que las acciones en materia de sanidad animal son compe-
tencia exclusiva de la Federacion; pues, € articulo 21 dela
Ley Federal de Sanidad Animal dispone que podra reali-
zarselibremente en e territorio nacional lamovilizacion de
animales, sus productos y subproductos, salvo cuando la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion expida normas oficiales en razon del
riesgo zoosanitario que implique su movilizacion.

Que laaplicacion de esta Ley, segun su articulo 3°, corres-
ponde a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretariade
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, en tanto que la verificacion del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en la materia también corres-
ponde a dicha dependencia, en términos de la fraccion V
del articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologiay Nor-
malizacion y lafraccion |11 del articulo 4° de aquélla.

Que hasta antes de la reforma a la fraccion 11 del articulo
115 constitucional, publicada en el Diario Oficial de laFe-
deracion el 23 de diciembre de 1999, se discutia si los

ayuntamientos estaban facultados para expedir reglamen-
tos autonomos, esto €s, no reglamentarios de una ley for-
mal expedida por lalegislaturalocal; sin embargo, a partir
de ésta, quedaron proscritos, porque tal precepto reforma-
do sujeta a tales reglamentos, asi como alos bandos de po-
liciay buen gobierno, alas leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, lo que ha
propiciado un vacio normativo en materia de servicios pu-
blicos municipales.

Que en la misma reforma en comento, se preciso que los
municipios, Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio delasfunciones o la prestacion delos ser-
vicios a su cargo, observaran lo dispuesto por las leyes fe-
deraesy estatales.

Que con anterioridad a la entrada en vigor de las referidas
reformas constitucionales, |as autoridades federales com-
petentes en las materias de salud publicay sanidad animal
se habian abstenido de regular las actividades de los rastros
municipales, por existir incertidumbre respecto de la apli-
cacion de leyes federales en el &mbito de los servicios pu-
blicos reservados a |os municipios.

Que en diversas normas oficiales mexicanas, €l Ejecutivo
federal ha establecido reglas administrativas generales pa-
ra normar las especificaciones de construccion y equipa-
miento en los establecimientos de sacrificio de animales,
asi como los que se dediquen a la industrializacion de sus
productos y subproductos, con los fines de permitir un op-
timo control de lafaunanociva, de lahigiene, asi como de
su adecuada conservacion.

Que las enfermedades transmitidas por los alimentos son la
principa causa de mortalidad en nuestro pais, pese a que
hoy se conocen hien los principios aplicables para comba-
tir lamayor parte de ellas, por 1o que resulta de interés pu-
blico proteger la salud del consumidor, asegurandole la
inocuidad y adecuada conservacion de los alimentos que
adquiera en el mercado nacional.

Que las regulaciones contenidas en las normas oficiales
mexicanas en la materia de sanidad animal, son los instru-
mentos juridicos idoneos para prevenir manejos inadecua-
dos en la participacion de los agentes econdmicos dedica-
dos a las actividades relacionadas con el sacrificio de
animales y la obtencion de sus productos y subproductos
destinados a consumo humano, por ocuparse de detalles
técnico-operativos que deben actualizarse constantemente
conforme a los avances de la ciencia.
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Que procede de otros paises un volumen significativo de
los productos y subproductos de origen animal destinados
a mercado nacional, como consecuencia del gran creci-
miento de las actividades de comercio exterior a partir de
la eliminacion de las restricciones arancelarias con nues-
tros principales socios comerciales, lo que hace necesario
someter a dichas mercancias a procesos de verificacion sa-
nitaria en los puntos de entrada ubicados en franjas fronte-
rizas, aeropuertos y puertos maritimos, con los mismos fi-
nes de aseguramiento de la inocuidad alimentaria y
adecuada conservacion que se exigen a las mercancias na-
cionales.

Que es necesario establecer una estrecha coordinacion en-
tre las diversas dependencias del Ejecutivo Federal, para
que en el dmbito de sus respectivas competencias, se ocu-
pen de la aplicacion conjunta de |as restricciones arancela-
riasy no arancelarias inherentes a la introduccion de mer-
cancias de origen animal a pais.

Que es conveniente que los animales en pie se sigan veri-
ficando en €l extranjero, con € fin de evitar |a introduc-
cion, radicacion o propagacion de enfermedades o plagas
de los animaes en € territorio del pais.

Que los rastros tipo inspeccion federal garantizan la ino-
cuidad y calidad de lacarne procedente de los animales sa-
crificados en dichos establecimientos, en razon de que es-
tan sujetos a regulaciones sanitarias equivalentes a los
estandares internacionales.

Que € gercicio inadecuado de las actividades de verifica:
cion o ingpeccion en la materia de sanidad animal por par-
te de las autoridades competentes, podria causar afectacion
a interés juridico de quienes participan en las actividades
de produccion animal, lo que hace necesario una mayor
claridad en laley de la materia respecto de los medios de
defensa disponibles paramodificar, revocar o anular dichos
actos.

Queen lasreformas alos articulos 24 de la Ley Federa de
Sanidad Animal y 86-H delaLey Federal de Derechos que
se publicaron en el Diario Oficia de la Federacion los dias
12 de junio de 2000 y 30 de diciembre de 2002, respecti -
vamente, se establecid el destino especifico de losingresos
que la Federacion obtenga por recaudacion de derechos pa-
ra el mejoramiento, conservacion y mantenimiento de los
servicios de sanidad fitopecuaria, la operacion del Disposi-
tivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal, |as cam-
pafias zoosanitarias y €l control cuarentenario, lo que per-

mitir& tener a disposicion de las autoridades competentes
en la materia recursos presupuestal es de aproximadamente
trescientos millones de pesos durante el gjercicio fiscal del
afio 2005, cuyo monto se estima conveniente aprovechar
parcialmente en la construccion de lainfraestructura de los
puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria para im-
portacion y €l mejoramiento de |as instalaciones o equipa-
miento de |os rastros municipales.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento enlas dis-
posiciones arriba mencionadas, presento a consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por & que se refor-
man el articulo 2°, con laadicion dela definicion deani-
males vivos y la modificacion de los conceptos de punto
de verificacion e inspeccion zoosanitariay punto de veri-
ficacion e ingpeccion zoosanitaria para importacion; se
reforman los tres primeros parrafos y se adicionan un
cuartoy quinto péarrafos al articulo 20; se reforman los
parrafos primeroy segundo del articulo 44 y se adicio-
na a continuacion de éstos un tercer parrafo, con lo que
sus parrafostercero, cuarto, quinto y sexto pasan a ser
el cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente; se
reforman los dos primeros péarrafos y se derogan los
tresultimosparrafosdel articulo 60, todosdelaLey Fe-
deral de Sanidad Animal, conforme al siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adicionaal articulo 2° la definicion de
animales vivos y se le reforma en los conceptos de punto
de verificacion e inspeccion zoosanitariay punto de verifi-
cacion e inspeccion zoosanitaria para importacion; se re-
forman los tres primeros pérrafos y se adicionan un cuarto
y quinto parrafos a articulo 20; se reforman los parrafos
primero y segundo del articulo 44 y se adiciona a conti-
nuacion de estos un tercer parrafo, con lo que sus parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto, pasan a ser el cuarto, quin-
to, sexto y séptimo, respectivamente; se reforman los dos
primeros parrafosy se derogan los tres tltimos parrafos del
articulo 60; de la Ley Federal de Sanidad Animal, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Animales vivos. Bovinos, porcinos, ovinos, caprinos,
aves, eéquidos, conejos o cualquier otra especie animal ap-
ta parael consumo humano, con excepcion de las que ten-
gan como habitat el medio acuatico;
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Punto de verificacion einspeccion zoosanitaria: Sitio
ubicado en territorio nacional con infraestructura de
diagnostico autorizado por la Secretaria, para constatar
el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo alo establecido por estaley. En lainteligencia
de que tratandose de las importaciones de productos y
subproductos de origen animal, deberén verificarse en
los puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria pa-
raimportacion;

Punto de verificacion einspeccion zoosanitaria para
importacion: Sitio ubicado en territorio nacional, con
infraestructura de diagnostico autorizado por la Secreta-
ria, para constatar €l cumplimiento de las Normas Ofi -
ciales Mexicanas de acuerdo a lo establecido por esta
ley, en 1o que no se contraponga con la legislacion de
comercio exterior y aduanal aplicable. Enlainteligencia
de que tratdndose de las importaciones de productos y
subproductos de origen animal, estas mercancias debe-
rén verificarse en los puntos de verificacion e inspec-
¢ion zoosanitaria que se encuentren ubicados en lafran-
ja fronteriza, cuando se trate de importaciones via
terrestre, 0 en el puerto de entrada, cuando se trate de
importaciones via aérea 0 maritima.

Este concepto no aplicaré en o referente a animales vivos,
los cuales podran ser verificados en territorio extranjero;

Articulo 20. Las plantas de sacrificio de animales serén de
dostipos:

|. Rastros registrados; y
1. Rastros Tipo Inspeccion Federal, por sus siglas TIF.

La Secretaria expedird Normas Oficiales Mexicanas que
establezcan las caracteristicas, procedimientos y especifi-
caciones zoosanitarias que deberan reunir los estableci-
mientos antes mencionados, pero la denominacion Tipo
Inspeccion Federa o sus siglas TIF, solamente podran ser
utilizadas por los rastros, industrializadoras, empacadoras
y frigorificos, cuando sus instalaciones y procesos produc-
tivos se gjusten a dichas normas y su calidad zoosanitaria
esté certificada por la Secretaria o un organismo de certifi-
cacion aprobado por ésta

L os rastros municipales deberan funcionar con 10s mismos
requisitos establecidos por la Secretaria para los rastros re-
gistrados, pero el ayuntamiento en cuya jurisdiccion se en-
cuentre e establecimiento podra solicitar a la Secretaria

que autorice su funcionamiento como Tipo Inspeccion Fe-
deral, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
efecto en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a es-
te tipo de rastro.

Todos los rastros deberan tener a su servicio y durante su
horario de funcionamiento, cuando menos, un medico ve-
terinario aprobado por la Secretaria.

El sacrificio de ganado en pie importado debera llevarse a
cabo exclusivamente en Rastros Tipo Inspeccion Federal.

Articulo 44. La Secretaria debera inspeccionar y verificar,
en cualquier tiempo y lugar, en los puntos de verificacion
y dentro del territorio nacional, de acuerdo con lo ordena-
do en la presente ley, e cumplimiento de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas. En la inteligencia de que tratandose de
las importaciones de productos y subproductos de origen
animal, estas mercancias deberan verificarse en los puntos
de verificacion e inspeccion zoosanitaria paraimportacion.

En laimportacion de estas mercancias, una vez elaborado
el pedimento y efectuado €l pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentardn las mercancias ante |a autoridad aduanera con
el pedimento'y €l certificado zoosanitario internacional o €l
expedido por €l pais de procedenciay se activara el meca-
nismo de seleccion automatizada establecido por la Ley
Aduanera que determinard si debe practicarse el reconoci-
miento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, ade-
mas del reconocimiento que debe llevar a cabo |a autoridad
aduanera, €l persona oficial de la Secretaria también verifi-
carg, ante quien presente las mercancias en € recinto fiscal,
S éstas cumplen con |os requisitos establecidos por las nor-
mas oficiales mexicanas en materia zoosanitariay expedird
el certificado zoosanitario que establecen estas normas.

Con excepcion de las mercancias verificadas por la Secre-
tarfia en el interior del recinto fiscal, todos los productos y
subproductos de origen animal deberén ser presentados en
el punto de verificacion e inspeccion zoosanitaria para im-
portacion autorizado por la Secretaria, con el proposito de
que sean verificados y, en su caso, se expida el certificado
zoosanitario que establecen las normas oficiales mexica
nas. Ningun embarque de estas mercancias podra salir dela
franja fronteriza o del puerto de entrada aéreo 0 maritimo,
Sin que esté amparado por un certificado zoosanitario ex-
pedido por la Secretaria.
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Articulo 60. Contralas resoluciones dictadas por la Secre-
taria con fundamento en esta ley, normas oficiales mexica-
nas en lamateriay disposiciones que de ellaemanen, € in-
teresado podrd promover, a su eleccion, el recurso de
revision establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Laejecucion de laresolucion impugnada podra suspender-
se bajo los mismos términos y condiciones que establecen
laLey Federal de Procedimiento Administrativo o el Codi-
go Fiscal de la Federacion, respectivamente.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal debera expedir €
reglamento de esta ley dentro de los noventa dias siguien-
tes ala fecha de entrada en vigor de este decreto.

Tercero. Los propietarios, concesionarios, permisiona-

rios o usuarios de los rastros municipal es deberan adecuar

las instalaciones de dichos establecimientos, conforme a
los requisitos establecidos para rastros registrados en el

punto 4 de la NOM-008-ZO0-1994 “Especificaciones
zoosanitarias para la construccion y equipamiento de es-

tablecimientos para el sacrificio de animales y los dedi-

cados a la industrializacion de productos carnicos’, en el

entendido de que | os plazos de cumplimiento establecidos
en dicho punto empezaran a correr, para rastros munici-

pales, apartir del diasiguiente al en que entre en vigor es-

te decreto.

Cuarto. De las contribuciones recaudadas con motivo de
la aplicacion del antependltimo parrafo del articulo 24 de
estaley y losarticulos 84 a 86-H delaLey Federal de De-
rechos, |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sepa-
rara una cantidad no menor a 45% de o recaudado por di-
chos conceptos en €l gercicio fiscal inmediato anterior al
en que entre en vigor este Decreto, para integrar una parti -
da presupuestal especia con cargo a presupuesto del gjer-
cicio fiscal de 2005 que debera entregar a la Secretaria, a
mas tardar €l Ultimo dia del mes de febrero del afio 2005,
(ue ésta a su vez deberd destinar a un Programa de Apoyo
ala Reconversion y Mejoramiento de las Instalaciones de
los Rastros Municipales, sin perjuicio de que en gjercicios
fiscales subsecuentes se sigan entregando dichas contribu-

ciones a la Secretaria para que las destine a los fines esta-
blecidos en esos articulos.

El titular de la Secretaria debera presentar €l proyecto de
reglas de operacion del programa a que se refiere este arti-

culo transitorio, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Plblico y la Comision Federal de Mejora Regulatoria, a
més tardar €l ultimo dia hébil de enero de 2005.

La Secretariade Hacienday Crédito Publicoy laComision
Federal de Mejora Regulatoria deberan emitir, respectivar
mente, la autorizacion y dictamen correspondientes a las
citadas reglas de operacion, a més tardar |os diez dias ha
biles posteriores a que sea presentado el proyecto de reglas
de operacion o de modificaciones al mismo.

La Secretaria debera publicar |as reglas de operacion de es-
te programa a mas tardar el dltimo dia habil del mes de fe-
brero de 2005, incluyendo las modificaciones propuestas,
en su caso, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co 0 la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Quinto. De las contribuciones recaudadas con motivo de
laaplicacion del antepenultimo pérrafo del articulo 24 de
esta ley y los articulos 84 a 86-H de la Ley Federal de
Derechos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
separara una cantidad no menor a 45% de lo recaudado
por dichos conceptos en el gjercicio fiscal inmediato an-
terior a en que entre en vigor este Decreto, para integrar
una partida presupuestal especial con cargo a presupues-
to del gjercicio fiscal de 2005 que debera entregar al Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali-
mentaria de la Secretaria, a mas tardar el Ultimo dia del
mes de febrero del afio 2005, que este organismo a su vez
deberd destinar a la construccion y equipamiento de las
instalaciones necesarias paralarealizacion de las labores
de verificacion a que se refiere el articulo 44 de estaley,
sin perjuicio de que en gjercicios fiscal es subsecuentes se
sigan entregando dichas contribuciones a la Secretaria
para que las destine a los fines establecidos en esos arti-
culos.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico debe-
ra de asignar y entregar a Servicio Naciona de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentariade la Secretaria, den-
tro de un plazo no mayor de los noventa dias siguientes a
la entrada en vigor de este Decreto y en €l interior de los
recintos fiscales ubicados en franjas fronterizas y puertos
de entrada aéreos 0 maritimos, espacios suficientes para
que se puedan edificar y equipar |as instalaciones necesa-
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rias para realizar los actos de verificacion a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 44 de estaley.

Séptimo. El titular del Ejecutivo federal dispondré de un
plazo de treinta dias, contados a partir de la entrada en vi-
gor de este Decreto, para constituir en los términos del ar-
ticulo 21 de laLey Organica de la Administracion Piblica
Federal, una Comision I ntersecretarial integrada por los Ti-
tulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la
Secretaria de Economiay la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, que de-
bera establecer los mecanismos de coordinacion que sean
necesarios para llevar a cabo €l despacho conjunto de las
mercancias a que se refiere el articulo 44 de esta ley.

Octavo. A partir de laentrada en vigor de este Decreto, to-
das las importaciones de productos o subproductos de ori-
gen animal serén verificadas en |os puntos de verificacion
e inspeccion zoosanitaria paraimportacion autorizados por
la Secretaria. La verificacion a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 44 de esta ley, se llevara a cabo a par-
tir del 1 de enero de 2006.

Noveno. La totalidad de las contribuciones e ingresos a
que se refieren los articulos 24 de estaley y 84 a 86-H de
la Ley Federal de Derechos, seran consideradas como ex-

cedentes en €l gercicio fiscal en que se generen'y no seran

regularizables en el gercicio subsecuente.

Para la aplicacion del destino especifico establecido en di-
chos articulos, esta ley seré considerada como una ley fis-
ca y no le seran aplicables |as disposiciones de otras leyes
fiscales que establezcan modificaciones o restricciones ge-
nerales a destino especifico de las contribuciones, por lo
(ue se derogan todas |as disposiciones que se opongan alo
agui establecido.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico, en coordina-
cion con la Tesoreria de la Federacion, asignara una clave
deidentificacion propiay comin alos derechos antes men-
cionados, para que sea anotada por €l usuario de los servi-
ciosen larespectivaformaoficial de pago, con el fin de es-
tablecer |os montos recaudados por esos conceptos durante
cada gercicio fiscal.

Dip. Gonzalo Aleman Migliolo (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado.

Insértese integraen el Diario delos Debatesy tdrneseala
Comision de Agriculturay Ganaderia.

A peticion del Partido de la Revolucion Democratica, se
retira del orden del dialainiciativa que reformael articulo
2° delaLey del Impuesto Especial sobre Producciony Ser-
Vicios.

CODIGO PENAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En consecuencia, a continuacion tiene la pa-
labra el diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, para
presentar iniciativa que adiciona un pérrafo tercero a ar-
ticulo 211 Bis 1 del Codigo Penal Federal.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica: Con €l permiso
de la Presidencia. Comparieras y compafieros diputados:

El delito ha sido concebido de distintas formas, atendiendo
a tipo de sociedad, épocay momento historico en que se
presente. Desde € inicio de la historia en las incipientes
formas de organizacion socia, el delito siempre se ha ma-
nifestado como un acto que ofende a género humano, de
tal forma que al derecho como ciencia le corresponde ir a
lavanguardia para regular lainercia que presentala socie-
dad en €l devenir del tiempo.

En los tiempos actuales los ilicitos penales se han presen-
tado utilizando la tecnologia que nos proporcionan 10s sis-
temas computacionales, como lo eslared internacional co-
nocida como Internet. De tal forma, se considera que en €l
afio de 1983 naci6 realmente el Internet o red internacional,
producto del ingenio humano la cual vino a acortar distan-
ciasy adisminuir tiempos, globalizandose asi la comuni-
cacion. El objetivo era realizar operaciones de carécter
economicas, financieras, bursatiles y otras méas de una ciu-
dad a otra, de un pais a uno distinto sin necesidad de ha-
cerlo materialmente, es decir, con estainnovacion tecnol 0-
gica ya no es necesario trasadarse fisicamente a lugar,
Sino que permite que desde la oficing, desde el hogar, se
efectlen este tipo de operaciones.

Es el evento delictivo que aparece en |os mecanismos ci-
bernéticos para interactuar y manejar datos que pueden ir
del orden de los personales hastalos vinculatorios, con em-
presas, bancos, negocios, corporaciones, oficinas de go-
bierno, en donde los expertos conocidos como hackersy
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crackers se introducen en sistemas prohibidos con € pro-
posito de hacer dafio mediante la manipulacion desde una
méguina computadora de tipo personal o ingresar alos sis-
temas computacionales més sofisticados para redlizar frau-
des, sustraer informacion, contaminar los programas infor-
maticos atraves delainstalacion de virus cibernéticos o en
Su caso, bloquear, interferir en lainformacion que manejan
las personas fisicas y |as personas morales en sus sistemas
informéticos.

La presente iniciativa tiene por objeto precisamente que
hoy dia el codigo punitivo regule y establezca un tipo pe-
nal ala préctica reiterada de gente experta como los preci-
tados hackersy crackers, que la mayoria de las veces rea-
lizan conductas que no se encuentran previstas o
contempladas en la ley penal, como son interferir, disefiar
y transmitir programas tendientes a bloquear, conocer 0 ex-
traer informacion con el animo de causar perjuicio a cual-
quier persona. Por ello consideramos que la presente ini-
ciativa tiene el espiritu de Ilenar un vacio que €l codigo
sustantivo penal no ha cubierto, para que las conductas an-
tes descritas sean sancionadas por el derecho.

El manejoy €l uso de informacion en lared de redes tiene
muchas aristas por explorar, de tal forma que existen vacios
enlaaplicacion y formulacion deleyes, por lo que dichasi-
tuacion convierte a la red internacional en un espacio pro-
picio para el disefio y gecucion de delitos cibernéticos.

De conformidad con laactual lecturadel codigo represivo,
se consideran como delitos informéticos todas aquellas
conductasilicitas susceptibles de ser sancionadas por el de-
recho penal, que hace referencia al uso indebido de cual-
quier medio informético, la alteracion de informacion, €
sabotaje, € fraude, la clonacion de sefiales satelitales, de
tarjetas de crédito y débito, la pornografia infantil e inclu-
Sive |0s secuestros, delitos que pueden ser manejados por
cualquier medio que implique el uso y manipulacion de la
informacion através de los sistemas de lared. Estetipo de
précticas se han desarrollado de una forma considerable-
mente rapida, con las consecuencias dafiinas alos usuarios
delared.

Uno de los problemas mas importantes para la persecucion
de estos delitos tiene que ver con la rapidez que ofrece la
publicacion electronica para poner y quitar informacion de
cualquier tipo y formato en web. Este tipo de delitos ciber-
néticos no son féciles de detectar dada la amplia gama de
sSitios en la red internaciona que se encuentran disemina-
das en todo €l planeta, por 1o que se necesita que verdade-

ros expertos en la materia realicen rastreos y lineas de in-
vestigacion meticulosas para lograr €l origen y autor del
delito, donde en ocasiones son verdaderas mafias organi-
zadas que operan inclusive anivel internacional.

De ahi la trascendencia de esta iniciativa en el sentido de
adicionar el parrafo tercero del articulo 211 Bis 1 del Co-
digo Penal Federal, para establecer como delito a que sin
autorizacion disefie, elabore, transmita programas conoci-
dos como virus con lafinalidad de bloquear o interferir en
sistemas 0 programas 0 en su caso sustraer datos o infor-
macion contenida en sistemas 0 equipos de informatica del
Estado e instituciones que integran €l sistema financiero
estén o no protegidos por alguin mecanismo de seguridad.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, propone a esta honorable Asamblea
el presente decreto por el que se adiciona un parrafo terce-
ro a articulo 211 Bis 1 del Cédigo Penal Federal.

Solicito a la Presidencia sea publicada integra la presente
iniciativaen el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria. Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un parrafo tercero a articulo 211
Bis 1 del Cadigo Penal Federal, presentada por el diputado
Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Alegjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enel articulo 71, fraccion 11, dela Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rren a solicitar que se turne ala Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos|a presente iniciativa con proyecto de-
creto.
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Exposicion de Motivos

El delito ha sido concebido de distintas formas, atendiendo
a tipo de sociedad, época'y momento historico en que se
presente.

Desde €l inicio de la historia, en las incipientes formas de
organizacion social, € delito siempre se ha manifestado
como un acto que ofende al género humano, de tal forma
que a derecho como cienciacorrespondeir alavanguardia
pararegular lainercia que presentala sociedad en el deve-
nir del tiempo.

La historia del derecho penal abarca el periodo de la ven-
ganza privada, conocido también como “periodo de san-
gre”, pasando por el “periodo divino”, el de la “venganza
publica” o e “periodo humanitario”, para aterrizar final-
mente en el “cientifico”.

Se considera que en 1983 naci¢ realmente Internet (o red
deredes), producto del ingenio humano. Vino aacortar dis-
tancias y adisminuir tiempos, globalizandose asi la comu-
nicacion. El objetivo era realizar operaciones economicas,
financieras, bursdtiles y otras mas de una ciudad a otra de
un pais a uno distinto sin necesidad de hacerlo material-
mente: desde la oficina, desde el hogar es posible efectuar
ese tipo de operaciones.

Esel evento delictivo que aparece en |os mecanismos ci-
bernéticos para interactuar y manejar datos que puedan ir
del orden de los personales hasta los vinculatorios con
empresas, bancos, negocios, corporaciones, oficinas de
gobierno, donde los expertos, conocidos como hackers y
crackers, que son personas que se introducen en sistemas
prohibidos, con €l propdsito de hacer dafio mediante la
manipulacion desde una maguina computadora de tipo
personal 0 ingresar en |os sistemas computacionales mas
refinados para realizar fraudes, sustraer informacion,
contaminar los programas informaticos, a través de la
instalacion de “virus cibernéticos’, o —en su caso- blo-
quear, interferir lainformacion que manejan las personas
fisicas y las personas morales en sus sistemas computa-
cionales.

La presente iniciativa tiene por objeto precisamente que
hoy dia el codigo punitivo regule y establezca un tipo pe-
nal alapracticareiterada de gente experta, como |os preci-
tados hackersy crackers, que enlamayoriadelasvecesre-
dizan conductas que no se encuentran previstas en la ley

pena, como interferir, disefiar y transmitir programas ten-
dentes a bloquear, conocer o extraer informacion con e
animo de causar perjuicio aotro.

Por ello consideramos que la presenteiniciativatiene el es-
piritu de llenar un vacio que €l codigo sustantivo penal no
ha cubierto, para que las conductas descritas sean sancio-
nadas por €l derecho.

El manejo y e uso deinformacion en lared de redestienen
muchas aristas por explorar, de tal forma que existen vaci-
osenlaaplicaciony formulacion de leyes, por [o que dicha
Situacion se convierte en la Internet en un espacio propicio
para el disefio y elecucion de delitos cibernéticos.

De conformidad con laactual lecturadel codigo represivo,
se consideran delitos informaticos “todas |as conductas ili-
citas susceptibles de ser sancionadas por €l derecho pend,
que hacen referencia a uso indebido de cualquier medio
informético”, la ateracion de informacion, el sabotagje, la
pedofilia, €l fraude, la clonacion de sefiales satelitales, de
tarjetas de credito y débito, la pornografia infantil, e inclu-
S0 los secuestros, delitos que pueden ser manejados por
cualquier medio que implique €l uso y la manipulacion de
lainformacion através de los sistemas de red. Este tipo de
précticas se ha desarrollado de forma considerablemente
rapida.

Uno de los problemas més importantes para la persecucion
de estos delitos tiene que ver con la rapidez que ofrece la
publicacion electronica para poner y quitar informacion de
cualquier tipo y formato en web.

Este tipo de delitos cibernéticos no es fécil de detectar, da-
dalaamplia gamade sitios web que se encuentran disemi-
nadas en todo el planeta, por lo que se necesita que verda-
deros expertos en la materia realicen rastreos y lineas de
investigacion meticul osas paralograr €l origeny autor, que
en ocasiones son verdaderas mafias organizadas que ope-
ran incluso a escala internacional. De ahi la trascendencia
de estaiiniciativa, en el sentido de adicionar €l parrafo ter-
cero del articulo 211 Bis 1, para establecer como delito a
que sin autorizacion disefie, elabore o transmita programas
conocidos como “virus’, con lafinalidad de bloquear o in-
terferir sistemas 0 programas, 0 —en su caso- sustraer datos
0 informacidn contenida en sistemas o equipos de informa-
tica, del Estado e instituciones que integran el sistema fi-
nanciero estén o no protegidos por algin mecanismo de se-
guridad.
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Decreto por € que seadiciona un parrafoterceroal ar-
ticulo 211 Bis 1 del Codigo Penal Federal

Articulo Primero. Se adiciona el parrafo tercero del arti-
culo 211 Bis 1 del Cadigo Pena Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 211 Bis 1.

Al que sin autorizacion disefie, elabore o transmita progra-
mas conocidos como “virus’, con lafinalidad de bloquear
0 interferir sistemas 0 programas, 0 —en Su caso— sustraer
datos o informacion, contenida en sistemas 0 equipos de
informética, del Estado e instituciones que integran el sis-
tema financiero estén o no protegidos por algun mecanis-
mo de seguridad, se impondrén de tres meses a un afio de
prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 9 dias del mes de
noviembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge Antonio Kahwagi Macari
(rdbrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinado-
res, Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jac-
queline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila (ri-
brica), Félix Adrian Fuentes Villalobos(rdbrica), Jorge Le-
gorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio More-
no, Algjandra Méndez Salorio (rlbrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez, Rall
Pifia Horta..»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Legorreta y de
acuerdo a su solicitud, insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria
y tirnese ala Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

Se encuentran con nosotros, en la zona de galerias de este
recinto, un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Autono-
ma de Puebla. Sean todos ustedes bienvenidos, fueron in-
vitados por el diputado Federico Barbosa Gutiérrez.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO PARA

EL PAGO DE UNA COMPENSACION ECONOMICA
PARA LOS TRABAJADORES MEXICANOS
BRACEROS MIGRATORIOS EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA DEL PERIODO 1942-1964

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra la diputada
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa para crear el fideicomiso para €l pago de una
compensacion econdmica a los trabgjadores mexicanos
braceros migratorios en Estados Unidos de América por €
periodo 1942-1964.

Ladiputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu: Gracias,
diputada Presidenta. Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 55y 56, 62 y 63 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la suscrita diputada Hilaria Dominguez
Arvizu, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa de Ley que Crea el Fideicomiso para
el Pago de una Compensacion Econdmica para los Trabar
jadores Mexicanos Braceros Migratorios en Estados Uni-
dos de América por €l periodo de 1942 a 1964.

Apreciables diputadas y diputados: € 19 de octubre pre-
sentamos a esta soberania el punto de acuerdo para elevar
y poner una partida en el presupuesto, de 600 millones de
pesos, para los comparieros trabgjadores migratorios que
en justiciales corresponde.

Con motivo de la Segunda Guerra Mundia que Estados
Unidos de América, Francia e Inglaterra sostuvieron con
las potencias del gje de Alemania, Italiay Japon y las con-
secuencias salidas de soldados norteamericanos, para com-
batir en los diversos frentes, se hizo necesaria la contrata-
cion de trabajadores migratorios mexicanos para trabajar
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especialmente en los campos agricolas de Estados Unidos
y en los Ferrocarriles.

Ante lasolicitud del Gobierno de Estados Unidos de Amé-
ricaparaque el gobierno federal mexicano permitieralasa-
lidaal pais vecino de trabajadores mexicanos, por acuerdo
nuimero 790 del Ejecutivo federal, de fecha 4 de mayo de
1942 se instruyd una Comision Intersecretarial integrada
por la Secretaria de Gobernacion y de Relaciones Exterio-
res, de Trabgjo y Prevision Social, de Agriculturay Fo-
mento y el entonces Departamento de Salubridad Pdblica,
afin de que lainmigracion de nuestros nacionales si no se
podia evitar, sellevabaa cabo sin perjuicio de la economia
nacional y de las garantias que para € caso establecian
nuestras leyes.

Por acuerdo del 23 de julio de 1942, publicado en € Dia-
rio Oficial dela Federacion el 21 de agosto del mismo afio,
el entonces titular del Poder Ejecutivo Federa, Manuel
Avila Camacho, ordeno a la Secretarias de Relaciones Ex-
teriores, Gobernacion, Trabajo y Prevision Socid, a en-
tonces Departamento de Salubridad Pablica, hacer las ges-
tiones necesarias para impartir la seguridad a los
trabajadores mexicanos que emigraron a Estados Unidos,
en su caracter de braceros.

En este pleno solicitamos el punto de acuerdo para que en
el gercicio fiscal 2005, aparezca un presupuesto que poda-
mos en justicia entregarle a los hombres que en esa época
dieron su vida, en aras de buscar, como |o estén haciendo
hoy nuestros compatriotas, mujeres y hombres y jovenes
mexicanos de emigrar a Estados Unidos en busca de mejor
justicia social y dignidad humana.

Ahora vengo a exponer a esta soberania, esta iniciativa de
ley que le dé seguridad y certezaalaaplicacion de estos re-
cursos y latransparencia del mismo y por lo mismo pongo
aconsideracion laLey que Creael Fideicomiso parael Pago
de una Compensacion alos Trabajadores Mexicanos Migra-
torios en Estados Unidos de América para €l periodo de
1942 a 1964.

Articulo 1°. Se crea el Fideicomiso para € Pago de la
Compensacion Econdmica para los Trabajadores Mexicar
nos Braceros Migratorios en Estados Unidos de America
para el periodo de 1942 a 1964. Fideicomiso que adminis-
trar&|0s recursos econdmicos que se asignen y se haran en-
trega de una compensacion econdmica para |0s trabajado-
res mexicanos braceros migratorios en Estados Unidos de
América para el periodo de 1942 a 1964, como pago del

fondo de ahorro constituido con los descuentos a salario
de los trabajadores, establecidos en los acuerdos México-
Estados Unidos de América de fecha 4 de agosto de 1942
y €l 29 de abril de 1943, que reglamentaron |a contratacion
de trabajadores agricolas y no agricolas migratorios mexi-
canos. El fideicomiso que se crea, tendra una duracion mi-
nima de 5 afios.

Articulo 2°. El fideicomiso tendra por objeto hacer entre-
gaatodos |os trabajadores mexicanos migratorios braceros
en Estados Unidos de América, en los afios de 1942 a 1964
y asus conyuges o viudas, dependientes economicos, a sus
hijos, de una compensacion econdmica en pago del fondo
de ahorro constituido con |os descuentos hechos a sus sala-
rios, que sean debidamente registrados en las oficinas que
paratal el caso, serén instaladas por el Gobierno Federal en
la Secretaria de Gobernacion y sus correspondientes dele-
gaciones en |os estados de la Republica.

Articulo 3°. Parael efecto de estaley se entenderd por tra-
bajadores mexicanos, braceros, migratorios, las personas
que comprueben haber sido contratadas paratrabajar enlos
términos del acuerdos México-Estados Unidos de Améri-
ca, por el periodo de 1942 a 1964, indicados en €l articulo
1°,

Segundo, conyuges o viudas, dependientes econdmicos e
hijos, las personas que documenten ante las oficinas de la
Secretaria de Gobernacion y/o en sus correspondientes de-
legaciones, en los estados de la Republica, cualquierade la
Situacion juridica sefialada en las fracciones que anteceden,
caidades y seran debidamente acreditas y registradas.

En caso de que se registren varios solicitantes reclamantes
de la compensacion de la presente ley, que establece a fa-
vor de |os trabajadores mexicanos migratorios braceros en
Estados Unidos de América para €l periodo de 1942 a
1964, las compensaciones a que tuviesen derecho, se dis-
tribuirdn en prorrata entre todos ellos.

Tercero, la Secretaria de Gobernacion y sus correspondien-
tes delegaciones en todo el pais.

Fideicomiso. El fideicomiso estara constituido conforme [o
establece la presente ley.

Fiduciaria. Lainstitucion que designe el Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Que el comité técnico del fideicomiso se crea por la pre-
senteley.
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Representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones
Exterioresy Secretariadel Trabgjo y Prevision Social.

Articulo 4°. El fideicomiso serd pUblico y contara con un
comité técnico que estaraintegrado por un representante de
cada una de las siguientes dependencias.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Gobernacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secreta-
ria del Trabgjo y Prevision Socia; un representante de la
Cémara de Diputados, un representante de la Camara de
Senadores. También estara integrado por un representante
de cada una de las organizaciones de trabajadores mexica-
nos braceros migratorios en Estados Unidos de América
parael periodo de 1942 a 1964, que se acrediten ante dicho
comité técnico y un representante por cada 5 mil trabaja-
dores mexicanos braceros migratorios, que dicha organiza-
cion haya registrado en el padron respectivo.

El comité técnico y el fideicomiso estardn presididos por la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico; por cada repre-
sentante propietario del comité técnico habré un suplente,
en sus ausencias. Las decisiones del comité técnico del fi-
deicomiso que se crea por la presente ley, se tomaran por
mayoria calificada, es decir por el 75 por ciento de susin-
tegrantes.

Articulo 5°. Los recursos econdmicos que destinen para
hacer entrega de las compensaciones econdmicas en el pa-
go del fondo de ahorro de |os trabajadores mexicanos bra-
ceros en Estados Unidos de América para el periodo de
1942 a 1964, constituiran el patrimonio que serd adminis-
trado por el fideicomiso y se congtituira por:

1. Una partida del presupuesto anual de Egresos de la Fe-
deracion aprobado para el afio 2005.

2. El pago de la compensacion econdmica de los trabaja-
dores mexicanos migratorios braceros en Estados Unidos
de América en los afios de 1942 a 1964 objeto de esta ley,
seiniciard a mas tardar 3 meses después de que se asignen
a fideicomiso |os recursos econdmicos necesarios, para €l
cumplimiento de este objetivo.

Articulo 6°. El fideicomisante sera el Gobierno Federal a
traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 7°. El comité técnico del fideicomiso tendré de ma-
nera enunciada més no limitada, las siguientes facultades:

1. Integrar €l padron de trabajadores mexicanos braceros
migratorios agricolas y no agricolas en Estados Unidos de
América por el periodo de 1942 a 1964, establecidos los
mecanismos de acreditacion de las personas que manifies-
tan tener derecho a la entrega de la compensacion econd-
mica en el pago del fondo de ahorro, asi como laforma de
documentar dicha situacion.

2. Autorizar las cantidades destinadas a |a entrega de la
compensacion econémica en el pago del fondo de ahorro a
quienes tienen derecho los trabajadores mexicanos brace-
ros migratorios agricolas y no agricolas en Estados Unidos
de América por €l periodo de 1942 a 1964.

3. Establecer los requisitos que deben reunir los documen-
tos probatorios, derecho a la entrega de compensacion eco-
nomica, acordar las bases y procedimientos a través de los
cuales se reconoceran los derechos a la entrega de esta
compensacion econdmica, evaluar periodicamente los as-
pectos operativos.

Apreciables diputadas y diputados, en razén que el tiempo
se ha agotado, solicito, diputada Presidenta, que esta ini-
ciativa que hemos presentado a esta soberania, por razones
de tiempo sea publicada integramente en la Gaceta Parla-
mentaria y en el Diario de los Debates y que pronto sea
nuevamente elevada por |as comisiones unidas a esta sobe-
rania, para que quede incorporada al presupuesto que ha-
bremos de otorgar a nuestros compafieros compatriotas
mexicanos campesinos que salieron buscando justicia y
dignidad a Estados Unidos en esos afios y que aln siguen
emigrando y que es hora de que hagamos justicia y sensi-
bilidad en l0s que menos tienen. Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa afin de crear el fideicomiso para el pago de una
compensacion econdmica a los trabgjadores mexicanos
braceros migratorios en |os Estados Unidos de América por
el periodo 1942-1964, a cargo de la diputada Maria Hilaria
Dominguez Arvizu, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos
Mexicanos, 10s suscritos diputadas y diputados de la banca-
da cenecista integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, sometemos aconsideracion de
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esta soberaniala presente iniciativa de Ley que Crea el Fi-
deicomiso para el Pago de una Compensacion Economica
para los Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en
Estados Unidos de América por el periodo 1942 a 1964.

Considerandos

|.- Trabajadores migratorios mexicanos participantes del
Programa Bracero en Estados Unidos de América por el
periodo de 1942 a 1967, exigen del gobierno mexicano la
devolucion de las cantidades correspondientes a fondo de
ahorro, constituido con base en los acuerdos México-Esta-
dos Unidos de América que reglamentaron la prestacion de
servicios de los braceros mexicanos migratorios en el pro-
grama mencionado.

[1.- Con motivo de la segunda guerra mundial que Estados
Unidos de América, Francia e Inglaterra, sostuvieron con
las potencias del gje, Alemania, Italiay Japdn y la conse-
cuente salida de soldados norteamericanos para combatir
en los diversos frentes, se hizo necesaria la contratacion de
trabajadores migratorios mexicanos, paratrabajar especial-
mente en los campos agricolas de los EE.UU. y en € fe-
rrocarril.

[1l.- Ante la solicitud del Gobierno de Estados Unidos de
América, para que el gobierno federal mexicano permitie-
ralasalidaal pais vecino de trabajadores mexicanos, por
acuerdo No. 790 del Ejecutivo Federal mexicano, de fecha
4 de mayo de 1942, seinstituyd una comision intersecreta-
rial integrada por las Secretarias de Gobernacion, de Rela-
ciones Exteriores, del Trabajo y Prevision Social, de Agri-
cultura y Fomento y el entonces Departamento de
Salubridad Pdblica, a fin de que: “la emigracion de nues-
tros nacionales, si no se puede evitar, se lleve a cabo sin
perjuicio de la economia nacional y con las garantias que
para el caso establecen nuestras leyes’ (sic).

IV.- Por acuerdo de 23 de julio de 1942, publicado en €l
Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto del mismo
afo, el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal Gral.
Manuel Avila Camacho, ordend a las secretarias de Rela-
ciones Exteriores, Gobernacion, Trabajo y Prevision Socia
y a entonces Departamento de Salubridad Pablica: Hacer
las gestiones necesarias para impartir |as seguridades alos
trabajadores mexicanos que emigren a Estados Unidos de
América, que en dicho acuerdo se establecen.

En dicho acuerdo se establece: “ La Secretaria del Trabajo
y Prevision Social sera el 6rgano del gjecutivo encargado

de gecutar el acuerdo econdmico que la de Relaciones Ex-
teriores - con € dictamen de la propia Secretaria del Tra-
bajo - celebre sobre el particular con €l gobierno de Esta-
dos Unidos de América, cuidara de que las contrataciones
se hagan de acuerdo con las garantias que para los trabgja-
dores establece la ley; fijara las proporciones de |os depo-
sitos que |os trabajadores constituyan con lagarantia de los
contratistas para la formacion de su Fondo de Ahorro, cu-
yo importe entregara el Gobierno Americano preferente-
mente en implementos agricolas, que capaciten a los mis-
mos trabajadores para consagrarse, a su regreso, a
pequefios cultivos de su propiedad ”. (sic)

V.- Los gobiernos de México y Estados Unidos de Améri -
ca, con fecha 4 de agosto de 1942 celebraron un Acuerdo
para Reglamentar la Contratacion Tempora de Trabajado-
res Agricolas Migratorios Mexicanos a efecto de fijar las
bases sobre |as cuales estos trabajadores mexicanos pudie-
ran ser contratados en Estados Unidosde Américay al mis-
mo tiempo, proveer |0s mecanismos para que esos mismos
trabgadores estuvieran debidamente protegidos, estable-
ciendo con precision los términos de |a contratacion; traba-
jo, transporte, condiciones laborales, saario, fondo de
ahorro, etcétera, etcétera

En relacion con el Fondo de Ahorro campesino en dicho
acuerdo se establece:

“ a).- La agencia del Gobierno de los Estados Unidos
respectiva, tendra la responsabilidad de la guarda de las
cantidades con que contribuyan los trabajadores mexi-
canos para la formacion de su Fondo de Ahorro Cam-
pesino, hasta que sean transferidos al Banco de Crédito
Agricola de México, € que contraera las responsabili-
dades del Depdsito, guarday aplicacion, o en su defec-
to devolucion de dichas cantidades " (sic).

“b).-El gobierno de México, por conducto del Banco
Nacional de Crédito Agricola, cuidara de la seguridad
delos ahorros de los trabajadores para que se inviertan
en la adquisicion de los implementos agricolas, que de
acuerdo con los permisos de exportacion que €l go-
bierno de los Estados Unidos otorgue, puedan ser trai-
dos por los trabajadores a repatriarse, en lainteligen-
cia de que la Farm Security Administration
recomendara para dichos implementos |a prioridad co-
rrespondiente.”

V.- Con fecha 26 de abril de 1943, los gobiernos de Mé-
xico y EE.UU., suscribieron un acuerdo que modifica el
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convenio de 4 de agosto de 1942, para reglamentar la con-
tratacion de Trabajadores Agricolas Migratorios Mexica-
nos, el cual entre otros aspectos establece las modificacio-
nes ad Fondo de Ahorro Campesino, en los siguientes
términos.

“a).- La Agencia del gobierno de los Estados Unidos
respectiva, tendré la responsabilidad de la custodia de
las cantidades con que contribuyan |os trabajadores me-
xicanos para la formacion de su Fondo de Ahorro
Campesino, hasta que sean transferidasa WellsFargo
Bank and Union Trust Company, de San Francisco,
por cuenta del Banco de México, S. A., € cual tras
pasara dichos fondos al Banco de Crédito Agricola
de México, este ultimo asume la responsabilidad por
el depdsito, guarda y aplicacion o en su defecto de-
volucion de dichas cantidades.”

“b).- El gobierno de México, por conducto del Banco
Nacional de Crédito Agricola, cuidara de la seguri-
dad delosahorrosdelostrabajadores para que se in-
viertan en la adquisicion de implementos agricolas, que
de acuerdo con los permisos de exportacion que el go-
bierno de los Estados Unidos otorgue, puedan ser trai-
dos por los trabgjadores al repatriarse, en lainteligencia
de que la Farm Security Administration recomendara
para dichos implementos la prioridad correspondiente.”

VII1.- Los gobiernos de México y Estados Unidos de Amé-
rica, con fecha 29 de abril de 1943 celebraron un Acuerdo
para Reglamentar la Contratacion Tempora de Trabajado-
res No Agricolas Migratorios Mexicanos, quienes trabaja-
ron en la construccion de la red ferroviaria del vecino pais
del norte, a efecto de fijar las bases sobre las cuales estos
trabajadores mexicanos pudieran ser contratados en Esta-
dos Unidos de Ameérica'y a mismo tiempo, proveer 1os
mecanismos para que esos mismos trabajadores estuvieran
debidamente protegidos, estableciendo con precision los
términos de la contratacion; trabajo, transporte, condicio-
nes laborales, salario, fondo de ahorro, etc. etc.

En relacion con el Fondo de Ahorro delos Trabajadores No
Agricolas en dicho acuerdo se establece:

“ 1.- LaComision de Mano de Obra parala Guerra (War
Manpower Comission) tendra la responsabilidad de la
custodia de las cantidades con que contribuyan los tra-
bajadores mexicanos para la formacion de su Fondo de
Ahorro, hasta que sean acreditadas al Banco de México,
S.A. en adgunade las agencias que dicho Banco tiene en

los Estados Unidos de América y que posteriormente
serd determinada por medio de un canje de notas. El
Banco de México, S. A., a su vez, traspasara las sumas
en cuestion a Banco del Ahorro Nacional, S.A. (sic)

2.- Cada vez que la Comision de Mano de Obra parala
Guerra (War Manpower Comission) haga alguno de los
depdsitos a que se refiere el parrafo anterior, enviara di-
rectamente al Banco del Ahorro Nacional, S.A., un avi-
S0 que contenga los nombres de los beneficiarios y la
cantidad que le correspondaa cada uno de ellos por con-
cepto del mencionado ahorro. (Sic)

VIII.- De todo lo anterior se concluye que a todos los tra-
bajadores migratorios agricolas y no agricolas mexicanos
que participaron en €l Programa Bracero a partir de 1942,
les fue descontado el 10% de sus salarios a fin de integrar
un Fondo de Ahorro.

IX.- De conformidad con los acuerdos internacionales, el
gobierno americano entreg6 las cantidades descontadas a
los braceros agricolas mexicanos a Wells Fargo Bank y
Union Trust Company de San Francisco y estos a su vez al
Banco Naciona de Crédito Agricola

X.- De conformidad con los acuerdos internacionales, €
gobierno americano por conducto dela Comision de Mano
de Obra parala Guerra (War Manpower Comission), entre-
g0 las cantidades descontadas a los braceros no agricolas
mexicanos a Banco del Ahorro Nacional, SA.

X1.- Consecuentemente el gobierno de Estados Unidos de
América, Wells Fargo Bank, Union Trust Company de
San Francisco y la Comision de Mano de Obra para la
Guerra (War Manpower Comission), tienen en su poder
|las listas de los braceros mexicanos agricolas y no agri-
colas, a quienes se descontd el 10% de su salario parain-
tegrar su Fondo de Ahorro, dichas listas y cantidades, de
conformidad con |os acuerdos internacionales fueron en-
tregadas a gobierno mexicano por conducto del Banco de
México, S.A. quien a su vez los entregd al Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola, S.A.y a Banco del Ahorro Na-
cional, SAA. esas listas daran claridad sobre |os trabajado-
res braceros a quienes se desconto de su salario el 10%y
las cantidades entregadas a gobierno mexicano por ese
concepto.

XI1.- Al 6 de febrero de 1947 el Banco Nacional de Crédi -
to Agricola, S. A. habia recibido por o menos la cantidad
de $12,000,000.00 (Doce millones de pesos, 00/100, M.N.),
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proveniente del Fondo de Ahorro de los Trabajadores
Braceros Agricolas Migratorios Mexicanos.

XI11.- Dichas cantidades y sus rendimientos representan
sumas importantes que nunca fueron entregadas a sus titu-
lares 0 a sus beneficiarios.

XIV .- Diversas organizaciones de campesinos y trabajado-
res como la Confederacion Nacional Campesina, el Movi-
miento Binacional Alianza Braceroproa y otras, han im-
pulsado una solucion ingtitucional encaminada a dar
respuesta positiva a reclamo de los Trabajadores Mexica-
nos Braceros Migratorios en Estados Unidos de América
por el periodo 1942 a 1964, para que se les pague €l Fon-
do de Ahorro congtituido en los términos anotados lineas
atrés, presentando diversas iniciativas encaminadas a ese
fin.

XV.- Finamente solo cabe dejar constancia de que la si-
tuacion de aquellos trabajadores migrantes, que dieron los
mejores afios de su vida con su trabajo ala Unién Ameri-
cana y que fueron generadores de divisas, aportando en
forma sensible a fortalecimiento de la economia del pais,
hoy su situacion econémicay de salud es sumamente pre-
caria, estimamos que la figura del fideicomiso propuesta,
es un acto de elemental justicia que de ser aprobado serade
indudable beneficio paramexicanos que por su edad y con-
dicidn econdmicalo requieren; estimamos como diputados
un deber moral y lega y un acto de elemental justicia, co-
adyuvar a la obtencion de un instrumento que mucho les
servird para hacer menos dificil su vejez y en caso de que
ya hayan fallecido serd un indudable apoyo para sus fami-
lias.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la Ley
Organica de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, sometemos a la consideracion de esa H. Asam-
bleala

Iniciativa de Ley que crea € Fideicomiso para e Pago
de una Compensacion Econdmica para los Trabajado-
resMexicanos BracerosMigratorios en Estados Unidos
de América por € periodo 1942 a 1964, en los siguien-
testérminos:

Articulo 1.- Se crea el Fideicomiso para €l pago de una
Compensacion Econdmica para los Trabajadores Mexicar
nos Braceros Migratorios en Estados Unidos de America

por el periodo 1942 a 1964, Fideicomiso que administrard
los recursos econdmicos que se le asignen y haré entrega
de una Compensacion Econdmica para los Trabajadores
Mexicanos Braceros Migratorios en Estados Unidos de
América por el periodo 1942 a 1964; como pago del Fon-
do de Ahorro constituido con los descuentos a salario de
los trabajadores, establecido en los acuerdos México Esta-
dos Unidos de Norteamérica, de fechas 4 de agosto de
1942y 29 de abril de 1943, que reglamentaron la contrata-
cion de trabgjadores agricolas y no agricolas migratorios
mexicanos.

El Fideicomiso que se crea tendra una duracion minima de
cinco anos.

Articulo 2.- El Fideicomiso tendra por objeto:

|.- Hacer entrega a todos los Trabajadores Mexicanos
Migratorios Braceros en Estados Unidos de Américaen
los afios 1942 a 1964 o0 a sus conyuges, viudas, depen-
dientes econémicos 0 a los hijos o hijas; de una Com-
pensacion Econdmica en pago del Fondo de Ahorro
constituido con los descuentos hechos a su salario y que
sean debidamente registrados en las oficinas que para
tal efecto serén instaladas por el Gobierno Federa enla
Secretaria de Gobernacion y en sus correspondientes
Delegaciones en los Estados de la Republica.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley, se entendera por:

|.- Trabajador mexicano bracero migratorio: Las perso-
nas que comprueben haber sido contratadas para traba-
jar en los términos de los acuerdos México-Estados
Unidos de Norteamérica por €l periodo 1942 a 1964, in-
dicados en ¢l articulo 1;

[1.- Conyuge, viuda, dependientes econdmicos, hijo, hi-
ja Las personas que documenten ante las oficinas de la
Secretaria de Gobernacion y/o en sus correspondientes
Delegaciones en los Estados de la Republica, cualquie-
ra de las situaciones juridicas sefialadas en la fraccién
que antecede, calidades que seran debidamente acredi-
tadas y registradas.

En caso de que se registren varios solicitantes, recla-
mantes de la compensacion que en lapresente Ley se es-
tablece en favor de los trabajadores mexicanos migrato-
rios braceros en Estados Unidos de América por el
periodo 1942 a 1964, la compensacion a que tuvieren
derecho se distribuira a prorrata entre todos €llos.
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I11.- Segob: Secretaria de Gobernacion y/o sus corres-
pondientes Delegaciones en los Estados de la Republi -

ca,

IV .- Fideicomiso: El Fideicomiso constituido conforme
alapresenteley;

V.- Fiduciaria: La ingtitucion que designe el Gobierno
Federal atraves de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

V.- Comité: EI Comité Técnico del Fideicomiso que se
crea por la presente ley;

VII.- Ley: La presente ley;

VIIl.- Representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Relaciones Exterioresy Trabgjo y Prevision Socidl.

Articulo 4.- El Fideicomiso ser& publico y contara con un
Comité Técnico, que estara integrado por un representante
de cada una de las siguientes dependencias. Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, Secretarias de: Gobernacion,
Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Traba-
joy Prevision Social, un representante de laH. Camara de
Diputados y de laH. Camara de Senadores, también estara
integrado por un representante de cada una de las organi -
zaciones de trabajadores mexicanos braceros migratorios
en Estados Unidos de América por el periodo 1942 a 1964
que se acrediten ante dicho Comité Técnico, y un repre-
sentante por cada cinco mil trabajadores mexicanos brace-
ros migratorios que dichas organizaciones hayan registrado
en el padrdn respectivo; €l Comité Técnico del Fideicomi-
S0 estara presidido por la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico. Por cada representante propietario en el Comité
Técnico habra un suplente, quien lo suplird en sus ausen-
cias. Las decisiones del Comité Técnico del Fideicomiso
que se crea por la presente ley se tomar&n por mayoria ca-
lificada, es decir por el 75% de sus integrantes.

Articulo 5.- Los recursos economicos que se destinen pa-
ra hacer entrega de la Compensacion Economica, en pago
del Fondo de Ahorro de los Trabajadores Mexicanos Bra-
ceros en Estados Unidos de América del periodo 1942 a
1964, constituirdn el patrimonio que sera administrado por
el Fideicomiso y se constituira por:

|.- Unapartidadel % del Presupuesto Anual de Egre-
sos de la Federacion aprobado para cada afio.

Il.- El pago de la Compensacion Economica a los Tra-
bajadores Mexicanos Migratorios Braceros en Estados
Unidos de América en los afios 1942 a 1964 objeto de
esta ley, seiniciard a mas tardar tres meses después de
que se le asignen a Fideicomiso |os recursos econdmi -
Cos necesarios para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 6.- El Fideicomitente del Fideicomiso sera el Go-
bierno Federal através de la Secretaria de Hacienday Creé-
dito Pdblico.

Articulo 7.- EI Comité Técnico del Fideicomiso tendrd, de
manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes facul -
tades:

|.- Integrar el padron de los Trabajadores Mexicanos
Braceros Migratorios Agricolas y no Agricolas en Esta-
dos Unidos de América por el periodo 1942 a 1964, es-
tableciendo los mecanismos de acreditacion de las per-
sonas que manifiesten tener derecho a la entrega de la
Compensacion Econémica en pago del Fondo de Aho-
rro, asi como la forma de documentar dicha situacion;

II.- Autorizar |as cantidades destinadas alaentregade la
Compensacion Econdmica, en pago del Fondo de Aho-
rro a que tienen derecho los Trabajadores Mexicanos
Braceros Migratorios Agricolas y no Agricolas, en Es-
tados Unidos de América por el periodo 1942 a 1964;

I11.- Establecer |os requisitos que deben reunir |os docu-
mentos comprobatorios del derecho a la entrega de la
Compensacion Economica en pago del Fondo de Aho-
rro aque se refierela presente ley;

IV.- Acordar las bases y |os procedimientos a través de
los cuales se reconoceran |os derechos alaentrega de la
Compensacion Economica en pago del Fondo de Aho-
rro objeto de la represente ley, asi como la manera de
documentarlos,

V.- Establecer el calendario anual y lalistade las perso-
nas que durante ese periodo, tendrén derecho ala entre-
ga de la Compensacion Economica en pago del Fondo
de Ahorro de |os Trabajadores Mexicanos Braceros Mi-
gratorios Agricolas y no Agricolas en Estados Unidos
de América por el periodo 1942 a 1964;

V.- Evaluar periddicamente |os aspectos operativos del
Fideicomiso;
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VI1.- Recibir y aprobar, en su caso, losinformes querin-
dalafiduciaria sobre €l manejo del patrimonio fideico-
mitido;

VIII.- Vigilar que los recursos que se aporten a Fidei-
comiso, se destinen estrictamente a cumplimiento de
sus fines;

IX.- Definir los criterios y dictar |as decisiones sobre el
gercicio de las acciones que procedan con motivo de la
defensa del patrimonio del Fideicomiso, comunicando
dichos criterios y decisiones por escrito alafiduciaria;

X.- Instruir por escrito alafiduciaria acerca de |as perso-
nas a quien deberdn conferirse mandato o poderes para
que se cumplan las funciones secundarias, ligadas y co-
nexas a Fideicomiso o paraladefensadel patrimonio fi-
deicomitido, indicando expresamente cuando € 6 los
mandatario(s) podr&(n) delegar sus facultades a terceros;

XI.- Proponer las modificaciones que se pretenda reali-
zar a Fideicomisoy;

XII.- Aprobar los términos minimos de referencia con-
forme alos cuales deben aprobarse |os trabajos de audi -
toria, con el propdsito de que los recursos del Fideico-
miso que se constituye, se apliquen de manera
transparente;

Articulo 8.- Seran considerados titulares del derecho ala
recepcion de la Compensacion Econdmica en pago del
Fondo de Ahorro de los Trabajadores Mexicanos Braceros
Migratorios Agricolas y no Agricolas en Estados Unidos
de América por el periodo 1942 a 1964, los siguientes:

|.- Las personas que acrediten haber sido Trabajadores
Mexicanos Braceros Migratorios Agricolas 0 no Agrico-
las en Estados Unidos de América por €l periodo 1942 a
1964;

I1.- Las personas que habiendo acreditado su calidad de
conyuge, viuda, dependiente economico, hijo o hija; ha-
yan quedado debidamente registradas en el padron deti-
tulares del derecho a la entrega de la Compensacion
Econdémica en pago del Fondo de Ahorro de los Traba-
jadores Mexicanos Braceros Migratorios Agricolasy no
Agricolas en Estados Unidos de América por el periodo
1942 a 1964, ante |as oficinas de Segob y/o sus Delega-
ciones en los Estados de la Republica, en los términos
establecidos en la presente ley;

Articulo 9.- Sdlo podran acogerse a los beneficios del Fi-
deicomiso constituido por lapresente Ley, los Trabgadores
Mexicanos BracerosMigratorios Agricolasy no Agricolasen
Estados Unidos de América por e periodo 1942 a 1964, o
sus beneficiarios mencionados en el articulo 3 fracciones |
y Il de la presente Ley; que cumplan el requisito de regis-
trarse en el padron correspondiente que para el efecto ha-
bra de integrarse en las oficinas de la Segob y/o sus Dele-
gaciones en los Estados de la Republica.

Articulo 10.- El monto de Compensacion Econdmica des-
tinada a cada uno de | os Trabajadores Mexicanos Braceros
Migratorios en Estados Unidos de América por el periodo
1942 21964, o sus beneficiarios, sera el siguiente:

|- El monto de la Compensacion Econémica serd de
$100,000.00 (Cien Mil pesos, 00/100 moneda nacional)
para cada uno, por una sola vez y en una sola exhibi-
cion;

I1.- Los Unicos beneficiarios con la entrega de la Com
pensacion Econdmica mencionada en la fraccion que
antecede seran los Trabajadores Mexicanos Braceros
Migratorios en Estados Unidos de América por € pe-
riodo 1942 a 1964, 0 en su caso, las conyuges, esposas,
viudas, dependientes econdmicos, hijos o hijas en su ca-
S0, que se registren en el padron que habré de llevarse
en la Segob y/o sus delegaciones en los Estados de la
Republica;

I11.- Cualquier persona que no redina los requisitos esta-
blecidos en lapresente ley y pretenda gjercer lafacultad
de cobro de la Compensacion Econdmica a que la mis-
ma se refiere, quedara impedida sin excepcidn, de co-
brar o recibir cualquier cantidad proveniente del Fidel-
COMiso.

IV.- La Compensacion Econdmicaestablecidaen lapre-
sente Ley se pagard en primer término alos Trabgjado-
res Mexicanos Braceros Migratorios en Estados Unidos
de América por €l periodo 1942 a 1964, de mayor anti-
gliedad en la contratacion, asi primero se pagara a los
que fueron contratados en el periodo 1942 a1946 y des-
pués alos contratados en €l periodo 1947 a 1964.

Articulo 11.- La aportacion de los recursos destinados al
pago de la compensacion a los Trabajadores Mexicanos
Braceros Migratorios en Estados Unidos de América por €l
periodo 1942 a 1964, se realizard hasta que |0s recursos pa-
trimoniales del Fideicomiso cubran la totalidad de las
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cantidades que deban pagarse a las personas registradas an-
te la Segob y/o sus Delegaciones en los Estados de la Re-
publica, en el padrdn correspondiente.

Si terminado el proceso de pago existiere algun remanente
de recursos aportados a patrimonio del Fideicomiso, éste
serd destinado a promover mecanismos para €l desarrollo
social, educativo y cultural de los trabajadores mexicanos
braceros migratorios.

Articulo 12.- La fiduciaria, en cumplimiento de los fines
del Fideicomiso, efectuaré|os pagos correspondientesalos
Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en Estados
Unidos de América por €l periodo 1942 a 1964 0 a sus be-
neficiarios, siempre que lo soliciten en los términos esta-
blecidos en estaley.

Articulo 13- El Comité aque serefiere e articulo 3 de esta
ley esta facultado para decidir las reglas y determinar los
procedimientos para los actos de administracion y dominio
que realice sobre los bienes a que serefierelafraccion | del
articulo 4 de la presente ley.

Asimismo, el Comité queda facultado para verificar que en
ninguin caso la fiduciaria se beneficie de algun saldo rema-
nente.

Articulo 14.- La Secretaria de Gobernacion podra emitir
criterios de interpretacion a efecto de coadyuvar alamejor
aplicacion y observancia de esta ley, los cuales serén so-
metidos ala aprobacion del pleno del Comité Técnico.

Articulo 15.- Se dgjan asalvo los derechos de |os Trabaja-

dores Mexicanos Braceros Migratorios en Estados Unidos

de Américapor el periodo 1942 a 1964, que no deseen aco-

gerse ala presente ley, para reclamar el pago del Fondo de
Ahorro que les fue descontado de su salario, conforme a
los acuerdos internacionales que reglamentaron su presta-

cion de servicios a Estados Unidos de América.

Trangtorios

Articulo Primero.- La presente ley entraraen vigor €l dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Articulo Segundo.- Para efectos de esta ley, €l Fideicomi-
S0 se considerara congtituido en lamismafechaaque sere-
fiere e articulo anterior.

Articulo Cuarto.- A partir delaentradaen vigor delapre-
sente ley, se otorgard un plazo de 90 dias hébiles para que
los Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en Esta-
dos Unidos de América por €l periodo 1942 a 1964, que no
se hayan registrado en |la Secretaria de Gobernacion y/o sus
Delegaciones en |os Estados de la Republica puedan efec-
tuar su registro para ser incorporados al padron correspon-
diente y asi ser sujetos de |os beneficios derivados de esta

ley.

Articulo Quinto.- Las Delegaciones estatales de la Secre-
taria de Gobernacion del Gobierno Federal, en el ambito de
su competencia coadyuvaran para el cumplimiento y ob-
servancia de la presente ey, especialmente en la recepcion
de la documentacion que acredite el derecho de los Traba-
jadores Mexicanos Braceros Migratorios en Estados Uni-
dos de América por €l periodo 1942 a 1964 o sus benefi -
ciarios, a percibir la Compensacion Econémica a que la
presente ley se refiere.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de
2004.— Dip. Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputada Dominguez Arvizu.

De acuerdo a su solicitud, favor de integrar €l texto en el
Diario de los Debates, € texto completo en el Diario de los
Debates; publicarlo en la Gaceta Parlamentariay turnesea
la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

El diputado Mar co Antonio Gama Basarte (desde su cu-
rul): Sefiora Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Si, diputado Marco Gama.

El diputado Marco Antonio Gama Basarte (desde su cu-
rul): Gracias, diputada Presidenta.

Exclusivamente para solicitarle de lamaneramés atenta, se
pudiera ampliar €l turno de la presente iniciativa a la Co-
mision Especial para dar Seguimiento a los Fondos de los
Trabajadores Mexicanos Ex Braceros.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputado. Afadase la opi-
nion de la Comision Especial de Braceros.

Activen el sonido en la curul de la diputada Maria Avila.
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VERIFICACION DE QUORUM

Ladiputada Maria Avila Serna (desde su curul): Diputa-
da Presidenta, con el dehido respeto para que solicite veri-
ficacion de quérum.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto. Se solicita a la Secretaria
abrir ¢l registro electronico hasta por 10 minutos, para la
verificacion del quorum. Pero mientras tanto habremos de
continuar con la sesion.

El Secretariodiputado Antonio M or alesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que hace referencia e articulo 161 de
nuestro Reglamento Interior y abrase el sistema electroni -
co por 10 minutos para la verificacion del quérum.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra e compariero diputado Sal-
vador Sanchez Vézquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales.

El diputado Salvador Sanchez Vazquez: Con su venia
sefior presidente; honorable Asamblea:

Abusos de particulares y omision de autoridades federales
han limitado y hasta cancelado €l libre transito de personas
por areas costeras comprendidas en la zona llamada Zona
Federal Maritima, a cargo de la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales. Esto afecta actividades y for-
mas tradicionales de lugarefios y visitantes, toda vez que
pescadores riberefios 0 de atura, necesariamente deben
transitar por esas zonas.

Lo mismo que quien acude con la familia para disfrutar de
un dia de playa, acampar, practicar pesca deportiva y re-
credtiva 0 a realizar actos de comercio. Esa circunstancia
es una demostracion de que el pueblo de México acusa una
disminucién de posibilidades de gozar de una vida digna
por €l disfrute de bienes comunes, de bienes sociales. Una
vida digna no solo significa mantener y elevar un nivel de
vida econdmicay socid, sino también de la capacidad de
disfrutar de esos bienes.

Un claro gemplo de o asentado, ocurre en las playas del

municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, en las cuales se
localizan desarrollos turisticos, construccion de hoteles,

complejos residenciales, conjuntos habitacionales o cual-

quier inmueble o edificacion contigua alazonafederal ma-

ritima terrestre, obligando al establecimiento de accesos a
traves de la costa en los cuales se han restringido y hasta
cancelado el trénsito y uso para quienes en forma tradicio-

nal las han disfrutado.

Es obligado garantizar €l libre uso de las playas alos habi-
tantes de la Republica en cualquier desarrollo de esta natu-
raleza. Por ningun motivo puede permitirse laexistenciade
playas particulares o privadas.

Lariqueza de playas mexicanasy terrenos conexos o vincu-
lados, componentes de |a zona costera, cada vez mas se re-
serva para quienes pueden pagar. Amplios sectores de la
poblacion, principa mente trabgjadores y clases populares,
no solo padecen desprecio por parte de usufructuarios de
esos hienes, sino que ademés se les pretende excluir de lo
que por ley pertenece ala comunidad en pleno.

Desde el Constituyente aguello que se define como propie-
dad de la nacion es inaienable e imprescriptible y va més
alaa establecer como de dominio directo a la nacion los
recursos naturales de la plataforma continental y de los z6-
calos submarinos de lasislas. Si comprendemos como pla-
taforma continental tanto las aguas como latierray entre
ellaslazonafederal maritimo-terrestre, no slo restringela
Contitucion que niegue el uso publico de las playas com-
prendidas en esta zona, sino también el Gobierno Federal
que es omiso a favor de quien niegue € derecho y por lo
tanto se hace coparticipe de lainfraccion.

Estamos ante un caso de infraccion alaley en el que parti-
cipan por una parte los particulares por el uso abusivo de
esos bienes'y por otro las autoridades por omision.

El parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho
de la nacion para imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicta € interés publico, asi como regular en
beneficio social el aprovechamiento de [os elementos natu-
rales, lo que tiene por objeto hacer una distribucion equita-
tivade lariqueza plblica ala vez que cuidar de su conser-
vacion, asi como lograr el desarrollo equilibrado del paisy
el mgoramiento de las condiciones de vida de la pobla
cion.
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Por lo expuesto, en mi caracter de diputado federal, pre-
sento a esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, modificay adicionalos articulos 8°, 72, frac-
cion VIII, 76, fracciones VII y VIII, 119 fraccion, |y (lti-
mo parrafo, 120y 127 delaLey General de Bienes Nacio-
nales.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 8°, 76 frac-
cion VII, 119, fraccion |y Gltimo parrafo, 120 y 127. Se
adiciona una fraccion VIII a articulo 72 y una fraccion
VII1 d articulo 76 delaL ey General de Bienes Nacionales,
para quedar como sigue:

“Articulo 8°. Todos los habitantes de la Replblica pueden
usar |os bienes de uso comun sin méas restricciones alas es-
tablecidas por laley y sus reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especificos sobre os bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacion o permiso otor-
gado con las condiciones y requisitos que establezcalaley.

En el caso delasfracciones1V, V, VIl y IX del articulo 7°
de la presente ley, dichas concesiones, autorizaciones o
permisos deberan garantizar su libre uso alos habitantes de
|a Republica de manera gratuita.

Fraccion VNI, del articulo 72. En €l caso de los inmuebles
comprendidos en la zona federal, maritimo-terrestre y en
especia alas playas y aguas comprendidas en esta franja,
se garantizard el libre acceso y uso de estos bienes nacio-
nales a los habitantes de la Republica.

Articulo 76. Las concesiones sobre inmuebles federaes
podran ser revocadas por cualquiera de estas causas.

Fraccion VII. A quienesimpidan €l acceso por razones no
establecidas en los reglamentos o leyes administrativas, a
los habitantes de la Republica.

Fraccion VIII. Los demés permisos en esta ley y sus regla-
mentos 0 en sus titulos de concesiones.

Articulo 119. Tanto en el macizo continental como en las
Islas que integran €l territorio nacional, la zona federal ma-
ritimo-terrestre se determinar&

Primero, cuando la costa presente playas. La zona federal
maritimo-terrestre estard constituida por la faja de 30 me-
tros de ancho de la tierra firme transitable y contigua a di-
chas playas, 0 en su caso a las riberas de los rios, desde la

desembocadura de éstos en € mar, hasta 100 metros rio
arriba.

A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les correspondera el deslindey delimitacion delazonafe-
deral maritimo-terrestre, garantizando el libre acceso a
las playas comprendidas en ésta a los habitantes de la Re-
publica

Articulo 120. El Ejecutivo Federal, a través de la Secreta-
riadel Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera
el uso y aprovechamiento sustentables de la zona federa
maritimo-terrestre y |os terrenos ganados al mar.

Con este objetivo, dicha dependencia, previamente en coor-
dinacion con las deméas que conforme a la materia deben in-
tervenir, establecerd las normas y requerimientos de la na-
vegacion y e comercio maritimo, la defensa del pais, €l
impulso de actividades de pescay acuacultura, asi como el
fomento de |as actividades turisticas y recreativas, garanti-
zando € libre uso de las playas a los habitantes de la Re-
publica en cuaquier desarrollo turistico o que implique la
construccion de hoteles, casas-habitacion, conjuntos habi-
tacionales o cualquier inmueble o construccion contigua a
la zona federal maritimo-terrestre, obligando a estableci-
miento de accesos a través de toda la costa.

Por ningun motivo existiran playas particulares o privadas.

Articulo 127. Los concesionarios y permisionarios que
aprovechen y exploten la zona federal maritimo-terrestre,
pagaran |os derechos correspondientes conforme a lo dis-
puesto en lalegislacion fiscal aplicable.

Asimismo, se obligan a garantizar €l libre acceso 0 a uso
de las playas y aguas comprendidas en la zona referida a
los habitantes de la Republicay no podrén establecer mas
requisitos que los establecidos en las leyes y reglamentos
administrativos.

Estos no podran exigir pago alguno ni ninguna otra forma
que obligue a desembolso monetario 0 en especie. Ade-
més, se obliga a hacer del conocimiento del publico en ge-
neral, el derecho a goce y disfrute de las playas y aguas
mexicanas, mediante avisos colocados en lugares visibles.

Octavo. Ejercer laposesion y propiedad de lanacion en las
playas, zona federal, maritimo-terrestre y terrenos ganados
a mar, garantizando €l libre acceso a las playas compren-
didas en éstas alos habitantes de la Republica.
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39. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos au-
torizaciones, asignacionesy reconocer derechos, seguin co-
rresponde en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explo-
tacion de la flora y fauna silvestres y sobre playas zona
federal maritimo-terrestre y terrenos ganados a mar, ga-
rantizando el libre acceso a las playas comprendidas en és-
tas alos habitantes de la Republica.

Articulos Transtorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a contenido de este decreto.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo, San Lazaro, 9 de noviembre de 2004,
diputado federal Salvador Sanchez Vézquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Le solicito, sefior Presidente, se inserte el texto integro en
la Gaceta Parlamentariay en € Diario de los Debates.

«Iniciativa que reformay adicionadiversas disposiciones de
laLey Genera de Bienes Nacionales, a cargo del diputado
Salvador Sanchez Véazquez, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71 fraccion 11 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 frac-
cion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, €l de lavoz, diputado Salvador Sanchez Véaz-
quez, presenta a esta H. soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma, modificay adiciona
los articulos 8, 72, fraccion VIII, 76 fracciones VII y VIII,
119 fraccion | y dltimo pérrafo, 120y 127 delaLey Gene-
ral de Bienes Nacionales.

Abusos de particulares y omision de autoridades federales,
han limitado y hasta cancelado €l libre trénsito de personas
por areas costeras, comprendidas en la llamada “zona fe-
deral maritima” a cargo de la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales. Esto afecta actividades y for-
mas de vida tradicionales de lugarefios y visitantes, toda
vez que pescadores riberefios o de altura, necesariamente
deben transitar por esas zonas, 10 mismo que quien acude
con la familia para disfrutar de un dia de playa, acampar,
practicar pesca deportiva y recreativa, a realizar actos de
comercio.

Esa circunstancia es una demostracion de que el pueblo de
México acusa una disminucion de posibilidades de gozar
de una vida digna por € disfrute de bienes comunes, de
bienes sociales. Una vida digna no sélo significa mantener
y elevar un nivel de vida econdmicay social, sino también
de la capacidad de disfrutar de esos bienes.

Un claro gemplo de o asentado, ocurre en las playas del
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, en las cuales se
localizan desarrollos turisticos, construccion de hoteles,
complejos residenciales, conjuntos habitacionales o cual-
quier inmueble o edificacion contiguaalazonafederal ma-
ritimo terrestre, obligando al establecimiento de accesos a
través de la costa en los cuales se ha restringido, y hasta
cancelado, € trénsito y uso para quienes en formatradicio-
nal las han disfrutado. Es obligado garantizar € libre uso
de las playas a los habitantes de la Republica en cuaquier
desarrollo de esta naturaleza; por ningn motivo puede
permitirse la existencia de playas particulares o privadas.

Lariqueza de playas mexicanas y terrenos conexos o vin-
culados, componentes de |la zona costera, cada vez mas se
reserva para quienes pueden pagar. Amplios sectores de la
poblacion, principalmente trabajadores y clases populares,
no solo padecen desprecio por parte de usufructuarios de
esos hienes, sino que ademés se les pretende excluir de lo
que por ley pertenece a la comunidad en pleno. Desde €
Congtituyente, aquello que se define como propiedad de
la Nacion esinalienable e imprescriptible, y vamés dl3,
a establecer como de dominio directo de la Nacion los re-
cursos naturales de la plataforma continental y de los zéca-
los submarinos de lasislas. Si comprendemos como plata-
forma continental, tanto las aguas como la tierra, y entre
ellala zona federal maritimo terrestre, no sdlo infringe la
Constitucion quien niegue el uso publico de las playas
comprendidas en esta zona, sino también el Gobierno Fe-
deral que es omiso afavor de quien niega el derechoy, por
lo tanto, se hace coparticipe de lainfraccion. Estamos ante
un caso de infraccion delaley en el que participan por una
parte los particulares, por el uso abusivo de esos bienesy
por otra, las autoridades, por omision.

El parrafo tercero del articulo 27 de la Congtitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho
de la Nacion para imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés publico, asi como regular en
beneficio social el aprovechamiento de |0s elementos natu-
rales, |0 que tiene por objeto hacer una distribucion equita-
tiva de lariqueza publica ala vez que cuidar de su conser-
vacion, asi como lograr el desarrollo equilibrado del paisy
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el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla
cion.

El cuarto parrafo establece el dominio directo delaNacion

de todos los recursos naturales de |a plataforma continen-

tal, comprendido entre éstos, las playas. Cabe distinguir
que la Nacion somos todos y que el Estado es el adminis-

trador de estos bienes, si entendemos a Estado Moderno
como Max Weber |o define: “orden juridico y administra-

tivo cuyos preceptos pueden cambiarse. Por dicho orden,

espor €l cua seorientalaactividad del cuadro administra-

tivo, a su vez regulada por preceptos instituidos y el cual

pretende tener validez, no solo frente alos miembros de la
asociacion, sino también respecto a toda accion ejecutada
en ¢l territorio dominado por éste”, entonces tendremos a
los miembros de la asociacion o a los habitantes de la Re-

publica, como parte de esa Nacion cuyo dominio es im-

prescriptible e intransferible.

Estos derechos son irrenunciables, por lo que el gobierno
Federal debe ser garante del cumplimiento pleno del dere-
cho que e marco juridico de la Constitucion, como Ley
méxima, establece y que regula a la Nacion Mexicana.

LaLey General deBienesNacionales, establece con pre-
cision, como bienes de uso comn, la zona federal mariti-
mo terrestre'y las playas (articulo 7). Y que todos los habi -
tantes de la Republica pueden usar 10s bienes considerados
como de uso comun, Sin mas restricciones que |as estable-
cidas por las leyes y reglamentos administrativos (articulo
8). Este concepto de “poder usar”, es primero ala posibili-
dad de reglamentarla. Este precepto nos dice que no puede
haber |a negativa en € uso, Sino que se reglamentaran las
restricciones, 1o que es 16gico si consideramos €l uso del
espacio aéreo o las aguas marinas interiores o los puertos,
sin que deba entenderse aplicable a uso y disfrute de las
playas, como sucede en la practica.

No puede ninguna concesion, establecer mexicanos de pri-
meray de segunda; ninguna propiedad privada puede estar
por arriba del interés plblico. No debemos olvidar que es-
te pais realizo una Revolucion para que no hubiera dife-
rencias en el acceso alos hienes nacionales. Las luchas so-
cides dieron a todo €l pueblo mexicano la posibilidad de
educacion, salud y esparcimiento sin distincion de credo,
clase, color o capacidad econémica.

Por lo expuesto, en mi carécter de Diputado Federal, pre-
sento aesta Soberania

Iniciativa con proyecto de decreto que refor ma, modifi-
cay adiciona los articulos 8; 72 fraccion VIII, 76 frac-
cionesVII y VIII, 119 fraccion | y Gltimo parrafo, 120y
127 dela Ley General de Bienes Nacionales:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 8, 76, frac-
cion VII, 119 fraccion | y ditimo parrafo, 120y 127; se adli-
ciona unafraccion VIII a articulo 72 y una fraccion VIII
d articulo 76 de la Ley General de Bienes Nacionales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 8.

Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bien-
es de uso comun, sin més restricciones que las establecidas
por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre 1os bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacion o permiso otor-
gados con las condiciones y requisitos que establezcan las
leyes. En e caso delasfracciones|V, V, VIl y IX del ar-
ticulo 7 de la presente Ley, dichas concesiones, autori-
zZaciones 0 permisos, deberan garantizar su libre uso a
los habitantes de la Republica, de manera gratuita.

Articulo 72.

l.-aVll. ...

VIII. En e caso delosinmuebles comprendidosen la
zona federal maritimo terrestre y en especial a las
playas y aguas comprendidas en esta franja, se ga-
rantizara € libre acceso y uso de estos bienes nacio-
nales a los habitantes de la Republica.

Articulo 76.

Las concesiones sobre inmuebles federales, podran ser re-
vocadas por cualesquiera de estas causas:

l-aVl. ..

VII. A quienesimpidan e acceso, por razones no es
tablecidas en los reglamentos o leyes administrati-
vas, a los habitantes de la Republica.
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VIII. Las demés previstas en esta Ley, en susregla-
mentos o en € titulo de concesién.

Articulo 119.

Tanto en el macizo continental como en las islas que inte-
gran el territorio nacional, la zona federal maritimo terres-
tre se determinar&

|.- Cuando |a costa presente playas, la zona federal ma-
ritimo terrestre estara constituida por lafaja de treinta
metros de ancho detierrafirme, transitable y contigua a
dichas playas 0, en su caso, alasriberas de los rios, des-
de la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien me-
tros rio arriba;

l-alV. ..

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
correspondera el deslinde y delimitacion delazonafedera
maritimo terrestre, gar antizando el libre acceso alaspla-
yas comprendidas en ésta a los habitantes de la Repu-
blica.

Articulo 120.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, promoverd el uso y apro-
vechamiento sustentables de la zona federal maritimo te-
rrestre'y los terrenos ganados al mar. Con este objetivo, di-
cha dependencia, previamente, en coordinacion con las
demas que conforme ala materia deban intervenir, estable-
cera las normas y politicas aplicables, considerando los
planes'y programas de desarrollo urbano, e ordenamiento
ecoldgico, la satisfaccion de los requerimientos de lanave-
gacion y el comercio maritimo, la defensa del pais, el im-
pulso alas actividades de pescay acuacultura, asi como el
fomento de las actividades turisticas y recreativas; garan-
tizando € libre uso de las playas a los habitantes de la
Republica en cualquier desarrolloturistico o queimpli-
que la construccion de hoteles, casas habitacion, con-
juntos habitacionales o cualquier inmueble o construc-
cion contigua a la zona federal maritimo terrestre,
obligando al establecimiento de accesos a traves de to-

dalacosta. Por ningin motivo existiran playas particu-
lares o privadas.

Articulo 127.

L os concesionarios y permisionarios que aprovecheny ex-
ploten la zona federal maritimo terrestre, pagaran los dere-
chos correspondientes, conforme alo dispuesto en lalegis-
lacion fiscal aplicable.

Asimismo, se obligan a garantizar € libre acceso al uso
delasplayasy aguas comprendidasen la zonareferida,
alos habitantesdela Republica, y no podran establecer
mas requisitos que los establecidos en las leyes y regla-
mentos administrativos. Estosno podran exigir pago al -
guno, ni ninguna otraforma que obligue al desembolso
monetario 0 en especie.

Ademés se obligan a hacer del conocimiento del pabli-
co en general € derecho al gocey disfrute de las playas
y aguas mexicanas, mediante avisos colocados en luga-
resvisbles.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VIII y
XXXIX del articulo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de |os siguientes asuntos.

l.aVIl. ...

VIII. Ejercer laposesion y propiedad delanacion en las
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos gana-
dos a mar; garantizando € libre acceso a las playas
comprendidasen ésta a los habitantes dela Republi-
ca.

IX. aXXXVIII. ...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias,
permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
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derechos, segun corresponda, en materia de aguas, fo-
restal, ecol6gica, explotacion de lafloray fauna silves-
tres, y sobre playas, zonafederal maritimo terrestre y te-
rrenos ganados a mar; garantizando €l libre acceso a
las playas comprendidas en ésta a los habitantes de
la Republica.

XL.aXLl. ...
Trangtorios

Articulo Primero. Se derogan todas |as disposiciones que
se opongan a contenido de este decreto.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de
2004.— Dip. Salvador Sanchez Vazquez (rdbrica).»

Presidencia del diputado Manlio
Fabio Beltrones Rivera

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Como lo ha solicitado el diputado
Salvador Sanchez Vazquez, Insértese el texto integroen el
Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria. TUrnese también a la Comision de Gobernacion.

Pido ala Secretariainstruya el cierre del sistema electroni -
co y dé cuenta del registro de asistencia.

VERIFICACION DE QUORUM

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico.

Devivavoz:

Ladiputada Socorro Diaz Palacios (desde su curul): Pre-
sente.

Ladiputada Consuelo Muro Urista (desde su curul): Pre-
sente

El diputado José Manuel Carrillo Rubio (desde su cu-
rul): Presente

El diputado Victor Lenin Sanchez Rodriguez (desde su
curul): Presente.

El diputado Franco (desde su curul): Presente.

El diputado Toméas Cruz Martinez (desde su curul): Pre-
sente

El diputado Radl José Mejia Gonzélez (desde su curul):
Presente.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul): Pre-
sente.

Ladiputada Claudia Ruiz Massieu Salinas(desde su cu-
rul): Presente.

El diputado Mario Carlos Culebro Velasco (desde su cu-
rul): Presente.

El diputado José Julidn Sacramento Garza (desde su
curul): Presente.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica (desde su curul):
Presente.

La diputada Maria Esther de Jesis Scherman L eafio
(desde su curul): Presente.

Ladiputada Rocio Guzman de Paz (desde su curul): Pre-
sente.

El diputado Guillermo Zorrilla Fernandez (desde su cu-
rul): Presente.

El diputado Guillermo del Valle Reyes (desde su curul):
Presente.

El diputado Romulo | srael Salazar M acias (desde su cu-
rul): Presente.

Ladiputada Maria Crigtina Diaz Salazar (desde su cu-
rul): Presente.

El diputado Francisco Javier Bravo Carbajal (desde su
curul): Presente.

La diputada Maria Elba Garfias Maldonado (desde su
curul): Presente.
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El diputado Jorge Triana Tena (desde su curul): Presente.

El diputado Luis Maldonado Venegas (desde su curul):
Presente.

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco (desde su cu-
rul): Presente.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se
informa ala Presidencia que hay una asistencia de 376 dipu-
tadas y diputados. Hay quérum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior Secretario.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene lapalabrael diputado Pablo Bedolla Lopez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que adiciona diversas disposicio-
nesa articulo 51 de laLey Organica de la Administracion
Publica Federal.

El diputado Pablo Bedolla Lpez: Con su venia, sefior
Presidente. Compafierasy compafieros diputados:

El Poder Legidlativo Federal, sabedor de la situacion eco-
nomica que impera en €l paisy de las apremiantes necesi-
dades de recursos en las ingtituciones publicas, cuyos pre-
supuestos limitan su funcionamiento adecuado, asi como
las urgentes necesidades de grandes nticleos de poblacion,
no ha tomado |lamentablemente las medidas juridicas fi-
nancieras necesarias para abatir tales problemas, por lo que
es de reconocerse que la Camara de Diputados no ha sido
insensible a los requerimientos presupuestales para las di-
versas ingtituciones federales a fin de que éstas puedan
cumplir sus labores de manera pertinente, eficaz y con alta
calidad, conforme lo demanda la sociedad.

Es urgente avanzar en la consolidacion de ese propdsito
que requiere una politica con vision de largo acance; me-
jorar no slo el monto de los recursos a las ingtituciones
publicas, sino también un gasto del recurso publico con
més transparencia y racionalidad que permite tener mayor
certidumbre y optimizacion en la realizacion de las tareas

para que €l pais cuente con programas y servicios de ata
caidad que lleguen ala poblacion mas desprotegida que se
encuentra en localidades més aejadas y se les atienda de
manera eficaz y eficiente.

Es por ello que la problemética sefialada se ha venido tra-
tando de solucionar a través de reformas a diversas dispo-
siciones, sin embargo, existen ordenamientos como la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal que no han
sido actualizados a pesar de la necesidad que imponen los
cambios profundos que ha experimentado la sociedad me-
xicanay sus instituciones.

En este contexto, la L ey Orgénicadela Administracion Pu-
blica Federal cobralamayor relevancia, en virtud de que es
del ordenamiento que debe orientar y ordenar €l gjercicio
de la Administracion Pablica Federal, considerando crite-
rios de transparencia, austeridad, racionalidad y con un en-
foque de eficiencia, ficaciay equidad através de servido-
res plblicos honestos y profesionales y se ejerzan de
manera pronta y adecuadamente |0s recursos por quienes
tienen ala mano las exigencias de nuestra poblacion.

Esta situacion ha ocasionado que los distintosinstitutos po-
liticos que gobiernan, yaseaa Ejecutivo federal o alos go-
biernos locales, ocasionen problemas en la operacion, falta
de coordinacion y de oportunidad en las acciones de go-
bierno.

Pero € signo distintivo hasido |a competencia constante en-
tre algunos partidos por recuperar |as posiciones perdidas o
por ganar las que detente el otro, usando recursos publicosy
haciendo evidente la falta de control en e gercicio, sobre
todo a través de programas con recursos federales.

Para fundamentar la presente iniciativa, se rediza e si-
guiente andlisis de la legislacion:

De conformidad con los principios que establece nuestra
Congtitucion, es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo o concer-
niente a su régimen interior y que la Federacion y los esta-
dos en los términos de ley, podran convenir la asuncion por
parte de éstos, del gercicio de sus funciones, la gecucion
y operacion de obras y |a prestacion de servicios publicos,
como el desarrollo econémico y social |0 hagan necesario;
con lo que se establece la posibilidad de que la Federacion
otorgue la operacion de los programas a los estados o que
en su defecto se coordinen para su aplicacion.
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En tal virtud la esencia del federalismo es el arreglo espa-
cial del poder que se proyecta en la potestad del gobierno
local.

Ante la problemética sefialada, es necesario modificar la
Ley Organica de la Administracion Pdblica Federa en e
aspecto especifico que a continuacion se describe.

Adicién de un articulo 51.

La presente iniciativa propone la adicion de un articulo 51
en el que se establece que en |os casos en que los drganos
de la administracion publica centralizada y paraestatal

cuenten con Grganos administrativos o delegaciones regio-

nales o estatales, €stos no podrén ejercer programas de gas-

to en |as entidades federativas de formadirecta, Sino en coor-

dinacion con los gobiernos de los estados que corresponda, a
excepcion de agquellos programas derivados de casos de ur-

gencia debidamente acreditada, para que con €ello se per-

mita una aplicacion oportunay directa a los sectores de la
poblacion que més lo necesiten. Asimismo se evite la dis-

crecionaidad en €l destino de los recursos.

Adicién de un titulo cuarto:

Se propone la adicion de un titulo cuarto que imponga la
obligacion de atender criterios de austeridad y racionalidad
en la administracion publica federal centralizaday paraes-
tatal, en el gercicio del gasto publico, y que los érganos de
laadministracion pablicafederal centralizaday paraestatal,
60 en casos excepcionales podran contar con delegacio-
nes u drganos homalogos en |os estados y municipiosy las
que deberan contar con un dictamen previo y de autorizacion
otorgado por la Secretaria de la Funcion Pablicay un oficio
de suficiencia presupuestal emitida por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Plblico, como requisitos indispensables.

EnlaLey del Servicio Profesional de Carrerade la Admi-
nistracion Publica Federal, se establece que el personal que
se destine a funcionamiento de las delegaciones, deberé
ser el minimo; contar con un control estricto en su selec-
cion, cumpliendo con criterios de experiencia, escolaridad,
honestidad y probidad en el desempefio de cargos publicos,
y en cuanto ala constitucion y organizacion de las oficinas,
deberén contar para el desempefio de las funciones, con las
necesidades minimas y cumplir con estrictos criterios de
austeridad y racionalidad del gasto.

Con estas medidas se pretende imponer disposiciones para
disminuir el gasto de recursos pablicos, através de un can-

dado que filtre los gastos innecesarios en recursos huma-
nos, materiales y financieros.

Por |o anteriormente expuesto se somete ala consideracion
de lahonorable Camara de Diputados |a siguiente iniciati -
vadereformadelaLey Organicadela Administracion Pa-
blica Federal a tenor del siguiente

Proyecto de Decreto

Iniciativa de decreto que reformay adiciona el articulo 51
alaLey Organicade la Administracion Pdblica Federal.

Articulo Unico. Se adiciona € articulo 51 delaLey Orgéa-
nicade la Administracion Pablica Federal paraquedar como
sigue:

Articulo 51. “Enlos casos en que los 6rganos de la Admi -
nistracion Publica Centralizada y Paraestatal para la mas
eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia cuenten con Organos administrativos o dele-
gaciones regionales 0 estatales, éstos ejerceran los progra-
mas de gasto en |as entidades federativas en coordinacion
con |os gobiernos de |os estados que corresponda’.

Articulos transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Se debera proveer |0 necesario para que se mo-
difique la legislacion que corresponda de los 6rganos de la
Administracion Plblica Centralizaday Paraestatal para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente decreto.

Asimismo, sefior Presidente, con fundamento en lo esta-
blecido por €l articulo 184 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito sea insertado integramente el texto de
la presente iniciativa en el Diario de los Debates. Es cuan-
to, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a articulo
51 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, a cargo del diputado Pablo Bedolla Lépez, del grupo
parlamentario del PRI

Iniciativa de ley que adicionala Ley Organica de la Admi-
nistracion Pablica Federal, conforme ala siguiente
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Exposicion de Motivos

El Poder Legidlativo federal, consciente de lasituacion que
impera en €l pais, ha conocido de |as apremiantes necesi-
dades de recursos en las instituciones publicas de nuestro
pal’s, cuyos exiguos presupuestos limitan su funcionamien-
to adecuado.

Es de reconocerse que la Camara de Diputados no ha sido
insensible a los requerimientos presupuestales para las di-
versas ingtituciones federales, a fin de que éstas puedan
cumplir sus labores de manera pertinente, eficaz y con alta
calidad, conforme lo demanda la sociedad.

Avanzar en |a consolidacion de ese propdsito requiere una
politica con vision de largo acance. Otro aspecto funda-
mental es mejorar no solo e monto de los recursos a las
instituciones publicas, sino también un gasto del recurso
publico con mayor transparencia, pero sobre todo con ma-
yor racionalidad, que permita tener certidumbre y mayor
optimizacion en lareaizacion de las tareas para que el pa-
is cuente con programas y servicios de alta calidad; que los
servicios lleguen a la poblacion mas desprotegida, que se
encuentra en las localidades mas agjadas y que se atienda
alapoblacion de manera eficaz y eficiente.

Las profundas transformaciones que México hizo a su es-
tructura institucional en los Ultimos afios han significado
una menor cobertura poblaciona y geogréfica de los pro-
gramas de carécter social. La disminucion de |os recursos,
se ha acompafiado de una mayor focalizacion de la pobla-
cion determinada como beneficiaria de los servicios res-
pectivos, lo cual a su vez, ha demandado una mayor regla-
mentacion, paraaumentar laeficienciadel gasto pblico, la
transparenciay la racionalizacion.

Nuestro pais ha pasado por periodos de crisis recurrentes
que han obligado a aplicar recortes presupuestales paraevi-
tar el crecimiento del endeudamiento publico; sin embargo,
la incertidumbre que esto genera, debilita las acciones de
gobierno para dar cumplimiento a los servicios y progra-
mas de proteccion socia, en los sectoresy localidades mas
deadas; y, de menores recursos.

La problemética sefidada en los pérrafos anteriores se ha
venido tratando de solucionar por parte del Poder Legisla-
tivo, a traves reformas a diversas disposiciones. Sin em-
bargo, existen ordenamientos como la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, cuyo objeto consiste en
regular la organizacion de la Administracion Publica Fede-

ral Centralizaday Paraestatal, que no han sido actualizados
a pesar de la necesidad que imponen los cambios profun-
dos que ha experimentado |a sociedad mexicanay susins
tituciones.

El modelo de gasto concebido bajo una vision de eficien-
cia del Gobierno Federal, sobre € manejo de los recursos
destinados a resolver las necesidades de amplias capas de
la poblacién, que han quedado marginadas del desarrollo
del pais; no debe ser obstaculo para que la poblacion acce-
da con facilidad a los beneficios que establecen los recur-
sos destinados a través de diversos programas sociales,
operados por la Administracion Publica Federal .

Lo limitado de los recursos con que cuenta el gobierno fe-
deral y los gobiernos de los estados para atender las cre-
cientes necesidades de la poblacion, justifica la necesidad
de adicionar disposiciones juridicas que regulen las accio-
nes de |os servidores pablicos que realizan € gercicio del
gasto, a través de requisitos que establezcan medidas de
austeridad, racionalidad, transparencia y medidas que le
den un enfoque de eficienciay eficacia; asi mismo, se ger-
zan |os recursos por quienes tienen a la mano las exigen-
cias de la poblacion.

En este contexto, laLey Orgénicadela Administracion Pu-
blica Federal, cobralamayor relevanciaen virtud de que es
el ordenamiento que debe orientar y ordenar €l gercicio de
laadministracion pablicafederal, considerando criterios de
transparencia, austeridad, racionalidad y con un enfoque de
eficiencia, a través de servidores plblicos honestos y pro-
fesionaes.

Ante la serie de problemas que se describen, la funcion re-
distributiva del Presupuesto de la Federacion disminuye
sus alcances y no se cumple uno de los objetivos que se ha
fijado en los afios recientes en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que establece que |os recursos
deberén ejercerse con eficiencia, eficaciay equidad. Desde
el punto de vista politico, la eleccion del afio 2000 marco
un nuevo destino y organizacion en |os contrapesos politi -
cos de nuestro pais. El voto de los mexicanos optd por un
gobierno dividido lo cual puso en marcha un nuevo disefio
de pais.

El nuevo escenario de los érdenes de gobierno ha obligado
a trabgjar a distintos partidos, propiciando la interaccion
entre un gobierno de extraccion panista del Poder Ejecu-
tivo, con gobiernos estatales priistas, perredistas o de su
propio partido.
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Esta situacion ha ocasionado que los distintos institutos po-
liticos que gobiernan, ya sea el Ejecutivo Federal o 1os go-
biernos locales, ocasionen problemas en la operacion; falta
de coordinacion; ineficacia; v, falta de oportunidad en las
acciones de gobierno; pero el signo distintivo ha sido la
competencia constante entre los partidos, por recuperar las
posiciones perdidas o por ganar las que detenta el otro,
usando recursos publicos y haciendo evidente la falta de
control en el gercicio, sobre todo a través de programas
con recursos federales.

Este proceso de cambio ha estimulado que el Gobierno Fe-
deral, a través sus dependencias de la administracion pu-
blica centralizada y paraestatal, opere los programas fede-
rales de manera discrecional, haciendo coincidir los
beneficios con los procesos electorales de las distintas en-
tidades de manera conveniente, para influir en las prefe-
rencias politicasafavor de un determinado partido. Esto ha
generado un creciente descontento en los gobiernos estata-
les, una competencia injustay una evidente ausencia de la
legalidad en €l gercicio de los recursos.

Esta préctica ha derivado en confrontaciones entre los go-
biernos localesy el Poder Ejecutivo, ya que los programas
federales son implementados con mayor intensidad y fre-
cuencia en época electoral.

Lo anterior es una préctica que debe ser erradicada del Eje-
cutivo, para evitar una competencia injusta entre las fuer-
zas politicas de nuestro paisy con ello, eliminar del esce-
nario politico la confrontacion.

L os recientes procesos electorales han evidenciado que no
es una préctica gjena al Gobierno Federal y su recurrencia
ha derivado en confrontaciones entre |os gobiernos locales.

L os principales programas federal es que han generado des-
contento por €l uso discreciona e ineficacia en la aplica
cién y operacion de los recursos por parte del Ejecutivo,
son los siguientes:

Comision Nacional del Agua-Semar nat

« Congtruccion y rehabilitacion de sistemas de agua po-
table y saneamiento en zonas rurales

* Programa de Agua Limpia

* Programa de Agua Potable, Alcantarillado, Sanea-
miento en Zonas Urbanas

« Programa de Ampliacion de Distritos de Riego de la
Alianza parael Campo

* Programa de Ampliacién de Unidades de Riego

» Programa de Desarrollo de Infraestructura de Tempo-
ral. Ampliacion de Areas de Temporal

* Programa de Desarrollo de Infragstructura de Tempo-
ral: Riego Suplementario

* Programa de Desarrollo Parcelario

« Programa de Rehabilitacion y Modernizacion de Dis-
tritos de Riego

* Programa de Uso Eficiente del Aguay laEnergia Eléc-
trica

* Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroa-
gricola

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

* Programa de Fondo de Garantiay Fomento para las
Actividades Pesqueras

* Programa Fondo de Garantiay Fomento parala Agri-
cultura, Ganaderiay Avicultura

* Programa Fondo Especial de AsistenciaTécnicay Ga-
rantia para Créditos Agropecuarios

» Programa Fondo Especial para Financiamientos Agro-
pecuarios

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion

» Programa de Apoyos Directos a Productor por Exce-

dentes de Comercializacion para Reconversion Produc-

tiva, Integracion de Cadenas Agrodimentarias y Aten-

cion a Factores Criticos

* Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera
Secretaria de Educacion Pablica

* Programa de Mejoramiento del Profesorado
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* Programa Fondo para la Modernizacion de la Educa-
cion Superior

* Programa Nacional de Becas a la Excelencia Acadé-
micay a Aprovechamiento Escolar

* Programa Nacional de Becas para Estudios Superiores

* Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educa-
cion Especia y de la Integracion Educativa

Secretaria de Gobernacion
» Fondo de Desastres Naturales
Secretaria de la Reforma Agraria
* Programa de laMuijer en €l Sector Agrario

» Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Producti -
VOS

Secretaria de Medio Ambiente y Recur sos Naturales

* Programa para el Desarrollo de Plantaciones Foresta-
les Comerciales

* Programa para el Desarrollo Forestal

* Programa de Desarrollo Regional Sustentable
Secretaria de Desarrollo Social

* Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa

* Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito parala Vi-
vienda Progresiva

* Programa Hébitat

* Programa para el Desarrollo Local Microrregiones
* Programa de Albergues Escolares

* Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

* Programa de Coinversion Socidl

» Programa Tortilla, a cargo de Liconsa, SA de CV

* Programas de Opciones Productivas

* Programas del Fondo Nacional parael Fomento delas
Artesanias

En algunos casos, |os programas federal es descritos no es-
tan constituidos en su totalidad por recursos federales; sin
embrago, se han recibido diversas denuncias sobre el ma-
nejo discreciona en lamayoria de 10s casos.

Otro aspecto relevante en la problemética que se enfrenta
es, que el gercicio y operacion de los programas federales
através de sus propios drganos, provocan generalmente un
desfase en su objetivo y ademas no estan correctamente di -
rigidos alos sitios o grupos poblacionales con mayores ne-
cesidades.

Generalmente, |as delegaciones de las diversas dependen-
cias que operan |os programas, antes que a criterios de jus
ticia, equidad y legalidad, atienden acriterios de afinidad y
conveniencia politica. Lo anterior, es totalmente fécil de
solucionar si los programas federales fueran operados atra-
vés de los gobiernos estatales 0 con su aval indispensable.

También es necesario mencionar que otro problema es, €l
gran dispendio de recursos que se redizan en las oficinas
delegacionales o regionales de las dependencias federales,
con motivo de laoperacion, que en muchos casos, no es ne-
cesaria su existencia, pudiendo operarse como Se mencio-
naen el parrafo anterior.

Para fundamentar la presente iniciativa, se rediza e si-
guiente

Andlisis delalegidacion
Constitucion Palitica de los Estados Unidos M exicanos

De conformidad con los principios que establece el articu-
lo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo o con-
cerniente a su régimen interior. Asimismo, en su articulo
43 establece |as partes integrantes de |a Federacion que son
los estadlos.

En virtud de lo anterior, los estados podran utilizar la fa-
cultad de esa libertad y soberania, para que a través o en
coordinacion de su gobierno, los programas federales sean
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operados, otorgando la posibilidad de aplicarlos de manera
eficaz y eficiente.

El articulo 90 establece |la organizacion de la Administra-
cion Publica Federal Centralizaday Paraestatal, y faculta
a Congreso de la Union para que expida su propia Ley
Reglamentaria que distribuira los negocios del orden ad-
ministrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y laintervencion del Ejecutivo federal en su
operacion.

Asimismo, que las leyes determinarén |as relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo federal, o entre
éstas y |as secretarias de Estado y departamentos adminis-
trativos.

El articulo 108 establece para efectos de responsabilidades
de los servidores pUblicos, a quienes se reputan como ser-
vidores publicos, incluyendo a los empleados de |la admi -
nistracion publica federal.

El articulo 116, en su fraccion VII de nuestra Constitucion,
se establece que “la Federacion y los Estados, en los tér-
minos de ley, podran convenir la asuncion por parte de és-
tos del gercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando €
desarrollo econémico y socia lo haga necesario”.

El propio articulo 116 en su fraccion V11 establece la posi-
bilidad de que la federacion otorgue la operacion de los
programas a los estados o que en su defecto se coordineny
se apliquen con el aval del gobierno local. Ental virtud, la
esenciadel federalismo esel arreglo espacial del poder que
se proyecta en |la potestad del gobierno local.

Por ultimo, €l articulo 134 establece que “Los recursos
econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Go-
bierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas admi-
nistraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficaciay honradez para satisfacer |0s objetivos
alos que estén destinados”.

Ley Orgénica dela Administracion
Publica Federal

LaLey Orgénicade la Administracion Publica Federal fue
promulgada el 29 de diciembre de 1976, en tres titulos. En
ella se establecen las bases de organizacion de la Adminis-

tracion Publica Federal, centralizaday paraestatal, su com-
petenciay atribuciones.

Con ella se abroga la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado del 23 de diciembre de 1958.

En 2003, se realizan dos reformas a la Ley para acreditar
cambios en las denominacionesy funciones de diversas de-
pendencias de la administracion publica federal, entre ellas
el cambio de |a Secretaria de la Funcion Publica en lugar
de la Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administra-
tivo.

En virtud del andlisis de la legislacion podemos concluir
que la propia Constitucion regula las actividades de la Ad-
ministracion Plblica Federal y en especifico de los servi-
dores pablicos.

Determina la constitucion de nuestro pais, en una Republi-
ca representativa, democrética, federal, compuesta de Esta-
doslibresy soberanos en todo lo concerniente asu régimen
interior.

Otorga la facultad de convenir la asuncion por parte de la
federacion y los estados para el gjercicio de sus funciones,
la gjecucion y operacion de obras y |a prestacion de servi-
cios publicos, cuando el desarrollo econémico y socia lo
haga.

Por Ultimo, del andlisis de la Ley Orgénica se puede con-
cluir que es factible y necesario adicionar las propuestas
que se han planteado en la presente iniciativa, en el senti-
do de regular aspectos de austeridad, racionalidad, transpa-
renciay unamejor distribucion en las responsabilidades de
gasto, para hacerlo més eficaz y eficiente.

Ante la problemética sefidlada, es necesario modificar la
ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el
aspecto especifico que a continuacion se describe:

Contenido dela iniciativa
Adicion de un articulo 51

La presente iniciativa propone la adicion de un articulo 51
en el que se establece que en los casos en que los 6rganos
de la Administracion Pablica Centralizada y paraestatal,
cuenten con Grganos administrativos o delegaciones regio-
nales o estatales, estos no podran ejercer programas de
gasto en las entidades federativas de forma directa, sino
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en coordinacion con |os gobiernos de los estados que co-
rrespondan, a excepcion de aquellos programas derivados
de casos de urgencia acreditada.

Esto significa que las dependencias de la Administracion
Plblica Federal no podran operar programas federales de
forma directa en |as regiones o estados, sin la debida coor-
dinacion con los gobiernos estatales, para que con €llo, se
permita una aplicacion oportunay directa alos sectores de
la poblacion que més lo necesiten; asi mismo, se evite la
discrecionalidad en el destino de |os recursos.

Adicion de un Titulo Cuarto

Se propone la adicion de un Titulo Cuarto, que impone la
obligacion de atender criterios de austeridad y racionalidad
en la Administracion Pablica Federal Centralizada y Pa-
raestatal en el gercicio del gasto publico; impone la regla
de que los drganos de la administracion publica federal
centralizaday paraestatal, solo en casos excepcionales po-
drén contar con delegaciones u drganos homologos en los
estadosy municipios. Paralaconstitucion de estas oficinas,
ademas deberan contar con un dictamen de autorizacion
otorgado por la Secretaria de la Funcion Pablicay un oficio
de suficiencia presupuestal emitido por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Plblico, como requisitos indispensables.

Asimismo, en los términos de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera de la Administracion Piblica Federal, se
establece que €l personal que se destine a funcionamiento
de las delegaciones, debera ser el minimo; asi como, con-
tar con un control estricto de seleccion de personal, cum-
pliendo con criterios de experiencia, escolaridad, honesti -
dad y probidad en el desempefio de cargos publicos.

En el mismo sentido, en cuanto a la constitucion y organi-
zacion de las oficinas, el local que se destine para el des-
empefio de las funciones, debera contar con |as necesida-
des minimas y deberd cumplir con estrictas medidas de
austeridad y racionalidad del gasto.

Con esta medida se pretende imponer disposiciones para
disminuir el gasto de recursos piblicos, através de un can-
dado que filtre los gastos innecesarios en recursos huma-
nos, materiales'y financieros.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de la H. Camara de Diputados la siguiente iniciativa
de reforma de la Ley Orgénica de Administracion Publica
Federal, a tenor del siguiente

Proyecto de Decreto

Iniciativa de reforma que adiciona € articulo 51 de la
Ley Organica dela Administracion Pablica Federal

Articulo Unico. Seadicionael articulo 51 delaLey Orgé-
nica de la Administracion Publica Federal, para quedar co-
mo sigue:

“Articulo 51

En los casos en que los érganos de la Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal, para la més eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su com-
petencia, cuenten con 6rganos administrativos o dele-
gaciones regionales o estatales, estos gjerceran los pro-
gramas de gasto en las entidades federativas en
coordinacion con los gobiernos de los estados que co-
rrespondan.”

Articulos Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Se debera proveer lo necesario para que se mo-
difique la legislacion que corresponda de los 6rganos de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, para
dar cumplimiento alo establecido en el presente decreto.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de
2004.— Dip. Pablo Bedolla Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Insertese e texto integro en el Diario de los Debatescomo |0
hasolicitado el diputado Bedolla Lopez y tirnese a la Co-
mision de Gobernacion.



Afioll, Primer Periodo, 9 de noviembre de 2004 146 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados




