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LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra el compafiero
diputado José Juan Bércenas Gonzélez, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacionadl, para presentar ini-
ciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

El diputado José Juan Barcenas Gonzélez: Con su ve-
nia, diputada Presidenta.

El suscrito, diputado federal Juan Bércenas Gonzélez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presenta la siguiente iniciativa que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular.

Uno de los problemas que ha tenido mayor impacto nega-
tivo en nuestro pais durante las Ultimas décadas es, sin lu-
gar adudas, la carenciay mala distribucion de recursos fi-
nancieros que den sustentabilidad y sostenibilidad al
desarrollo de nuestro pais.

La oferta de servicios de captacion y ahorro, esta concen-
trada en los grandes centros urbanos y dentro de ellos en
las zonas donde habitan |as personas con mayores niveles
deingresos o en los Sitios de gran actividad comercidl, in-
dustrial y de negocios. También encontramos este desequi -
librio en el campo mexicano, ya que las grandes empresas
bancarias suelen atender prioritariamente los centros de
produccion, almacenamiento, transporte y comerciaiza-
cion de productos agropecuarios.

Existe entonces una problemética asociada a desequilibrio
territorial de la oferta de servicios bancarios de ahorro y
préstamo; pero también se encuentran barreras, por gem-
plo anivel de los montos, tasas de interés y garantias que
hacen poco atractiva o deimposible acceso la oferta de ser-
vicios bancarios a una gran parte de la poblacion.

No obstante los pobladores de las pequefias comunidades
rurales y urbanas, asi como de los pueblos y las ciudades

de mediano tamario, desarrollaron un sistema institucional
de ahorro y préstamo de carécter popular. Estas institucio-
nes de la [lamada “Banca Socia”, con base en la confian-
zay €l conocimiento mutuo entre |as personas, dieron sus
tentabilidad financiera y por tanto sostenibilidad durante
décadas, a una parte considerable de la actividad economi-
ca en nuestro pais.

Y eso ocurria mientras el sector globalizado de la econo-
mia sufria descalabros sexenales o entraba en crisis cada
vez que el sistema financiero internacional colapsaba.

No es exagerado considerar que el sector de ahorro y crédito
popular tiene un valor estratégico muy importante parasus
tentar sobre bases firmes el crecimiento de nuestra econo-
mia.

Su debilitamiento dejaria sin mecanismos duraderos y es-
tables de financiamiento a las actividades productivas de
un vasto sector de la poblacion mexicana, que suele acudir
alas cgjas de ahorro y créedito y alas cooperativas de aho-
rro y préstamo popular, con la finalidad de colocar sus re-
cursos financieros y obtener 10s préstamos que requiere.

En suma, el caracter estratégico del sector de ahorro y
crédito popular ofrece un eficiente blindaje financiero a
una parte muy importante de la actividad econémica fi-
nanciera.

Cuando las crisis ciclicas y coyunturales de la economia
globalizada llevan ala quiebra a sector productivo orien-
tado hacia el mercado externo, y con él ala banca comer-
cial que financia sus necesidades de crédito.

No debemos olvidar que su rescate por parte del Gobierno
federal constituye una derrama enorme de recursos publi -
cos que dejan de invertirse, por gjemplo, en desarrollo hu-
mano con un alto costo social para los amplios sectores de
la poblacion de pobreza extrema.

El dia4 dejunio del afio 2001, se publico en el Diario Ofi-
cia de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
lacual se derivd de un proceso de consultay consenso con
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las organizaciones representativas del sector de las finan-
zas populares en Mexico. Este ordenamiento legal tuvo
como propésito fundamental lo siguiente:

“A. Disminuir los riesgos sistémicos del sector, los cuales
habian evidenciado con las experiencias de fraudes que
afectaron a miles de ahorradores, los cuales en su mayoria
se perpetraron sobre la base de la laxitud y obsolescencia
delaLey General de Sociedades Cooperativas.

B. Promover mecanismos efectivos de proteccion y seguri -
dad de los ahorradores, mediante la autorizacion expresa
para operar como entidad de ahorro y crédito popular lasu-
pervision auxiliar através de las federacionesy el estable-
cimiento del Fondo de Proteccion de los Ahorros y Depo-
Sitos.

C. Profesionalizar |as finanzas populares mediante una re-
gulacion adecuada para intermediarios financieros con ca-
racteristicas especiales y enfoque social.

D. Extender serviciosfinancieros a grandes segmentos de la
poblacion mediante € crecimiento ordenado, viabilidad ins
titucional y competitividad del sistema financiero popular.

Lageneralidad de los intermediarios financieros del sector
popular, asi como sus federaciones de representacion y ser-
vicios especializados, deinmediato se sometieron al proce-
S0 de saneamiento y estabilizacion financiera, fortalecien-
do esquemas de gobernabilidad y ampliacion de ventgjas
competitivas, sin menoscaho de su vocacion social y espe-
cificidad operaciona . De esta manera adoptaron como guia
de conducta varios val ores universales como |la transparen-
cia, honestidad y responsabilidad social.

Recientemente 18 organizaciones, que representan a mas
del 90 por ciento del sector financiero popular, con méas de
3 millones de socios, en més de 500 entidades a nivel na-
ciona y cuyo activo supera los 17 mil millones de pesos,
han logrado un trabajo de consenso para proponer mejoras
alalegislacion. Estas organizaciones son las siguientes:

Consejo Mexicano de Ahorro y Préstamo.

Confederacion de Cooperativas Financieras de la Republi-
caMexicana.

Consejo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias.

Federacion Mexicana de Ahorro y Crédito.

Federacion Integradora Nacional de Entidades.
Federacion UNISAB de Occidente.
Federacion de Cqjas Populares Alianza.
Federacion Sistema Coopera.

Federacion Centro-Sur.

Federacion Regiona de Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo del Noreste.

Red de Finanzas Sociales. AMACRED, AMUD.
Federacion Atlantico-Pacifico.
Federacion de Cooperativas de Occidente.

Federacion Alianza Mexicana de Cooperativas y Federa-
cion Victoria Popular y

Finalmente Fortaleza Social.

Me queda |a conviccion de que |as organizaciones involu-
cradas en este proceso de mejora demostraron su madurez
y responsabilidad, ya que evadieron posiciones acomodati -
cias 0 de oposicion sistematicaalaley. Igualmente se evito
ampliar el régimen de excepcion determinado en el articulo
4° Bis de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como €l
plazo concedido paralaformalizacion de entidadesy orga-
nismos de integracion.

Por |o tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo y
formaalaLey de Ahorroy Crédito Popular. El espiritu que
me anima a este proyecto de reformas es, sin duda alguna,
crear las condiciones necesarias que faciliten a las entida-
desy federaciones su transito a la formalidad plena, man-
teniendo incolume la seguridad de los ahorradores que par-
ticipan en €l sistema de ahorro y crédito popular.

Esta propuesta puede explicarse de la siguiente manera:

1. Régimen de autorizacion especial. El proceso propuesto
posibilita que de manera ordenada y observando los requi -
Sitos legales se garantice el cumplimiento de los objetivos
que persiguelaL ey de Ahorroy Crédito Popular, aparte de
disminuir los riesgos sistémicos y evitar que la Comision
Nacional extienda autorizacion a sociedades sin viabili-
dad financiera presente ni futura, de manera especifica el
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mecanismo legal propuesto tiene las siguientes particulari -
dades:

Laviahilidad de las entidades seran sus condiciones finan-
cieras.

Evita que se amplie nuevamente el periodo de transicion
para la autorizacion de entidades cuyo limite es el 4 de ju-
nio de 2005.

Evitala ampliacion del régimen de excepcion que se indi-
caen el articulo 4° Bis.

Evita cuaquier posibilidad de competencia desledles y la
tentacion de escisiones artificiales.

Evitala generacion de nuevas figuras que operen al margen
delaley.

Fortalece €l proceso de integracion, facultando alas fede-
raciones para el acompafiamiento de las entidades hasta lo-
grar su plena viabilidad financiera, administrativa'y com
petitiva.

Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que la
entidad mejorara sus condiciones financieras y organiza-
cionales, no solo a traves de buenos propdsitos, sino me-
diante la aportacion econdmica especial al Fondo de Pro-
teccion.

Se establ ecen reglas precisas para tomar |as decisiones pre-
ventivas 0 correctivas que correspondan.

Se indican obligaciones minimas de informacion a las que
se sujetardn las entidades y sus federaciones, a obtener las
autorizaciones bajo este régimen especial.

2. Incorporacion de nuevas operaciones.

Laincorporacion de nuevas operaciones que pueden reali-
zar las entidades, responde a la necesidad de ampliar sus
ventajas competitivas, através de la diversificacion de ser-
viciosy productos.

Se incluye de manera expresa la posibilidad de suscribir
contratos de arrendamiento.

Se precisala facultad de |as entidades parainvertir en titu-
los representativos del capital social.

Se prevé expresamente |a participacion de las entidades en
la operacion de remesas, asi como en la distribucion y pa-
go de servicios, productos y programas gubernamentales.”

Puesto que €l tiempo ha concluido, le solicito a la Presi-
dencia sea tan amable de incluir el texto completo en la
Gaceta Parlamentariay en el Diario de los Debates. Por su
atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey de Ahorroy Crédito Popular, acargo del diputa-
do Juan Barcenas Gonzélez, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Juan Bércenas Gonzélez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, en gercicio de la facultad que me otorgan los arti-
culos 70'y 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los arti-
culos 55, fraccion 11, 62, 63 y demés relativos y conexos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Congreso de la Unidn, lainiciativa de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas que ha tenido mayor impacto nega-
tivo en nuestro pais durante las Ultimas décadas es, sin lu-
gar adudas, la carenciay mala distribucion de recursos fi-
nancieros que den sustentabilidad y sostenibilidad al
desarrollo en nuestro pais. La oferta de servicios de capta-
cion y ahorro estd concentrada en los grandes centros ur-
banos, y dentro de ellos en |as zonas donde habitan |as per-
sonas con mayor nivel de ingreso o en los sitios de gran
actividad comercial, industria y de negocios. También en-
contramos este desequilibrio en el campo mexicano, yaque
las grandes empresas bancarias suelen atender prioritaria-
mente los centros de produccion, almacenamiento, trans
porte y comercializacion de productos agropecuarios.

Existe entonces una problemética asociada al desequilibrio
territorial de la oferta de servicios bancarios de ahorro y
préstamo. Pero también se encuentran barreras, por gjem-
plo, anivel de los montos, tasas de interés y garantias que
hacen poco atractiva, 0 de imposible acceso, la oferta de
servicios bancarios a una gran parte de la poblacion.
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Frente alaconcentracion territorial delaofertade servicios
de ahorro y préstamo se encuentra el fenomeno de la dis-
persion demografica en miles de pequefias comunidades,
muchas de ellas aisladas 0 mal comunicadas en nuestra ac-
cidentada geografia nacional. Ademas debemos considerar
las resistencias culturales de las pequefias comunidades,
especiamente |as indigenas, cuyos usos y costumbres no
son compatibles con el concepto de economia de mercado
globalizada de la gran banca comercial.

No obstante, |os pobladores de las pequefias comunidades
rurales y urbanas, asi como de los pueblos y las ciudades
de mediano tamafio desarrollaron un sistema institucional
de ahorro y préstamo de carécter popular. Estas institucio-
nes de la llamada banca social, con base en la confianzay
el conocimiento mutuo entre las personas, dieron sustenta-
bilidad financieray, por tanto, sostenibilidad durante las ul -
timas décadas, aunaparte considerable delaactividad eco-
ndmica en nuestro pais. Y eso ocurria mientras el sector
globalizado de la economia sufria descalabros sexenales o
entraba en crisis cada vez que el sistema financiero inter-
nacional colapsaba.

No es exagerado considerar que €l sector de ahorro y cré-
dito popular tiene un valor estratégico muy importante pa-
ra sustentar sobre bases firmes el crecimiento de nuestra
economia. Su debilitamiento dejaria sin mecanismos dura-
deros y estables de financiamiento las actividades produc-
tivas a un vasto sector de la poblacién mexicana, que sue-
le acudir a las cgjas de ahorro y a las cooperativas de
ahorro y préstamos populares, con la finalidad de colocar
sus recursos financieros y obtener asi 10 que necesitacon €l
propdsito de financiar sus necesidades de consumo.

Hay ademés un fuerte sentimiento de deuda social con las

instituciones, grupos y personas del sector de ahorro y
préstamo, que durante décadas de trabajo arduo tuvieron la

capacidad de ofrecer estos servicios bancarios basicos ala
gran mayoria de la poblacion, que la banca comercial glo-

balizada no atendia por considerarla de riesgo, 0 simple-

mente porque la rentabilidad de su inversion era mucho

mayor financiando las grandes empresas que operaban a
una escala mayor.

En suma, el carécter estratégico del sector de ahorro'y cré-
dito popular ofrece un eficiente blindgje financiero a una
parte muy importante de la actividad economica nacional,
cuando las crisis ciclicas y coyunturales de la economia
globalizada Ilevan ala quiebra a sector productivo orien-
tado hacia €l mercado externo, y con € ala banca comer-

cial que financia sus necesidades de crédito. No debemos
olvidar que su rescate por parte del gobierno federal cons
tituye una derrama enorme de recursos publicos, que dejan
de invertirse, por ejemplo, en desarrollo humano, con un
ato costo social paralos amplios sectores de |a poblacion
en pobreza extrema.

Es una potestad del gobierno nacional establecer una regu-
lacion especificay un sistema de supervision de todas las
instituciones del sector financiero en nuestro pais. Sin em-
bargo, toda buena actividad regulatoria gubernamental de-
be incorporar en su disefio a los actores politicos, econd-
micos y sociaes que participan en la actividad por regular,
de forma que laaccion del gobierno en esa materiatengael
éxito deseado.

En caso de no atenderse esta regla basica del disefio de po-
liticas pablicas, 10s costos de implementacion de la activi-
dad regulatoria gubernamental se elevan a punto de hacer
imposible su correcta vigilanciay aplicacion, con lo que e
efecto regulador queda neutralizado. Pero si el gobiernoin-
corpora a |os actores como disefiadores activos de una le-
gislacion, gana que las asimetrias de informacion se reduz-
can, y, con ellas, los costos de transaccion de implementar
la regulacion también caen.

El dia4 dejunio del afio 2001 se publicd en el Diario Ofi-
cia de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
lacual se derivd de un proceso de consultay consenso con
las organizaciones representativas del sector de las finan-
zas populares en México. Este ordenamiento legal tuvo co-
mo propdsitos fundamentales |os siguientes.

a) Disminuir los riesgos sistémicos del sector, los cuales
se habian evidenciado con las experiencias de fraudes
que afectaron a miles de ahorradores, los cuales en su
mayoria se perpetraron sobre |la base de la laxitud y ob-
solescencias de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas.

b) Promover mecanismos efectivos de proteccion y se-
guridad delos ahorradores, mediante |a autorizacion ex-
presa paraoperar como Entidad de Ahorroy Crédito Po-
pular, lasupervision auxiliar atraves delas federaciones
y el establecimiento del fondo de proteccion de los aho-
rros y depdsitos.

c) Profesionalizar las finanzas populares, mediante una
regulacion adecuada para intermediarios financieros
con caracteristicas especiales y enfoque social.
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d) Extender servicios financieros a grandes segmentos
de la poblacion, mediante el crecimiento ordenado, via-
bilidad ingtitucional y competitividad del sistema finan-
ciero popular.

Lageneralidad de los intermediarios financieros del sector
popular, asi como sus federaciones de representacion y ser-
vicios especializados, de inmediato se sometieron a proce-
sos de saneamiento y estabilizacion financiera, fortaleci-
miento de esquemas de gobernabilidad y ampliacion de
ventajas competitivas, sin menoscabo de su vocacion so-
cia y especificidad operacional. De esta manera, adopta-
ron como guia de conducta valores universales como la
transparencia, honestidad y responsabilidad social.

El dia27 de enero del 2003 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion un Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aho-
rro y Crédito Popular. Las principales reformas de este de-
creto fueron las siguientes:

1° Laincorporacion de un régimen de excepcion para
“|as asociacionesy sociedades civiles, asi como los gru-
pos de personas fisicas que tengan por objeto exclusiva-
mente |a captacion de recursos de sus integrantes para
su colocacion entre éstos’, bagjo ciertas condiciones de
tamafio y circunstancia.

2° Laampliacion del plazo para que las sociedades su-
jetas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular presenten
su solicitud de autorizacion ante la Comision Nacional
Bancariay de Vaores, cuyo limite se hafijado para el 4
de junio del 2005.

Consciente de que la legislacion aplicable siempre serd
susceptible de mejoray adecuacion, 18 organizaciones que
representan a méas del 90% del sector financiero popular,
apoyaron a desarrollo de este proceso de propuestas alter-
nativas ala Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Las 18 organizaciones que participaron en este proceso y
que representan a més de 3'000,000 de socios en méas de
500 Entidades a nivel nacional y cuyo activo total supera
los 17 mil millones de pesos, son las siguientes:

1. Consejo Mexicano de Ahorro y Préstamo (Comacrep)

2. Confederacion de Cooperativas Financieras de la Re-
publica Mexicana.

3. Consgjo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias.
4. Federacion Mexicana de Ahorro y Crédito (Fmeac)

5. Federacion Integradora Nacional de Entidades (FI-
NE)

6. Federacion Unisap de Occidente (Ahora Federacion
Nacional de Cooperativas Financieras Unisap)

7. Federacion de Cajas Populares Alianza
8. Federacion Sistema Coopera
9. Federacion Centro-Sur

10. Federacion Regional de Cooperativas de Ahorro 'y
Préstamo Noreste

11. Red de Finanzas Sociales.

12. Amacrep

13. Amuccs-Fedrural

14. Federacion Atlantico-Pacifico.

15. Federacion de Cooperativas de Occidente.

16. Federacion Alianza Mexicana de Cooperativas.

17. Federacion Victoria Popular

18. Fortaleza Social
Me queda la conviccion de que las organizaciones involu-
cradas en este proceso de mejora demostraron su madurez
y responsabilidad, ya que evadieron posiciones acomodati -
cias 0 de oposicion sisteméticaalaley. Igualmente, se evi-
t6 ampliar el régimen de excepcion determinado en el arti-
culo 4 bisdelaLey de Ahorroy Crédito Popular, asi como
el plazo concedido paralaformalizacion de entidadesy or-

ganismos de integracion.

Por o tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo y
formaalaLey de Ahorro y Crédito Popular.

El espiritu que me anima a este proyecto de reformases sin,
duda alguna, crear las condiciones necesarias que faciliten
a las entidades y federaciones su transito a la formdidad
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plena; manteniendo incolume la seguridad de los ahorrado-
res que participan en el Sistema de Ahorro y Crédito Po-
pular.

Esta propuesta puede explicarse de la siguiente manera:
|.- Régimen de Autorizacion Especial:

Mediante la creacion de un articulo transitorio se define un
mecanismo especial para la autorizacion de entidades que
no cumplan integramente con los requisitos legales y regu-
latorios aplicables, mediante la certificacion de su viabili-
dad financiera, € compromiso de la sociedad de mejorar
ostensiblemente su problemética (en particular la de caréc-
ter estructural) y la sujecion a un régimen especia que se-
raverificado estrictamente por unafederacion, quien se ha-
r4 también responsable de que el plan general de
operaciones correspondiente derive en resultados positi-
VOS.

El proceso propuesto posibilita que, de manera ordenaday
observando los requisitos legales, se garantice e cumpli-
miento de los objetivos que persigue la Ley de Ahorro'y
Crédito Popular, aparte de disminuir los riesgos sistémicos
y evitar que la Comision Nacional extienda autorizaciones
a sociedades sin viabilidad financiera presente ni futura.
De manera especifica, € mecanismo legal propuesto tiene
las siguientes particul aridades.

a) Enfatiza que el factor fundamental para determinar la
viabilidad de las entidades seran sus condiciones finan-
cieras. En este sentido, las que carezcan de esta condi-
cion deberédn fusionarse o liquidarse, seglin sea €l caso.

b) Evita que se amplie nuevamente el periodo de transi-
cion parala autorizacion de entidades, cuyo limite es el
4 dejunio del 2005. A su vez, esto derivaen sefiales cla-
ras de seriedad, responsabilidad y credibilidad de todos
los actores involucrados en este proceso: autoridades
bancarias, instituciones promotoras del sector, legisla-
dores, organismos internacionales, asi como de os pro-
pios dirigentes del sector;

¢) Evitalaampliacion del régimen de excepcion que se
indicaen € articulo 4 bis, delimitandolo a las condicio-
nes establecidas en laley apartir de las reformas publi -
cadas €l 27 de enero del 2003.

d) Evita cualquier posibilidad de competencias deslea-
lesy latentacion de escisiones artificiales, para preser-

var intereses innobles en los regimenes de excepcion
(que ya consideralaLey.

€) Se evita la generacion de nuevas figuras que operen
d margen delaley;

f) Fortalece el proceso de integracion, facultando alas
federaciones para el acompafiamiento de las entidades
hastalograr su plenaviabilidad financiera, administrati-
vay competitiva, sin menoscabo de la aplicacion de pe-
nas convencionales y medidas correctivas que en la
propia ley se contemplan. En este sentido, se involucra
alas federaciones en el cumplimiento de compromisos
plasmados en el programa general de operaciones.

) Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que
la entidad mejorara sus condiciones financieras y orga-
nizacionales, no solo a traveés de buenos propositos sino
mediante |a aportacion econdmica especia a fondo de
proteccion.

h) Se establecen reglas precisas para que, Sin menosca-
bo del proposito superior que inspira esta modificacion,
oportunamente se puedan tomar |as decisiones preventi -
vas 0 correctivas que correspondan.

1) Seindican obligaciones minimas de informacion alas
que se sujetardn las entidades y sus federaciones a ob-
tener las autorizaciones bajo este régimen especial.

I1.- Incorporacion de Nuevas Operaciones:

Laincorporacion de nuevas operaciones que puedan reali -
zar las entidades responde a la necesidad de ampliar sus
ventajas competitivas, através de la diversificacion de ser-
viciosy productos. En este sentido, se destacan las adicio-
nesal articulo 36, siguientes:

a) Se incluye de manera expresa la posibilidad de sus
cribir contratos de arrendamiento sobre bienes muebles,
toda vez que en la legislacion vigente Unicamente se
contempla el arrendamiento financiero.

b) Se precisalafacultad de las Entidades parainvertir en
titulos representativos del capital social de las Federa-
ciones alas que se encuentren afiliadas, de conformidad
con el articulo 53 fraccion | delaLey de Ahorroy Cré-
dito Popular, asi como en titulos representativos del ca-
pital social de Organismos de Integracion Financiera
que €l propio sector constituya en el futuro, ya que de
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conformidad con su Ley Organica (articulo 9) seindica
esta posibilidad.

¢) Se propone facultar a las Entidades de Ahorro y Cré-
dito Popular para que ofrezcan y distribuyan los pro-
ductos y servicios que actualmente otras Entidades Fi-
nancieras ofrecen a sector del Ahorro y Crédito
Popular.

d) Se prevé expresamente |a participacion de las Enti-
dades en la operacion de remesas, asi como en la distri -
bucion y pago de servicios, productos y programas gu-
bernamentales. Con €llo, se permitird ampliar lared de
distribucion hasta los sectores marginados de la pobla-
ciony las Entidades podran conseguir un nmero mayor
de clientes y/o socios.

[11.- Modificaciones formalesy complementarias.

Las modificaciones de forma procuran hacer compatible la
LACP con la Ley General de Sociedades Cooperativas.
Aparte se precisan, mejoran e incorporan diversos precep-
tos legales. Por su relevancia, slo referiremos |os siguien-
tes.

a) Laderogacion delafraccion Il del articulo 10, lacual
sefiala los requisitos para que una sociedad opere como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, consistente en las
recomendaciones de dos Entidades. Este requisito no es
indispensable para determinar |a viabilidad de una so-
ciedad. Ademaés, en este mismo articul o se propone que,
para el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, no se presente la relacion de socios funda-
dores.

b) La modificacion de la fraccion VIII del articulo 21,
tiene por objeto establecer que la prohibicion para ser
consgjero es para aquellas personas que desempefian
cargos publicos de ato nivel o de eleccion popular o di-
rigencia partidista, de tal manera que se permita la par-
ticipacion de servidores pablicos en los 6rganos de di-
reccion de las entidades, tal como e caso de los
maestros que trabajan para el Estado.

¢) En cuanto ala constitucion del fideicomiso de admi -
nistracion y garantia, previsto en e articulo 107, esim-
portante aclarar los inconvenientes de denominar al
Fondo de Proteccion como fideicomiso de “garantia’,
pueslaLey de Ahorroy Crédito Popular no establece un
procedimiento convencional de jecucion, y aplica su-

pletoriamente |alegislacion mercantil, de conformidad a
lo dispuesto por lafraccion 11 del Articulo 8 de lamis-
ma L ey, lo que puede redundar en un proceso lento ein-
eficiente de conformidad con lo dispuesto en € articulo
403 de laLey Genera de Titulosy Operaciones de Cré-
dito, Seccion Segunda, “Del Fideicomiso de Garantia’.

d) Enloreferenteal articulo 122, se propone eliminar de
su primer parrafo la inscripcion referente a que “no

cuentan con la suficiente calidad técnicao moral parael

desempefio de sus funciones’, pues no existen criterios

claros para evaluar esta condicion y se podria llegar a
juicios de valor subjetivos por parte de la CNBV.

€) Con el propdsito de homologar €l plazo para que los
organismos de integracion cumplan con los requisitos
legales, considerando €l régimen de transicion de cuatro
afos que prevé la Ley, la propuesta es ampliar dicho
plazo a cuatro afios, modificando el Articulo Séptimo
Transitorio del Decreto por e que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones delaLey de Aho-
rro y Crédito Popular, publicado el dia 27 de enero de
2003.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del Pleno de laH. Céamara de Diputados, €l si-
guiente

Proyecto de iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman, adicionan y se derogan diversas dis
posicionesdela Ley de Ahorroy Crédito Popular.

ARTICULO UNICO: Sereforman las fracciones |, 111
y € pérrafo quinto del articulo 1; las fracciones IV y
VII del articulo 10; lafraccion | del articulo 17; lafrac-
cion | del articulo 20; la fraccion VIII del articulo 21;
cuarto parrafodel articulo 31; fraccionesIVy V del ar-
ticulo 35; fracciones VI y XXIX del articulo 36; € arti-
culo 45; € inciso gy h) del articulo 67; € articulo 107;
e primer parrafo del articulo 122; primer y segundo
parrafo del articulo sexto transitorioy € articulo sépti-
mo transitorio, ambos del decreto del 27 de enero del
2003. Asimismo, se adicionan las fracciones XXXI,
XXXI, XXX, XXXIV y XXXV dd articulo 36; € in-
cisoi) de articulo 67; e cuarto parrafo del articulo 116;
un segundo parrafoalafraccion XV del articulo 130. Y
se derogalafraccion |1 del articulo 10, todos dela Ley
de Ahorroy Crédito Popular, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Lapresente Ley tiene por objeto:
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|.- Regular, promover y facilitar el servicio de capta- VI - X.- ...
cion de recursos y colocacion de crédito por parte de
las entidades de ahorro y crédito popular; asi como los
serviciosde supervision auxiliar y manejo del fondo
de proteccion que prestaran las Federaciones y Con-
federaciones en que aquéllas voluntariamente se agru-

pen;
l.-... Articulo 17.- ...
[11.- Establecer los mecanismos de funcionamiento

del fondo de proteccion que garanticen los depdsitos
de los ahorradores de dichas entidades, y

|.- Aumento o disminucion del valor de las acciones,
tratdndose de Sociedades Financiera Populares;

I-1V.- ...
V.- ..

EstaLey esde interés social, orden publico y observancia
general en todo €l territorio nacional. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico serd el drgano competente para
interpretar a efectos administrativos los preceptos de la
presente Ley y, en general, para todo cuanto serefieraalos
sujetos de lamisma. Articulo 20.- Los consejeros de la Entidad deberan reunir
los requisitos siguientes:
Articulo 10.- La solicitud de autorizacion debera acompa-
fiarse de lo siguiente: |- . Acreditar conocimientos y experiencia en materia
financiera y administrativa, considerando la opinion
l- ... de la Federacion a la que esté afiliada o con la que
haya celebrado el contrato de supervision auxiliar.
II.- Derogada
(-1.- ...
.- ...

Articulo 21.- En ningln caso podran ser consejeros de

IV. Larelacion de probables administradores, principa-
les directivos y personas que integrardn los drganos a
que se refiere esta Ley. Tratandose de sociedades que
presenten solicitud de autorizacion para sujetarse al
régimen de Sociedades Financieras Populares, debe-
rén acompafiar la relacion de socios fundadoresy €
monto de su aportacion;

V-VlI-..

VII.- LaComision, a propuesta delos Organismosde
Integracion, podré acreditar la solvencia moral y eco-
nomica de los principales funcionarios de conformidad
con el Nivel de Operaciones que se proponga y las re-
glas de carécter general que emita, considerando las
caracteristicas sociecondmicas donde opere la Enti-
dad.

Entidades:
[ =VII.- ...

VIII.- Cualquier persona que desempefie un cargo pu-
blico de mandos medios y superiores o de eleccion po-
pular o dirigencia partidista, y aquellas personas que
dependan jerarquicamente de las anteriormente
mencionadas con cargos publicos dentro de los tres
niveles de las dependencias y sus equivalentes.

Articulo 31.-- ...
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Tratandose de consejeros, miembros del consejo de vigi-
lancia 0 comisario, director o gerente general, |la Comision
tendralafacultad de veto, s aquellos no satisfacen losre-
quisitos previstos en esta L ey.

Articulo 35.- ...

IV.- Los funcionarios o0 empleados de la Entidad, asi
como las personas distintas a éstos que con su firma
puedan obligar a la Entidad, salvo las operaciones a
que hacereferencia e articulo 36, fraccion XVI1I, de
esta Ley;

V.- Las personas morales en las que cualesquiera de
las personas sefialadas en las fracciones anteriores,
asi como losconsg eros, funcionariosy comisariosde
la misma, los ascendientesy descendientes en primer
grado, asi como sus conyuges, en las que la Entidad
posea directa oindirectamentee control del diez por
ciento o mas delostitulosrepresentativos de su capi-
tal,y

VI.- ..

Articulo 36.- ...
[-V.-...

V.- Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes
muebles e inmuebles para la consecucion de su objeto;

VI = XXVIII.- ...

XXIX. Redizar la compra-venta de divisas por cuenta
deterceros,

XXX ...

mercial y dela Banca de Desarrollo, incluido & Ban-
co del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S. N
.C., asi como en € capital social de instituciones de
segundo nivel especializadas en la Integracion Fi-
nanciera del sector.

XXXII. Previa autorizacion de la Comision, realizar
inversiones en acciones de entidades, organizaciones
0 instituciones financieras que ofrezcan servicios y
productos financier os necesarios principalmente pa-
rael desarrollointegral del sector deahorroy crédi-
to popular, conformealanormatividad vigentey con
base en lasreglas de caracter general al efecto emita
la Comision, cuidando en todo momento que la par-
ticipacion de las Entidades en otras organizaciones
financieras no genere o fomente competencia desleal
que pueda afectar & desarrollo ordenado y coordi-
nado del Sector.

Ninguna Entidad podré tener més del 50% del totdl de
las acciones con derecho a voto de |as entidades o insti-
tuciones financieras a que hace referencia esta fraccion.
En ningln caso, las Entidades podréan invertir en el ca-
pital socia de otras Entidades;

XXXIII. Ofrecer y digtribuir, entre sus Socios o
Clientes, los productosy servicios propios de las en-
tidades o ingtituciones financieras a que hacen refe-
rencialafraccion anterior y lasfracciones!l y IV del
articulo 52 deesta Ley.

XXXIV. Distribuir y pagar remesasdedineroen mo-
neda nacional, a través de la modalidad de pago en
ventanilla o depdsito en cuenta, sin perjuiciodelo se-
fialado en la fraccion VIII de este articulo y confor-
me a la normatividad aplicable.

XXXV. Llevar acabo ladistribucion y pago de produc-
tos, serviciosy programas gubernamentales, conforme a
lanormatividad aplicable.

XXXI. Realizar inversiones en € capital social dela
Federacion a la que se encuentren afiliadas, en titu-
losrepresentativos del capital social dela Banca Co-

Articulo 45.- Las personas fisicas y morales podran adqui -
rir o transmitir la propiedad de acciones de una Sociedad
Financiera Popular hasta por un monto equivalente al tres
por ciento del capital social de dicha Sociedad. En caso de
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que una persona moral pretenda adquirir o transmitir hasta
el diez por ciento del capital social de una Sociedad Finan-
ciera Popular, deberd solicitar la autorizacion de la Comi-
sion, previo dictamen favorable dela Federacion quela
supervise de manera auxiliar. La Comision, mediante
reglas de cardcter, emitira los requisitos que deberan
reunir las personasmoralesa que serefiere e presente
articulo.

Articulo67.- ...

a-1) ...

) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado o civil con agin miembro del
consgjo de administracion, consejo de vigilancia o co-
misario o con €l director o gerente general de algunaEn-
tidad,

h) No estar desempefiando un cargo publico de elec-
cion popular o dirigencia partidista asi como aque-
llas personas que dependan jeréarquicamente de las
anteriormente mencionadas dentro de mencionadas
con cargos publicos dentro de los tres niveles de las
dependencias y sus equivalentes, asi como del orga-
nigrama partidista.

i) Contar con una certificacion expedida por unains
titucion especializada reconocida por la Comision.

Articulo 107.- Cada Confederacion deberd constituir un fi-
deicomiso de administracion y pago, en cuyo contrato de-
bera sefialarse como Fideicomitente ala Confederacion de
que se trate, como Fideicomitentes por adhesion las Enti-
dades que participen en el Fondo respectivo y como fidu-
ciaria a alguna ingtitucion de crédito. De igual forma, de-
berd preverse la existencia de un Comité Técnico que
tendré las facultades que se establecen en el articulo 111 de
esta L ey, correspondiéndole ademas |a adopcion de las me-
didas tendientes ala administracion y destino de los recur-
sos existentes en el Fondo de Proteccion para el evento de

que fuerarevocadala autorizacion de la Confederacion res-
pectiva.

Articulo 116-- ...

La Comisién emitira una regulacion prudencial adap-
tada a las particularidades de la intermediacion finan-
ciera del sector rural.

Articulo 122.- La Comision podra en todo tiempo acordar
que se proceda a la remocion, de los miembros del conse-
jo de administracion, directores o0 gerentes generales,
miembros del consejo de vigilancia o comisario, contralor
normativo, miembros del Comité de supervision, directo-
res, gerentes o quienes gjerzan sus funciones en los térmi-
nos de esta L ey, asi como las demas personas que con sus
actos puedan obligar a las Federaciones y Confederacio-
nes, cuando considere que tales personas no redinan 10s re-
quisitos al efecto establecidos o incurran de manera grave
o reiterada en infracciones a la presente Ley y alas dispo-
siciones de carécter general que de ella deriven.

Articulo 130.- ...
- XV.- ...
Igual sancion seleimpondra a las Entidades que no
cumplan con lo dispuesto en e pendltimo parrafo del
articulo 105.

XVI.- ...

Sexto Transitorio del Decreto del 27 de enero ddl 2003.-

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a que
se refieren los articulos Segundo y Tercero Transitorios de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que tengan la inten-
cion de sujetarse ala mismay que, por lo tanto, se hayan
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registrado ante la Comision en el tiempo y forma que esta-
blece el citado articulo Segundo Transitorio, podran llevar
acabo de maneratemporal: i) ladistribucion y pago de re-
mesas de dinero; ii) la distribucion y pago de productos,
servicios y programas todos ellos gubernamentales, iii) la
recepcion de créditos de fideicomisos publicos, en caso de
estar en tramite su autorizacion podréan llevar a cabo,
demaneratemporal iv) e otorgamiento de créditosy la
prestacion de otros servicios relacionados con progra-
mas gubernamentales a ter cer s no socios, y Vii) recibir
0 emitir ordenes de pago y transferencias en moneda
nacional. Lo previsto enlosincisosi) y ii) anteriores, bajo
las modalidades de abono en cuentay pago en ventanillaa
favor de un socio o de terceros, siempre que, en este Ulti-
MO caso, Se permita a |os terceros de que se trate su parti-
cipacion como socios en el plazo que establezcan sus estar
tutos socides, sin que e mismo pueda exceder de 12
meses. Este Ultimo supuesto sera aplicable también alo
dispuesto en losincisosiv y v.

Tratandose de las Uniones de Crédito a que se refieren los
articulos Segundo y Tercero Transitorios delaLey de Aho-
rro y Crédito Popular, que tengan laintencion de sujetarse
alamismay que, por lo tanto, se hayan registrado ante la
Comision en el tiempo y forma que establece el citado ar-
ticulo Segundo Transitorio, podran Ilevar a cabo de mane-
ratemporal: i) ladistribucion y pago de remesas de dinero;
i1) ladistribucion y pago de productos, servicios y progra-
mas todos €llos gubernamentales, iii) la recepcion de cré-
ditos de fideicomisos publicos, en caso de estar en trami-
té su autorizacion podran llevar a cabo, de manera
temporal iv) e otorgamiento de créditosy la prestacion
de otros servicios relacionados con programas guber-
namentales a tercerosno sociosy V) recibir o emitir 6r-
denes de pago y transferencias en moneda nacional. Lo
previsto en losincisos 1) y 1) anteriores, bajo las modali-
dades de abono en cuenta y pago en ventanilla a favor de
un socio o de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, se
permita alosterceros de que se trate su participacion como
socios en el plazo que establezcan sus estatutos sociales,
sin que el mismo pueda exceder de 12 meses. Este Ultimo
supuesto seré aplicabletambién alo dispuesto en losin-
CISOSiV Y V.

Séptimo Transitorio del Decreto del 27 de enero del
2003.- El plazo a que se refiere el articulo Quinto Transi-
torio del Decreto del 4 de junio de 2001 por el que se ex-

pide laLey de Ahorroy Crédito Popular para que sean au-
torizados los Organismos de Integracion sera de cuatro
anos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Comision, a propuesta de la Federa-
cion, podra otorgar laautorizacion paraoperar bajoun
régimen de excepcion, a aquéllas Sociedades que se en-
cuentren operando, y que al momento de su solicitud,
no cumplan integramente con la normatividad aplica-
ble, pero que ajuicio dela Federacion en la cual seen
cuentren afiliados, tengan viabilidad financieray orga-
nizacional.

Parademostrar loanterior, laComision, a propuestade
los Organismos de integracion, emitira las reglas para
operar este régimen, que consideraran al menos los Si-
guientes puntos:

Las Entidades deber an presentar un programa general
de operacion queincluya por lo menoslo siguiente:

a) Constancia de afiliacion o de que se haya celebra-
do un contrato de supervision auxiliar con Federa-
cion autorizada por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores

b) Un proyecto calendarizado de acciones para cum-
plir totalmente, en un periodo determinado, con la
ley y su regulacion secundaria y prudencial, basado
en e dictamen que realice e Comité de Supervision
de la Federacion, que considerara de manera pre-
ponderante la situacion financiera, contable, admi-
nistrativa, financieray juridica de la Entidad;

C) Sujetarse al programa de supervision que deter-
mine e Comité de Supervision de la Federacion ala
cual se encuentre afiliada o haya celebrado un con-
trato de supervision auxiliar, informando ala Comi-
sion de forma mensual € avance que presenta en su
programa de cumplimiento;

La Entidad autorizada bajo € régimen de excepcion
debera cumplir ademas, al menos con lo siguiente:

a) Llevar su contabilidad sujetéandose a los linea-
mientos que para tales efectos se establezcan en €
contrato de afiliacion con la Federacion ala cual es-
té afiliado.
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b) Sujetarse a la supervision auxiliar de la Federa-
cion a la cual se encuentre afiliada, proporcionando
lainformacion contable, financiera, administrativay
legal que &l Comité de Supervision delamismalere
quieray cumplir con lasrecomendaciones quereali-
cedicho Comité,

La Federacion debera establecer en € fondo de protec-
cion, en calidad de fideicomitente solidario, una canti-
dad en garantia de cuando menos, € equivalenteal 1%
sobre & monto de los pasivos que sean objeto de pro-
teccion dela Entidad propuesta para autorizacion bajo
el régimen de excepcion, conforme a lo dispuesto en €
articulo 106 de esta L ey.

En caso de incumplimiento al programa de operacion
establecido por la Sociedad y la Federacion, la Comi-
sion, asolicitud y propuesta de la federacion, podréa de-
terminar larevocacion de la autorizacion de la entidad.

SEGUNDO.- De acuerdo a régimen de excepcion al
que se refiere € articulo anterior y para efectos de la
fraccion | del articulo 53 de la misma Ley, las Federa-
ciones que soliciten su autorizacion dentro de un plazo
de dos afios contados a partir dela entrada en vigor de
la Ley, deberan presentar los documentosen que, ajui-
cio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se
manifieste la intencion de cuando menos diez socieda-
des cuya actividad preponderante sea la de ahorro y
crédito popular, para afiliarse a dicha Federacion.

TERCERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia Si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, Distrito Federa a los
dieciocho dias del mes de octubre del dos mil cuatro.—
Dip. Juan Bércenas Gonzalez (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Bércenas Gonzélez.

Insértese €l texto integro en € Diario de los Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria y turnese alas Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social.

Se encuentran agui con nosotros alumnos del colegio Cris-
tobal Coldn de Cuautla, Morelos, invitados por € diputado
Guillermo del Valle. También estan del Ingtituto de Cien-

cias Superiores de Tamaulipas, invitados por € diputado
José Julidn Sacramento Garza. De la Casa Hogar para Va-
rones del DIF nacional, invitados de la diputada Virginia
Yleana Baeza Estrella. Y nos acompafian también invita-
dos especiales provenientes de la Costa Chicadel estado de
Guerrero, que fueron invitados por el diputado Angel
Aguirre Rivero. Bienvenidos sean todos ustedes.

ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra el compafiero
diputado don Rafael Garcia Tingjero, del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar iniciativaque adicio-
na un segundo pérrafo a articulo 1° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Con su per-
miso, honorable Asamblea. Con su permiso, compafiera
Presidenta.

Exposicion de Motivos

De los derechos plblicos subjetivos contenidos en el co-
digo politico de 1917, se advierte que es necesaria la in-
tervencion tanto del Constituyente Permanente como del
legislador ordinario, a efecto de que especifique el alcan-
ce que tienen cada uno de los articulos de la ley funda-
mental.

El Congreso de la Unidn, atendiendo lo dispuesto en € ar-

ticulo 72 inciso f) constitucional, puede interpretar tanto la
Constitucion federal como las leyes secundarias, pese a
ello es una atribucion que es casi nula, pues no la ha gjer-

cido.

Los tribunal es federales, de conformidad con €l octavo pé-
rrafo del articulo 94 constitucional, pueden establecer ju-
risprudencia sobre la interpretacion de la Constitucion.

Las garantias individual es plasmadas en la Constitucion de
la Republica requieren ademas ser detalladas en un orde-
namiento juridico de ciertas normas que cimienten la situa-
cion de los gobernados ante la autoridad, ante la eventuali-
dad de un uso inadecuado del poder.

Laproteccion de los gobernados contralaintromision en la
vida privada de los mismos, depende de la existencia o no
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detal derecho en nuestraley suprema. Existe por tanto ga-
rantia de un derecho cuando la norma fundamental preve
tal derecho publico subjetivo, de ahi que su no existencia
no impide que la autoridad pueda o no invadir |a privaci-
dad de los gobernados y por ende vulnere incluso la inti-
midad, dignidad y honor de |as mexicanas y mexicanos.

El concepto de honor en nuestra Constitucion, por ejemplo,
no se encuentra definido, por 1o que resulta asi juridica-
mente indeterminado.

El diccionario de la Real Academia, edicion 1992, nos lle-
vadel honor ala buena reputacion, concepto utilizado por
el Tratado de Roma, la cua como la famay aun la honra
consisten en la opinidn que la gente tiene de una persona,
buena o positiva s no va acompafiada de adjetivo alguno.

Asi como este anverso de lanocion se da por sabido en las
normas, éstas en cambio intentan aprender € reverso, el
deshonor, la deshonra, la difamacion, 1o infamante.

El denominador comdn de todos |os ataques o intromisio-
nes legitimas en el ambito de proteccion de este derecho es
el desmerecimiento en la consideracion ajena, como con-
secuencia de expresiones proferidas en descrédito o me-
nosprecio de aguien o que fueran tenidas en e concepto
publico por afrentosas.

El contenido del derecho a honor es 1bil y fluido, cam-
biante y en definitiva dependiente de las normas, valores e
ideas sociales vigentes en cadamomento. La proteccion de
la privacidad como derecho recién aparece en la tercera de
las declaraciones, las otras dos, de 1789 y 1793, tan sdlo
establecian derechos que protegian la propiedad privada
pero no el derecho ala privacidad.

No dejamos de sefialar que el derecho ala privacidad, inti-
midad, dignidad y honor de los gobernados, esta intima-
mente ligado con otros, entre ellos, lalibertad y lavida. El
derecho a la privacidad, es un derecho reconocido en e
ambito internacional. No obstante lo anterior cada dia es
més vulnerado, a pesar de que existe un conjunto de ins
trumentos internacionales relativos al derecho a la intimi-
dad.

Existen también principios de proteccion de datos persona-
les dela OCDE y de la ONU, asi como de paises europeos
como Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia,
Grecia, Holanda, Irlanda, entre otros. Argentina, Paraguay,
Brasil, Pert, Colombia, Ecuador y Venezuela, por su parte,

en cuanto al derecho alavidaprivaday su defensa, se en-
cuentran regulados en la Constitucion y en leyes secunda-
rias de |os paises antes mencionados.

La Constitucion peruana en cuanto a las afectaciones alos
derechos al honor, ala buena reputacion, intimidad perso-
nal y familiar, y voz e imagen propias en los medios de co-
municacion social, garantizan a los afectados €l derecho a
una rectificacion gratuita, basandose esta proteccion en la
privacidad de la persona.

La tecnologia contemporanea ofrece insospechados cana-
les de comunicacion, como son los satélites espaciales, in-
formética y la computacion, especificamente han produci-
do un proceso que acerca a los individuos y pone a su
disposicion multiples servicios.

Pero ala par ha dado una entrada a la comision de delitos,

no seratarea fé&cil que el Constituyente Permanente eleve a
rango constitucional €l derecho a la privacidad, y por otra
que €l legislador ordinario 1o regule en leyes secundarias,

amén de que habra de encontrar criterios para sancionar los
excesos en gue incurran las autoridades competentes.

El respeto que todos debemos a |a vida privada de las per-
sonas, es un derecho de la personalidad, que no puede ser
quebrantado en ninglin caso por persona o autoridad algu-
na. En México laley supremaregulaen el articulo 16 lain-
violabilidad del domicilio y de las comunicaciones, excep-
ciones a derecho alaprivacidad y las leyes secundarias |a
de proteccion de los datos personales, mas no el derecho a
la privacidad.

El articulo 16 del codigo politico de 1917 determina en su
primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. Y a
su vez el noveno parrafo del mismo numeral establece que
las comunicaciones privadas son inviolables, que exclusi-
vamente la autoridad judicial federal, a peticion de la auto-
ridad federal que faculte laley o del titular del Ministerio
Publico en la entidad federativa correspondiente, podré au-
torizar laintervencion de cualquier comunicacion privada.

Que dicha peticion debera ser por escrito, en la que se fun-
den y motiven las causas legales de la solicitud, expresan-
do €l tipo de intervencion, los sujetos de lamismay su du-
racion, y que no se podrén otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de carécter electoral, fiscal,
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mercantil, civil, laboral o administrativa, y en el caso delas
comunicaciones del detenido con su defensor.

Asimismo el parrafo décimo de dicho numeral sefiala que
|as intervenciones autorizadas, se gjustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes, y que los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo
valor probatorio.

Es decir, €l poder revisor que la Constitucion establecio co-
mo derecho fundamental, la inviolabilidad de las comuni -
caciones privadasy en contrapartidala obligacion exigible,
tanto a las autoridades como a los gobernados, de respetar
dicha prerrogativa, lo que da lugar a que si un gobernado
realizalaintervencion de algunacomunicacion privada, sin
el consentimiento expreso e irrefutable de los que la enta-
blan, incurrird en un ilicito constitucional.

Asi, el concepto de vida privada esta directamente vincula-
do alaintimidad, a ese &mbito en e que & ser humanoy la
gente de sus afectos, conviven, conversan, se aman, plati-
can el presentey el futuro, con base en alegriasy tristezas,

gozan el esparcimiento, incrementan sus virtudesy superan
sus defectos y fomentan sus potencialidades humanas,

para su progreso integral, todo ello sin intervencion de ter-
Ceros.

La sociedad influye enormemente y determina muchos as-
pectos al individuo, todo lo cual hace muy importante que
ese proceso de penetracion de |a sociedad sobre el hombre
tenga un limite que le permita a éste formar, consolidar y
desarrollar su propia personaidad, tal como lo sostiene
Algandro Silva Bascufian.

A mayor abundamiento Francisco Alonso Pérez manifies-

ta que la necesidad de seguridad es innata en el hombre,

desde que é abandona €l claustro materno y se enfrenta a
lavida, el hombre necesita estar seguro de que todos |os ac-

tos de su existencia.

En consecuencia, |a satisfaccion de la necesidad de salvar
guardar la seguridad personal implica la proteccion de to-
dos y cada uno de los miembros de la poblacion, tanto en
SU persona como en sus bienes'y en sus derechos, especial -
mente los derivados del orden publico.

En otro orden de ideas, en otra &rea de implicacion exis-
tente entre el derecho ala privacidad y la seguridad perso-
nal, a grado de que resulta dable afirmar que la preserva-
cion del segundo depende en buena medida de la

proteccion del primero. Dicho sea de otra manera, Si se
quebranta el derecho ala privacidad de una persona selas-
tima también su derecho a la seguridad personal, por lo
cua puede quedar expuesta a grave riesgo.

“En México —sostiene el académico— se ha acentuado la
interrelacion entre el derecho alaprivacidad y el derecho a
la seguridad personal, habida cuenta de que la vulneracion
del primero provoca frecuentemente la del segundo, por lo
que lamejor proteccion del primero se vuelve més necesa-
ria para preservar de mejor manera la preservacion del de-
recho a la seguridad personal.”

Jorge Fernandez Ruiz, por su parte, nos dice que la nueva
nocion del derecho ala privacidad e intimidad no se redu-
ce como antafio, al respeto del arcano hogarefio ala confi-
dencialidad de la correspondenciay por extension al sigilo
de la comunicacion telefonica, a la reserva de la informa-
cién obtenida en razon de profesion o empleo o a del se-
creto bancario, sino que merced a desarrollo vertiginoso
de la tecnologia, se expande a otros ambitos hasta hace
poco tiempo inimaginables, para dar lugar junto con otros
derechos humanos emergentes, a hablar de los derechos de
la cuarta generacion.

De esta suerte, ademas del estado de arcanidad en que me-
rece mantenerse el desarrollo recabado por razones de pro-
fesion 0 empleo y el secreto bancario, la nueva opcion del
derecho alaprivacidad eintimidad predica evitar el usoin-
debido de informacion individual proporcionada parafines
especificos legales, a entesy drganos plblicos o institucio-
nes socialesy privadas o inclusive a personasfisicasy fre-
cuentemente incorporados a bancos de datos computariza-
dos.

Hoy, nos dice Patricio Cortés, que incluso aquellos que pa-
gan por privacidad en laendeble intimidad de un cuarto de
hotel pueden estar siendo filmados y en Tepito nos encon-
tramos con videos en disco compacto, titulados “Sexo en
los hoteles de la Ciudad de México”, donde presuntamente
Se muestran imagenes de parejas en pleno acto grabadas sin
Su consentimiento.

Hay ademés una industria que se basa en intromisién en la
vida privada e intima de |as personas, hay un riesgo de vio-
lacion al derecho a la privacidad que hasta ahora no ha
sido regulado o legislado. Asi lo reconoce Rodrigo Gutié-
rrez expresando que si bien la Constitucion lo consagra,
pero no de manera indirecta.
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Por lo anterior expuesto, sometemos a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto por el que
se adiciona con un péarrafo segundo el articulo 1° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en os siguientes términos.

Articulo Unico. Se adiciona con un parrafo segundo el ar-
ticulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 1% ...toda persona tiene derecho a la proteccion
de su vida, privacidad, intimidad, dignidad, honor y liber-
tad. Laley regulara tales derechos 'y las excepciones de los
mismos

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de laUnion contara con un plazo no
mayor de 180 dias para presentar la ley reglamentaria co-
rrespondiente, a partir de la publicacion del presente de-
creto en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 21 dias
del mes de octubre del afio 2004.

Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un segundo parrafo a articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, a cargo del diputado Rafael Garcia Tingjero, del gru-
po parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Cé-
mara de Diputados, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nacon un parrafo segundo el articulo 1° dela Constitu-
cion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

Que de los derechos publicos subjetivos contenidos en €
Cddigo Politico de 1917 se advierte que es necesario lain-
tervencion tanto del Constituyente Permanente como del
legislador ordinario a efecto de que especifique el acance
que tienen cada uno de los articulos de la Ley Fundamen-
tal.

El Congreso delaUnion atendiendo alo dispuesto en el ar-
ticulo 72 inciso f) constitucional puede interpretar tanto la
Constitucion Federal como las leyes secundarias, pese a
ello, es unaatribucion que es casi nula, pues, no laha gjer-
cido.

Los tribunales federales de conformidad con el octavo pa
rrafo del articulo 94 constitucional, pueden establecer ju-
risprudencia sobre la interpretacion de la Constitucion.

Las garantias individuales plasmadas en la Constitucion de
la Replblica requieren, ademés ser detalladas en un orde-
namiento juridico, de ciertas normas que cimienten la si-
tuacion de los gobernados frente a la autoridad, ante la
eventualidad de un uso inadecuado de poder.

La proteccidn de los gobernados contralaintromision enla
vida privada de los mismos, depende de la existencia o no
de tal derecho en nuestra Ley Suprema.

Existe por tanto garantia de un derecho cuando la norma
fundamental prevé tal derecho publico subjetivo. De ahi,
(ue su no existencia, no impide que la autoridad, pueda o
no invadir la privacidad de los gobernados y por ende, vul -
nere, incluso laintimidad, dignidad y honor de las mexica-
nas y mexicanos.

El concepto de honor en nuestra Constitucion, por ejemplo,
no se encuentra definido, por 1o que resulta asi juridica-
mente indeterminado.

El diccionario delaRea Academia (edicion 1992) noslle-
va del honor ala buena reputacion (concepto utilizado por
el Tratado de Roma), la cual —como lafamay aun la hon-
ra— consisten en la opinién que las gentes tienen de una
persona, buena o positiva si no van acompanadas de adje-
tivo alguno. Asi como este anverso de la nocion se da por
sabido en las normas, éstas en cambio intentan aprehender
el reverso, el deshonor, la deshonra o la difamacion, o in-
famante.
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El denominador comun de todos |os ataques o intromisio-
nes legitimas en el ambito de proteccion de este derecho es
el desmerecimiento en la consideracion ajena como conse-
cuencia de expresiones proferidas en descrédito 0 menos
precio de alguien o que fueren tenidas en el concepto pu-
blico por afrentosas.

El contenido del derecho a honor es 1bil y fluido, cam-
biantey en definitiva, dependiente de las normas, valorese
Ideas sociales vigentes en cada momento.

La proteccion de la privacidad como derecho recién apare-
ce en la tercera de las Declaraciones. Las otras dos, de
1789y 1793 tan slo establecian derechos que protegian la
propiedad privada, pero no el derecho ala privacidad.

No dejamos de sefialar que el derecho ala privacidad, inti-
midad, dignidad y honor de los gobernados esta intima-
mente ligado con otros; entre ellos, lalibertad y lavida.

El derecho ala privacidad es un derecho reconocido en el
ambito internacional, no obstante lo anterior, cada dia es
més vulnerado, a pesar de que existen un conjunto de ins
trumentos internacionales relativos al derecho a la intimi-
dad.

Existen también, principios de proteccion de datos perso-
nales de la OCDE y de la ONU, asi como de paises euro-
peos como Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Fran-
cia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal
y Reino Unido, entre otros. Que regulan dicha materia.

Argentina, Paraguay, Brasil, Per(, Colombia, Ecuador y
Venezuela, por su parte, en cuanto el derecho alavida pri-
vaday su defensa se encuentran regulados en la Constitu-
cion y en leyes secundarias de los paises antes menciona-
dos.

La Congtitucidn peruana, en cuanto alas afectaciones alos
derechos a honor, ala buena reputacion, intimidad perso-
na y familiar y, voz e imagen propias, en los medios de
comunicacion social, garantiza alos afectados el derecho a
una rectificacion gratuita, basandose ésta proteccion en la
privacidad de la persona.

La tecnologia contemporanea ofrece insospechados cana-
les de comunicacion, como son |os satélites espaciales, in-
forméticay la computacion, especificamente, han produci-
do un proceso que acerca a los individuos y pone a su
disposicion multiples servicios. Pero alapar, se adado en-

trada a la comision de delitos. No sera tarea fécil, que el
Constituyente Permanente eleve a rango constituciona el
derecho alaprivacidad y por otraque el legisiador ordina-
rio lo regule en leyes secundarias, amen de que habra que
encontrar criterios para sancionar |0s excesos en que incu-
rran |as autoridades competentes.

El respeto que todos debemos a la vida privada de las per-
sonas es un derecho de la personalidad que no puede ser
quebrantado en ningun caso por persona o autoridad algu-
na.

En México, laLey Supremaregulaen el articulo 16 lain-
violabilidad del domicilio y de las comunicaciones; excep-
ciones a derecho alaprivacidad y las leyes secundarias la
de proteccion de |os datos personales, mas no el derecho a
la privacidad.

El articulo 16 del Codigo Politico de 1917 determina, en
su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal del procedimientoy
a su vez, el noveno parrafo del mismo numeral establece
que las comunicaciones privadas son inviolables; que ex-
clusivamente laautoridad judicial federal, a peticion dela
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Mi-
nisterio Pablico de la entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de cualquier comunica-
cion privada; que dicha peticion deberd ser por escrito, en
la que se funden y motiven las causas legales de la solici-
tud, expresando el tipo de intervencion, los sujetos de la
mismay su duracion; y que no se podran otorgar estas au-
torizaciones cuando se trate de materias de carécter elec-
toral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso de las comunicaciones del detenido con su de-
fensor.

Asimismo, en el parrafo décimo de dicho numeral sefida
que las intervenciones autorizadas se gjustaran alos requi-
sitosy limites previstos en las leyes, y que los resultados de
las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de
todo valor probatorio.

Es decir, e poder revisor de la Constitucion establecio co-
mo derecho fundamental |a inviolabilidad de las comuni-
caciones privadas y, en contrapartida, la obligacion exigi-
ble tanto a las autoridades como a los gobernados de
respetar dicha prerrogativa, |0 que dalugar aque s un go-
bernado realiza la intervencion de alguna comunicacion
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privada sin el consentimiento expreso e irrefutable de los
que la entablan, incurrird en un ilicito constitucional.

Asi, e concepto de “vida privada’ esta directamente vin-
culado ala“intimidad” , a ese ambito en que el ser huma-
no y la gente de sus afectos conviven, conversan, se aman,
platican el presentey el futuro, comparten alegriasy triste-
zas, gozan €l esparcimiento, incrementan sus virtudesy so-
portan o superan sus defectos y fomentan sus potencialida-
des humanas para su progreso integral, todo ello sin
intervencion de terceros.

La sociedad influye enormemente y determina en muchos
aspectos a individuo; todo lo cua hace que sea muy im-
portante que ese proceso de penetracion de la sociedad so-
bre el hombre tenga un limite que |e permita a éste formar,
consolidar y desarrollar su propia personalidad; tal comolo
sostiene Alejandro Silva Bascufian.

A mayor abundamiento, Francisco Alonso Pérez manifies-
ta que la necesidad de seguridad es innata en el hombre
desde que abandona el claustro materno y se enfrenta ala
vida. El hombre necesita estar seguro en todos los actos de
Su existencia.

En consecuencia, |a satisfaccion de la necesidad de salvar
guardar la seguridad personal implicita la proteccion de to-
dos y cada uno de los miembros de la poblacion, tanto en
SUS personas, como en sus bienes y en sus derechos, espe-
cialmente los derivados del orden pablico.

En otro orden de ideas, es notoria laimbricacion existente
entre €l derecho ala privacidad y ala seguridad personal,
a grado que resulta dable afirmar que la preservacion del
segundo depende en buena medida de la proteccion del pri-
mero; dicho sea de otra manera: si se quebranta el derecho
alaprivacidad de una persona se lastima también su dere-
cho ala seguridad personal, por o cua puede quedar ex-
puesta a grave riesgo.

En México -sostiene el académico- se ha acentuado la in-

terrelacion entre el derecho a la privacidad y €l derecho a
la seguridad personal, habida cuenta que la vulneracion del

primero provoca frecuentemente la del segundo, por lo que
la mejor proteccion del primero se vuelve més necesaria
para preservar de mejor manera la preservacion del dere-

cho ala seguridad personal.

Jorge Fernandez Ruiz, por su parte nos dice que la nueva
nocion del derecho ala privacidad e intimidad no se redu-

ce, como antafio, al respecto del arcano hogarefio, alacon-
fidencialidad de la correspondencia—y por extension a si-
gilo de la comunicacion telefonica—, ala reserva de lain-
formacion obtenida en razén de profesion o empleo, o a
del secreto bancario, sino que, merced a desarrollo verti-
ginoso de la tecnologia, se expande a otros ambitos, hasta
hace poco tiempo inimaginables, para dar lugar, junto con
otros derechos humanos emergentes, a hablar de los dere-
chos de la cuarta generacion.

De esta suerte, ademas del estado de arcanidad en que me-
rece mantenerse el desarrollo recabada por razones de pro-
fesion 0 empleo, y el secreto bancario, lanuevanocion del
derecho ala privacidad e intimidad, predica evitar € uso
indebido de informacion individual proporcionada para fi-
nes especificos legales a entes y 6rganos publicos 0 ains
tituciones sociales o privadas —0 inclusive a personas fisi-
cas-, y frecuentemente incorporados a bancos de datos
computarizados.

Hoy, nos dice Patricio Cortes que, incluso aquellos que pa-
gan por privacidad en laendeble intimidad de un cuarto de
hotel pueden estar siendo filmados y en Tepito nos encon-
tramos con videos en disco compacto titulados Sexo en los
hoteles de la ciudad de México, donde presuntamente se
muestran iméagenes de parejas en pleno acto grabadas sin
Su consentimiento.

Hay un riesgo de violacion a derecho ala privacidad que
hasta ahora no ha sido regulado, legislado; asi lo reconoce
Rodrigo Gutiérrez, expresando que si bien la Constitucion
lo consagra pero de manera indirecta.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por € que se adiciona con un pa-
rrafo segundo € articulo 1° de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los Si-
guientes términos:

Articulo Unico.- Se adiciona con un pérrafo segundo el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1°...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de su vida,
privacidad, intimidad, dignidad, honor y libertad.
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La ley regulara tales derechos y las excepciones a los
mismos.

Trangtorio

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Congreso de la Union contara con un plazo
no mayor de ciento ochenta dias para presentar la Ley Re-
glamentaria correspondiente a partir de la publicacion del
presente decreto en €l Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San L&zaro, a los siete
dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Dip. Ra-
fael Garcia Tinajero Pérez (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Garcia Tingjero.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY ADUANERA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra el compafiero
diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tiva que reforma diversas disposiciones de la Ley Aduane-
ra en materia de recepcion de donaciones.

El diputado Omar Bazan Flores. Con su permiso, com-
pafiera Presidenta.

La presente iniciativa tiene como objeto proponer modifi-
caciones ala Ley Aduanera, que brinden mejores opciones
dedesarrolloy paraque las organizaciones civiles sin fines
de lucro puedan realizar todo tipo de tareas de carécter so-
cia end pais.

Las constantes modificaciones a la Ley Aduanera ocurri-
das en los afios recientes han dejado de lado €l espiritu con
que fueron impul sadas mediante regulatorios que permitan
alasorganizaciones sociales, sinfinesdelucro, lalibreim
portacion de todo tipo de mercancias donadas en el extran-
jero para beneficio de los mexicanos en sitios de margina-
cion y pobreza.

Si bien existe en laactualidad en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico un procedimiento paralaimportacion de
donaciones del extranjero en beneficio de organismos que
las gestionen de forma directa en entidades en el extranje-
ro, es practicamente imposible obtener una autorizacion de
este tipo y cuando se obtiene pueden transcurrir de 5 a 6
meses para su solucion.

Es muy importante destacar que los procedimientos de vi-
gilanciay supervision fiscal y dichos organismos es de ex-
tremo, deben acreditar afio con afio la realizacion de una
auditoriafiscal externa, con lo que se garantiza el buen uso
de las donaciones y permite detectar con mayor facilidad
aquellas entidades que se desvian con sus objetivos, tal co-
mo acontece en estos dias con la organizacion Provida,
asociacion civil. Estos organismos se enfrentan dia con dia
amayores problemas para recibir donaciones que les per-
mitan cumplir con sus objetivos o planes anuales de des-
arrollo e implica en muchos casos el detrimento de servi-
cios por su falta de recursos.

Es por ello que se propone lamodificacion del inciso c) de
lafraccion IX de los parrafos segundo y cuarto de la frac-
cion XVII delaLey Aduanera, parafacilitar alos organis-
mos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, pararecibir donativos deducibles del impuesto so-
bre larenta, la posibilidad de recibir todo tipo de donacio-
nes del extranjero, sefialando que es tarea obligatoria de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico, exigir alos mis-
mos el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y la su-
pervision necesaria para asegurar que dichas donaciones
lleguen de forma transparente y expedita a los sectores so-
ciales que mas lo requieren.

Por |o anteriormente expuesto, se propone a esta soberania
la aprobacion de la presente iniciativa con proyecto de de-
creto.

Articulo unico. Se reforma el articulo 67, fracciones IX,
inciso ¢), y XVII, parrafos segundo y cuarto de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 61. No se pagaran los impuestos a comercio ex-
terior por la entrada a territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias:

IX. Las que sean donadas para... inciso ¢) Que cuenten con
autorizacion de la Secretaria, mismas que deberdn ser re-
sueltas en un plazo maximo de 3 dias.
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XVII. Las donadas al.... En €l caso de que las mercancias
sean donadas al fisco federal, no se requiera de laautoriza-
cion de los servicios de agente 0 apoderado aduanal, de-
biendo la autoridad aduanera hacer entrega inmediata al
destinatario.

Si laimportacion de... para los efectos del parrafo XV, tra-
tandose de vehiculos especiamente adaptados para perso-
nas con discapacidad, Unicamente podrén ser realizados en
los términos de la regla de carécter general que en €l efec-
to emite el Servicio Administrativo Tributario.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal, en sus respectivos &mbitos de competencia, conta-
ran con un plazo de 60 dias a partir de la vigencia del pre-
sente decreto, paramodificar las disposiciones reglamenta-
riasafin delograr su cabal cumplimiento.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Aduanera, en materia de donaciones, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 70 y 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62, y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el grupo parlamentario
del PRI por mi conducto, somete ala consideracion de es-
ta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma €l articulo 61, fracciones IX, inciso ¢, y
XVII, parrafos segundo y cuarto, delaLey Aduanera, con
el objeto de facilitar la recepcion de donaciones del ex-
tranjero por parte de organismos publicos y personas mo-
rales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Lapresente iniciativa, tiene por objeto proponer modifica-

ciones alaLey Aduaneraque brinden mejores opciones de
desarrollo, y para que los organismos civiles sin fines de

lucro puedan realizar todo tipo de tareas de carécter social
en el pais.

Las constantes modificaciones ala Ley Aduanera ocurridas
en |os afios recientes, han dejado de lado €l espiritu con que
fueron impulsadas medidas regulatorias que permitan a los
organismos socides sin fines delucro lalibre importacion de
todo tipo de mercancias donadas en €l extranjero para bene-
ficio de mexicanos en situacion de marginacion y pobreza.

Si bien existe en laactualidad en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, un procedimiento paralaimportacion de
donaciones del extranjero en beneficio de organismos que
las gestionan de forma directa con entidades en el extran-
jero, es précticamente imposible obtener una autorizacion
de este tipo y cuando se obtiene pueden transcurrir hasta 5
a6 meses para su resolucion.

Es muy importante destacar, que los procedimientos de vi-
gilanciay supervision fiscal a dichos organismos es extre-
mo, deben acreditar afio con afio la realizacion de una au-
ditoriafiscal externa, con lo que se garantiza el buen uso de
las donaciones y permite detectar con mayor facilidad
aquellas entidades que se desvian de sus objetivos, tal y co-
mo acontece en estos dias con la organizacion Provida,
asociacion civil. Estos organismos se enfrentan dia con dia
amayores problemas para recibir donaciones que les per-
mitan cumplir con sus objetivos o planes anuales de des-
arrollo, eimplicaen muchos casos el detrimento de sus ser-
vicios por falta de recursos.

Espor ello que se propone lamodificacion del inciso ¢ dela
fraccion IX y delos parrafos segundo y cuarto de lafraccion
XVII delaLey Aduanera, parafacilitar alos organismos au-
torizados por la SHCP pararecibir donativos deducibles del
impuesto sobre larenta, laposibilidad de recibir todo tipo de
donaciones del extranjero, sefiaando que es tarea obligada
delaSHCP exigir alosmismos el cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales y la supervision necesaria para asegurar
que dichas donaciones lleguen de forma transparente y ex-
pedita a los sectores sociales que més lo requieren.

Por |o anteriormente expuesto, se propone a esta soberania
la gprobacion de la presente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 61, fracciones IX,

inciso ¢, y XVII, parrafos segundo y cuarto, de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:
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Articulo 61°.- No se pagaran los impuestos a comercio
exterior por laentrada al territorio nacional o la saida del
mismo de |as siguientes mercancias.

[...VIII
I X. Las que sean donadas para ...
a..h)..

¢) Que cuenten con autorizacion de la Secretaria,
misma que debera ser resuelta en un plazo maxi-
mo detres dias.

d..
X. .. XVI. ...
XVII.- Lasdonadas d ...

En los casos en que las mercancias sean donadas a Fisco
Federal, no se requerirade la utilizacion de los servicios de
agente 0 apoderado aduanal, debiendo la autoridad
aduanal hacer la entrega deinmediato al destinatario.

Si laimportacion de...

Para los efectos de la fraccion XV, tratandose de vehi-
culos especialmente adaptados para personas con dis
capacidad; inicamente podrén ser realizados en térmi-
nos de lasreglas de caracter general que al efecto emita
e Servicio de Administracion Tributaria.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las autoridades de la Administracion Publica
Federal en su respectivo ambito de competencia contaran
con un plazo de 60 dias a partir de lavigencia del presente
decreto, para modificar las disposiciones reglamentarias, a
fin de lograr su cabal cumplimiento.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union LIX Legislatura— México, DF,
a 21 de octubre de 2004.— Dip. Omar Bazan Flores (ru-
brica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Omar Bazan.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE PREMIQS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra el
diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, a fin de incluir el Pre-
mio Nacional del Federalismo.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Con el permiso de
la Presidencia.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante diputado.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Compafieras y
compafieros diputados: El federalismo es una forma de go-
bierno que responde, como decia don Jes(is Reyes Heroles,
aque las partes sean la base que permita la convivencia ar-
manica del todo.

El federalismo conjuga simult&neamente relaciones centra-
les y descentralizadas, pero se trata de una conjugacion de
relaciones donde lo Gptimo no es el equilibrio puro o abs
tracto del poder, sino una configuracion calculaday armo-
nica de poderes que garanticen la diversidad politica, re-
giona, cultura, en favor de la unidad del Estado, para
acrecentar la vida de la sociedad y la expresion publica de
|as organizaciones ciudadanas.

El federalismo es un medio paraintegrar lavida politicade
un pais y formula para que 10s espacios de poder sean re-
gidos mediante acuerdos, reglas, potestades definidasy el
reconocimiento de autoridades supremas.

El federalismo en lavidamoderna davidaaun conjunto de
poderes que deben dirigirse, coordinarse y colaborar ala
manera de un todo armonico.

El federalismo es un modo de organizar y ejercer el poder
en el Estado de derecho, respetando la autonomiay la ca-
pacidad de gestion de los gobiernos constituidos.
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Como forma de gobierno, el federalismo es suma de pode-
res concurrentes, que tienen como denominador comun la
voluntad de cooperar tomando en cuenta diversos contex-
tos de gobierno y por tanto de decision.

Esto no significa que en el federalismo exista ausencia de
conflictos, por € contrario, desde e momento en € que
dude ala categoria de gobierno, es importante considerar-
lo como institucion, donde se abordan y solucionan pro-
blemas, conflictos de competencia e intereses contrapues-
tos. Como lo ha sefialado Aardn Wildavsky, €l federalismo
auténtico conlleva alavez conflicto y cooperacion, o cen-
tralizacion y descentralizacion, pero todo como parte de un
consenso equilibrado.

El federalismo implica que la descentralizacion politica le
sea consecuente. Un federalismo proclamado en espacios
centralizados no tiene opcidn para su realizacion plena. Un
federalismo proclamado en terreno abonado para la centra-
lizacion del poder, se queda en mera nocion doctrinaria.

En cambio, cuando hay decision para dar vigenciaal fede-
ralismo, es fundamental dar cauce alos movimientos de la
descentralizacion politica, que unida a la democracia per-
mite que la representacion geografica de un pais seaamplia
y efectiva.

En México existen diversos premios que han sido institui -
dos como reconocimiento a la labor de ciudadanos que se
han enriquecido de diversas formasy en diversos &mbitos
de nuestra nacion, tal es el caso, como €l del Premio ala
Juventud, ala Proteccion Civil, entre otros; pero no existe
un premio que reconozca los esfuerzos que 10s mexicanos
alolargo del tiempo han realizado para consolidar nuestro
regimen federal, todavia mucho por madurar.

Por tal motivo, proponemos una modificacion ala Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para instituir
el Premio Nacional del Federalismo, cuya fecha conme-
morativa consideramos debe ser el |6 de junio de cada afio,
por ser lafecha de facto en que una provincia se proclama
como estado libre y por los motivos que sefidamos en la
pasada sesion, en donde proponiamos la declaratoria del
Dia Nacional del Federalismo.

La presente iniciativa tiene como finalidad hacer posible
que se reconozca el esfuerzo, de quienes mediante diversas
formas contribuyen a fortalecer e conocimiento y la pro-
mocion de la cultura del federalismo o que hayan realizado
acciones en dicha direccion, las cuales merezcan ser reco-

nocidas por la sociedad, ya que constituyen gjemplo o esti-
mulo parala misma.

Por |o antes fundado y expuesto, me permito someter ala
elevada consideracion de esta honorable soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por la cua se
modifican diversas disposiciones delaLey de Premios, Es-
timulosy Recompensas Civiles paraingtituir el Premio Na-
cional del Federalismo.

Solicito ala Presidencia, sea publicado €l texto integro de
lapresente iniciativa en el Diario de los Debates. ES cuan-
to, diputada Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, afin de incluir
el Premio Nacional del Federalismo, a cargo del diputado
José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional delaLIX Legidatura, en gercicio de lafacul -
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul os 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta soberanialasiguienteiniciativa dereforma
alaLey de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
afin deincluir € Premio Nacional del Federalismo, d
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

|- De todos los temas que forman parte de la agenda poli-
tica del pais, € del federalismo es uno de los més impor-
tantes y urgentes para la fase actua de la transicion demo-
crética. ES también uno de los asuntos que més adeptos y
defensores ha ido ganando en el debate en curso sobre la
reforma de nuestro sistema politico. De hecho, se trata,
quizés, del tema con mayor capacidad de interpelacion en-
tre las diversas corrientes ideol 6gicas, doctrinariasy parti-
distas del actual escenario politico mexicano.

A diferencia de otros tiempos, hoy précticamente nadie
cuestiona la validez del federalismo como la forma repu-
blicana de gobierno que més nos conviene; tampoco, sor-
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prendentemente, se cuestiona la demanda, précticamente
generalizada, de reconstituir afondo el pacto federal mexi-

cano. Todo mundo parece estar de acuerdo en que es im

postergable revertir el centralismo asfixiante de la vida
econdmica, politicay cultural de la nacion, o que, a me-

nos, se deben hacer realidad |os preceptos constitucionales

formalmente vigentes en nuestra carta magna, que van a
contrapel o de este agobiante centralismo. ES evidente que no
todos aducen las mismas razones para adherirse d federais-

mo, ni a todos los mueven |os mismos motivos para exigir

un replanteamiento de nuestras instituciones federales.

En principio, pues, € problema es de carécter eminente-
mente politico, que atafie a los mecanismos institucionales
para la distribucion del poder. Pero también se estd empe-
zando avislumbrar que, en el mediano plazo, pasaraa con-
vertirse en una cuestion de caracter juridico, que demanda-
r4, tarde o temprano, una reforma de nuestra norma
fundamental. De alguna manera, pues, no bastara con mo-
dificar las précticas de los agentes politicos y sociales ni
con readecuar |as relaciones entre los diversos ordenes de
gobierno: con toda seguridad, ello traera como consecuen-
cia la disfuncionalidad de una parte sustancial del cuerpo
legal vigente, es decir, del conjunto de preceptos constitu-
cionales que hoy le otorgan demasiadas atribuciones a la
federacion y a gecutivo federal, y demandara una actuali-
zacion constitucional que sancione una estructura de distri-
bucidn del poder més dispersay equitativa.

[1.- Un primer punto que puede contextualizar esta pro-
puesta, es larelacion permanentemente contradictoria en-
trelasregionesy el Estado central. Ello tiene que ver con
los procesos mismos de construccion de los Estados na-
cionales modernos, caracterizados por la centralizacion
frente alasidentidades locales y regionales; de tal mane-
raque laformaen que los diferentes paises han enfrenta-
do esta tension marca definitivamente la configuracion de
las naciones.

Los estudios més recientes sobre e tema en México y
América Latina han enfatizado los cambios en |a concep-
ciony en la practica de lo que en términos tedricos se co-
noce como un “gran disefio”, porque la construccion de
una reptblica federal forma parte de los grandes proyectos
sociales de los dos ultimos siglos.

[11.- El federalismo es una forma de gobierno que res-
ponde, y como decia Jestis Reyes Heroles, “a que las par-
tes sean |la base que permita la convivencia armonica del
todo”.

El federalismo conjuga simultaneamente relaciones centra-
les'y descentralizadas. Pero se trata de una conjugacion de
relaciones donde lo 6ptimo es no el equilibrio puro o abs
tracto del poder, sino una configuracion calculada, balan-
ceaday correlacionada de poderes que garanticen la diver-
sidad politicay cultural en favor de la unidad del Estado,
para acrecentar la vida civil de la sociedad y la expresion
publica de |as organizaciones ciudadanas.

El federalismo es un medio paraintegrar lavida politicade
un paisy férmula para que |as cuotas de poder sean regidas
mediante acuerdos, reglas, potestades y el reconocimiento
de autoridades supremas. El federalismo en la vida moder-
na da vida a un conjunto de poderes que deben dirigirse,
coordinarse y colaborar ala manera de un todo arménico.
El federalismo es un modo de organizar y ejercer el poder
en el Estado de derecho, respetando la autonomiay la ca-
pacidad de gestion de los gobiernos constituidos.

Como forma de gobierno, el federalismo es una suma de
poderes concurrentes que tienen como denominador co-
mun, la voluntad de cooperar tomando en cuenta diversos
contextos de gobierno y por tanto, de decision. Esto no sig-
nifica que en el federalismo exista ausencia de conflictos.
Por €l contrario, desde el momento que alude a la catego-
ria de gobierno es importante considerarlo como institu-
cion donde se abordan y solucionan problemas, conflictos
de competencia e intereses contrapuestos. Como |0 ha se-
fialado Aaron Wildavsky, “el federalismo auténtico conlle-
vaalavez conflicto y cooperacion, o centralizacion y des-
centralizacion, pero como parte de un consenso
equilibrado”.

El federalismo en cuanto sistema de convivenciano es ge-
no a las relaciones de conflicto y cooperacion. Pero tiene
vias razonables para que la accion de gobierno pueda aspi -
rar al consenso y lalegitimidad. Por factores geograficosy
politicos, los ambitos centrales, estatales, municipales y
comunales cuidan intereses propios de su representacion.
Pero ello no significa que lainterdependencia en la accion
de gobierno no pueda lograrse. “De esta forma, es posible
hablar de dindmica e interaccion, considerando entonces el
federalismo como un proceso, un movimiento perpetuo
que oscilaentre ladiversidad y launidad, la centralizacion
y la descentralizacion... El federalismo en el sentido de
descentralizacion (de poderes) se convierte asi en un pro-
ceso donde las comunidades (regiones, provincias) interac-
tdan como unidades autonomas’.
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Como dice Carl Friedrich, “en un sistema federal no puede
haber soberano y nadie tiene la Ultima palabra’. Sin em-
bargo, es contrario al federalismo que se fermenten fuerzas
centrifugas, dado que es fuente de desestabilizacion. El
éxito del sistema federal de gobierno depende de las con-
diciones histdricas de cada pais. Tanto la cultura como las
costumbres politicas son fundamentales para aentar o in-
hibir a federalismo.

El federalismo implica que la descentralizacion politica le
sea consecuente. Un federalismo proclamado en espacios
centralizados, no tiene opcidn de realizacion plena. Un fe-
deralismo proclamado en terreno abonado parala centrali-
zacion factual del poder, se queda en mera nocién doctri-
naria. En cambio, cuando hay decision paradar vigencia al
federalismo, es bésico dar cauce a los movimientos de la
descentralizacion politica que, unida a la democracia mo-
derna, permite que la representacion geogréfica - provin-
cial, regional, comunal, municipal - de un pais sea amplia
y efectiva.

Se entiende por federalismo, un proyecto de vida politica
que, organizado como forma de gobierno, tiene como sus
tento instituciones democréticas y representativas que dan
cuerpo a relaciones de poder que permiten la cohesion en
la accidn de gobierno, dado que ésta se nutre con la exis-
tencia de centros autdnomos que estan dotados de persona-
lidad juridicay politica.

IV.- Paraubicar |as primeras manifestaciones de o que hoy
conocemos como modelo de Estado Federal, se requiere
buscar en la historia, no solo en la de nuestro pais, sino
también en la de aquellos paises que hayan contribuido al
surgimiento y desarrollo de tal esquema, como aportacion
universal de gran importancia.

Conrelacion al surgimiento del federalismo, existen diver-
sas opiniones doctrinarias, algunos autores consideran que
el modelo mexicano surge en |a etapa precolombina a par-
tir de la organizacion en “sefiorios’ de la llamada “ Triple
Alianza’. Sirve de fundamento a quienes comparten esta
opinion la existencia del “calpulli”, esquema de organiza:
cion que contaba con cierto nivel de autonomia.

Parte importante de |a doctrina, encuentra el origen del fe-
deralismo en los Estados Unidos de Norteamérica. Su pri-
mera manifestacion se da, segun nos ilustra el maestro Te-
na Ramirez, en el afio de 1754, al celebrarse en Albany, un
congreso de representantes de la Asamblea de siete colo-
nias, dicho congreso adopt6 el llamado “Plan de Union de

Albany”, cuyo autor fue Benjamin Franklin, el cual se con-
sidera: “... primero y original programa de gobierno fede-
ral y punto de partida de todas |as elaboraciones posterio-
res’.

Sin embargo, este plan fue rechazado por la Asamblea Co-
lonial, quienes con una idea centralista consideraban peli-
groso ceder algunas facultades a las colonias, sobre todo en
materia relacionada con la actividad de fijar impuestos y
tarifas.

Seguin el modelo norteamericano, las colonias inglesas que
se establecieron en América formaban unidades sociales
auténomas, econdmicamente autosuficientes y con una
cultura propia. Al pretender formar parte del Parlamento
Inglésy denegarles su peticion, iniciaron sumovimiento de
independencia —que lograron en 1776- aunque fue hasta
1787 que apoyados en la experienciay tras varios Congre-
S0S sin consenso, se reunieron en la Asamblea de Filadel-
fia donde se concretd e Sistema Federal Norteamericano
(ue consiste:

“...en que un gobierno nacional, gercido directamente
sobre los stbditos y no por mediacion de los Estados,
desplayaba dentro de su propia esfera limitada, a la au-
toridad de éstos; pero a mismo tiempo, los Estados con-
servaban su gobierno propio y directo en todo lo no
otorgado al gobierno nacional por la constitucion”.

En este sistema de gobierno, las colonias continuaban ri-
giéndose en su interior conforme a sus legislaciones pro-
piasy a exterior constituian un Estado Federal para hacer-
le frente principalmente al comercio ya la guerra con otras
naciones.

No obstante |o anterior, es punto de consenso entre |os par-
tidarios de esta idea que el federalismo nace a partir de la
independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, so-
brelo cua TenaRamirez afirma

“El federalismo nacio y se desarroll6 hasta la consuma-
cion de la independencia, por virtud a juego de estas
dos fuerzas, aparentemente desarticuladas, como eran la
independencia entre si de las colonias y su dependencia
de la corona inglesa. Para debilitar esta Ultima, fue ne-
cesario debilitar aquella’.

V.- Nos interesa encontrar |as raices del federalismo en €
contexto general, mas €l centro de nuestra atencion se ubi-
ca en detectar la importancia e impacto del mismo en el
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Estado mexicano. Justo es reconocer la influencia que en
este aspecto, como en muchos otros, tuvo € modelo norte-
americano implantado en lasegundamitad del siglo XVII1.
No obstante existen opiniones que rechazan |a afirmacion
de que nuestro sistema federal es un simil del estadouni-
dense, argumentando que este cuenta con un desarrollo es-
pecifico, como lo afirma Jesus Reyes Heroles:

“Ha demostrado el Federalismo Mexicano que no es
una mera imitacion de los Estados Unidos, sino que se
day consolida a traves de un largo desarrollo propio”.

VI.- En México en €l afio de 1821 se viviala consumacion
de laindependencia. A diferencia del federalismo nortea-
mericano, aqui surgio un Estado unitario con grandes ex-
tensiones de tierrallamadas provincias; no setrataba de es-
tados autonomos, puesto que durante toda su historia
habian dependido del poder central.

El antecedente histérico més importante en México se de-
tectaen el afio de 1823 con € llamado Manifiesto de la Di-
putacion Provincial, el cual segun afirma el maestro Ma-
nuel Gonzédlez Oropeza, contiene elementos dignos de
tomarse en cuenta para definir el sistemafederal:

a) Cada provincia se convierte en un Estado Indepen-
diente.

b) Esta independencia se manifiesta en drganos de go-
bierno propios, la diputacion provincial se transforma
en poder legislativo, y €l jefe politico superior en go-
bernador.

¢) Por ser independiente, a estado le compete promover
su prosperidad y fortunainterna.

d) La Federacion es un pacto que se concretaria en el
Acta congtitutiva de la Federacion.

€) El objeto de |a federacion es gjercer de comln con-
sentimiento, ciertos atributos de la soberania, principal-
mente la defensamutuay el aseguramiento de lapaz pd-
blica

VI.- Desde el momento mismo en que Se organizaron las
diputaciones provinciales antes de la guerra de indepen-
dencia, las regiones del pais empezaron a adquirir un ca-
récter propio y defender sus intereses territorialmente deli -
mitados. En particular, Jalisco se constituyé en estado
soberano aun antes de que se consumaralaguerra de inde-

pendencia, y Zacatecas, por ejemplo, se convirtio en acé-
rrimo defensor del federalismo contra las tendencias cen-
tralistas.

El dia 16 de junio de 1823, cuando la Provincia de Guada-
lajara paso a convertirse en el Estado Libre y Soberano de
Xalisco, estatierra se paso a ser un verdadero baluarte del
federalismo y en el mayor sustento del acta constitutiva de
la Federacion mexicana, que se aprobo el 23 de enero de
1824.

El 28 de julio de 1823 Prisciliano Sanchez publico su fa-
moso Pacto Federal de Anéhuac, documento que influyo
de manera determinante para que el Congreso Constitu-
yente de 1824 se pronunciara por €l régimen republicano
federal y popular, de acuerdo a las bases juridicas en las
que habria de descansar, seglin Prisciliano Sanchez, €l nue-
vo Estado mexicano. Las bases fundamentales del Pacto
son las siguientes:

“Lanacion queda una, indivisible, independiente y ab-
solutamente soberana en todo sentido, porque bajo nin-
gun respeto politico reconoce superioridad sobre la tie-
rra. Sus intereses generales los administra la autoridad
central dividida en tres poderes supremos. EI Congreso
General, respetando a la Nacion, dictard las leyes mas
sabias y convenientes. EI Supremo Poder Ejecutivo se-
rael resorte de la autoridad practica, €l timonel de lana-
ve y el gobernante de toda la fuerza nacional, ya para
oponerlaa enemigo comin, ya para contraponerlaala
ambicion de algun estado que quierainvadir o perturbar
los derechos de otros, manteniendo el equilibrio mutuo
en ellos. El Supremo Poder Judicial serd el que tramite
las discordias y oposiciones de un estado en otro en lo
contencioso [...] serd asi mismo el que juzgue y haga
efectivalaresponsabilidad de los funcionarios generales
y de todos los infractores del Pacto Federal. Cada esta-
do es independiente de |os otros en todo lo concernien-
te a su gobierno interior, bajo cuyo respeto se dice so-
berano de si mismo. Tiene su legislatura, gobiernoy sus
tribunales competentes para darse por s las leyes que
mejor le convengan, ejecutarlas, aplicarlas y adminis-
trarse justicia sin tener que recurrir a otra autoridad ex-
terna, pues dentro de si tiene toda la que ha menester”.

El régimen federal era para Sanchez «el invento feliz dela
politica, indicado por los sentimientos de la naturaleza...»
El pais se habia pronunciado, por visible mayoria, en favor
del federalismo porque ante todo, € pueblo queria ser ver-
daderamente libre. Para Sanchez, esta forma de gobierno
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erala Ginica que podia atender enteramente |as necesidades
del hombre, y para México, e influjo benéfico de dicho
sistema permitida, en poco tiempo, desarrollar nuestra ri-
queza natural. El federalismo, en opinion de Sanchez, seria
“¢l taler delamordidad, € plantel de lafilantropia, el foco
delailustracion y el sentimiento de las virtudes sociales’.

Los enemigos del federalismo sefialaban que la separacion
administrativa de los estados, favorecian la debilidad inter-
na para resistir agresiones provenientes del extranjero, pero
Sénchez responde a estos argumentos de manera tajante:

“No se separan las provincias para hacer otras tantas na-
ciones independientes en |0 absoluto: ninguna ha pensa-
do en semejante delirio, sino que respecto a su gobierno
interior se han pronunciado estados soberanos, porque
quieren gjercer éste sin subordinacion a otra autoridad.
Se independizan mutuamente para administrarse y re-
girse por si mismas, puesto que nada mejor que ellas
puede hacerlo con més interés, con mayor economia, ni
con mayor acierto para que esto firme un derecho in-
contestable, asi como lo tiene cada ciudadano parael se-
fior de su casa, y sistemar su régimen doméstica como
mejor le acomode|...] ellas[las provincias] quieren per-
manecer siendo partes integrantes del gran todo de la
Nacion de que son miembros, unidas por €l vinculo in-
disoluble de la federacion bajo una autoridad central
que dirijalafuerza en masas tanto para asegurar atodas
y cada una de |as agresiones extranjeras, cComo para ga-
rantizar su independencia reciproca’.

El 31 de enero de 1824, Sanchez firmé e Acta Consti-
tutiva de la Federacion Mexicana, con la satisfaccion de
ver que la mayoria de sus tesis habian sido adoptadas
por el Primer Congreso Constituyente. Al poco tiempo
se llevaron a cabo, en los estados de la replblica, elec-
ciones para las legidaturas constituyentes, resultando
electo como diputado, Sanchez optd por esta represen-
tacion dejando la curul que de manera tan notable habia
ostentado en la capital del pais. Al llegar a Guadalgjara
fue reconocido de inmediato como lider del grupo pro-
gresista, y de nuevo sus ideas fueron determinantes pa-
ra definir las bases juridicas de la primera Constitucion
Politica del estado de Jalisco, promulgada el 18 de no-
viembre de 1824.

En su Unico informe de gobierno, Sanchez afirmaba que
Jalisco es un pueblo que se gloria “de haber sido el pri-
mero en proclamar el sistemade |lafederacion como me-
dio infalible de conseguir su verdadera libertad...” Las

dificultades que implicaba el sistema federal eran pro-
ducto de lo novedoso de su aplicacion. Sanchez afirma
que la ignorancia de un pueblo encorvado aln por las
cadenas de trescientos afios, desaparecera “a medida
que se agilice & uso de lalibertad.”

VII.- Algunos han sostenido que el Federalismo mexicano

ha sido una extrapolacion del federalismo norteamericano

que se forjo en la Congtitucion de Filadelfia de 1776. Sin

embargo, creo que esta aseveracion es errdnea debido a
que: en primer lugar, |os actuales estados de Jalisco, Oaxa-

ca, Yucatan y Querétaro (en ese orden) exigieron el federa-

lismo como condicion sine qua non para continuar integra-

dos ala Nacion Mexicana; en segundo lugar, en el afio de
1821, a declararse la Independencia de México, Y ucatén

se declara Estado independiente, aunque unido a la inci-

piente Confederacion Mexicana. Al desplome del Imperio,

Y ucatén insistio, luego de que Jalisco lo hiciera, en su inte-

gracion a la Repablica con la condicion de que fuera re-

presentativa, liberal y federal.; y por Ultimo, en el afio de
1821, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, y
Costa Rica se proclamaron independientes de México, lo

que ocurri6 de facto en 1823.

Estos hechos muestran que nuestro federalismo en lugar de
Ser una mera extrapolacion del federalismo norteamerica-
no, fue un proceso determinante para la unidad y persis-
tencia de la nacion mexicana. Asi, no esigual el demandar
el establecimiento de un federalismo en el contexto de Es-
tados preexistentes, libres e independientes (como €l caso
de los Estados Unidos de Norteamérica) que forjarlo de ca-
raaun imperio y con la circunstancia de una guerradein-
dependencia, como fue el caso de nuestro pais.

VIIIl.- La medida de la Provincia de Guadalgara para
transformarse en Estado Libre, tuvo una marca determi-
nante para que nuestra nacion escogiera a federalismo co-
mo régimen de estructura politica. Posterior a Jalisco, Si-
guieron las provincias de Oaxaca, Yucatén, Zacatecas y
Querétaro, quienes esbozaron la disyuntiva de que nuestro
pais optara por el Federalismo 0 en caso contrario se pro-
clamarian como naciones independientes. Es significativo
recalcar que este proceso se dio antes de que se integraran
el Acta Congtitutiva de la Federacion asi como la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulga-
da en octubre de 1824.

En México existen diversos premios que han sido institui -
dos como reconocimiento alalabor de ciudadanos que han
enriquecido de diversas formas y en diversos &mbitos la
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vida de nuestra nacion (premio a lajuventud, a la protec-
cion civil, de seguridad publica, de derechos humanos,
etc.); pero no se hainstituido el Premio Nacional del Fe-
deralismo, cuya fecha conmemorativa creo que debe de
ser €l dia 16 de Junio de cada afio, por ser la fecha de fac-
to en que una provincia se proclama como Estado Libre, y
por |0 demas que se establecio en el considerando anterior.

| X.- El Poder Ejecutivo Federal creo a Instituto Nacional
para el Federalismoy el Desarrollo Municipa (INAFED),
que es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, y que tiene por objeto formular, conducir y eva-
luar las politicas y acciones de la Administracion Pablica
Federal en materiade federalismo, descentralizaciony des-
arrollo municipal.

Lamision del INAFED es la de fortalecer el federalismo
mexicano y la gobernabilidad democrética mediante la ge-
neracion de politicasy programas que impulsen el desarro-
llo ingtitucional de los gobiernos estatales y municipales,
asi como laarticulacion de las acciones de los tres 6rdenes
de gobierno en beneficio de |a ciudadania.

Algunos gobiernos estatales han ido estableciendo depen-
dencias encargadas de difundir la culturadel federalismoy
llevan a cabo programas para promover y desarrollar entre
los diversos actores sociales de cada entidad |os principios
del federalismo, ello ha contribuido a que se tome una ma-
yor conciencia de laimportancia del federalismo.

Como uno de los propésitos primordiales del INAFED, ya
mencionado con anterioridad, es el la generacion de politi -
casy programas que impulsen €l desarrollo institucional de
los gobiernos estatales y municipales, asi como la articula-
cion de las acciones de | os tres Grdenes de gobierno en be-
neficio de la ciudadania, y por otro lado es ineludible que
también se convoque y sume €l interés de la sociedad en su
conjunto, asi como su participacion individual y colectiva,
y ademas se derivalanecesidad de reconocer |os esfuerzos
que en estas tareas realizan las personas, instituciones o
grupos sociales organizados, ya sea del sector socia, pu-
blico o privado, por |o que considero que es menester pro-
poner una reforma a la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles, paraincluir entre los premios que ella
establece uno especificamente destinado a reconocer las
actividades loables en esta materia, que se designaria Pre-
mio Nacional del Federalismo.

Aunado alo anterior se ha tomado en cuenta un importan-
te complemento a esta iniciativa, en que motivado por €

mismo animo de reconocer el esfuerzo digno a favor del
federalismo, se presenta también la propuesta de un punto
de acuerdo para que esta Honorable Asamblea exhorte al
Poder Ejecutivo Federal a que €l dia 16 de Junio de cada
afio se conmemore el Dia Nacional del Federalismoy en
donde se haga entrega del Premio Naciona del Federalis-
mo.

La presente iniciativa tiene como finalidad hacer posible
que se reconozca el esfuerzo de quienes mediante diversas
formas contribuyen a fortalecer e conocimiento y la pro-
mocion delaculturadel federalismo o que hayan redizado
acciones en dicha direccion, las cuales merezcan ser reco-
nocidas por la sociedad, ya que constituyen un gjemplo o
estimulo parala misma.

Parael otorgamiento de este premio el procedimiento sere-
dlizara por personas que conozcan la materia, se propone
que en Consgjo de Premiacion se integren las areas de go-
bierno especializadas en € tema, asi como ingtituciones
con autoridad como es el caso de la Universidad Nacional
Auténomade México, el Instituto Nacional de Administra-
cion Pablica, quienes determinaran aquién sele otorgarael
mencionado premio.

X.- En la doctrina mexicana se concuerda en que las mo-

dernas rel aciones intergubernamental es tienen que montar-

se en un sistema politico y administrativo més cercano a
sus destinatarios, en disefiar un nuevo federalismo redistri-

butivo y cooperativo, que introduzca medidas que permitan

nuevas formas de relacion entre el gobierno federal y el de
los estados. Aungue con distintos enfoques se coincide en

el fondo, se habla asi de “un federalismo coordinado o de
cooperacion, més moderno”, de “el nuevo federalismoy la
descentralizacion”, o de que se marcha hacia “un nuevo fe-

deralismo coordinado y concurrente”.

Por otra parte, nuestro actual sistema federal habia venido
descansando en las competencias exclusivas para cada or-
den de gobierno que, por necesidades de desarrollo y con-
solidacion del Estado, oper6 a favor del poder central.
Existe ahora conciencia, sin embargo, de que el federalis-
MO mexicano moderno tiene que superar esta concepcion;
por un lado, a través de una adecuada redistribucion de
competencias entre | os diferentes niveles de gobierno, y por
otra, mediante una serie de atribuciones compartidas y con-
currentes entre los gobiernos federal, estatal y municipal.

Pero no es suficiente con un “nuevo federalismo constitu-
ciona”, sino que se tiene también que consolidar “una
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nueva préctica’ en el federalismo actual; mas para un pro-
ceso de cambio institucional de tal magnitud, se requieren
cambios de actitudes, de comportamientos, de l6gicas de
intercambio entre actores, de mecanismos de resolucion de
conflictos, de sistemas de incentivosy de nueva configura-
cion en las redes de agentes y de agencias de |a vida colec-
tiva. Y particularmente en el aspecto financiero, se sugiere
recuperar €l criterio de sistema federal como un sistema de
equilibrios, en virtud de que €l nivel de descentralizacion
fiscal estd muy por debajo de paises similares, pero debe
quedar claro que se trata de un proceso de carécter incre-
mental que permitair acumulando capacidades administra-
tivas paralelamente a los recursos adicional es recibidos.

El escenario politico mexicano, por su parte, ha venido ex-
perimentado cambios de sumaimportancia, que demandan
no sdlo por meras razones tedricas, un remozado modelo
federal que se adapte alos requerimientos del hoy acentua-
do pluralismo y promueva de manera més efectiva la coo-
peracion de las instancias de gobierno.

Ahora bien, en nuestro pais, en respuesta a diversos pro-
blemas y acuciantes demandas, desde hace algunos afios se
habia iniciado un proceso renovador del régimen federal,
habiéndose puesto en marcha programas y acciones diver-
s0s, asi como ensayando diversas politicasy estrategias pa-
ra llevarlos a cabo. En un principio, la iniciativa corres-
pondié a gobierno federal, especificamente en sede del
Poder Ejecutivo, pero ahoratanto los legisladores locales y
federales, como los mismos gobernadores y 1os munici-
pios, estan reclamando cambios de fondo a sistema fede-
ral y han colocado el tema como uno de os puntos de ma-
yor importancia en la agenda politica.

Entre las medidas que desde hace alglin tiempo se han ins:
trumentado, se debe sefidlar las mejorasintroducidasal sis-
tema de coordinacion fiscal particularmente en materia de
participaciones y aportaciones federales. Los convenios de
desarrollo social previstos en la Ley de Planeacion Nacio-
nal desde hace algunos afios, han tenido como propdsito
servir como mecanismo para que €l gobierno federal, los
estados y municipios, planearan distintas obras y progra-
mas en €l rengldn referido.

XI.- En el Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, se con-
sidera a federalismo como una “norma bésica de accion
gubernamental” y se establecen diversas estrategias para
impulsarlo y fortalecerlo en distintos aspectos. Se ha in-
cluido, asimismo, el tema del federalismo como un asunto
importante en el Acuerdo Politico Nacional del 7 octubre

del 2001, que celebré el Gobierno Federal con los partidos,
en el cua se sefidla como uno de sus objetivos “Asegurar
la adecuada distribucion de competencias y recursos entre
la Federacion, los estados y los municipios’, habiéndose
establecido asimismo unamesa especial en la Secretariade
Gobernacion para examinar € tema.

Pero el empuje hacia el fortalecimiento del federalismo es-
ta viniendo también de otros actores politicos. En € Con-
greso de la Unidn, se han establecido comisiones ordina-
rias a respecto, en la Camara de Diputados se instal6 la
Comision denominada Fortalecimiento del Federalismo y
en lade Senadores funcionala Comision de Federalismo y
Desarrollo Municipal. Por su parte, legisadoresfederalesy
locales han presentado distintas iniciativas que pretenden,
entre otros aspectos, reformar diversos articulos constitu-
cionales que se refieren a sistema fiscal en vigor, expedir
una nueva ley de coordinacion fiscal que sustituya ala ac-
tual que consideran obsoleta, robustecer |as haciendas lo-
cales con ciertos impuestos que ahora se encuentran en la
esferafederal, transparentar |0s mecanismos de asignacion
de |as participaciones y las aportaciones.

Como uno de los efectos de la transicion politica, los go-
bernadores de |os estados han constituido la llamada Con-
ferencia Nacional de Gobernadores (Conago), misma que
ha hecho importantes pronunciamientos, entre los que des-
tacan la necesidad de transparentar €l vigente sistema de
coordinacion fiscal, de redistribuir las actuales facultades
que en €l orden tributario tienen Federacion y estados, de
demandar una mayor participacion en el presupuesto na-
ciona y convocar a una Convencion Nacional Hacendaria
para debatir respecto de los principales temas pendientes
en lamateria.

Por su parte, las asociaciones nacionales de municipios,
instituidas por |os principal es partidos politicos mexicanos,
han venido revelando un activismo creciente y hecho de-
claraciones similares. De estamanera, se celebraron el En-
cuentro Nacional Municipio 2001y e Encuentro Nacional
Municipio 2002, en diciembre y octubre de |os afos referi-
dosen Veracruz y Monterrey, respectivamente; como fruto
de esos acercamientos, logrd fundarse la Conferencia Na-
ciona del Municipio, en el transcurso del propio afio 2001,
que tiene el mérito de ser una instancia de consenso para
asociaciones municipales de distinta filiacion partidista
L as declaraciones que han hecho |as asociaciones de muni -
cipios coinciden béasicamente con las vertidas por legisla-
dores y gobernadores, aunque obviamente reclaman a su
vez para los ayuntamientos mayores facultades tributarias
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y transparenciainformativa de la Secretaria de Hacienday
de las secretarias de finanzas estatales respecto de los re-
cursos que se les asignan.

XI1.- En sintesis, en respuesta a los problemas que venia
arrastrando y a las nuevas realidades politicas a las que se
enfrenta, esindispensable impulsar de manera decididauna
nuevaidea del Estado federal. Paratal efecto, esindudable
que en el futuro tendra que efectuarse en €l orden federal
una reforma constitucional, legal y administrativa de am-
plio espectro, que, independientemente de conservar y for-
talecer las competencias fundamentales del orden local, es-
tablezca otras para ser gjercidas de manera compartida y
concurrente, asi como haga entrega de actividades que son
propias del resorte local 0 municipal. Como contrapartida,
los estados y municipios del pais deben realizar un esfuer-
zo sostenido por mejorar sus estructuras de gobierno y de
administracion; de nada serviran las acciones de carécter
nacional, si las instancias locales no asumen de manera ca-
bal sus nuevas responsabilidades y prestan cada vez con
mayor eficiencia las que actualmente tienen atribuidas.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta H. Soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na una fraccion XVII al articulo 6° se adiciona un ca-
pitulo y serecorre & ndmero un capitulo, asi como al-
gunos articulos de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVI11 a articulo
6°, se adiciona un capitulo y serecorre el nimero de un ca-
pitulo, asi como algunos articulos de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como si-
gue:

Articulo 6°. ...
[.aXVI. ..
XVII. De Federalismo.

Capitulo XXII
Premio Nacional del Federalismo

Articulo 120. EIl Premio Nacional del Federalismo sera
conferidoy entregado a aquellas per sonas, ingtituciones
0 grupos sociales cuyostrabajosy acciones contribuyan
a fortalecer e conocimiento, la promocion y la aplica-

cion delosprincipiosdel federalismo, como son: la ade-
cuada distribucion de competenciasy recursos entre la
Federacion, los estados y los municipios; la cooperacion
entrela Federacion, los estadosy los municipios, asi co-
mo la participacion ciudadana; la gobernabilidad de-
mocrética y € desarrollo ingtitucional de los diversos
0rdenes de gobierno.

Articulo 121. Este premio se tramitara a convocatoria
querealice la Secretaria de Gobernacion, y seresolvera
por e correspondiente Consejo de Premiacion.

El Consg o de Premiacion seintegrara por nueve miem-
bros, dela siguienteforma: el titular dela Secretariade
Gobernacion; dos representantes de cada una de las
Camarasdel Congreso dela Unidn; € Subsecretario de
Gobernacion; € Director General del Ingtituto Nacio-
nal para € Federalismo y € Desarrollo Municipal,
quien ademas fungira como secretario técnico del Con-
sg0; ¢ titular del Instituto Nacional de Administracion
Publica; y por € rector dela Universidad Nacional Au-
tonoma de México.

El titular dela Secretaria de Gobernacién sera e presi-
dente del Consgjo de Premiacion.

Articulo 122. El premio consistira en placa, mas el nu-
merario 0 especie que para el caso se determine.

Articulo 123. El premio seré entregado € 16 dejunio de
cada afio en ceremonia publica, como parte de los fes-
tgjos por € Dia del Federalismo, por parte del Presi-
dente de la Republica o por & servidor publico que és-
te designe.

Capitulo XXI11
Disposiciones generales

Articulo 124 al Articulo 127.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. La constitucion del Consejo de Premiacion res-

pectivo se debera de integrar dentro de los 60 dias poste-
riores ala entrada en vigor de este ordenamiento.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Tercero. Lo dispuesto en los articulos 124 al 127 vigentes
Se recorren en su numeracion para coincidir con lo previs-
to en € presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a21 de
octubre de 2004.— Dip. José Antonio Cabello Gil (rubri-
ca).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado.

Como lo solicitael sefior diputado don José Antonio Cabe-
llo Gil, insértese el texto integro del documento en €l Dia-
rio de los Debates y turnese a la Comision de Goberna-
cion.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Gilberto
Ensastiga Santiago, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, parainiciativa que reformadi-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia
de secuestro.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago: Con su venia,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, don Gilberto.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago: Sefiorasy se-
fiores legisladores, invitados que nos acompafian: El ejer-
cicio del poder punitivo del Estado exige un equilibrio en-
tre las garantias liberales y €l derecho de la sociedad a ser
tutelada y protegida. Este esfuerzo esa que debemos aspi -
rar para analizar y discutir con &imo republicano, los di-
versos proyectos en cuanto a mal [lamado secuestro en sus
diversas acepciones, que sin duda, se han incrementado en
forma preocupante y afectando a nuestra sociedad, cuando
en México se nos ha ubicado como en el segundo pais, en
el segundo lugar donde més se dan |os secuestros.

El Codigo Penal Federal vigente, esel reflejo de variasten-
denciasy doctrinas a veces coincidentes, pero en otras con-
frontadas, por eso debemos considerar, més ala de las re-

formas parciales necesarias, el convocar alarevision inte-
gral y de esaforma darle a la sociedad mexicana un Codi-
go Pena Federa actualizado.

Desde luego, es enfatico sefiaar que aspiramos a la trans
formacion democrética de nuestro sistema politico y en ese
sentido a la construccion de un auténtico Estado democra-
tico de derecho; en consecuencia, el Codigo Penal Federa
debe responder a las exigencias de un sistema pena acor-
de con esta definicion politica. También consideramos que
debe de partir de criterios y principios fundamentales que
garanticen los derechos de los individuos frente alos orga-
nos del Estado y por €llo debe establecer los limites preci-
sos a la potestad punitiva de cada uno de ellos.

En atencion alo anterior, resultaimperativo revisar 10s di-
ferentes delitos que se cometen cuando concurren la priva-
cion ilegal de la libertad, la extorsion, el robo y una serie
de desventajas que se presentan en la comision del delito
del llamado secuestro; por eso se hace necesario establecer
con nitidez los presupuestos de la pena, las medidas de se-
guridad y los criterios politico-criminales que seran funda-
mentales para la individualizacion judicial de las penas en
laprivacionilegal delalibertad.

En lareforma propuesta sostenemos que la atencion central
y definitoria del bien juridico que se trata de proteger y la
gravedad de su afectacion, debe evitar tanto las penas que
son ridiculas, como |as penas sumamente elevadas.

La iniciativa contempla diversas penalidades de prision y
multa, en la inteligencia de que penas menores 0 mayores
traicionan el fin de prevencion general a que esta llamada
la punicion.

Consideramos que cuaquier reforma debe garantizar €
respeto alos derechos humanos, proteger los bienesjuridi-
cos individuales, colectivos o estatales; los de mayor im-
portancia para la vida ordenada en comunidad y por tanto
que no se utilice sdlo como un medio de represion y de su-
jecion delapersona, sino oMo un instrumento a su Servicio.

No se trata de una reforma simple, es el fruto de la refle-
Xion de varias preocupaciones con aspectos encomiables
que se retoman; empero, la realidad socioecondmica, poli-
ticay cultura de nuestro pais, ha sufrido profundos cam-
bios en las Ultimas décadas y lamentablemente la ausencia
de una politica criminal de Estado ha originado que mu-
chas de las reformas a la legislacion penal se apoyen en
visiones demagagicas.
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Por otra parte, la ciencia penal y la politica criminal mo-
derna, han precisado los limites de la facultad punitiva del
Estado y laintervencion penal mediante una serie de prin-
cipios que deben regir en toda legislacion penal, propia de
un Estado de derecho y que a mismo tiempo deben carac-
terizar la politica criminal.

Entre esos principios encontramos los siguientes: el de le-
galidad, el de intervencion minimadel derecho pendl, el de
culpabilidad, € del bien juridico, el del acto, la racionali-
dad de las penas'y €l de las medidas de seguridad que han
sido ya aceptadas por muchas | egislaciones penales extran-
jerasy del paisy que invariablemente deben ser considera-
dos como directrices a seguir en nuestra legislacion penal.

Ese derecho penal, por tanto, que debe regir un Estado de
derecho democrético, debe estar en su contenido acorde a
concepciones, caracteristicas del Estado al quesirvedeins
trumento para el cumplimiento de sus funciones.

No tenemos ninguna duda a decir que la delincuencia debe
ser enfrentada con normas juridicas que garanticen la tran-
quilidad de la sociedad, que permitan separar las conductas
antisociales de lavida publicay que logren reparar los da-
fios causados a quienes demandan justiciay buscan la pro-
teccion del Estado; pero también sostenemos que la pobre-
za sigue siendo un factor en el involucramiento de mujeres
y hombres a las actividades delictivas y que por tanto, Si
queremos atacar de fondo y origen €l problema, no es con
penas mas severas, como en varias propuestas de reformas
que se han presentado a este Congreso, el que vamos are-
solver lasituacion que vivimos. Es con el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion, a través de opor-
tunidades de empleo productivo, de fomentar la solidez del
nlcleo familiar y desde luego, garantizar su reincorpora-
cion ala sociedad con un sistema penal que tutele sus de-
rechos.

En las reformas que proponemos a Titulo Vigesimoprime-
ro, Delaprivacionilegal delalibertad y otras garantias del
actual Cadigo Penal Federal, se mantiene € articulo 364,
donde la pena corporal es de 6 meses a 3 afios de prision y
de 25 a 100 dias multa a quien prive de su libertad a otro.

Y proponemos que se reforme su fraccion | para que nece-
sariamente no exista el propésito de obtener lucro o causar
dafio. Y modificamos €l término que excede de 5 dias por
el de 24 horas, para que |la pena de prision sea de un mes
por cada dia que se transcurre.

Se modificalaedad penal dela victimamenor de 16 ame-
nor de edad. El actual cddigo no tutela en el caso de se-
cuestro, los derechos de quienes tienen 17 afios. Nosotros
planteamos que sea a partir de ser menores de edad y que
se contempla el de 18 afios.

En esa misma fraccion consideramos que la liberacion es-
ponténea de lavictimadentro de los 3 dias siguientes, esun
término extenso para la disminucion de la pena. Por tal ra-
z6n proponemos que el término quede dentro de las 24 ho-
ras siguientes al de la privacion de lalibertad.

Reformamos el parrafo segundo del articulo 365 Bis, para
modificar el término que establecen los 3 dias siguientes
para restituir a la persona sin haber practicado el acto se-
xual, porque es un término extenso paralavictima. En con-
secuencia la restitucion y sin que se practique el acto se-
xual, se plantea dentro de las 24 horas, para disminuir la
pena.

Se propone la creacion de un nuevo tipo penal relacionado
con la expresion popular denominada “ secuestro exprés’,
con una pendidad de 5 a 20 afios de prision, ademés de
aplicar las sanciones que resulten aplicables por el robo o
extorsion.

Queremos decirles que actualmente en lalegislacion pena
federal no se contempla ese tipo pena a que popularmen-
te se le ha llamado “secuestro exprés’. Con estainiciativa
queremos dar respuesta y efectivamente aqui esta el plan-
teamiento.

También queremos decirles que estamos incorporando en
estas reformas como una serie de caracteristicas que agra-
van laconducta, €l delamutilacion. La mutilacion no esta
contemplada en el actual Cadigo Penal, solamente se habla
de violencia que es fisico-moral y desde luego que consi-
deramos que este dafio que se le causa a las personas se-
cuestradas, debe castigarse con todo el peso de laley, por-
(ue no solamente |e provoca un trastorno permanente, sino
que también la mutilacion se ha utilizado para presionar,
para chantajear a los familiares y desde luego a conjunto
de la sociedad.

Presidenta diputada, €l tiempo est& por concluir. Le solici-
to que el cuerpo total de lainiciativa que estoy presentan-
do a nombre del Partido de la Revolucion Democrética y
que esta suscrita por diversos diputados del PRD, quede in-
tegra en el Diario de los Debates. Es cuanto. Muchas gra-
cias.
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«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de secuestro, a cargo del diputa-
do Gilberto Ensastiga Santiago, del grupo parlamentario
del PRD

L os suscritos diputados (as) y por acuerdo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, como
integrantesalaLIX Legislaturade laCamarade Diputados
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea |a presente iniciativa de reformas a
Cabdigo Penal Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El gercicio del poder punitivo del Estado, exige un equili-
brio entre las garantiasliberalesy el derecho de la sociedad
aser tuteladay protegida. Este esfuerzo es a que debemos
aspirar, paraandlizar y discutir con &nimo republicano, los
diversos proyectos en cuanto al mal Ilamado secuestro en
sus diversas acepciones, que se ha incrementado en forma
preocupante afectando a la sociedad.

El Codigo Penal Federal vigente es el reflgjo de varias ten-
denciasy doctrinas a veces coincidentes, pero en otras con-
frontadas, por eso debemos considerar més alla de las re-
formas parciales necesarias, €l convocar a la revision
integral y de esa forma, darle a la sociedad mexicana un
Caodigo Penal actualizado.

Aspiramos a la transformacion democrética de nuestro sis-
tema politico y en ese sentido a la construccion de un au-
teéntico Estado democrético de derecho, en consecuencia el
Codigo Penal Federal debe responder a las exigencias de
un sistema de justicia penal acorde con esta definicion po-
litica, también debe partir de criterios y principios funda-
mentales, que garanticen los derechos de los individuos
frente alos drganos del Estado y, por ello, debe establecer
los limites precisos a la potestad punitiva de cada uno de
ellos.

En atencion alo anterior, resultaimperativo revisar 1os di-
ferentes delitos que se cometen, cuando concurren la pri-
vacion ilegal de lalibertad, la extorsion, el robo y una se-
rie de desventgjas que se presentan en la comision del
delito de secuestro, por eso se hace necesario establecer
con nitidez los presupuestos de la pena, las medidas de se-

guridad y los criterios politico-criminales que serén funda-
mentales para la individualizacion judicial de las penas en
laprivacionilegal delalibertad.

En lareforma propuesta sostenemos que la atencion central
y definitoria del bien juridico que se trata de proteger y la
gravedad de su afectacion, debe evitar tanto las penas que
son ridiculas como las penas sumamente elevadas. La Ini-
ciativa contempla diversas penalidades de prision y multa,
en lainteligencia de que penas menores 0 mayores traicio-
nan, €l fin de prevencion general al que esté |lamada la pu-
nicion.

Consideramos que cualquier reforma debe garantizar €
respeto alos derechos humanos, proteger los bienes juridi -
cos (individuales, colectivos o estatales). Los de mayor im-
portancia para la vida ordenada en comunidad y, por tanto,
que no se le utilice s6lo como un medio de represion y de
sujecion de la persona, Sino como un instrumento a su Ser-
vicio.

No se trata de una reforma simple, es el fruto de la refle-
Xion de varias preocupaciones, con aspectos encomiables
que se retoman. Empero, larealidad socioeconémica, poli-
ticay cultural de nuestro pais ha sufrido profundos cam-
bios en las Ultimas décadas y lamentablemente, la ausencia
de una politica crimina de Estado ha originado que mu-
chas de las reformas alalegislacion penal se apoyen en vi-
siones demagdgicas.

Por otra parte, la ciencia penal y la politica criminal mo-
derna han precisado los limites de la facultad punitiva del
Estado y de la intervencion penal, mediante una serie de
principios que deben regir en toda legislacion penal propia
de un Estado de Derecho y que, a mismo tiempo, deben
caracterizar la politica criminal.

Entre esos principios, encontramos |os siguientes: el de
Legalidad; el deintervencion minima del derecho penal; el
de culpabilidad; €l de bien juridico; acto; racionaidad de
las penas; y el de las medidas de seguridad, que han sido ya
aceptados por muchas de las legislaciones penales extran-
jerasy del pais, y que invariablemente deben ser conside-
rados como directrices a seguir en nuestra legislacion pe-
na.

Ese derecho penal, por tanto, que debe regir en un Estado
democratico de derecho, debe estar en su contenido acorde
Con €esas concepciones caracteristicas del Estado a que sir-
ve de instrumento para e cumplimiento de sus funciones.
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Es decir, debe adecuarse a los postulados constitucionales
(ue consagran esas concepciones y, por ello, reconocer y
respetar la dignidad y las libertades humanas, especial-
mente en el ambito en el que los bienes juridicos que en-
tran en juego son més vulnerables, sobre todo por la gra-
vedad de las consecuencias juridicas que su lesion o
inminente peligro trae consigo.

No tenemos ninguna duda a decir, que delincuencia debe
ser enfrentada con normas juridicas que garanticen latran-
quilidad de la sociedad, que permitan separar las conductas
antisociales de lavida publicay que logren reparar los da-
fios causados a quienes demandan justiciay buscan la pro-
teccion del Estado.

Pero también sostenemos que la pobreza ha sido un factor
clave en el involucramiento de hombresy mujeres alas ac-
tividades delictivas, y que por tanto, si queremos atacar €l
fondo y origen del problema, no es con penas més severas
como en varias propuestas de reformas alalegislacion pe-
nal que se han presentado. Es con e mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, a través de oportuni-
dades de empleo productivo, de fomentar la solidez del nu-
cleo familiar y desde luego, de garantizar su reincorpora-
cion a la sociedad con un sistema pena que tutele sus
derechos humanos.

En las reformas que proponemos a Titulo Vigésmo

Primero, De la Privacion llegal de la Libertad y otras

Garantias del actual Cédigo Penal Federal, se mantiene
el articulo 364, donde la pena corporal es de seis meses a
tres afios de prision y de veinticinco a cien dias multa

que prive de su libertad a otro y proponemos reformar la
fraccion |, para que necesariamente no exista el proposito
de obtener lucro o causar dafio y modificamos el término
que excede de cinco dias por €l de veinticuatro horas, para
que lapenade prision sea de un mes por cadadiaquetrans

curra,

Se modificala edad de |a victima menor de dieciséis a me-

nor de edad, ya que la actual disposicion no contempla a
menores de dieciocho afios como situacién de inferioridad

fisica

En esa misma fraccion, consideramos que la liberacion es-
pontanea de la victima dentro de los tres dias siguientes, es
un término extenso para la disminucion de la pena, por tal
razon, proponemos que el término quede dentro de las
veinticuatro horas siguientes a de la privacion ilegal dela
libertad.

Reformamos €l parrafo segundo del articulo 365 bis, para
modificar €l término que dentro de los tres dias siguientes
se deba regtituir a la persona sin haber practicado el acto
sexual, porque es un término extenso para la victima, en
consecuencia, debe restituirse a la persona sin haber prac-
ticado el acto sexual, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes para la disminucion de la pena.

Se propone la creacion de un nuevo tipo penal relacionado
con la expresion popular denominada Secuestro Expreés,
con una pendidad de 5 a 20 afios de prision, ademas de
aplicar las sanciones que resulten aplicables por el robo o
la extorsion, de acuerdo a las reglas del concurso en un
nuevo articulo 365 ter.

Se reforma el articulo 366, para referirnos exclusivamente
a tipo pena de privacion ilegal de la libertad con el pro-
posito de obtener rescate, algun beneficio econdmico, cau-
sar dafio o perjuicio alapersonaprivadade su libertad y se
establece la penalidad de quince a cuarenta afios de prision.

Se considera que la fraccion 11 del articulo 366, debe mo-
dificarse en un nuevo articulo, como sus conceptos anacro-
nicosy tutelar los derechos de los menores de edad por los
menores de dieciséis afios. Por otra parte y para que no se
confundan las circunstancias del delito, proponemos modi -
ficar el actua articulo 366 bis, porque se trata de elemen-
tos tipicos del mismo que deben estar separados.

Se modifica e articulo 366 ter, para establecer que en caso
de que ¢ secuestrado sea mutilado o fallezca, se impondra
una pena de veinte a cincuenta afios de prision. En este tipo
penal, consideramos como conducta grave la mutilacion.

Sereformael articulo 366 quéter, paraintegrar laredaccion
vigente del articulo 366 bis del Codigo Penal Federal aex-
cepcion de la fraccion V, donde se sanciona e cambio de
moneda nacional por divisas, 0 de estas por monedas na-
cional, sahiendo que es con € proposito directo de pagar €
rescate, ya que en muchos casos, las condiciones lasimpo-
nen |os secuestradores a los familiares y no tienen otra al-
ternativa mas que cumplirlay consideramos que es injusto
que laley lo sancione.

Se crea e articulo 366 quinquies, rescatando las disposi-
cionesdel articulo 366 Ter, relacionado con el delito detra-
fico de menores a excepcion de la disposicion vigente, que
se refiere alos menores de dieciséis afios por la de menor
de edad y se incorpora €l siguiente supuesto para ampliar
el tipo pena de tréfico de menores con lo siguiente. A
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quien por cualquier causa no tenga capacidad de compren-
der o de resistir la conducta.

Se propone otro nuevo articulo 366 sexies, para sustituir a
366 quater a excepcion de la disposicion vigente, que se re-
fiere alos menores de dieciséis afios por lade menor de edad.

En los dos Ultimos articul os se da una da una mejor redac-
cion, sin cambiar € fondo de sus fracciones que los cons
tituyen.

Con base en lo anterior, someto a esta soberania para su
aprobacion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por & que se refor-
man diversos articulos del Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Sereforman lafraccion | del articulo 364,
el segundo péarrafo del articulo 365 his, se incluye €l arti-
culo 365 ter, se reforman los articulos 366, 366 bis, 366 ter
y 366 quater y se afiaden los articulos 366 quinquiesy 366
sexies para quedar como sigue:

Articulo 364.

Se impondran de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias multa:

|. Al particular que prive a otro de su libertad, sin el
proposito de obtener un lucro, causar un dafio o per-
juicio a la persona privada de su libertad o a cual-
quier otra.

Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro
horas, lapena deprision seincrementara un mes por
cada dia.

La pena de prision se aumentara en una mitad, cuando
laprivacion de lalibertad se realice con violencia, cuan-
do la victima sea menor de edad o mayor de sesenta
afos o cuando por cualquier circunstancia, la victima
esté en situacion de inferioridad fisica 0 mental respec-
to de quien la gjecuta.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro
de las veinticuatro horas siguientes a de la privacion
de lalibertad, la pena de prision sera de la mitad de la
prevista.

Articulo 365...
Articulo 365 his.

Al que prive ilegalmente a otro de su libertad con €l pro-
posito de realizar un acto sexual, se le impondréa de uno a
cinco afios de prision.

Si el autor del delito restituye alavictimasin haber practi-
cado el acto sexua dentro de las veinticuatro horas S-
guientes, la sancion sera de un mes a dos afios de prision.

Articulo 365 ter.

Cuando la privacion delalibertad sellevea cabo con €
proposito de cometer los delitos de robo o extorsion,
previstos en los articulos 367 y 390 de este codigo res-
pectivamente, la pena serd de cinco a veinte afios de
prision.

Esta pena seimpondracon independenciadelasquere-
sulten aplicables por € robo o cualquier otroilicito co-
metido de acuerdo a lasreglas del concurso.

Articulo 366.

Al queprivedelalibertad aotro con € proposito de ob-
tener rescate, algin beneficio econdmico, causar dafio o
perjuicio a la persona privada de la libertad o a cual-
quieraotra, seleimpondran de quince a cuarenta afios
deprision y de cien a mil dias multa.

Articulo 366 bhis.

Seimpondrén de veinte a cuarenta afios de prision y de
doscientos a mil quinientos dias multa, s en la priva-
cion de la libertad a que se hace referencia e articulo
anterior concurre cualquiera de las circunstancias Si-
guientes:

| El acto de apoderamiento del sujeto pasivo serea-
lice cuando éste se encuentre en su domicilio parti-
cular o en cualquier lugar publico;

I1. Que e autor sea 0 haya sido integrante de alguna
corporacion policiaca publica o privada o militar, o
se ostente como tal sin serlo;

[11. Que quienes o lleven a cabo actiien en grupo;
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IV. Que serealice aprovechando la confianza deposi -
tadaen e olosautores,

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de se-
senta afios, 0 que por cualquier otra circunstancia se
encuentreen inferioridad fisica o mental respecto de
quien gecuta la privacion delalibertad; o

VI. Al que utilice a personas menores de edad para
la comision del delito.

S se libera espontaneamente al secuestrado dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la privacion dela li-
bertad, laspenasa que serefiered presentearticulo se-
ran de una quinta parte.

Articulo 366 ter.

En caso de que € secuestrado sea mutilado o fallezca
durante el tiempo en que se encuentre privado de su li-
bertad, se impondra una pena de veinte a cincuenta
anosde prision.

Si el secuestrado esmutilado o privado delavidapor su
0 sus secuestradores, para la imposicion de las sancio-
nes, se estara alasreglas del concurso

Articulo 366 quater.

Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de dos
cientos a mil dias multa, a que en relacion con las con-
ductas sancionadas por €l articulo anterior y fuera de las
causas de exclusion del delito previstas por laley:

|. Actle como intermediario en las negociaciones del
rescate, sin el acuerdo de quienes representen o gestio-
nen en favor de lavictima;

1. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o
mensajes de |os secuestradores, fuera del estricto dere-
cho alainformacion;

1. Actte como asesor con fines lucrativos de quienes
representen o gestionen en favor de la victima, evite in-
formar o colaborar con la autoridad competente en e
conocimiento de la comision del secuestro;

IV. Aconsgje el no presentar la denuncia del secuestro
cometido, o bien el no colaborar o el obstruir la actua-
cion de las autoridades; y

V. Intimide a la victima, a sus familiares 0 a sus re-
presentantes o gestores, durante o después del secues-
tro, para que no colaboren con las autoridades compe-
tentes.

Articulo 366 quinquies.

Comete el delito de tréfico de menores, quien traslade a un
menor de edad 0 a quien por cualquier causa no tenga
capacidad de comprender e significado del hecho o de
resistir laconducta, lo entregue aun tercero de maneraili-
citafuera del territorio nacional, con el proposito de obte-
ner un beneficio econémico indehido por € traslado o la
entrega del menor.

Cometen €l delito a que se refiere el parrafo anterior:

|. Quienes gjerzan la patria potestad o custodia sobre el
menor, aunque no haya sido declarada, cuando realicen
materialmente el traslado o la entrega o por haber otor-
gado su consentimiento para ello;

. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes
colaterales y por afinidad hasta el cuarto grado, asi co-
mo cualquier tercero que no tenga parentesco con el me-
nor.

Se entendera que las personas a que se refiere el parra-
fo anterior, actlian de manera ilicita cuando tengan co-
nocimiento de que:

a) Quienes gjerzan la patria potestad o la custodia
del menor, no han otorgado su consentimiento ex-
preso para el traslado o la entrega; o

b) Quienes gjerzan la patria potestad o la custodia
del menor, obtendran un beneficio economico inde-
bido por €l traslado o la entrega.

1. Lapersona o personas que reciban a menor.

A quienes cometan el delito aque serefiere el presente ar-
ticulo, se les impondra una pena de tres a diez afios de pri-
sion 'y de cuatrocientos amil dias multa.

Ademés de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior,
se privara de los derechos de patria potestad, tutela o cus
todia a quienes, en su caso, teniendo el gercicio de éstos,
cometan €l delito a que se refiere el presente articulo.
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Se aplicarén hasta las dos terceras partes de las penas a las
que serefiere este articulo, cuando el traslado o entrega del
menor, se realicen en territorio nacional.

Articulo 366 sexies.

Las penas a que se refiere el articulo anterior se reduciran
en una mitad cuando:

|. El traslado o entrega del menor, se redlice sin el pro-
posito de obtener un beneficio econdmico indebido, 0

. Lapersonaque recibaa menor, tengael propdsito de
reincorporarlo a su ndcleo familiar.

Seimpondran las penas a que se refiere este articulo, a pa-
dre 0 madre de una persona menor de edad que de ma-
nerailicitao sin el consentimiento de quien o quienes gjer-
zan la patria potestad o la custodia del menor, sin €
proposito de obtener un lucro indebido, lo trasladen fuera
del territorio nacional con € fin de cambiar su residencia
habitual o impedir ala madre o padre, segun sea el caso,
convivir con € menor o visitarlo.

Ademés, se privara de los derechos de patria potestad, tu-
tela 0 custodia a quienes, en su caso, teniendo el gjercicio
de éstos, cometan el delito aque serefiere el presente ar-
ticulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se per-
seguird a peticion de parte ofendida.

Articulo Transtorio. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de
2004.— Diputados: Gilberto Ensastiga Santiago, Edgar
Torres Baltazar, José Luis Medina Lizalde, Rafael Garcia
Tinajero Pérez, Horacio Martinez Meza, Diana Rosalia
Bernal Ladrén de Guevara, Maria Marcela Lagarde y de
los Rios, Bernardino Ramos Iturbide, Luis Eduardo Espi-
noza Pérez, Horacio Duarte Olivares, Pablo Gomez Alva-
rezy Eliana Garcia Laguna (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, sefior diputado don Gilberto

Enséstiga, de acuerdo a su solicitud favor de integrar €
texto integro en €l Diario de los Debates, publicarlo en la
Gaceta Parlamentaria y se turne a la Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.

PODERES LEGISLATIVOY EJECUTIVO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra e diputado
Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su venia, dipu-
tada Presidenta. Compafieras y comparieros | egisladores:

El suscrito, diputado federal, Hugo Rodriguez Diaz inte-
grante de laLIX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidny con las facultades que me confiere nuestra Cons
titucion y la Ley Orgénica de este 6rgano soberano, me
permito presentar a nombre propio y €l de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional an-
te esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
raes, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En 1977, con la creacion de los diputados de partido, es
el primer antecedente de lo que hoy se conoce como di-
putados de representacion proporcional. Transcurri el
tiempo y se eligieron senadores por el principio de repre-
sentacion proporciona y ademés por el principio de pri-
meraminoria.

No puede negarse que en un principio dichas modificacio-
nes fueron positivas a permitir que aquellos institutos po-
liticos que no tenian posibilidades de acceder a poder, lo
hicieran por conducto de las diputaciones de representa-
cion proporciona y con ello fortalecer el sistema mexica-
no de partidos, asi como |atoma de decisiones, la goberna-
bilidad, la pluralidad y la tolerancia.

Como es bien sabido, €l proposito de las diputaciones de
representacion proporcional es dotar de espacios de poder
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alos partidos politicos, para que en la préctica estos orga-
nismos tengan margen de maniobra y negociacion a inte-
rior de sus propias organizaciones.

Por o que toca alos senadores electos por €l principio de
primera minoria, debo mencionar que fue el mismo prin-
cipio de proporcionar espacios de poder alos partidos po-
liticos.

El espiritu de reformar la Congtitucion y que otros tantos
ciudadanos accedan a ejercicio del poder mediante |os co-
tos de poder instituidos con anterioridad, no es por demas
sefidar que la disminucion de diputados y senadores que
Y0 propongo en esta iniciativa, obedece a una solicitud de
la sociedad en general que considera que hay un exceso en
la cantidad de legisladores de ambas camaras y no trae por
consecuencia una mejora en e desarrollo legislativo de
nuestro pais.

Ademés de que también se considera que €l gasto que pro-
voca es demasiado para los resultados que el Congreso de
la Unidn ofrece ala sociedad mexicana.

Por lo anterior, €l espiritu de esta iniciativa es reducir en
100 diputados el nimero total de legisladores que sean
electos por el principio de representacion proporcional en
la Cémara de Diputados. Asimismo, se propone la desapa-
ricion de lafiguradel senador electo por el principio de re-
presentacion proporcional y conservar lafigura de primera
minoria, para que en su totalidad el Senado de la Republi-
ca esté compuesto unicamente por 96 legisladores.

En mérito de lo anterior, debidamente expuesto, fundado y
motivado, me permito presentar ante la honorabley eleva-
da consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Por lo anterior y en economia de tiempo, |e solicito, dipu-
tada Presidenta, que se incluya el texto completo de esta
iniciativa en los drganos oficiales de divulgacion, para su
constancia.

Es cuanto, compaiiera.
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-

rales, a cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea la Si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que propone la
reforma a los articulos 52, 53, 54 y la derogacion del se-
gundo pérrafo del articulo 56, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos a fin que se reduz-
ca el nimero de diputados y senadores a Congreso de la
Unidn, asi como la modificacion de los articulos 11 parra-
fos 1 al 4; texto del Capitulo Il del Titulo Tercero; articu-
los 13 parrafo 2; 15 parrafo 2 inciso d); 16 parrafo 1 inciso
a) y ¢); 58 parrafo 1; 59-aparrafos 2y 4; 60 parrafos 2y 4;
61 parrafos 3y 6; 62 parrafo 2 inciso g); 63 parrafo 1 inci-
s0sQ) Y j); 82 parrafo 1incisos 0), g) y r); 83 parrafo 1 in-
cisoi); 107 parrafo 1 inciso d); 116 parrafo 1incisoj); 117
parrafo 1 inciso h); 175 pérrafo 2; 205 péarrafo 2 inciso g);
223 parrafo 2 incisos a) al d); 253 parrafo 1 inciso d); tex-
to del Capitulo IV del Titulo Cuarto; articulos 262 parrafo
1; 263 parrafo 2 y segundo pérrafo del noveno transitorio;
y se derogan los articulos 18; 20 parrafo 4; 59-a parrafo 1;
61 parrafo 2; 84 parrafo 1inciso|); 105 parrafo 1incisoj);
177 parrafo 1 inciso d); 178 parrafo 5; 205 parrafo 4; 249
parrafo 1 inciso d); 252 parrafo 1 inciso d); 255 parrafo 2;
y 256 parrafo 2; todos éstos del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electoraes, a fin que esta ley
electoral se adecue a las reformas congtitucionales pro-
puestas, acorde a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- La creacion de los “diputados de partido” fue la
figurapreviadelo que hoy se conoce como diputados o se-
nadores por el principio de “representacion proporcional”
0 “plurinominal”. Aquéllafigurafue e inicio del reconoci-
miento a las minorias que, en conjunto, daban votos en
cantidad suficiente que aquéllos que ganaban las eleccio-
Nes.

Segundo.- Con € paso del tiempo y & desarrollo de la de-
mocracia en nuestro pais, ademas de |os diputados “ plurino-
minales’, también se creo lafigura de los senadores de “pri-
meraminoria’ y ademés, los senadores “plurinominales’.
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Tercero.- Ello trgjo consigo que el Congreso de la Unidn
creciera en sus integrantes. En efecto, con el sistema de
distritos uninominales, el pais se dividié en 300 distritos
donde contienden |os candidatos de | os partidos registrados
ante el Instituto Federal Electoral, pero ademas, el pais se
dividio en cinco circunscripciones en donde se dividen 200
diputados “plurinominales’ que se asignan a los partidos
conforme a la cantidad de votos obtenidos y basados en
que a cada circunscripcion debe asignérsele cuarenta dipu-
tados. Asi, la Camara de Diputados creci6 a 500 represen-
tantes populares.

Cuarto.- Por lo que ve a los senadores, ademas de los 64
senadores que derivaban de 2 senadores por estados, se
cred lafigura de “senador de primera minoria’, esto es, se
asigna un senador y su suplente al partido que por si solo
obtiene la primeraminoria de votacion después del partido
(ue obtiene lamayoria en votacion de senadores. Con ello,
el Senado de la Republica crecid a 96 miembros, pero ade-
mas, se creo la figura de senador de “representacion pro-
porciona” o “plurinomina”, paralo cual se formo una so-
la circunscripcion naciona en la cud se incluyen 32
senadores que se dividen entre los partidos contendientes
conforme alos votos obtenidos y con €llo, el Senado de la
Republica crecid a 128 miembros.

Quinto.- No se puede negar que en un principio las modi -
ficaciones a la Constitucion Federal fueron positivas, pues
con ello se dio oportunidad a los partidos contendientes
que no siempre ganaban por mayoria directa ni diputados
ni senadores a obtener representacion en el Congreso de la
Union. Sin embargo, con el desarrollo de la democracia en
nuestro pais, la cual se pretende madurar conforme los re-
sultados, la presencia de 200 diputados “plurinominales’ y
de los 32 senadores “plurinominales’ se considera excesi-
va, ya que la verdadera lid democrética se obtiene en los
distritos uninominalesy en los senadores por cada estado y
el Digtrito Federal, ampliado a la asignacion de los sena-
dores de “primeraminoria’.

Sexto.- En efecto, por lo que ve a senado, cabe sefialar
que, en lo que ala experiencia politica del suscrito, he vis-
to en anteriores | egislaturas la presencia de 5 senadores por
Jalisco, esto es, 2 senadores que obtuvieron la mayoria di-
rectapor el PRI, 1 senador del PAN que obtuvo |a senadu-
ria de primera minoria, 1 senador del PAN que obtuvo una
senaduria“plurinomina” y 1 senador del PRD que obtuvo
una senaduria también “plurinominal”, y larealidad es que
la presencia de 5 senadores de |os tres principal es partidos
en el pais no cambi¢ en nada el desarrollo democratico en

Jalisco. Ejemplos como el anterior han de existir en otros
estados de la Republica, pero no es el caso el analizar cada
uno de ellos, sino solo dar el boton de muestra.

Séptimo.- En el mismo sentido se encuentran los diputados
que son asignados por representacion proporciona o “plu-
rinominal”, ya que el exceso de diputados por mayoria di-
rectasumados alos“ plurinominales’ no cambialavida de-
mocraticani en el estado de referenciani en e pais.

Octavo.- Sin embargo, el negar laexistenciade los diputa-
dos “plurinominales’ seria tanto como negar la existencia
de laintegracion a Congreso de la Unidn de las minorias
que con la suma de sus votos, acanzan una o varias repre-
sentaciones, situacion igual que se observa con |os senado-
res asignados ala “ primera minoria’.

Noveno.- Por €llo, la propuesta de estainiciativa es el mo-
dificar tanto la Constitucion Federal a fin que se continGe
con la existencia de los 300 distritos uninominales donde
se contenderd entre candidatos por mayoria directa; dismi-
nuir de 200 a 100 diputados de representacion proporcional
con el mismo principio de las mismas cinco circunscrip-
ciones en que se divide el paisy, disminuyendo la asigna-
cion de 40 a 20 diputados por circunscripcion, lo cua se
deberd modificar en e Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Décimo.- Ademas de la anterior disminucion, se propone
la desaparicion de la figura de senador por representacion
proporcional, sosteniendo la de senador de primera mino-
ria, con o cua e Senado de la Republica se veria dismi-
nuido de 128 a 96 integrantes, todos |os cuales vendrian de
haber contendido en el ecciones directas, unos como mayo-
riadirectay otros como de primera minoria, pero todos con
los mismos derechosy responsabilidades.

Undécimo.- No es por demés sefialar que la disminucion
de diputados y senadores obedece a una solicitud de la so-
ciedad en general que consideraque el tener 500 diputados
y 128 senadores es excesivo y no trae por consecuencia una
mejora en el desarrollo legidativo de nuestro pais, ademas
de que también se considera que el gasto que €llo provoca
es demasiado para los resultados que el Congreso de la
Union ofrece ala sociedad mexicana.

En ese sentido, €l suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legislatura, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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55, fraccion |1, del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea en su
carécter de Constituyente Permanente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la re-
forma de los articulos 52, 53, 54 y la derogacion del se-
gundo parrafo del articulo 56, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin que se
reduzca el nimero de diputadosy senadoresal Congre-
so dela Unidn, asi como la modificacion delosarticulos
11, parrafos 1 al 4, texto del capitulo |1 del titulo terce-
ro; articulos 13 parrafo 2; 15 parrafo 2 inciso d); 16 pa-
rrafo lincisoa)y c); 58 parrafo 1; 59-A pérrafos2y 4;
60 parrafos2y 4; 61 parrafos 3y 6; 62 parrafo 2 inciso
g); 63 parrafo 1 incisos g) y j); 82 péarrafo 1 incisos o),
q)yr); 83, parrafo 1, incisoi); 107, parrafo 1, inciso d);
116, parrafo 1, inciso j); 117, parrafo 1, inciso h); 175
parrafo 2; 205, parrafo 2, inciso g); 223, parrafo 2, in-
cisosa) al d); 253, parrafo 1, inciso d); texto del capitu-
lo1V déel titulo cuarto; articulos 262, parrafo 1; 263, pa-
rrafo 2 y segundo parrafo del noveno transitorio; y se
derogan los articulos 18; 20 parrafo 4; 59-A, péarrafo 1;
61 pérrafo 2; 84, parrafo 1, incisol); 105, parrafo 1, in-
cisoj); 177, parrafo 1, inciso d); 178 pérrafo 5; 205 pa-
rrafo 4; 249, parrafo 1, inciso d); 252, parrafo 1, inciso
d); 255 pérrafo 2; y 256 parrafo 2; todos éstos del Co-
digo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electo-
rales, a fin que esta ley electoral se adecue a las refor-
mas congtitucionales propuestas.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 52,
53, 54y se deroga el segundo parrafo del articulo 56 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 52.- La Cémara de Diputados estaraintegrada por
300 diputados uninominales segun el principio de votacion
mayoritariarelativa, mediante el Sistemade Distritos Elec-
torales, y 100 diputados que serén electos segun € principio
de representacion proporcional, mediante € Sistemade Lis-
tas Regional es, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53.- ...

Parala eleccion de 100 diputados segun €l principio de re-
presentacion proporcional y el Sistema de Listas Regiona-
les, se constituiran cinco circunscripciones electorales plu-
rinominales en el pais. La Ley determinar la forma de

establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
CiOnes.

Articulo 54.- La eleccion de los 100 diputados segun el
principio de representacion proporciona y el Sistema de
Asignacion por Listas Regionales, se sujetard a las si-
guientes bases y alo que dispongalaLey:

[alaV.-..

Articulo 56.- LaCamara de Senadores se integrara por no-

ventay seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa'y uno sera asignado ala pri-

mera minoria. Para esos efectos, 10s partidos politicos de-

berén registrar unalista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a laformula
de candidatos que encabecelalistadel partido politico que,

por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

(Parrafo Segundo) SE DEROGA

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
sais afios.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 11
parrafos 1 d 4, Texto del Capitulo 11 del Titulo Tercero, ar-
ticulos 13 parrafo 2, 15 parrafo 2 inciso d), 16 parrafo 1in-
cisosa)y ¢), 58 parrafo 1, 59-A parrafo 2'y 4, 60 pérrafo 2
y 4, 61 parrafos 3y 6, 62 parrafo 2 inciso g), 63 parrafo 1
incisos Q) y ), 82 parafo 1incisos 0), q) y r), 83 parrafo 1
inciso i), 107 parrafo 1 inciso d), 116 parrafo 1 inciso j),
117 pérrafo Linciso h), 175 pérrafo 2, 205 pérrafo 2 inciso
0) 223 parrafo 2 incisos @) a d), 253 parrafo 1, inciso d),
Texto del Capitulo IV del Titulo Cuarto, articulos 262 pé-
rrafo 1, 263 parrafo 2 y Segundo Parrafo del Noveno Tran-
sitorio; y se derogan los 18, 20 péarrafo 4, 59-A péarrafo 1,
61 parrafo 2, 84 pérrafo 1, inciso 1), 105 parrafo 1, inciso
j), 177 parrafo 1 inciso d), 178 pérrafo 5, 205 parrafo 4,
249 parrafo 1 inciso d), 252 parrafo 1 inciso d), 255 pérra-
fo 2y 256 parrafo 2, todos del Codigo Federa de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales, para quedar como si-
gue:

Articulo 11
1. La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados

electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
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100 diputados que seran electos segun €l principio de re-
presentacion proporcional, mediante el sistema de listas re-
gionales votadas en circunscripciones plurinominales. La
Cémara de Diputados se renovaré en su totalidad cada tres
afios.

2. LaCamara de Senadores se integrara por 96 senadores,
delos cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos
serén electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativay uno sera asignado ala primera minoria. La Cé-
mara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis
afios.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos debe-
ran registrar una lista con dos formulas de candidatos a se-
nadores. La senaduria de primera minoria |e serd asignada
alaformulade candidatos que encabece lalistadel partido
politico que, por si mismo, haya ocupado €l segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate.

4. En lalistaa que se refieren el parrafo anterior, los parti-
dos politicos sefidlaran el orden en que deban aparecer las
formulas de candidatos.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA LA INTEGRACION

DE LA CAMARA DE DIPUTADOSY DE
LASFORMULAS DE ASIGNACION.

Articulo 13
1-..
ayh) ..
2.- Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion
nacional emitida entre los 100 diputados de representacion
proporcional.
3-..
Articulo 15

1.

lalV. ..

aadc)..

d) S después de aplicarse el cociente de distribucion
quedaren diputados por distribuir a los partidos politi-
cos, se utilizara el resto mayor de votos que cada parti-
do politico tuviere en las circunscripciones, hasta agotar
las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de
que cada circunscripcion cuente con veinte diputacio-
Nes.

Articulo 16
1. ..

a) Sedividiralavotacion total de cada circunscripcion,
entre veinte, para obtener el cociente de distribucion;

b) ...
C) ... Si después de aplicarse el cociente de distribucion
quedaren diputados por distribuir a los partidos politi -
cos, se utilizara e resto mayor de votos que cada parti-
do politico tuviere, hasta agotar las que le correspondan,
en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con veinte diputaciones.

Articulo 18

SE DEROGA

Articulo 20

1d3. ..

4. SE DEROGA

Articulo 58

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coali-

ciones para las elecciones de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, y de diputados por €l principio de re-

presentacion proporcional, asi como de senadores 'y de di-

putados por el principio de mayoria relativa.

24d6. ...

Articulo 59-A
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1. SE DEROGA

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que preten-
dan coaligarse deberan cumplir con lo sefidlado en los in-
cisos a), b), d), y €) del parrafo 2 del articulo anterior, y re-
gistrar las candidaturas de diputados de mayoriarelativaen
los 300 distritos electorales uninominales, las 100 formulas
de candidatos a diputados por €l principio de representa-
cion proporcional, asi como las 32 listas de formulas de
candidatos a senadores por el principio de mayoriarelativa
en las 32 entidades federativas.

3 .

4. A lacoalicion le serén asignados el nimero de diputados
por €l principio de representacion proporciona que le co-
rrespondan, como si se tratara de un solo partido y queda-
ran comprendidos en el partido politico o grupo parlamen-
tario que se haya sefialado en €l convenio de coalicion.

Articulo 60
1 ..

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que preten-
dan coaligarse deberan cumplir con lo sefialado en los in-
cisosa), b), d) y e) del parrafo 2 del articulo 59, y registrar
las candidaturas de diputados de mayoria relativa en los
300 distritos electorales uninominales, asi como las 32 lis-
tas de formulas de candidatos a senadores por el principio
de mayoriarelativa en las 32 entidades federativas.

3.
4. A lacoalicion le serén asignados el nimero de diputados
por €l principio de representacion proporciona que le co-
rrespondan, como si se tratara de un solo partido y queda-
ran comprendidos en el partido politico o grupo parlamen-
tario que se haya sefialado en €l convenio de coalicion.
Articulo 61
1.

a alah) ...

2. SE DEROGA

3. Si una vez registrada la coalicion no cumple con €l re-
gistro de candidatos a diputados por ambos principios y

dentro de |os plazos sefialados para tal efecto en el presen-
te Cadigo, la codicion y €l registro de formulas de candi-
datos quedaran automaticamente sin efectos.

4y5. ..

6. A la codlicion se le considerard como un solo partido,
para todos |os efectos de |a asignacion de diputados por el
principio de representacion proporciond.

Articulo 62
1 ..

a alah) ...

a) alaf) ...

) Comprobar que los 6rganos nacionales y estatales de
cada partido politico coaligado aprobaron postular y re-
gistrar por lamisma coalicion alas 200 formulas de can-
didatos a diputados por €l principio de representacion
proporcional, en los términos sefialados por este Codi-

go.
3alab. ..

Articulo 63
1 ..
a) alaf) ...

g) En el caso de la codlicion para la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados
por e principio de representacion proporcional 0 en
aquellas por las que se postulen ciento una o més frmu-
las de candidatos a diputados por el principio de mayo-
ria relativa, se acompafiardn, en su caso, €l programa de
gobierno a que se sujetara el candidato presidencia en
el supuesto de resultar electo, y los documentos en los
que conste que los drganos partidistas correspondientes,
de cada uno de los partidos coaligados, |os aprobaron;

h ei) ...

j) El porcentaje de |a votacion obtenida por la coalicion,
que correspondera a cada uno de | os partidos coaligados



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

181

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

cuando participe con emblema Unico; 0 en su €aso,
cuando participe con los emblemas de |os partidos coa-
ligados y no sea claro por cua de ellos votd el elector,
la determinacion del partido a que se le computara di-
cho voto. Lo anterior, para efectos de la asignacion de
diputados de representacion proporcional;

Kyl ..

2y 3.

Articulo 82

1.

a) alan) ...

0) Registrar |as candidaturas a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y las listas regionales de candidatos
a diputados de representacion proporcional que presen-
ten los partidos politicos nacionales, comunicando lo
anterior alos Consgjos Locaes de |as Cabeceras de Cir-
cunscripcion correspondiente;

p) ...

q) Efectuar e computo total de la eleccion de todas las
listas de diputados €electos segun el principio de repre-
sentacion proporcional, hacer |a declaracion de validez
de la eleccion de diputados por este principio, determi-
nar la asignacion y diputados para cada partido politico
y otorgar las constancias respectivas, en los términos de
este Codigo, a mas tardar €l 23 de agosto del afio de la
eleccion;

r) Informar ala Camara de Diputados sobre el otorga-
miento de las constancias de asignacion de diputados
electos por € principio de representacion proporcional,
respectivamente, asi como de los medios de impugna-
cion interpuestos;

s alaz) ..

2. ...

Articulo 83

1.

a alah) ...

1) Recibir de los partidos politicos nacionales las solici-
tudes de registro de candidatos ala PresidenciadelaRe-
publicay las de candidatos a diputados por el principio
de representacion proporciona y someterlas al Consejo
General parasu registro;

jalap)..

Articulo 84

1.

a) alak) ...
) SE DEROGA

m) alaqg) ...

Articulo 105

1.

a) alai) ...
j) SE DEROGA

k)alan) ...

Articulo 107

1.

a) alac) ..

d) Dar cuenta a Secretario Ejecutivo del Ingtituto de los
computos y declaraciones de validez referentes a la
eleccion de senadores por € principio de mayoria rela-
tiva, asi como de los medios de impugnacion interpues-
tos, dentro de los cinco dias siguientes a la sesion res-
pectiva;

e alai) ...

2y 3. ..

Articulo 116

1.

a) alai) ...
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j) Redlizar los computos distritales de la eleccion de se-
nadores por |os principios de mayoria relativa;

k)alam)...
Articulo 117
1.
a alag) ..
h) Custodiar la documentacion de las elecciones de di-
putados por mayoria relativa y representacion propor-
cional, de senadores por mayoriarelativay de Presiden-
te delos Estados Unidos Mexicanos, hasta que concluya
el proceso electoral correspondiente;
alal) ...
2y 3. ..
Articulo 175
1.
2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio
de mayoria relativa y por €l principio de representacion
proporcional, asi como |as de senadores por €l principio de
mayoriarelativa, se registraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente, y
seran consideradas, férmulas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la votacion.
3ala4. ..
Articulo 177
1.
a alac) ...
d) SE DEROGA; y
e ...
2....
Articulo 178

1.

a alaf) ...

2ala4. ..

5. SE DEROGA

6. ...

Articulo 205

1.

2. ...
a) alaf) ...
) En el caso de la eleccion de senadores por mayoria
relativa, un solo espacio para comprender lalista de las
dos formulas de propietarios y suplentes postuladas por
cada partido politico;
halaj) ..

3 ..

4. SE DEROGA.

5Y6. ..

Articulo 223

1.

ayb) ..

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero
dentro de su distrito, podra votar por diputados por los
principios de mayoriarelativay de representacion pro-
porcional, por senador por el principio de mayoria re-
lativay por Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El Presidente de lamesa directiva le entregara la boleta
Unica para la eleccion de diputados, asentando la leyen-
da “representacion proporcional”, o la abreviatura
“R.P.", y las boletas para la eleccion de senadores y de
Presidente.
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b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero
dentro de su entidad federativa, podré votar por diputa-
dos por €l principio de representacion proporcional, por
senador por el principio de mayoriarelativay por Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos.

El presidente de la mesa directiva le entregaré la boleta
Unica para la eleccion de diputados, asentando laleyen-
da “representacion proporcional”, o la abreviatura
“R.P.” y las boletas para |a eleccion de senadores y de
Presidente;

¢) Si e elector se encuentra fuera de su entidad, pero
dentro de su circunscripcion, podré votar por diputados
por € principio de representacion proporciona y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la mesa directiva le entregara las bole-
tas Unicas para las elecciones de diputados y senadores,
asentando laleyenda “representacion proporciona” o la

abreviatura “R.P.”, asi como la boleta para la eleccion
de Presidente; y

d) Si e elector se encuentra fuera de su distrito, de su
entidad y de su circunscripcion, pero dentro del territo-
rio nacional, Unicamente podra votar por Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.
El presidente de la casilla |e entregara la boleta Unica
para la eleccion de senadores asentando la leyenda “re-
presentacion proporciona” o la abreviatura “R.P.”, asi
como la boleta de |a eleccion de Presidente.

3y ..

Articulo 249

1.
a alac) ...
d) SE DEROGA
e ...

Articulo 252

1.

a alac) ...

d) SE DEROGA; y

e ..
Articulo 253

a alac) ..

d) Remitir al Consejo Local de laentidad el expedien-
te de computo distrital que contiene las actas origina-
les y documentacion de la eleccion de senador por el
principio de mayoriarelativa. De las actasy documen-
tacion contenida en dicho expediente enviara copia
certificadaal Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electora; y

e ...
CAPITULO CUARTO
DE LOSCOMPUTOS DE ENTIDAD
FEDERATIVA DE LA ELECCION DE SENADORES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA 'Y DE LA DECLARACION DE

VALIDEZ DE LA ELECCION DE SENADORES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA.

Articulo 255
1.
2. SE DEROGA
Articulo 256
1.
a alad) ...
2. SE DEROGA
Articulo 262
1. En los términos de los articulos 54 y 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € Consejo
General del Intituto procedera a la asignacion de diputa-

dos electos por el principio de representacion proporcional
conforme alos articulos 12 al 18 de este Codigo.
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2. ...
Articulo 263

1. El Presidente del Consejo General expedira a cada par-
tido politico las constancias de asignacion proporcional, de
lo que informara a la Oficialia Mayor de la Camara de Di -
putados.

TRANSITORIOS
PRIMERO AL OCTAVO-- ...
NOVENO.- ...

Lo sefidado en el parrafo anterior regira también para la
aplicacion de los articulos 82 inciso €), 102, 103, 105 inci-
S0 C), 113, 114y demés relativos de este Codigo paralade-
signacion de los consgjeros ciudadanos, asi como en la
aplicacion de los articulos 177, 178, 179 y demés relativos
de este Codigo para acreditar los requisitos de elegibilidad
de senadores por el principio de mayoria relativa'y de di-
putados por ambos principios.

DECIMO AL DECIMO OCTAVO.--...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto, una vez que haya sido
publicado en el Diario Oficia de la Federacion entrara en
vigor, a partir de las elecciones federales del primer do-
mingo de julio de 2006.

SEGUNDO.- Se abrogan todas las disposiciones federales
(ue se opongan a presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, compafiero diputado don Hu-
go Rodriguez Diaz.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Gobernacion.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestra com-
pafiera diputada Janette Ovando Reazola, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que adiciona diversas disposiciones a los articulos
5°y 10 delaLey Federal de Radioy Television.

La diputada Janette Ovando Reazola: Con su venia, se-
fiora Presidenta:

La suscrita, diputada federal de la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, integrante del grupo
parlamentario de Accion Nacional, con fundamento en e
articulo 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como |os articul os 55, frac-
cion I1; 56 y 72 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a ar-
ticulo 5° y unafraccion V d articulo 10 de la Ley de Ra-
dio, Television y Cinematografia.

LaLey Federa deRadioy Television regulael tipo de pro-
gramacion que se transmite através de laradio y latelevi-
sion, incluyendo en ésta los anuncios de diversas empresas
que ofrecen sus productos.

Los contenido publicitarios respecto de dichos anuncios
han creado una preocupacion creciente de diversas partes
del mundo y despertado €l interés de distintos sectores de
la poblacion, pues laforma en que utiliza laimagen de las
personas, principalmente de las mujeres, es como la de un
producto de comercio y formando patrones de conducta no
s6lo para los adultos, sino para los nifios.

El objetivo de estainiciativa es marcar parametros que per-
mitan regular las formas en que se utiliza la publicidad e
incitaa consumo y utilizalaimagen de la mujer como un
producto, ya que uno de los grandes problemas actuales de
la publicidad es que en este momento actlia, sin duda, camno
una herramienta de control social, de alineacion ideol 6gica
y cultural.

Analistas como Carlos Lomas, de la Universidad de Ovie-
do, Espafia, opinan que la mujer no solo es diferente alos
hombres, sino que también son menos'y no tienen posibili -
dad de desarrollo personal.
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Lo anterior con base en el contenido de la publicidad que
se despliega en forma de comerciales que las grandes em-
presas producen. Basta con ver la forma generalizada en
que los publicistas asocian la esencia femenina con la ma-
ternidad, las tareas domésticas, la dependencia del vardn,
la compra caprichosay la obsesion por la belleza.

En diversos paises tanto de América Latina como de Eu-
ropa existe afortunadamente ya la preocupacion por cam-
biar laimagen de lamujer en lapublicidad y donde es uti-
lizada como un cuerpo incentivo de venta, como es el
caso de la opinion del Centro de Estudios de la Mujer de
Argentinay también del Foro del Desarrollo de Naciones
Unidas de la Mujer, el cua realiz6 una campafia en con-
junto dirigida al logro de una publicidad no sexistay que
fue premiada dentro del Festival Iberoamericano de Pu-
blicidad.

Esinnegable el hecho de que los medios de comunicacion
en la actualidad juegan un papel importantisimo en la per-
cepcion que los ciudadanos tienen respecto de la situacion
0 de un fendmeno o cualquier manifestacion social, juridi-
ca, cultural o de cualquier otraindole, como nosotros en esta
honorable Camara sabemos.

Las mujeres estan en desventaja respecto a los hombres,
tienen menores niveles educativos, bgjos indices de parti-
cipacion politica'y en la toma de decisiones, menor remu-
neracion, mayor desempleo, escaso acceso alos créditosy
a financiamiento. En general, las mujeres son més pobres
y sufren de mayor violencia

Todas esas i niquidades tienen, como uno de sus principales
factores explicativos, la préctica de formas abiertas o vela-
das de discriminacion. La discriminacion propiciay a su
vez multiplica la desigual dad.

Las distinciones entre mujeres y hombres, a su vez, tienen
su sustento en lacultura, lacual sevaformando através de
un proceso histérico y se va recreando y modificando con
lasocializacion de losindividuos con diversos grupos de su
entorno, desde la familia, la escuela, la comunidad, el am-
bito de trabajo, etcétera.

En laactualidad |os medios de comunicacion tienen unain-
fluencia crucial en la formacion de la cultura. De acuerdo
alamemoria de los foros nacionales de consulta para inte-
grar a Programa Nacional de Igualdad de Oportunidadesy
no Discriminacion contra las Mujeres, 1os medios masivos
de comunicacion pueden ser un instrumento que se mane-

jeen contra o afavor de lamujer, pero se hace la observa-
cion de que, primero, en los medios de comunicacion se
utiliza laimagen de la mujer en forma discriminatoria, re-
bajando a simples objetos de mercadotecnia las virtudes
personales, sociales y profesionales de las mujeres.

Segundo. La figura femenina dentro de los medios es vic-
tima de una codificacion en la que la mujer aparece como
objeto de placer o simbolo vacio de belleza externa.

Tercero. Los esquemas que tienen |os adol escentes respec-
toalaigualdad y laviolencia entre hombres y mujeres, es-
tan influidos por la informacion que reciben de la televi-
sion més que la proporcionada por laescuela. Este pais esta
siendo educado através de los medios masivos de comuni -
cacion. Actualmente estos programas en medios masivos
transmiten programas donde |as mujeres son demeritadasy
existen también programas en los cuales €l objetivo es de-
meritar alas mujeres y hombres en una absurda guerra de
sexos que |o Unico que hacen es contribuir a distorsionar la
realidad y fomentar las practicas discriminatorias, espe-
cialmente en contra de la mujer.

En esos foros se recogieron de todos y todas |as mexicanas
presentes, un buen nimero de propuestas por parte de la
sociedad en lo referente a medios de comunicacion, mis-
mas que se sintetizaron en uno de los 9 objetivos funda-
mentales de probidad y que es. fomentar unaimagen de la
mujer equilibrada, respetuosa de las diferenciasy sin este-
reotipos en los &mbitos culturales, deportivosy en los me-
dios de comunicacion.

Bajo e pensamiento de Accion Nacional los medios de co-
municacion deben ser instituciones de interés publico con
la clara mision de formar, educar, difundir, informar y fo-
mentar y entretejer en la sociedad mexicana, ademas de
promover su identidad cultural.

L os medios masivos de comunicacion, especialmente lara-
dioy latelevision, deben asumir su rol a igua que todos
los actores de esta sociedad mexicana y asumir un com-
promiso con la dignidad de las mujeres, enfocarse a trans
mitir entonces a la sociedad mexicana una cultura de res-
peto a la mujer sin estereotipos, sin denigrar ni- menos-
preciar el papel que actualmente juega la mujer y valoran-
do siempre sus aportaciones a esta sociedad mexicana.

En tal sentido se propone la modificacion del contenido de
lafraccion | del articulo 5°, y lainclusion de una fraccion
V a articulo 10, recorriéndose las actuales fracciones V' y
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VI paraquedar como VI'y VII respectivamente, todas dela
Ley Federal de Radio y Television.

Por lo anteriormente expuesto y los articulos comentados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la si-
guiente iniciativa de decreto, para quedar como sigue:

Articulo 1°. Se adiciona un parrafo al articulo 5° delaLey
Federal de Radio y Television.

Articulo5°. Laradio y latelevision tienen la funcion so-
cial de contribuir a fortalecimiento de la integracion na-
ciona y a mejoramiento de las formas de convivencia hu-
mana. Al efecto, a través de sus transmisiones procuraran:

Primero. Afirmar el respeto a los principios de moral so-
cia, ladignidad humana, tanto de hombres como de muje-
res manteniendo la equidad de los géneros y los vinculos
familiares.

Y seincluird ahora una nueva fraccion que serialaV, para
quedar de lamanera siguiente:

V. Vigilar que se respete laigualdad entre hombres y mu-
jeres asi como el que no existan influencias nocivas o per-
turbadoras ni la fabricacion de arquetipos o patrones de
conducta que rijan €l comportamiento humano.

Las demés facultades quedarén igual.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, 21 de octu-
bre del 2004. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a los arti-
culos5y 10 delaLey Federal de Radioy Television, acar-
go de la diputada Janette Ovando Reazola, del grupo par-
lamentario del PAN

La suscrita diputada federal ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de Unidn, integrante del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion 11, de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi-

canos, somete a la condderacion la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a arti-
culo 5° y unafraccion V d articulo 10° delaLey Radio Te-
levision y Cinematografia.

Exposicion de Motivos

LalLey Federal deRadioy Television regulael tipo de pro-
gramacion que se transmite através delaradio y latelevi-
sion incluyendo en esta los anuncios de diversas empresas
que ofrecen sus productos.

Los contenidos publicitarios respecto de dichos anuncios
ha creado una preocupacion creciente de diversas partes
del mundo y despertado € interés de distintos sectores de
la poblacion, pues laforma en que utilizan alaimagen de
las personas principal mente de |as mujeres es como un pro-
ducto de comercio y formando patrones de conducta no so-
lo para los adultos, sino de los nifios, y todo aquellos que
los vemos.

El objetivo de esta iniciativa en marcar pardmetros que
permitan regular las formas en que la publicidad incita al
consumo y utiliza laimagen de la mujer como un produc-
to de este consumo ya que uno de los grandes problemas
actuales de la publicidad es que en este momento actlia co-
mo una herramienta de control social de alineacion ideol6-
gicay cultura

Analistas como Carlos Lomas, de la Universidad de Ovie-
do, Espafia, dice. Que opinan que la mujer no sdlo es dife-
rente alos hombres, sino que también son menos que ellos
y no tiene posibilidad de desarrollo personal.

Lo anterior, con base en el contenido de la publicidad que
se despliega en forma de comerciales que las grandes em-
presas producen. Basta con ver la forma generalizada en
que los publicistas asocian, la esencia femenina con la ma-
ternidad, |as tareas domésticas, la dependencia del vardn,
la compra caprichosay la obsesion por la belleza

En diversos paises tanto América Latina como Europa,
existe la preocupacion por cambiar la imagen actual de la
publicidad y que la mujer deje de ser utilizada como un
cuerpo incentivo de venta, tal es el caso del Centro de Es-
tudios de la Mujer de Argentina'y el Fondo de Desarrollo
de Naciones Unidas de la Mujer, el cua realizo una cam-
pafia en conjunto dirigido al logro de una publicidad no se-
Xista, y que premiod dentro del Festival Iberoamericano de
Publicidad.
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Esinnegable el hecho de que |os medios de comunicacion
Juegan un papel importantisimo en la percepcion que los
ciudadanos tiene respecto de una situacion un fenémeno o
cualquier manifestacion social, juridica, cultural o de cual-
quier otra indole.

Comentarios generales

Las mujeres estdn en desventaja respecto a los hombres:
tienen menores niveles educativos, bajos indices de parti-
cipacion politicay de toma de decisiones, menor remune-
racion, mayor desempleo, escaso acceso alos créditosy al
financiamiento, en general son mas pobresy sufren de ma-
yor violencia

Todas esas inequidades tienen como uno de sus principales
factores explicativos |a préactica de formas abiertas o vela-
das de discriminacion. La discriminacion propiciay a su
vez multiplica la desigualdad.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW) establece en
su primer articulo que:

Articulo 1.- A los efectos de la presente Convencion, la
expresion «discriminacion contra la mujer» denotard to-
da distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular e reconocimiento, goce o gercicio por la mu-
j&, independientemente de su estado civil, sobre la base
delaigualdad del hombrey lamujer, de los derechos hu-
manos Y |as libertades fundamentales en las esferas poli-
tica, econdmica, socia, cultural y civil o en cuaquier otra
esfera.

En esta convencion, los Estados parte condenan la discri-
minacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en sequir, por todos |os medios apropiadosy sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion con-
tralamujer y, con tal objeto, se comprometen, particular-
mente &

Adoptar medidas adecuadas, legislativasy de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda dis-
criminacion contra la mujer;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organi zaciones 0 empresas,

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y précticas que constituyan discriminacion contra la
mujer.

En el articulo 5 se establece que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombresy mujeres, con miras aalcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cual-
quier otra indole que estén basados en laidea de lainferio-
ridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Las distinciones entre mujeres y hombres a su vez, tienen
su sustento en lacultura, lacua sevaformando atraves de
un proceso histdrico y se va recreando y modificando con
lasocializacion de losindividuos con diversos grupos de su
entorno; desde la familia; la escuela, la comunidad, € am-
bito de trabgjo, etcétera.

Para dignificar, revalorar y potenciar alas mujeresy ce-
rrar la brecha de la inequidad de género, se requiere de
un cambio cultural. En este sentido, y en el contexto ac-
tual de la era de lainformacion, se hace patente larele-
vancia de los medios de comunicacion como industrias
culturales que através de sus iméagenes forman (o defor-
man) las concepciones ideol bgicas e impactan en la prac-
tica social.

En la actualidad, los medios de comunicacion tienen una
influencia crucial en laformacion de la cultura

De acuerdo alaMemoria de los Foros Nacionales de Con-
sulta para integrar €l Programa Naciona de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
(Proequidad)L, los medios masivos de comunicacion pue-
den ser un instrumento que se maneje en contra o a favor
de lamujer, pero se observa que:

* En los medios de comunicacion se utilizalaimagen de
la mujer en forma discriminatoria, rebgjando a simples
objetos de mercadotecnia las virtudes personales, socia-
lesy profesionales de las mujeres.

« Lafigurafemenina dentro de los medios es victima de
una “codificacion” en la que la mujer aparece como ob-
jeto de placer o simbolo vacio de belleza externa.
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» Los esquemas que tienen |os adol escentes respecto ala
igualdad y la violencia entre hombres y mujeres estan
més influidos por lainformacion que reciben de latele-
vision que por la proporcionada por la escuela

Actualmente existen programas televisivos en los cuaes e
objetivo es demeritar a mujeres y hombres en una absurda
guerra de sexos que lo unico que hace es contribuir a dis-
torsionar larealidad y fomentar |as précticas discriminato-
rias, especialmente en contra de la mujer.

En esosforos se recogieron un buen nimero de propuestas
por parte de la sociedad en lo referente a medios de comu-
nicacion, mismas que se sintetizaron en uno de los nueve
objetivos fundamentales del Proequidad, que es:

“Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada, res-
petuosa de las diferencias y sin estereotipos en los am-
hitos culturales, deportivos y en los medios de comuni -
cacion.”

Bajo el pensamiento de Accion Nacional, los medios de
comunicacion deben ser instituciones de interés publico,
con la clara mision de formar, educar, difundir, informar,
fomentar y entretejer a la sociedad mexicana, ademés de
promover su identidad cultural. Los medios de comunica-
cion como informadores, promotores, generadores y moti-
vadores de conductas para el desarrollo individual y colec-
tivo deben gozar de plena libertad y estar obligados a
prestar una adecuada colaboracion a la tarea educativa y,
por tanto, a coordinarse con las autoridades de la materia.

Asi, unade las propuestas de |a plataformalegislativa 2003
es justamente la de impulsar |a responsabilidad de los me-
dios de comunicacion con la equidad de género, mediante
el establecimiento explicito, dentro de las leyes querigen a
los medios de comunicacion, de su compromiso con la
dignidad de lamujer y la equidad de género.

Los medios informativos tienen un enorme potencial para
eliminar |os estereotipos y corregir las desigualdades, que
a su vez son dos imperativos para erradicar la discrimina-
cion contra las mujeres.

L os medios masivos de comunicacion, especialmentelara-
dioy latelevision, deben asumir su rol con la dignidad de
las mujeres y enfocarse a transmitir a la sociedad mexica-
na una cultura de respeto a la mujer, sin estereotipos, sin
denigrar ni menospreciar €l papel que juegalamujer y va-
lorando sus aportaciones a la sociedad nacional.

Esto con unamuestra clara de lainfluencia mediatica sobre
la poblacion.

Los medios tiene la capacidad de mostrar “realidades’ al-
teradas que son de fécil adopcion por su auditorio, y con
ello, pueden presentarse situaciones que, seglin la selec-
cion que hagan de la informacion y de la forma de trans
mitirla, logran lo que Bustos Ramirez denomina“ La rea-
firmacion del consenso, para determinar quiénes estan
fuera, 0 en definitiva, para reafirmar el statu quo” .2

Asi pues, utilizado el paradigma conceptualizado por Ber-
ger y Luckmann; los medios de comunicacion construyen
socialmente realidades distorsionadas, construccion que
como ha explicado Francesc Barata I. Villar, en muchas
ocasiones nada tiene que ver con |a realidad3

Ental sentido, se propone lamodificacion del contenido de
lafraccion | del articulo 5° y lainclusion de una fraccion
V a articulo 10, recorriéndose las actuales fracciones V'Y
VI para quedar como VI 'y VII, respectivamente, todas de
laLey de Federal de Radio y Television.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento por los ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto ala consideracion del Pleno de esta Soberania
la siguiente

Iniciativa de decreto por € que se modifica e contenido
defraccion | del articulo 5° y seincluye de una fraccion
V al articulo 10, recorriéndose las actuales fracciones V
y VI paraquedar como VI y VII, respectivamente, todas
delaLey Federal de Radioy Television, para afirmar e
respeto y la equidad de los géneros en los siguientes tér-
minos.

Articulo Primero.- Se adiciona un parrafo, a articulo 5°
delaLey Federa de Radio, Television.

Articulo5°.- Laradioy latelevision tienen lafuncion so-
cial de contribuir a fortalecimiento de la integracion na-
ciona y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana. Al efecto, a través de sus trasmisiones, procura-
ran;

|. Afirmar el respeto a los principios de la moral so-
cia, ladignidad humana tanto de mujeres como de
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hombres, manteniendo la equidad de los géneros y
los vinculos familiares.

[I.alV. Quedanigual.

Articulo Segundo.- Se adicionaunafraccion V a articulo
10° delaLey Federal de Radio Television.

Articulo 10. Compete ala Secretaria de Gobernacion:
l.alV. Quedaigual.

Y seincluiria una nueva fraccion que seriala V. para que-
dar asi:

V. Vigilar que se respete la igualdad entre hombres'y
mujeres, asi como €l que no existan influencias nocivas
0 perturbadoras, ni la fabricacion de arquetipos o patro-
nes de conducta, que rijan el comportamiento humano.

V. Pasaraaser laVl.

VI. imponer |as sanciones que correspondan a sus atri-
buciones y denunciar los delitos que se cometan en
agravio de las disposiciones de esta ley, y

VI. Pasaraaser la VII.
VII. Las demés facultades que |e confieren las leyes.
Transitorio

Unico.- El presente entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas.

1 Instrumento rector del Gobierno Federal en materia de género, que
sintetiza un largo proceso de toma de conciencia de la igualdad que
existe entre hombres y mujeres y que es producto del acuerdo entre
gobierno, organizaciones de la sociedad civil e instituciones acadé-
micas.

2 Bustos Ramirez Juan, “Criminalidad y medios de comunicacion de
masas’, Revista Mexicana de Justicia. N° 4; octubre-diciembre de
1985, pp. 83-84.

3 Baratal. Villar Francesc. “De romper al pederasta: un recorrido por
las noticias, sus rutinas y los panicos morales’, en Revista Catalana de
Seguretat Pdblica, N° 4; junio de 1999, p. 46.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de oc-
tubre de 2004.— Dip. Janette Ovando Reazola (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Janette Ovando.

Turnese a la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia.

CODIGO PENAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestra com-
pafiera diputada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
para presentar iniciativa que reformael articulo 52 del Co-
digo Penal Federal.

La diputada Angélica de la Pefia Gomez: Honorable
Asamblea: Voy a circunscribirme directamente a la exposi-
cion de motivos de estainiciativa de adicion a articulo 52
del Codigo Penal Federal.

La formacion del sistema mental cognoscitivo del ser hu-
mano se inicia con el nacimiento y se consolida en la ado-
lescencia. El ser humano nace en una situacion de gran
desvalimiento y para sobrevivir requiere de los cuidados y
la proteccion de los adultos, quienes incidiran en su forma-
cion, la cual le permitird mangjarse a si mismo y relacio-
narse con otros seres humanos y con e mundo que lo ro-
deaen general.

A medida que lanifiay €l nifio se van desarrollando entra
en contacto con un mayor nimero de personas que influyen
en armonizar su equilibrio emocional, ademés de la rela-
cion natural y socia quelanifiay el nifio establecen con su
familia, igualmente es importante para su desarrollo tem-
prano o tardio como se relacione en la escuela con sus
comparieras, con sus compafieros, profesores. En la comu-
nidad también es muy importante, ademas de esta relacion
socia en laque se ven imbuidos el nifio y la nifia, también
es muy importante el juego, el estudio, en general las acti-
vidades sociales, culturales y deportivas etcétera, etcétera,
en que € nifio y la nifia pueden participar y, diriamos que
enféticamente son bési cas para su formacion.

Laadolescencia presenta una oportunidad de desarrollo gra-
cias d proceso desarmado y rearmado, proceso cognositi-
vo en el que se ve envuelta. En estaetapa crucia dentro de
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la formacion del individuo las y los jovenes adquieren el
pensamiento |6gico, a diferencia del pensamiento mégico
que caracterizaalas nifias y alos nifios.

En muchas ocasiones en esta etapa de desarrollo de la ado-
lescencia es causa de conflicto con |os adultos, sean sus pa-
dres, sus madres, sus tutores, la gente adulta que se rela-
ciona arededor de ella y que en su nifiez tenian una
opinion totalmente diferente. Es comun que el adolescen-
te 0 laadolescente lanzara duras criticas directas contrala
familia, las costumbres, cuestionamientos, los logrosinclu-
Sive que puedan tener sus progenitores estan en entredicho
en esta etapa a veces de la edad del ser humano.

Espor ello que laadolescente'y el adolescente pasan por lo
que en la sicologia clinicainfantil se conoce como los tres
duelos o pérdidas importantes debido a su nuevo pensa-
miento: el duelo por lafamilia de lainfancia, el duelo por
el propio cuerpoy e duelo por laimagen idedlizada de ella
0 é mismo y los deméas.

Por estas razones, y entre otras razones también importan-
tes, pero hoy mencionaria éstas: el adulto tiene la obliga-
cion de vigilar y proteger el pleno desarrollo de la perso-
nalidad de las nifias, de los nifios y los adolescentes,
entendiendo cada una de las etapas de su desarrollo en las
(ue Se encuentren porgue son cruciales para su formacion
como seres humanos.

Es un compromiso, por lo tanto, del adulto, de la adulta,

reconocerles como personas en desarrollo, sujetos de de-

rechos, teniendo en principio reconociéndoles €l interés
superior de la infancia, pero sobre todo entendiendo que
mucha de la etapa de la relacion con ellos debe caracteri -

zarse por una proteccion integral. Esta obligacion no es
exclusivamente ética y social. No hay que olvidar que
México como Estado-Parte de la Convencion Internacio-

nal de Derechos del Nifio también esta comprometido a
adoptar todas las medidas, incluyendo la legislativa, para
garantizar el cumplimiento de los preceptos de esta con-

vencion.

Con € fin de dar un mejor cumplimiento a este deber in-
cuestionable, €l Legidativo constituyente adiciond los pa-
rrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 4° constitucio-
nal. Asimismo el Congreso de la Unién disefid laLey para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Sin embargo, estas reformas no han sido suficien-
tes para lograr la proteccion y la promocion de sus dere-
chos.

En el tema que hoy nos ocupa, honorable Asamblea, debe-
MOsS mencionar con mucha preocupacion que criminales
del peor orden aprovechan estas etapas de formacion y de
gran vulnerabilidad de nifias, nifios y especiamente de
adolescentes, para reclutarles con el propésito de cometer
delitos sirviéndose de ellos.

La teoria criminoldgica nos indica que la pena del delito
debe estar directamente relacionada con el dafio hecho &
bien juridicamente tutel ado.

Cuando para la comision de un delito se utiliza a una per-
sona menor de 18 afios, el dafio no se circunscribe al bien
que fue vulnerado directamente por la comision del delito,
sino que en el mismo acto se estd cometiendo un dafio ad-
yacente.

El introducir a una persona en plena etapa de formacion a
las redes de la delincuencia, genera en primer lugar y dafio
directoy grave alapersona, y como consecuencia un dafio
alamisma sociedad, que pierde con este acto el potencial
que pudo haber desarrollado la persona menor de 18 afios.

El adolescente por tanto no debe ser criminalizado por su
edad, por el contrario, debemos proteger su pleno desarro-
1o, castigando de manera mas severa a aquellos que |o uti-
lizan parala comision de delitos.

Por o anteriormente expuesto, me permito someter a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 52 del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo primero. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 52, Capitulo I, Titulo Tercero del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 52, fraccion V11, parrafo segundo. Cuando parala
comision del delito se utilice a una persona menor de edad,
Se aumentard en una mitad la pena que la ley prevea para
el delito cometido, sin que exceda el maximo sefidado en
el Titulo Segundo del Libro Primero, independientemente
de las circunstancias, naturaleza de la accion u omision,
medios empleados o formay grado de participacion de la
persona menor de edad.

Muchas gracias por su atencion.

Me permito entregar el documento completo, sefiora Presi-
denta, para que sea inscrito en la Gaceta Parlamentaria.
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«Iniciativaque reformael articulo 52 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Angélica de la Pefia GOmez,
del grupo parlamentario del PRD

La suscrita diputada federal Angélica de la Pefia Gomez,

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraticadelaLIX Legislatura, del honorable Congreso de
laUnién; con fundamento en losarticulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; presenta a la consideracion de esta ho-

norable soberania, lainiciativa con proyecto de decreto que
reformael articulo 52 del Cadigo Penal Federal, bajo el te-

nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La formacion del sistema mental cognoscitivo del ser hu-
mano se inicia con el nacimiento y se consolida en la ado-
lescencia. El ser humano nace en una situacion de gran
desvaimiento. Para sobrevivir, requiere de los cuidados y
la proteccion de los adultos, quienes incidiran en su for-
macion, la cual, le permitira mangjarse a si mismo y rela-
cionarse con otros seres humanos y con el mundo que lo
rodea en general.

A medida que la nifia o € nifio se va desarrollando, entra
en contacto con un mayor ndmero de personas que, influ-
yen en modular su equilibrio emocional. La escuela, con
sus relaciones de comparieras, compafieros, profesoras y
profesores, es de gran importancia en la nifiez temprana y
tardia (6-12 afios). Asi también, €l juego, €l estudio y en
general, las actividades sociales, culturales y deportivas en
que lanifia o el nifio pueden participar, son bésicas para su
formacion.

La adolescencia presenta una oportunidad de desarrollo,
gracias al proceso del desarmado y rearmado de |os proce-
S0s cognoscitivos. En esta etapa crucial dentro de la for-
macion del individuo, las y los jovenes, adquieren el pen-
samiento 16gico, a diferencia del pensamiento mégico que
tienen las y los nifios. En muchas ocasiones, este pensa-
miento, es causa de conflicto entre las madres, los padresy
lasy los hijos, yaque los primeros dejan de ser paralos se-
gundos |os super héroes, la o el adolescente lanzara criticas
durasy directas contra la familia, las costumbresy los lo-
gros de sus progenitores, y €llo es asi, porque la o € ado-
lescente pasa por tres duelos o pérdidas importantes debi -
do a su nuevo pensamiento:

* El duelo por lafamilia de lainfancia;
* El duelo por el propio cuerpo;

« El duelo por laimagen idealizada de ellao él mismoy
los demés.

Por estas razones, €l adulto tiene la obligacion de vigilar y
proteger, el pleno desarrollo de la personalidad de nifias,
nifios y adolescentes, que se encuentran en estas cruciales
etapas de formacion. Es un compromiso del adulto recono-
cer a nifias, nifios y adolescentes, como personas en des-
arrollo, sujetos de derechos, teniendo como principio rec-
tor, el Interés Superior de la Infancia.

Esta obligacion, no es exclusivamente ética, no hay que ol -
vidar que Mexico, en su calidad de Estado Parte de las Na-
ciones Unidas, participd y ratifico la Convencion Sobrelos
Derechos del Nifio en 1989; que se aprobd por la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el 19 de junio
de 1990; en tal sentido es que, conforme a articulo 133
congtitucional, forma parte de la Ley Suprema.

Con é fin de un mejor cumplimiento a este deber incues-
tionable, se adicionaron |0s parrafos sexto, séptimo y octa-
vo del articulo 4° Constitucional en materia de proteccion
de los derechos de las personas que aln no cumplen 18
afos de edad. Posteriormente se aprobd laLey paralaPro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con el fin de garantizar alasnifias, losnifiosy lasy los ado-
lescentes, la tutela'y el respeto de sus derechos humanos
fundamentales.

Criminales del peor orden, aprovechan estas etapas de for-
macion para reclutar, nifias, nifios y adolescentes, para co-
meter delitos, sirviéndose de ellos.

La teoria criminol6gica nos indica que, la pena del delito
debe estar directamente relacionada con el dafio hecho a
bien juridicamente tutelado. Cuando para la comision de
un delito se utiliza a una persona menor de 18 afios, € da-
fio no se circunscribe a bien que fue vulnerado directa-
mente por la comision del delito, sino que, en el mismo ac-
to, se est& cometiendo un dafio adyacente.

El introducir a una personaen plena etapa de formacion alas
redes de |a delincuencia genera, en primer lugar, un dafio di-
recto y grave ala persona'y como consecuencia, un dafio a
lamisma sociedad que pierde, con este acto, el potencia que
pudo haber desarrollado |a persona menor de 18 afios.



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El adolescente, por tanto, no debe ser criminalizado por
su edad, por el contrario, debemos proteger su pleno des-
arrollo, castigando de manera méas severa a aquellos que
utilizan a personas menores de 18 afios para la comision
de delitos.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso de la Union, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 52 del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo Unico.- Se adiciona un Gltimo pérrafo a articulo
52, del Capitulo |, del Titulo Tercero, del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 52. ...
[.d VII. ...

Cuando parala comision del delito, se utilicea una per-
sona menor de edad, se aumentara en una mitad, la pe-
naquelaley preveaparae delito cometido, sin que ex-
ceda del maximo sefiadlado en e Titulo Segundo del
Libro Primero, independientemente de las circunstan-
cias, naturaleza de la accion u omision, medios emplea-
dosoformay grado de participacion de la persona me-
nor de edad.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia dela Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2004.— Dip. Angélica de la Pefia Gomez (rlbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Sa-
lasy Petricioli: Con mucho gusto, diputada Angélica de
la Pefia. Insértese el texto integro en €l Diario de los De-
bates y turnese a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Agradecemos la presencia en este recinto de universitarios
y persond de la Universidad Autonoma de Tlaxcala. Bien-
venidos.

LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En uso de la palabra € diputado Alberto Ji-
ménez Merino, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar iniciativa que refor-
ma diversas disposiciones de laLey General de Educacion.

El diputado Francisco Alberto Jiménez Merino: Con su
permiso, sefiora Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, sefior diputado don Alberto Jiménez
Merino.

El diputado Francisco Alberto Jiménez Merino: Sefiora
Presidenta.

Acudo aesta honorable Asamblea a presentar unainiciati -
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulosde laLey General de Educacion, parafortalecer la
educacion ambiental en lo referente alaensefianza delosre-
cursos naturales. agua, suelo, vegetacion y fauna, anivel lo-
cd, dentro del Sistema Educativo Nacional, en sus niveles
bésicos de preescolar, primaria, secundaria'y bachillerato.

La educacion es un medio para la formacion de personas
con valores humanos y conciencia de la nacionalidad y la
soberania mexicana, respetuosos de su historia, sus simbo-
los, instituciones y de sus culturas, para el desarrollo inte-
gral del individuo, para el pleno gercicio de sus capacida-
des en armonia con el ambiente, en los &mbitos local,
regional y nacional, de acuerdo con lo que establece € ar-
ticulo 3° constitucional.

En el pais, alrededor de 24 millones de estudiantes asi co-
mo 1 millon de profesores, acuden a 207 mil 267 centros
de ensefianza de todos | os nivelesy modalidades de educa-
cion bésica

A pesar de ese gran potencial humano que constituye cer-
ca de 33 millones de personas que estudian y trabajan en el
Sistema Educativo Nacional, con capacidad parainfluir de
manera positiva sobre el ambiente, paramejorar sus condi -
ciones como base material de su existencia, y del resto de
las especies animales y vegetales, falta mayor vinculacion
de laensefianza de los contenidos curriculares con |os con-
textoslocalesy regional es especificos, en los que se ubican
las comunidades rurales y urbanas.
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México es considerado como uno de los primeros 5 paises
megadiversos del mundo, por su ampliadiversidad vegetal y
animal. Existen en € pais, mas de 34 mil especies de plan-
tas basculares, sin embargo, a pesar de su fortaleza biol dgi-
ca, la degradacion integral de |os ecosistemas regionales en
México es muy severa, masde mil 106 kilmetros cabicos,
de los mil 528 kilometros clbicos que recibimos anualmen-
te como lluvia, se pierden por evaporacion.

Estas pérdidas de agua se deben principamente a la ero-
sion de 120 millones de hectéreas, précticas inadecuadas
de cultivo, como excesivo movimiento de tierras, falta de
materia organica en €l suelo y reducida cubierta vegetal.
Més de 297 kil dmetros clbicos escurren a mar, sin ningun
beneficio alas comunidades de las cuencas donde caen cono
lluviay arrastran también mas de 600 millones de tonela-
das de suelo fértil cadaafio, pero 12 millones de mexicanos
no cuentan todavia con agua potable.

El Servicio de Conservacion de Suelos de Estados Unidos,
resalta que de todos |os dones de la naturaleza, ninguno es
més indispensable parael hombre que latierra, estamezcla
compleja de material vegetal, animal y mineral que cubre
el nlcleo rocoso, es uno de los 4 elementos primarios in-
dispensables paralavida, junto con laenergiasolar, €l aire

y e agua.

Miles de campesinos, todavia redizan la quema de los re-
siduos de cosecha y malezas, para tener terrenos impeca-
blemente limpios.

Desde nuestra ventajosa posicion en laerade latecnologia,
parece que los agricultores del pasado, hubieran hecho todo
lo posible para el empobrecimiento de sus tierras, araron
las laderas en €l sentido de la pendiente, sobrepastorearon
con grandes cantidades de ganado las é&reas de pasto, in-
crementaron |as corrientes broncas, desaparecieron los ma-
nantiales.

Ladesertificacion afectaa 3 mil 600 millones de hectéreas
e impacta a la sexta parte de la poblacién del mundo, de
acuerdo del informe GEO-America Latina y El Caribe,
perspectivas del medio ambiente, las perdidas por deserti-
ficacion en la region acanzan los 2 mil millones de ddla-
res d afio, ademés se agregan 3 mil 800 millones de dola-
res por sequia, mientras se requieren 13 mil millones de
dolares para restaurar |as tierras degradadas.

En México, 20 millones de hectareas han perdido un pro-
medio de 40 por ciento a 60 por ciento de su capacidad

para retener agua, y mas de 120 millones de hectéreas tie-
nen algun grado de erosion.

Se requiere con urgencia asumir el estudio Preservacion y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, en un marco
de equilibrio ambiental, para restituir las condiciones ade-
cuadas, que permitan una existencia mas armoniosay salu-
dable de las familias, las comunidades y |a sociedad mexi-
cana, existe una terrible ignorancia con respecto a dafo
que ocasionamos a medio ambiente.

Con la percepcion de que los programas poco influyen en
las consideraciones que los individuos hacen con relacion
a medio ambiente, durante la formacion escolar y profe-
sional que hemos recibido, es poca la informacion que se
otorga a conocimiento del agua, el suelo, la vegetacion y
la fauna como recursos naturales en general.

No se esté ensefiando |o suficiente en los niveles basicos ni
del aguani de los demés recursos naturales, por €so el de-
terioro es tan acelerado y cada dia nos anenaza con mayor
intensidad, por eso no avanzamos a la velocidad que nece-
sitamos, las diversas acciones negativas en torno a am-
biente se originan por el desconocimiento de |as personas,
por lo que es importante promover la educacion ambiental
en |os niveles bésicos.

Los sistemas educativos establecidos no han abordado en
formasuficiente lostemas relacionados al conocimiento de
lo que existe en las comunidades y |as posibilidades de su
aprovechamiento.

Es urgente que se ensefie a quienes seguramente no al-

canzaran la universidad porque solo llegan a ésta 20 de
cada 100 mexicanos que Se inscriben en primaria, a co-

nocer lo disponible en materia de agua, rios, bosques,

plantas Utiles, fauna, su aprovechamiento, reproduccion
y cuidado paratener asi un beneficio perdurable paralos
habitantes de las comunidades rurales y dar viabilidad a
las urbanas, de gran importancia cuando sabemos que la
escolaridad en México no supera los 8 afios, porque no
puede seguir por ningun motivo la ola destructiva de los
bosques, la fauna, los peces en riosy mares y de todos
los recursos, 10s Unicos que le dan sustento a la vida en
el planeta; necesitamos una revolucion cultural que cam-

bie radicalmente la aptitud para poder modificar la acti-

tud de los seres humanos. S6lo el conocimiento puede re-

alizar esta tarea titanica antes de sucumbir en la gran ola
del deterioro.



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por todo lo anterior me permito proponer la presente ini-
ciativa de decreto:

Articulo Unico. Sereformael articulo 7°, fraccionesl, I,
IV, VII, X'y XI; e articulo 33, fraccion 1, Gltimo péarra-
fo; articulo 69, segundo, tercero y cuarto parrafos; articu-
lo 70, segundo parrafo y 72, primer parrafo, de la Ley
General de Educacion, para promover que la autoridad
educativa impulse, ademas de las responsabilidades que le
establecelaley, acciones para garantizar que enlosniveles
de preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y bachi-
llerato se ensefie el conocimiento de |0s recursos naturales,
especificamente agua, suelo, vegetacion y fauna. Ademas,
para impulsar que los consejos escolares de participacion
social, los consejos municipales o delegacionales de parti -
cipacion socia, los consgjos estatales de participacion so-
cial y el Consejo Nacional de Participacion Social promue-
va, ademas de |a responsabilidad que yale establece laley,
acciones para que se ensefie en |os niveles basicos. prees-
colar, primaria, secundaria, preparatoria y bachillerato, €
conocimiento de |os recursos natural es disponibles en cada
una de las comunidades. Con ello, podré revertirse en gran
parte la pobreza que hoy afecta a méas de 54 millones de
mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, acargo del diputado Alberto Jimé-
nez Merino, del grupo parlamentario del PRI

En mi calidad de diputado federal, en ejercicio del derecho
deiniciativa que me otorgalafraccion |1 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pone a la elevada consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa para adicionar los articulos 7
fraccion I, 11, IV, VII, X y XI; 33, fraccion II, dltimo pé-
rrafo; 69 segundo, tercer y cuarto parrafos, 70 segundo pé-
rrafoy 72 primer parrafo de la Ley General de Educacion,
parafortalecer |a educacion ambiental en el sistema educa-
tivo nacional, con la siguiente

Exposicidon de Motivos

La educacion es un medio para la formacion de personas
con valores humanos, y conciencia de lanacionalidad y la
soberania mexicana, respetuosos de su historia, sus simbo-
los, instituciones y de sus culturas; para €l desarrollo inte-
gral del individuo y social parael pleno gercicio de sus ca-
pacidades en armonia con el ambiente, en los &mbitos

local, regional y nacional, de acuerdo con lo que establecen
el articulo 3° constitucional y 7° fracciones|, I11,y X1 dela
Ley General de Educacion.

Paraavanzar en laequidad social, laLey General de Edu-
cacion establece en su articulo 33, fraccion XIl1, 2° p&
rrafo, que el Estado tambiéen Ilevard a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de salubri-
dad y demés medidas tendientes a contrarrestar las condi-
ciones sociaes que inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en |0s servicios
educativos.

LamismaLey en susarticulos 69, 70, 71, establece la obli -
gacion de las autoridades del Sistema Educativo naciona
para formar Consejos de Participacion Social en la Educa-
cion en los ambitos nacional, estatal, municipa y en cada
escuela, buscando una mayor vinculacion de la educacion
a las necesidades, condiciones y desarrollo de la comuni-
dad.

En el pais alrededor de 24 millones 416 mil 803 estudian-
tes, asi como un millén 58 mil 882 profesores acuden a 207
mil 267 centros de ensefianza en de todos los nivelesy mo-
dalidades de educacion bésica. En el nivel medio superior
cerca de 3.5 millones de jdvenes cursan sus estudios en las
modalidades profesional media y bachillerato. En la edu-
cacion superior, cerca de 2.5 millones de estudiantes reali-
zan estudios de normal, licenciatura y postgrado. A estos
estudiantes se suman las personas que acuden a la capaci-
tacion para el trabajo, que constituyen un grupo de mas de
1.2 millones, atendidos por més 37 mil profesores, en cin-
co mil 543 planteles.

A pesar de ese gran potencial humano que constituye cer-
ca de 33 millones de personas que estudian y trabajan en el
Sistema Educativo Nacional, con capacidad parainfluir de
manera positiva sobre el ambiente para mejorar sus condi -
ciones, como base materia de su propia existencia y del
resto de especies animales y vegetales, falta mayor vincu-
lacion de la ensefianza de los contenidos curriculares con
los contextos locales y regionales especificos en |os que se
ubican las comunidades rurales y urbanas.

México es considerado como uno de los principales cinco
paises megadiversos del mundo por su amplia biodiversi-
dad vegetal y animal, por su amplia gama de condiciones
fisiogréficas, orogréficas y climatoldgicas se estima que
existen en el pais hasta 34 mil especies de plantas vascula-
res. La CONABIO estima que hay 717 especies de reptiles
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que representan el 11% de todos los que existen en el pla-
neta, por lo que ocupa el segundo lugar en este rubro. La
misma fuente considera que México ocupa el quinto lugar
en mamiferos, con un total de 450 especies, que equivalen
ad 12% de los que existen en e mundo y € cuarto en anfi-
bios, con 284 especies. En €l territorio nacional se locali-
zan mas de 25 mil especies de mariposas y polillas; existe
un 30% més de aves que en los estados Unidos y Canada
juntos, lo que demuestra su gran riqueza y diversidad bio-
l6gica.

Un porcentaje importante de estas especies son endémicas
de México, como se demuestra con los datos siguientes:
un 40% de las plantas, 60% de los anfibios, 52% de los rep-
tiles, 29% de los mamiferosy 11% de las aves. En el caso
de las plantas, destaca el endemismo en las familias -
guientes. de las 900 especies de cactaceas mexicanas, 687
(76.33%) son endémicas; de las 375 especies de agaves co-
nocidas en América, €l 81% al menos existen en México, y
de ellas el 68% son endémicas. México cuenta con 1 700
especies endémicas de la familia Compositae.

Sin embargo, a pesar de su fortaleza biol6gica, 1a degrada-

cion integra de los ecosistemas regionales en México es
muy severa, segin la Semarnat, el deterioro afectaa 36%

del territorio nacional. El 64% de los suelos dedicados d

sector agropecuario estan degradados. EI 80% del aguaque
consumimos en €l pais se utiliza para uso agricola, pero se
desperdicia un 55% de ella por causas muy diversas. La
produccion agricola se realiza principal mente en condicio-

nes de temporal, de |a superficie de vocacion agricola so-

lamente 6 millones de hectéreas tienen riego y de ellas el

10% presenta problemas de salinidad. EI 97% de los sue-

los del territorio nacional se encuentran deterioradosen al-

gun grado por problemas de erosion, salinizacion, compac-

tacion, y lixiviacion; en el 60% de |os suelos|os dafios son
severos, al grado de que ese grave deterioro ha ocasionado
la perdida de su productividad natural. Segun estimacio-

nes de la Semarnat se pierden en nuestro pais méas de 600
mil hectéreas de bosques y selvas cada afio. Incluyendo la
deforestacion total, México ocupa el 2° lugar mundial

después de Brasil, con una tasa de anual de 1.1 millones
de hectéareas.

Maés de 1,106 km3 de los 1,528 km3 que recibimos anual-
mente como lluvia se pierden por evaporacion. Estas pér-
didas de agua se deben principalmente a la erosion de 120
millones de hectéreas; précticas inadecuadas de cultivo co-
Mo excesivo movimiento de tierras; falta de materia orgé-
nicaen el suelo y reducida cubierta vegetal.

Miles de campesinos todaviarealizan laquemade losresi-
duos de cosecha y malezas para tener terrenos impecable-
mente limpios.

El Servicio de Conservacion de Suelos de los Estados Uni -
dos, resalta que de todos los dones de la naturaleza, ningu-
no es més indispensable para el hombre que latierra. Esta
mezcla compleja de materia vegetal, animal y mineral, que
cubre €l nlcleo rocoso es uno de 1os cuatro elementos pri-
mariosindispensables paralavida, junto con laluz solar, el
arey € agua.

Desde nuestra ventajosa posicion en laerade latecnologia,
parece que los agricultores del pasado hubieran hecho todo
lo posible para el empobrecimiento de sustierras producti -
vas.

Las laderas fueron aradas en el sentido de la pendiente, so-
brepastorearon las tierras con grandes y constantes canti-
dades de ganado; afio tras afio sembraron |os mismos culti -
vos, quitaron la vegetacion y expusieron a suelo a la
accion del viento y lalluvia, obteniendo como resultado la
pérdida de suelo, la desaparicion de manantiales, incre-
mentaron las corrientes broncas, los canalesy las presas, se
llenaron de azolve y redujeron las posibilidades producti -
vas'y de desarrollo econémico de miles de comunidades.

Lalluviaegjerce unimpacto negativo sobre el suelo despro-
visto de cubierta vegetal, arrastrandolo hacia barrancas y
rios, para finalmente depositarlo en en el mar.

El tréfico mundial de fauna se estima en 8,000 millones de
dolares anuales, cantidad sdlo superada por el tréfico de
narcoticosy armas.

La desertificacion afecta a 3,600 millones de hectareas e
impacta a la sexta parte de la poblacion del mundo. De
acuerdo con informe GEO-América Latina 'y € Caribe,

Perspectivas del Medio Ambiente, |as pérdidas por deserti-

ficacion en laregion, acanzan los 2,000 millones de dola-

res a afio. Ademés se agregan 3,800 millones de dolares
por sequia, mientras se requieren 13 mil millones de déla-

res para restaurar tierras degradas. En México 20 millones
de hectareas han perdido un promedio de 40 a 60% de su

capacidad para retener agua.

En estos escurrimientos, no solo se pierde agua, sino tam-
bién grandes cantidades de suelo calculadas por FIRA-
Banco de México en 2.5 ton/ha/afio, cifra que se estimaen-
tre 530 y 700 millones de toneladas.
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Se ha calculado que a un ritmo de sedimentacion del 1%
anual, doscientas de las presas mésimportantes construidas
desde 1940, perderan un tercio de su capacidad para gene-
rar electricidad.

Ademés, |a problemética de |a contaminacion y desperdi-
cio de agua es grave, la carga contaminante de las aguas
residual es en México, proviene basicamente de las Indus-
trias azucarera, alcohol y bebidas alcohdlicas, papeleray
celulosa, petrolera, industria alimenticia 'y agropecuaria,
porcicola, café, minera, metalmecénicay textil. El uso de
6 mil m3/afio de agua para laindustria, genera una descar-
gade5.36 mil millonesde m3/afio de aguas residuales con
més de 6 millones de ton. de carga organica, alrededor de
1.5 veces |0 generado por todos los centros de poblacion.

El 80% de la contaminacion del pais se deriva de activida-
des humanas en tierra como |a urbanizacion, serviciosein-
dustria. De acuerdo con la Semarnat el 78% de las aguas
residuales municipalesy 80% de |as industriales se vierten
en espacios naturales sin tratamiento. Mientras que el IN-
EGI sefiala que las pérdidas causadas por dafios a ambien-
te cada afio equivalen a 10.6% del Producto Interno Bruto,
es decir a 640,000 millones de pesos.

Si no se hace algo més intenso en cuanto a aguas residua-
les, seran mas comunes noticias como; la Secretaria de
Ecologia del gobierno mexiquense fincd 55 procedimien-
tos administrativos en contra de industrias que han conta-
minado €l rio Lerma, a desechar sus aguas residuales a
mismo.

Més del 70% de las empresas en esa entidad no dan trata-
miento a sus liquidos, existiendo capacidad de tratamiento
s6lo para el 21.5% de las aguas residuales. Las empresas
apercibidas tienen diferentes giros, como son textilesy del
area quimica, por lo que repercuten directamente en los ni-
veles de contaminacion. Las multas varian, pues pueden ir
desde varios miles de pesos hasta un millon de pesos, de-
bido alos casos de corrupcion que se han detectado, ya que
no pagan sus derechos, Sino que estan “colgadas’ alain-
fraestructura. El Universal (14-01-04)

El deterioro ambiental representa grandes costos a la so-
ciedad en su conjunto, desafortunadamente el costo no so-
lo es econdmico, es sobre todo ecoldgico, porque e am-
biente natural en muchos casos no se vuelve arecuperar. Se
estima con base en un estudio que hizo el INEGI en €l pe-
riodo de 1993 a 1997, que el costo por €l agotamiento de
los recursos'y el deterioro ambiental es equivalente al 10%

del PIB, cifrareamente elevada de un “capital ambiental”
(ue no se esta reponiendo.

El incremento de la poblacion en éreas urbanasy la expan-
sion de las manufacturas y laindustria han contribuido de
manera creciente a la contaminacion ambiental, no solo
en las ciudades sino también en el medio rural, afectando
los suelos, el aire'y los mantos acuiferos.

Se requiere con urgencia asumir €l estudio, preservacion y
aprovechamiento de |os recursos naturales en un marco de
equilibrio ambiental, para restituir las condiciones adecua-
das que permitan una existencia mas armoniosay saluda-
ble de las familias, las comunidades y la sociedad mexi-
cana.

Existe una terrible ignorancia con respecto a dafio que
ocasionamos a medio ambiente. Ta parece que los pro-
gramas educativos poco influyen en las consideraciones
que los individuos hacen con relacion a medio ambiente.
Durante la formacion escolar y profesiona que hemos re-
cibido es poca lainformacion que se otorgaal conocimien-
to del agua como recurso natural y del medio ambiente en
general.

No se esté ensefiando |o suficiente en los niveles basicos ni
del agua ni de los demas recursos naturales. Por eso, el de-
terioro es tan acelerado y cada dia nos amenaza con mayor
intensidad. Por eso no avanzamos a la velocidad que nece-
Sitamos. Las diversas acciones negativas en torno a am-
biente se originan por el desconocimiento de |as personas,
por |o que esimportante promover la educacion ambiental
en los niveles preescolar y primaria. (Casillas, 2003)

No hemos desarrollado una cultura sobre el medio ambien-
te, mucho menos sobre el medio ambiente inmediato, aquel
en e que vivimos, no hay una cultura del agua que nos
obligue por conviccion a cuidarla. Desperdiciamos una
gran cantidad de agua, incluso gente con mayor nivel de
conciencia muestra inconsistencias respecto a problema
del agua. Se desperdiciatambién en el campo con sistemas
de riego tradicionales.

En una muestra de 279 estudiantes de Biologia de la
UNAM se reportd que hay un enorme reconocimiento de
que el aguaesun liquido maravilloso, vital y que esun pro-
blemareal laforma como usamos el agua. No obstante, 4
de cada 10 creen que el Gobierno es el tnico responsable
de los problemas existentes y 2 sefidlan que se ha exage-
rado €l problemay que nunca se solucionara. 4 de cada 10
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dejan la llave abierta mientras se lavan los dientes, mien-
tras que 3 utilizan un vaso con agua; para lavarse las ma-
nos cuatro de cada diez desperdician el agua o no le dan
importancia, mientras que el resto acepto cuidarla. Claro
gjemplo de la cultura sobre el agua que tenemos 10s mexi-
canos.

La educacion ambiental no es una moda, es una necesidad
apremiante de iniciar un proceso de a fabetizacion ecol g -
co-forestal a todos los niveles de la sociedad. debe expli-
carse con especia énfasis a los pobladores de los medios
urbanos, como se les provee de agua limpia, como se pota-
biliza; como se extrag; |0 que cuesta eliminar los desechos
que la contaminan.

Este proceso de culturizacion debe ser continuo; es decir,

que dure toda la vida; por lo tanto, los planes de estudio,

desde la formacion basica, deben enriquecerse de actividar

des practicas con un enfoque interdisciplinario, apoyando-

se en contenidos que enfaticen la complejidad de los pro-

blemas ambientales para desarrollar el pensamiento critico
y la habilidad para actuar en todas las medidas que se to-

men; para racionalizar el manegjo y consumo del agua, pa-

ra la repoblacion forestal, para someter a los torrentes, o
bien, para exigir que se apliquen las medidas tendientes a
la conservacion de |0s recursos naturales nacionales.

Los sistemas educativos establecidos no han abordado ni
abordan los temas relacionados a conocimiento de lo que
existe en las comunidadesyy las posibilidades de aprovecha-
miento. ES urgente que se ensefie, a quienes seguramente no
dcanzaran la universidad porque solo Ilegan a esta 20 de
cada 100 mexicanos que se inscriben en primaria, a conocer
lo disponible en materia de agua, rios, bosques, plantas Uti-
les, fauna; su aprovechamiento, reproduccion y cuidado.
Paratener asi un beneficio perdurable paralos habitantes de
las comunidades ruralesy viabilidad de las urbanas.

Cuando sabemos que €l nivel de escolaridad en México es
de sdlo 8 afios y que de la Mixteca poblana han emigrado
600 mil personasaNuevaY ork y Nueva Jersey en buscade
oportunidades en otro pais ante lafalta de oportunidades en
el propio, sobre todo porque a igual que de muchas re-
giones estn emigrando de unatierraricacon 750 litrosde
agua por metro cuadrado y posibilidades productivas que
no estamos aprovechando por falta de conocimientos. en
unatierrarica, hemos vivido pobres durante muchos afios.
Los que hoy estan ingresando a primaria deben conocer
que podran hacer con €l suelo, el agua, las plantas, los ani -
males, |os peces de los rios, los minerales y como habrén

de aprovecharlos racionalmente para que nunca se agoten
y puedan |as generaciones vivir mejor.

Porgue no puede seguir por ningun motivo la ola destructi -
va de los bosques, la fauna, 10s peces en riosy maresy de
todos |os recursos, 1os Unicos, que e dan sustento alavida
en el planeta. Necesitamos una revolucion cultural que
cambie radicalmente la aptitud para poder modificar la ac-
titud de los seres humanos. S6lo €l conocimiento puede re-
alizar esta tarea titanica, antes de sucumbir en la gran ola
del deterioro.

Decreto

ARTICULO UNICO: Que reforma los articulos 7 frac-
cionl, Il, IV, VII, X'y XI; 33, fraccion I, dltimo péarrafo;
69 segundo, tercer y cuarto parrafos, 70 segundo péarrafo y
72 primer parrafo de la Ley General de Educacion. Para
quedar en terminos siguientes:

Articulo 7

La educacion que impartan €l Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademés
de los fines establecidos en el segundo pérrafo del Articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

.- Contribuir a desarrollo integral del individuo, para
(ue gjerza plenamente sus capacidades humanas, en ar -
monia con la naturaleza y con la sociedad;

[1.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, €l aprecio por lahistoria, los simbolos patrios
y las ingtituciones nacionales, asi como la valoracion de
lastradicionesy particularidades culturales delas diver-
sas etniasy regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento
de la pluralidad lingtiistica de la Nacion y el respeto a
los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas, asi
como &l estudio de sus saberestradicionalesdel apro-
vechamiento racional e integral de sus recursos.

VI1.- Fomentar actitudes que estimulen lainvestigacion
y lainnovacion cientificas y tecnoldgicas, a traves de
programas productivos sustentables en concordancia
con las necesidades sociales y condiciones naturales lo-
caes:
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X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos,
para crear conciencia sobre la preservacion de la salud,
la alimentacion integral saludable, la planeacion fa-
miliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto ala dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo alosvicios;

XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable asi
como de la valoracion de la proteccion y conservacion
del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuoy la
sociedad, por medio de programasy acciones para €
conocimiento y aprovechamiento integral y preser-
vacion los recursos naturales, agua, suelo, vegeta-
cion, faunay otros en e ambito local.

CAPITULO I
De la equidad en la educacion

Articulo 33

Paracumplir con o dispuesto en el articulo anterior, las au-
toridades educativas, en el &nbito de sus respectivas com-
petencias levardn a cabo las actividades siguientes:

VI1.- Redlizaran campanias educativas que tiendan a ele-
var los niveles culturales, sociales y de bienestar de la
poblacion, tales como programas de alfabetizacion, co-
nocimiento del agua, suelo, vegetacion y fauna, de
educacion comunitariay desarrollo local;

Ultimo pérrafo

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales,
ayudas aimenticias, produccion de alimentos, campafias
de salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar
las condiciones sociales que inciden en la efectivaigual dad
de oportunidades de acceso y permanencia en |os servicios
educativos.

Articulo 69

Ser& responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica
de educacion bésica vincular a ésta, activay constantemen-
te, con lacomunidad. El ayuntamiento y laautoridad educa-
tivalocal darén toda su colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada
escuela plblica de educacion basica opere un consejo es-

colar de participacion social, integrado con padres de fa-
miliay representantes de sus asociaciones, maestrosy re-
presentantes de su organizacion sindical, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con los demés miembros de
la comunidad interesados en €l desarrollo de la propia es-
cuelay dela comunidad.

Este consejo conocera el calendario escolar, las metas edu-
cativasy el avance de |as actividades escolares, con €l ob-
jeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacion; to-
mard nota de los resultados de las evaluaciones que
realicen las autoridades educativas; propiciarala colabora-
cion de maestros y padres de familia; podra proponer esti-
mulos y reconocimientos de carécter socia a alumnos,
maestros, directivos y empleados de la escuela; estimular,
promoverd y apoyara actividades extraescolares que com
plementen y respalden la formacion de los educandos; |le-
vard a cabo las acciones de participacion, coordinacion y
difusion necesarias parala proteccion civil y laemergencia
escolar; alentara e interés familiar y comunitario por el
desempefio del educando; podré opinar en asuntos pedago-
gicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adver-
sas que influyan en la educacion; estara facultado para re-
dizar convocatorias para trabajos especificos de
mejoramiento de las instal aciones escolares; respaldaré las
|abores cotidianas de la escuelay, en general, podré reali-
zar actividades en beneficio de la propia escuela, del am-
bientenatural y del desarrollo dela comunidad, con ba-
se en programas participativos que cada escuela
implemente.

Consgjos anélogos podran operar en las escuelas particula
res de educacion basica, con funciones seme antes.

Articulo 70

En cada municipio operard un consegjo municipal de parti-
cipacion socia en la educacion integrado por las autoridar
des municipales, padres de familiay representantes de sus
asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escue-
|as, representantes de la organizacion sindical de los maes-
tros, asi como representantes de organizaciones sociales y
demés interesados en el mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionard ante €l ayuntamiento y ante la au-
toridad educativa local € mejoramiento de los servicios
educativos, la construccion y ampliacion de escuelas pu-
blicas y demés proyectos de desarrollo educativo en el mu-
nicipio; conocera de los resultados de las eval uaciones que
realicen |as autoridades educativas; levara a cabo labores
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de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas
de educacion basica del propio municipio; estimular, pro-
moverd y apoyard actividades de intercambio, colabora-
cién y participacion interescolar en aspectos culturales, ci-
vicos, deportivosy sociales; establecera la coordinacion de
escuelas con autoridades y programas de bienestar comu-
nitario; hard aportaciones relativas a las particularidades
del municipio que contribuyan a la formulacion de conte-
nidos locales a ser propuestos para los planesy programas
de estudio; podré opinar en asuntos pedagdgicos; coadyu-
varaa nivel municipa en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar, conocimiento, aprovechamiento,
cuidado y conservacion del agua, suelo, vegetacion, fau-
nay demas recursos naturales promovera la superacion
educativa en el ambito municipal mediante certdmenes in-
terescolares; promovera actividades de orientacion, capaci-
taciony difusion dirigidas apadres de familiay tutores, pa-
ra que cumplan cabalmente con sus obligaciones en
materia educativa; podra proponer estimulos y reconoci-
mientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos
y empleados escolares; procuraré la obtencion de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y para pro-
veer de equipo bésico a cada escuela publicay, en general,
podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la edu-
cacion integral en el municipio.

Sera responsabilidad del presidente municipal que en €
consgjo se acance una efectiva participacion socia que
contribuya a elevar |a calidad y la cobertura de la educa-
cion.

En el Distrito Federal 10s consejos se constituiran por cada
delegacion politica.

Articulo 71

En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacion social en la educacion, como drgano de con-
sulta, orientacion y apoyo. Un 6rgano andlogo se estable-
cerd en el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurard
la participacion de padres de familia y representantes de
SUS asociaciones, maestros y representantes de su organi -
zacion sindical, ingtituciones formadoras de maestros, au-
toridades educativas estatales y municipales, asi como de
sectores sociales de la entidad federativa especialmente in-
teresados en la educacion.

Este consejo promoveray apoyaraentidades extraescolares
de carécter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvard anivel estatal en actividades de proteccion ci-

vil y emergencia escolar, conocimiento del agua, suelo
vegetacion, faunay otros recur sos; sistematizara los ele-
mentos y aportaciones relativos alas particularidades de la
entidad federativa que contribuyan a la formulacion de
contenidos estatales en los planes y programas de estudio;
podré opinar en asuntos pedagogicos; conocera las deman-
dasy necesidades que emanen de |a participacion social en
la educacion através de los consejos escolares y municipa-
les, conformando los requerimientos a nivel estata para
gestionar ante las instancias competentes su resolucion y
apoyo; conocera los resultados de las evaluaciones que
efectlien |as autoridades educativas y colaborara con ellas
en actividades que influyan en € mejoramiento de la cali-
dad, integralidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 72

La Secretaria promovera e establecimiento y funciona-
miento del Consejo Nacional de Participacion Socid en la
Educacidn, como instancia nacional de consulta, colabora-
cion, apoyo e informacion, en la que se encuentren repre-
sentados padres de familiay sus asociaciones, maestros y
Su organizacion sindical, autoridades educativas, asi como
los sectores sociales especialmente interesados en la edu-
cacion. Tomard nota de |0s resultados de las evaluaciones
que realicen las autoridades educativas, conocerd el des-
arollo y la evolucion del sistema educativo nacional, po-
dra opinar en asuntos pedagdgicos, planesy programas de
estudio y propondra politicas paraelevar lacalidad y laco-
bertura de la educacion, conocimiento, aprovechamiento
y conservacion del agua, suelo, vegetacion, fauna vy el
desarrollo local.

El presente decreto entrara en vigor €l dia de su publica-
cion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 21 dias del mes de
octubre del 2004.— Dip. F. Alberto Jiménez Merino (ru-
brica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias don Alberto Jiménez Merino.

Turnese ala Comision de Educacion Pablicay de Ser-
vicios Educativos.
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucién Democrética, para presentar unainiciativaque re-
forma la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con su permiso, se-
fior Presidente.

En virtud del tiempo, le solicito que se inserte integra la
Iniciativa con proyecto de decreto en el Diario de los De-
bates.

Comparieras y comparieros legisladores. Los antecedentes
histéricos delafiguradel Ejecutivo federal evidencian que
ha sido de hecho y de derecho la figura predominante de
nuestra organizacion politica, de tal suerte que podemos
observar que las facultades del Presidente de la Republica
se han constituido en una exagerada potestad, primordial-
mente en |as facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo
que se encuentran actualmente plasmadas en € articulo 89
de nuestra Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, sin embargo, llama nuestra atencion la denomina-
da facultad reglamentaria, plasmada en lafraccion | del re-
ferido articulo.

Al respecto el jurista Felipe Tena Ramirez, sefida que €l
precepto esta mal redactado y no fue discutido en la sesion
celebrada el 17 de octubre del afio de 1856, quedando
aceptado en los términos propuestos por la Comision de
Estilo que formul6 € proyecto de Constitucion que presi-
diera el ilustre constituyente Ponciano Arriaga.

El Constituyente de 1916 y 1917 conservd lamisma redac-
cion de esta facultad, con la salvedad de que la establecio
en el articulo 89, fraccion |, rompiendo asi con latradicion
juridica mexicana relativa a la facultad reglamentaria por
parte del titular del Poder Ejecutivo de las |eyes emanadas
del Congreso de la Union.

Las leyes fundamentales anteriores ala de 1857, concedie-
ron a Presidente la funcion reglamentaria; en la Constitu-
cion de 1857 yano aparecid un precepto que atribuyera esta
facultad a Presidente. En cambio, se tuvo que recurrir ala
jurisprudencia como la doctrina derivada de nuestra Cons:
titucion a mediados del siglo pasado, en donde se acepta
que dicha facultad si la poseia el Poder Ejecutivo y su ba-

se congtituciona erala frase “proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia’.

En la jurisprudencia emitida por el Poder Judicia de la
Federacion se argumentaba que a utilizar e gerundio
“proveyendo” con la significacion del infinitivo “prove-
er”, se queria decir que el titular del Poder Ejecutivo de-
be hacer acopio de medios, recursos o procedimientos di-
versos para obtener o lograr una finalidad, la exacta
observancia y debido cumplimiento de las leyes que ex-
pida el Congreso de la Union en la esfera administrativa
y en relacion con las leyes de contenido material y rigu-
rosamente administrativo.

Para Gahino Fraga, proveer en la esfera administrativa es
unafacultad diferente y auténoma de las otras dos que con-
tiene la fraccion “promulgar” y “ejecutar”, empero, € se-
fiala que la Ley Fundamental no utiliza € infinitivo “pro-
veer” sino el gerundio “proveyendo”, y €l gerundio en €l
idioma castellano hace referenciaa un verbo principal, cuyo
significado modifica a texto principal expresando modo,
condicion, motivo o circunstancia.

Por tanto, de una interpretacion literal de la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solo se deduce una facultad, la de promul -
gar y gjecutar las leyes, pues €l resto de la expresion no
consigna sino € modo como de hacerse uso de dicha fa-
cultad, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia

Conforme alo dispuesto en lafraccion | del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“el Presidente de la Republica tiene facultad para promul -
gary ejecutar lasleyes que expidael Congreso delaUnion,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancid'.

Sin embargo, del contenido de lafraccion citadano se des-
prende en forma alguna, expresay categdricamente la po-
testad presidencial de expedir reglamentos, Unicamente se
sobreentiende y que ha sido tarea de la Suprema Corte de
Justicia determinar el alcance y sentido de dicho enuncia-
do normativo.

No obstante lo anterior es necesario sefialar que el articulo
16 constitucional, consagra el principio de legalidad atra-
vés del cual se obliga a las autoridades a fundar sus actos
en las disposiciones legales, en consecuencia las autori-
dades solamente pueden hacer lo que la ley les permite
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expresamente, absteniéndose de aquellos actos que la ley
no prevé o que no les faculta a que emitan.

Por lo que es de entenderse que el Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, no pueda actuar si la Constitucion
no le sefiala expresamente la facultad de hacerlo.

En este tenor, resulta indispensable puntualizar de manera
expresa en nuestro texto constitucional, la facultad y con-
dicion para que el gercicio de ésta, toda vez que la dispo-
Sicion vigente no es clara en cuanto ala emision de los re-
glamentos para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes. En nuestro régimen cons
tituciona €l Presidente gjerce la facultad reglamentaria, no
por delegacion del Poder Legislativo, sino en el gercicio
de sus propias facultades, que implica la realizacion de or-
denes y mandatos administrativos.

En virtud de lo anterior, el reglamento que emita el titular
del Ejecutivo, debe de tener como limite la propialey que
expida el Congreso de la Unidn, no puede contrariarla, au-
mentarla, modificarla o aterarla, sino Unicamente desarro-
llar los principios que ella contiene.

Siendo de igual importancia que |os reglamentos sean emi-
tidos y publicados a la brevedad por el Ejecutivo, ya que
los reglamentos son el complemento subordinado y de no
existir éstoslalegisiacion se enfrentaa graves dificultades
de aplicacion.

Con esta iniciativa proponemos establecer categdricamen-
telafacultad del titular del Ejecutivo Federal de garantizar
la reglamentacion necesaria para la aplicacion de las leyes
emanadas del Legidativo, toda vez que del contenido de la
segunda parte de la fraccion |, del articulo 89 constitucio-
nal que alaletra establece: “...proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia’; no se desprende en
forma expresay categorica la facultad presidencial de ex-
pedir reglamentos, por 10 que es menester que esta facultad
quede debidamente expresada en la Carta Magna 'y no se
deje alainterpretacion del mismo, por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11 y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del pleno de la Cémara de Diputados, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion | del ar-

ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reformalafraccion | del articulo 89 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

Fraccion |. Promulgar, publicar y gjecutar |as leyes que ex-
pida el Congreso de la Unidn, emitiendo los reglamentos
en la esfera administrativa para la exacta aplicacion de las
mismas, en un término no mayor a 120 dias naturales, a
partir de su publicacion en el Diario Oficia de la Federa-
cion, salvo en los casos en que la propialey establezca otro
plazo.”

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados.

Iniciativa que reforma la fraccion | del articulo 89 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado federal ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 55, fraccion 11y 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de la Ca
mara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de
decreto por € que se reformala fraccion | del articulo 89
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

L os antecedentes histéricos de la figura del Ejecutivo fe-
deral evidencian que ha sido de hecho y de derecho lafi-
gura predominante de nuestra organizacion politica, detal
suerte que podemos observar que las facultades del Presi-
dente de la Republica se ha constituido en una exagerada
potestad.
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Primordialmente, las facultades y obligaciones del Poder
Ejecutivo se encuentran actualmente plasmadas en el arti-
culo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo |lama nuestra atencidon la denomi -
nada facultad reglamentaria plasmada en la fraccion | del
mencionado articulo.

El primer antecedente de esta facultad |o encontramosen la
Constitucion de Cédiz del 19 de marzo de 1812, lacual en-
trd en vigor en la Nueva Espafia por disposicion del Virrey
don Francisco Javier Venegas, €l 30 de septiembre del mis-
mo afio, en el Articulo 171, apartado primero, se estableci-
an las funciones del monarca, otorgandole la facultad de
expedir |os reglamentos e instrucciones que creyera condu-
centes paralamejor gjecucion de las leyes.

Los articulos 15y 16, fraccion X1V, del Acta Constitutiva
de laFederacion Mexicana, del 31 de enero de 1824, inter-
pretados conjuntamente, establecian que las atribuciones
del Supremo Poder Ejecutivo, ademéas de las que se fijarén
en las Congtitucion serdn dar decretos y ordenes para el
cumplimiento de la Constitucion y leyes generales.

El Acta Congtitutiva del 31 de enero de 1824 establecia en
el articulo 16, fraccion X1V: “Son atribuciones del Ejecuti-
vo: dar decretosy ordenes parael cumplimiento delacons
titucion y leyes generales’.

Posteriormente, en el articulo 110, fraccion 11, de la Cons
titucion Federal del 4 de octubre de 1824, se consagraron
las atribuciones del Presidente de la Repuiblica consistentes
en “dar reglamentos, decretos y Ordenes para el mejor
cumplimiento de la Constitucion, Acta Constitutivay leyes
generales’.

Ahora bien, en la Constitucién Federal del 5 de febrero de
1857 se establecio en €l articulo 85, fraccion I, lo siguien-
te:

“Articulo 85. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

“l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so delaUnion, proveyendo en la esfera administrativaa
Su exacta observancia.”

Al respecto, €l jurista Felipe Tena Ramirez, sefida que el
precepto estd mal redactado y no fue discutido en la sesion
celebrada el 17 de octubre de 1856, quedando aceptado en
los términos propuestos por la comision de estilo que for-

muld el Proyecto de Constitucion, que presidiera el ilustre
constituyente Ponciano Arriaga.

El Constituyente de 1916-1917, conservo la misma redac-
cion de esta facultad, con la salvedad de que la establecio
en el articulo 89 fraccion |, rompiendo asi con latradicion
juridica mexicana relativa a la facultad reglamentaria por
parte del titular del Poder Ejecutivo de las |eyes emanadas
del Congreso de la Union.

Como se observa, las leyes fundamentales anteriores a la
de 1857, concedieron al Presidente la funcion reglamenta-
rig; en la Constitucion de 1857 ya no aparecié un precepto
que atribuyera esta facultad a presidente, en cambio se tu-
vo que recurrir alajurisprudencia como la doctrina deriva-
dade nuestraconstitucion de mediados del siglo pasado, en
donde se aceptaba que dicha facultad si 1a poseia el Poder
Ejecutivo, y su base constitucional eralafrase “proveyen-
do en la esfera administrativa a su exacta observancia’.

En la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, se argumentaba que a utilizar el gerundio
proveyendo con la significacion del infinitivo proveer, se
queria decir que el titular del Poder Ejecutivo debe hacer
acopio de medios, recursos o procedimientos diversos pa-
ra obtener o lograr una finalidad: la exacta observanciay
debido cumplimiento de |as leyes que expida el Congreso de
laUnidn, en laesferaadminigtrativay en relacion con lasle-
yes de contenido materia rigurosamente administrativo.

Para Gahino Fraga, “proveer en laesferaadministrativa’ es
una facultad diferente y autonoma, de las otras dos que
contiene la fraccion: promulgar y gecutar, empero, é se-
fidla que laley fundamenta no utiliza € infinitivo “prove-
er”, s no e gerundio “proveyendo”, y el gerundio en el
idioma castellano hace referencia a un verbo principal, cu-
yo significado modificaal texto principal, expresando mo-
do, condicion, motivo o circunstancia.

Por tanto, de unainterpretacion literal delafraccion | del
89 solo se deduce una facultad: la de promulgar y €jecu-
tar las leyes, “pues el resto de la expresion no consigna
si no el modo como debe hacerse uso de dicha facultad,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob-
servancia’.

Conforme alo dispuesto por lafraccion | del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Presidente de la Republica tiene facultad para promulgar
y gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
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proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia, sin embargo del contenido de lafraccion citadano se
desprende en forma expresa y categorica la potestad presi-
dencia de expedir reglamentos, Unicamente se sobreentien-
de y que ha sido tarea de la Suprema Corte de Justicia de-
terminar el alcancey sentido de dicho enunciado normativo.

No obstante |o anterior, es necesario sefialar que el articu-

lo 16 constitucional consagra el principio de legdidad, a
través del cual se obliga a las autoridades a fundar sus ac-

tos en |as disposiciones legales, en consecuencia las auto-

ridades estatales solamente pueden hacer lo que la ley les
permite hacer, emitiendo aquellos actos que laley prevéy

que les faculta a que emitan, Sin que puedan dar nacimiento
a alguna actuacion apartandose de |as disposiciones juridi -

cas, por lo que es de entenderse que el Presidente delosEs-

tados Unidos Mexicanos no puede actuar si la Constitucion

le sefida expresamente la facultad de hacerlo, principio
constitucional mexicano que establece la competencia de
cada poder y otorga el principio de autoridad competente
como una garantia individual.

Ahora bien, aun y cuando €l articulo 92 establece que to-
dos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del pre-
sidente deberén estar firmados por €l secretario o jefe de
departamento administrativo a que el asunto corresponda,
y sin este requisito no seran obedecidos, no es suficiente
para determinar la facultad del Presidente para emitir re-
glamentos.

En este tenor resulta indispensable, determinar de manera
expresa en nuestro texto constitucional la facultad del Pre-
sidente para emitir reglamentos, toda vez que esta no es
claraen cuanto a esta obligacion de emitir los reglamentos
necesarios paraproveer en laesfera administrativalaexac-
ta observancia de las leyes,

Lafacultad reglamentaria que posee implicitamente el Pre-
sidente de la Replblica debe establecerse de manera clara
por mandato constitucional, en virtud de que la facultad re-
glamentaria del poder ejecutivo no es sino una fase de la
gjecucion de las leyes. En nuestro régimen constitucional
el presidente gjerce la facultad reglamentaria no por dele-
gacion del poder legidlativo, si no en e gercicio de sus
propias facultades, que implican la realizacion de ordenes
y mandatos administrativos.

En virtud de lo anterior, € reglamento que emita el Titular
del Ejecutivo debe de tener como limite la propia ley que
expida el Congreso de la Unidn, es decir, tiene que respe-

tar laley, no puede contrariarla, aumentarla, modificarla o
dterarla, s no Unicamente desarrollar 1os principios que
ellacontiene y en este sentido debe ser emitido a la breve-
dad por e Ejecutivo, ya que este reglamento se encuentra
completamente subordinado alaley y si no seexiste regla-
mento expreso la Legislacion es muy dificil que se aplique
0 bien darse €l caso de que no puede aplicarse.

Esta reforma resulta necesaria dada laimportancia que tie-
nen los reglamentos en la vida juridica del paisy parala
aplicacion delasleyes que expide el Congreso delaUnion,
en virtud de que laley es la expresion de la soberania del
pueblo y esincondicional, por no estar ligada a norma al-
guna que no sea la propia Ley Suprema. En cambio, €l re-
glamento est& subordinado alaley, no tiene esa fuerza ju-
ridica inicid e incondicional s no a la inversa, esta
limitado por la norma producida por vialegislativa, es de-
cir, laley esunareglade esencia superior, el reglamento es
una fuente de derecho inferior, mientras que este no puede
modificar o derogar €l orden superior creado por laley, es-
ta condicionado alaley y suiniciativa depende de ella, su
finalidad es desarrollar esta. Asimismo, no podemos dejar
de mencionar que |os reglamentos son actos formalmente
administrativos y materialmente legislativos, por o que en
sentido material son normas con las mismas caracteristicas
que unaley es decir, puesto que también crean situaciones
juridicas abstractas, generales e impersonales. Estos ema-
nan del Poder Ejecutivo por mandato constitucional y (ni-
camente deberén referirse alas leyes previamente expedi -
das por e Poder Legislativo, detallandolas vy
pormenorizandolas para su mejor aplicacion pero cuyo
contenido normativo no deben rebasar.

Con estainiciativa, proponemos establecer categoricamen-
telafacultad del titular del Ejecutivo Federal de garantizar
la reglamentacion necesaria para la aplicacion de las Leyes
emanadas del Legidativo, toda vez que del contenido de la
segunda parte de fraccion | del articulo 89 constitucional,
que a la letra establece “proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia’, no se desprende en forma
expresay categdrica lafacultad presidencial de expedir re-
glamentos, por o que es menester que esta facultad quede
debidamente expresada en laCartaMagnay no sedejeala
interpretacion del mismo por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados

Iniciativa con proyecto de decreto, por € que sereforma
lafraccion | del articulo 89 dela Congtitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

|. Promulgar, publicar y gjecutar lasleyes que expida el
Congreso de la Unidn, emitiendo losreglamentosen la
esferaadminigtrativa parala exacta aplicacion delas
mismas, en un término no mayor a 120 dias natura-
lesa partir de su publicacion en € Diario Oficial de
la Federacion, salvo en los casos que lapropialey es
tablezca otro plazo.

[l.aXxXX. ..
Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San L&zaro, a 21 de oc-
tubre de 2004.— Dip. Omar Ortega Alvarez (rdbrica)»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Omar Ortega Alvarez.

Tlrneselainiciativa ala Comisién de Puntos Constitu-
cionalesy como lo pide el sefior diputado Ortega, insérte-
se el texto integro en el Diario de los Debates, publiquese
en la Gaceta Parlamentaria en el caso de que no haya sido
publicada.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Por favor activen el sonido en lacurul, del sefior diputado.

El diputado Victor Ernesto Gonzélez Huerta (desde su
curul): Gracias, sefior Presidente, para solicitarle si fuera
tan amable en verificar el quorum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
iComo no, sefior diputado! Seinstruye ala Secretaria para
el efecto de que dé las indicaciones necesarias para abrir €
sistema electronico y hacer computo de asistencia, hasta
por 10 minutos, continuando la sesion.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Haganse 0s avisos a que hace referencia el articulo 161
de nuestro Reglamento Interior y &brase el sistema elec-
trénico de votacion por 10 minutos, para verificar el quo-
rum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior Secretario.

ARTICULOS 14 Y 22 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Alfonso
Rodriguez Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
forma el parrafo segundo del articulo 14y el parrafo cuar-
to del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Alfonso Rodriguez Ochoa: Gracias, sefior
Presidente; con su venia. Compafierasy comparieros legis-
ladores:

Presento a esta considerable Asamblea de esta Camara de
Diputados la presente iniciativa que reforma el pérrafo se-
gundo del articulo 14y el parrafo cuarto del articulo 22 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En mi calidad de diputado federal de la fraccion parlamen-
tariadel PRIy con el apoyo suscrito de un grupo de parla-
mentarios de las diversas fracciones de |os partidos repre-
sentados en el Congreso de la Union, asistimos a |l
Congreso Mundial contra la Pena de Muerte en Montredl,
Canada, declarada Capital Mundia de los Derechos Hu-
manos.

Ahi sedieron cita ciudadanos, sindicatos, ONG, parlamen-
tarios, representantes de gobiernos de todas las partes del
mundo, quien con sustento en la capacidad de la fuerza
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moral de lahumanidad, se trazaron como objetivo estable-

cer, regular e implementar, tomando en consideracion la
soberania y autonomia de los Estados nacionales, estrate-

giasy acciones eficaces y efectivas para que |os gobiernos

adopten las recomendaciones de reduccion de condenas a
muerte y ejecuciones, asi como sobre la abolicion de la
pena de muerte.

Hoy dia nuestra nacion forma parte del grupo mayoritario
de paises democréticos en el mundo que se consideran
abolicionistas de hecho; sin embargo, México continla
difiriendo la abolicion en nuestro marco constitucional de
la pena de muerte.

La tendencia en los estados americanos es favorable a la
abolicion de la pena de muerte; asimismo, |a mayoria de
los paises europeos la han eliminado de sus legislaciones.
AlemaniaFederal, Italia, Suecia, Suiza, Austria, Gran Bre-
tafia, Espafia, Holanda, son algunos de |os paises.

El Estado mexicano posee una reconocida, soliday presti-
giada tradicion humanista en su politica internacional, por
ello ha suscrito la gran mayoria de |os diversos protocol os,
convenios, pactosy convenciones sobre derechos humanos
y afavor de laabolicion de la pena de muerte.

En el mundo contemporaneo esy debe ser la fuerza moral
laque compelaalos hombres de bien a gjercer el poder pu-
blico en forma humanitariay democrética.

Los gobiernos, cualquiera que sea su signo politico, credo,
religion o régimen econdmico, deben ser compelidos por la
fuerza moral de la comunidad internaciona a respetar las
normas de convivenciasocial y sustentar las acciones en el
respeto irrestricto aladignidad del hombre.

Por ello, por congruenciay coherencia con las manifesta-
ciones y exigencias del Estado mexicano para que se res-
peten y acaten por todas las naciones y gobiernos el dere-
choy lasresoluciones de | os organismosinternacionales en
materia de derechos humanos y de abolicién de la pena de
muerte, y a fin de respetar las normas de convivencia so-
cia entre los individuos como entre las naciones y susten-
tar las acciones del Estado en el irrestricto respeto aladig-
nidad del hombre, es que en esta Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, no debe seguir difiriendo la aboli-
cion en nuestro marco constitucional de la pena de muerte.

El Estado mexicano ha firmado multiples tratados interna-
cionales, entre ellos €l Pacto Internacional de Derechos Ci-

viles y Politicos que restringen la aplicacion de la pena de
muerte o que la prohiben, asi como el Convenio de San Jo-
sé de Costa Rica, 0 sea la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, en la que se obligd ano ampliar € nd-
mero de delitos susceptibles de ser sancionados con la pe-
na de muerte.

Se rubrico también la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos que expresa en su articulo 3° que no se
restablecerd |a pena de muerte en |0s paises que la han abo-
lido. Es necesario que exista congruencia entre la legisla-
cion naciona y los ordenamientos juridicosinternacionales
de los cuales nuestro pais forma parte.

Por congruencia y coherencia con el Estado de derecho y
respeto a las garantias de seguridad juridica de nuestra so-
ciedad mexicana, debe darse una necesaria corresponden-
ciadelasuscripcion de los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos y de abolicion de la pena de
muerte con €l articulo 133 de nuestra Constitucion Politica
Mexicana que prescribe que los tratados internacionales
que se celebren con el Presidente de la Republicay que es-
tén de acuerdo con la Constitucion y con la aprobacion del
Senado, serén la ley suprema de toda la Unidn, por lo que
debe de suprimirse la aplicacion de la pena de muerte en
nuestra Constitucion.

Lajusticia debe tener por objeto lareparacion del mal cau-
sado y lacorrecciony mejoradel delincuente. Nada de eso
se logra con ofrecer a pueblo espectécul os de sangre que
sirven sdlo para desmoralizarlo y fortalecer laviolenciaen
nuestra sociedad.

Ladisolucion social que puede impactar un acto delictivo
no se remedia con la aplicacion de la pena de muerte al de-
lincuente, en el supuesto de que éste sea culpable.

Aplicar la pena de muerte puede dar lugar a un error irre-
parable, el carécter irrevocable de dicha medida significa
eliminar no solo del derecho de lavictimaa solicitar la co-
rreccion juridica de una condena errénea, sino también la
capacidad del sistemajudicial paracorregir suserrores. To-
dos los sistemas judiciales penales son vulnerablesaladis-
criminaciony a error.

Del mismo modo |a historia ha demostrado que la pena ca-
pital esdiscriminatoria. A menudo se ha empleado despro-
porcionadamente contra quienes ocupan estratos inferiores,
contraminoriasy contramiembros de determinadas comu-
nidades raciales, étnicas y religiosas. Pero ademés la pena
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de muerte niega de manera absoluta el objetivo pendl in-
ternacionalmente aceptado de la rehabilitacion del senten-
ciado. Mientras la justicia humana sea falible nunca podra
eliminarse el riesgo de gjecutar a un inocente.

Decia Martin Luther King que € hombre naci6 en la bar-
barie, cuando matar a un semejante era una condicion nor-
mal de la existencia, pero se le otorgd una conciencia y
ahora ha llegado el dia en que la violencia hacia otro ser
humano deba volverse tan aborrecible como comer carne
de otro ser humano.

El odio solo engendra odio. La vendetta de ojo por 0jo,
nos conduce ala violencia institucionalizada, ala muerte
espiritual delahumanidad. Eliminemos|latentacion ante la
creciente inseguridad y violencia de la sociedad mexicana
y del mundo en general. Fomentamos laviolenciay ladis-
criminacion al aplicar adiestray siniestrala pena de muer-
te a cada vez més tipos de delitos.

Estamos ciertos que en esta permanente lucha entre el bien
y el mal, entre el amor y el odio, entre laviday la muerte,
las naciones, los hombres, la humanidad, la sociedad me-
Xicana, deben ser capaces de encontrar €l camino de lacon-
vivencia pacificay de respeto alos derechos entre losindi -
viduos y naciones, sin aplicar la pena de muerte.

Por €llo, su abolicion es y sigue siendo una de las princi-
pales prioridades del hombre en el proceso de su humani-
zacion integral y recuperacion de su dignidad.

Es por o anteriormente expuesto y fundado, que someto
ante este honorable pleno de la Asamblea legidativa, que
aprobemos lareforma al parrafo segundo del articulo 14y
el parrafo cuarto del articulo 22 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de decreto que reformael parrafo segundo del ar-
ticulo 14 y e pérrafo cuarto del articulo 22 de nuestra
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Sereformael articulo 14 constitucional en
su parrafo segundo: Nadie puede ser privado de lalibertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente establ eci-
dos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad a hecho.

Sereformael articulo 22 constitucional en su parrafo cuar-
to, para quedar como sigue:

“ Articulo 22. Queda prohibida la pena de muerte.”
Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Sefior Presidente, estainiciativa llevala firma de diversas
compafieras y compafieros de todas las diversas fracciones
de nuestro Congreso. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados.

Iniciativa que reforma el parrafo segundo del articulo 14
y €l pérrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Alfonso Rodriguez Ochoa, del grupo parlamentario
del PRI.

El suscrito, diputado Alfonso Rodriguez Ochoa, miembro
delaLIX Legisiaturadel Congreso de la Unidn, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 55, fraccion Il y 56, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, presento ala consideracion de la asamblea de esta Cé&-
mara de Diputados, |a presente iniciativa que reforma el
parrafo segundo del articulo 14y €l parrafo cuarto del arti-
culo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En mi calidad de diputado federal de lafraccion parlamen-
taria del PRI, y con el apoyo suscrito de un grupo de par-
lamentarios de las diversas fracciones de los Partidos re-
presentados en e Congreso de la Unidn, asistimos al
Segundo Congreso Mundia contra la Pena de Muerte en
Montreal Canadd, declarada Capital Mundial de los Dere-
chos Humanos.

Ahi se dieron cita ciudadanos, sindicatos, ONG, parlamen-
tarios, representantes de gobiernos de todas partes del
mundo, quienes con sustento en la capacidad de la fuerza
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moral de lahumanidad, se trazaron como objetivo estable-

cer, regular e implementar, tomando en consideracion la
soberania y autonomia de |os Estados Nacionales, estrate-

giasy acciones eficaces y efectivas para que |os gobiernos

adopten las recomendaciones de reduccion de condenas a
muerte y €jecuciones, asi como sobre laabolicion dela pe-

na de muerte.

Hoy en dia nuestra nacion forma parte del grupo mayorita:
rio de paises democraticos en el mundo que Se consideran
abolicionistas de hecho, sin embargo México continta di -
firiendo laabolicion, en nuestro marco constitucional, dela
pena de muerte.

La tendencia en los Estados americanos es favorable a la
abolicion delapena de muerte; asimismo lamayoriadelos
paises europeos |a han eliminado de suslegislaciones. Ale-
maniaFederal, Italia, Suecia, Suiza, Austria, Gran Bretafia,
Espafia, Holanda, son algunos de esos paises.

El Estado mexicano posee una reconocida, soliday presti-
giada tradicion humanista en su politica internacional, por
ello ha suscrito la gran mayoria de |os diversos protocol os,
convenios, pactos, y convenciones sobre Derechos Huma-
nosy afavor dela abolicion de la pena de muerte,

En el mundo contemporaneo esy debe ser la fuerza moral
laque compelaalos hombres de bien a gjercer el poder pu-
blico en forma humanista y democratica; los gobiernos,
cualesquiera que sea su signo politico, credo religioso o ré-
gimen econémico, deben ser compelidos por |a fuerza mo-
ral de la comunidad internacional a respetar las normas de
convivencia socia y sustentar sus acciones en el respeto
irrestricto ala dignidad del hombre.

Parafraseando al Benemérito de las Américas, licenciado
Benito Juérez, la garantia para una convivencia armonica
entre los individuosy la sociedad, como entre las naciones
y estados nacionales, es el pleno respeto alas decisiones de
los Grganos internacionales que ha establecido la comuni-
dad internacional.

Por ello el Estado mexicano en reiteradas ocasiones se ha
manifestado y ha emitido un enérgico y respetuoso pro-
nunciamiento, paraque las resoluciones del tribunal de“La
Haya" respecto alarevision de los casos de diversos con-
nacionales de Latinoamérica, que han sido condenados ala
pena de muerte en diferentes estados de la union america-
na, acaten el derecho internacional, en razén de que en al-
gunos casos no se cumplieron las disposiciones contem-

pladas en los tratados internacionales respecto de la asis-
tencia consular.

Por ello, por congruencia y coherencia con las manifes-
tacionesy exigencias del Estado mexicano, para que se
respeten y acaten por todaslasNacionesy Gobiernos, €
derecho y las resoluciones de los organismos interna-
cionalesen materia de derechoshumanosy de abalicion
dela pena de muerte, y afin de respetar lasnormasde
convivencia social entre los individuos como entre las
Nacionesy sustentar lasaccionesdel Estadoen €l irres
tricto respeto a la dignidad del hombre es que esta C&
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, no debe se-
guir difiriendo laabolicion en nuestro marco constituciona
de la pena de muerte.

El Estado mexicano ha firmado multiples tratados interna-
cionales, entre otros El Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, que restringen la aplicacion de la pena
de muerte, o que la prohiben, asi como el Convenio de San
José de Costa Rica 0 sea la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos, en la que se obligd ano ampliar €l nd-
mero de delitos susceptibles de ser sancionados con la pe-
na de muerte. Se rubrico también la Convencion America-
na sobre |os Derechos Humanos que expresa en su articulo
tercero que no se restablecera la pena de muerte en los pa-
ises que la han abolido.

Es necesario que exista congruenciaentre lalegislacion na-
ciona y los ordenamientos juridicos internacionales de los
cuales nuestro pais forma parte.

Por congruenciay coherencia con e Estado de Derecho
y respeto delasgarantiasde seguridad juridica dela so-
ciedad mexicana, debe darse una necesaria correspon-
dencia dela suscripcion de lostratadosinter nacionales
en materia de derechos humanos y de abolicion de la
pena de muerte, con € articulo 133 de la Congtitucion
Politica Mexicana, que prescribe que lostratadosinter -
nacionales que se celebren por e Presidente de la Re-
publica, y que estén de acuerdo con la Constitucion y
con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de
toda la Union. Por lo que debe suprimirsela aplicacion
dela pena de muerte en la Congtitucion.

Lajusticia debe tener por objeto la reparacion del mal
causado y la correccion y mejora del delincuente, y na-
dadeesto selogra con ofrecer al pueblo espectaculosde
sangre que sirven sdlo para desmoralizarlo y fortalecer
la violencia en la sociedad.
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La disolucion social que pueda impactar un acto delictivo,
no se remedia con laaplicacion de lapenade muerte a de-
lincuente en €l supuesto de que este sea cul pable.

Aplicar la pena de muerte puede dar lugar a un error irre-
parable. El carécter irrevocable de dicha medida significa
eliminar no solo e derecho de la victima a solicitar la
correccion juridica de una condena erronea, sino tam-
bién la capacidad del sistema judicial para corregir sus
errores. Todoslos sistemasudiciales penales son vulne-
rablesaladiscriminaciony al error.

Del mismo modo, la historia ha demostrado que la pena
capital es discriminatoria. A menudo se ha empleado
despropor cionadamente contra quienes ocupan estratos
inferiores, contra minorias y contra miembros de de-
terminadas comunidades raciales, étnicasy religiosas.

Pero ademés, la pena de muerte niega de maner a absolu-
ta el objetivo penal internacionalmente aceptado de la
rehabilitacion del sentenciado. Mientras la jugticia hu-
mana sea falible, nunca podra eliminarse € riesgo de
g ecutar a un inocente.

Decia Martin Luther King, “el hombre naci6 en labarbarie,
cuando matar a su semejante era una condicion normal dela
existencia, se le otorgd una concienciay ahorahallegado el
dia en que la violencia hacia otro ser humano, deba volver-
se tan aborrecible como comer carne de otro ser humano”.

El odio s6lo engendra odio, la vendetta de ojo por 0jo,
nos conduce a la violencia institucionalizada, a la
muerte espiritual de la humanidad, eliminemos |a ten-
tacion de que ante la creciente inseguridad y violencia de
la sociedad mexicana 'y del mundo en general, fomente-
mos la violencia y la deshumanizacion de aplicar a dies-
tray siniestra la pena de muerte a cada vez mas tipos de
delitos, estamos ciertos que en esta permanente lucha en-
tre el bien'y el mal, entre el amor y el odio, entre lavida
y lamuerte, las naciones, loshombres, lahumanidad, la
sociedad mexicana deben y seran capaces de encon-
trar e camino de la convivencia pacifica y de respeto
alosderechosentrelosindividuosy naciones, sin apli-
car lapena demuerte. Por €llo, su abalicidn, esy sigue
siendo una de las principales prioridades del hombre
en el proceso de su humanizacion integral y recupera-
cion de su dignidad.

Es por |o anteriormente expuesto y fundado que someto an-
te este Honorable Pleno de la Asamblea Legislativa que

aprobemos la reforma del parrafo segundo del articulo 14
y €l parrafo cuarto del articulo 22, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de Decreto que reforma e parrafo segundo
del articulo 14y € parrafo cuarto del articulo 22 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue;

Articulo Unico.-

Se reforma el articulo 14 congtitucional en su parrafo se-
gundo para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunaes previamente establecidos, en € que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme alas leyes expedidas con anterioridad a hecho.

Se reforma € articulo 22 constitucional en su parrafo
cuarto para quedar como sigue:

Articulo 22.-- ...
Queda prohibida la pena de muerte.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor & dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de octubre de dos
mil cuatro.— Dip. Alfonso Rodriguez Ochoa (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Alfonso Rodriguez Ochoa.

Tarnese la iniciativa de referencia a las Comisiones
Unidas de Puntos Congtitucionalesy de Jugticiay Dere-
chos Humanos.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Antes de dar €l uso de la palabra d siguiente orador, ins
truyo ala Secretaria para € efecto de que se sirva verificar
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el quérum solicitado, dejando transcurrir los 20 segundos
que marca el cronémetro.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Con gusto, diputado Presidente.

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente, hay un registro de 357 diputadas y diputados.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Hay quérum. Gracias, sefior Secretario.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Guillermo
Huizar Carranza, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar iniciativa que re-
forma diversas disposiciones del Cadigo Fiscal de la Fede-
raciony delaLey del Impuesto Sobre |a Renta.

El diputado Guillermo Huizar Carranza: Gracias, Pre-
sidente. Compafieras diputadas y compafieros diputados.
El suscrito, Guillermo Huizar Carranza, a nombre de los
integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, presento a la consideracion de esta
honorable soberania dos iniciativas. la primera, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im
puesto Sobre la Renta; y la segunda, que reforma los articu-
los 32 A, 208 y 209 del Codigo Fiscal de |la Federacion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Los retos del gasto publico son amplios y exigen urgente
atencion: la cobertura en los servicios educativos y de sa-
lud, los apoyos a sector agropecuario, la dotacion de in-
fraestructura, el fortalecimiento de nuestras instituciones
democréticas, la defensa a la soberania y la seguridad pu-
blica, entre otros, demandan de una mayor canalizacion de
recursos para su fortalecimiento.

Sin embargo, nuestro sistema impositivo ofrece porcenta-
jes de recaudacion sumamente bagjas en relacion con € ta-
mafio de nuestra economia, ubicandolo como uno de los
més ineficientes del mundo. Esta realidad, cancela las po-
sibilidades de orientar mas recursos a sectores de la econo-
mia nacional que los requieren.

Para elevar la recaudacion potencia de nuestro sistema, se
requiere del concurso de toda la sociedad. Por un lado, se
hace necesario impulsar reformas alasleyesimpositivas que
cierren las brechas de evasion y elusion fiscales; y por €
otro, es urgente fortalecer los mecanismos de fiscalizacion.

Esta circunstancia, obliga a todos los grupos parlamenta-
rios aimpulsar reformas que modernicen y hagan mas efi -
caz nuestro sistema, a tiempo de corregir disposiciones
que hoy diaretrasan laimparticion delajusticiafisca y ad-
ministrativa.

En razon de las consideraciones anteriores, se propone un
conjunto de reformas alaLey del Impuesto Sobre la Ren-
ta que hara posible avanzar en la construccion de sistemas
de tributacion més equitativos y modernos que respondan
alanuevarealidad nacional.

Una demanda sentida de |os contribuyentes, es el retraso en
la devolucion de contribuciones que tienen a su favor, pro-
ducto de la obligacion de cumplir con una serie de tramites
administrativos.

L os sistemas electronicos de control con que se cuenta, ha-
cen posible que las autoridades fiscales puedan detectar
&gilmente la procedencia de los saldos a favor de los con-
tribuyentes, dado que su verificacion se limita a comparar
el impuesto anual de las personas morales con la suma de
SUS pagos provisionales.

Por lo tanto, es procedente establecer un procedimiento
expedito, exento de tréamites complicados, para devolver
los saldos a favor de los contribuyentes. Esta medida hara
més justa la tributacion e incentivard el cumplimiento es-
pontaneo y voluntario.

L os pagos provisionales son |0s anticipos que realizan 1os
contribuyentes a cuenta del impuesto anual. Actualmente,
laley obliga a efectuarlos con una periodicidad mensual,
sindistinguir los diferentes tipos de sujetos que existen en
funcion de su capacidad administrativa, por 1o tanto se pro-
pone que dichos pagos los realicen en forma trimestral
cuando se trate de contribuyentes de mediana capacidad
administrativa.

Esta medida, ademés de simplificar las obligaciones forma:
les de este tipo de contribuyentes, mejorard su cumplimien-
to, considerando la menor afectacion a su liquidez finan-
ciera. El beneficio que se propone es igualmente aplicable
en el caso de las personas fisicas.
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Se propone adecuar € articulo 16 delaLey del Impuesto So-
bre |a Renta para establecer que labase parael reparto de uti-
lidades a | os trabajadores de las empresas seala utilidad fis-
cal determinada. Lo anterior considerando que asi |o dispone
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta medida permitird ademas una mayor transparencia en
la cuantificacion de este derecho consagrado para los tra-
bajadores y simplificard € procedimiento de determina-
cion en beneficio de las autoridades fiscales, de los contri-
buyentes y de |os propios trabajadores.

En este mismo sentido se estima conveniente considerar
que sea deducible dicho concepto, mejorando con ello la
competitividad de las empresas residentes en territorio na-
cional.

Consideramos que es necesario regresar a la deduccion del
costo de ventas en lugar de las adquisiciones de bienes. Lo
anterior permitira disminuir la diferencia entre la utilidad
contabley lautilidad fiscal de las empresas, dando unama-
yor certidumbre alos sociosy alas autoridades fiscales, re-
duciendo asimismo €l impacto anual que se observaen las
cuentas de impuestos diferidos.

Para propiciar que la entrada en vigor de esta reforma, en
el caso de que cuente con la voluntad mayoritaria del Con-
greso sea gradual, se propone lainclusion de todos los mé-
todos de costeo que hoy dia utilizan las empresas, con ex-
cepcion del monetario. Ello permitira no elevar las cargas
administrativas alos contribuyentes.

Asimismo, se propone ofrecer un mecanismo especial para
el tratamiento de losinventarios que ya se hicieron deduci-
bles, evitando una entrada de impacto en el nuevo sistema.

Considerando que es necesario avanzar en la eliminacion
gradual de mecanismos preferenciales de tributacion, se pro-
pone que los contribuyentes del régimen simplificado man-
tengan un limite de ingresos exentos, estimando convenien-
tefijar dicho limite en 20 salarios minimos generales.

Tratandose de pequefios contribuyentes, se estima adecua-
do proponer un gjuste en € monto de losingresos maximos
(ue obtienen los contribuyentes para ser sujetos de los be-
neficios de este régimen, toda vez que el limite establecido
no ha experimentado incremento en |os ultimos afios.

Finalmente, en lo que se refiere ala Ley del Impuesto So-
bre la Renta se propone modificar los requisitos de las de-

duccionesrelativas ala obligacion de presentar declaracio-
nes informativas o entero de retenciones, sustituyendo la
disposicion actual por una que sea més equitativay moder-
na, eliminando el riesgo de que los contribuyentes pierdan,
por razones eminentemente administrativas, la deduccion
de gastos reales y concretos.

Por su parte, en el Codigo Fiscal de la Federacion se pro-
ponen reformas que nos permitan avanzar en el cumpli-
miento voluntario de los contribuyentes, fortaleciendo los
mecanismos de fiscalizacion y haciendo méas prontay ex-
pedita la imparticion de justicia en materia fiscal y admi-
nistrativa.

En funcién de o anterior se propone reformar |os articulos
32 A, 208 'y 209 del Codigo Fiscal de la Federacion de
acuerdo con lasiguiente

Exposicion de Motivos

El dictamen fiscal tiene ingtituido més de 40 afios, siendo
una derivacion del dictamen sobre estados financieros.
Desde su implantacion las autoridades fiscales han estable-
cido un sinnimero de reglas, formatos y plazos para que
los contadores publicos emitan una opinidn profesional so-
bre el nivel de cumplimiento delas obligacionesfiscalesde
parte de |os contribuyentes.

Inclusive en la actualidad dicho dictamen se presenta por
Internet, a través de modernos mecanismos de procesa-
miento de datos, lo que ofrece agilidad y certidumbre tan-
to para las autoridades fiscales como para |os contribuyen-
tesy su dictaminador autorizado.

Este mecanismo de revision ha probado su eficacia y su
grado de seriedad y credibilidad. Hoy dia un buen nimero
de contribuyentes acuden a solicitar este servicio en forma
voluntaria. Luego entonces se trata de un mecanismo (til y
seguro, que ha coadyuvado a elevar e nivel de cumpli-
miento de las obligaciones fiscales y a elevar la recauda-
cion.

Estainiciativa propone lamodificacion del articulo 32 A del
Cadigo Fisca de la Federacion con € propésito de avanzar
en la seguridad juridica de los contribuyentes y ofrecer cer-
tidumbre en |as reglas que aplican a este mecanismo, parti-
cularmente en lo relativo al plazo de presentacion.

Actualmente el plazo para la presentacion del dictamen,
de acuerdo con el articulo 32 A del Codigo, vence el 31
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de mayo. Este plazo se ha estimado insuficiente para garan-
tizar la calidad que el trabgjo profesional demanda, siendo
factor negativo para acanzar |os objetivos que se requieren.
Laexperiencia de 1993 da cuenta de esta circunstancia.

Por o tanto, con €l propésito de avanzar en el fortaleci-
miento de unajusticia prontay expedita, tratandose de li-
tigios en materiafiscal, se propone establecer que la noti-
ficacion de los asuntos sea en el domicilio del contri-
buyente, siempre que dicho domicilio se encuentre dentro
de la circunscripcion regional de la sala correspondiente.
Lo anterior evitara molestias injustificadas alos contribu-
yentes y hara mas agil la resolucion de controversias en
esta materia

Con igua propdsito se reforma la fraccion | del articulo
209 propiciando que € nimero de copias que deben acom
pafiarse a la demanda sea razonable, toda vez que en lare-
daccion actual puede darse casos exagerados.

Por |o anteriormente expuesto presento a la consideracion
de esta Asamblea las siguientes iniciativas, las cuales soli-
cito ala Presidencia reproduzca integramente en el conte-
nido del Diario de los Debates. Por su atencion, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Guiller-
mo Huizar Carranza, del grupo parlamentario del PRD.

El suscrito diputado, Guillermo Huizar Carranza, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en gercicio de lafacultad que me confiere el
articulo 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,; y de los articulos 55, fraccion
[, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto alaconsideracion del Pleno de la Cémara de Diputa-
dos la presente iniciativa de decreto que reforma, adiciona
y derogadiversasdisposicionesdelaLey del Impuesto so-
bre la Renta, con base en |os razonamientos que a conti-
nuacion se exponen

Exposicion de Motivos
Antecedentes
El pasado 8 de septiembre de 2004, el Ejecutivo Federal

presentd a este honorable Congreso de laUnion lainiciati-
vade decreto que reforma, adiciona, derogay establece di -

versas disposiciones fiscales, y se establecen subsidios pa-
rael empleo y parala nivelacion del ingreso, cuya proce-
dencia se analiza en este momento en la Comision de Ha-
cienda de esta H. Camara de Diputados.

Consideraciones

Lapresente Iniciativatiene como objetivo complementar y
modificar, en su caso, el conjunto de medidas que propone
el Ejecutivo Federal, con el objeto principal de combatir
esquemas de evasion y elusion fiscal que limitan la efi-
cienciadel sistemaimpositivo, proporcionar mayor seguri-
dad juridica y simplificacion administrativa, asi como in-
centivar la inversion en infraestructura, creando un
estimulo a las empresas que adquieran bienes nuevos de
activo fijo, permitiendo asi una mejor competitividad de
las empresas nacionales.

En ese tenor, se propone a esta Honorable Soberania, un
conjunto de reformasalalLey del Impuesto sobre la Renta
que la hagan més equitativa y corrijan diversos aspectos
que ya no guardan relacion con larealidad nacional.

Los sistemas electronicos de control con se cuenta hacen
posible que las autoridades fiscales puedan detectar &gil-
mente la procedencia de los saldos a favor de los contribu-
yentes, dado que su verificacion selimitaacomparar el im-
puesto anual de las personas morales con la suma de sus
pagos provisionales, por o tanto es procedente establecer
un procedimiento expedito, exento de trémites complica-
dos, paradevolver |os saldos afavor delos contribuyentes,
esta medida hard mas justa la tributacion e incentivara el
cumplimiento espontaneo y voluntario.

L os pagos provisionales son |0s anticipos que realizan 1os
contribuyentes a cuenta del impuesto anual, actuamente,
la Ley obliga a efectuarlos con una periodicidad mensual
sindistinguir los diferentes tipos de sujetos que existen en
funcion de su capacidad administrativa, por lo tanto se pro-
pone que dichos pagos los realicen en forma trimestral
cuando se trate de contribuyentes de mediana capacidad
administrativa. Esta medida, ademas de simplificar las
obligaciones formales de este tipo de contribuyentes, me-
joraré su cumplimiento considerando lamenor afectacion a
su liquidez financiera. El beneficio que se propone es
igualmente aplicable en el caso de las personas fisicas.

Se propone adecuar €l articulo 16 de la Ley del impuesto
sobre la Renta para establecer que labase parael reparto de
utilidades a los trabajadores de |as empresas sea la utilidad
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fiscal determinada, lo anterior considerando que asi lo dis-
pone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos. Esta medida permitird ademas una mayor transpa-
renciaen lacuantificacion de este derecho consagrado para
los trabajadores y simplificara el procedimiento de deter-
minacion en beneficio de las autoridades fiscales, de los
contribuyentes y de los trabajadores. En este mismo senti-
do se estima conveniente considerar que sea deducible di-
cho concepto, mejorando con ello la competitividad de las
empresas residentes en territorio nacional.

En lainiciativa del Ejecutivo federal que ya se andliza se
propone hacer deducible el costo de [o vendido en lugar de
las adquisiciones de bienes, dicha medida se estima conve-
niente, sin embargo, NoS parece que es necesario incluir un
método de costeo adicional alos propuestos, concretamen-
te el método de detallistas, sistema de costeo que es am-
pliamente utilizado por algunas empresas. Esta medida
permitird alagunas empresas mantener sus métodos de va-
luacion, evitando costos administrativos mayores para
cumplir con la obligacion que se proyecta. Asimismo, res-
pecto de este mismo tema, Se propone un mecanismo de
transicion general y mas amplio, que reduzca el impacto de
la entrada en vigor del nuevo sistema.

Considerando que es necesario avanzar en la eliminacion
gradual de los mecanismos preferenciales de tributacion, se
propone que los contribuyentes del régimen simplificado
mantengan un limite de ingresos exentos, estimando con-
veniente fijar dicho limite en 20 salarios minimos genera-
les.

Tratandose de pequefios contribuyentes, se estima adecua-
do proponer gjustar € limite en ingresos para ser conside-
rado dentro de este régimen, toda vez que el monto fijado
no ha experimentado ninguna actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposicionesde la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10, cuarto
parrafo; 14, primer parrafo; 16; 32, fraccion XXV; 81, ul-
timo parrafo; 109, fraccion XXVII; 121, primer parrafo;
136-Bis; 137, primer parrafo; 139, tercer parrafo; se ADI-
CIONAN los articulos 29, con una fraccion XI1; 31, frac-

cion XIX, con un Gltimo pérrafo; e Capitulo 11, Seccidn
11, denominado “Del Costo de lo Vendido™ que comprende
los articulos 45-A a 45-1; 137, con un ultimo péarrafo; y el
225; para quedar como sigue:

“Articulo 10. ...

El impuesto del gjercicio se pagara mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la que termine el gerci-
cio fiscal. En caso de que en dicha declaracion resulte im-
puesto a favor, € contribuyente podra optar por la devolu-
cion de dicho saldo, € cual debera ser entregado por las
autoridades fiscales dentro del plazo de treinta dias si-
guientes a la fecha en que se presente la declaracion que
contenga €l saldo a favor. En dicha declaracion, € contri-
buyente informaralos datos de lainstitucion financieray el
nimero de cuenta para transferencias electronicas del con-
tribuyente en dicha ingtitucion financiera debidamente in-
tegrado de conformidad con las disposiciones del Banco de
México, en que desearecibir la devolucion.

Articulo 14. Los contribuyentes efectuaran pagos provi-

sionales mensuaes a cuenta del impuesto del gercicio, a
més tardar €l dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al

que corresponda el pago. Los contribuyentes podran efec-

tuar pagos provisionales trimestrales siempre que los in-

gresos para efectos del impuesto sobre la renta obtenidos
en €l afio de calendario anterior, no hubieran excedido de
la cantidad de $10'000,000.00 a més tardar el dia 17 del

mes inmediato posterior a aquél a que corresponda el pa-

go, mediante declaracion que presentaran ante |as oficinas
autorizadas, conforme alas bases que a continuacion se se-

falan:

Articulo 16. Paralos efectos de |a participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de |as empresas, la renta grava-
bleaque serefiereel inciso €) delafraccion X del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo,
seralautilidad fiscal que resulte de conformidad con el ar-
ticulo 10 de esta L ey.

Articulo 20. ...
II. La ganancia derivada de la transmision de propiedad

de hienes por pago en especie. En este caso, para deter-
minar la ganancia se considerara como ingreso el valor
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que conforme a avallio practicado por persona autorizada
por las autoridades fiscales tenga el bien de que se trata en
lafechaen laque setransfiera su propiedad por pago en es-
pecie, pudiendo disminuir de dicho ingreso las deduccio-
nes que para el caso de engjenacion permite esta Ley, siem-
pre que se cumplan con los requisitos que para ello se
establecen en lamismay en las demas disposiciones fisca
|les. Tratdndose de mercancias, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados, € total del ingreso
aque serefiere este parrafo se considerard ganancia.

Articulo 21. Para determinar |la ganancia por la engjena-
cion deterrenos, detitulos valor que representen la propie-
dad de bienes, excepto tratdndose de mercancias, asi como
de materias primas, productos semiterminados o termina-
dos, asi como de otros titulos valor cuyos rendimientos no
Se consideran intereses en los términos del articulo 9o. de
la misma, de piezas de oro o de plata que hubieran tenido
el carécter de moneda nacional o extranjeray de las piezas
denominadas onzas troy, los contribuyentes restaran del in-
greso obtenido por su enagjenacion el monto origina de la
inversion, el cua se podréa gjustar multiplicandolo por el
factor de actualizacion correspondiente a periodo com-
prendido desde el mesen el que seredliz6 laadquisiciony
hasta el mesinmediato anterior aagquél en el que serealice
la engjenacion.

Articulo 29. ...

|. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan, aun cuando correspondan
a operaciones realizadas en €l gercicio.

[1. El costo de lo vendido.

XI1. La participacion de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas pagada en el gercicio, enlostérmi-
nos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. ...

XIX. ...

En caso de que se cumpla en forma extemporanea con
las obligaciones establecidas en esta fraccion, relativas
a retenciones y declaraciones informativas, solo seran
deducibles los conceptos respectivos s se cubre la ac-
tualizacion, losrecargosy las sanciones que establece el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 32. ...

XXV. Las cantidades que tengan €l caracter de participa
cion en la utilidad del contribuyente o estén condicionadas
alaobtencion de ésta, ya sea que correspondan amiembros
del consgjo de administracion, a obligacionistas 0 a otros,
excepto a trabajadores.

Seccién 111
Del Costo delo Vendido

Articulo 45-A. El costo de las mercancias que se enajenen,
asi como el de las que integren € inventario final del ger-
cicio, se determinaré conforme al sistema de costeo absor-
bente sobre la base de costos histéricos o predeterminados.
En todo caso, el costo se deduciraen el gercicio en el que
se acumulen |os ingresos que se deriven de la engjenacion
delos bienes de que se trate.

Articulo 45-B. Los contribuyentes que realicen activida-
des comerciales que consistan en la adquisicion y enajena-
cion de mercancias, consideraran Unicamente dentro del
costo lo siguiente:

|. El importe de las adquisiciones de mercancias, dismi-
nuidas con el monto de las devoluciones, descuentos y
bonificaciones, sobre las mismas, efectuados en el gjer-
cicio.

1. Los gastos incurridos para adquirir y dejar las mer-
cancias en condiciones de ser engjenadas.

Articulo 45-C. Los contribuyentes que realicen activida-
des distintas de las sefiadladas en el articulo 45-B de esta
Ley, consideraran Unicamente dentro del costo lo siguien-
te:

|. Las adquisiciones de materias primas, productos se-
miterminados o productos terminados, disminuidas con
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las devoluciones, descuentosy bonificaciones, sobrelos
mismos, efectuados en el gercicio.

II. Las remuneraciones por la prestacion de servicios
personal es subordinados, relacionados directamente con
la produccion o la prestacion de servicios.

[11. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o de-
voluciones, directamente relacionados con la produc-
cion o la prestacion de servicios.

V. Las inversiones directamente relacionadas con la
produccion o la prestacion de servicios.

Cuando los conceptos a que se refieren las fracciones ante-
riores guarden unarelacion indirecta con la produccion, los
mismos formaran parte del costo en proporcion alaimpor-
tancia que tengan en dicha produccion.

Para determinar €l costo del gercicio, se excluird el co-
rrespondiente ala mercancia no engjenada en el mismo, asi
como el de laproduccion en proceso, a cierre del gercicio
de que setrate.

Articulo 45-D. Losresidentes en el extranjero con estable-
cimiento permanente en el pais, determinaran €l costo de
las mercancias conforme alo establecido en estaLey. Tra-
tandose del costo de las mercancias que reciban de la ofi-
cina central 0 de otro establecimiento del contribuyente
ubicado en el extranjero, estarén a lo dispuesto en €l arti-
culo 31 fraccion XV de estaLey.

Articulo 45-E. Los contribuyentes que realicen engjena-
ciones a plazo o que celebren contratos de arrendamiento
financiero, y opten por acumular como ingreso del gerci-
cio, los pagos efectivamente cobrados o la parte del precio
exigible durante e mismo, deberén deducir el costo de lo
vendido en lamisma proporcion en laque se acumule €l in-
greso en el gercicio de que se trate, en vez de deducir el
costo de lo vendido a momento en el que se engjenen las
mercancias.

Articulo 45-F. Paradeterminar el costo delo vendido dela
mercancia, se deberd aplicar € mismo procedimiento en
cada gjercicio durante un periodo minimo de cinco €erci-
cios y sdlo podré variarse cumpliendo con los requisitos
que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 45-G. Los contribuyentes, para valuar sus inven-
tarios podrén utilizar cualquiera de los siguientes métodos:

. Primeras entradas primeras salidas (PEPS).
1. Ultimas entradas primeras salidas (UEPS).
[11. Costo promedio.

IV. Costos identificados.

V. Detallistes.

Una vez elegido e método en los términos de este articu-
lo, se deberd utilizar el mismo durante un periodo minimo
de cinco gjercicios. Cuando |os contribuyentes para efectos
contables utilicen un método distinto alos sefialados en es-
te articulo, podran seguir utilizandolo para vauar sus in-
ventarios para efectos contables, siempre que lleven un re-
gistro de la diferencia del costo de las mercancias que
exista entre el método de valuacion utilizado por €l contri-
buyente para efectos contables y el método de valuacion
que utilice en los términos de este articulo. La cantidad que
se determine en los términos de este parrafo no serd acu-
mulable o deducible.

Articulo 45-H. Cuando €l costo de las mercancias, sea su-
perior & precio de mercado o de reposicion, podré consi-
derarse el que corresponda de acuerdo alo siguiente:

|. El de reposicion, sea éste por adquisicion o produc-
cion, sin que exceda del valor de realizacion ni seainfe-
rior a neto de realizacion.

1. El de realizacion, que es el precio normal de engje-
nacion menos los gastos directos de engjenacion, siem-
pre que seainferior al valor de reposicion.

1. El neto de realizacion, que es €l equivalente a pre-
cio normal de enajenacion menos |os gastos directos de
enajenacion y menos el por ciento de utilidad que habi -
tualmente se obtenga en su realizacion, si es superior a
valor de reposicion.

Los contribuyentes obligados a presentar dictamen de esta-
dos financieros para efectos fiscales o que hubieran optado
por hacerlo, deberdn informar en el mismo el costo que con-
sideraron de conformidad con este articulo, tratandose de
contribuyentes que no presenten estados financieros dicta-
minados deberan informarlo en la declaracion del gercicio.

Articulo 45-I. Cuando los contribuyentes, con motivo de la
prestacion de servicios proporcionen bienes en los términos
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establecidos en €l articulo 17, segundo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, sdlo se podran deducir en €l gjer-
cicio en el que se acumule el ingreso por la prestacion del
servicio, valuados conforme a cualquiera de los métodos
establecidos en el articulo 48-G de esta L ey.

Articulo 81. ...

Las sociedades cooperativas que se dediquen exclusiva-
mente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, no pagaran €l impuesto sobre la renta por losin-
gresos provenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en el gercicio, de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al &rea geografica del contribu-
yente, elevado a afio, por cada uno de sus socios 0 asocia-
dos siempre que no exceda, en su totalidad, de 200 vecesel
salario minimo general correspondiente a area geografica
del Distrito Federal, elevado a afio. Los gjidos y comuni-
dades, no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingre-
S0s provenientes de dichas actividades hasta por un monto,
en el gercicio, de veinte veces el salario minimo genera
correspondiente al &rea geografica del contribuyente, ele-
vado al afio. En el caso de las personas fisicas quedaran a
lo dispuesto en el articulo 109 fraccion XXVII de la pre-
sente Ley. Las personas morales a que se refiere este pé-
rrafo, podrén adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fis-
ca neta del eercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a |0s ingresos exentos; para determinar dicha
utilidad se multiplicard el ingreso exento que corresponda
a contribuyente por el coeficiente de utilidad del gjercicio,
calculado conforme alo dispuesto en el articulo 14 de esta

Ley.
Articulo 1009. ...

XXVII. Los provenientes de actividades agricolas, ganade-
ras, silvicolas o pesqueras, siempre que en el afio de calen-
dario los mismos no excedan de 20 veces el salario mini-
mo general correspondiente al area geografica del
contribuyente elevado a afio. Por el excedente se pagara el
impuesto en los términos de esta L ey.

Articulo 127. Los contribuyentes a que se refiere esta
Seccion, efectuaran pagos provisionales mensuaes a
cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17
del mesinmediato posterior aaquél al que corresponda el
pago, mediante declaracion que presentaran ante las ofici-
nas autorizadas. Los contribuyentes podran efectuar pagos

provisionales trimestrales siempre que los ingresos para
efectos del impuesto sobre |a renta obtenidos en el afio de
calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$10'000,000.00 a més tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquél a que corresponda el pago, mediante de-
claracion que presentaran ante las oficinas autorizadas. El
pago provisiona se determinaré restando de la totalidad de
los ingresos a que se refiere esta Seccion obtenidos en €l
periodo comprendido desde el inicio del gercicioy hastael
ultimo dia del mes a que corresponde el pago, las deduc-
ciones autorizadas en esta Seccion correspondientes a
mismo periodo y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas
en gjercicios anteriores que no se hubieran disminuido.

Articulo 136-Bis. Con independencia de lo dispuesto en
el articulo 127 de esta L ey, los contribuyentes a que se re-
fiere esta Seccion efectuaran pagos mensuales mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas
delaEntidad Federativaen lacua obtengan susingresos.
Los contribuyentes podrén efectuar pagos provisionales
trimestrales siempre que los ingresos para efectos del im-
puesto sobre |a renta obtenidos en el afo de calendario
anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$10'000,000.00 a mas tardar €l dia 17 del mes inmediato
posterior a aquél a que corresponda el pago, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas.
El pago mensual a que se refiere este articulo, se deter-
minara aplicando la tasa del 5% al resultado que se ob-
tenga de conformidad con lo dispuesto en el citado arti-
culo 127, para el mes de que setrate unavez disminuidos
los pagos provisionales de los meses anteriores corres-
pondientes al mismo gjercicio.

El pago mensual o trimestral a que se refiere este articu-
lo se podrd acreditar contra el pago provisional determi -
nado en el mismo periodo conforme al articulo 127 de es-
ta Ley. En el caso de que el impuesto determinado
conforme al citado precepto sea menor a pago del perio-
do que se determine conforme a este articulo, los contri -
buyentes Unicamente enteraran el impuesto que resulte
conforme al citado articulo 127 de esta Ley ala Entidad
Federativa de que se trate.

Para |os efectos de este articulo, cuando |os contribuyen-
tes tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos
0 més Entidades Federativas, efectuaran 1os pagos men-
suales o trimestrales a que se refiere este articulo a cada
Entidad Federativa en la proporcion que representen los
ingresos de dicha Entidad Federativarespecto del total de
SUS ingresos.



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

L os pagos mensuales o trimestrales a que se refiere este ar-
ticulo, se deberan enterar en las mismas fechas de pago es-
tablecidas en el primer parrafo del articulo 127 de esta L ey.

L os pagos mensuales o trimestrales efectuados conforme a
este articulo, también seran acreditables contra el impues-
to del gercicio

Articulo 137. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente engjenen bienes o presten
servicios, a publico en general, podrén optar por pagar €l
impuesto sobre larenta en los términos establecidos en es-
ta Seccidn, siempre que |os ingresos propios de su activi-
dad empresarial y los intereses obtenidos en €l afio de ca-
lendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$2'500,000.00. Para efectos de determinar la deduccion de
inversiones asi como el costo de lo vendido se hara de
acuerdo alas reglas que para el efecto emitael Servicio de
Administracion Tributaria.

Podran pagar €l impuesto en los términos de esta Seccion
quienes obtengan ingresos a que se refiere este Capitulo y
(ue ademas perciban ingresos derivados de |a prestacion de
servicios profesionales, Unicamente por |os ingresos de la
actividad empresarial, reuniendo |os requisitos a que se re-
fiere este articulo.

Articulo 139. ...
. ...

Cuando los contribuyentes dejen de pagar el impuesto con-
forme a esta Seccion, apartir del gercicio siguiente a que
dejen de tributar conforme a esta Seccidn, podrén volver a
tributar en los términos de la misma, siempre y cuando re-
unan los requisitos fiscales establecidos en € articulo 137
deestaley.

Articulo 225. Se otorga un estimulo fiscal alos contribu-
yentes del impuesto sobre la renta por lainversion de bien-
es nuevos de activo fijo que realicen en el gercicio, con-
sistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 4% del
monto original de la inversion, contra el impuesto sobre
larenta causado en el ejercicio en que se determine dicho

crédito. Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre
larenta causado en el gjercicio en el que se aplique el esti-
mulo, los contribuyentes podran aplicar la diferencia que
resulte contra el impuesto causado en los diez gjercicios Si-
guientes hasta agotarla.

Laopcion aque serefiere este articulo, no podra ejercerse
cuando se trate de mobiliario y equipo de oficina, automo-
viles, equipo de blindaje de automaviles, o cualquier bien
de activo fijo no identificable individualmente ni tratdndo-
se de aviones distintos de los dedicados a la aerofumiga-
cion agricola.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Segundo. En relacion con las modificaciones a
que se refiere el Articulo Noveno de este Decreto, se estar
raalo siguiente;

. Lo dispuesto en el articulo 29, fraccion X1y 130, pri-
mer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente a partir del 1 de enero de 2005, respecto ala dis-
minucion de la utilidad fiscal de los contribuyentes, de
|a participacion en las utilidades de las empresas que ha-
gan a sus trabajadores, slo sera aplicable a las utilida-
des fiscales generadas a partir del 1 de enero de 2005.

La fraccion XIV del Articulo Segundo de las Disposi-
ciones Transitorias de laLey del Impuesto sobre laRen-
ta, publicada en el Diario Oficia de la Federacion el 30
de diciembre de 2002, no seré aplicable apartir del gjer-
cicio fisca de 2005.

II. Los contribuyentes podran deducir e costo de lo
vendido de las existencias en inventarios que tengan a

31 de diciembre de 2004 conforme las enajenen, siem-

pre que disminuyan durante los 5 gjercicios contados a
partir del gercicio fiscal de 2005, € costo de lo vendi-

do con laquinta parte del valor de los inventarios a que
se refiere esta fraccion.

1. Los contribuyentes a 31 de diciembre de 2004, de-
berén determinar el inventario base considerando el va-
lor de losinventarios que tengan adichafechaen susre-
gistros contables, sin considerar la actualizacion del
vaor de los mismos que hayan aplicado de conformidad
con |os lineamientos del boletin B-10 de los principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados emitido por el
Instituto mexicano de Contadores Publicos.
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Del inventario base a que se refiere el parrafo anterior,
se podran disminuir los siguientes conceptos:

a) El saldo pendiente por deducir a 1° de enero de
2005 que en su caso tengan en los términos de la
fraccion |1 del Articulo Sexto Transitorio del Decre-
to que Reforma, Adicionay Deroga Diversas Dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pu-
blicado en el Diario Oficial delaFederacion el 31 de
diciembre de 1986 y delaregla 106 delaResolucion
(ue establece reglas generales y otras disposiciones
de carécter fiscal publicadaen el Diario Oficial dela
Federacion el 19 de mayo de 1993.

b) Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir al
31 de diciembre de 2004 de |as utilidades fiscales.

El monto del inventario que se disminuirdal costo delo
vendido en cada ejercicio a que refiere el primer parra-
fo de estafraccion, se actualizara multiplicandolo por €l
factor de actualizacion correspondiente a periodo com
prendido desde el mes de diciembre de 2004 y hasta el
ultimo mes de la primera mitad del afio en que se haga
la acumulacion.

Tratandose de escision de sociedades, €l inventario pen-
diente de disminuir del costo de ventas se dividird entre
las sociedades escindente y escindida en la proporcion
en laque se dividala suma del valor de los inventarios
entre ellas.

En € caso de fusion de sociedades, las sociedades fu-
sionadas transmitirén a la fusionante el inventario pen-
diente de disminuir del costo de ventas.

IV. Tratdndose de enajenaciones a plazo realizadas has-
ta e 31 de diciembre de 2004, por los contribuyentes
que hayan gjercido la opcion de considerar como ingre-
so laparte del precio cobrado durante el gercicio, enlos
términos del articulo 18, fraccion 111, segundo parrafo
de laLey del Impuesto sobre la Renta, no considerarén
deducible el costo de venta de dichas mercancias.

V. Para los efectos del articulo 45-E de laLey del Im-
puesto sobre la Renta, los contribuyentes que hubieran
celebrado contratos de arrendamiento financiero y hu-
bieran efectuado la deduccion a que se referia la frac-
cion |1 del articulo 29 de la citada Ley en los términos
del articulo 35 de la misma, vigentes hasta € 31 de di-
ciembre de 2004, no podrén deducir la parte proporcional

que ya hubieran deducido hasta el 31 de diciembre de
2004. La parte proporcional pendiente de deducir que
tengan con posterioridad a dicha fecha, la deduciran de
conformidad con lo dispuesto ala Seccion 111, Capitulo
[l del Titulo 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sin perjuicio delo dispuesto enlafraccion VI de este ar-
ticulo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre del afio
2004.— Dip. Guillermo Huizar Carranza (rubrica).»

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cadigo
Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Guillermo
Huizar Carranza, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Guillermo Huizar Ca-
rranza, en nombre del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion segunda, y 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €
abajo suscrito somete a la consideracion de esta Camarala
presente iniciativa que reformael penditimo pérrafo del ar-
ticulo 32-A, 208 fraccion | 'y 209 fraccion |, del Codigo
Fiscal de |la Federacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los retos del gasto publico son amplios y exigen urgente
atencion. La cobertura en los servicios educativos y de sar
lud, los apoyos a sector agropecuario, la dotacion de in-
fraestructura, el fortalecimiento de nuestras instituciones
democraticas, la defensa a la soberania y la seguridad pu-
blica, entre otros, demandan de una mayor canalizacion de
recursos para su fortalecimiento. Sin embargo, nuestro siste-
ma impositivo ofrece porcentajes de recaudacion sumamen-
te bgjos en relacion con € tamafio de nuestra economia, Si-
tuandolo como uno de los méas ineficientes del mundo, esta
realidad cancela las posibilidades de orientar més recursos a
sectores de la economia naciona que los requieren.

Para elevar la recaudacion potencial de nuestro sistema, se
requiere del concurso de toda la sociedad, por un lado se
hace necesario impulsar reformas a las leyes impositivas
que cierren las brechas evasion y elusion fiscalesy por el
otro, es urgente fortalecer los mecanismos de fiscaliza-
cion. En esta Ultima tarea ha resultado muy importante la
obligacion de dictaminar los estados financieros por par-
te de los Contadores Publicos que cuentan con autoriza-
cion para hacerlo, de ahi que sea conveniente fortalecer
esta figura de fiscalizacion complementaria.
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El dictamen fiscal tiene ingtituido més de 40 afios, siendo
una derivacion del dictamen sobre estados financieros, des-
de su implantacion las autoridades fiscales han establecido
un sinndmero de reglas, formatos y plazos para que los
contadores publicos emitan una opinion profesional sobre
el nivel de cumplimiento de las obligaciones fiscales de
parte de los contribuyentes. Inclusive, en la actualidad, di-
cho dictamen se presenta por Internet por medio de moder-
nos mecanismos de procesamiento de datos, lo que ofrece
agilidad y certidumbre a su presentacion tanto para las au-
toridades, fiscales, como para los contribuyentesy su dic-
taminador autorizado.

Este mecanismo de revision a través del dictamen ha pro-

bado su eficaciay su grado de seriedad y credibilidad a
grado tal, que hoy dia un buen nimero de contribuyentes

acude a solicitar es te servicio en formavoluntaria. Esim

portante mencionar que € dictamen por si mismo no re-

presenta un acto de fe, sino que su calidad y veracidad son

revisadas por las autoridades fiscales, 1o que hace posible
que, en caso de incumplimiento, se proceda a aplicar las

sanciones correspondientes, las que pueden partir desde un

exhorto hasta la cancelacion definitiva de la autorizacion

para dictaminar para efectos fiscales.

L uego entonces, se trata de un mecanismo Util y seguro que
ha coadyuvado a elevar € nivel de cumplimiento de las
obligaciones fiscales y a elevar |a recaudacion.

Estainiciativa se propone lamodificacion del articulo 32-
A del Codigo Fiscal de la Federacion, con el propésito de
avanzar en la seguridad juridica de los contribuyentes y
ofrecer certidumbre en las reglas que aplican a este me-
canismo, particularmente lo relativo a plazo de presenta-
cion. Debe medirse con objetividad €l tiempo que requie-
re el desarrollo de este trabajo profesional, ofreciendo un
plazo razonable, conciliando la oportunidad con que se
requiere la informacion para las autoridades fiscales y el
tiempo necesario que garantice un trabajo de calidad por
parte de los contribuyentes y sus profesionales dictami -
nadores.

Actualmente, el plazo parala presentacion del dictamen,
de acuerdo con €l articulo 32-A del Codigo Fiscal de la
Federacion vence el 31 de mayo del afio inmediato poste-
rior alaterminacion del gercicio fiscal de que setrate. Es-
te plazo se ha estimado insuficiente para garantizar la cali -
dad que € trabajo profesiona demanda, siendo factor
negativo para acanzar 10s objetivos que se requieren. La
experiencia de 1993 da cuenta de esta circunstancia, por [o

que se estima procedente elevar el plazo 30 dias més, esta-
bleciendo como vencimiento el 30 de junio.

Asimismo, este particular esta regulado por la Ley de In-
gresos de la Federacion en su articulo séptimo transitorio,
lo que se estima inconveniente, primero porgque no es la
Ley que debe regularlo por tratarse de una obligacion pre-
vista en el Cadigo Fiscal de la Federacion y segundo por
afectar la seguridad juridica de los contribuyentes.

En el mismo tenor, con el propdsito de avanzar en € forta-
lecimiento de una justicia prontay expedita tratandose de
litigios en materia fiscal se propone ampliar la notificacion
a los contribuyentes en el domicilio que estos sefialen
siempre que pertenezcan ala circunscripcion de la sala del
tribunal que conozca del asunto, para ello se propone re-
formar lafraccion | del Articulo 208. Con la misma inten-
cion se reformalafraccion | del Articulo 209 propiciando
que € nimero de copias que deben acompafiarse a la de-
manda sea razonable, toda vez que en la redaccion actual
pueden darse casos exagerados.

En virtud de lo anterior, presento ala consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente

Decreto que reforma e pentltimo péarrafo del articulo
32-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar
como sigue:

Unico. Se reforman los articulos 32-A; 208, fraccion I;
y 209, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue;

Articulo 32-A. ...

Los contribuyentes a que se refiere este articulo debe-
ran presentar dentro de los plazos autorizados € dicta-
men formulado por contador publico registrado, inclu-
yendo la informacion y documentacion, de acuerdo con
lo dispuesto por e Reglamento de este Cddigo, a mas
tardar & 30 de junio del afio inmediato posterior a la
terminacion del gercicio de que setrate.

Articulo 208. ...

|. El nombredel demandantey su domicilio parare-
cibir notificaciones & cual debera encontrarse den-
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tro decircunscripcion territorial dela Sala Regional
competente.

Articulo 209. ...

I. Una copia de la misma para cada una de las par-
tesy una copia de los documentos anexos para € ti-
tular a que serefierelafraccion |11 del articulo 198
0, en su caso, para € particular demandado.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia S-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de
2004.— Dip. Guillermo Huizar Carranza (rUbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Muy amable don Guillermo Huizar Carranza.

Como lo solicita, insértese el texto integro de las iniciati-
vasen € Diario de los Debates y turnense ala Comision
de Hacienda y Crédito Publico.

PASTOR ROUAIX MENDEZ

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene e uso de la palabra el sefior diputado don René Meza
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa de decreto para
inscribir con letras de oro en el Palacio Legidlativo de San
Lé&zaro, el nombre de Pastor Rouaix.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Con su permiso,
sefior Presidente. Diputadas y diputados:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.

Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Palacio Legislativo de San Léazaro e nombre Pastor
Rouaix, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en gjer-
cicio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-

lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion |1 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta, proyecto de decreto para inscribir con letras de
oro en € recinto de la H. Camara de Diputados €
nombre de Pastor Rouaix, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Es cierto que los diputados que concurrieron a entonces
llamado “Teatro Iturbide” de la ciudad de Querétaro, afor-
jar en célebres sesiones la Carta Suprema que nos rige, ya
tienen un espacio de honor en los muros de esta sala de se-
siones, con lainscripcion en letras de oro alos Constitu-
yentes de 1917, desde 1949.

Si el poblano Pastor Rouaix, diputado constituyente por
su natal Tehuacan de las Granadas, a que correspondia el
10° distrito electoral de Puebla, hubiera reaizado una ac-
tuacion discreta, como muchos de los més de 300 inte-
grantes de la memorable asamblea que de diciembre de
1916 a enero de 1917, elaboraron, discutieron y votaron
los nueve titulos y diez capitulos, que forman el docu-
mento original de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya estaria suficientemente reverencia-
do en el epigrafe fijado en el muro de honor de este re-
cinto parlamentario.

iPero no!, lacalidad de diputado constituyente del ingenie-
ro Pastor Rouaix M éndez es sdlo unadelas aristas del ad-
mirable poliedro, que fue su fructifera existencia

A temprana edad, ingresd en la Escuela Nacional de Inge-
nieros, donde se especializ en topografia.

Yatitulado, en 1898, alos 24 afios, se traslado al estado de
Durango, en donde en union del también ingeniero Carlos
Pantoni, levantaron |a Carta Geogréfica del estado de Du-
rango, que aln es un documento de consulta, por la preci-
sion en sus medidas y detalles topogréficos.

Rouaix permanecid en €l estado de Durango, poco menos
de 20 afios, y de modestos puestos, 1lego a ser gobernador
provisional de esa entidad, en donde realiz obras que se-
ria prolijo enumerar.
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También fue revolucionario y empufi6 las armas contra €l
régimen del usurpador Victoriano Huerta, e incorporado a
la Division del Norte, estuvo en los combates previos ala
toma de Lerdo, Gomez Palacio y Torreon, de marzo a abril
de 1914.

Diputado local y dos veces diputado federal y en 1927,
ocupd un escafio en la Camara de Senadores.

De su conviccion agrarista, es prueba indiscutible el que
haya promulgado la primera Ley Agrariade la Revolucion,
el dia 3 de octubre de 1913; es decir, casi dos afios antes de
la expedicion de la famosa Ley Agraria del 6 de enero de
1915, decretada en €l puerto de Veracruz, por don Venus
tiano Carranza, acto en el cual también participio € inge-
niero Rouaix, incorporado a equipo de trabgjo del Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista.

En efecto, entonces ya habia ocupado importantes puestos
en la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, de
lacud fuetitular.

Fue también fundador de la Comision Nacional Agraria,
donde dio paso aa creacion de los primeros gjidos.

La actuacion del ingeniero Pastor Rouaix, como diputado
constituyente, fue de lo mas descollante; pues basta recor-
dar que delostresimportantes pilares que sostienen lo tras-
cendental de la Constitucion de 1917, fueron los articulos
3, 27y 123, los cuales dieron origen ala educacion laica,
lareforma agrariay la reglamentacion del trabajo, respec-
tivamente, y Rouaix intervino de manera directa en laini-
ciacion y redaccion de los dos ultimos.

Hombre de lealtades, acompario a presidente Carranza, en
su tltimo vigje rumbo a Veracruz en 1920 y estuvo en su
lado en la tragica noche de Tlaxcalantongo.

En el campo de la Cultura, también sobresali6 €l ingeniero
Pastor Rouaix.

En 1917 fundo el extinto Museo de Historia Natural del
Chopo y también por esa época, dond alaDireccion de Ge-
ografia de la Secretaria de Agricultura, unaimportante co-
leccion de mapas que lleva su nombre.

Escribio varios folletos y ensayos relativos a la cuestion
agraria principalmente, asi como un Diccionario Geogréfi-
co, Histérico y Biogréfico de Durango.

Su obramés conocida es* Génesis delos articulos 27y 123
de la Constitucion Politica de 19177, publicada en 1923 y
una segunda edicion en 1959.

Su labor como Presidente de la Sociedad Mexicana de
Geografiay Estadistica, todavia es recordada, por su desem-
pefio gemplar.

Este eminente mexicano, muri6 pobre, como todo verdade-
ro revolucionario, afines de 1949.

Seréd un acto de elemental justicia, patricticay revolucio-
naria, que su nombre figure al lado de los insignes mexica-
nos, que ya estan inmortalizados en las paredes de la ho-
norable Camara de Diputados.

Por lo brevemente expuesto, me permito proponer, en los
términos del articulo 70 constitucional, €l siguiente pro-
yecto de

Decreto
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decr eta:
Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en los muros

del Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union el siguiente nombre:

Pastor Rouaix.
Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Existiendo aln descendientes directos de este
eminente mexicano, la Camara de Diputados | es extendera
invitacion oficial, para que estén presentes en la ceremonia
de develacion del nombre de su ilustre ascendiente.

Sdlade Sesiones del Palacio Legidativo de San Lézaro, a2l
de octubre de 2004.— Dip. René Meza Cabrera (rbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don René Meza Cabrera.

Tarnese la iniciativa a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar iniciativa que refor-
ma el articulo 420 del Cadigo Pena Federd y el articulo
122 delaLey General de Vida Silvestre.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con el permiso dela
Presidencia.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante don Manuel.

El diputado Manuel Velasco Coello: Comparieras y com
pafieros diputados:

México se encuentra entre los primeros lugares en las lis-
tas de riqueza de especies. El nlimero total de especies co-
nocidas en México es de 64 mil 874. Al respecto se han
descrito 26 mil especies de plantas, 282 especies de anfi-
bios, 707 de reptiles y 439 de mamiferos.

Estas cifras comparadas con otros paises en el plano mun-
dial, colocan a México como un pais megadiverso, ya que
presenta al menos 10 por ciento de la diversidad terrestre
del planeta. Aunado a esta riqueza nuestro pais cuenta con
gran cantidad de especies distribuidas exclusivamente den-
tro de sus limites geopoliticos, es decir, especies endémi -
cas. Més de 900 especies de vertebrados son exclusivas de
nuestro territorio.

Sin embargo, este reconocimiento también conlleva una
gran responsabilidad de conservacion, el cual debe expre-
sarse en compromisos einiciativas viablesy efectivas para
su continuidad.

Con toda esta riqueza bioldgica, € comercio y utilizacion
delavidasilvestre esy hasido unaactividad comdn desde
mucho tiempo. La historia y costumbres de los diversos
grupos indigenas en el pais, claramente indican un gran
respeto por la naturaleza, 10 que se reflgja en un aprove-
chamiento racional de los recursosy un desarrollo armoni -
co con e ambiente alo largo de las generaciones.

Desafortunadamente la explotacion de |os recursos exis-
tentes en |as regiones naturales de México ha ocurrido des-
de épocas remotas. Asi, en los Ultimos afios, con la aplicar
cion de los avances tecnoldgicos y € crecimiento de la

poblacion y laindustria, €l uso de esos recursos se ha tor-
nado excesivo y ha propiciado serios peligros para el equi-
librio ecoldgico de |as regiones naturales.

Larapida destruccion de los ecosistemas mas diversos del
mundo, especialmente en los tropicos, ha llevado a los ex-
pertos a concluir que probablemente una cuarta parte de la
totalidad de la diversidad bioldgicadel planetaestaraen se-
rios peligros de extincion durante los proximos 20 6 30
afos.

Graves problemas comprende |a pérdida de biodiversidad,
en donde inevitablemente se da |a reduccion en la pobla-
cion de especies, con la consecuente pérdida de diversidad
genéticay € incremento de la vulnerabilidad de las espe-
cies a cambios fortuitos en |as poblaciones.

Por otra parte, la extincion de especies es una de las conse-
cuencias méas importantes de la pérdida de |a biodiversidad.

Aun cuando la extincién es una proceso natural, 10s acele-
rados niveles de extincion que actuamente se reportan, se
deben a procesos antropogénicos. Nuestro pais es claro
gjemplo de esta degradacion. Cada afio miles de animales
y plantas nativas se capturan y se extraen de |la naturaleza
para venderse en €l extranjero y dentro de nuestro pais,
donde a diario se comercia con loros, guacamayas, tortu-
gas, serpientes, tarantulas, monos, ranas, aves de presa, ar-
dillas y muchos otros animales que se venden y compran
COMO Mascotas.

También varias especies de plantas, como |os helechos, or-
quideas, palmas y muchas mas, son vendidas con fines or-
namentales o para utilizarlas en la elaboracion de produc-
tos como artesanias, fibras, etcétera

Es con base en estos datos que en la actualidad |a protec-
cion a ambiente y en especial a los recursos naturales,
constituye una prioridad tanto para la agenda internacional
como paralanacional.

El conservar esta riqueza también ofrece oportunidades
evidentes, tanto para €l pais en su conjunto como para dis-
tintos sectores econdmicos. Un claro jemplo son los cre-
cientes mercados verdes y los beneficios de los servicios
ambientales que de ella emanan.

Grandes logros se han dado para proteger la biodiversidad
en nuestro pais. La gama contempla desde la firma de
acuerdos multinacionales, hasta el reforzamiento de las
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disposiciones legaes internas, que buscan proteger y regu-
lar el aprovechamiento de |0s recursos naturales. Es en este
sentido que las conductas que atentan contra el ambiente
han sido objeto de diversas regulaciones, tanto administra-
tivas como penales.

Asi, nuestro pais ha establecido una serie de leyes, normas,
acuerdos y reglamentos para regular la captura, comercio,
colecta, posesion y aprovechamiento de especies silvestres.
Estas estén catalogadas segun su riesgo, dentro de la Nor-
ma 059 como probablemente extintas en el medio silvestre.

En peligro de extincion, amenazadas y sujetas a proteccion
especial, y €l objetivo de esta norma es regular el aprove-
chamiento y manejo de estas especies, de acuerdo alo es-
tablecido en el articulo 87 delaLey General del Equilibrio
Ecoldgico, y enlosarticulos 85y 87 y demas aplicables de
laLey General de Vida Silvestre.

A fin de preservar toda esta gama de especies, de floray
fauna, es necesario establecer lineamientos que involucren
atodas las categorias reconocidas dentro de la Norma 059,
sinembargo, €l articulo 122 delaLey General de VidaSil -
vestre, el cual estipula las infracciones alaley en su frac-
cion 1V no contempla esas categorias de riesgo, omitiendo
categorias de suma importancia.

En este sentido la reforma propuesta busca agregar a lista-
do, las especies que estén consideradas como amenazadas,
Sujetas a proteccion especial 0 probablemente reguladas
por agun trato internacional del que México sea parte.

Este incremento del listado asegura que toda esta gama de
especies, las cuales México ha catalogado como importan-
tesy cuya conservacion es primordia paramantener labio-
diversidad que caracterizaa pais, estén protegidas ante un
aprovechamiento ilegal.

Por tanto, a lo anteriormente expuesto, |0s suscritos dipu-
tados, sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
420 del Codigo Penal Federal y el articulo 124, fraccion IV
delaLey Genera de Vida Silvestre.

Es cuanto diputado Presidente, por su atencion muchas
gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cé
mara de Diputados.

Iniciativaque reformael articulo 420 del Codigo Penal Fe-
dera y e articulo 122 de la Ley General de Vida Silvestre,
presentada por el diputado Manuel Velasco Coello, del gru-
po parlamentario del PVEM, en la sesion del jueves 21 de
octubre de 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta; diputados de la LIX Legisiatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion I, 72y 73, fraccion X VI, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se
turne ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de
la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura del Honorable Congreso de laUnion, la siguiente
iniciativa de ley:

Exposicion de Motivos

México se encuentra entre |os primeros lugares de las lis-
tas de riqueza de especies. El nimero total de especies co-
nocidas en México es de 64,878 aproximadamente. Al res-
pecto, se han descrito 26 mil especies de plantas, 282
especies de anfibios, 707 de reptiles y 439 de mamiferos.
Estas cifras, comparadas con otros paises en €l plano mun-
dial, colocan a México como un pais megadiverso, ya que
presentaa menos 10% de la diversidad terrestre del plane-
tal Aunada a esta riqueza, nuestro pais cuenta con gran
cantidad de especies distribuidas exclusivamente dentro de
sus limites geopoliticos, es decir, especies endémicas. Mas
de 900 especies de vertebrados son exclusivas de nuestro
territorio.

Sin embargo, este reconocimiento también conlleva una
gran responsabilidad de conservacion, €l cual debe expre-
sarse en compromisos einiciativas viablesy efectivas para
su continuidad.
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Con toda esta riqueza hioldgica, el comercio y utilizacion
delavidasilvestre esy hasido una actividad comin desde
tiempos muy remotos. La historiay costumbres de los di -
versos grupos indigenas en € pais claramente indican un
gran respeto por la naturaleza, |o que se reflgjaen un apro-
vechamiento racional de los recursos, y un desarrollo ar-
manico con el ambiente a lo largo de generaciones. Des-
afortunadamente, la explotacion de los recursos existentes
en lasregiones natural es de México ha ocurrido desde épo-
cas remotas. Asi, en los Ultimos afios, con la aplicacion de
los avances tecnol 6gicosy el crecimiento delapoblaciony
laindustria, el uso de esos recursos se ha tornado excesivo
y ha propiciado serios peligros para el equilibrio ecoldgico
de las regiones naturales.

La répida destruccion de los ecosistemas més diversos del
mundo, especialmente en los trdpicos, ha llevado a los ex-
pertos a concluir que probablemente una cuarta parte de la
totalidad de la diversidad bioldgicadel planeta estard en se-
rio peligro de extincion durante los préximos 20-30 afios.

Graves problemas comprende |a pérdida de biodiversidad,
en donde inevitablemente se da la reduccion en la pobla-
cion de especies, con la consecuente pérdida de diversidad
genéticay e incremento de la vulnerabilidad de las espe-
ciesy poblaciones a enfermedades, caceria, y cambios for-
tuitos en las poblaciones.

Por otra parte, la extincion de especies es una de las con-
secuencias mas importantes de la pérdida de la biodiversi-
dad. Aun cuando la extincién es un proceso natural, los
acelerados niveles de extincion que actualmente se repor-
tan, se deben a procesos antropogénicos.

Nuestro pais es claro eemplo de esta degradacion, cada
afio miles de animales y plantas nativas se capturan y ex-
traen de la naturaleza para venderse en el extranjero y den-
tro de nuestro pais, donde a diario se comercia con loros,
guacamayas, tortugas, serpientes, tarantulas, monos, ranas,
aves de presa, ardillas, gjolotes y muchos otros animales
(ue se venden y compran como mascotas para utilizarlos
en la preparacion de diferentes tipos de articulos (bolsas,
carteras, cinturones, ropa, artesanias, etc) platillos regiona-
lesy compuestos con fal sas propiedades curativas, mégicas
0 afrodisiacas.

También varias especies de plantas como |0s helechos, cac-
téceas, orquideas, palmas y muchas mas, son vendidas con
fines ornamentales o para utilizarlas en la elaboracion de
productos, como artesanias, esencias, fibras, etcétera.

Es con base en estos datos que, en la actualidad, la protec-
cion d ambiente y en especia a los recursos naturales,
constituye una prioridad tanto para la agenda internacional
como para la nacional. El conservar esta riqueza también
ofrece oportunidades evidentestanto parael paisen su con-
junto, como para distintos sectores econémicos, comunida-
des, propietarios y organizaciones sociales, un claro ejem-
plo son los crecientes mercados verdes y |os beneficios de
los servicios ambientales que de ella emanan.

Grandes logros se han dado para proteger la biodiversidad
en nuestro pais, la gama contempla desde la firma de
acuerdos multinacionales, hasta el reforzamiento de las
disposiciones legales internas que buscan proteger y regu-
lar el aprovechamiento de los recursos naturales. Es en es-
te sentido, que las conductas que atentan contra el ambien-
te han sido objeto de diversas regulaciones, tanto
administrativas como penal es.

Asi, nuestro pais ha establecido una serie de leyes, normas,
acuerdos y reglamentos para regular la captura, comercio,
colecta, posesion y aprovechamiento de especies silvestres.
Estas estan catal ogadas segun su riesgo, dentro de la Nor-
ma Oficial MexicanaNOM-059-SEMARNAT-2001, como
probablemente extinta en el medio silvestre, en peligro de
extincion, amenazadas y sujetas a proteccion especial y €
objetivo de esta norma es regular el aprovechamiento y
manejo de estas especies de acuerdo a lo establecido en el
articulo 872 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, y
enlosarticulos 853y 874y demés aplicablesdelaLey Ge-
nera de Vida Silvestre.

A fin de preservar toda esta gama de especies de floray fau-
Na, es necesario establecer lineamientos que involucren ato-
das las categorias reconocidas dentro de la NOM-059. Sin
embargo, € articulo 122 de la Ley Generd de Vida Silves:
tre, el cual estipulalasinfraccionesalaley, en sufraccion |V
no contempla a toda estas categorias de riesgo, omitiendo
categorias importantes. En este sentido, la reforma propues-
ta busca agregar d listado |as especies que estén considera-
das como amenazadas, sujetas a proteccion especial 0 pro-
bablemente regulada por algun tratado internacional del
que México sea parte. Este incremento del listado, asegura
que toda esta gama de especies, las cuales México ha cata-
logado como importantes'y cuya conservacion es primordial
para mantener labiodiversidad que caracteriza d pais, estén
protegidas ante un aprovechamiento ilegal.

Por tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto los
suscritos diputados, respetuosamente sometemos a la
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consideracion de esta H. Cémara la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por € que sereforma € articulo 420 del Codi-
go Penal Federal; y € articulo 122, fraccion 1V, de la
Ley General de Vida Silvestre.

Articulo Unico. Sereformael Articulo 122, fraccion 1V, de
laLey Genera de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 122.- Son infracciones a lo establecido en esta
ley:

IV. Redlizar actividades de aprovechamiento con gem-
plares o poblaciones de especies silvestre en peligro de
extincion 0 amenazadas 0 sujetas a proteccion espe-
cial o probablemente extinta en el medio silvestre ore-
gulada por algun tratado internacional del que Mé-
Xico sea parte, sin contar con la autorizacion
correspondiente.

V.-XXIIL ..

Transitorio. El presente decreto entraraen vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas.
1 Mittermeier y Goettsch, 1992.

2 El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre en activi-
dades econdmicas podrda autorizarse cuando |os particulares garanticen
su reproduccion controlada o desarrollo en cautiverio 0 semicautiverio
0 cuando la tasa de explotacion sea menor a la de renovacion natural
de las poblaciones, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas
que al efecto expida la Secretaria.

No podra autorizarse el aprovechamiento sobre poblaciones naturales
de especies amenazadas 0 en peligro de extincion, excepto en |os ca-
S0s en que se garantice su reproduccion controlada y el desarrollo de
poblaciones de las especies que correspondan.

Laautorizacion parael aprovechamiento sustentable de especies endé-
micas se otorgara conforme a las normas oficiales mexicanas que a
efecto expida la secretaria, siempre que dicho aprovechamiento no
amenace 0 ponga en peligro de extincidn ala especie.

El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre requiere el
consentimiento expreso del propietario o legitimo poseedor del predio
€n que estas se encuentren. asimismo, la Secretaria podra otorgar a di-
chos propietarios 0 poseedores, cuando garanticen la reproduccion
controladay el desarrollo de poblaciones de fauna silvestre, los permi-
S0S Cinegeéticos que correspondan.

La colecta de especies de floray fauna silvestre, asi como de otros re-
cursos hiol6gicos con fines de investigacion cientifica, requiere de au-
torizacion de la secretariay debera sujetarse a los términos y formali-
dades que se establezcan en las normas oficiales mexicanas que se
expidan, asi como en los demés ordenamientos que resulten aplicables.
en todo caso, se deberd garantizar que los resultados de la investiga-
cion estén a disposicion del publico. dichas autorizaciones no podran
amparar €l aprovechamiento parafines de utilizacion en biotecnologia,
lacual se sujetaraalo dispuesto en el articulo 87 bis.

El aprovechamiento de recursos forestales no maderablesy de | efia pa-
rausos domésticos se sujetaraalas normas ofi ciales mexicanas que ex -
pidala secretariay demas disposiciones aplicables.

3 Solamente se podra autorizar €l aprovechamiento de gjemplares de
especies en riesgo cuando se de prioridad alacolectay capturaparaac-
tividades de restauracion, repoblamiento y reintroduccion. cualquier
otro aprovechamiento, en el caso de poblaciones en peligro de extin-
cion, estard sujeto a que se demuestre que se ha cumplido satisfacto -
riamente cualesquiera de las tres actividades mencionadas anterior-
mente y que:

A) los ejemplares sean producto de la reproduccidn controlada, que a
su vez contribuya con el desarrollo de poblaciones en programas, pro-
yectos o0 acciones avalados por la secretaria cuando estos existan, en el
caso de gjemplares en confinamiento.

B) contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproduccion
controlada, en el caso de ejemplares de especies silvestres en vida li-
bre.

4 La autorizacion para llevar a cabo €l aprovechamiento se podra au-
torizar a los propietarios o legitimos poseedores de los predios donde
se distribuya |a vida silvestre con base en el plan de manejo aprobado,
en funcion de los resultados de |os estudios de poblaciones o muestre-
0s, en el caso de ejemplares en vida libre o de los inventarios presen-
tados cuando se trate de ejemplares en confinamiento, tomando en con -
sideracion ademas otras informaciones de que disponga la secretaria,
incluida larelativa alos ciclos bioldgicos.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 21 dias del mesde
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octubre del 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, viceco-
ordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vice-
coordinador; Alejandro Agundis Arias(ribrica), Francisco
Xavier Alvarado Villazon (rabrica), Leonardo Alvarez Ro-
mo (rubrica), Jacqueline Argiielles Guzméan (rdbrica), Ma-
ria Avila Serna (rubrica), Fernando Espino Arévalo, Maxi-
mino Ferndndez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos,
Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa, Fernandez, Javier Orozco Gomez (rubrica), Radl
Pifia Horta (rbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputado don Manuel Velasco Coello.

Tdrnese lainiciativa a las Comisiones Unidas de Justi-
cia y Derechos Humanos y de Medio Ambiente y Re-
cursosNaturales.

LEY DE INGRESOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene e uso de lapalabra el sefior diputado don René Meza
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa que adiciona la
fraccion XV a articulo 17 del proyecto de Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Gracias, diputa-
do Presidente; diputadas y diputados:

El suscrito diputado federa en gercicio, miembro del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
integrante de esta Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta iniciativa para adicionar la
fraccion XV romano & articulo 17 del proyecto de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005, que fue turnado a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito Pdblico para su
andlisis y dictamen de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Entre |las maravillas que tiene México se encuentra su pe-
culiaridad de que cada estado cuenta con un licor caracte-

ristico de su region, asi tenemos el mezcal en Oaxaca, la
charanda en Michoacan, como un ejemplo, pero sin dudael
destilado més conocido y consumido es €l tequila, que por
su fama no sdlo ha rebasado su lugar de origen en el esta-
do de Jalisco sino que desde hace tiempo cruzo las fronte-
ras del paisy en laactualidad es conocido en todo el mun-
do y solicitado en los lugares més exclusivos y ujosos de
las ciudades de mayor afluencia de turismo y refinada so-
ciedad internacional.

El tequila o la tequila, pues admite ambos géneros, por ser
extraido del agave, cacto que solamente crece y se cultiva
en los estados del centro de la Replblica, es exclusivo de
nuestro pais y gracias a sus cultivadores y procesadores
agrupados en la Camara de la Industria Tequilera, han lo-
grado la produccion de un tequila de 6ptima calidad en va-
riedades de blanco afiejo 0 reposado, 1o cua le permite
competir con las bebidas méas famosas derivadas de lauva,
lacafiay los cereales.

Laindustriatequilera en laactualidad sostiene amés de 50
mil familias de los 5 estados: Jalisco, Michoacan, Guana-
juato, Tamaulipas y Aguascalientes, que han conseguido la
denominacion de origen, signado un trabajo especial para
lograrlo, para su producto, con lo cua han logrado incre-
mentar sus ganancias. Sin embargo, larelativa prosperidad
no ha sido nada mas facil porque recientemente hubo una
crisisen el cultivo del agave que les origind graves pérdi -
das alos tequileros al haber disminuido sus volimenes de
produccion en forma considerable, ademés gravita sobre
ellos desde hace més de 2 afios el impuesto especial sobre
productos y servicios, IEPS, que a elevar € precio del te-
quila ha bajado su exportacion y las ventas nacionales.

Para compensar en parte estos gravamenes, enlaLey deIn-

gresos de |a Federacion parael Ejercicio Fiscal que estater-

minando, en su articulo 17 se insertd la fraccion X1V para
otorgar un estimulo a los productores de agave tequilero
weber azul y otras variedades de agave que marcalaNorma
Oficial Mexicana, como un crédito fiscal que se podia dis-

minuir del impuesto especia sobre la produccion y servi-

Cios que causara la engjenacion del tequilay otros licores.

Este estimulo se ha suprimido en lainiciativade Ley de In-

gresos de la Federacion para € Ejercicio de 2005, pues la
fraccion X1V ahora se destina a otorgar un estimulo fiscal a
los contribuyentes que adquieran diesel para embarcaciones
que utilizan exclusivamente este combustible.

Abolir este estimulo ala industria tequilera cuando aln no
Se repone totalmente de su reciente crisis provocada por la
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escasez de agave, serd causar un numeroso dafio a las nu-
merosas familias que dependen de esta actividad, porque al
bajar losingresos de los productores de tequila pueden ver-
se obligados a reducir personal, con lo que agudizaria €l
problema de desempleo que contamos en este pais.

Esta posibilidad negativa para el progreso de nuestra nacion
me motiva a someter a la consideracion del pleno de la ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa para adicionar la
fraccion XV d articulo 17 delaLey de Ingresos de |a Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2005, en la siguiente forma:

Articulo Gnico. Se adiciona la fraccion XV a articulo 17
delaLey delngresos para el Ejercicio Fiscal de 2005, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo...
Fracciones| ala XIV...

Fraccion XV. Se otorga un estimulo a los productores de
agave tequila weber azul, alos productores de las diversas
variedades de agave que marca la Norma Oficial Mexica-
na, que engjenan dichos productos para ser utilizados en la
elaboracion de tequila en un monto que no podra exceder
de 10 pesos por kilo de agave. EI monto del estimulo de-
bera ser entregado a productor de los tequilas referidos
como un crédito fiscal que podréadisminuir nicamente del
impuesto especial sobre produccion y servicios que se cau-
se en la engjenacion del tequila, sin que en ninglin caso la
disminucion exceda de 35 por ciento del impuesto causado
en el mes de que setrate.

Trangtorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia 1° de enero
de 2005.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados.

Iniciativa que adiciona la fraccion XV d articulo 17 del
proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal de 2005, a cargo del diputado René Meza Ca-
brera, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito René Meza Cabrera, diputado federal en gjerci-
cio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-

cionario Institucional, integrante delaLIX legisaturadela
H. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
iniciativa para adicionar la fraccion XV d articulo 17 del
proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005, que fue turnado a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Plblicay de Hacienday Crédito Pd-
blico, para su andlisis y dictamen, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Entre las maravillas que tiene México, se encuentra su pe-
culiaridad de que casi todo estado, cuenta con un licor ca-
racteristico de su region; asi tenemos el mezcal en Oaxaca
y lacharanda en Michoacan, como gjemplo. Pero, sin duda
el destilado més conocido y consumido, es €l tequila, que
por su fama, no sdlo ha rebasado su lugar de origen, en el
estado de Jalisco, sino que desde hace tiempo, cruzo las
fronteras del paisy en laactualidad, es conocido en todo €l
mundo y solicitado en los lugares mas exclusivosy |ujosos
de las ciudades de mayor afluencia de turismo y refinada
sociedad internacional.

El tequila o la tequila, pues admite ambos géneros, por ser
extraido del agave, cacto que solamente crece y se cultiva
en los estados del centro de la replblica, es exclusivo de
nuestro pais y gracias a sus cultivadores y procesadores
agrupados en la Camara de la Industria Tequilera, han lo-
grado la produccion de un tequila de 6ptima calidad en va-
riedades de blanco, afiejado y reposado, lo cual le permite
competir con las bebidas méas famosas derivadas de lauva,
lacafay los cereales.

La industria tequilera, en la actualidad sostiene a més de
50,000 familias de los cinco estados (Jalisco, Michoacan,
Guangjuato, Tamaulipasy Aguascalientes), que han conse-
guido la “denominacion de origen” para su producto, con
lo cual han logrado incrementar sus ganancias.

Sin embargo, larelativa prosperidad, no ha sido nada facil,
porque recientemente hubo una crisis en e cultivo del
agrave, que les originG graves perdidas a los tequileros,
haber disminuido sus volimenes de produccion en forma
considerable. Ademés, gravita sobre ellos desde hace més
de dos afios, €l impuesto Especial sobre Productosy Servi-
cios (IEPS) que al elevar el precio del tequila ha bajado su
exportacion y las ventas nacionales.
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Para compensar en parte estos gravamenes, en la Ley de
Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004,
en su articulo 17, se insertd la fraccion X1V, para otorgar
un estimulo a los productores de agave tequilana weber
azul y otras variedades de agave que marca la Norma Ofi -
cial Mexicana, como un crédito fiscal que se podia dismi-
nuir del impuesto especia sobre la produccion y servicios
(ue causara la engjenacion del tequilay otros licores.

Este estimulo se ha suprimido en lainiciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005, pues la fraccion X1V ahora se destina a otorgar un
estimulo fiscal alos contribuyentes que adquieren diesel
para embarcaciones que utilizan exclusivamente este
combustible.

Abolir este estimulo, alaindustriatequilera, cuando aln no
se repone totalmente de su reciente crisis provocada por la
escasez de agave, sera causar un oneroso dafio alas nume-
rosas familias que dependen de esta actividad, porque a
bajar 10s ingresos de los productores de tequila, pueden
verse obligados areducir personal, con lo que agudizariael
problema del desempleo.

Esta posibilidad, negativa para el progreso del pais, me
motiva a someter ala consideracion del pleno de la Hono-
rable asamblea, la siguiente

Iniciativa para adicionar la fraccion XV al articulo 17
delaLey delngresosdela Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, en la siguiente forma:

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XV a articulo 17
delaLey de Ingresos para el Ejercicio Fisca de 2005, co-
mo sigue;

Articulo, ....
[.axXIV

XV. Seotorgaun estimulo alos productores de agave te-
quilanaweber azul, alos productores de las diversas va-
riedades de agave que marcala Norma Oficial Mexica-
na, a los productores de agave fourcroydes iem, a los
productores de agave dasylirion sppm y alos producto-
res de agave augustifolia (espadin azul) que enagjenan
dichos productos para ser utilizados en la elaboracion de
tequila, en un monto que no podra excederse de $10.00
por kilo de agave.

El monto del estimulo debera ser entregado a productor
del agave tequilana weber azul, alos productores de las di-
versas variedades de agave que marca la Norma Oficial
Mexicang, a los productores de agave fourcroydes iem, a
los productores de desylirion ssp y a los productores de
agave augustifolia (espadin azul), como un crédito fiscal
que podra disminuir unicamente del impuesto especial so-
bre produccion y servicios que se cause en la enajenacion
de tequila, sin que en ningun caso la disminucion exceda
del treinta'y cinco por ciento del impuesto causado en el
mes de que se trate.

Transtorio

Unico. Lapresente ley entraraen vigor el dia 1 de enero de
2005.

Sala de Sesiones del Palacio Legidativo de San Lazaro, a
21 de octubre de 2004.— Dip. René Meza Cabrera (rdbri-
ca)

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don René Meza Cabrera.

Tlrneselainiciativa ala Comision de Hacienday Cré-
dito Publico.

LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es dictAmenes de primera
lectura.

«Dictamen de la Comision de Gobernacidn, con proyecto
de decreto por €l que sereformalafraccion VI del articulo
2 delaLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion delaL1X Legislaturale fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa
que reformalafraccion VI del articulo 2° delaLey de Fis-
calizacion Superior de la Federacion.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70 parrafo primero, 72y 73, fraccion XXIV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
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y 45 numera 6, incisose), f) y g), y numeral 7, delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como por los articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habien-
do analizado el contenido de lainiciativa de referencia, so-
mete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha 3 de marzo de 2004, |la Diputada Marcela
Guerra Cadtillo integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11, dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante la Comision Permanente de este H. Con-
greso de la Union, la Iniciativa que reformala fraccion
V1 del articulo 2° de la L ey de Fiscalizacion Superior de
la Federacion.

[1. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd esta iniciativa a la Comisién de Go-
bernacion para su estudio y dictamen.

1. En sesion de la Comision Permanente de fecha 30 de
junio de 2004, la Diputada Marcela Guerra Castillo in-

tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-

cionario Institucional present6 solicitud de excitativa a
la Comision de Gobernacion para que dictaminara a la
brevedad la iniciativa de referencia, basada en la tras-

cendencia de lareforma propuesta. En esamismafecha
la Presidencia de la Comision Permanente formuld la
excitativa correspondiente.

IV. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion
de fecha 21 de julio de 2004 se someti¢ a consideracion
de los diputados integrantes de la misma, lainiciativa
de referencia, acordando dictaminarla en sentido positi-
VO.

V. El anteproyecto de dictamen respectivo se present6 a
los miembros de la Comision de Gobernacion en sesion
plenaria de fecha 29 de septiembre de 2004, siendo
aprobado por 15 votos a favor.

Establecidos los antecedentes, 10s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Cémara de Diputados que suscriben el presente dictamen,
exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

A.EnloGeneral

1. Que con fecha 29 de diciembre de 1978 fue publica-
daen el Diario Oficia de la Federacion la Ley Orgéni-
ca de la Contaduria Mayor de Hacienda, que tenia por
objeto regular el funcionamiento del érgano técnico de
la Cémara de Diputados que tuvo a su cargo larevision
de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del De-
partamento del Distrito Federal.

2. Que con lareforma alos articulos 73, 74, 78 y 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, publicadas el 30 dejulio de 1999, sedio origenala
Auditoria Superior de la Federacion como el 6rgano téc-
nico de la Camara de Diputados responsable de lafisca-
lizacion de los recursos de |la Federacion y quedaron es-
tablecidas las bases para que € Congreso de la Unidn
expidiese un ordenamiento juridico a fin de regular €l
funcionamiento de |a entidad superior de fiscalizaciony
asi contar con herramientas eficaces que transparenta-
sen la actuacion del nuevo drgano en la revision de la
gestion financiera del Ejecutivo Federal.

3. Que el 29 de diciembre de 2000 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, que abrogd la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

4. Que estas reformas representaron un paso fundamen-
tal en el proceso de reforma del Estado, y que han co-
adyuvado de maneraimportante a que el gjercicio dela
funcion publica sea més transparente y a que se rinda
cuentas con oportunidad sobre el uso honesto y eficien-
te de los recursos publicos.

5. Que desde la entrada en vigor dela Ley citada se han
detectado, en la préctica que una parte de los recursos
plblicos quedan, sin razon juridica alguna, genos alos
procedimientos de fiscalizacion en virtud de que un nd-
mero importante de fideicomisos, fondos y mandatos
que reciben fondos federales, no rinden cuentas, ya que
no seincluye el resultado de sus operaciones dentro de
la Cuenta Publica que presenta el Ejecutivo Federa ala
Cémara de Diputados.

6. Que esta situacion neutraliza, en los hechos, lafacul -
tad exclusiva de la Camara de Diputados de vigilar €l
origen, administracion y destino de | os recursos publicos,
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razon por la cua es importante degjar a salvo de cual-
quier indebida duda la facultad de fiscalizacion de los
recursos publicos que se administran a traves de los fi-
deicomisos, fondos y mandatos, ya sean piblicos o pri-
vados.

7. Que los fidei comisos publicos considerados paraesta-
tales se dan a conocer anualmente en el Diario Oficial
de laFederaciony son en total 20, de acuerdo alalista
publicada del 16 de agosto pasado, entre estos se puede
mencionar: Fideicomiso liquidador de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares de Crédito, Fondo de Capita-
lizacion e Inversion del Sector Rural, Fideicomiso Fon-
do Nacional de Habitaciones Populares, Fondo Nacio-
nal para Fomento de Artesanias, Fideicomiso Fondo
Minero, Fondo de Empresas Expropiadasal Sector Azu-
carero, Fideicomiso para la Cineteca Naciona, Fondo
Nacional de Fomento a Turismo, entre otros. Los se-
gundos, es decir, |os fideicomisos que no tienen estruc-
tura orgénica, figuran en el anexo 15 del informe tri-
mestral de Hacienda denominado: “Disponibilidad de
los Fondos y Fideicomisos sin Estructura Organica’, y
en € se contabilizan 288 fideicomisos y mandatos has-
ta el 30 de junio del 2004 con una disponibilidad total
de 129 mil 568 millones, 489 mil 368 pesos, lo que
equivale a 8 por ciento del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el 2004.

.Alalniciativa

1. Que el Titulo Primero de la Ley que hoy se propone
reformar corresponde a las Disposiciones Generales, y
que en los 6 articulos que lo integran precisa que laley
es de orden plblico y que tiene por objeto regular lare-
vision de la Cuenta Pdblicay su fiscalizacion superior,
asi como otras materias tales como |a determinacion de
lasindemnizacionesy €l fincamiento de responsabilida-
des por dafios y perjuicios causados a la Hacienda Pu-
blica Federal y a otros organismos, empresas y fideico-
misos publicos, los medios de defensa correspondientes
y las bases y términos de organizacion y funcionamien-
to de la entidad encargada de |a fiscalizacion superior.

2. Que € articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion precisalo que debe entenderse por Po-
deres de laUnion; Céamara; Auditoria Superior de la Fe-
deracion; Comision; Entidades Piblicas Federales, En-
tidades Fiscalizadas, Gestion Financiera, Cuenta
Plblica; Proceso Concluido; Fiscalizacion Superior;
Programas y Servidores Piblicos; en atencion a que en

los articulos subsecuentes de la ley se hace constante
mencion a estos términos, de ahi la utilidad de definir-
los.

3. Que alolargo del unico capitulo del Titulo Primero
Se precisa ademés a cargo de quien estard larevision de
la Cuenta Publica; quienes son sujetos de la fiscaliza-
cion superior; en que términos y con que caracteristicas
Se glerce esta tarea y se enumeran ademas |os ordena-
mientos que tendran aplicacion supletoria en lamateria.

4. Que lainiciativa presentada por la Diputada Marcela
Guerra Castillo se orienta fundamentalmente a explici-
tar que las atribuciones de revision y fiscalizacion de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion com-
prendan la administracion y gjercicio de toda clase de
recursos federales, independientemente de quien los
gjerza, de su naturaleza juridica e inclusive de que cuen-
te 0 no con personalidad juridica, como es el caso deal-
gunos fideicomisos y mandatos que reciben y ejercen
recursos publicos.

5. Que esta Comision reconoce la necesidad de aclarar €
concepto de entidades fiscalizadas e incorporar la men-
cion especifica de los mandatarios, fiduciarios y los fon-
dos o fideicomisos que administren recursos publicos en
aras de que se incluyan sus resultados de su gestion den-
tro de la Cuenta Publica, y asi fortalecer la capacidad de
fiscalizacion dela Camarade Diputados, por conducto de
la Auditoria Superior de la Federacion, y asegurar la
transparencia de esas operaciones en particular.

6. Es por €llo que convencidos de la validez de los ar-
gumentos planteados por la iniciadora, aceptamos la
modificacion propuesta en la iniciativa objeto del pre-
sente dictamen.

Por |o anteriormente expuesto, |os diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 2DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion VI, del
articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior de |a Fede-
racion, para quedar como sigue:
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Articulo 2°.- Para efectos de la presente ley, se entendera
por:

[.aV. ..

VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unidn, los
entes publicos federales, las entidades federativas y
municipios que ejerzan recursos publicos federales; los
mandatarios, fiduciarioso cualquier otrafiguraana-
loga, asi como e mandato o fideicomiso publico o
privado que administren, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos federalesy, en ge-
neral, cualquier entidad, persona fisica o mora piblica
0 privada que haya recaudado, administrado, manejado
0 gjercido recursos publicos federales;

VIl aXIll. ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro.- México, Distrito Fede-
ral, alos 29 dias del mes de septiembre de dos mil cua-
tro.— Por la Comision de Gobernacion: Diputados: Julian
Angulo Gongora (rubrica), Presidente; David Hernandez
Pérez (rlbrica), secretario; Yolanda Guadalupe Valladares
Valle(rubrica), secretaria; Miguelangel Garcia-Dominguez
(rdbrica), secretario; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbri-
ca), secretaria; Maximino Alejandro Fernandez Avila (rd-
brica), secretario; José Porfirio Alarcon Hernandez (rabri-
ca), Patricia Gardufio Morales (rdbrica en abstencion),
Fernando Alvarez Monje, José Gonzalez Morfin (rdbrica),
Omar Bazan Flores (rdbrica), Jesis Gonzalez Schmal (rd-
brica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rubrica), Pablo Algjo Lopez Nufiez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), José Sgona
Torres, Socorro Diaz Palacios (rdbrica), Guillermo Marti-
nez Nolasco, Luis Eduardo Espinoza Pérez, Margarita Sal -
dafia Hernandez (rubrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ru-
brica), Consuelo Muro Urista (rtbrica), Hugo Rodriguez
Diaz (rdbrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rdbrica), Ser-
gio Vazquez Garcia (rubrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Maria Sara Rocha Medina (rubrica), José Edu-
viges Nava Altamirano (rubrica).

Es de primera lectura.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
«Dictamen de la Comision de Gobernacidn, con proyecto
de decreto por el que se adicionalafecha 2 de mayo “Con-
memoracion de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea
Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201, en 1945”, a in-
ciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
deray e Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacidn le fue turnada para su estu-
dioy dictamen, lalniciativacon Proyecto de Decreto dere-
formasy adiciones alaLey sobre el Escudo, la Banderay
el Himno Nacionales.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los ar-

ticulos 70, pérrafo primero, 71, 72'y 73, fraccion XX1X-B,

de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-

nos; 39y 45 numera 6, incisose), f) y g) y numeral 7, de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos, asi como los articulos 56, 65, 85, 87, 88,

93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-

tamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
A. Legidativos.

|. Con fecha 22 de abril del 2003, el Diputado José Ben-
jamin Mucifio Pérez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, en gjercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion |1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senté anombre de los integrantes de la Comision de De-
fensa Nacional y ante e pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto de re-
formasy adiciones ala Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra, y €l Himno Nacionales.

Il. Enlamismafecha, el Presidente de la Cdmara de Di-
putados, turné lainiciativa antes referida, ala Comision
de Gobernacion y de Seguridad Pablica para su estudio
y dictamen.
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[11. En virtud del Decreto publicado €l 29 de septiembre
de 2003 en el Diario Oficia delaFederacion, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Ti-
tulo Segundo de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se creala Comision
de Seguridad Publica, y la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica cambia su nombre, quedando a cargo
de la ahora Comision de Gobernacion la responsabili-
dad de dictaminar lainiciativadel diputado José Benja-
min Mucifio Pérez, objeto del presente dictamen.

IV. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion
de fecha 29 de septiembre de 2004 se someti6 a consi-
deracion de los integrantes de la misma el anteproyecto
respectivo, siendo aprobado por unanimidad.

. Histéricos.

|. Durante la Segunda Guerra Mundial, ocurrida de
1939 a 1945, México mantuvo una posicion neutral an-
te ese conflicto hasta 1942. En respuesta a |os atagques
perpetuados por 10s japoneses en Manila, Honoluld, Pe-
arl Harbor y el Campo Hickman e 7 de diciembre de
1941, y en sefial de protesta el gobierno mexicano rom-
pid relaciones diplomaticas con las naciones del Eje:
Alemania, Japon e Italia. Acorde con lo anterior, Méxi-
co adoptd medidas defensivas, y de cooperacion politi -
ca, econdmicay militar con los paises Aliados.

1. Producto de esa cooperacion, se crearon la Comision
México - Americana de Defensa Conjunta y la Comi-
sion de Defensa Continental, como los principales me-
canismos de coordinacion de defensa entre los Estados
Unidos de Norteamérica y nuestro pais, y se aprob la
Ley de Préstamos y Arrendamientos, que permitio ala
Fuerza Aéreay a Ejercito Mexicanos adquirir armas'y
equipo militar a bgjo costo y modernizar e incrementar
su poder militar.

[1I. A principios de 1942, los Botes-U de Alemania ex-
tendieron sus operaciones ala Costa Atlanticade los Es-
tados Unidos y a Golfo de México, lo que implicd una
amenazainminente para nuestro pais. Dichaamenaza se
concretd en los arteros e injustificados ataques por par-
te de las potencias del Eje en contra de nuestra Marina
Mercante y especificamente en contra de las embarca-
ciones denominadas “El Potrero del Llano”, ocurrido €
dia13 de mayoy “El Fgjade Oro” , €l dia 20 de mayo,
ambos de 1942.

IV. Como consecuencia de dichos ataques y una vez

agotadas todas las instancias diplométicas, €l Presiden-
te de la Repiblica, General Manuel Avila Camacho, a
propuesta del Consejo de Secretarios de Estado, no tuvo
més alternativa que declarar la guerra a partir del 22 de
mayo de 1942, alas potencias del Eje, compareciendo el
28 de mayo siguiente ante el H. Congreso de la Unidn
parainformar de las razones que motivaron esa decision
y solicitar la convalidacion del “ Decreto declarando que
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra en estado
de Guerra con Alemania, Italiay Japon”. El Congreso
de laUnidn aprobo lainiciativa del Presidente de la Re-
publica el 30 de mayo de 1942. Este Decreto fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 dejunio
siguiente.

V. Junto con el decreto anterior, se publicé otro que su-
primid las garantias individuales consignadas en la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
y seautorizd d titular del Poder Ejecutivo aimponer las
medidas que fueren necesarias para la eficaz defensa del

territorio mexicano. Algunas de esas medidas fueron e

establecimiento del Servicio Militar obligatorio, la cre-
acion del Consgjo Supremo de DefensaNaciona, lains
talacion de baterias alo largo de las costas mexicanas y
lavigilanciamilitar de los litoralesy fronteras del pais.

VI. Aln cuando la Fuerza Aéreay Ejercito Mexicanos
patrullaban |as costas, la agresion contra naves mexica-
nas continud, sucediéndose eventos tales como el hun-
dimiento de las embarcaciones “El Tuxpan”, “Las
Choapas’ y “El Oaxaca’, ocurridos entre el 26 y 27 de
junio, y del buque “EI Amatlan”, atacado el dia 4 de
septiembre de 1942.

VII. En ese tenor, aln cuando el concurso militar de
México no habia sido requerido por los paises aiados,
el General Manuel Avila Camacho expreso que existia
“el compromiso moral de coadyuvar a triunfo comun
contra las dictaduras nazifascistas’ y por ello, e Go-
bierno Mexicano tomo la decision de organizar y enviar
tropas para combatir a las potencias totalitarias del Eje.
Se estimo que por razones logisticas o mas viable erael
envio de una sola unidad aérea. Aungue esta aportacion
fue numéricamente muy modesta, su alcance simbélico
fue muy grande.

VIII. El personal fue seleccionado entre |os pilotos y
mecanicos de la Fuerza Aérea, del Estado Mayor, del
cuerpo médico y de comunicaciones del Ejército y del
personal civil habilitado como armeros de materiales
de guerra. Este destacamento militar se integrd por 38
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pilotos, 4 Oficiales de diferentes armas y 249 soldados
de tierra de distintas especialidades. El Escuadron 201
de laFuerza Aérea Expedicionaria Mexicana, quedd ba-
jo €l mando del Coronel Piloto Aviador Antonio Céarde-
nas Rodriguez.

IX. El dia 21 dejulio de 1944 se paso revista a los cer-
ca de 300 hombres del Escuadron 201 en e campo de
Balbuenay el dia24 dejulio de 1944 dicho Escuadron se
trasladd a Estados Unidos de América para completar su
adiestramiento en las bases aéreas norteamericanas de
Randolph Field y Greenville en Texasy Pocatello, Idaho.

X. El dia 29 de diciembre de 1944, € Senado de la Re-
plblica autorizé a Ejecutivo Federa el envio de tropas a
ultramar, decidiendo el Gobierno de México que susfuer-
zas participarian combatiendo la ocupacion de las Filipi-
nas por parte de |os japoneses, en razén de los lazos his-
tdricos y culturales existentes entre ambas naciones.

XI. El 22 de febrero de 1945, en la base norteamericana
de Major’'s Field, Texas, la Fuerza Aérea Expediciona
ria Mexicana fue abanderada en ceremonia solemne por
el General Francisco L. Urquizo, entonces Subsecreta-
rio de la Defensa Nacional, en representacion del Presi-
dente de la Replblica. El Escuadrén 201 salié de San
Francisco, California a bordo del buque “Fairisle” el
martes 27 de marzo de 1945, con destino a Manila, Fi-
lipinas.

XIV. Déel 4 dejunio d 4 dejulio de 1945, e Escuadron
201 condujo 53 misiones de combate apoyando a las
fuerzas terrestres aliadas. Participaron activamente en
los bombardeos de Luzon y Formosa, hoy Taiwan. De
estas misiones, 45 fueron efectivas, con un ato porcen-
taje de impactos en el &rea del blanco, sumando un total
de 1,290 horas de vuelo. Muchos informes indican bue-
nosy excelentes resultados.

XV. Después de combatir valerosamente, la Fuerza Aé-
rea Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201 fue trasla-
dada en reserva a Okinawa. Habiendo contribuido a
combatir las amenazas a la seguridad y la paz del orbe,
el Escuadron 201 entro victorioso a la capital de la Re-
plblicael dia 18 de noviembre de 1945.

XVI. Cabe destacar que durante la bienvenida de este
Escuadron, e Presidente de la Repdblica Manuel Avila
Camacho dio cuenta de los siguientes hombres caidos
en combate, quienes con honor pasaron ala“veneracion
eternay a recuerdo de nuestro pueblo”: Capitan Piloto
Aviador, Pablo Rivas Martinez (m. 16 de agosto de
1945); Teniente Piloto Aviador, Héctor Espinoza Gal-
vén (m. 19 de julio de 1945); Teniente Piloto Aviador,
José Espinoza Fuentes (m. 5 de junio de 1945); Subte-
niente Piloto Aviador, Mario Lépez Portillo (m. 21 de
julio de 1945); Subteniente Piloto Aviador, Fausto Vega
Santander (m. 1° de junio de 1945).

Establecidos |os antecedentes, |os integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion delaLIX Legislaturade laCamarade
Diputados que suscribimos €l presente dictamen, expone-
mos las siguientes:

XII. Launidad desembarc en Manilael primero de ma-
yo de 1945 y quedo establecida en los fuertes Stotsen-
burg y Porac Field, en el érea del Campo Clark, reali-

zando el adiestramiento avanzado de combate, en tierra
y envuelo. El Escuadrén 201 seintegré al 58° Grupo de
Pelea, del 5° Comando de Pelea, de la 52 Fuerza Aérea
de los Estados Unidos de Norteamérica, realizando sus
misiones de combate bajo este encuadramiento téctico a
partir del 4 de junio de 1945.

XIII. Las operaciones del Escuadron Aéreo 201 se rea

lizaron durante los meses de junio a agosto de 1945, y
fueron representativas de las misiones normalmente vo-

ladas por unidades de pelea en el érea del Suroeste del

Pacifico. La mayoria de las misiones fueron de apoyo a
fuerzas de tierra a bordo de aviones Thunderbolt P-47 y
se redizaron algunas misiones de barrido aéreo, de in-

terdiccion y de escolta de convoy naval. La unidad tam-

bién vol6 misiones de adiestramiento y traslado de ae-

ronaves en zona de combate.

CONSIDERACIONES

1. QuelaLey sobre el Escudo, laBanderae Himno Na-
cionales, en el proposito de afirmar |a respetabilidad y
permanencia de los Simbolos Patrios y de lograr su uso
con solemnidad, define los elementos constitutivos de
éstos y regula su uso civil.

2. Queel articulo 15 de laLey sobre el Escudo, la Ban-
dera e Himno Nacionales dispone ala letra:

Articulo 15.- En las fechas declaradas solemnes para
toda la Nacion, deberd izarse la Bandera Nacional, a
toda 0 a media asta, seglin se trate de festividad o
duelo, respectivamente, en escuelas, templos y de-
mas edificios publicos, asi como en la sede de las
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representaciones diplométicas y consulares de Mé-
xico. Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas,
portarén la Bandera Nacional y la usarén conforme a
las Leyes y Reglamentos aplicables.

3. Que e articulo 18 de la Ley, que hoy se pretende re-
formar, lista las fechas declaradas como solemnes para
toda la Nacion, reservando su inciso a) para las festivi-
dades, y €l inciso b) paralas fechas y conmemoraciones
de duelo nacional.

4. Que lainiciativa del Diputado José Benjamin Muci-
fio Pérez, propone declarar como fecha solemne de due-
lo el dia 2 de mayo, en remembranza del aniversario de
la muerte de los cinco pilotos mexicanos, miembros de
la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadron
201 caidos durante el combate en la Segunda Guerra
Mundial.

5. Que ajuicio de ésta Comision dictaminadora, la pro-
puesta del Diputado José Benjamin Mucifio Pérez, es
pertinente, toda vez que estd sustentada en el compro-
miso de la Republica de renovar y engrandecer el culto
de las acciones heroicas de |os mexicanos, manteniendo
asi, viva la expresion de nuestra nacionalidad y reafir-
mando el lazo que une a los mexicanos por encima de
cualquier distincion o diferencias particulares o de gru-

po.

6. Que esta Comision reconoce que |as acciones heroi -
cas y loables de los mexicanos no pueden tener mejor
reconocimiento que aquél que se realiza a traves de los
Simbolos Patrios, que representan |os mas excelsos var
lores de nuestra identidad como pais libre e indepen-
diente, y alavez, constituyen el crisol de la historia de
México que nos une 'y nos inspira.

7. Que el Escuadrén 201 de la Fuerza Aérea fue € (ni-
co contingente militar mexicano que intervino directa-
mente en la Segunda GuerraMundial y su participacion
congtituy6 la primera vez, y la Unica hasta ahora, en la
que unafuerzamilitar bajo la bandera mexicanahayate-
nido que sdir de nuestra Patria para participar en una
conflagracion mundial.

8. Que esta Comision dictaminadora encuentra perti-
nente sefialar el dia 2 de mayo para que dicha remem-
branza se verifique, en los términos propuestos por el
Diputado José Benjamin Mucifio Pérez, ya que en esa
fecha seiz6 por primera vez |a Bandera Nacional entie-

rras filipinas, tras la llegada del Escuadrén 201 a Mani-
lael 1° de mayo de 1945.

9. Que ¢ proposito de la reforma que hoy se somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea, es hacer un
merecido reconocimiento a los miembros de la Fuerza
Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201, y en
general, a Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos que du-
rante la Segunda Guerra Mundial y como ya es tradi-
cion, han velado por laseguridad delaNacion, desu Te-
rritorio, de sus Ingtituciones y de todos |os mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, delaLIX Legislatura, some-
temos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asam-
blea el siguiente proyecto de:

Decreto por € que se adiciona la fecha 2 de mayo,
“Conmemoracion delamuertedelospilotosdela Fuer-
za Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201 en
1945", al inciso b), del articulo 18 delaLey sobree Es
cudo, laBanderay € Himno Nacionales.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fecha 2 de mayo,
“Conmemoracion de la muerte de los pilotos de la Fuerza
Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201 en 1945”,
d inciso b), del articulo 18 de la Ley sobre Escudo, la Ban-
deray el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 18- ...

a) ...
b) ...

2 de mayo:

Conmemoracion de la muerte de los pilotos de la
Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadrén
201 en 1945.
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TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro.- México, DF,
a29 de septiembre de dos mil cuatro.— Por laComision de
Gobernacion: Diputados. Julidn Angulo Géngora (rdbri-
ca), Presidente; David Hernandez Pérez (rdbrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle (rubrica), Miguelangel Gar-
cia-Dominguez, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica),
Maximino Algjandro Fernandez Avila (rdbrica), secreta-
rios; José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Patricia
Gardufio Morales (rtbrica), Fernando Alvarez Monje (rd-
brica), José Gonzalez Morfin (rlbrica), Omar Bazan Flores
(rdbrica), Jesus Gonzalez Schmal (rdbrica), Pablo Bedolla
Ldpez (rlbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(rdbrica), Pablo Algjo Lopez Nufiez (rdbrica), José Luis
Briones Bricefio (rdbrica), José Sigona Torres, Socorro Di-
az Palacios (rdbrica), Guillermo Martinez Nolasco (rdbri-
ca), Luis Eduardo Espinoza Perez (rubrica), Margarita
Saldafia Herndndez (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo
(rdbrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Hugo Rodri-
guez Diaz (rdbrica), Daniel Ordofiez Hern&ndez (rlbrica),
Sergio Vazquez Garcia (rdbrica), José Agustin Roberto Or-
tiz Pinchetti, Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), José
Eduviges Nava Altamirano (rubrica).»

Es de primera |ectura.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
«Dictamen de la Comision de Gobernacidn, con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fecha del 21 de abril,
“Aniversario de la gesta histérica de la defensa del puerto
deVeracruz”, al inciso b) del articulo 18 delaLey sobre el
Escudo, laBanderay el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legidatura, le
fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona la fecha del 21 de abil,
“Aniversario de lagesta heroicade ladefensadel Puerto de
Veracruz” a articulo 18, inciso b) de laLey sobre el Escu-
do, laBanderay el Himno Nacionales.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por |os ar-

ticulos 70, parrafo primero, 71, 72'y 73, fraccion XX1X-B,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar

nos; 39y 45 numerd 6, incisose), f), y g) y numeral 7, de
la Ley Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-

dos Mexicanos, asi como los articulos 56, 65, 85, 87, 88,

93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-

tamen a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
A. Legidativos.

|. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion | de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sesion celebrada por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn, el dia 16 de
junio de 2004, el Presidente de la Republica, Licencia
do Vicente Fox Quesada present6 la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que adiciona la fecha del 21 de abril,
“Aniversario de la gesta heroica de |a defensa del Puer-
to de Veracruz” a articulo 18, inciso b) delaLey sobre
el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales.

[I. En la misma fecha, €l Presidente de la Comision
Permanente, turnd la iniciativa antes referida ala Comi-
sion de Gobernacidn de la Camara de Diputados para su
estudio y dictamen.

1. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion,
el 29 de septiembre de 2004 se sometid a consideracion
de los integrantes de la misma el anteproyecto respecti-
vo, siendo aprobado por unanimidad.

B. Histéricos.

|. Frente a desconcierto revolucionario acontecido en el
pais, a partir de la muerte de Francisco |. Madero y en
medio de una crisis doméstica que permeaba todos los
aspectos de la estructura del Estado, las relaciones di-
plomaticas entre los gobiernos de México y Estados
Unidos de America se encontraban seriamente deterio-
radas.

[I. Cabe mencionar que, ain cuando en los primeros
afos de la Revolucion Mexicana el gobierno norteame-
ricano habia adoptado oficialmente una postura neutral,
con la entrada de Woodrow Wilson a la presidencia de
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ese pais e 4 de marzo de 1913, la politica exterior de
Estados Unidos de América se definia en el sentido de
negar apoyo a gobiernos surgidos de movimientos ar-
mados.

[1l. En ese contexto, la confrontacion entre el gobierno
de Victoriano Huertay el de Woodrow Wilson se hizo
inminente. EI Presidente Woodrow Wilson, percibia se-
rios desgjustes politicos en México, y consideraba que
la Revolucion Mexicana, amenazaba la seguridad na-
cional de su pais, y por lo tanto se justificaba una inter-
vencion militar.

IV. Derivado de lo anterior, Estados Unidos inicio los
preparativos de una proxima movilizacion, instalando
frente alas costas de Tampico y fuera de labahia de Ve-
racruz diversas embarcaciones militares, y previniendo
a sus connacionales de dicha operacion.

V. El detonante se dio, el 9 de abril de 1914, cuando en
el muelle Iturbide de Tampico ocho tripulantes del bu-
que Dolphin, fueron tomados presos por las fuerzas mi-
litares mexicanas, hecho que desato las méas enérgicas
protestas del comandante del buque y la cancilleria nor-
teamericana quienes requerian un pretexto para provo-
car un conflicto de envergadura.

V1. Concentradalaflota norteamericana frente alas cos
tas del Puerto de Veracruz, € dia 20 de abril de 1914,
Woodrow Wilson solicité y obtuvo del Congreso de su
pai's autorizacion para desembarcar.

VII. El dia 21 de abril de 1914, el Comandante de la
Flota Almirante Frank F. Fletcher, recibid la comunica-
cién del Secretario de Marina de los Estados Unidos de
América, Joseph Daniels, ordenando el desembarco pa-
ra esa misma mafana.

VIII. En ¢l transcurso de ese dia, e Comodoro Manuel
Azueta, se presento en la Escuela Naval Militar, y des-
pués de una breve conferencia con el director de la Es-
cuela, se ordeno formar a los alumnos para ser debida-
mente armados e iniciar |a heroica defensa.

IX. Mientras que las fuerzas estadounidenses realizaban
el desembarco a Puerto, la sociedad veracruzanay la
Escuela Naval Militar, se organizaban parallevar a ca-
bo la defensa del Puerto, por [o que minutos antes de las
doce del diacomenzo aescucharse un nutrido tiroteo re-
sultado de |a valerosa defensa.

X. Durante este enfrentamiento, los cadetes de la Es-
cuelaNaval Militar y el pueblo veracruzano ofrendaron
sus vidas en la defensa de la soberania nacional reali-
zando numerosas hazafas heroicas, entre las que pode-
mos citar las del Teniente de Artilleria José Azueta, y las
de los cadetes, Virgilio Uribe, Eduardo Colinay Ricar-
do Ochoa, quienes se destacaron por el fuego vertido
contra € enemigo y bautizaran con su sangre a la Es-
cuelaNaval Militar como “HEROICA”.

Establecidos |os antecedentes, |os integrantes de la Comi -
sion de Gobernacion delaLIX Legislaturade laCamarade
Diputados que suscribimos €l presente dictamen, expone-
mos |as siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES

1. Que LaLey sobre el Escudo, la Banderay el Himno
Nacionales es el cuerpo legal de orden piblico, que re-
gula el uso civil de los Simbolos Patrios, y que su pro-
posito primordial es afirmar su respetabilidad y perma-
nencia atraves del uso solemne de aquellos.

2. Que en ¢ articulo 15 de la Ley sobre € Escudo, la
Bandera e Himno Nacionales dispone a la letra:

Articulo 15.- En las fechas declaradas solemnes pa-

ra toda la Nacion, deberd izarse la Bandera Nacio-

nal, atoda 0 a media asta, seglin se trate de festivi-

dad o duelo, respectivamente, en escuelas, templosy

demas edificios publicos, asi como en la sede de las
representaciones diplométicas y consulares de Meé-

xico. Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas,

portarén la Bandera Nacional y la usarén conforme a
las Leyesy Reglamentos aplicables.

3. Quee articulo 18 de laLey que hoy se pretende adi -
cionar, enuncia las fechas declaradas como solemnes
para toda la Nacion, indicando en su inciso a) aquellas
en las que la Bandera Nacional deberaizarse atoda as-
ta en conmemoracion de alguna festividad, y reservan-
do su inciso b) para aguellas fechas en las que la Ban-
dera Naciona deberda izarse a media asta en
conmemoracion de duelo.

4. Que lainiciativa que presenta el Presidente de la Re-
publica, Licenciado Vicente Fox Quesada, propone de-
clarar como fecha solemne de duelo el dia 21 de abril,
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en remembranza del Aniversario de la gesta heroica de
la defensa del Puerto de Veracruz con motivo de la Se-
gunda Intervencion Norteamericana, basado en las con-
Sideraciones siguientes:

“El Ejecutivo Federal a mi cargo considera necesa-
rio mantener viva la memoria de los hombresy mu-
jeres que han participado en la conformacion de los
ideales nacionalesy contribuir con ello afomentar el
amor alaPatriay laconciencia de la solidaridad in-
ternaciona en laindependenciay en lajusticia

El 21 de abril se cumplio el XC (nonagésimo) ani-
versario de la defensa del Puerto de Veracruz con-
tra la intervencion de Estados Unidos de Norte
América, en la que €l pueblo de Veracruz y la Ar-
mada de México demostraron cabalmente su valor
patriotico.

Gestas heroicas como la sefidlada, deben servir de
gjemplo para las actuales y futuras generaciones de
mexicanos, por 10 que deben ser evocadas con los
honores a los simbolos de |a Patria’.

5. Que ajuicio de esta Comision dictaminadora, la pro-
puesta presentada por el Ejecutivo Federal es pertinen-
te, toda vez que da cumplimiento al deber civico de for-
talecer y mantener el sentido de nacionalidad y
pertenencia del pueblo mexicano, alavez de reafirmar
los principios libertarios de la nacion.

6. Que esta Comision reconoce que las acciones heroi -
cas y loables de los mexicanos no pueden tener mejor
reconocimiento que aquél que se realiza a través de los
Simbolos Patrios, que representan 1os més excelsos va-
lores de nuestra identidad como pais libre e indepen-
diente, y alavez, constituyen €l crisol de la historia de
México que nos une'y nos inspira.

7. Que la defensa del Puerto de Veracruz, es clara evi-
dencia de que aln en el desconcierto y en medio de cri-
sis domésticas, € patriotismo nos une para la realiza-
cion de acciones heroicas en defensa de nuestra
soberania, y reafirma, en el exterior, nuestras conviccio-
nes de libertad e independencia.

8. Que esta Comision coincide plenamente con el espi-
ritu y sentido de esta iniciativa y encuentra pertinente
declarar € dia 21 de abril como fecha solemne en Con-
memoracion de la defensa del Puerto de Veracruz.

9. Por lo anterior, hoy corresponde a esta Comision la
responsabilidad de hacer perdurar el recuerdo de patrio-
tismoy lealtad de aquellos que salieron a combatir al in-
vasor, cubriendo de gloria la historia del palis, y reafir-
mando en las nuevas generaciones el sentido de libertad
y autodeterminacion que corresponde a nuestra patria.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de laLIX Legislatura, some-
temos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asam-
blea el siguiente proyecto de:

Decreto por € que se adiciona la fecha del 21 de abril
“Aniversario dela gesta heroicadela Defensa del Puer-
todeVeracruz’ al articulo 18, inciso b), dela L ey sobre
el Escudo, laBanderay e Himno Nacionales para que-
dar como sgue:

ARTICULO UNICO.- Seadicionalafechadel 21 de abril
“Aniversario de la gesta heroica de la Defensa del Puerto
deVeracruz’, a articulo 18, inciso b) delaLey sobreel Es-
cudo, la Banderay el Himno Nacionales, para quedar co-
mo sigue:

“ARTICULO18...

a)...
b)...

21 de abil:

Aniversario de la gesta heroica de la Defensa del Puer-
to de Veracruz.

Transtorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor € dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legidativo de San Lazaro.- México, DF, alos 29
dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.— Por la Co-
mision de Gobernacion: Diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rdbrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rdbrica),
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rdbrica), Miguelan-
gel Garcia-Dominguez (rubrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rdbrica), Maximino Algjandro Fernandez Avila
(rdbrica), secretarios, José Porfirio Alarcon Hernandez
(rdbrica), Patricia Gardufio Morales (rubrica), Fernando
Alvarez Monje (rdbrica), José Gonzalez Morfin (ribrica),
Omar Bazan Flores (rdbrica), Jesis Gonzalez Schmal (rd-
brica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rubrica), Pablo Algjo Lopez Nufiez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), José Sgona
Torres, Socorro Diaz Palacios (rdbrica), Guillermo Marti-
nez Nolasco (rdbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rd-
brica), Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rubrica), Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), Daniel Orddfiez Her-
néndez (rlbrica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha Medi -
na (rubrica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma e articulo 323
del Codigo Penal Federal.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaa dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en
votacion econdmica, s se le dispensa la lectura a dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...
Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dictamen delaComision de Justiciay Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 323 del
Caodigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 70, 71, 72'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numeral 6, incisos f) y @), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de |os integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente dictamen de la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 323
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

ANTECEDENTES

Primero.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-1-384,
de fecha 25 de marzo de 2004, que se turné ala Comision
de Justiciay Derechos Humanos, se establece que “En se-
sion celebrada en esta fecha por la H. Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de laUnion, con fecha 25 de marzo de
2004, la Diputada Maria de Jestis Aguirre Maldonado, a
nombre de integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos: Revolucionario Ingtitucional, de la Revolucion
Democraticay Verde Ecologista de México, presento Ini-
ciativa con proyecto de Decreto que reforma el Articulo
323, del Codigo Penal Federal”.

Segundo.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la LIX Legislatura, procedieron al
estudio de la Iniciativa aludida, habiendo efectuado mdilti-
ples razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos
contenidos en la Iniciativa que se discute.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- De la exposicion de motivos de la Iniciativa
presentada se desprende que €l delito de privacion delavi-
da es castigado con severidad por laautoridad. Sin embar-
go, agrega, que requieren especial atencion aguellos crime-
nes cometidos en contra de alguna persona con la que se
mantiene algun lazo o relacion familiar. Especificamente,
hace referencia a los delitos que fueron conocidos como
parricidio e infanticidio, mismos que fueron derogados
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como tales el 10 de enero de 1994, a través de unareforma
quedio lugar al Capitulo IV del Titulo Décimo Noveno del
Caodigo Penal Federal titulado “Homicidio en razén del pa-
rentesco o relacion”.

Lapenalidad establecida en dichareformaparael delito de
“Homicidio en razon del parentesco o relacion”, fue de
diez a cuarenta afios de prision.

Asimismo, la Iniciativa expone que las penalidades para
los delitos de homicidio atenuado por estado de emocion
violenta, rifia o duelo, es de dos a doce afios de prision; pa-
ra €l homicidio simple intencional de doce a veinticuatro
afos de prision; y, parael calificado, cometido con preme-
ditacion, ventgja, alevosia o traicion, de treinta a sesenta
afios de prision.

SEGUNDO.- Del punto anterior, la autora de la Iniciativa
concluye, en “que todas las condiciones que acontecen pa-
ra que el delito de homicidio sea atenuado, simple inten-
cional o calificado, se pueden presentar en el delito de ho-
micidio en razon de parentesco o relacion”.

Es decir, que de la relacion entre la victima y victimario
existe una situacion subjetiva particular que atenuaria o
agravaria el crimen cometido.

Apoya lo expresado, en que las relaciones familiares o de
parentesco existentes entre “ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, conyuge, concubina o concu-
binario, adoptante o adoptado, con conocimiento de esare-
lacion” —tal y como se expresaen el Codigo Penal Federal—
en muchas ocasiones estan inmersas en la Violencia Fami -
liar, que no queda en lesiones Unicamente, sino que “va
hasta la muerte de algln integrante”. Por ello, la Violencia
Familiar, debido a su frecuenciay lesiones severasfisicasy
emocionales a los miembros integrantes de la familia, ya se
encuentra tipificada en e mismo Codigo audido en su Ca
pitulo Octavo. Es decir, es el lado opuesto de las relaciones
intimas basadas en el amor y € respeto mutuo familiar.

TERCERO.- Por ello, laautora de laIniciativa, considera
que a determinar la penalidad para la figura de “Homici-
dio en razon del parentesco o relacion”, no fueron debida-
mente valoradas estas condiciones particulares de convi-
venciaentre lavictimay € victimario. Pues, en cada caso
particular, existe infinidad de circunstancias que el juzga-
dor debera valorar debidamente para la individualizacion
de lapena; prioridad que € juzgador debera tener en cuen-
ta cuando esté resolviendo el caso en concreto.

CUARTO.- El Cédigo Pena Federal, al regular la priva-
cion de la vida, a través de distintas reformas, ha incre-
mentado la penalidad parael homicidio calificadoy con las
reformas del Decreto fechado el 10 de enero de 1994, se
derogaron los articul os que contemplaban el parricidio y €
infanticidio, creando el Capitulo 1V del Titulo Décimo No-
veno del Codigo Penad Federal, sustituyéndolos con el
“Homicidio en Razén del Parentesco o Relacion”.

Asi, en la descripcion de la nueva figura delictiva, se in-
cluyeron las conductas que configuraban el parricidio y €
infanticidio, derogandose los articulos que los contenian,
pues dicho Capitulo solamente consta de un Articulo, €l
323, que alaletradice:

“ Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, conyuge, concubi-
na o concubinario, adoptante o adoptado, con conoci-
miento de esa relacion se le impondra prision de diez a
cuarenta afios. S faltare dicho conocimiento, seestaraala
punibilidad prevista en e articulo 307, sin menoscabo de
observar alguna circunstancia que agrave o atende la san-
cion a que se refieren los Capitulos 11 y 111 anteriores’ .

En las citadas reformas se establecié como penalidad apli-
cable a delito de “Homicidio en razon del parentesco o re-
lacion” prision de diez a cuarenta afios.

QUINTO.- El delito de referencia, asi como €l de homici-
dio genérico, pueden cometerse en muy variadas formas,
tal y como lo establece el Codigo Penal Federal, penali-
zéndose de acuerdo con su forma de jecucion, pudiendo
ser homicidio atenuado por estado de emocién violenta, ri-
fia o duelo, cuya sancion, segun el caso, puede ser de dos a
doce afios de prision; parael homicidio simple intencional,
de doce a veinticuatro afios de prision; y, parael calificado
cometido con alguna agravante, ya sea premeditacion, ven-
taja, alevosia o traicidn, con una pena de treinta a sesenta
afios de prision.

SEXTO.- De esta forma, los Diputados integrantes de la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, coincidimosen
que, si el homicidio cometido en contra de un desconocido
es grave, la circunstancia de realizarse en contra de algun
miembro del seno familiar, 1o es alin més, pues se gecuta
entre quienes existe una relacion fisica, emotiva y espiri-
tual cotidiana

Ahora bien, efectivamente, si privar de la vida con alguna
agravante a un desconocido tiene una penalidad que, de
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acuerdo con las circunstancias particulares, puede ser de
treinta a sesenta afios de prision; privar de la vida a una
personacon quien se guarda un parentesco sanguineo o una
relacion estrecha, debe ser un delito penado con la misma
severidad prevista para el homicidio calificado.

En tal orden de ideas y, en resumen, la Iniciativa propone
reformar €l Articulo 323 del Cadigo Penal Federal, afin de
que la penalidad aplicable ala comision del delito de “Ho-
micidio enrazon del parentesco o relacion” seade dos a se-
senta afios de prision y no de diez a cuarenta afios como |0
establece la norma vigente.

Sin embargo, después de estudiar detenidamente el pro-
yecto contenido en la Iniciativa presentada, los Diputados
integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos, consideramos que la pena minima propuesta debe ser
incrementada a diez afios de prision, por las mismas razo-
nes ya expuestas, que son basicamente la preservacion y la
seguridad familiar; por lo cual, sometemos a la considera-
cion dela Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 323 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 323 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323.- Al que prive de la vida a su ascendiente 0
descendiente consanguineo en linea recta, hermano, con-
yuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado, con
conocimiento de esa relacion, se le impondra prision de
diez a sesentaafios. Si faltare dicho conocimiento, se esta-
raala punibilidad prevista en €l articulo 307, sin menos
cabo de observar alguna circunstancia que agrave o atente
lasancion aque se refieren los Capitulos 11 y 111 anteriores.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, aocho de septiembre de
dos mil cuatro.— Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos: Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rdbrica), Presi-
denta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Fidel René Me-
za Cabrera (rdbrica), Miguel Angel Llera Bello, Francisco
Javier Valdéz de Anda (rubrica), Gilberto Ensastiga San-
tiago (rdbrica en contra), Félix Adrian Fuentes Villalobos

(rdbrica), secretarios; Mario Carlos Culebro Velasco,
Blanca Estela Gomez Carmona (rdbrica), Consuelo Muro
Urista (rdbrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
(rdbrica), Gonzalo Ruiz Ceron, Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa (rubrica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rubrica), Ber-
nardo Vega Carlos (rdbrica), Gustavo Adolfo de Unanue
Aguirre (rtbrica), Fernando Antonio Guzman Pérez Pel ez
(rdbrica), Ernesto Herrera Tovar (rubrica), Sergio Penagos
Garcia, Leticia Socorro Userralde Gordillo (rtbrica), Ma-
risol Vargas Barcena (rubrica), Margarita Zavala Gomez
del Campo (rlbrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de
Guevara, Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Juan Gar-
cia Codtilla (rdbrica), Miguelangel Garcia-Dominguez,
Jaime Miguel Moreno Garavilla, Martha Laguette Lardi-
zabal (rubrica).»

Es de segunda lectura.

El Presdente diputado Juan de Dios Castro L ozano: En
consecuencia, estd adiscusion en lo genera y enlo particu-
lar €l articulo Unico del proyecto de decreto.

Esta Presidencia tiene registrados como oradores para la
discusion en lo general y en lo particular, alos siguientes
diputados: ladiputada Eliana Garcia L agunadel grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democraticay al
sefior diputado don Gilberto Ensastiga Santiago.

Tiene e uso de |la palabra la diputada Eliana Garcia Lagu-
na, en contradel dictamen.

LadiputadaEliana Garcia L aguna: Gracias, sefior Pre-
sidente. Nosotros, como grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética queremos manifestar nues-
tra opinién en contra de este dictamen, debido a que pen-
samos que no es aumentando |as penas a |os delitos que
se cometen en la sociedad como se va a poder resolver la
ineficiente procuracion de justicia que existe en nuestro
pais.

Nosotros creemos que el delito de parricidio y todos aque-
llos que tienen qué ver con la consanguinidad, son delitos
que tienen que ser castigados, pero no es a través de au-
mentar |a penalidad o de homologarlo con el homicidio ca-
lificado.

Nosotros consideramos que la legislacion pena vigente
tiene ya una figura delictiva que permite a las autoridades
policiales, ministeriales y judiciales competentes, lainves-
tigacion, la persecucion, la consignacion, el procesamiento
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y la sentencia a quienes ha cometido homicidio en razén
del parentesco.

El aparato delajusticiapenal del Estado debe utilizar laley
penal como Ultimo recurso respecto de conductas y hechos
delictuales que acontecen en lasociedad, como seriael hecho
del homicidio por razones o en razon del parentesco.

Consideramos que las autoridades deben de utilizar € Co-
digo Penal Federal, de conformidad con €l principio que se
establece por Beccaria en su obra, de los delitos y las pe-
nas de que lo que realmente inhibe la comision del delito
no estanto lo elevado de la pena que hipotéticamente la au-
toridad vayaaaplicar, sino lacertezade que e autor del he-
cho delictivo sera sancionado ejemplarmente por €l Estado.

Nosotros no consideramos que tenga que ser el Congreso
de la Unidn e que se haga complice a través del aumento
de penas de la ineficiencia en la procuracion de justiciay
de |lafalta de unaimparticion de justicia que respondaalo
que tendria que ser un Estado democrético de derecho.

Nosotros en razon de eso, nos pronunciamos por la no
aprobacion de la reforma propuesta a articulo 323 del Co-
digo Pena Federal y en razon de eso, nuestra fraccion par-
lamentaria va a votar en contra de este dictamen que ho-
mologa el parricidio a homicidio calificado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada Eliana Garcia L aguna.

Tiene el uso de la palabra para hablar en contra, el sefior
diputado don Gilberto Enséstiga Santiago, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago: Con su venia,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago: El articulo 323
del Codigo Penal Federal, actualmente impone una prision
de 10 a 40 afios, en €l dictamen nos estén proponiendo un
incremento de 10 a 60 afios.

Hemos insistido en reiteradas ocasiones en la necesidad de
que la reforma democrética de nuestro sistema politico,

también debe ser acorde a nuestras reformas, a nuestro sis-
tema pena y quienes sostienen y lo demuestran a propo-
ner estas iniciativas en donde se incrementan las penas,
consideran que aumentandolas vamos a resolver las con-
ductas delictivas y es evidente de que esto no es cierto, a
contrario, en lamedida de que se aumenten las penas, le es-
tamos generando un rencor social, un dafio a todos |0s ac-
tores materiales de un ilicito.

En una sociedad democrética debe haber una serie de prin-
Cipios que nosotros debemos de incorporar en nuestras pro-
puestas de reformas, y ya lo hemos dicho, que tanto penas
minimas como penas altas, pueden resultar ridiculas, si no
hay un estudio del significado de las reformas que se estan
proponiendo y en la medida que no hay ningin estudio
pueden surgir visiones demagadgicas, visiones demagdgicas
adrededor de la presion social, visiones que pueden dirigir-
semaés por el &nimo de una sociedad, que por enfrentar ver-
daderamente de fondo las conductas delictivas.

Por eso, en el PRD hemos sostenido y seguiremos insis-
tiendo que la solucion ala ataincidencia delictiva, de nin-
guna manera puede enfrentarse con incrementar 1as penas.
Tendriamos que analizar también, qué momentos estamos
viviendo de todo el sistema carcelario; tendriamos que
analizar cudles son los altos indices de impunidad en este
pais. El Presidente de la Republica ha reconocido que por
lo menos esta arriba del 98 por ciento.

Y entonces resulta, que el Congreso ante |a ineficacia de
las procuradurias, ante la ineficacia de los tribunales, va
por el camino del incremento de |as penas. Nosotros soste-
nemos que ésta no es alternativa, que efectivamente debe-
mos apostar a que constituyamos una politica crimina de
Estado y que a partir de eso, las diferentes penas que se
puedan proponer en las reformas, obedezcan efectivamen-
te a esa politica criminal del Estado.

Y en este sentido, nosotros insistimosy lo decimos de ma-
neramuy respetuosa: el incrementar de 10 a 60 afios, en el
delito de parricidio, no nos va a resolver el que esta con-
ducta delictivaseinhiba, por el contrario, nos parece quela
propuesta representa una aternativa sin sustancia, sin con-
tenidos, que puedan justificar el porqué se reforme la ac-
tual disposicion del articulo 323 del Cadigo Penal.

Evidentemente que estamos en contra de los parricidas, es-
tamos en contra de que este tipo de conductas se den entre
las familias, pero si queremos advertir que no solamente en
esta reforma, sino en todas las que se puedan presentar y
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discutir, seguiremos insistiendo en la necesidad de consti-
tuir un Estado democrético de derecho donde los princi-
pios, laracionalidad de las penas, la discrecionaidad delos
jueces para que puedan en e momento de sentenciar tener
varios elementos, deben ser parte de esta discusion.

Y concluyo, diputado Presidente, planteando que podamos
analizar con mucha seriedad este incremento de penalida-
des a parricidio. Gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Gilberto.

Agotado €l turno de oradores, consulte la Secretaria a la
Asamblea si €l proyecto de decreto se encuentra suficien-
temente discutido en lo genera y en lo particular.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta a la Asamblea s se encuentra suficientemente
discutido el proyecto de decreto en lo general y en lo par-
ticular.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...
Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Suficientemente discutido.

Seinstruye ala Secretaria disponga se abra el sistema elec-
trénico por 10 minutos, para proceder a la votacion en |o
genera y en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior.

Abrase €l sistema electrénico por 10 minutos, para proce-
der ala votacion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion.)

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Nos visita un grupo de lideres de Cieneguillas, municipio

de Almoloya de Juérez, estado de México, invitados por la
ciudadana diputada Blanca Estela Gomez Carmona. Sean
ustedes bienvenidos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente, se emitieron 289 votos en pro, 75 en contra y
12 abstenciones.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular € proyecto de de-
creto por 289 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma e articulo 323 del Cddigo Penal
Federal.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del diaes|adiscusion del dictamen
con proyecto de decreto por €l que se reforman los articu-
los 2°y 3° de la Ley Federal contrala Delincuencia Orga-
nizada.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
seledispensalalecturaa dictamen.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
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2°y 3° delaLey Federa contrala Delincuencia Organi-
zada

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 70, 71, 72'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de |os integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°
Y 3° DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada el 29 de Abril de 2004 el
Diputado Guillermo Tamborrel Suérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional delaLIX legidatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn presenté a Pleno
de la Honorable Camara de Diputados lainiciativa que re-
formalosarticulos 2° y 3° delaLey Federal ContralaDe-
lincuencia Organizada.

Segundo.- La Mesa Directiva turné en esta misma fecha,
dichainiciativa a la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, con el nimero de oficio D.G.P.L. 59-11-2-596 la
cual presenta este dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA - Lainiciativa en cuestion, expone que Méxi -
Co s uno de los paises con mayor biodiversidad del mun-
do, contamos con cerca de 200,000 especies, 10 que signi-
fica que un 10 a un 12 % de las especies del planeta se
encuentran en nuestro territorio. México ocupa € primer,
lugar mundial por el nimero de especies de pinosy el cuar-
to en plantas florales, pues cuenta con aproximadamente
26 mil familias de las cuales lamentablemente el 14 % son
endémicas. De ahi, la enorme responsabilidad de legidar a
favor de la proteccion y conservacion de todas las especies
y de su medio ambiente. Diversos estudios etnobotanicos,
indican que cerca de 2 mil especies de plantas son utiliza-
das por los grupos indigenas y campesinos que habitan las
zonas forestales de México. Estos productos van desde ho-

jas, flores, frutos, cortezas, resinas, breas, cogollos, semi-
llas y rizomas, hasta una infinidad de plantas medicinales
y aimenticias utilizadas por estos pueblos para subsitir.
De éstas, cerca de 25 especies de plantas son usadas como
fuentes de la medicina occidental y aproximadamente 120
medicamentos se derivan de materias provenientes de
plantas. Cerca del 25% de todas |as medicinas prescritas se
fabrican con productos obtenidos de plantas y en conjunto
tienen un valor anual de aproximadamente 18 mil millones
deddlares.

Sostiene ademéas la Iniciativa, que es fundamental destacar
que los recursos forestales tienen importantes funciones
ambientales, como la regulacion del ciclo hidrolégico ya
que, captan agua, evitan el azolve de lagunasy presas, evi-
tan inundaciones, aunado a laindispensable aportacion ala
formacion y proteccion del suelo, habitat de lafloray fau-
nasilvestre.

Se argumenta también, que |a pérdida de dichos recursos es
darmante; se estima que cuando nuestro pais inicio su vi-
daindependiente, hace practicamente 200 afios, existian a-
rededor de 100 millones de hectareas cubiertas por bosques
y selvas. Lamentablemente, para las futuras generaciones,
hoy solo existen poco menos de 56 millones de hectéreas
con masas boscosas, 10 que indica que en menos de dos Si-
glos, México ha perdido cerca de la mitad de estos recur-
s0s, lamayoria alo largo de los Ultimos cuarenta afios.

SEGUNDA: Lainiciativa que hoy se dictamina, menciona
que uno de los factores que afectan de manera importante
alavidasilvestre en nuestro pais, es su explotacion ilega,
incluyendo la captura, colecta, transporte y comercio no
autorizados de gjemplares, asi como su caceria furtiva. Es-
tas acciones alcanzan frecuentemente a &mbito y a los
mercados internacionales donde muchas especies de cac-
tus, orquideas, cicadas, psitacidos, primates, felinos, cérvi-
dos y reptiles, entre otros, estan sujetos a las mayores pre-
siones del trafico ilegal, debido a que son atamente
cotizadas.

TERCERA: Por lo que se refiere a dario ecologico, los
indicadores mas contundentes son: la extincion de especies
y e incremento en el nimero de aquellas catal ogadas co-
mo amenazadas 0 en peligro de extincion, y que la capaci-
dad ingtitucional del gobierno federal asi como el marco le-
gal, que apoya la inspeccion y vigilancia del
aprovechamiento de la vida silvestre en €l territorio nacio-
nal es insuficiente.
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CUARTA: Derivado de lo anteriormente expuesto y con-
siderando que tanto la explotacion ilegal de productos fo-
restales, realizada por grupos de delincuentes organizados,
como las actividades ilegal es asociadas con la captura, ex-
traccion, acopio, transportey comercializacion de gjempla-
res, productos y subproductos de especies de vida silvestre
incluidas en la normatividad nacional, catalogadas como
protegidas, amenazadas, raras 0 en peligro de extincion,
deben ser incluidas en la Ley Federal Contrala Delincuen-
cia Organizada, afin de que adichos grupos les sea aplica-
dalaley de acuerdo a dafio que realizan tanto al medio
ambiente y alos recursos naturales, como a patrimonio de
los legitimos propietarios de dichos recursos.

QUINTA.- Asmismo se considera necesario reformar la
fraccion VII antesV del articulo 2° delaLey Federa contra
la Delincuencia Organizada, debido a que e Codigo Pend
parael Digtrito Federal en materia de fuero comuny parato-
da la Replblica en materia de Fuero Federal ya no es texto
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial
delaFederacion el 18 de mayo de 1999, por lo que se modi-
ficd la denominacion quedando |a de Codigo Penal Federal.

Por |o anteriormente expuesto, |os diputados integrantes de
laComision de Justiciay Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de la Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 20. Y 3o. DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANI-
ZADA

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articul s 20. y 30.
delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada, para
quedar como sigue:

Articulo 20. ...

l.alV. ..

V. Tréfico de productos y subproductos forestales, pre-
visto en los Articulos 418, 419y 420 Bis 1V del Cddigo
Penal Federal.

VI. Tréfico de especimenes, productos y subproductos
devida silvestre, previsto en € Articulo 420 del Cédigo
Penal Federal.

VII. Asdlto, previsto en los Articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el Articulo 366; tréfico de menores, previsto en

el Articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en el Ar-
ticulo 381 Bis del Codigo Penal Federal, o en las disposi-
ciones correspondientes de |as |egislaciones penal es estatar
les.

Articulo 3o.- Los delitos a que se refieren las fracciones |,
[, 11,1V, V'y VI del articulo anterior, que sean cometidos
por algun miembro de la delincuencia organizada, seranin-
vestigados, perseguidos, procesados y sancionados confor-
me alas disposiciones de esta Ley.

Los delitos sefialados en la fraccion VII de dicho articulo
lo serén (inicamente si, ademas de cometerse por un miem-
bro de la delincuencia organizada, €l Ministerio Publico de
la Federacion ejerce lafacultad de atraccion. En este caso,
el Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades ju-
dicialesfederales seran |as competentes para conocer deta-
les delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las pe-
nas previstas en las legislaciones de las entidades
federativas.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Degcreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion .

Palacio Legidativo de San Lézaro, a cuatro de agosto de
dos mil cuatro.— Comision de Justiciay Derechos Huma:
nos: Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rdbrica), Presi-
denta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), Fidel René Meza
Cabrera (rdbrica), Migud Angel Llera Bello (rdbrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Gilberto Ensas
tiga Santiago (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rubrica), secretarios; Kenny Denisse Arroyo Gonzalez, Ma-
rio Carlos Culebro Velasco, Blanca Estela Gomez Carmo-
na (rubrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), Mayela Ma-
ria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Gonzalo Ruiz
Ceron, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica), Marcelo
Tecolapa Tixteco (rdbrica), Bernardo Vega Carlos (rubri-
ca),Miguel Angel Yunes Linares, Gustavo Adolfo de Unanue
Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez (rubrica),
Ernesto Herrera Tovar (rdbrica), Sergio Penagos Garcia,
Leticia Socorro Userralde Gordillo (rdbrica), Marisol Var-
gas Bércena (rlbrica), Margarita Zavala Gomez del Cam-
po, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara, Angélica de
la Pefia GOmez (rubrica), Juan Garcia Costilla, Miguelan-
gel Garcia-Dominguez, Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados, sin embargo la
diputada Jacqueline Arguielles Guzman ha entregado a es-
ta Presidencia unaintervencion en pro y nos ruega la dipu-
tada que se inserte en el Diario de los Debates, por lo que
instruimos a efecto.

«Discurso de la diputada Jacqueline G. Argllles Guzman
en apoyo al dictamen de la Comisién de Justicia y Dere-
chos Humanos, con proyecto de decreto por el que se re-
forman losarticulos 2° y 3° delaLey Federal contralaDe-
lincuencia Organizada.

Buenas tardes compafieras y compafieros diputados. Subo
a esta tribuna con objeto de apoyar el dictamen que refor-
ma los articulos 2° y 3° de la Ley Federal contrala Delin-
cuencia Organizada.

Los mexicanos hoy dia estamos preocupados y ocupados
en la proteccion de nuestro entorno, es por ello que este
dictamen tiene la mayor relevancia a incorporar aspectos
de sumaimportanciacomo lo eslaidentificacion de activi-
dades que dafian el medio ambiente e incorporarlos en la
Ley Federa contrala Delincuencia Organizada.

Como sabemos, hoy dia, € tréfico ilegal de especies sil-
vestres es el tercer negocio criminal mas lucrativo, dejan-
do ganancias anuales que superan |os 5mil millones de do-
lares para los grupos de traficantes que operan en regiones
especificas de algunos paises vendiendo animales exoticos
para esas tierras, plantas silvestres y productos y subpro-
ductos derivados de las mismas, siendo que las personas
que actlian en la realizacion de estas actividades se en-
cuentran organizadas de forma permanente.

La pirateria de especies silvestres o biopirateria, ha traido
como consecuencia la pérdida acelerada de diversidad bio-
l6gica, ya que miles de especies animales y vegetales se
han extinguido, estan a punto de desaparecer del planetao
sus poblaciones estdn amenazadas.

A lafecha, el nimero total de especies animalesy vegeta-
les clasificados en todo el planeta es de aproximadamente
1,7 millones, pero se cree que existen aln més y las esti-
maciones van desde 5 hasta 30 millones.

Desafortunadamente, la Union Internacional para la Con-
servacion de laNaturaleza (UICN) tiene listadas ya mas de
mil especies de animales en peligro de extincion y 17 mil
amenazadas.

Lasituacion hallegado atal extremo, que muchos expertos
y las asociaciones ecologistas mas prestigiadas aseguran
(ue nos encontramos en la sexta gran extincion masiva de
especies, y predicen que de seguir esta tendencia, en el afo
2050 habremos extinguido més de un tercio de las especies
existentes.

En el mercado ilegal se venden anualmente 50 mil prima-
tes, 5 millones de aves vivas, 10 millones de pieles de rep-
tiles, 15 millones de pieles de mamiferos, 350 millones de
peces tropicales y 4 millones de cactus, por mencionar al-
gunos casos. Casi todas estas especies son atamente coti-
zadas por alguna razon en especial, que las hace ser perse-
guidas, atrapadas, comerciadasy exterminadas.

Consideremos que nuestro mundo se enfrenta a un sin nu-
mero de problemas ambiental es como destruccion de habi -
tat, desmonte, tala clandestina, introduccion de especies no
ponderadas, contaminacion de suelos, aguay aire, cambio
climatico global, etcétera, sin embargo, la propiaUnion In-
ternacional parala Conservacion de la Naturaleza (UICN)
considera que el trasiego de especies por las fronteras bio-
geogréficas fue el culpable fundamental en la degradacion
de labiodiversidad en el siglo pasado.

La prevision de actividades que perjudican nuestro medio
ambiente, realizadas por organizaciones delictivas en e
marco juridico vigente retoma el tema de la responsabili -
dad que tanto las instituciones del Estado tienen como la
responsabilidad de los particulares.

México ha sufrido una tasa de deforestacion muy ata, es-
timandose entre 300 mil y 1 millén de hectéreas por afio,
esto quiere decir que se han perdido més del 95% de los
bosques tropicales humedos, més de la mitad de los bos
ques templadosy un porcentaje dificil de cuantificar de zo-
nas aridas.

Esta reduccion acelerada de la biodiversidad representa
una amenaza importante para la existencia de millones de
seres humanos, porque implica unamenor capacidad de los
ecosistemas para proporcionar productos y servicios de
primera necesidad, como aire, agua, alimentos y materias
primas para la elaboracion de medicamentos.

Reflexionemos que esto trae consigo consecuencias terri-
bles, basta recordar el Ultimo informe publicado por el
World Wide Fund for Nature (WWF) donde sefidla que
més del 40 por ciento de todas las medicinas (legales) pres-
critas en Estados Unidos de América se producen a partir
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de fuentes naturales y que el 80 por ciento de la poblacion
de los paises del sur de América depende para sobrevivir,
de forma exclusiva, de los medios naturales que se obtie-
nen de animales y plantas silvestres.

Latalaclandestina de especies forestales sigue siendo cau-
sa principa del efecto invernadero; en pocos afios, € au-
mento de latemperatura promedio del planeta hardimposi-
ble la vida de miles de especies en su habitat natural.

Lamentablemente, en este mismo tenor més de 50 espe-
cies de plantas se extinguen cada dia, |os arrecifes de co-
ral desaparecen, |as grandes reservas de agua dulce dismi-
nuyen su caudal; dos terceras partes de las especies de aves
del mundo estan en peligro y una de cada 10 esta a borde
de laextincion.

Quiza deberiamos cuestionarnos si hemos considerado en
agun momento de nuestra vida que destruir |la naturaleza
puede acabar con mas de 4 mil millones de afios de evolu-
cion.

Es por ello que los integrantes del Partido Verde Ecologis-
ta de México votaremos afavor del dictamen que se some-
te a discusion toda vez que con ello fortalecemos los ins
trumentos juridicos e incorporamos a ellos el compromiso
que corresponde a cada mexicano por la conservacion y
restauracion del medio ambiente, confiamos que la correc-
ta aplicacion de estas nuevas disposiciones juridicas ayu-
darén a disminuir el trafico de productos y subproductos
forestales, asi como de especimenes, productos y subpro-
ductos de vida silvestre.

Asimismo, estamos seguros, que esta reforma seré un par-
teaguas que nos permitira responsabilizar alos ciudadanos
del dafio o deterioro ambiental causado a entorno que re-
quiere ser protegido en aras de su preservacion.

Por su atencion muchas gracias.

México, DF, a21 de octubre de 2004.— Dip. JacquelineG.
Arglielles Guzman.»

En virtud de que no se han registrado més oradores, se con-
Sidera suficientemente discutido en lo general.

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se preguntaala
Asamblea si se vaareservar algun articulo para discutir -
lo en lo particular... En virtud de que no se ha reservado

articulo alguno para discutirlo en lo particular, se ruegaa
la Secretaria se abra el sistema electronico por 5 minutos
para proceder a recoger la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Se pide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 5 minutos para proceder a
lavotacion en lo genera y en lo particular en un solo acto.

(Votacion.)

¢No hay ningln reporte?..

Se emitieron diputado Presidente... De viva voz:

El diputado Sami David David (desde su curul): En pro.

El diputado Diego Palmero Andrade (desde su curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde su cu-
rul): En pro.

La diputada Socorro Diaz Palacios (desde su curul): En
pro.

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas: Seemi-
tieron 371 votos a favor, ninguno en contra 'y 3 absten-
ciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 371 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € quesereforman losarticulos2°y 3 dela
Ley Federal contrala Delincuencia Organizada.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto por €l que se reforman los articu-
los 97, fraccion 1V, y 99, en su dltimo péarrafo, delaLey de
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Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se le dispensa le
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
s seledispensalalecturaa dictamen.

L os ciudadanos que estén por laafirmativa, sirvanse mani -
festarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalecturaal dictamen.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dictamen delaComision de Justiciay Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por €l que se reforman los articu-
los 97, fraccion IV, y 99, Ultimo parrafo, delaLey de Am
paro, Reglamentariade los Articulos 103 y 107 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, de confor-
midad con lo dispuesto en los Articulos 70, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisosfy g delaLey Organicadel Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos, 55, 56, 60
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen de la

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 97
FRACCION IV Y 99 ULTIMO PARRAFO DE LA
LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS103Y 107 DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA DE LOSESTADOS UNIDOSMEXICANOS.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesidn celebrada en fecha 27 de Abril del
2004 por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
delaUnidn, el Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

presentd Iniciativa que reformalos articulos 97 fraccion IV
y 99 Ultimo parrafo de la Ley de Amparo, Reglamentaria
delosarticulos 103 y 107 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO .- En esa misma fecha, la Mesa Directiva tur-
no dicha iniciativa a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, mediante oficio D.G.P.L.59-11-1-500, para su
analisisy dictamen correspondiente al tenor de las siguien-
tes..

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Iniciativa en cuestion, expone que en €l
juicio de amparo o de garantias se contemplan tres distin-
tos recursos: el derevision, el dequejay el de reclamacion,
amen de los innominados, establecidos en los articulos 105
y 108 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

SEGUNDA .- Ademas se indica en la Iniciativa, que de
los recursos sefialados, €l de queja es heterogéneo, ya que
su interposicion por el quejoso, el tercero perjudicado, la
autoridad responsable o el Ministerio Pablico, procede en
hipétesisy situaciones procesal es total mente distintas en-
tre si; en términos generales, se utiliza paraimpugnar re-
soluciones contra las cuales no es procedente el recurso
de revision, paralograr la correcta gjecucion de los man-
datos dictados en el Juicio de Amparo y para precisar los
excesos 0 defectos en el cumplimiento de la suspension y
de las sentencias que se dictan en el procedimiento de am-
paro.

TERCERA .- Asimismo, refiere que el articulo 95 de la
Ley de Amparo contempla once diversos casos de proce-
dencia del recurso de queja; a su vez, € articulo 97 de la
ley citada, sefiala cuales son los términos para interponer el
recurso, mismos que varian, dependiendo del supuesto de
que se trate. Asi, de dicho articulo, en su fraccion 1V, se
desprende que en el caso de la fraccion X del articulo 95,
el recurso de queja deberd interponerse dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes a la en que surta efectos la notifi -
cacion de la resolucion recurrida. Dicho computo, en la
préctica forense, se hace, considerando la hora en que se
notifico la resolucion por recurrir, ya que en materia sus
pensional, 10s términos se computan de momento a mo-
mento y no, como en los casos de fondo del asunto, por dias
naturales. En este sentido, lainiciativaque hoy se dictamina,
sefida una discrepancia existente entre los articulos 97
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fraccion 1V y 99 dltimo péarrafo de laLey de Amparo Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que éstos es-
tablecen diversos modos de computar el término paralain-
terposicion del recurso.

Por |o anterior, la Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos coincide plenamente con la propuesta de reforma que
hoy se dictamina por lo que propone a esta H. Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOSARTICULOS97 FRACCION IV Y 99
EN SU ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE AMPA-
RO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103
Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 97 frac-
cion1Vy 99 en su ditimo parrafo delaLey de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 97-- ....
lalll ...

IV.- En el caso de lafraccion X! del referido Articulo 95,
dentro de las veinticuatro horas contadas a partir del dia
siguiente a la fecha en que surta sus efectos la notifica-
cion de laresolucion recurrida.

Articulo 99.- ...

En el caso de lafraccion XI la queja deberd interponerse
ante el Juez de Distrito, acompafiando |as copias que se se-
fialan en el articulo anterior. Los jueces de Distrito o € su-
perior del tribunal remitirn de inmediato los escritos en
los que se formule laquejaal tribunal que deba conocer de
ella, con las constancias pertinentes. Dentro de las cuaren-
tay ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de Circui -
to que corresponda resolvera de plano o que proceda.

TRANSITORIO.

UNICO .- El presente Degreto entrar en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a dieciseis de junio de
dos mil cuatro.— Comision de Justiciay Derechos Huma
nos: Diputados. Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presi-
denta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), Fidel René Me-
za Cabrera (ribrica), Miguel Angel Llera Bello(rdbrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (rdbrica), Gilberto En-
sastiga Santiago (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rdbrica), secretarios; Kenny Denisse Arroyo Gonzalez (ri-
brica), Mario Carlos Culebro Velasco, Blanca Estela Go-
mez Carmona (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica),
Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Gon-
zalo Ruiz Cerdn, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubri-
ca), Marcelo Tecolapa Tixteco (rdbrica), Bernardo Vega
Carlos (rbrica), Miguel Angel Yunes Linares, Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rdbrica), Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez (rubrica), Ernesto Herrera Tovar
(rdbrica), Sergio Penagos Garcia, Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo (rubrica), Marisol Vargas Bércena (rdbri-
ca), Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Diana
Rosalia Bernal Ladron de Guevara, Angélica de la Pefia
Gomez, Juan Garcia Costilla, Miguelangel Garcia-Domin-
guez (rtbrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrado orador parala fundamenta-
cion. En consecuencia esta a discusion en lo general. Esta
Presidencia tiene registrado en contra a los diputados Héc-
tor Gutiérrez de la Garza'y Jestis Gonzélez Schmal.

En consecuencia tiene la palabra el sefior diputado don
Héctor Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su autorizacion, diputado Presidente.

El dictamen que el dia de hoy nos ocupa tiene un fin en el
fondo muy noble, que es proteccion a los adultos mayores
y alas personas con capacidades diferentes. Mas sin em-
bargo, €l instrumento que se esta utilizando para pretender
ayudar aadultos mayoresy personas con capacidades dife-
rentes en mi concepto es erréneo. ¢Por qué? Estamos ha-
blando de unareformaalaLey de Amparo para prevenir o
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aceptar lasuplenciaen ladeficienciade laqueja. Nadamas
que es de todos conocido que la suplencia es por materias;
es decir, tenemos una suplencia en materia agraria; tene-
mMos una suplencia en materia penal; en ciertos casos, de
caracter familiar.

El articulo que nos ocupa, principalmente el 76 Bis, esta-
blece actualmente la suplencia en favor de los menores de
edad o incapaces. ¢Por qué a estas personas? Porgue no tie-
nen capacidad de gjercicio, menores de edad e incapaces.

Por lo tanto...

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
don, diputado Héctor Gutiérrez de la Garza. oy a cometer
|a enorme descortesia de interrumpirlo.

Siendo congruente con la generosidad de su discurso, qui-
siera informarle que estamos viendo los articulos 103 y
107, cuando estamos también escuchando que nos referi-
mos a un alegato en contra de los articulos 76 y 91.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
En €l orden de la publicacion de Gaceta Parlamentaria del
dia de hoy y quiero aprovechar, diputado Presidente para
sefialar que los titulos de la publicacion del martes, estaban
cruzados y en el orden de la Gaceta Parlamentaria del dia
de hoy, aparece en primer término esta modificacion.

Si esasi, meregistro paralasiguiente oportunidad en e tema
correspondiente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Gutiérrez de la Garza, muchas gracias por |la genero-
sidad de su comprension. Gracias y diputado Gonzélez
Schmal...

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (desde su
curul): Igual mencion. ldéntica razén e idéntica peticion,
pido mi registro. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: S hu-
biese algun error de la Gaceta Parlamentaria, permitan que
esta Presidencia pida una discul pa, aun cuando no es de su
responsabilidad. Gracias diputado Gutiérrez de la Garza. ..
Ofrece unadisculpa... Gracias.

Entonces, se declara suficientemente discutido. No habien-
do oradores registrados y para los efectos del articulo 134
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-

neral, se pregunta ala Asamblea si se va areservar algun
articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado ningun articulo para
discutirlo en lo particular, se ruega a la Secretaria se abra
el sistema electrdnico por 5 minutos, para proceder a reco-
ger lavotacion en lo genera y en lo particular en un solo
acto.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Abrase €l sistema electrénico por 5 minutos, para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular del presente
dictamen.

(Votacion.)
Ciérrese € sistema electronico de votacion.

Diputado Presidente, se emitieron 370 votos en pro y 2
abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Con
(ué objeto, sefior diputado?..

El diputado Adrian Victor Hugo I slas Hernandez (des-
de su curul):

No funciona esta cosa, Presidente...

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 372 votosen lo general y en lo particular.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que sereforman losarticulos 97, fraccion
1V,y 99, en su Ultimo pérrafo, delaLey de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Poalitica de los Estados Unidos M exicanos.

Pasa al Senado para los efectos congtitucionales.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores, obra en poder de esta Presiden-
cia, minuta proyecto de decreto que concede autorizacion
al Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, ciudadano
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Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacio-
nal, del 2 a 6 de noviembre de 2004, a efecto de realizar
una visita de trabgjo a la Republica de Panamay participar
en la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo
de Rio que se redizara en Rio de Janeiro, Brasil, asi como
el 19 de noviembre del mismo afio para participar en la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
a celebrarse en San José de Costa Rica.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion a ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, para ausentarse del territorio nacional del 2 a 6 de no-
viembre de 2004, a efecto de redlizar una visita de trabajo
alaReplblicade Panamay participar en laX VIl Reunion
de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, que se
realizard en Rio de Janeiro, Brasil; asi como el 19 de no-
viembre del mismo afio, para participar en la Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, a celebrar-
se en San José de Costa Rica.

Atentamente.

México, D. F., 21 de octubre de 2004.—Sen César Jaure-
gui Robles, vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se concede autorizacion a ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, para ausentarse del territorio nacional del 2 al 6 de
noviembre de 2004, a efecto de realizar una visita de tra-
bajo a la Republica de Panama y participar en la XVIlI

Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de
Rio, que se realizard en Rio de Janeiro, Brasil; asi como el
19 de noviembre del mismo afio, para participar enla Cum-
bre | beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, ace-
lebrarse en San José de Costa Rica.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraraen vigor €l diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de |a honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 21 de octubre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles, vicepresidente en funciones de Presidente;
Sen. Lucero Saldafia Pérez, Secretaria

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos constitucionales.— México, DF, a21 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

EstaPresidenciale daentraday laturna ala Comision de
RelacionesExteriores.

ALVARO VALLARTA CECENA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: A pe-
ticion de la diputacion federal del estado de Nayarit, esta
Presidenciainformaaesta Asambleaque e diade hoy, alas
13:30 horas, fallecid una persona que fue diputado federal,
el general don Alvaro Vallarta, por 1o que les pedimos res-
petuosamente guardemos un minuto de silencio.

(Minuto de silencio.)

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondiente a
la presente sesion, como sefiala el acuerdo parlamentario
aprobado por €l pleno, esta Presidencia da por bueno el re-
gistro de votacion dltimo como de asistencia final, por o
que se ruega dar lecturaa orden del dia de la proxima se-
sion, lacud incluird los asuntos no abordados en ésta.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorelos Torres: «Primer
Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio.— LIX
Legidatura.
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Orden del dia

Martes 26 de octubre de 2004.
Acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del 187 ani-
versario luctuoso del general Pedro Moreno Gonzalez, Be-
nemerito de la Patria, tendra lugar el 27 de octubre a las
10:00 horas, en la Columna ala Independencia, ubicada en
Paseo delaReformay Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

DelaAsamblea Legidlativa del Distrito Federal 11, Legis-
latura.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el Informe de evaluacion y alos fondos
y programas, correspondientes al tercer trimestre de 2004,
a cargo de la Secretaria de Economia, para dar cumpli-
miento alo dispuesto por €l inciso a de lafraccion IV, del
articulo 55 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2004. (Turno a Comision)

Dictamenes a discusion

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se adicionalafechadel 21 de abril “Aniversario
de la gesta heroica de |a defensa del puerto de Veracruz”,
d articulo 18, inciso b, de la Ley Sobre el Escudo, la Ban-
deray el Himno Nacionales.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
15:04 horas): Se levantala sesion y se cita para la que ten-
dralugar el proximo martes 26 de octubre, alas 11:00 ho-
rasy selesinformaque el sistema electronico estara abier-
to a partir de las 9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 3 minutos

* Qudrum ala apertura de sesion: 0 diputados

» Verificacion de quérum: 357 diputados

+ Asistenciad final de la sesion: 374 diputados

+ Visita de un grupo de parlamentarios de la Republica de Guatemala;
* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica aprobado: 0
* Minuto de silencio: 1

* Oradores en tribuna: 30

PRI-11; PAN-6; PRD-10; PVEM-3.

Serecihio:

+ 1 comunicacion del Congreso del estado de Chihuahua;

* 4 oficios de la Camara de Senadores con los que remite puntos de acuerdo relacionados con en €l
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2005;

+ 1 oficio de la Cadmara de Senadores con solicitud de excitativa;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con las que informa de cambios en la integra-
cion de la Comision de Comunicaciones,

* 6 oficios de la Secretaria de Gobernacion con el que remite contestaciones a punto de acuerdo apro-
bado por la Cémara de Diputados;

+ 7 oficios de la Cmara de Senadores con los que remite igual nimero de minutas proyectos de de-
creto por 10s que se concede el permiso necesario aigual 7 de ciudadanos para aceptar y usar las con-
decoraciones que les confieren 10s gobiernos extranjeros;

+ 1 minuta proyecto de decreto que concede autorizacion a Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, ausentarse del territorio nacional;

* Liniciativa del Congreso del estado de Chihuahua;
+ 1 iniciativa de senador del PAN;
* 9iniciativas del PRI:

* 6 iniciativas del PAN;



Afioll, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004 252 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* 9iniciativas del PRD;
* 3iniciativas del PVEM
Dictamen de primera lectura:

+ 1 dela Comision de Gobernacion con proyecto de decreto que reformalafraccion sextadel ar-
ticulo 2 dela Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion;

« 1 delaDictamen de la Comisidn de Gobernacidn con proyecto de decreto que adicionalafecha
2 de mayo, "Conmemoracion de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea Expedicionaria Me-
xicana, Escuadron 201 en 1945", a inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
deray e Himno Nacionales,

+ 1 dela Comision de Gobernacion con proyecto de decreto que adicionalafecha del 21 de abril,
"Aniversario de |la gesta heroica de la Defensa del Puerto de Veracruz®, a articulo 18, inciso b)
de laLey sobre €l Escudo, la Banderay el Himno Nacionales.

Dictamen aprobado:

* 1 delaComision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 323 del Codigo Penal Federal;

« 1 de la Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 2y 3 dela Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada;

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 97, fraccion 1V, y 99, Ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

s Arceldas, René(PRD). ...
* Bércenas Gonzalez, José Juan (PAN). ............

* Barrio Terrazas, Francisco Javier (PAN). ..........

 Bazén Flores, Omar (PRI). . ...................

« Cabello Gil, José Antonio (PAN). ...............

+ Camarena Gomez, Consuelo (PAN). .............

« Cordova Martinez, Julio César (PRI). ............

* De laPefia Gomez, Angélica(PRD)..............
« Enséstiga Santiago, Gilberto (PRD). . ............

* Espinoza Pérez, Luis Eduardo (PRD).............

* GarciaLaguna, Eliana(PRD). . .................
* Garcia Tingjero Pérez, Rafael (PRD).............
« Garcia Tingjero Pérez, Rafael (PRD).............
* Gonzdez Huerta, Victor Ernesto (PRI). ...........
* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM). . ........
* Gonzélez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............
* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . ...

* Herrera Ascencio, Maria del Rosario (PRD). . ... ..

* Huizar Carranza, Guillermo (PRD). . .............

« Jiménez Merino, Francisco Alberto (PRI)..........

Poderes Legidativo y Ejecutivo: 109
Ley de Ahorro y Crédito Popular: 141

Cddigo Federa de Procedimientos Pena-
les: 66

Ley Aduanera: 158

Ley de Premios, Estimulosy Recompen-
sas Civiles: 160

Articulo 8° constitucional: 105

Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnol6gico: 52

Cabdigo Penal: 189
Cadigo Pendl: 169, 240

Caodigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 66 desde curul

Cddigo Penal: 239

Articulo 1° constitucional: 152
Ley General de Salud: 132
Verificacion de quorum: 204
Cadigo Civil: 135

Ley de Amparo: 248 desde curul
Ley de Amparo: 247

Articulos 82, 115y 116 constitucionales:
73

Ley del Impuesto sobre la Renta - Codi-
go Fiscal de |la Federacion: 209

Ley General de Educacion: 192
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* Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). . ........ Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso
de Vehiculos: 118

* Lagardey de los Rios, Maria Marcela (PRD). . . . .. . Ley General de Salud: 134 desde curul

» Mérquez Lozornio, Salvador (PAN). ............. Ley para Regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia 128

* Mejia Gonzélez, Radl Jose (PRI). ............... Cuenta Publica: 125

* Meza Cabrera, Fidel René (PRI). ................ Ley de Ingresos: 225

» Meza Cabrera, Fidel René (PRI). ................ Pastor Rouaix Méndez: 219

 Monarrez Rincon, Francisco Luis (PRI). .......... ?gci edades Cooperativas de Produccion:

* OrtegaAlvarez, Omar (PRD). .................. Articulo 89 congtitucional: 200

» Ovando Reazola, Janette (PAN). . ............... Ley Federal de Radio y Television: 184

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). ... ................ Poderes Legidativo y Ejecutivo: 175

* Rodriguez Ochoa, Alfonso (PRI). . .............. Articulos 14 y 22 constitucionales: 204

* Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Ley Genera de Vida Silvestre: 221
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA  ASISTENCIA
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION
OFICIAL
PRI 127 11 5
PAN 104 14 3
PRD 45 22 3
PVEM 7 6 0
PT 1 2 0
CONV 4 1 0
INDEP 1 0 0
TOTAL 289 56 11

PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS  TOTAL
MESA JUSTIFICADA
DIRECTIVA
31 0 49 223
19 0 10 150
17 0 10 97
3 0 1 17
3 0 0 6
0 0 0 5
0 0 1 2
73 0 71 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes a momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicarén lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel
2 Adame De Ledn Fernando Ulises
3 Aguilar Bueno Jesus

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles

6 Aguilar Ifarritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de JesUs

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo

12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleméan Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragén Del Rivero Lilia lsabel

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

18 Arcos Suérez Filemén Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lézaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 AvilaNevérez Pedro
24 Avila Rodriguez Gaspar
25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico
28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla L6pez Pablo
30 Beltrones Rivera Manlio Fabio

31 Bitar Haddad Oscar

32 Blackaller Ayda Carlos

33 Bravo Carbaja Francisco Javier
34 Briones Brisefio José Luis

35 Buendia Tirado Angel Augusto

36 Burgos Barrera Alvaro

INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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37 Burgos Garcia Enrique
38 Bustillos Montalvo Juan
39 Campa Cifrian Roberto Rafael

40 Canul Pacab Angel Paulino

41 Carrillo Guzman Martin

42 Carrillo Rubio José Manuel

43 Castarieda Ortiz Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera Jorge de Jests
45 Castro Rios Sofia

46 Celaya LuriaLino

47 Cervantes Vega Humberto

48 Chavez Davalos Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor Emilio

50 Collazo Gémez Florencio

51 Concha Arellano Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez Julio César

53 Culebro Velasco Mario Carlos

54 Dévalos Padilla Juan Manuel

55 David David Sami

56 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato

57 Del Vale Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jesus Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino

65 Echeverria Pineda Abel
66 Escalante Arceo Enrique Ariel
67 Félix Ochoa Oscar

68 Fernandez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime
70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Morales Victor Félix

74 Flores Rico Carlos

75 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas Jorge Fernando

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael
79 Garcia AyaaMarco Antonio

80 Garcia Corpus Teofilo Manuel
81 Garcia Cuevas Fernando Alberto
82 Garcia Lopez Ady

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bgjo Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo Rebeca

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO

MESA DIRECTIVA

87 Gémez Carmona Blanca Estela
88 Gémez Sanchez Alfredo

89 Gonzalez Canto Félix Arturo

90 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes César Amin

92 Gonzédez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio
94 Grgjales Palacios Francisco
95 Guerra Cadtillo Marcela

96 Guerrero Santana Enrique

97 Guizar Macias Francisco Javier
98 Guizar Valladares Gonzalo
99 Gutiérrez Corona Leticia

100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

101 Gutiérrez Romero Marco Antonio
102 Guzman Santos José

103 Hernéndez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram
106 Ibéafiez Montes José Angel
107 Idlas Hernandez Adrian Victor Hugo

108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizéba Maria Martha
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jesis

116 L6pez Aguilar Cruz

117 L6pez Medina José

118 Lucero Pama Lorenzo Miguel

119 Madrigal Hernandez L uis Felipe
120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jesis Humberto

122 Martinez L6pez Gema | sabel
123 Martinez L épez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo
125 Martinez RiveraLaura Elena

126 Maya Pineda Maria | sabel
127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzédl ez Radl José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio

132 Mireles Morales Carlos

ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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133 Monérrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro |barra Gerardo

135 Morales Flores Jestis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cérdenas Rafagl Algjandro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

139 Moreno Ramos Gustavo
140 Mufioz Mufioz José Alfonso

ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

141 Murat Macias José Adolfo

142 Muro Urista Consuelo

143 Nava Altamirano José Eduviges
144 Nava Diaz Alfonso Juventino
145 Nazar Morales Julian

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

146 Neyra Chavez Armando

147 Olmos Castro Eduardo

148 Orantes L épez Maria Elena

149 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado Jorge

151 Osorio Chong Miguel Angel

INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

152 Osornio Sanchez Arturo

PERMISO

MESA DIRECTIVA

153 Palafox Gutiérrez Martha
154 Pano Becerra Carlos Osvaldo

155 Pavon Vinaes Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Pérez Gongora Juan Carlos

158 Pérez Magafia Eviel

159 Pimentel Gonzél ez Oscar

160 Pompa Victoria Ralll

161 Ponce Beltran Esthela de Jeslis
162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
166 Ramon Valdez Jesis Maria

167 Ramos Salinas Oscar Martin

168 Rangel Espinosa José

INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

169 Reyes Retana Ramos Laura
170 Rincon Chanona Sonia

171 Robles Aguilar Arturo

172 Rocha MedinaMa. Sara

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

173 Rodriguez Anaya Gonzalo
174 Rodriguez Cabrera Oscar

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

175 Rodriguez de AlbaMaria
176 Rodriguez Diaz Hugo
177 Rodriguez Javier Rogelio
178 Rodriguez Ochoa Alfonso

179 Rodriguez Rocha Ricardo

180 Rojas Gutiérrez Francisco José
181 Romén Bojérquez Jesus Tolentino
182 Romero Romero Jorge

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

185 Ruiz Cerén Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz L 6pez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin
189 Salazar Macias Rémulo Isael
190 Saldafia Villasefior Algjandro

191 Sanchez Herndndez Alfonso
192 Sanchez L 6pez Jacobo

193 Sanchez Véazquez Salvador
194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urban Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther de Jestis

197 Silva Santos Erick Agustin
198 Soriano L6pez Isaias
199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

200 Suérez y Dévila Francisco
201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier
214 Vidafia Pérez Martin Remigio
215 Villagbmez Garcia Adrian
216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calderén Guadalupe de Jests
218 Wong Pérez José Mario

219 Y abur Elias Amalin

220 Y u Hernandez Nora Elena

221 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
222 Zorrilla Fernandez Guillermo

223 Z(fiiga Romero Jests

Asistencias: 127

Asistencias por cédula: 11
Asistencias comision oficial: 5
Permiso Mesa Directiva: 31
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 49

Tota diputados: 223

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

POR CEDULA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
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PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto ASISTENCIA
2 Alegre Bojorquez Ricardo INASISTENCIA
3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan ASISTENCIA
5 Alvarez Mata Sergio ASISTENCIA
6 Alvarez Monje Fernando ASISTENCIA
7 Alvarez Ramos J. Irene ASISTENCIA
8 Angulo Goéngora Julian ASISTENCIA
POR CEDULA

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes ASISTENCIA
10 Aragbn Cortés Sheyla Fabiola PERMISO
MESA DIRECTIVA

11 Avila Camberos Francisco Juan ASISTENCIA
12 Baeza Edtrella Virginia Yleana ASISTENCIA
13 Bércenas Gonzdez José Juan PERMISO
MESA DIRECTIVA

14 Barrera Zurita Baruch Alberto ASISTENCIA
15 Barrio Terrazas Francisco Javier ASISTENCIA
16 Bermiidez Méndez José Erandi ASISTENCIA
17 Blanco Becerra Irene Herminia ASISTENCIA
18 Cabello Gil José Antonio ASISTENCIA
19 Calderén Centeno Sebastian ASISTENCIA
20 Camarena Gémez Consuelo ASISTENCIA
21 Camarillo Zavala Isidro ASISTENCIA
22 Céardenas Vélez Romulo ASISTENCIA
23 Castelo Parada Javier ASISTENCIA
24 Castro Lozano Juan de Dios ASISTENCIA
POR CEDULA

25 Chavarria Salas Radl Rogelio ASISTENCIA
POR CEDULA

26 Chavez Murguia Margarita ASISTENCIA
27 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA
28 Colin Gamboa Roberto INASISTENCIA
29 Contreras Covarrubias Hidalgo PERMISO
MESA DIRECTIVA

30 Cérdova Villalobos José Angel ASISTENCIA
31 Corella ManzanillaMaria Viola ASISTENCIA
32 Corella Torres Norberto Enrique ASISTENCIA
33 Corrales Macias José Evaristo ASISTENCIA
34 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan ASISTENCIA
35 Cortés Mendoza Marko Antonio PERMISO
MESA DIRECTIVA

36 Cruz Garcia Concepcioén ASISTENCIA

37 DévilaArandaMario Ernesto de Sn. Alberto  ASISTENCIA

38 delaVega Asmitia José Antonio Pablo ASISTENCIA
39 DelaVegaLarraga José Maria ASISTENCIA
40 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo INASISTENCIA
41 Dd Conde Ugarte Jaime INASISTENCIA
42 Diaz Delgado Blanca Judith ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

43 Diaz Gonzédlez Felipe de Jeslis ASISTENCIA
44 Doring Casar Federico PERMISO
MESA DIRECTIVA

45 Durén Reveles Patricia Elisa PERMISO
MESA DIRECTIVA

46 Elias Loredo Alvaro ASISTENCIA

47 Eppen Canales Blanca ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

48 Escudero Fabre Maria del Carmen ASISTENCIA
49 Esquivel Landa Rodolfo ASISTENCIA
50 Esteva Melchor Luis Andrés ASISTENCIA
51 Fernandez Moreno Alfredo ASISTENCIA
52 Flores Fuentes Patricia ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

53 Flores Megjia Rogelio Algjandro ASISTENCIA
54 Galindo Noriega Ramén ASISTENCIA
55 Gallardo Sevillalsragl Raymundo ASISTENCIA
56 Gama Basarte Marco Antonio ASISTENCIA
57 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia ASISTENCIA
58 Garcia Sanjines Maria Antonia ASISTENCIA
59 Garcia Velasco Maria Guadalupe PERMISO
MESA DIRECTIVA

60 Gardufio Morales Patricia ASISTENCIA
61 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel ASISTENCIA
62 Gonzdlez Carrillo Adriana PERMISO
MESA DIRECTIVA

63 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana ASISTENCIA
64 Gonzalez Garza José Julio ASISTENCIA
65 Gonzélez Gonzdlez Ramoén ASISTENCIA
66 Gonzdlez Morfin José ASISTENCIA
67 Gonzdlez Reyes Manuel ASISTENCIA
68 Gutiérrez Rios Edelmira ASISTENCIA
69 Guzman De Paz Rocio ASISTENCIA
POR CEDULA

70 Guzman Pérez Peléez Fernando Antonio ASISTENCIA
71 Herndndez Martinez Ruth Trinidad ASISTENCIA
POR CEDULA

72 HerreraTovar Ernesto ASISTENCIA
73 Hinojosa Moreno Jorge Luis ASISTENCIA
74 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio ASISTENCIA
75 Landero Gutiérrez José Francisco Javier ASISTENCIA
POR CEDULA

76 Lara Arano Francisco Javier ASISTENCIA
77 Lara Saldafia Gisela Juliana ASISTENCIA
78 Lastra Marin Lucio Galileo ASISTENCIA
79 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias PERMISO
MESA DIRECTIVA

80 LleraBello Miguel Angel ASISTENCIA
81 Loera Carrillo Bernardo ASISTENCIA
POR CEDULA

82 Lopez Mena Francisco Xavier PERMISO
MESA DIRECTIVA

83 Lopez Nufiez Pablo Alejo ASISTENCIA
84 Lopez Villarrea Manuel Ignacio ASISTENCIA
85 Madero Mufioz Gustavo Enrique ASISTENCIA
86 Marquez Lozornio Salvador ASISTENCIA
87 Martinez Cézares German INASISTENCIA
88 Méndez Galvez Alberto Urcino ASISTENCIA
POR CEDULA

89 Mendoza Ayala Rubén PERMISO
MESA DIRECTIVA

90 Mendoza Flores Ma. del Carmen ASISTENCIA
91 Molinar Horcasitas Juan Francisco ASISTENCIA
92 Morales De |la Pefia Antonio ASISTENCIA
93 Moreno Moran Alfonso ASISTENCIA
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94 Nufiez Armas Juan Carlos
95 Obregdn Serrano Jorge Carlos
96 Ortiz Dominguez Maki Esther

97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Radl Leondl

103 Pasta Mufiuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando
107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe
110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel
112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincén Gabridla

119 Sacramento Garza José Julian

120 Sdlazar Diez De Sollano Francisco Javier

121 Saldafia Hernandez Margarita

122 Sanchez Pérez Rafael

123 Sandoval Franco Renato

124 Saucedo Moreno Norma Patricia
125 Sigona Torres José

126 Suérez Ponce Maria Guadalupe

127 Tadavera Hernandez Maria Eloisa

128 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique

129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

130 Torres Ramos Lorena

131 Torres Zavala Ruben Alfredo
132 Toscano Velasco Miguel Angel
133 Trejo Reyes José |sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis
135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio
137 Urrea Camarena Marisol

138 Userralde Gordillo Leticia Socorro

139 Vadéz De Anda Francisco Javier

140 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
141 Vadladares Vale Yolanda Guadaupe

142 Vargas Bércena Marisol

143 Véazquez Garcia Sergio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA

144 V azquez Gonzélez José Jeslis ASISTENCIA
145 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA

POR CEDULA
146 Vega Casillas Salvador INASISTENCIA
147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio INASISTENCIA
148 Y &fiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
149 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA

POR CEDULA
150 Zavala Gomez del Campo PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias; 104

Asistencias por cédula: 14
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 19
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 10

Tota diputados: 150

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel ASISTENCIA
2 Alvarez Reyes Carlos ASISTENCIA
POR CEDULA

3 Arce Idas René ASISTENCIA
4 Avilés N§era Rosa Maria ASISTENCIA
5 Bagdadi Estrella Abraham PERMISO
MESA DIRECTIVA

6 Bautista L épez Héctor Miguel ASISTENCIA
7 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia ASISTENCIA
POR CEDULA

8 Boltvinik Kalinka Julio ASISTENCIA
POR CEDULA

9 Brugada MolinaClaraMarina PERMISO
MESA DIRECTIVA

10 Cabrera Padilla José Luis ASISTENCIA
11 Camacho Solis Victor Manuel INASISTENCIA
12 Candelas Salinas Rafael ASISTENCIA
13 Cérdenas Sanchez Nancy ASISTENCIA
POR CEDULA

14 Carrillo Soberén Francisco Javier ASISTENCIA
15 Casanova Calam Marbella ASISTENCIA
16 Chavarria Vadeolivar Francisco ASISTENCIA
17 Chévez Castillo César Antonio ASISTENCIA
18 Chévez Ruiz Adrian ASISTENCIA
19 Cortés Sandoval Santiago INASISTENCIA
20 Cota Cota Josefina ASISTENCIA
21 Cruz Martinez Tomés ASISTENCIA
22 de la Pefia GOmez Angélica ASISTENCIA
POR CEDULA

23 Diaz Del Campo Maria Angélica ASISTENCIA
24 Diaz Palacios Socorro ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

25 Duarte Olivares Horacio INASISTENCIA
26 Ensastiga Santiago Gilberto INASISTENCIA
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27 Espinoza Pérez L uis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina

31 Flores Mendoza Rafael
32 Franco Castan Rogelio

33 Franco Hernandez Pablo
34 Garcia Costilla Juan
35 Garcia Dominguez Miguel Angel

36 Garcia LagunaEliana
37 Garcia Ochoa Juan José

38 Garcia Salis Ivéan

39 Garcia Tingjero Pérez Rafael
40 Garfias Maldonado Maria Elba
41 Gémez Alvarez Pablo

42 Gonzdlez BautistaVaentin

43 Gonzalez Salasy Petricoli Maria Marcela

44 Guillén Quiroz AnaLilia

45 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

46 Guzman Cruz Abdallan
47 Hernandez Ramos Minerva
48 Herrera Ascencio Maria del Rosario

49 Herrera Herbert Marcelo
50 Huizar Carranza Guillermo

51 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

52 Luna Hernandez J. Miguel

53 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Megjia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia

61 Montiel Fuentes Gelacio
62 Mora Ciprés Francisco

63 Moraes Rubio Maria Guadalupe

64 Morales Torres Marcos
65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregén Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar
72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto

73 Padierna Luna Maria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso
77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro
81 Salinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio
83 Sanchez Rodriguez Victor Lenin

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio
87 Sigala Paez Pascual

88 SilvaVadés Carlos Hernan

89 Suérez Carrera Victor
90 Tentory Garcia lsrael
91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique
93 Tovar delaCruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Vades Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadla Gonzdez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias: 45

Asistencias por cédula: 22
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 17
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 10

Total diputados: 97

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA

ASISTENCIA POR CEDULA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA



Diario delos Debates dela Camara de Diputados

Afoll, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

PARTIDO VERDE ECOL OGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Algjandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzman Jacqueline Guadalupe

5 Avila Serna Maria
6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez Avila Maximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzalez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge
12 Lujambio Moreno Julio Horacio

13 Méndez Salorio Algjandra
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco GOmez Javier
16 Pifia Horta Rall
17 Velasco Codllo Manuel

Asistencias: 7

Asistencias por cédula: 6
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 17

ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

2 Gonzdlez Y afez Algjandro

3 Gonzélez Y &fez Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia Juan Antonio
5 Padilla Pefia Joel

6 Vazquez Gonzalez Pedro

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 6

ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis

3 Martinez Alvarez Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel

5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias. 4

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: O
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 5

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
2Yunes Linares Miguel Angel

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: O
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Tota diputados; 2

ASISTENCIA

INASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL PARTIDO ACCION NACIONAL
REPORTE DE INASISTENCIAS Diputado , Al AF
1 Alegre Bojorquez Ricardo A F
2 Colin Gamboa Roberto A F
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 3 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo = =
Diputado Al AF 4 Del Conde Ugarte Jaime A F
. . 5 Martinez Cézares German A F
1 A:cerreca Sar]chez Victor l_v(;anuel A F 6 Ovalle Araiza Manuel Enrique F A
e 1T Rmslows -
. . s 8 Toscano Velasco Miguel Angel A F
4Ar§ch|ga§antwn§rlabseGU|llamo F F 9Vega Casillas Salvador = =
> Arias Martinez L azaro . F A 10 Villanueva Ramirez Pablo Antonio F F
6 Canul Pacab Angel Paulino A F
7 Castro Rlos,Sof!a A F Faltas por grupo: 10
8 Celaya LuriaLino A F
9 Chavez Davaos Sergio Armando A F
10 Concha Arellano Elpidio Desiderio A F PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
11 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos A F
12 Diaz Nieblas José Lamberto A F :
. ., Diputado Al AF
13 D'a; Ortega Jestlis A_ngel i A F 1 Camacho Solis Victor Manuel F F
12 IEISgresamRei cAor (é:e:rll(E)r;nque A E ’;“: 2 Cortés Sandoval Santiago F F
. : 3 Duarte Olivares Horacio A F
16 Garc[aCorpusTeofllo Manluel A F 4 Ensastiga Santiago Gilberto A =
e re— 8§ sreoruenzDud -
) ? : . 6 Martinez Ramos Jorge F F
19 Gw_zEar Macias Francisco Javier . A F 7 Portillo Ayala Cristina = =
gg gﬂggﬁ;@gﬁoym Antonio K E 8 Ramirez Cuéllar Alfonso F F
o . 9 Suérez Carrera Victor A F
221 banez M onte'ﬁ José Angdl ; A F 10 Zepeda Burgos Jazmin Elena F F
23 Jiménez Macias Carlos Martin A F
24 Jiménez Sanchez Moisés F F .
25 Leyson Castro Armando A F Faltes por grupo: 10
26 Martinez De La Cruz Jesis Humberto F F
27 Maya Pineda Maria | sabel F A -
28 Muro Urista Consuelo E F PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
0 Orontes L pes Mata Elens : s Dipuao Al i
31 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly A F 1 Fuentes Villalobos Félix Adridn F F
32 Ortiz Alvarado Jorge A F .
Faltas por grupo: 1
33 Palafox Gutiérrez Martha F F por grup
34 Pérez Magafia Evidl A F
35 Pompa Victoria Rall ) A F DIPUTADOS INDEPENDIENTES
36 Ponce Beltrén Esthela de Jestis F F
gg z‘mf’as ';"r " SerLg'F’ ’X‘”ro_ ; i Diputado Al AF
arn[rez neda Luis Antonio 1Yunes Linares Miguel Angel A F
39 Ramirez Puga L eyva Hector Pablo F F Faltas por grupo: 1
40 Ramon Vadez Jeslis Maria F F ’
41 Rodriguez Javier Rogelio F F
42 Ruiz Cer6n Gonzalo A F
43 Sanchez L épez Jacobo A F
44 Scherman Leafio Maria Esther de Jesis F A
45 Silva Santos Erick Agustin F F
46 Soriano Lopez Isaias A F
47 Tapia Palacios Paulo José Luis A F
48 Tecolapa Tixteco Marcelo F F
49 Torres Hernandez Marco Antonio F F

Faltas por grupo: 49
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EFEMERIDES

«Efemérides con motivo de la consumacion de la Inde-
pendencia, el 27 de septiembre de 1821, a cargo del dipu-
tado Jes(is Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia

Con permiso de la Presidencia; sefioras'y sefiores:

El grupo parlamentario de Convergencia considera que en
estos momentos de |a geopolitica que soportan los paises
del mundo, es muy importante para nuestro pueblo conocer
el pensamiento que nos anima acerca de la grandeza de
nuestra memoria histdrica.

Para los legisladores de Convergencia ninguna otra fecha
es mas digna de conmemoracion que la del 27 de septiem-
bre de 1821, momento en que culminaba la lucha del pue-
blo mexicano por su emancipacion total de la esclavitud
coloniaista durante més de 300 afios.

Por €llo es tan significativo que uno de los primeros decre-
tos del Padre de la Patria haya sido €l de laabolicion dela
esclavitud, reconocimiento que tenia el significado absolu-
to de laliberacion total.

Luego vendria el espiritu de busqueda de la legitimacion
normativa que congtituy6 la combatividad de José Maria
Morelosy Pavon, quien supo desde el comienzo de sus ac-
tividades independentistas que solo con un sustento en le-
yes emanadas de la propia insurgencia, la Revolucion de
Independencia seria legitima, lega y respetada por todos
los demés Estados del mundo, aunque éstos estuvieren do-
minados por |as monarquias.

Con lapromulgacion del Plan de lgualay poco antes—l 24
de agosto de 1821, con la firma de los Tratados de Cérdo-
ba por € ultimo virrey Juan O’ Donoj(, se confirmo lain-
teligencia de | os luchadores mexicanos, quienes con las ar-
mas en lamano, usaban también laplumay el pensamiento
politico para plasmar en el papel la continuacion de la gue-
rrapor otros medios.

Esas fueron las negociaciones entre el militar que encabe-
zabalosrestos del gjército realista, Agustin de Iturbide, és-
te como representante de los conjurados del templo de La
Profesa de la Ciudad de México, y € caudillo surefio Vi-
cente Guerrero, quien tuvo lainteligenciay patriotismo de
hacer a un lado cualquier ambicion persond, y, cedid la
preeminencia a Iturbide, sellando esa decision con €l fa-

moso Abrazo de Acatempan, y aceptar lafusion de los dos
gjércitos, para constituir el Ilamado Ejército Trigarante.

Los insurgentes encabezados por la agudeza serrana de
Guerrero, comprendieron que ese era el momento exacto
para buscar la pacificacion, con motivo de los aconteci-
mientos politicos en Espafia, que mostraban una debilidad
por las luchas internas en la metrdpoli espafiola.

Para el grupo parlamentario de Convergencia es necesario
que retornemos |as ensefianzas de |a historia, con la finali-
dad de que con todo ese bagaje sepamos actuar como le-
gisladores del poder autonomo de la nacion que el pueblo
nos ha conferido, para consolidar, defender y prestigiar
més cada dia las ingtituciones de la Replblica.

Para el pueblo de México, nosotros debemos ser su voz y
auténtica representacion. Paraello, tenemos que demostrar
que somos en la realidad sociopolitica que estamos vivien-
do vigias del respeto irrestricto entre los Poderes de la
Union.

De ningunamanera, los miembros delalX Legislatura po-
demos ser simples espectadores del acontecer naciond. Pa-
rael grupo parlamentario de Convergencia, aunque haceya
183 afios de esa hazafia popular, iniciada por €l dinamismo
de un sacerdote culto y universalista como Miguel Hidal-
go, la consumacion de la Independencia, hoy en e siglo
XXI debemos preservarlay defenderla mediante el gjerci-
cio cotidiano para su consolidacion, reforzarlay mantener-
laviva en la conciencia colectiva de nuestro pueblo.

El grupo parlamentario de Convergenciallamaasi en estos
momentos de amenazas extraterritoriales a nuestra sobera-
nianacional, con el pretexto de unaguerrapsicol 6gicacon-
tra el terrorismo internacional.

Terrorismo impuesto extrafronteras de manera unilateral.
Es necesario que seamos coincidentes con el pensamiento
universalistay humanista de los iniciadores de laguerra de
Independencia.

Mexicanos amantes de nuestra memoria histérica, hoy en
el siglo XXI, desde esta alta responsabilidad social, ética,
moral, histéricay politica que nos toco vivir en el seno de
laLIX Legislaturamantengamos, con la busqueda de nues-
tra gjemplaridad la Ilama viva, junto a nuestro pueblo, de
los significados de la consumacion hace 183 afios de la In-
dependencia de México frente a cualquier potencia extran-
jera. Muchas gracias.
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Atentamente

Palacio Legislativo, a 27 de septiembre de 2004.— Dip.
Jesis Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

«Efemérides sobre € 239 aniversario del natalicio de José
Maria Morelosy Pavon, a cargo del diputado Jesiis Marti-
nez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

Seflorasy sefiores:

El inmenso poeta Carlos Pellicer, cantor de lanaturalezay
de los héroes eponimos, escribio el poema épico: Canto en
honor y gloria a Morelos Ahi dijo: “jIlmaginad una piedra
lanzada en medio de un festin,/ eso es Morelos!/jimaginad
una espada clavada en medio de un jardin,/ eso es More-
los!”. Esta epopeya escrita por Pellicer, merecio ser musi-
calizada por Eduardo Mata, y, dirigida por este musico me-
xicano con la Orquesta Sinfonica Nacional, en la voz del
poeta se estrend en €l Palacio de Bellas Artes.

Recordar ahora, 30 de septiembre de 2004 cuando se cum-
plen 239 afios del natalicio del Siervo de la Nacion, José
Maria Morelos y Pavon es un motivo més del orgullo na-
cionalista que como legisladores nos conmueve en el seno
del grupo parlamentario de Convergencia, por sus atos
contenidos de esfuerzo y sacrificios con profundo amor a
la causa de la Independencia del pueblo de México, des-
arrollados alo largo de su vida por Morelos.

Es enigmético y de una enorme trascendencia emotiva la
corriente afectiva que dos hombres grandiosos como Hi-
dalgo y Morelos establecieron a conocerse. Con esa agu-
deza del conocimiento que, un politico inteligente y lucha-
dor, debe tener acerca de los hombres que lo rodean,
Hidalgo haya escogido a Morelos para que continuara su
obra, y, que, profundo conocedor del alma humana, haya
sabido de antemano Hidalgo que podia ser derrotado, ase-
sinado o traicionado, pero que su causainiciadaya, no de-
beriamorir, y, por ello comisiona a Morelos para que vaya
aencender laantorcha de lainsurreccion en el sur del pais.
Como sabemos no se equivoco.

Para el Grupo Parlamentario de Convergencia es posible
deducir que de ese gesto grandioso, donde €l cura en ar-
mas, |e cede su representatividad a cura de Carécuaro, Jo-

sé Maria Morelos y Pavon nos hace ver como los grandes
hombres quienes muchas veces sin saberlo labran su sino
en lahistoria, seidentifican con gestos de afecto humano y
fraternal, cuya confianza intima decide responsabilidades.

Nunca un hecho personal tuvo tal trascendencia en € in-
tercambio de estafetas sociales, como ese gesto. Morelos
fue leal en su grandeza humana hasta el Gltimo dia de su
existencia. Calificd en sus Ultimas horas, a lugar de su na-
cimiento con sus propias palabras, a ver los caminos por
donde lo levaban a cadalso: “Y yo que he nacido en €l jar-
din delaNuevaEspafia’. Asi, el poetano se equivocd. Mo-
relos fue |a espada clavada en medio de ese jardin.

Morelos tuvo siempre la preocupacion, cedida por Hidal-
go, de que se legislara para dar una norma legal de legiti-
midad alainsurgencia. De ahi el Congreso de Chilpancin-
go donde expresara Los Sentimientos de la Nacion.

ParaMorelos no fue unasimple frase nacidaal calor de una
respuesta coyuntural, a quienes quisieron halagarlo como
Generalisimo, su gesto de autonombrarse el Siervo de la
Nacion erani mas ni menos que la congruencia del hombre
de leyesy de la palabra empefiada en aquel encuentro con
SU maestro para empufiar |as armas.

Como han expresado los grandes pedagogos: “El mejor
predicador es Fray Ejemplo”, Morelos fue congruente y
gjemplar desde el mismo instante en que aceptd la atares-
ponsabilidad politica de representar a iniciador de la Inde-
pendencia hasta e momento mismo de su fusilamiento.
Muchos afios después corria el misterio de la coincidencia
de que se deshordaran las aguas del rio que circundaba la
casa donde fue gjusticiado Morelos, y, en el imaginario po-
pular eralanaturaleza que lavabala sangre del martirizado
cuerpo del héroe.

El grupo parlamentario de Convergencia hoy rinde con es-
tas sencillas palabras un homenaje de sentimiento patrioti-
co a natalicio del cura Morelos, quien con su viday su
obra consolidé aprofundidad la continuidad de laguerrade
Independencia hasta su consumacion. Tal coincidenciahis-
tdrica, en un mes de septiembre, y que por lo mismo con
justa razon para México y su pueblo es € mes de la Patria.

Atentamente
Palacio Legidativo, a 30 de septiembre de 2004.— Dip.

Jesiis Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»
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«Efemérides con motivo de laincorporacion de las Leyes
de Reforma ala Condtitucion dela Republica, a cargo del
diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia

Con permiso de la Presidencia; sefiorasy sefiores:

Las Leyes de Reforma fueron un conjunto de instrumentos
civiles que conformaron en su momento el cuerpo legisla-
tivo que construy el misculo nodal dela Constitucion Ge-
neral de la Republica que se promulgara el 5 de febrero de
1857.

Sin embargo, éstas no estaban incorporadas como tales a
ese Cadigo, aunque en la practica ya estuvieran siendo
aplicadas en su materia respectiva, por ello es tan impor-
tante en la historia de México, el hecho decisivo del Presi-
dente Sebastian Lerdo de Tejada, quien decretd dicha in-
corporacion.

Parael grupo parlamentario de Convergenciaesun orgullo
rendirles un sencillo recuerdo de homenaje a los principa-
les promotores de las Leyes de Reforma: José Maria Luis
Mora (fallecido en Paris, Francia, € 14 de julio de 1850),
Valentin Gomez Farias (fallecido en la Ciudad de México,
el 5 de julio de 1858) y Melchor Ocampo, quien fue asesi-
nado el 2 dejunio de 1860, en Tepeji del Rio. Lostresgran-
desimpulsores del liberalismo mexicano.

Laley mas controvertida fue la que conocemos como Ley
Lerdo, denominada Ley de Desamortizacion de los Bienes
Eclesiasticos (25 de junio de 1856); luego se consolidaria
con la Ley de Nacionalizacion de los Bienes de la Iglesia
(12 de julio de 1859). Salvaguardando a la Republica, €l
presidente Benito Juérez llega a puerto de Veracruz, y ahi
expide la Ley sobre el Matrimonio Civil (23 de julio de
1859).

Pocos dias después se promulgalaley por medio de lacual
se crea el Registro Civil (28 de julio de 1859), cuyo conte-
nido ha venido rescatando la defensay consolidacion dela
familia, exigiendo que para legalizar de pleno derecho la
union delapareja, éstatiene que efectuarse ante un juez del
Poder Judicial.

Corren los dias y los hombres de la Reforma consolidan
con claro sentido historico y espiritu de grandes legisiado-
reslaley mediantelacua se determinan con certezalosdi-
asfestivos laicos, y, se prohibe la asistencia oficia de fun-
cionarios publicos a los actos litdrgicos de la Iglesia

Catélica, rompiendo de facto toda oficializacion de unare-
ligion de Estado.

Parael grupo parlamentario de Convergencia esta decision,
que marca la moderna separacion entrelalglesiay el Esta-
do, fue la clspide de la Reforma, la cual rescataba ala na-
cion y nos mostraba a mundo como un pueblo con ideas
de futuro progresista.

El nlcleo de liberales conocidos historicamente como
Generacion de la Reforma, luego del asesinato de Mel-
chor Ocampo, confirma con ese crimen que van por el ca-
mino correcto, y Benito Juarez decreta el 6 de septiembre
de 1860 la proclamacion de las Leyes de Reforma como
un conjunto de leyes que consolidan de hecho todos los
ideales republicanos que habian nacido con el Congreso
de Andhuac, en Chilpancingo, donde Morelos diera a co-
nocer Los sentimientos de la nacion, el 13 de septiembre
de 1813.

El grupo parlamentario de Convergencia quiere sefiaar,
por |o tanto, que son las Leyes de Reforma las que deter-
minan la grandeza de nuestra trayectoria legislativa consti -
tucionalista. Su ato contenido de avanzaday congruencia
con losideales y las ensefianzas histéricas obtenidas de la
Revolucion Francesa, buscando hacer posibles los concep-
tos de libertad, igualdad y fraternidad.

La reafirmacion maxima de la concepcion de libertad del
pensamiento fue a través de implantar racionalmente el lai-
cismo, éste que busca respetar la libertad de pensamiento,
por medio de lalibertad de creencias religiosas o lano ne-
cesidad de ellas, con lo que queda garantizada a plenitud la
libertad de expresion de todo pensamiento ciudadano, asi
como € respeto alas garantias individuales.

Por |o tanto, no existid mejor homenaje alamemoriade la
Generacion de la Reforma irrepetible hasta la fecha, que
rindiera el Presidente de la Republica Sebastian Lerdo de
Tejada a la muerte del Benemérito Benito Juérez, que in-
corporar a conjunto de la Carta Magna las Leyes de Re-
forma, el 25 de septiembre de 1873, fecha sefidada que
hoy traemos a la consideracion de esta soberania.

Recuerdo que significa para los miembros del grupo parla-
mentario de Convergencia, un punto de partida para iden-
tificarnos con claridad ideologicalaica, frente alos titube-
0s de confusion o ambigiiedad que observamos en algunos
momentos actuales de nuestra vida publica. Por todo €llo,
siempre es grato remontarnos a los momentos luminosos
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de las hazafias que realizaron mujeres y hombres de nues-
tra memoria historica. Muchas gracias.

Atentamente

Palacio Legidativo, a 21 de septiembre de 2004.— Dip.
Jes(is Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia

«Efemérides con motivo de la declaracion del 14 de octu-
bre de 1814 sobre la libertad de |la América mexicana en
la Congtitucion de Apatzingan, a cargo del diputado Je-
sis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Con-
vergencia

Con permiso de la Presidencia; sefioras'y sefiores:

Desde que se diera el Grito de Independencia por el cura
Miguel Hidalgo, éste por su propia formacion enciclopédi-
ca se puede considerar como natural que en sus primeras
palabras de la proclama emancipadora comenzara a hacer
politica. Suinformacion le permitia saber lo que sucediaen
la peninsula, y los problemas que enfrentaba el monarca
Fernando V11, contra cuya usurpacion del poder de Bona-
parte se rebelaba Hidalgo.

Por ello, el primer gran documento esta resefiado en el mis-
mo titulo del periddico que echaria a andar: El Desperta-
dor Americano, justamente para hacer teoria revoluciona
riaeinformar de los hechos. Vendria en sequida el decreto
expresado en la ciudad de Guadalajara, pero leido por pri-
meravez en laciudad de Valladolid (hoy Morelia), por me-
dio del cua se aboliala esclavitud.

Al caer gjusticiados los primeros lideres de nuestra Inde-
pendencia, tomaria la estafeta de la conduccion José Maria
Morelos; é tuvo laidea firme de consolidar un cuerpo de
leyes, cuyas tesis dieran la legalidad a la insurreccion ar-
mada. Asi, su documento Los sentimientos de la nacion, en
el Congreso de Chilpancingo, hizo que fuera conocido co-
mo Siervo de la Nacion.

Posteriormente, a realizarse el Congreso de Apatzingén,
en Michoacan, el 14 de octubre de 1814, se promulgo €
decreto por medio del cua se declaraba constitucional-
mente |a libertad de la América mexicana

En sus justos términos se puede constatar que la intencion
exacta de los caudillos insurgentes era acuerpar en un con-
junto de leyes lalegitimidad tedricadel levantamiento, que
para 1814 puede considerarse indetenible. Por ello mismo,
Morelos se sacrifica dando proteccion con escasas fuerzas
militares a los diputados constituyentes, interponiéndose
entre éstos 'y su perseguidor el coronel De la Concha, quien
finalmente fue su captor.

La declaracion constitucional mediante los congresistas de
Apatzingan sefiala la primera piedra legal de que, a pesar
de mantenerse en guerra, la Independencia declarada dos
afos antes, €l 15 de septiembre de 1810, se consolidaba.

Era asi un hecho politico y social consumado, puesto que
S en las primeras escaramuzas de combate, las fuerzas re-
distas no los habian podido destruir, mucho menos cuando
habiendo pasado ya dos afios, y con el mando sucesorio le-
gitimado por el generalismo insurgente Morelos, no po-
drian desbaratarlos militarmente, menos sustentados en las
tesis legales.

El ideal constitucional de Hidalgo y Morelos quedaba plas-
mado en el texto de dicha declaracion de otorgarle libertad
ala América de los mexicanos. En reconocimiento de fac-
to a la primera declaracion realizada pocos afios antes por
la declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
América, el 4 dejulio de 1779.

Desde entonces puede decirse, sin temor a equivocaciones,
que e sentimiento reformador es el espiritu libertario, in-
dependentista y soberano del pueblo de México. Darle li-
bertad ala parte de América, con el gentilicio especifico de
“mexicana’, hace conscientes a los iniciadores de nuestras
luchas de Independencia, de laexistencia en e tiempo his-
torico de la otra América’, en Estados Unidos.

Para el grupo parlamentario de Convergencia hoy precisa-
mente cuando se cumplen 190 afios de aquella declaracion,
€s un acto de justicia en nuestra memoria recordar a aque-
|10s constituyentes, quienes con su sensibilidad tedrico-po-
litica, a pesar de estar con las armas en lamano, fueron ca-
paces de poner por delante su vision de futuro, como
pioneros del Estado mexicano.

Las ingtituciones de la Replblica que hoy disfrutamos,
puede afirmarse que vienen de lgjos. De esos momentos
criticos de quienes en medio del fragor de los combates, no
descuidaron la necesidad social de lateoriarevolucionaria,
ésta plasmada en leyes, cuya normatividad construyeron
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las bases de nuestra |egalidad como Estado libre y sobera-
no.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 14 de octubre de 2004.— Dip. Jesiis
Martinez Alvarez (rubrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Convergencia.»

«Efemérides con motivo de la promulgacion del Plan de
San Luis, a cargo del diputado José Antonio de la Vega
Asmitia, del grupo parlamentario del PAN

En nombre del grupo parlamentario de Accion Nacional,
acudo a esta tribuna para conmemorar la promulgacion del
Plan de San Luis, hace 94 afios.

El desarrollo de lavida politicaen México, a principios del
siglo XX, parecia estar inexorablemente vinculado a las
decisiones del presidente Porfirio Diaz, quien s bien habia
logrado un desarrollo econémico importante bajo el mode-
lo positivista que propugnaba el “orden y progreso”, tam-
bién habia conseguido aplazar |a vigencia de un régimen
democratico, €l cual era demandado por actores proceden-
tes de ambitos diversos, interesados en participar en el pro-
ceso de toma de decisiones y conduccion de México.

En este contexto, y ante lainminente reeleccion del presi-
dente Diaz, Francisco |. Madero irrumpio6 en el escenario
politico nacional, a través de la edicion del libro La suce-
sion presidencial y de la fundacion del Partido Antirrelec-
cionista, para propugnar la urgencia de instaurar un Siste-
ma democrético.

En muy poco tiempo Francisco |. Madero logr6 laadhesion
de personas procedentes de todos los mbitos, deseosas de
conformar un sistema politico distinto y de tomar parte en
el proceso de toma de decisiones. Larespuesta del régimen
porfiristafue el encarcelamiento de Madero en laciudad de
San Luis Potosi.

Lejosdearredrarse, Francisco |. Madero redactd el 5 de oc-
tubre de 1910 el Plan de San Luis, € cual descalificabalas
eleccionesy, através delaconsigna*“ Sufragio efectivo. No
reeleccion”, exhortaba a establecer un régimen democrati -
co, donde la eleccion de los gobernantes estuviera Unicar
mente determinada por el voto de los ciudadanos.

Asi, hace 94 afios, comenz6 en México €l arduo trayecto
hacia la instauracion de un sistema democrético. En ese
trayecto hemos participado muchas generaciones de mexi -
canos, que procedentes de diferentes &mbitos y regiones
del paisy de manera independiente o identificados con di-
ferentes signos partidistas, hemos convergido y conjuntado
esfuerzos para configurar un régimen distinto, auténtica-
mente democrético.

Son muchos los obstaculos que conseguimos remontar y
los avances que logramos acumular: hoy, gracias a esfuer-
z0 de muchos, México se encuentra en un proceso de con-
solidacion democrética.

En este contexto, tan distinto a de hace 94 afios, es un ho-
nor recordar y honrar la memoria de todos aquellos que
atendieron €l [lamado contenido en el Plan de San Luisy
que heredaron al pueblo de México e compromiso de lu-
char, sin claudicaciones, por lainstauracion de un sistema
democrético.

Nosotros, como |egisladores que representamos a ese gran
pueblo que es México, hemos heredado también ese com-
promiso y, por tanto, estamos obligados a continuar la
magna tarea de garantizar la consolidacion democrética.
Por ello, debemos asumir la responsabilidad de conferir al
pais un marco legal acorde con los nuevos tiempos, un
marco legal que signifique el fortalecimiento y creacion de
ingtituciones democréticas, cuya vigencia promuevay ga-
rantice la experiencia cotidiana de la democracia.

He sefidado que son muchos los avances que hemos logra-
do quienes nos comprometimos en la lucha por la demo-
cracia, sin embargo, es preciso recordar que ésta siempre
estd en proceso y, por consiguiente, requiere de lavoluntad
de todos y cada uno de nosotros para seguirse construyen-
do y consolidando.

Es por ello que, en nombre de Accidn Nacional, los exhor-
to a confirmar la vocacion democratica de nuestro pueblo,
ademostrar una generosa voluntad politicaque, através de
un didogo plural, donde todas las voces sean escuchadas,
se comprometa a la construccion de tantos y tantos acuer-
dos que alin deben concretarse, para cristalizar asi el anhe-
lo democrético expresado hace ya 94 afios en la convoca
toria realizada por Madero mediante la promulgacién del
Plan de San Luis.

Palacio Legislativo de San Lézaro, octubre de 2004.—
Dip. José Antonio de la Vega Asmitia (rubrica).»
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«Efemérides sobre e aniversario luctuoso de Don Belisa-
rio Dominguez Palencia, a cargo del diputado Angel Pas-
ta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del PAN

Es un honor recordar a Don Belisario Dominguez Palencia,
homenajeamos en este dia a un hombre que marcd la his-
toria

Don Belisario Dominguez, hombre cuya trayectoria hizo
que el Senado de la Republicainstituyera en 1953 una me-
dalla que lleva su nombre y que se entrega anualmente a
los mexicanos que han acumulado mérito civico, ciudada-
no patriotico como para merecer el honor.

Don Belisario Dominguez naci6 en Comitan de las Flores,
Chiapas, & 25 de abril de 1853. Hizo sus primeros estudios
en laciudad natal y cursd la preparatoriaen el Intituto Lite-
rario y Cientifico del estado de San Cristbal de las Casas.

En 1879 marchd a Paris para cursar sus estudios profesio-

nalesy permanecid ahi 10 afios. El 17 dejulio de 1889, re-

cibid su titulo de médico y regresd a su patria enseguida.

Venia saturado de ideas filantrpicas y de servicio socia y

con deseo de servir ala gente més humilde. Instal 6 su con-

sultorio en Comitan y comenz6 a emprender largos vigjes
para llegar a las zonas marginadas con € fin de atender a
sus moradores.

Continuando con sus actividades politicas, fund6 un perio-
dico donde publico articulos sobre la situacion politica del
pais y su oposicion al régimen del presidente Porfirio Di-
az.

Como politico humanista, en una reunion en el Tivoli del
Eliseo, ante un auditorio de chiapanecos, manifestd sus
ideas liberales y se distinguio entre los hombres de su ge-
neracion por la solidez de sus argumentos 'y la valentia con
que los defendia.

“Vigilad de cerca, chiapanecos —decia a sus paisanos-, to-
doslos actos publicos de sus gobernantes; elogiadlos cuan-
do hagan bien; criticadlos siempre que obren mal. Sed im
parciales en vuestras apreciaciones, decid siempre la
verdad y sostenedla con vuestra firmeza enteray muy cla-
ra. Nada de anénimos ni pseuddnimos, sostened |a verdad
con firmeza entera’. Ese fue el camino que trazo Belisario
Dominguez.

Fundd un club democrético y comenzo a participar en las
contiendas electorales en 1909. Fue electo presidente mu-

nicipal de Comitan, y fue tan importante la obra que reali-
z6 d frente del ayuntamiento, que su prestigio trascendio a
todo el estado y pronto fue uno de los més distinguidos po-
liticos.

Su adhesion a las ideas avanzadas, |a limpieza de su con-
ductay latendenciaahacer €l bien alosdesvalidos, unidos
a su habitual franqueza, le valio un gran respeto de la ciu-
dadania

Para |as elecciones de senadores de 1912, los chiapanecos
pensaron en el desde luego, pero su modestia lo hizo decli-
nar aquel honor y aceptar tan solo la suplencia en la plani-
lla que encabez6 L eopoldo Wood.

El doctor Dominguez permaneci unos meses en Comitan,
pero aprincipios de 1913 se trasladd ala capital del paisy
ahi fue testigo de los acontecimientos de la Decena Tragi -
ca. Con dolor eindignacion recibi6 el doctor la noticia del
sacrificio de los sefiores Francisco |. Madero y José Maria
Pino Sudrez.

La ciudad presentaba un aspecto aterrador, numerosos
muertos y heridos en las calles, gente inocente en su mayor
parte a quienes no bastaban |os servicios médicos.

El doctor Belisario Dominguez, con su acostumbrado des-
interés, colabor( en esta labor humanitaria, pero él estaba
destinado a otras tareas. El 3 de marzo fallecié Leopoldo
Wood y enseguida fue llamado el suplente para cubrir la
vacante, le correspondia actuar en €l alto plano de la poli-
tica naciona en un momento sumamente critico.

Desde latribuna, en varias ocasiones se manifesté en con-
tra del gobierno encabezado por el General Huerta. Con
claridad y contundencia lo expresaba el senador chiapane-
co. En sus discursos repitid varias veces su oposicion, sin
otraidea que sostener la firmeza de la verdad.

“Con los perfiles de un héroe civil y la grandeza de los
personajes €ticos y una gran leccion sobre el cumpli-
miento de los deberes del ciudadano cuando ve en peli-
gro alas instituciones politicas de su pais.

“La sentencia contra su vida no se hizo esperar. Se mo-
vieron |os resortes oficiales y lanoche del 7 de octubre
fue sacado de su habitacion en el hotel en el que se hos
pedaba y conducido a cementerio de Xoco, en Coyoa-
can, donde se le martirizo y asesinG cruelmente.
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“Lamuerte del doctor Belisario Dominguez contribuyd
ala caida de Huerta; 40 afios después de su muerte, se
ingtituy6 la Medalla Belisario Dominguez.

“El decreto determind que la presea se otorgara a aque-
lla mexicana 0 mexicano que se hubiera distinguido por
toda unavida dedicadaal servicio delanaciony porque
en todos los &mbitos de su desempefio se hiciera un ho-
mengje cotidiano a los valores que también Belisario
Dominguez representd y que por ello se lleva su nom-
bre.

“La honestidad, la congruencia cotidiana entre el decir
y €l hacer, un valor atoda prueba para defender la justi -
ciay laverdad y un profundo sentimiento de la respon-
sabilidad en el desempefio de la encomienda, son los
principios y los valores que se ponderan para decir
quién merece este galardon que se otorga en un acto que
estd marcado por €l espiritu de don Belisario.

“Don Belisario Dominguez...

Su ejemplo ha quedado como algo vivo paralos mexicanos
(ue debemos imitar siempre.”

Muchas gracias

Dip. Angel Pasta Mufiuzuri (rdbrica).»
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VOTACIONES

DEeL DICTAMEN DE LA CoMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
323 DEL CODIGO PENAL FEDERAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jess

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chévez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia

50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Déavalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Valle Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jests Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Ferndndez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Herndndez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Lopez, Ady

83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes, César Amin

92 Gonzélez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Castillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
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101 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
102 Guzméan Santos, José

103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario [ram

106 Ibé&fiez Montes, José Angel

107 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
108 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Merino, Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez, Moisés

112 Laguette Lardizébal, Maria Martha
113 Larios Rivas, Graciela

114 Leyson Castro, Armando

115 Lomeli Rosas, J. Jestis

116 Lépez Aguilar, Cruz

117 Lépez Medina, José

118 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
119 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
120 Marrufo Torres, Roberto Antonio
121 Martinez de la Cruz, Jesis Humberto
122 Martinez L 6pez, Gema I sabel

123 Martinez L 6pez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria | sabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzélez, Raul José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monérrez Rincdn, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jests

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Macias, José Antonio

142 Muro Urista, Consuelo

143 Nava Altamirano, José Eduviges
144 Nava Diaz, Alfonso Juventino

145 Nazar Morales, Julian

146 Neyra Chavez, Armando

147 Olmos Castro, Eduardo

148 Orantes Lopez, Maria Elena

149 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado, Jorge

151 Osorio Chong, Miguel Angel

152 Osornio Sanchez, Arturo

153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavén Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pérez Magafia, Eviel

159 Pimentel Gonzélez, Oscar

160 Pompa Victoria, Radl

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Abstencion
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor

161 Ponce Beltran, Esthela de Jesls
162 Posadas Lara, Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
164 Ramirez Pineda, Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
166 Ramdn Valdez, Jeslis Maria

167 Ramos Salinas, Oscar Martin

168 Rangel Espinosa, José

169 Reyes Retana Ramos, Laura

170 Rincén Chanona, Sonia

171 Robles Aguilar, Arturo

172 Rocha Medina, Marfa Sara

173 Rodriguez Anaya, Gonzalo

174 Rodriguez Cabrera, Oscar

175 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
176 Rodriguez Diaz, Hugo

177 Rodriguez Javier, Rogelio

178 Rodriguez Ochoa, Alfonso

179 Rodriguez Rocha, Ricardo

180 Rojas Gutiérrez, Francisco José
181 Roman Bojdrquez, Jests Tolentino
182 Romero Romero, Jorge

183 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerén, Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
187 Séaenz Lopez, Rosario

188 Sagahon Medina, Benjamin

189 Salazar Macias, Romulo |sael

190 Saldafia Villasefior, Alejandro

191 Sanchez Hernandez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Vazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urban, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Ldpez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suédrez y Dévila, Francisco

201 Tapia Palacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Hernandez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia, Esteban

208 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Galina, Roberto Javier

214 Vidafia Pérez, Martin Remigio

215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Vizcarra Calderon, Guadalupe de Jestis
218 Wong Pérez, José Mario

219 Yabur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 146
Contra: 0
Abstencion: 4
Quorum: 0
Inasistencias: 73
Tota: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Camarillo Zavala, Isidro

22 Cérdenas Vélez, Rémulo

23 Castelo Parada, Javier

24 Castro Lozano, Juan de Dios

25 Chavarria Salas, Radl Rogelio

26 Chavez Murguia, Margarita

27 Clouthier Carrillo, Tatiana

28 Colin Gamboa, Roberto

29 Contreras Covarrubias, Hidalgo

30 Cérdova Villalobos, José Angel

31 Corella Manzanilla, Maria Viola

32 CorellaTorres, Norberto Enrique

33 Corrales Macias, José Evaristo

34 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

35 Cortés Mendoza, Marko Antonio

36 Cruz Garcia, Concepcion

37 Déavila Aranda, Mario Ernesto

38 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
39 DelaVega Larraga, José Maria

40 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia

41 Del Conde Ugarte, Jaime

42 Diaz Delgado, Blanca Judith

43 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jeslis

44 Doring Casar, Federico

45 Duran Reveles, Patricia Elisa

46 Elias Loredo, Alvaro

47 Eppen Canales, Blanca

48 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
49 Esquivel Landa, Rodolfo

50 Esteva Melchor, Luis Andrés

51 Fernandez Moreno, Alfredo

52 Flores Fuentes, Patricia

53 Flores Mejia, Rogelio Algjandro

54 Galindo Noriega, Ramén

55 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

58 Garcia Sanjinés, Maria Antonia

59 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

60 Gardufio Morales, Patricia

61 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
62 Gonzélez Carrillo, Adriana

63 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
64 Gonzdlez Garza, José Julio

65 Gonzdlez Gonzélez, Ramén

66 Gonzalez Morfin, José

67 Gonzalez Reyes, Manuel

68 Gutiérrez Rios, Edelmira

69 Guzman de Paz, Rocio

70 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
72 Herrera Tovar, Ernesto

73 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
76 Lara Arano, Francisco Javier

77 Lara Saldafa, Gisela Juliana

78 Lastra Marin, Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
80 LleraBello, Miguel Angel

81 Loera Carrillo, Bernardo

82 Lopez Mena, Francisco Xavier

83 Lopez Nufiez, Pablo Algjo

84 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio, Salvador

87 Martinez Cézares, German

88 Méndez Galvez, Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala, Rubén

90 Mendoza Flores, Maria del Carmen
91 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
92 Morales de |a Pefia, Antonio

93 Moreno Moréan, Alfonso

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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101 Palmero Andrade, Diego

102 Paredes Vega, Radl Leonel

103 Pasta Mufiuzuri, Angel

104 Penagos Garcia, Sergio

105 Pérez Cardenas, Manuel

106 Pérez Moguel, José Orlando

107 Pérez Zaragoza, Evangelina

108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

109 Puelles Espina, José Felipe

110 Ramirez Luna, Maria Angélica

111 Rangel Avila, Miguel Angel

112 Rangel Herndndez, Armando

113 Rios Murrieta, Homero

114 Rivera Cisneros, Martha Leticia

115 Rochin Nieto, Carla

116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

117 Rojas Toledo, Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon, Gabriela

119 Sacramento Garza, José Julidn

120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez, Margarita

122 Sénchez Pérez, Rafagl

123 Sandoval Franco, Renato

124 Saucedo Moreno, Norma Patricia
125 Sigona Torres, José

126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

127 Tdavera Hernandez, Maria Eloisa
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
130 Torres Ramos, Lorena

131 Torres Zavala, Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco, Miguel Angel

133 Trejo Reyes, José Isabel

134 Trevifio Rodriguez, José L uis

135 Triana Tena, Jorge

136 Trueba Gracian, Toméas Antonio

137 Urrea Camarena, Marisol

138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
142 Vargas Bércena, Marisol

143 Vézquez Garcia, Sergio

144 Vézquez Gonzélez, José Jesis

145 Vézquez Saut, Regina

146 Vega Casillas, Salvador

147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
148 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 119
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 0

I nasistencias: 29
Total: 150

Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes, Carlos

3 Arceldlas, René

4 Avilés N§jera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bautista L 6pez, Héctor Miguel

7 Bernal Ladron de Guevara, DianaR.
8 Boltvinik Kalinka, Julio

9 Brugada Molina, Clara Marina

10 Cabrera Padilla, José Luis

11 Camacho Solis, Victor Manuel

12 Candelas Salinas, Rafael

13 Cérdenas Sanchez, Nancy

14 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
15 Casanova Calam, Marbella

16 Chavarria Valdeolivar, Francisco
17 Chévez Castillo, César Antonio

18 Chévez Ruiz, Adrian

19 Cortés Sandoval, Santiago

20 Cota Cota, Josefina

21 Cruz Martinez, Tomas

22 De la Pefia Gomez, Angélica

23 Diaz del Campo, Maria Angélica
24 Diaz Palacios, Socorro

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Enséstiga Santiago, Gilberto

27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez, David

29 Fierros Tano, Margarito

30 Figueroa Romero, Irma S.

31 Flores Mendoza, Rafagl

32 Franco Castén, Rogelio

33 Franco Hernandez, Pablo

34 Garcia Costilla, Juan

35 Garcia-Dominguez, Miguelangel
36 Garcia Laguna, Eliana

37 Garcia Ochoa, Juan José

38 Garcia Solis, Ivan

39 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

40 Garfias Maldonado, Maria Elba

41 Gémez Alvarez, Pablo

42 Gonzélez Bautista, Valentin

43 Gonzdlez Salasy Petricioli, Marcela
44 Guillén Quiroz, Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
46 Guzman Cruz, Abdallan

47 Hernandez Ramos, Minerva

48 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
49 Herrera Herbert, Marcelo

50 Huizar Carranza, Guillermo

51 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
52 Luna Hernéndez, J. Miguel

53 Manzanares Cordova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis

Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Inasistencia
Favor
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Inasistencia
Contra
Contra
Contra
Contra
Abstencion
Inasistencia
Contra
Contra
Inasistencia
Contra
Contra
Abstencion
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Inasistencia
Contra
Contra
Contra
Contra
Favor
Contra
Contra
Abstencion
Contra
Contra
Contra
Inasistencia
Contra
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59 Mejia Haro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Péez, Pascua

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 4

Contra: 71
Abstencion: 6
Quorum: 0
Inasistencias: 16
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Arglelles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica, Jorge

Contra
Inasistencia
Contra
Contra
Inasistencia
Contra
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Contra
Contra
Contra
Abstencion
Inasistencia
Contra
Contra
Inasistencia
Inasistencia
Contra
Contra
Contra
Abstencion
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Abstencion
Inasistencia
Favor
Contra
Contra
Contra
Contra
Inasistencia
Contra
Contra
Contra
Inasistencia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Rall

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 4
Totad: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y afiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 0
Contra: 4
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 0
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto
2 Yunes Linares, Miguel Angel

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 0
Totd: 2

Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor

Contra
Contra
Inasistencia
Inasistencia
Contra
Contra

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2°Y 3° DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jests

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chévez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia

50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Déavalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Valle Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jests Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Ferndndez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Herndndez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Lopez, Ady

83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzélez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes, César Amin

92 Gonzélez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Castillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
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101 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
102 Guzméan Santos, José

103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario [ram

106 Ibé&fiez Montes, José Angel

107 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Merino, Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez, Moisés

112 Laguette Lardizébal, Maria Martha
113 Larios Rivas, Graciela

114 Leyson Castro, Armando

115 Lomeli Rosas, J. Jestis

116 Lépez Aguilar, Cruz

117 Lépez Meding, José

118 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
119 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
120 Marrufo Torres, Roberto Antonio
121 Martinez de la Cruz, Jesis Humberto
122 Martinez L 6pez, Gema I sabel

123 Martinez L 6pez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria | sabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzélez, Raul José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monérrez Rincdn, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jests

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Macias, José Antonio

142 Muro Urista, Consuelo

143 Nava Altamirano, José Eduviges
144 Nava Diaz, Alfonso Juventino

145 Nazar Morales, Julian

146 Neyra Chavez, Armando

147 Olmos Castro, Eduardo

148 Orantes Lopez, Maria Elena

149 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado, Jorge

151 Osorio Chong, Miguel Angel

152 Osornio Sanchez, Arturo

153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavén Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pérez Magafia, Eviel

159 Pimentel Gonzélez, Oscar

160 Pompa Victoria, Radl

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
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Favor
Favor
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Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor

161 Ponce Beltran, Esthela de Jesls
162 Posadas Lara, Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
164 Ramirez Pineda, Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
166 Ramdn Valdez, Jeslis Maria

167 Ramos Salinas, Oscar Martin

168 Rangel Espinosa, José

169 Reyes Retana Ramos, Laura

170 Rincén Chanona, Sonia

171 Robles Aguilar, Arturo

172 Rocha Medina, Marfa Sara

173 Rodriguez Anaya, Gonzalo

174 Rodriguez Cabrera, Oscar

175 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
176 Rodriguez Diaz, Hugo

177 Rodriguez Javier, Rogelio

178 Rodriguez Ochoa, Alfonso

179 Rodriguez Rocha, Ricardo

180 Rojas Gutiérrez, Francisco José
181 Roman Bojdrquez, Jests Tolentino
182 Romero Romero, Jorge

183 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerén, Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
187 Séaenz Lopez, Rosario

188 Sagahon Medina, Benjamin

189 Salazar Macias, Romulo |sael

190 Saldafia Villasefior, Alejandro

191 Sanchez Hernandez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Vazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urban, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Ldpez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suédrez y Dévila, Francisco

201 Tapia Palacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Hernandez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia, Esteban

208 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Galina, Roberto Javier

214 Vidafia Pérez, Martin Remigio

215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Vizcarra Calderon, Guadalupe de Jestis
218 Wong Pérez, José Mario

219 Yabur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
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Inasistencia
Favor
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Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 147
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Inasistencias: 75
Tota: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzélez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Camarillo Zavala, Isidro

22 Cérdenas Vélez, Rémulo

23 Castelo Parada, Javier

24 Castro Lozano, Juan de Dios

25 Chavarria Salas, Radl Rogelio

26 Chavez Murguia, Margarita

27 Clouthier Carrillo, Tatiana

28 Colin Gamboa, Roberto

29 Contreras Covarrubias, Hidalgo

30 Cérdova Villalobos, José Angel

31 Corella Manzanilla, Maria Viola

32 CorellaTorres, Norberto Enrique

33 Corrales Macias, José Evaristo

34 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

35 Cortés Mendoza, Marko Antonio

36 Cruz Garcia, Concepcion

37 Déavila Aranda, Mario Ernesto

38 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
39 DelaVega Larraga, José Maria

40 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo

Favor
Inasistencia
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia

41 Del Conde Ugarte, Jaime

42 Diaz Delgado, Blanca Judith

43 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jeslis

44 Doring Casar, Federico

45 Duran Reveles, Patricia Elisa

46 Elias Loredo, Alvaro

47 Eppen Canales, Blanca

48 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
49 Esquivel Landa, Rodolfo

50 Esteva Melchor, Luis Andrés

51 Fernandez Moreno, Alfredo

52 Flores Fuentes, Patricia

53 Flores Mejia, Rogelio Algjandro

54 Galindo Noriega, Ramén

55 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

58 Garcia Sanjinés, Maria Antonia

59 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

60 Gardufio Morales, Patricia

61 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
62 Gonzélez Carrillo, Adriana

63 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
64 Gonzdlez Garza, José Julio

65 Gonzdlez Gonzélez, Ramén

66 Gonzalez Morfin, José

67 Gonzalez Reyes, Manuel

68 Gutiérrez Rios, Edelmira

69 Guzman de Paz, Rocio

70 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
72 Herrera Tovar, Ernesto

73 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
76 Lara Arano, Francisco Javier

77 Lara Saldafa, Gisela Juliana

78 Lastra Marin, Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
80 LleraBello, Miguel Angel

81 Loera Carrillo, Bernardo

82 Lopez Mena, Francisco Xavier

83 Lopez Nufiez, Pablo Algjo

84 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio, Salvador

87 Martinez Cézares, German

88 Méndez Galvez, Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala, Rubén

90 Mendoza Flores, Maria del Carmen
91 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
92 Morales de |a Pefia, Antonio

93 Moreno Moréan, Alfonso

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
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Abstencion
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Favor
Favor
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Inasistencia
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor



Afoll, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario delos Debates dela Camara de Diputados

101 Palmero Andrade, Diego

102 Paredes Vega, Radl Leonel

103 Pasta Mufiuzuri, Angel

104 Penagos Garcia, Sergio

105 Pérez Cérdenas, Manuel

106 Pérez Moguel, José Orlando

107 Pérez Zaragoza, Evangelina

108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

109 Puelles Espina, José Felipe

110 Ramirez Luna, Maria Angélica

111 Rangel Avila, Miguel Angel

112 Rangel Herndndez, Armando

113 Rios Murrieta, Homero

114 Rivera Cisneros, Martha L eticia

115 Rochin Nieto, Carla

116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

117 Rojas Toledo, Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon, Gabriela

119 Sacramento Garza, José Julidn

120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez, Margarita

122 Sénchez Pérez, Rafagl

123 Sandoval Franco, Renato

124 Saucedo Moreno, Norma Patricia
125 Sigona Torres, José

126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

127 Tdavera Hernandez, Maria Eloisa
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
130 Torres Ramos, Lorena

131 Torres Zavala, Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco, Miguel Angel

133 Trejo Reyes, José Isabel

134 Trevifio Rodriguez, José Luis

135 Triana Tena, Jorge

136 Trueba Gracian, Toméas Antonio

137 Urrea Camarena, Marisol

138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
142 Vargas Bércena, Marisol

143 Vézquez Garcia, Sergio

144 Vézquez Gonzélez, José Jeslis

145 Vézquez Saut, Regina

146 Vega Casillas, Salvador

147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
148 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 120
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 0

I nasistencias: 28
Total: 150

Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes, Carlos

3 Arceldlas, René

4 Avilés N§jera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bautista L 6pez, Héctor Miguel

7 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR.
8 Boltvinik Kalinka, Julio

9 Brugada Molina, Clara Marina

10 Cabrera Padilla, José Luis

11 Camacho Solis, Victor Manuel

12 Candelas Salinas, Rafael

13 Cérdenas Sanchez, Nancy

14 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
15 Casanova Calam, Marbella

16 Chavarria Valdeolivar, Francisco
17 Chévez Castillo, César Antonio

18 Chévez Ruiz, Adrian

19 Cortés Sandoval, Santiago

20 Cota Cota, Josefina

21 Cruz Martinez, Tomas

22 Dela Pefia Gémez, Angélica

23 Diaz del Campo, Maria Angélica
24 Diaz Palacios, Socorro

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Enséstiga Santiago, Gilberto

27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez, David

29 Fierros Tano, Margarito

30 Figueroa Romero, Irma S.

31 Flores Mendoza, Rafagl

32 Franco Castén, Rogelio

33 Franco Hernandez, Pablo

34 Garcia Costilla, Juan

35 Garcia-Dominguez, Miguelangel
36 Garcia Laguna, Eliana

37 Garcia Ochoa, Juan José

38 Garcia Solis, Ivan

39 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

40 Garfias Maldonado, Maria Elba

41 Gémez Alvarez, Pablo

42 Gonzélez Bautista, Valentin

43 Gonzdlez Salasy Petricioli, Marcela
44 Guillén Quiroz, Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
46 Guzman Cruz, Abdallan

47 Hernandez Ramos, Minerva

48 Herrera Ascencio, Marfa del Rosario
49 Herrera Herbert, Marcelo

50 Huizar Carranza, Guillermo

51 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
52 Luna Hernandez, J. Miguel

53 Manzanares Cordova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
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59 Mejia Haro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Péez, Pascua

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 81
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 16
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazén, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor

11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 4
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &fiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 0
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto
2 Yunes Linares, Miguel Angel

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 1
Totd: 2

Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Inasistencia
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 97, FRACCION |V, Y 99, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTicuLos 103 ¥

107 be LA CONSTITUCION PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jess

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chévez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio
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Inasistencia
Favor
Favor
Favor
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Favor
Favor
Favor
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Inasistencia
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Favor
Favor
Favor
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Inasistencia
Favor
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Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor

50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Davalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Valle Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jests Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Fernadndez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Hernandez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Séaenz, Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Lopez, Ady

83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzélez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes, César Amin

92 Gonzdlez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Castillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
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Favor
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101 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
102 Guzméan Santos, José

103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario [ram

106 Ibé&fiez Montes, José Angel

107 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Merino, Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez, Moisés

112 Laguette Lardizébal, Maria Martha
113 Larios Rivas, Graciela

114 Leyson Castro, Armando

115 Lomeli Rosas, J. Jestis

116 Lépez Aguilar, Cruz

117 Lépez Medina, José

118 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
119 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
120 Marrufo Torres, Roberto Antonio
121 Martinez de la Cruz, Jesis Humberto
122 Martinez L 6pez, Gema I sabel

123 Martinez L 6pez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria | sabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzélez, Raul José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monérrez Rincdn, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jests

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Macias, José Antonio

142 Muro Urista, Consuelo

143 Nava Altamirano, José Eduviges
144 Nava Diaz, Alfonso Juventino

145 Nazar Morales, Julian

146 Neyra Chavez, Armando

147 Olmos Castro, Eduardo

148 Orantes Lopez, Maria Elena

149 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado, Jorge

151 Osorio Chong, Miguel Angel

152 Osornio Sanchez, Arturo

153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavén Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pérez Magafia, Eviel

159 Pimentel Gonzélez, Oscar

160 Pompa Victoria, Radl
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Inasistencia

161 Ponce Beltran, Esthela de Jesls
162 Posadas Lara, Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
164 Ramirez Pineda, Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
166 Ramdn Valdez, Jeslis Maria

167 Ramos Salinas, Oscar Martin

168 Rangel Espinosa, José

169 Reyes Retana Ramos, Laura

170 Rincén Chanona, Sonia

171 Robles Aguilar, Arturo

172 Rocha Medina, Marfa Sara

173 Rodriguez Anaya, Gonzalo

174 Rodriguez Cabrera, Oscar

175 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
176 Rodriguez Diaz, Hugo

177 Rodriguez Javier, Rogelio

178 Rodriguez Ochoa, Alfonso

179 Rodriguez Rocha, Ricardo

180 Rojas Gutiérrez, Francisco José
181 Roman Bojdrquez, Jests Tolentino
182 Romero Romero, Jorge

183 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerén, Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
187 Séaenz Lopez, Rosario

188 Sagahon Medina, Benjamin

189 Salazar Macias, Romulo |sael

190 Saldafia Villasefior, Alejandro

191 Sanchez Hernandez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Vazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urban, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Ldpez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suédrez y Dévila, Francisco

201 Tapia Palacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Hernandez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia, Esteban

208 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Galina, Roberto Javier

214 Vidafia Pérez, Martin Remigio

215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Vizcarra Calderon, Guadalupe de Jestis
218 Wong Pérez, José Mario

219 Yabur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena

Inasistencia
Inasistencia
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Inasistencia
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Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 148
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 1
Inasistencias: 73
Tota: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Camarillo Zavala, Isidro

22 Cérdenas Vélez, Rémulo

23 Castelo Parada, Javier

24 Castro Lozano, Juan de Dios

25 Chavarria Salas, Radl Rogelio

26 Chavez Murguia, Margarita

27 Clouthier Carrillo, Tatiana

28 Colin Gamboa, Roberto

29 Contreras Covarrubias, Hidalgo

30 Cérdova Villalobos, José Angel

31 Corella Manzanilla, Maria Viola

32 CorellaTorres, Norberto Enrique

33 Corrales Macias, José Evaristo

34 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

35 Cortés Mendoza, Marko Antonio

36 Cruz Garcia, Concepcion

37 Déavila Aranda, Mario Ernesto

38 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
39 DelaVega Larraga, José Maria

40 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo

Favor
Favor
Favor

Favor
Inasistencia
Favor
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Favor
Favor
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Favor
Inasistencia
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Favor
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Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia

41 Del Conde Ugarte, Jaime

42 Diaz Delgado, Blanca Judith

43 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jeslis

44 Doring Casar, Federico

45 Duran Reveles, Patricia Elisa

46 Elias Loredo, Alvaro

47 Eppen Canales, Blanca

48 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
49 Esquivel Landa, Rodolfo

50 Esteva Melchor, Luis Andrés

51 Fernandez Moreno, Alfredo

52 Flores Fuentes, Patricia

53 Flores Mejia, Rogelio Algjandro

54 Galindo Noriega, Ramén

55 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

58 Garcia Sanjinés, Maria Antonia

59 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

60 Gardufio Morales, Patricia

61 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
62 Gonzélez Carrillo, Adriana

63 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
64 Gonzdlez Garza, José Julio

65 Gonzdlez Gonzélez, Ramén

66 Gonzalez Morfin, José

67 Gonzalez Reyes, Manuel

68 Gutiérrez Rios, Edelmira

69 Guzman de Paz, Rocio

70 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
72 Herrera Tovar, Ernesto

73 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
76 Lara Arano, Francisco Javier

77 Lara Saldafa, Gisela Juliana

78 Lastra Marin, Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
80 LleraBello, Miguel Angel

81 Loera Carrillo, Bernardo

82 Lopez Mena, Francisco Xavier

83 Lopez Nufiez, Pablo Algjo

84 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio, Salvador

87 Martinez Cézares, German

88 Méndez Galvez, Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala, Rubén

90 Mendoza Flores, Maria del Carmen
91 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
92 Morales de |a Pefia, Antonio

93 Moreno Moréan, Alfonso

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette
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101 Palmero Andrade, Diego

102 Paredes Vega, Radl Leonel

103 Pasta Mufiuzuri, Angel

104 Penagos Garcia, Sergio

105 Pérez Cardenas, Manuel

106 Pérez Moguel, José Orlando

107 Pérez Zaragoza, Evangelina

108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

109 Puelles Espina, José Felipe

110 Ramirez Luna, Maria Angélica

111 Rangel Avila, Miguel Angel

112 Rangel Herndndez, Armando

113 Rios Murrieta, Homero

114 Rivera Cisneros, Martha Leticia

115 Rochin Nieto, Carla

116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

117 Rojas Toledo, Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon, Gabriela

119 Sacramento Garza, José Julidn

120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez, Margarita

122 Sénchez Pérez, Rafagl

123 Sandoval Franco, Renato

124 Saucedo Moreno, Norma Patricia
125 Sigona Torres, José

126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

127 Tdavera Hernandez, Maria Eloisa
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
130 Torres Ramos, Lorena

131 Torres Zavala, Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco, Miguel Angel

133 Trejo Reyes, José Isabel

134 Trevifio Rodriguez, José L uis

135 Triana Tena, Jorge

136 Trueba Gracian, Toméas Antonio

137 Urrea Camarena, Marisol

138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
142 Vargas Bércena, Marisol

143 Vézquez Garcia, Sergio

144 Vézquez Gonzélez, José Jesis

145 Vézquez Saut, Regina

146 Vega Casillas, Salvador

147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
148 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 122
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0

I nasistencias: 28
Total: 150
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes, Carlos

3 Arceldlas, René

4 Avilés N§jera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bautista L 6pez, Héctor Miguel

7 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR.
8 Boltvinik Kalinka, Julio

9 Brugada Molina, Clara Marina

10 Cabrera Padilla, José Luis

11 Camacho Solis, Victor Manuel

12 Candelas Salinas, Rafael

13 Cérdenas Sanchez, Nancy

14 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
15 Casanova Calam, Marbella

16 Chavarria Valdeolivar, Francisco
17 Chévez Castillo, César Antonio

18 Chévez Ruiz, Adrian

19 Cortés Sandoval, Santiago

20 Cota Cota, Josefina

21 Cruz Martinez, Tomas

22 Dela Pefia Gomez, Angélica

23 Diaz del Campo, Maria Angélica
24 Diaz Palacios, Socorro

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Enséstiga Santiago, Gilberto

27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez, David

29 Fierros Tano, Margarito

30 Figueroa Romero, Irma S.

31 Flores Mendoza, Rafagl

32 Franco Castén, Rogelio

33 Franco Hernandez, Pablo

34 Garcia Costilla, Juan

35 Garcia-Dominguez, Miguelangel
36 Garcia Laguna, Eliana

37 Garcia Ochoa, Juan José

38 Garcia Solis, Ivan

39 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

40 Garfias Maldonado, Maria Elba

41 Gémez Alvarez, Pablo

42 Gonzélez Bautista, Valentin

43 Gonzdlez Salasy Petricioli, Marcela
44 Guillén Quiroz, Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
46 Guzman Cruz, Abdallan

47 Hernandez Ramos, Minerva

48 Herrera Ascencio, Marfa del Rosario
49 Herrera Herbert, Marcelo

50 Huizar Carranza, Guillermo

51 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
52 Luna Hernandez, J. Miguel

53 Manzanares Cordova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis

Quorum
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Favor
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Favor
Favor
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
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Favor

Inasistencia
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Favor
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Inasistencia
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Favor
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Inasistencia
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59 Mejia Haro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Péez, Pascua

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 77
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 1
Inasistencias: 18
Tota: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
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Favor
Favor
Inasistencia
Favor
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11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 4
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &fiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 0
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto
2 Yunes Linares, Miguel Angel

avor: 1

Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 1
Totd: 2
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