& GRIDOS ) 1, qo

v'
| \w
S
Q:?%\\% o

EGIsLN

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LIX Legislatura

Correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

< J/J‘@K :‘

& i
g \@G@%ﬂ& %

X A@

Director General de Presidente Director del
Cronica Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera Jests Norberto Reyes Ayala
Afio Il México, DF, martes 21 de septiembre de 2004 Sesién No. 8
SUMARIO
ASISTENCIA. 13
ORDEN DEL DIA. . .. e 13
ACTADELA SESIONANTERIOR. .. ... 19

ESTADO DE COLIMA

Comunicacion del Congreso estatal, con acuerdo por el que solicitaanalizar la po-
sibilidad de reformar la Ley de Pescay su Reglamento. Se turnaala Comision de
Pesca, para st CoNOCIMIENTO. . ... v v v v ettt e ettt 23

ESTADO DE DURANGO

Comunicacion del Congreso estatal, con acuerdo por €l que solicita se gestione y
promueva un recurso extraordinario en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal de 2005, para cada ex bracero, como pago tnico de lo que
selesretuvo y nunca se les entrego. Se turna ala Comision Especial para dar Se-
guimiento a los Fondos de |os Trabagjadores Mexicanos Braceros. . ........... 23




Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

Comunicacion del diputado con licencia Gelacio Montiel Fuentes, por la que in-
forma de su reincorporacion a las actividades legislativas. De enterado. . . . . . . . . 24

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica, con la que informa de cam-
bios en laintegracion de las comisiones de Seguridad Publica, de Pesca, de Eco-
nomia, de Equidad y Género, de Turismo y de Marina. De enterado. . .. ... . ... 24

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que propone cambios
en laintegracion de las mesas directivas de las comisiones de Pesca, de Juventud
y Deporte y de Economia. Seaprueba. . ... 25

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOSY ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

Oficio de la Camara de Senadores con €l que remite minuta proyecto de decreto,
que reforma y deroga diversos articulos de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. Se turna a las Comisiones Unidas
de Educacion Pablicay Servicios Educativosy de Justiciay Derechos Humanos. 26

CONDECORACIONES

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite minuta proyecto de decreto,
que concede permiso a licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para aceptar y usar condecoracion que le confiere el Go-
bierno de la Republica del Ecuador. Se turna ala Comision de Gobernacion. . . . . 27

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite minuta proyecto de decreto,
que concede permiso a licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para aceptar y usar condecoracion que le confiere el Con-
greso Nacional de la Republica del Ecuador. Se turna ala Comision de Goberna-
CIOM. L e 27

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que solicitael permiso necesario pa-
ra que 7 ciudadanos puedan prestar servicios en la Embajada de Dinamarca en
México. Seturnaala Comision de Gobernacion. . ...............ooovn.s. 28

Oficio dela Secretaria de Gobernacion por el que solicitael permiso necesario pa-
raque 4 ciudadanos puedan prestar servicios en representaciones diplométicas de
los Estados Unidos de América en México. Se turna ala Comision de Goberna-
o 28

Oficio dela Secretaria de Gobernacion por el que solicitael permiso necesario pa-
ra que un ciudadano pueda prestar servicios en la Embgjada de Japon en México.
SeturnaalaComision de Gobernacion. . ...t 29



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 3 Afio 11, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

ARTICULOS4Y 73 CONSTITUCIONALES

El diputado José Manuel Carrillo Rubio presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona € articulo 4y reforma el articulo 73, fraccion XXIX - J, dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cultura fi-
sicay deporte. Se turnaala Comision de Puntos Congtitucionales. .. ......... 30

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Francisco Javier Barrio Terrazas presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma, adiciona 'y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de delitos contrala funcion piblica. Se turnaala Comision de
Justiciay DereChoS HUM@NO0S. . . .. 34

LEY DE INGRESOS

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el articulo 17 de la Ley de Ingresos de |a Federacion para el
gjercicio fiscal de 2005, sobre incentivos a inversion destinada a cienciay tecno-
logia. Se turnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico. ............... 46

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que adiciona un Titulo Séptimo, denominado Del Seguro por Desem-
pleo, alaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para crear €l Programa de Seguro por Desempleo para proteccion de
los empleados & servicio del Estado. Se turna a las Comisiones Unidas de Traba-
joy Prevision Social y de Seguridad Social. .. ... 50

CODIGO CIVIL FEDERAL

Ladiputada Maria del Carmen |zaguirre Francos presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que adiciona los articulos 182 Bis, 211 Bisy 211 Ter y deroga los ar-
ticulos 212 y 213 del Codigo Civil Federal, en materia del régimen de separacion
de bienes. Se turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos. .. ......... 54

VISISTANTES EXTRANJEROS

El Presidente informa de |a presencia del Excelentisimo Sefior Ri Kang Se, Em-
bajador de la Republica Popular Democratica de Corea, en México. . ......... 58

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

La diputada Norma Patricia Saucedo Moreno presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona un numeral 6 a articulo 132 y un articulo 132 BisalaLey
Organicadel Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
la Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Union. Se tur-
naala Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias. .. ............. 58



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

REGISTRODEASISTENCIA. ... 65

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El diputado Jorge Uscanga Escobar presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reformalafraccion VII1 del articulo 2 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. Se turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos. .. .......... 65

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado José Angel Cdrdova Villalobos presentainiciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el segundo parrafo del articulo 81 de la Ley General de Salud,
en relacion con e registro de certificados de especialidades medicas. Seturnaala
ComisiondeSalud. . . ... 67

LEY PARA REGULAR LAS REMESAS DE DINERO

Ladiputada Laura Elena Martinez Rivera presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que crealaLey para Regular las Remesas de Dinero. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienday Crédito Pblico y de Poblacion, Fronterasy Asuntos
MIGIatONIOS. © .« v v vttt ettt e e e e 72

Desde su curul, la diputada Adriana Gonzélez Carrillo solicita modificacion de
trémite que es atendida por laPresidencia. .. ... 84

Se turna alas Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Pablico y de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, con opinion de la Comision de Relaciones Ex-
L 0= 84

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El diputado Homero Rios Murrieta presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adicionalafraccion XXIX - K a articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con politicas de atencion y proteccion a
los derechos de | as nifias, nifios, personas con discapacidad y adultos mayores. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucionales. . ............ovvvieann. 84

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL -
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El diputado Quintin Vazquez Garcia presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adicionaunafraccion X a articulo 1y un Titulo Sexto, denominado Respon-
sabilidades y Sanciones, ala Ley General de Desarrollo Social; y adiciona una
fraccion VIl a articulo 14 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala In-
formacion Publica Gubernamental. Se turna a las Comisiones Unidas de Gober-
naciony de Desarrollo Social. . ... .o 89



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 5 Afio 11, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

El diputado Victor Manuel Alcerreca Sanchez presentainiciativa con proyecto de
decreto, que reforma los articulos 41 y 46 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, respecto ala transmision y ensefianza del Himno Nacio-
nal. Seturnaala Comision de Gobernacion. . . ..........oooviiii i 94

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona el articulo 420 del Codigo Penal Federal, en relacion con
medios de pesca no permitidos que ponen en riesgo a especies marinas. Se turna
alaComision de Justiciay DerechosHumanos. . ......................... 97

SECRETARIA DE ECONOMIA

El diputado Gonzalo Moreno Aréval o presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reformalosarticulos 1y 37 de laLey Federal sobre Metrologiay Normaliza-
cion; los articulos 2, 7'y 23 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; y los
articulos 112 y 114 del Reglamento de laLey Federal sobre Metrologiay Norma
lizacion, paralasustitucion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por
la Secretaria de Economia. Se turna ala Comision de Economia. . ............ 100

ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES

El diputado Hugo Rodriguez Diaz presentainiciativa con proyecto de decreto, que
adiciona el articulo 14 y reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto ala contradiccion entre los términos justicia
y ley injusta. Se turnaala Comision de Puntos Congtitucionales. ............. 105

LEY ADUANERA

El diputado Omar Bazan Flores presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
deroga el inciso €) de lafraccion 11y adicionaun inciso f) alafraccion Il del ar-
ticulo 106 de la Ley Aduanera, en relacion con el régimen de importacion tempo-
ral. Seturnaala Comision de Hacienday Creédito Publico. . ................ 109

LEY FEDERAL PARA LASVICTIMASY OFENDIDOS DEL DELITO

El diputado Miguel Angel Osorio Chong presenta iniciativa con proyecto de de-

creto, que expide la Ley Federal paralas Victimasy Ofendidos del Delito. Se tur-
naalaComision de Justiciay DerechosHumanos. . ...................... 113
VOLUMEN I

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto que reformael articu-

lo 79 delaLey General de Salud, referente ala certificacion de los prestadores de
servicios de atencion prehospitalaria. Esde primeralectura. . ................ 131



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto que reformayy adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General de Salud, respecto a tratamiento del
dolor y cuidados paliativos. Esde primeralectura. . ....................... 135

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 41 BisalaLey Genera de Salud, paraincorporar la obligacion de contar en
los hospitales de |os sectores publico, privado y asistencial, con comités hospita-
larios de bioética. Esde primeralectura. . ........... ... 144

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 51 Bisala Ley Genera de Salud, para incorporar la figura de sigilo profe-
sional alos médicosy trabajadores de la salud. Esde primeralectura. . ... ... .. 149

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comisidn de Salud con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 76 y 421 de la Ley General de Salud, paraincorporar nuevos derechos alos
pacientes con enfermedad mental. Esde primeralectura. . .................. 153

LEY DE LOSINSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

Dictamen de la Comisidn de Salud con proyecto de decreto que reformala frac-
cion séptima del articulo quinto de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
respecto al nombre del Instituto Nacional de Perinatologia. Es de primera lec-
UTL o 157

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto que adiciona el arti-
culo 329y reforma los articulos 333, 461, 462 y 462 Bisde laLey General de Sa
lud, sobre la donacion de 6rganos. Esde primeralectura. .. ................. 159

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Pablico con proyecto de decreto
que reforma el primer parrafo del articulo 87 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, respecto a la obligacion de las instituciones de banca mdltiple de informar so-
bre la apertura, reubicacion o clausura de sucursales. Es de primeralectura. . . . ... 164

LEY FEDERAL DE DERECHOS
Dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Pablico con proyecto de decreto

que reforma la fraccion tercera del articulo 194 - M de la Ley Federal de Dere-
chos, sobre el uso de suelos en terrenos forestales. Es de primeralectura. . . . . .. 165



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 7 Afio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

ARTICULOS 26 Y 73 CONSTITUCIONALES

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienday
Crédito Pablico con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y 73, frac-
cion XXIX - D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Es de
primeralectura .. ... 167

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Dictamen de la Comision de Radio, Television y Cinematografia con proyecto de
decreto que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Cinematografia, respecto
alas atribuciones del Consejo Nacional parala Culturay las Artes en materia de
obras cinematogréficas y artes audiovisuales. Es de primeralectura. . ......... 173

ORDEN DEL DIA

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de los coordinadores de los
grupos parlamentarios para adelantar la discusion de dos dictdmenes con proyec-
tos de decreto y la Asamblea apruebalasolicitud. .. ...................... 178

LEY GENERAL DE EDUCACION

Segunda lectura adictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Educacion, en materia de educacion preescolar. . ........... 178

A nombre de la Comision fundamenta €l dictamen €l diputado Salvador Pablo
Martinez DellaROCCA. . . ... 182

Sin nadie que solicite el uso de la palabra parala discusion en lo general, se aprue-
baen lo genera y enlo particular delos articulos no reservados. . ............ 184

A discusion enlo particular, parareferirse alos articulos 8y 48 reservados, se con-
cede la palabra a la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, quien propone modifica-
ciones alas que la Secretaria da lecturay que laAsambleaadmite. . .......... 185

No habiendo nadie més que solicite la palabra, se recoge la votacion del articulo
8 reservado, con las modificaciones admitidas, misma que resulta aprobatoria. . . 186

Se recoge la votacion del articulo 48 reservado, mismo que se aprueba, con las
modificacionesadmitidas. . ... ... 187

Continua la discusion en lo particular la diputada Carmen Mendoza Flores, quien
propone modificaciones al articulo tercero transitorio. . .................... 188

Desde su curul el diputado Wintilo Vega Murillo, solicita que la votacion para de-
terminar si es aceptada la propuestaseanomina. ... 188



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Secretaria da lectura a la adicion propuesta para el articulo reservado de refe-
renciay realizadalavotacion, sedesecha. . ................. ... ...l 188

Se considera suficientemente discutido €l articulo tercero transitorio reservado. . . 189

Desde su curul € diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, solicita se re-
pita la votacion. Atendiendo la solicitud, la Asamblea considera suficientemente
discutido el articuloreservado. . .. ... 189

La Secretariarecoge lavotacion del articulo tercero transitorio del proyecto de de-
creto, en los términos del dictamen, misma que resulta aprobatoria. . . ......... 190

El Presidente declara aprobado en |o genera y en lo particular el proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion. Seremite a Senado para los efectos de lo dispuesto en €l inciso €), del arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . ... .. 190

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

Comunicacion del diputado Romulo Isael Salazar Macias por laqueinformade su
reincorporacion alas labores legislativas. Deenterado. .. .................. 190

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social con proyecto de decreto que reformay adiciona la

Ley delos Sistemas de Ahorro parael Retiro. . ...............oovii. 191
A nombre de la Comision fundamenta el dictamen el diputado Agustin Miguel

AlONSO RAYA. . . . e 200
A discusion en lo general, fijan la posicidn de su respectivo grupo parlamentario

los diputados:

Francisco Amadeo ESpin0saRamos . .. ... ..o 202
Fernando ESpiNO Arevalo . .. ... 202
Agustin Rodriguez Fuentes . . ... ... .o 203
Juan Francisco Molinar Horcasitas . . . .......o.ovvv i 204
CarlosMirelesMorales. . ... ..o 205

Se considera suficientemente discutido el dictamen en lo general y sin nadie més
que solicite el uso delapalabra, seaprueba. . ... 206

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo particular el proyecto de de-
creto que reformay adicionalaLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Pa:
saa Senado paralos efectos congtitucionales. .. ... 206



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 9 Afio 11, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

ASISTENCIA A SESIONES

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidativos, que reforma los péarrafos segundo y tercero del articulo segundo del
Acuerdo que establece los lineamientos para acreditar |as asistencias de las dipu-
tadas y diputados alas sesiones plenarias, asi como paralajustificacion delasin-
asistencias, aprobado €l 9 deoctubrede2003............... 206

Desde su curul e diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, solicitaquela
Secretaria dé lectura a la reforma propuesta y que la votacion respectiva sea no-

MDAl 207
Desde su respectiva curul hablan los diputados:

Martha Lucia Micher Camarena, para solicitar aclaraciones sobre las causas por
las que €l acuerdo en cuestion no aparece publicado en la Gaceta Parlamentaria. . 208

Wintilo Vega Murillo para solicitar que toda vez que €l acuerdo ha sido leido por
la Secretaria, seprocedaasu votacion. .. ... 208

Agustin Rodriguez Fuentes, para apoyar la solicitud de la diputada Micher Cama:

(172 208
WintiloVegaMurillo. . ... 208
Pablo Gomez Alvarez, quien hace aclaraciones sobre el acuerdo, solicitando que

sea publicado en la Gaceta Parlamentariay votado en laproximasesion. . . . .. .. 208
Héctor Humberto Gutiérrez delaGarza. . ... ...t 209

El Presidente hace aclaraciones e informa que se procedera a someter a conside-
racion de la Asamblea la solicitud del diputado Gomez Alvarez. ............. 209

Desde su respectiva curul hablan los diputados:
Wintilo Vega Murillo para solicitar aclaraciones. .. ....................... 209
Agustin Rodriguez FUentes. . . ... 209

El Presidente hace aclaraciones de procedimiento e instruye a la Secretaria con-
sultar alaAsamblea, si es de aprobarse la propuestadel diputado Gomez Alvarez. 209

Realizada la votacion nominal, se desechalapropuesta. . ................... 210
Desde su curul € diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, reitera su so-
licitud para que se dé lectura a las reformas propuestas por €l acuerdo de referen-
cia, y e Presidente instruye ala Secretaria a atender lo solicitado. . ........... 210

Se recoge la votacion del acuerdo presentado y esaprobado. . ............... 211



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ORDEN DEL DIA
DelaproXimasesSion. . . ... 211
REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente informa que |a Ultima votacion nominal servird de registro final de

BSISONCIAL . . v et 212
CLAUSURA Y CITATORIO. . ..ot e 212
RESUMEN DETRABAJOS. . . ... 213
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . ............ 215
LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTEA LAPRESENTESESION. .. ... 217
EFEMERIDES

Con base a articulo primero transitorio del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica para adicionar los articulos décimo tercero y décimo séptimo y reformar
el articulo décimo octavo del Acuerdo Parlamentario relativo a Orden del Diade
las Sesiones, las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema Elec-
trénico de Votacion, aprobado en la sesion del dia 5 de abril pasado, se reprodu-
cen las siguientes efemérides:

Sobre el aniversario de la anexion de Chiapas a México, a cargo del diputado Ro-
berto Aguilar Hern&ndez, del grupo parlamentariodel PRI, ................. 225

Con relacion al aniversario de la gesta de los Nifios Héroes, a cargo del diputado
Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia. . .......... 225

Con motivo de laincorporacion de las Leyes de Reforma a la Constitucion de la
Republica, acargo del diputado Jeslis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
A8 CONVEIGENCIA . . . v v v ettt e et e e e e e 226

Con motivo del ingreso de México en la Sociedad de las Naciones, €l 9 de sep-
tiembre de 1931, asolicitud del grupo parlamentario de Convergencia. . . .. .. .. 228

VOTACIONES

Del dictamen de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion (en lo generd y en lo particular los articulos no reservados). . 229

Del dictamen de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion (en lo particular el articulo 8 con la modificacion aceptada). . 235



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 11 Afio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

Del dictamen de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion (en lo particular el articulo 48 con la modificacion aceptada). 241

Del dictamen de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion (en lo particular €l articulo tercero transitorio reservado, si se
admite lamodificacion propuesta). . . ... 247

Del dictamen de la Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion (en lo particular € articulo tercero transitorio en sus términos). 253

Del dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Socia, y de Se
guridad Social, con proyecto de decreto por el que sereformay adicionalaLey de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (enlo general y enlo particular). .. ... .. 259



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004 12 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

13

Afio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los ciudar
danos diputados.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 304 diputadas y diputados.

Por lo tanto, hay quérum sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:10 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
tura a orden del dia, en virtud de que se encuentra publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asamblea,
en votacion econémica, S seledispensalalecturaa orden
del dia

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensalalectura

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia
Martes 21 de septiembre de 2004.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicaciones

De los congresos de | os estados de Colimay Durango.
Del diputado Gelacio Montiel Fuentes.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno

DelaConferenciaparala Direcciony Programacion de los
Trabgjos Legidlativos.

Con proyecto de acuerdo (Votacion.)
Minutas

Proyecto de decreto por el que se reforman y derogan di-
versos articulos de la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos. (Turno a co-
mision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional “Al
Mérito”, en grado de Gran Collar, que le confiere el go-
bierno de la Republica de Ecuador. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Naciona
“Congreso Nacional de Ecuador, General Eloy Alfaro”,
que le confiere el Congreso Nacional de la Replblica de
Ecuador. (Turno acomision.)

Oficios dela Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Florinda Y olanda de Jes(is Zamora, Al -
fredo Lugo Davila, Luisa Josefa Andrade Osorio, Edgar
Dominguez Pérez, Maria del Pilar Unda Jiménez, Maria
Teresa Beorlegui Estévez y Simon Baizabal Lagunes, pue-
dan prestar servicios en laEmbajada de Dinamarca, en Mé-
xico. (Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Alegjandra Maria Nahas Espinosa, Jai-
me Ayala Orona, Mdnica Saavedra Diaz y Jacobo Hamui
Cérdenas, puedan prestar servicios en la Embgjada de Es-
tados Unidos de Américaen México y en su Consulado en
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Ciudad Juérez, Chihuahua, respectivamente. (Turno a co-
mision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Julio Xilo Garcia, pueda prestar servicios
en la Embajada de Japon en México. (Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Quereformay adicionalosarticulos4° y 73, en su fraccion
XX1X-J, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, acargo del diputado José Manuel Carrillo Ru-
bio, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del
Caodigo Pena Federal, en materia de delitos cometidos en
contra de lafuncion publica, a cargo del diputado Francis-
co Barrio Terrazas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciondl. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 17, fraccion IX, inciso b, delaLey
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005,
acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno acomision.)

Que adiciona un Titulo Séptimo y un capitulo Unico a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que crea el Programa Seguro por
Desempleo para Proteccion de los Empleados Publicos, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgo.
(Turno acomision.)

Que adicionalos articulos 182 Bis, 211 Bisy 211 Ter, y de-
roga los articulos 212 y 213 del Cddigo Civil Federa, en
materia del régimen de separacion de bienes, acargo dela
diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Que adiciona un numeral 6 a articulo 132 y el articulo
132 Bis, alaLey Organicadel Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos, en materia del funcionamiento de
la Comision Bicamara del Cana de Television del Con-
greso de la Union, a cargo de la diputada Norma Patricia
Saucedo Moreno, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformalafraccion VIII del articulo 2° del Cédigo Fe-
dera de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Jorge

Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma el segundo péarrafo del articulo 81 de laLey
Genera de Salud, en materia de certificados de especiali-
zacion médica, a cargo del diputado José Angel Cérdova
Villalobos, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno acomision.)

De Ley para Regular |as Remesas de Dinero, a cargo de la
diputada Laura Martinez Rivera, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que adiciona la fraccion XXIX-K, al articulo 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para articular politicas de atencion y proteccion alos dere-
chos de las nifias, nifios, personas con discapacidad y adul -
tos mayores, a cargo del diputado Homero Rios Murrieta,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Desarrollo Sociad y delaLey Federa de Trans
parenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, a cargo del diputado Quintin Vazquez Garcia, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Que reformalos articulos 41 y 46 de la Ley sobre el Escu-
do, laBanderay el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Alcerreca Sanchez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Que reforma y adiciona el articulo 420 del Cadigo Penal
Federal, a cargo del diputado Eugenio Mier y Concha
Campos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Metrologiay Normalizaciony delalLey Fe-
deral de Competencia Econdmica, a cargo del diputado
Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona los articulos 14 y 17 de la Consti-
tucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, acargo del
diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupoparlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)
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Que adiciona y deroga diversas disposiciones del articulo
106 delaLey Aduanera, acargo del diputado Omar Bazéan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

De Ley Federal paralas Victimas y Ofendidos del Delito,
acargo del diputado Miguel Angel Osorio Chong, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formael articulo 79, delaLey General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera
de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
cionael articulo 41-Bis, alaLey Genera de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 51-Bis, ala Ley General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 76 y 421, de laLey General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 5° fraccion VII, dela Ley de los Institu-
tos Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 333, fraccion VI, 461, 462 y 462-Bisy
adiciona un segundo pérrafo a articulo 329, delaLey Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reformael primer parrafo del articulo
87, de laLey de Instituciones de Crédito.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 194-M, dela Ley
Federal de Derechos.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion
XXIX-D, de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

De la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Seguridad Social con punto de acuerdo
para exhortar al Consejo Técnico del Ingtituto Mexicano
del Seguro Socia, para que ratifique y respete el acuerdo
77312000, celebrado el dia22 de noviembre de 2000 por €l
Consgjoy deje sin efecto el acuerdo 279/2003 publicado el
4 de noviembre de 2003 en ¢l Diario Oficial de la Federa-
cion.

Delas Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales con punto de acuerdo en relacion ala
proposicion para exhortar a la Secretaria de Medio Am-
bientey Recursos Naturales, y ala Secretariade Salud avi-
gilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana 083-
ECOL-1996, sobre residuos sdlidos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente en coordinacion con la Se-
cretaria de Maring, a realizar auditorias ambientales a las
plataformas petroleras ubicadas en la sonda de Campeche.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con puntos de acuerdo para demandar la cancelacion delas
obras de construccion del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo, por ser violatorio del ordenamiento ecold-
gico territoria Cancun-Tulum.

De la Comisién de Gobernacidn con puntos de acuerdo en
relacion a la proposicion para exhortar a Titular del Eje-
cutivo Federal aque seinstituyael DiaNacional delas Per-
sonas Zurdas.

DelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos con proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Delas Comisiones Unidasde Trabgo y Prevision Socia y
de Seguridad Social con proyecto de decreto por el que se
reformay adicionalaLey de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Pronunciamiento de las Comisiones Conjuntas de Equidad
y Género de las Camaras de Diputados y de Senadores del
honorable Congreso de la Union, constituidas en Comision



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Bicamara “Parlamento de Mujeres de México”, en el caso
de Ninnet Torres Villarreal.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a las comisiones de
Energia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y ala
Comision Investigadora del Dafio Ecoldgico y Socia ge-
nerado por Pemex, a que acudan a una reunion alaregion
norte del estado de Chiapas, para detectar la problemética
socia e impacto ambiental que la paraestatal (Pemex) ge-
nera en 10s municipios chiapanecos, a cargo de la diputada
Maria Elena Orantes Lopez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Desa-
rrollo Social, la informacion correspondiente a la investi-
gacion administrativa de la delegacion en el estado de
Tlaxcala, por el manejo ilegal del padrén del Programa
Oportunidades, a cargo del diputado Quintin Vézquez Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal, que instruya a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, realice las gestiones necesarias afin de que
incluya al estado de Tlaxcala dentro de la zona de cobertu-
radel Plan Puebla-Panama, a cargo del diputado Juan Bér-
cenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para exhortar a las comisiones de
Agricultura'y Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Cienciay Tecnologia, a cumplir con el nu-
meral 226 del Acuerdo Naciona para el Campo, relativo a
que el Poder Legislativo consulte con organizaciones cam-
pesinasy de productores el contenido de la minuta de Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, a cargo del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo para que se finiquite €l proceso de
descentralizacion de los servicios de salud del Distrito Fe-
deral, a cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para crear una subcomision o grupo
de trabajo de la Comision de Justiciay Derechos Humanos

con €l objeto deinvestigar einformar a pleno sobre los su-
cesos ocurridos en Guadalgjara, el pasado 28 de mayo du-
rante la Cumbre de Jefes de Estado de la Unidn Europeay
América Latina, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo para solicitar presupuesto para €l
rescate de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, particular-
mente lo que corresponde a territorio del estado de Méxi-
co, a cargo del diputado Tomés Cruz Martinez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision)

Con punto de acuerdo para que un grupo de diputados de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
atienda la problemética relacionada con €l proyecto hidro-
eléctrico La Parota, en el estado de Guerrero, acargo dela
diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision)

Con punto de acuerdo para solicitar a las autoridades del
estado de Bgja California, cumplan con las recomendacio-
nes emitidas por la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en torno a caso de Paulina Ramirez Jacinto, a car-
go de la diputada Angeélica de la Pefia Gomez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Eco-
nomia a regularizar la actividad economica informal, a
cargo del diputado Sergio Armando Chavez Davalos, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo para exhortar alas legislaturas loca-
les a reformar sus respectivas Leyes de planeacion estatal,
para contemplar la planeacion a largo plazo, a cargo del
diputado Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo por el que solicita se cite a compar
recer ante el pleno de esta Camara de Diputados, al secre-
tario del Trabajo y Prevision Socia, para que informe s
existe ya un acuerdo, bajo su coordinacion, para impulsar
unareforma fast track de la Ley Federal del Trabajo en el
presente periodo de sesiones, a cargo del diputado Pablo
Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal, instruya al secretario de Seguridad Pu-
blica, y a procurador general de la Republica, para que
reasignen efectivos para apoyar el Programa de Seguridad
Plblica, en el estado de Chihuahua, a cargo de la diputada
Nora Elena Yu Herndndez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo relativo a la violacion de los dere-
chos de la infancia en diversos estados de la Republica,
suscrita por las diputadas Adriana Gonzalez Furlong y
Evangelina Pérez Zaragoza, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, a gjercer su facultad de vigilan-
ciaen el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
presupuestacion, con respecto a Programa de Empleo
Temporal, a cargo de la diputada Minerva Hernandez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariade Agri-
cultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, a redizar
los cambios pertinentes para mejorar |a operacion del Fon-
do para Atender ala Poblacion Rural Afectada por Contin-
gencias Climatoldgicas, a cargo del diputado Alberto Ji-
ménez Merino, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo paraexhortar d titular del organoin-
terno de control en la Secretaria de Educacion Pablicaafin
de que decrete la suspension del proceso de licitacion pu-
blicainternacional No. 00011001-012/04, denominado En-
ciclomedia, acargo del diputado José Adolfo Murat Maci-
as, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo paraque la Camara de Diputados ex-

horte a gobierno del estado de Puebla 'y a municipio de
Tehuacan, a que se destinen 10s recursos necesarios para la
redizacion de la obra de riego de la presa Valsequillo, a
cargo del diputado Felipe de Jesus Diaz Gonzalez, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision)

Con punto de acuerdo por el que se condena el atentado te-
rrorista ocurrido en Bedlan, Rusia, que dejo un saldo de
338 muertos y mas de 200 desaparecidos, a cargo del dipu-
tado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Subsecretaria de
Transportesy ala Direccion Genera de Aeronautica Civil,
un informe urgente de si las Lineas Aéreas Azteca han
cumplido con los compromisos adquiridos a solicitar la
prorroga de su concesion, a cargo del diputado Jesis Gon-
zélez Schmal, del grupo parlamentario del Partido de Con-
vergencia. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo para que se incorpore en la agenda
de los temas estructurales prioritarios, €l de la rectoria de
las aguas nacionales, a cargo del diputado José Rangel Es-
pinosa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo para exhortar a las Legidaturas lo-
calesaquelos municipios de sus entidades federativas ela-
boren programas de planeacion municipal alargo plazo, a
cargo del diputado Ramén Galindo Noriega, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comi-
si6n)

Con punto de acuerdo para exhortar a los tres niveles de
gobierno, Congresos locales, autoridades del sector agua,
organismos operadores, organizaciones no gubernamenta-
les, empresas, organizaciones sociales, instituciones educa-
tivasy sociedad en general a promover programas, proyec-
tosy acciones paracaptar, tratar, almacenar y aprovechar el
agua de Iluvia para uso potable y en actividades secunda-
rias en las regiones y comunidades del territorio nacional,
a cargo del diputado Alberto Jiménez Merino, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision)

Con punto de acuerdo para exhortar a Sindicato Nacional
de los Trabagjadores del IMSS a que respeten los derechos
humanos, tanto de sus agremiados como |os de los dere-
chohabientes de la Ingtitucion, a cargo de la diputada Ma-
ria Antonia Garcia Sanjinés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para solicitar a Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico que rinda cuentas sobre lainfor-
macion de todos los fideicomisos y figuras andlogas, que
mantiene vigentes y en operacion el Gobierno Federal y
las medidas de supervision, control y fiscalizacion del gas-
to publico que se gjercen sobre los mismos, a cargo de la
diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario
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del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion)

Con punto de acuerdo para que a municipio de Mexicali,
Bagja California, le sea suministrada en forma directa la
energia eléctrica por parte de la planta geotermoel éctrica
Cerro Prieto, a cargo del diputado Hidalgo Contreras Co-
varrubias, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados ex-
horte a gobierno del estado de Bgja Californiay a ayun-
tamiento de Ensenada, para que a la brevedad cumpla inte-
gral y suficientemente con las recomendaciones emitidas
por la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de ese mismo estado, a cargo del diputado He-
liodoro Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para solicitar a Poder Ejecutivo Fe-
deral ¢ disefio y operacion de un sistemaraciona, eficiente,
coordinado y transparente de delegaciones del Gobierno Fe-
deral en los estados, que sirva para descentralizar funciones,
facultades'y recursos de sus programas operativos alas enti-
dades federativasy municipios, acargo del diputado Gonza:
lo Rodriguez Anaya, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa a
que la Secretaria de Salud contemple los padecimientos de
origen aérgico, especiamente asma, como problema gra-
ve de salud dentro de la transicion epidemioldgica, consi-
derado asi por la Organizacion Mundial de la Salud, a cargo
de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision)

Con punto de acuerdo para que se establezca en el Presu-

puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

de 2005, una partida especial por cada entidad federativa, a
fin de que representantes de las agrupaciones de agriculto-

res vayan a otras regiones 0 paises a conocer sus métodos
y sistemas de agricultura moderna y puedan implantarlos
en sus localidades, a cargo del diputado René Meza Cabre-

ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins

titucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo Fe-
deral instruya a la Secretaria de Salud proceda a revisar y
reformular los formatos 0 model os que actua mente se uti -

lizan para extender |os certificados de defuncion y muerte
fetal, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicitaal Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informéatica, atienda lo
establecido en la Ley General de Desarrollo Social, en lo
relativo a la provision de indicadores para la medicion de
la pobreza, a cargo del diputado Julio Boltvinik Kalinka,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo para que comparezcan ante la Co-
mision de Comunicaciones, el director general de Aero-
puertos y Servicios Auxiliares y el administrador general
de Aduanas, a cargo del diputado Jesis Gonzélez Schmal,
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia. (Tur-
no a comision)

Con punto de acuerdo en materia de ordenacion y aprove-
chamiento del territorio nacional, a cargo de la diputada
Martha Leticia Rivera Cisneros, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comision Especial de la Nifiez, Adolescen-
ciay Familias. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo paraque laCamara de Diputados ex-
horte ala Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico afin de
que envie los informes trimestrales sobre el presupuesto
gjercido en 2004, a nivel de capitulo, concepto de gasto y
evaluacion de |os resultados de cada programa, a cargo de
la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo par-
lamentario el Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se solicitaa director ge-
neral del IMSS investigue la razon por la que se omitid
atencion médica al sefior Jests Salvador Garcia Alvarez,
trabajador de laempresa Hulera Euzkadi, SA de CV, acar-
go del diputado Pablo Franco Herndndez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo para exhortar a las secretarias de
Desarrollo Socia dependientes del gobierno del estado de
Chiapasy del Gobierno Federal, para que durante el actual
proceso electoral, no se politicen accionesy programas de
gobierno, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes L6-
pez, del grupo parlamentario € Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a secretario
de Turismoy al director del Fondo Nacional de Fomento
a Turismo, a formalizar convenios de transparencia de
recursos con |os gobiernos municipales donde estan ubi-
cados los centros integralmente planeados, a cargo de la
diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaal secretario de
Turismo y & director del Fondo Naciona de Fomento a
Turismo, retomar como funcion béasica de la institucion €
otorgar créditos parael impulso delainversion en el sector
turistico, a cargo de la diputada Nancy Cardenas Sanchez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo para que dentro del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2005, se destine y etique-
ten 2 mil millones de pesos para la comercializacion del
frijol, asi como para el fondo de apoyo a la cadena agroa-
limentariafrijol, acargo del diputado Antonio MejiaHaro,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision)

Con punto de acuerdo para que dentro del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2005, seaincluida una par-
tida especial parael embovedado y saneamiento del arroyo
El Orito ubicado en el municipio de Zacatecas, Zacatecas,
a cargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision)

Con punto de acuerdo por €l que solicita a la Comision
Bicamaral del Canal del Congreso, que €l cana cuente
con un noticiero especializado, a cargo del diputado José
LuisMedina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a comision)

Solicitudes de excitativas

A las comisiones de Economia, y de Desarrollo Social, a
solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Suérez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A las comisiones de Gobernacion y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud de los diputados Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas y Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

Agenda politica
Comentarios sobre el proceso electora en el estado de

Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario del Partido de
Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura, tomando en consideracion que también ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consultaala Asambleas se
le dispensalalecturaal actade la sesion anterior, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se dispensa entonces la lectura.

«Acta de las Sesiones Solemne y Ordinaria de la Camara
de Diputados del Congreso dela Unidn, celebradas el mar-
tes catorce de septiembre de dos mil cuatro, correspon-
dientes a Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Se-
gundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena
Legidatura
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

SESION SOLEMNE

En el Palacio Legidlativo de San L&zaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos cincuenta y siete diputadas y diputados, a las diez
horas con diez minutos del martes catorce de septiembre de
dos mil cuatro, el Presidente declara abierta la Sesion So-
lemne para conmemorar €l centésimo quincuagésimo ani-
versario del Himno Nacional Mexicano.

El Presidente saluda |a presencia de alumnos de |as escue-
las: Himno Nacional Mexicano, Centenario del Himno Na-
ciona Mexicano, Francisco Gonzélez Bocanegra y Jaime
Nuno.

La Secretariadalecturaal acuerdo aprobado por laAsam-
blea motivo de la presente Sesién Solemne y en conse-
cuencia, el Presidente concede |a palabra para conmemo-
rar el centésimo quincuagésimo aniversario del Himno
Nacional Mexicano, alos diputados: Jaime Miguel More-
no Garavilla, de Convergencia; Joel Padilla Pefia, del Par-
tido del Trabajo; Maria Avila Serna, del Partido Verde
Ecologista de México; Jose Luis Medina Lizalde, del Par-
tido de la Revolucion Democrética; German Martinez
Cézares, del Partido Accion Nacional; y Filemon Primiti-
vo Arcos Suérez Peredo, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

El Presidente, diputado Francisco Arroyo Vieyra, dirige
unas palabras.

Puestos todos de pie, se entona el Himno Nacional Mexi -
cano en su centésimo quincuagésimo aniversario.

El Presidente levanta la Sesion Solemne a las once horas
con dieciocho minutos y solicita a los diputados permane-
cer en sus lugares para dar inicio ala sesion ordinaria.

SESION ORDINARIA
A las once horas con veinticinco minutos, con la asistencia

de cuatrocientos veintinueve diputadas y diputados, el Pre-
sidente declara abierta la sesion ordinaria.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma forma la aprue-
ba.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Una, con la que informa de cambios en la integracion de
diversas comisiones y grupos de amistad. De enterado.

» Una, con la que propone cambios en las mesas directivas
de las comisiones de Transportesy de Comunicaciones. Se
aprueba en votacion econdmica.

« Una, con la que propone la delegacion de diputados que
participard en la Séptima Reunion I nterparlamentaria Mé-
xico - Cuba. Se aprueba en votacion econémica.

Comunicacion del diputado con licencia José Reyes Baeza
Terrazas, con la que informa que opta por el cargo de go-
bernador constitucional del estado de Chihuahua. De ente-
rado y comuniquese.

Informe de la Comision Especial de seguimiento alos he-
chos de corrupcion e involucramiento de funcionarios pu-
blicos del estado de Morelos con el Narcotréfico. De ente-
rado.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica:

« Con acuerdo por €l que se exhorta a gobierno federa, a
que canalice recursos del Fondo Nacional de Desastres Na-
turales a municipio de Ahome, Sinaloa, para atender los
dafios causados por las intensas Iluvias. Se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

» Con acuerdo por el que se exhorta a las comisiones de
Educacion Pdblicay Servicios Educativosy de Presupues-
to y Cuenta Publica, para que de ser procedente, se apoye
la solicitud de recursos adicionales a presupuesto anual
asignado a la Universidad Juérez del estado de Durango.
Se aprueba en votacion econémica. Desde su curul €l di-
putado Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, agradece €l apoyo a acuerdo de referencia.
Deenterado.

» Con acuerdo que modifica el programa de comparecen-
cias de funcionarios del gobierno federal ante comisiones,
para el andlisis del Cuarto Informe de Gobierno del Presi-
dente de la Republica. Se aprueba en votacion econdmica.
Comuniquese.
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La Camara de Senadores remite solicitud de excitativa del
senador César Ralll Ojeda Zubieta, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, ala Comision de Hacienday Crédito
Publico, en relacion con lainiciativa con proyecto de de-
creto que creala Ley del Fondo para la Estabilidad de los
Ingresos Petroleros. Se turna ala Comision de Hacienday
Crédito Publico.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Dos, por los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente, relativos a
programa de repatriacion de inmigrantes'y sobre el destino
del fondo de retencidn de los trabajadores ex braceros. Re-
mitanse ala Camara de Senadores y copia a los diputados
promoventes, para Su conocimiento.

« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que dos
ciudadanas puedan prestar servicios e informaque unaciu-
dadana los ha dejado de prestar, en diversas representacio-
nes diplométicas de | os Estados Unidos de Américaen Mé-
xico. Por lo que se refiere a las solicitudes, tdrnese a la
Comision de Gobernacion; y por lo que respectaaquien ha
dejado de prestar servicios, tdrnese a las comisiones de
Gobernacion de las cdmaras de Diputados y de Senadores,
para su conocimiento.

« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que €l
ciudadano Alberto Manuel Cabezut Madaria, pueda des-
empefiar el cargo de Consul Honorario de la Replblica Fe-
deral Democrética de Etiopia en México, con circunscrip-
cion consular en toda la Republica. Seturnaala Comision
de Gobernacion.

Desde su curul el diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
se modifique €l orden del dia para desahogar |os dictame-
nes, en especial el de primera lectura, antes de la presenta-
cion de iniciativas. El Presidente hace aclaracionesy con-
sultaa diputado Gutierrez de la Garza §i existe interés en
adelantar algun dictamen en particular. Nuevamente desde
su curul el diputado Gutiérrez de la Garza expresa el inte-
rés de su grupo parlamentario sobre la primera lectura del
dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social con proyecto de decre-
to que reformay adicionalaLey de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro. En atencion alasolicitud, el Presidente
informa que el dictamen de referencia queda de primera
lectura.

A las once horas con cincuentay seis minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos treintay seis diputa-
dasy diputados e instruye €l cierre del sistema electronico
de asistencia

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Marko Antonio Cortés Mendoza, del Partido Accion Na-
ciond, que reforma el articulo sesentay uno y adiciona el
articulo noventay cinco de laLey Aduanera. Seturnaala
Comision de Hacienday Crédito Publico.

« Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma los articulos cuarto, dieciséis, treintay
uno, treintay cuatro y treintay cinco delaLey Federal pa-
ra la Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector
Publico. Se turnaala Comision de Hacienday Crédito Pu-
blico.

« Evelia Sandoval Urbén, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adiciona |os articul os tercero, sép-
timo, ciento treinta y tres, cuatrocientos veintidds y nove-
cientos noventa y dos de la Ley Federal del Trabajo. Se
turnaala Comision de Trabajo y Prevision Socidl.

« Juan José Garcia Ochoa, del Partido dela Revolucion De-
mocrética, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy del Cédigo Federal de Instituciones'y Procedimien-
tos Electorales, en materia de voto de mexicanos en el ex-
tranjero. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales y de Gobernacion.

* Quintin Vazquez Garcia, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reformael articulo ciento treintay cuatro de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turnaala Comision de Puntos Constitucionales.

+ José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacional,
que reforma el primer parrafo del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

« Alvaro Burgos Barrera, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que crealaLey para Regular € Envio de Remesas
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del Extranjero ala Republica Mexicana. Se turna alas Co-

misiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico y de Po-

blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios. Desde su curul

el diputado Pedro Avila Nevérez, del Partido Revoluciona-

rio Ingtitucional, hace comentarios en relacion con laini-

ciativa de referencia y la Presidenta toma nota. También
desde su curul el diputado Wintilo VegaMurillo, del Parti-

do Revolucionario Institucional, solicita aclaraciones sobre
el turno dado a los comentarios del diputado Avila Nevé-

rez y |a Presidenta atiende |a solicitud. El diputado Avila
Nevérez insiste en sus comentarios y la Presidenta hace
aclaraciones de procedimiento, reiterando €l turno dado a
lainiciativa en cuestion.

» Consuelo Muro Urista, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que adiciona los articulos doscientos his y dos
cientos his uno a Codigo Penal Federal. Seturnaala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

 Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, que reformalos articulos veinticuatro y trein-
tay cuatro de laLey Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal. Se turnaala Comision de Gobernacion.

* Maria Salome Elyd Séenz, del Partido Accion Nacional,
que reforma €l tercer parrafo del articulo setenta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucional es.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido de laRevolucion De-
mocréatica, que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de laLey del Seguro Social; reformay deroga di -
versas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Naciona parala Vivienda de los Trabgjadores; y adiciona
un articulo transitorio ala Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro. Se turna a las Comisiones Unidas de Ha-
cienday Crédito Piblico, de Trabajo y Prevision Socia y
de Seguridad Social.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologista
de México, que adiciona un articulo 104 bisalaLey Ge-
neral de Cultura Fisicay Deporte. Se turna ala Comision
de Juventud y Deporte.

» Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del Tra-
bajo, que adiciona una Seccidn Quinta, denominada De las
Becas Laborales, al Capitulo Segundo delaLey General de
Educacion. Se turnaala Comision de Educacion Pablicay
Servicios Educativos.

« Oscar Pimentel Gonzdlez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a nombre de integrantes de la Comision de
Energia, que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de laLey Federa de Derechos, para modificar €l ré-
gimen fiscal de Petrdleos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Pdblico, con opinion de la
Comision de Energia.

« José Porfirio Alarcon Hernandez, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reforma el articulo trescientos se-
sentay cuatro del Codigo Penal Federal. Seturnaala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

+ José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos setenta'y seis, ochentay nuevey
ciento dos de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Consti -
tucionales.

* Angélica de la Pefia Gomez, del Partido delaRevolucion
Democrdtica, que reformael articulo cincuentay cinco del
Codigo Penal Federal. Seturnaala Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

» Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma los articulos primero y se-
senta y siete de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.
Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Pedro Vézquez Gonzdlez, del Partido del Trabajo, que
adiciona un Titulo Séptimo, denominado Del Seguro por
Desempleo, alaLey del Seguro Social. Se turna alas Co-
misiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social.

* Pablo Algjo Lopez Nufiez, del Partido Accidn Naciona,
que reforma el articulo doscientos treinta y nueve del Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales.
Se turna ala Comision de Gobernacion.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion einformadel registro final de trescientos ochen-
tay nueve diputadas y diputados.

LaPresidentalevantala sesion alas quince horas con once
minutos, citando para la proxima que tendré lugar el mar-
tes veintiuno de septiembre de dos mil cuatro alas once ho-
ras»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Esta a
discusion el acta...

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia esta aprobada € acta.

ESTADO DE COLIMA

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Co-
muni caciones.

«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Colima— LIV Legidatura

H. Congreso de la Union.— México, DF.

Los diputados integrantes de la Comision Permanente, en
sesion de la misma celebrada el 20 de agosto del presente
afo, aprobaron mi punto de acuerdo suscrito por los dipu-
tados integrantes del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional del H. Congreso del estado de Colima, cu-
yos resolutivos sefialan:

“Primero.- Los diputados y diputadas integrantes de la
LIV Legislatura del H. Congreso del estado de Colima
manifestamos nuestro apoyo total alos pescadores comer-
ciales del estado, que desarrollan su actividad con recur-
sos muy limitados, como son una lancha o panga con mo-
tor fuera de borda, y que hacen de la pesca su sustento
familiar, manifestando nuestra inconformidad con las dis-
posiciones legales que los obligan a salir més alla de las
cincuenta millas néuticas, contadas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial, para poder
pescar 0 extraer |as especies reservadas para la pesca de-
portiva dentro de dichafranja, exponiendo con ello susvi-
dasy sus embarcaciones.

Segundo.- Se envie el presente acuerdo alos HH. Congre-
s0s de los estados de la Republica Mexicana paraque, s o
estiman conveniente, se solidaricen con |os pescadores co-
merciales de Colimay con los de otras entidades que por
su ubicacion geogréfica se encuentren en situacion similar
alade nuestro estado, y se pronuncien por unareformaque
favorezca su trabgjo en condiciones justas.

Tercero.- Se envie €l presente acuerdo a Congreso de la
Union a efecto de que los diputados federales y los sena-
dores analicen laposibilidad de reformar laLey de Pescay
su Reglamento para establecer una excepcion legal que
permitaalos pescadores comerciales de |os estados que ha-
cen de la pesca su sustento familiar y que cuentan con re-
cursos muy limitados paralarealizacion de dicha actividad
extraer 0 pescar |as especies reservadas a |a pesca deporti -
vaapartir delas 20 millas nauticas, contadas desde lalinea
base, donde se comienza a medir € mar territorial, y asi
puedan pescar mas cerca de lalinea de base, sin exponer su
viday sus pequefias embarcaciones.”

Lo que comunicamos a usted en via de peticion y paralos
efectos de ley correspondientes, anexandole a presente
oficio copiadel punto acuerdo correspondiente.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., a 20 de agosto de 2004.— “2004, Afio por la
no Violencia hacialas Mujeres, las Nifias y los Nifios.”. —
Dip. José Antonio Orozco Sandoval (rubrica), Secretario;
Dip. Esmeralda Cardenas Sanchez (rlbrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Pesca para su conocimiento.

ESTADO DE DURANGO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del estado Durango.— H. LXII Legislatura.

CC. Diputados Secretarios— Cémara de Diputados.

Atencion, diputado Mario Antonio Gama Basarte, Presi-
dente de la Comision Especial para el Seguimiento a los
Fondos de los Trabajadores Mexicanos Braceros, de la Ca
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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En sesion ordinaria verificada el dia 24 delos corrientes, la
Comision Permanente de |a honorable Sexagésima Segun-
da Legislatura del Estado Libre y Soberano de Durango,
aprobd un punto de acuerdo, que dice:

Punto de Acuerdo

“Unico.- QuelaComision Permanente delaLXIl Legisla-
turadel H. Congreso del estado solicite respetuosamente a
la Comision Especia para darle Seguimiento a los Fondos
aportados por los Trabajadores Mexicanos Braceros de la
Cémara de Diputados, gestione y promueva la aprobacion
de un recurso extraordinario de 100 mil pesos para cada ex
bracero, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2005, como pago unico de lo que
se lesretuvo y nunca se les entrego”.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos es grato reiterar a ustedes las segu-
ridades de nuestra consideracion atentay distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Victoriade Durango, Dgo., a 25 de agosto de 2004.— Dip.
Victor Joel Martinez Martinez (rubrica), Secretario; Dip.
José Maria Alcantar Chavez (rubrica), Secretario.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la Comision Especial para dar Seguimiento
al Fondo de los Trabajadores Mexicanos Bracer os.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara De Diputados de la LIX Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union.— Presente.

El que suscribe Gelacio Montiel Fuentes, diputado federal
por el primer distrito electoral federal del estado de Tlax-
cala, respetuosamente comparezco y expongo:

Que €l pleno de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién tuvo a bien autorizar mi solicitud de licencia por

tiempo indefinido para separarme de mis funciones como
diputado federal.

En virtud de que el motivo de mi licencia tuvo como pro-
posito participar en el proceso interno del Partido de la Re-
volucion Democrética para la seleccion del candidato a go-
bernador del estado de Tlaxcala; y en razon de que este
proceso ha concluido, solicito a Pleno de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn lo siguiente:

Primero.- Autorizar mi reincorporacion a los trabajos le-
gislativos de la Honorable Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, a partir del dia veintiuno de sep-
tiembre del 2004.

Segundo.- Se sirva realizar |os trémites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Agradeciendo de antemano la atencion ala presente, le en-
vio un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 20 de septiembre de 2004.— Dip. Gelacio
Montiel Fuentes (rabrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenteradoy seletiene por reincorporado a sus labo-
res legisativas. Bienvenido nuevamente.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con
fundamento en lo dispuesto por €l articulo 34, parrafo 1,
inciso c) enrelacion con el articulo 44, parrafo 2 delaLey
Orgénica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, le solicito se dé cuentaal Pleno de la Camara
de Diputados de los siguientes cambios en comisiones,
solicitados por €l Diputado José Antonio de la Vega As
mitia, Subcoordinador de Proceso Legislativo y Debate
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Parlamentario del Grupo Parlamentario de] Partido Accion
Nacional:

» Sustitucion del Diputado con licencia Jesis Antonio Na-
der Nasrallah, por la Diputada Maria Antonia Garcia San-
jinés, como integrante de la Comisidn de Seguridad Pabli -
Ca;

« Sustitucion del Diputado con licencia Algjandro Higuera
Osuna, por €l Diputado Evaristo Corrales Macias, como in-
tegrante de la Comision de Pesca;

» Sustitucion del Diputado con licencia Jesis Antonio Na-
der Nasrallah, por la Diputada Maria Antonia Garcia San-
jinés, como integrante de la Comision de Economig;

» Sustitucion de la Diputada Gisela Juliana Lara Saldafia,
por la Diputada Janette Ovando Reazola, como integrante
de la Comision de Equidad y Género;

« Sustitucion del Diputado con licencia Algjandro Higuera
Osuna, por el Diputado Evaristo Corrales Macias, comoin-
tegrante de la Comision de Turismo;

« Sustitucion del Diputado con licencia Algjandro Higuera
Osuna, por €l Diputado Evaristo Corrales Macias, como in-
tegrante de la Comision de Maring;

» Sustitucion del Diputado con licencia Jesiis Antonio Na-
der Nasrallah, por la Diputada Maria Antonia Garcia San-
jinés, como integrante de la Comision de Pesca.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, 20 de septiembre de 2004.— Diputa-
do José Gonzalez Morfin (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura— Juntade Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva— Cémara de Diputados— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inci-
s0 ¢) en relacion con €l articulo 43, parrafo 3 delaLey Or-
ganica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, le solicito atentamente someta a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados los siguientes cambios
en laintegracion de las mesas directivas de comisiones.

« Sustitucion del Diputado con licencia Algjandro Higuera
Osuna, por €l Diputado José Orlando Pérez Moguel, como
secretario de la Comision de Pesca;

« Sustitucion del Diputado Jorge Ruiz Esparza, por € Di-
putado José Erandi Bermudez Méndez, como secretario de
la Comision de Juventud y Deporte;

» Sustitucion del Diputado con licencia Jesis Antonio Na-
der Nasrallah, por el Diputado Jorge Luis Hinojosa More-
no, como secretario de la Comision de Economia.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, 20 de septiembre de 2004.— Diputa-
do José Gonzalez Morfin (rubrica).»

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, esta aprobado.

Permitame, sefior Secretario.

Con la debida atencion, la Presidenciainvita con toda cor-
dialidad a los representantes de los medios de comunica-
cion a ocupar los lugares que tienen asignados para cum
plir con su tan importante labor y poder asi proseguir con
este trabgjo legislativo. Gracias por su atencion.

Adelante, sefior Secretario.
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LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS
Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversos arti-
culos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queol dgicos, Artisticos e Historicos.

Atentamente.

México, DF, a 13 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fern&ndez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSOSARTICULOSDE LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONASARQUEOLOGI -
COS ARTISTICOSE HISTORICOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 14, 19,
20, 47, 48, 49, 50, 51, 53 y 55; y deroga lafraccion I del
articulo 3, todos de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, para quedar
como sigue:

Articulo 3....

Lyl ...

1. Se deroga.

IVaVl..

Articulo 14. El destino o cambio de destino de inmuebles

de propiedad federal declarados monumentos arqueol 6gi -
cos, historicos o artisticos, deberé hacerse por decreto que

expedira el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Educacion Pablica, misma que atenderd el dictamen
que se emita al respecto.

Articulo 19. A faltade disposicion expresaen estaLey, se
aplicarén supletoriamente:

l. ...
1. Los Codigos Civil y Penal Federal respectivamente.

Articulo 20. Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la
Secretaria de Educacion Pablicay los I nstitutos competen-
tes, podran efectuar visitas de inspeccion, en los términos
del reglamento respectivo.

Articulo 47. Al que realice trabajos materiales de explora-
cion arqueolGgica, por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueol 6gicos inmue-
bles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la
autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, seleimpondra prision de uno adiez afiosy de diez a
doscientos treinta dias multa.

Articulo 48. Al que vaiéndose del cargo o comision del
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-
rizacion otorgada por éste para la gjecucion de trabajos ar-
queol gicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-
to arqueolgico mueble, se le impondré prision de uno a
diez afios y de setenta a trescientos cincuenta dias multa.

Si los delitos previstos en esta Ley, los cometen funciona:
rios encargados de la aplicacion de lamisma, |as sanciones
relativas se les aplicaran independientemente de las que les
correspondan conforme a la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 49. Al que efectle cualquier acto traslativo de do-
minio de un monumento arqueol dgico mueble o comercie
con é y a que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el
permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondré
prision de uno a diez afios y de veinticinco a trescientos
cincuenta dias multa.

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueol gico 0 un monumento histérico muebley
que éste se haya encontrado en 0 que proceda de un in-
mueble a los que se refiere lafraccion | del articulo 36, se
le impondra prision de uno a seis afios y de diez amil dos
cientos dias multa.
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Articulo 51. Al que se le apodere de un monumento mue-
ble arqueoldgico, historico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con arreglo alaLey, sele
impondra prision de dos a diez afios y de setenta a tres-
cientos cincuenta dias multa.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar 0
sague del pais un monumento arqueol dgico, artistico o his-
tdrico, sin permiso del Instituto competente, seleimpondra
prision de dos a doce afios y de diez a mil doscientos dias
multa.

Articulo 55. Cualquier infraccion aesta Ley 0 a su Regla-
mento, que no esté previsto en este capitulo, sera sanciona-
do por los Institutos competentes, con diez a mil doscien-
tos dias multa, la que podré ser impugnada mediante €l
recurso administrativo correspondiente.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente decreto entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 13 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente; Sen.
Yolanda E. Gonzalez Herndndez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la Honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a 13 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese alas Comisiones Unidas de Educacion Publicay
Servicios Educativosy de Justiciay Derechos Humanos.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Antonio Morales de |a Pefia:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Cémara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto

de decreto que concede permiso a ciudadano licenciado
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den Naciona “Al Mérito”, en grado de Gran Collar, que le
confiere el Gobierno de la Repiblica de Ecuador.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
Licenciado VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y usar la Conde-
coracion de la Orden Nacional “Al Mérito”, en grado de
Gran Collar, que le confiere €l Gobierno de la Republica
del Ecuador.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rbrica), Secretaria.

Se remite a la Honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene Minuta proyec-
to de decreto que concede permiso al ciudadano Licencia-
do Vicente Fox Quesada, Presidente de |os Estados Unidos
Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion “Congre-
so Naciond del Ecuador, General Eloy Alfaro”, quele con-
fiere el Congreso Nacional de |la Republica de Ecuador.
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Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
Licenciado VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y usar la Conde-
coracion “Congreso Nacional del Ecuador, General Eloy
Alfaro”, que le confiere el Congreso Nacional de la Repu-
blica del Ecuador.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Cémara de Senadores.-
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rdbrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la Honorable Camara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comisién de Gobernacién.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante € H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que |as personas que se citan
a continuacion, puedan prestar sus servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Florinda Y olanda de Jesiis Zamora.
Puesto: Cocinera.
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Nombre: Alfredo Lugo Davila.
Puesto: Guardia
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Nombre: Luisa Josefa Andrade Osorio.
Puesto: Empleada doméstica.
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Nombre: Edgar Dominguez Pérez.
Puesto: Guardia
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Nombre Mariadel Pilar Unda Jiménez.
Puesto: Administradora.
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Nombre: Maria Teresa Beorlegui Estévez.
Puesto: Asesora administrativa.
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Nombre: Simén Baizébal Lagunes.
Puesto: Guardia
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nas, originales de |os escritos en que solicitan que se redli-
cen los trémites correspondientes y de sus datos
curriculares, asi como copias simples de su identificacion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 6 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.
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CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que las personas que se Ci-
tan a continuacion, puedan prestar sus servicios al
Gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Algjandra Maria Nahas Espinosa.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar detrabajo: Consulado de los Estados Unidos de
Américaen Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Jaime Ayala Orona.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar detrabajo: Consulado de los Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Ménica Saavedra Diaz.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar detrabajo: Consulado de los Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Jacobo Hamui Cérdenas.

Puesto: Especialista politico en la Seccion Politica.

Lugar de trabajo: Embagjada de los Estados Unidos de
América en México.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originaes de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los trdmites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 6 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Gober nacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante €l H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion |1, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que la persona que se cita a
continuacion pueda prestar sus servicios a gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Julio Xilo Garcia.
Puesto: Empleado del Departamento Administrativo.
Lugar de trabajo: Embajada de Japon en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
ginal del escrito en que solicita que serealicen los tramites
correspondientes, asi como copia simple de su identificar
cion oficial.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 6 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

ARTICULOS 4°Y 73 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene alapalabra el diputado José Manuel Carrillo Rubio
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una iniciativa que reforma y adi-
ciona los articulos 4° y 73 en su fraccion XXIX-J de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado José Manuel Carrillo Rubio: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros legis-
ladores:

En uso de las facultades que me confiere tanto la Constitu-
cion Politica de la Republica Mexicana como las leyes or-
ganicas respectivas, expongo ante todos ustedes la siguien-
te iniciativa que pretende reformar los articulos 4°y 73 en
su fraccion XX1X-J de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Laactividad fisicay el deporte son las manifestaciones so-
ciales que han adquirido mayor importancia dentro de la
vida cotidiana del ser humano, el fenémeno deportivo es
uno de los que més ha evolucionado durante el proceso de
la globalizacion por su gran dimension en los &mbitos po-
litico, social, economico, cultura y juridico.

Estudios recientes demuestran que la creciente importancia
del deporte como realidad cotidiana, resulta acreditada por
su significacion econémicay social, sin olvidar su dimen-
sion cultura 'y educativa, a través de sus diversas modali -
dades como el entrenamiento, el espectéculo, el alto rendi -
miento popular o profesiona, los acances del deporte
como instrumento educativo y su valor universalmente re-
conocido como protector de la salud fisica y mental, ha
transformado alaculturafisicay a deporte en unarealidad
(ue no podemos ignorar.

Diversos han sido los intentos porque se reconozca a
deporte como una garantia constitucional, sin embargo,
razones externas al tema han impedido un verdadero y
profundo analisis a las propuestas anteriormente presen-
tadas.

En textos especializados en la materia, se pone de mani-
fiesto que el hecho de que el deporte se encuentre en ran-
go constitucional, no es un acontecimiento espontaneo,
sino que responde a una evolucion de los derechos y de-
beres publicos, intimamente conectada a la transforma
cion sucesiva y de las tareas de cometido de los poderes
publicos.

Esdecir, si en la Constitucion no se encuentra reconocido
el derecho a deporte, ala préctica de una culturafisica, es
un reflgjo claro de la sociedad en la que vivimos. Por ello
es importante resaltar una vez més que naciones como Ita-
lia, Grecia, Albania, Francia, Bélgica, Australia, Portugal,
Brasil, Cuba, Chile, Perl, Argentina, Canada, Colombiay
Guatemala, estipulan en su Carta Magna el derecho al de-

porte'y la obligacion del Estado a fomentarlo, esto ha per-
mitido a aquellas naciones establecer una politica de Esta-
do en materia deportiva con bases juridicamente sdlidas,
pudiendo implementar en su interior una mejor cultura de-
portiva asi como desarrollar un marco juridico que vele en
todo momento por los derechos de los deportistasy que es-
clarezcaclaramente, sinlugar adudas, el papel y laincum-
bencia de las diversas organizaciones deportivas naciona-
les, estatales que tienen una competitividad a nivel
internacional.

En nuestro pais |lafaltadel reconocimiento del derecho ala
culturafisicay a deporte no solamente ha permitido el co-
rrecto desarrollo de la legislacion en materia deportiva,
pues sus escasos antecedentes juridicos, unidos a la casi
nula evolucion y préctica histdrica de los mecanismos uti -
lizados para regularse por parte de nuestras organizaciones
deportivas, han sido €l lastre con el que aln cuenta nuestro
deporte en materia naciond.

No obstante lo anteriormente expuesto, es conveniente
mencionar que con la promulgacion de la Ley de Estimu-
lo y Fomento del Deporte, del 27 de diciembre de 1977,
la primera especializada en la materia, en el deporte, de-
j6 formalmente de ser un problemay materiaexclusivade
la sociedad y de las organizaciones privadas, en donde el
Estado era ajeno pues desde los inicios de su préctica
formal en sus diversas manifestaciones y especialidades,
en nuestro pais su desarrollo y crecimiento se dio confor -
me a propias organizaciones, hechos aislados y no me-
diante reglas y organizacion donde los poderes publicos
quedaran incluidos.

La constante oposicion de algunas organizaciones deporti -
vasaque selegise en e deporte y laviolacion alos dere-
chos de los deportistas por parte de éstas, dieron origen a
que la LVII Legislatura, donde surgiera la primera pro-
puesta para reconocer en nuestra Constitucion el derecho
a deporte como un derecho socia de la perspectiva que
posteriormente permite emitir una ley reglamentaria que
proclamey garantice constitucionalmente el derecho delos
ciudadanos a la practica del deporte, dando origen a una
verdadera politica de Estado en materia del fortalecimien-
to de sus instituciones encargadas de planear y aplicar las
diversas politicas plblicas necesarias para mejorar su des-
arrollo. Sin embargo, el ambiente politico imperante en es-
tos momentos y por acuerdo de la comision dictaminadora,
se aplazd su andlisis y discusion hasta en tanto no se resol -
vieralainiciativarelativaalos derechosy lacultura de los
pueblos indigenas o bien, hasta que se tuviera la certeza
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de que su tramitacion legislativa no se llevaria en el corto
plazo.

De estamanera es que se resolvio que la propuesta original
de reconocer el derecho a deporte en €l articulo 4° consti-
tucional se le diera una primera solucion adicionando a la
actual fraccion XXI1X-J del articulo 73, facultando a Con-
greso para legislar en materia del deporte.

Fue con la reforma mencionada que se dio fin a argumen-
to de las organizaciones deportivas sobre la facultad 0 no
de este Congreso en materia deportiva, cuestion que se dio
vidaalaprimera Ley General de Cultura del Deporte, pu-
blicada en el Diario Oficia de la Federacion el 8 de junio
del afio 2000, misma que jamas fue aplicada, pues se ex-
tinguid al igual que laadministracion federal a término de
su sexenio pasado, sin la expedicion del vital reglamento
que permitiera una operatividad mejor y mas eficaz. La
mentablemente no se obtuvieron 10S consensos necesarios
para su aprobacion cuando ya se contaba con un proyecto
de dictamen afavor.

La experiencia en esta ley s que su objeto sdlo establece
las bases de coordinacion y colaboracion entre la Federa-
cion, los estados y € Distrito Federa con [os municipios,
asi como la concertacion parala participacion de |os secto-
res socia y privado en el ambito de la culturafisica.

De lo anterior no nos queda duda que ha hecho intento por
poner orden a las organizaciones e instituciones involucra-
das en el desarrollo de la cultura fisica'y €l deporte, po-
niendo especial atencion en como sobrellevar las relacio-
nes entre lo pablico y lo privado en el deporte, dejando de
lado el principal objetivo de hace méas de 10 afios, |os de-
rechos de los deportistas y quienes realizan o realizamos
actividades fisicas.

En la actualidad, diversas son las voces que se han mani -
festado su incomprension sobre por qué la Ley General de
Cultura Fisicay Deporte no contiene un solo capitulo des-
tinado a los derechos de las y los deportistas, por qué en
ellasolo se habla de instituciones u organizaciones. Lares-
puesta es sencilla: porque en México no se ha reconocido
jamas formal y expresamente, el derecho ala culturafisica
que tienen |os mexicanos.

He aqui una razén més a lo propuesto en las legislaturas y
dos ejemplos claros son la participacion actual de México
en las olimpiadas donde tan solamente obtuvimos cuatro
valiosas medallas, pero lo que es alin més grave, en México

laprincipal causa de muerte esla diabetes junto con la obe-
sidad, dos enfermedades totalmente relacionadas con la
faltade culturay practica del deporte en nuestro pais.

Por eso presento esta reforma que pretende instaurar en el
articulo 4° de la Constitucion, el derecho de que todos los
mexicanos tenemos de participar en el deporte.

Aprovecho la oportunidad para felicitar a los atletas para-
limpicos por el buen desempefio en la olimpiada. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativaque reformay adicionalosarticulos4°y 73, frac-
cion XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Manuel Ca-
rrillo Rubio, del grupo parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y € articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, €l que suscribe diputado federal José Ma-
nuel Carrillo Rubio, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa que reformay
adicionalos articulos 40y 73 en su fraccion XXIX-J dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de reconocer ala culturafisicay la préctica del
deporte como un derecho de todos |os mexicanos bgjo lasi-
guiente

Exposicién de Motivos

Laactividad fisicay e deporte son de las manifestaciones
sociales que han adquirido mayor importancia dentro de la
vida cotidiana del ser humano, el fendmeno deportivo es
uno de los que més se ha evolucionado durante el proceso
de la globalizacion por su gran inmersion en los ambitos
politico, social, econdmico, cultural y juridico.

Estudios recientes demuestran que la creciente importancia
del deporte como realidad cotidiana resulta acreditada por
su significacion econdmicay social, sin olvidar su dimen-
sion cultural y educativa.

A través de sus diversas modalidades como entretenimien-
to, espectéaculo, alto rendimiento, popular o profesional, los
acances del deporte como instrumento educativo y su va-
lor universalmente reconocido como protector de la salud



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

fisicay mental han transformado ala culturafisicay a de-
porte en unarealidad que no podemos ignorar.

Diversos han sido los intentos por que se reconozca a de-
porte como una garantia Constitucional, sin embargo razo-
nes externas a tema han impedido un verdadero y profun-
do andlisis alas propuestas anteriormente presentadas.

En textos especidizados en la materia, se pone de mani-
fiesto que la reciente congtitucionalizacion del deporte no
€S Un acontecimiento espontaneo, sino que responde a una
evolucion de los derechos y deberes pablicos, intimima-
mente conectada con la transformacion sucesiva de las ta-
reas y cometidos de los poderes publicos frente a la socie-
dad.

Por ello esimportante resaltar unavez mas, que naciones
como Italia, Grecia, Albania, Francia, Bélgica, Australia,
Portugal, Brasil, Cuba, Chile, Per(, Argentina, Canada,
Colombia y Guatemala, estipulan en su carta magna el
derecho a deporte o la obligacion del Estado a fomen-
tarlo.

Esto ha permitido a aquellas naciones establecer una poli-
tica de Estado en materia deportiva con bases juridicamen-
te sblidas pudiendo implementar a su interior, una mejor
cultura deportiva asi como desarrollar un marco juridico
que vele por los derechos de los deportistas y establecer
claramente, sin duda alguna, €l papel e incumbencia de las
diversas organizaciones deportivas nacional es e internacio-
nales en lamateria.

En nuestro pais |a falta del reconocimiento del derecho a
la cultura fisicay al deporte no a permitido el correcto
desarrollo de lalegislacion en materia deportiva pues sus
escasos antecedentes juridicos unidos a la evolucion y
practica historica de los mecanismos utilizados para re-
gularse por parte de nuestras organizaciones deportivas,
han sido el lastre con que aun cuenta nuestro deporte na-
ciona.

No obstante, de lo anterior expuesto, es conveniente men-
cionar que con la promulgacion de la Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte, el 27 de diciembre de 1977, la pri-
mera especializada en la materia, €l deporte dej6é formal-
mente de ser un problemay materia exclusiva de la socie-
dad y las organizaciones privadas, en donde el Estado era
ajeno pues desde los inicios de su practica formal en sus
diversas manifestaciones y especialidades, en nuestro pais
sudesarrollo y crecimiento se dio conforme a sus propias

organizaciones y reglas donde |os poderes publicos queda-
ron a margen.

Ese primer intento de establecer mecanismos y reglas a
deporte no fue del agrado de las diversas organizaciones
deportivas, quienes vieron vulnerados en ésta sus propios
intereses considerandola inconstitucional e intervensionis-
ta ademés de argumentar que el Congreso de la Union no
contaba con facultades para expedir unaLey en lamateria.

La constante oposicion de las organizaciones deportivas a
que selegislaraen el deportey laviolacion de los derechos

de los deportistas, por parte de éstas, dieron origen aque en

la LVII legislatura surgiera la primera propuesta de reco-

nocer en nuestra Constitucion el derecho a deporte como

un derecho social, con la perspectiva de posteriormente
emitir una Ley reglamentaria que proclamaray garantizara
congtitucionalmente el derecho de los ciudadanos ala prac-

tica del deporte, dando origen a una verdadera politica de
Estado en lamateriay € fortalecimiento de sus institucio-

nes encargadas de planear y aplicar las diversas politicas
publicas necesarias para su mejor desarrollo.

Sin embargo € ambiente politico imperante en esos mo-
mentos y por acuerdo de la Comision dictaminadora se
aplazo su andlisis y discusion, hasta en tanto no se resol -
vieralainiciativarelativaalos derechosy laculturade los
pueblos indigenas, o bien hasta que se tuviera la certeza de
que su tramitacion legislativa no se llevaria a corto plazo.

De esta manera, es que se resolvi6 que a la propuesta ori-
ginal de reconocer el derecho a deporte en € articulo 40
Congtitucional, se le diera una primera sol ucion adicionan-
do la actua fraccion XXIX-J a articulo 73, facultando d
Congreso para legislar en materia de deporte.

Fue con la reforma mencionada que se dio fin a argu-
mento de las organizaciones deportivas sobre la facultad
del congreso en la materia, cuestion que dio vidaalapri-
mera Ley General del Deporte publicadaen el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 8 de junio de 2000, misma que ja-
més fue aplicada pues se extinguio a igual que la
administracion federal al término del sexenio pasado sin
laexpedicion del vital reglamento que permitiera uname-
jor operatividad.

Al inicio de laactual administracion, a éstano le intereso
aplicar laLey existente en ese momento y menos expedir
su correspondiente reglamento, fue entonces que seinsis-
ti6 una vez més, el 7 de noviembre de 2001, proponer la
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elevacion del deporte a rango congtitucional y emitir una
nueva Ley.

Lamentablemente no se obtuvieron 10s consensos necesa-
rios para su aprobacion cuando ya se contaba con proyecto
de dictamen favorable, |o cual dio cabida a solo abrogar la
Ley General del Deporte por laActua Ley General de Cul -
tura Fisicay Deporte, publicada en €l Diario Oficia de la
Federacion el 24 de febrero de 2003.

La experiencia de ésta Ley, es que su objeto es solo esta-
blecer bases de coordinacion y colaboracion entre la Fede-
racion, los estados, €l Distrito Federal y los municipios, asi
como la concertacion para la participacion de los sectores
socia y privado en el ambito de la cultura fisicay el de-
porte, mé&s no la proclamacion y preservacion de estos co-
mo un derecho.

Delo anterior no nos queda duda que se ha hecho intento por
poner orden a las organizaciones e ingtituciones involucra-
dasen e desarrollo delaculturafisicay el deporte, ponien-
do especia atencion en como se sobrellevaran esas relacio-
nes entre lo publico y lo privado en el deporte, dejando de
lado el principal objetivo de hace mas de 10 afios, los dere-
chos de los deportistas y de quienes realizan actividad fisica.

En laactualidad diversas son las voces que han manifesta-
do su incomprension sobre el por que la Ley General de
Cultura Fisicay Deporte no contiene un solo capitulo des-
tinado a los derechos de |os deportistas y €l por que en ella
s0lo se habla de instituciones u organizaciones; la respues-
ta es sencilla, por que en México no se ha reconocido for-
mal y expresamente el derecho a la culturafisicay el de-
porte y el respaldo actual con que cuenta dicha Ley, esla
mencionada fraccion X XIX-Jdel articulo 73 constitucional
que solo faculta a este 6rgano para establecer bases gene-
rales de coordinacion y colaboracion.

He aqui unarazon mas, que unidaalo propuesto en las|e-
gislaturas anteriores, por la que hoy propongo reactivar el
andlisis y discusion del reconocimiento a deporte como
un derecho de todos, ya que seguir posponiéndolo es con-
tinuar sin dar €l paso definitivo hacia la implementacion
de una verdadera politica de Estado en la materia, respal-
dada por €l pleno reconocimiento de los derechos a nues-
tros deportistas y quienes realizan alguna otra actividad
fisica con fines recreativos o de convivencia familiar.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Cémara de Diputados la siguiente:

Iniciativa de decreto que reformay adiciona los articu-
los 40y 73 en su fraccion XXIX-J, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 4° de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con un
nuevo cuarto parrafo, donde los actual es cuarto a octavo se
recorren convirtiéndose en quinto a noveno, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 49, ...

Toda persona tiene derecho a la cultura fisca y a la
préactica del deporte. Corresponde al Estado conforme
alasL eyesen lamateria su promocion, fomento, estimu-
loy difusion.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXIX-J del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73-- ...
[ aXXIX-I. ...

XXIX- J. Para legidlar en materia de cultura fisicay de-
porte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o de
esta Congtitucion, estableciendo la concurrencia entre la
federacion, los estados, €l Distrito Federal y municipios;
asimismo de |a participacion de los sectores social y priva:
do, y

XXX. ...
Transtorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de septiembre de
2004.— Dip. Jose Manuel Carrillo Rubio (rabrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael diputado Francisco Barrio Terrazas, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
de delitos cometidos en contra de la funcion publica.

El diputado Francisco Javier Barrio Terrazas. Con el
permiso de |la Presidencia; compafieras y compafieros dipu-
tados:

“Algo habia muerto en cada uno de nosotrosy o que habia
muerto eralaesperanza’. Esta frase de Oscar Wilde pudie-
ra perfectamente referirse a la corrupcion que durante Si-
glos ha prevalecido en nuestro pais y que como una gan-
grena maligna nos ha contaminado todo.

Un mal endémico que nos detiene el avance del pais, que
mina la confianza en las ingtituciones publicas y que en
efecto, debilita la esperanza de los ciudadanos.

Gary Becker, Premio Nobel de Economia, sostiene que de-
trés de un acto de corrupcion, suele haber un comporta-
miento racional, ya que en toda conducta corrupta estan en
juego un incentivo o premio y un eventual castigo, y cuan-
do la posibilidad de penalizacion es baja o inexistente, cre-
ce e dliciente aobrar contralaley.

Si consideramos que la lucha contra la corrupcion tiene
éxito, las comunidades que logran reducir la complejidad
de sus trémites burocréticos, que hacen mas rigurosas las
sanciones y minimizan la probabilidad de eludir la accion
de la justicia, es fécil explicarse que con un marco lega
que hace tan tardado y tan dificil castigar a los servidores
plblicos que incurren en actos indebidos, México siga
siendo un paraiso de corruptos.

Cada vez que se pregunta a ciudadanos de todas las capas
sociales y de todos los rincones del pais, cuaes son los

problemas que mas les interesa que se atiendan, aparece
como un clamor el deseo de las mexicanasy 10s mexicanos
de que se dé una lucha frontal y efectiva contra la corrup-
cion.

Y en efecto, en muchas situaciones de nuestra vida pablica
se puede intuir que hay ago indebido. Nuestro reto y el de
toda |la sociedad es €l de contar en esos casos con elemen-
tos para probarlo, ya que en nuestro pais nadie puede ser
condenado por presunciones.

Pero por otro lado, y ésa es parte de nuestra responsabili -
dad, nadie debe abusar de las funciones y de los recursos
publicos sin ser sancionado.

Y no obstante la prevision constitucional y el desarrollo
que el régimen de responsabilidades de los servidores pu-
blicos ha tenido a nivel legislativo, la experiencia de los
drganos encargados de fiscalizar la conducta de los servi-
dores publicos, ha demostrado que |as disposiciones lega-
les no siempre garantizan el respeto alalegalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben obser-
varse en el desempefio de |os empleos, cargos 0 comisio-
nes pablicos.

En ese sentido lainiciativa que hoy se somete ala consi-
deracion de este drgano legislativo, tiene como proposito
fundamental reformar los ordenamientos que tipifican las
conductas delictivas de los servidores piblicos, simplifi-
cando o ampliando los supuestos que las originan, evitando
de esa manera que las mismas queden impunes por deficien-
cias técnicas 0 ausencia de formulas incriminatorias.

La presente reforma atiende a tres vertientes fundamenta-
les:

1. Precision de tipos penales

El exceso de normas en las hipotesis penales ha constitui -
do en muchos casos un obsticulo para combatir las con-
ductas ilicitas en e servicio pablico produciendo como
consecuencia, impunidad.

Es por tanto, que se propone eliminar elementos normati -
vos que no forman parte del ndcleo de la conducta ilicita,
tales como las expresiones. “gravemente”, “ indebido”, “en
el gercicio de sus funciones’; entre otras, que por carecer
de una definicion legal dan margen ainterpretaciones sub-
jetivas o discrecionales que acaban entorpeciendo la pro-
curacion y administracion de justicia.
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2. Adicion de tipos penales.

Se propone la creacion de nuevas figuras delictivas en las
que se contemplan actos de corrupcion que por deficiencia
de lalegisiacion actual no son objeto de recriminacion pe-
nal.

3. Sancion de conductas penales.

Se establecen parametros uniformes para la aplicacion de
las penas. Se propone la agravacion de penas en atencion a
lanaturaleza del cargo desempefiado y se establecen para-
metros para atenuar la pena, cuando €l procesado opte por
la confesion, la delacion de los involucrados, la reparacion
del dafio y que éste Ultimo no sea reincidente.

Siendo pues, la corrupcion un cancer que nos ha dafiado a
todos, pero sobre todo a |os que menos tienen, porque ha
consumido recursos publicos necesarios para brindar bienes
y servicios plblicos alos que més |os necesitan, hemos de
combatirla con todas nuestras fuerzas, pero creemos ade-
més, que esto tiene que ser con el concurso de todos, por-
que el combate a la corrupcion, si queremos que verdade-
ramente llegue hasta el fondo, que atague las raices del
problema, tiene que estar fincado en un espiritu civico, no-
ble, elevado y generoso.

Y ¢ espiritu civico bien entendido, ése que de veras quie-
re construir una mejor nacion y una sociedad mas justa y
més armonica, esta por encima de grupos, de partidos, de
facciones o intereses. Ese espiritu civico, patriético en €l
mejor sentido del término, no le pertenece a grupo alguno
ni deja afuera a nadie, a todos incluye y a todos pertenece
y de esa manera alos beneficios enormes que como nacién
tendremos por el sdlo hecho de tener una vida pablica més
honestay transparente, hemos de sumarle el de que este es-
fuerzo puede ser un medio eficaz para aglutinarnos, unir-
nosy hermanarnos.

Podemos hacer de este empefio de reducir la corrupcion,
precisamente porque nos conviene a todos y porque nece-
sitadel esfuerzo de todos, un elemento importante de con-
vergenciay de consenso, que ayude a quitar de entre noso-
tros desconfianzas y temores que tanto nos estorban y tanto
nos lastiman.

Es cuanto.

«Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, en materia de delitos

cometidos contra la funcién publica, a cargo del diputado
Francisco Barrio Terrazas, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado alaLIX Legislaturadel H. Congreso
delaUnién, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, so-
mete ala consideracion de este 6rgano la presente iniciati-
va de ley para reformar e Cddigo Pena Federa; lo
anterior, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

|. En materia de justicia y seguridad publica Accion Na-
ciona se comprometid, en el transcurso de la campafia
electoral transcurrida en el afio 2003, en diversas &reas; asi
consta en la Plataforma Legislativa registrada para dicha
contienda.

Y adicionalmente a los rubros de derechos humanos, parti -
cipacion socia en lalucha contra el crimen o la moderni-
zacion de lapolicia preventiva, se propuso un ataque fron-
tal contralacorrupcion; en este rubro, ademés de pretender
fortalecer ala Auditoria Superior de la Federacion y legis-
lar en materia de rendicion de cuentas entre ordenes de go-
bierno en tratandose de recursos federales, expresamente
se previd el fortalecimiento de la actividad que desarrolla
la Secretaria de la Funcion Plblica, antes Secodam, a efec-
to de ampliar |as capacidades e instrumentos fiscalizadores
de dicha entidad, afin de que pudiera fiscalizar con mayor
eficacia a las dependencias en las que se concentra la ma-
yor proporcion de los recursos publicos; empero, esta me-
dida serainsuficiente si no se complementa con la adecua-
cion del marco juridico que tienda a la eficaz sancion de
quienes, en gjercicio de un servicio pablico, realizan acti-
vidades ilicitas.

En efecto, no basta prever ni implementar en la esfera ad-
ministrativa una serie de medidas que tiendan a efectivo
control de las actividades que desempefian los servidores
publicos dentro de los érganos de la Administracion Pabli -
ca, S lanecesaria consecuencia a esalabor de fiscalizacion
no va seguida de aquel las otras actividades conforme alos
cuales se reclame su responsabilidad a los infractores. Sa-
bemos que en nuestro medio la responsabilidad en la que
puede incurrir un servidor pablico es de cuatro drdenes:
civil, administrativa, pena y politica; siendo distinto el
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objeto de cada una de éstas, ya para reclamar que se resar-
zael patrimonio del Estado, en el primer caso; yaparaapli-
car sanciones de caracter administrativo (multa, suspen-
sion, inhabilitacion, cese, etcétera), en el segundo; ya para
excitar al aparato de procuracion y administracion de justi-
ciaen virtud alacomision de un delito, en el tercero delos
supuestos. Siendo la Ultima de |as mencionadas un tipo es-
pecia de responsabilidad, referida solo a un limitado cir-
culo de servidores publicos que se caracterizan por la ele-
vada encomienda a su cargo, cuya razon de ser lgjos de
constituir un privilegio se orientaapreservar y agarantizar
el adecuado gercicio de las atribuciones que se les han
conferido, y sblo en aguellos casos singularmente graves,
contrarios a orden juridico que norma su desempefio o
bien constitutivos de ciertos tipos de delitos, es que son
llamados a cuentas por esta via.

En la especie, es evidente que nuestro marco normativo re-
quiere adecuarse alos tiempos que corren; |as dimensiones
del aparato administrativo, las complejas relaciones que
ocurren en su seno entre |os diversos actores, 10s avances
tecnoldgicos, entre otros, obligan a la revision de dicho
marco pues cada vez son mas los intermediarios en la rea-
lizacion de la actividad institucional. El acto juridico ad-
ministrativo, unilateral o contractual, para perfeccionarse,
requiere el adecuado cumplimiento del proceso respectivo,
generalmente previsto en laLey 0 en sus reglamentos, por
parte de multitud de agentes, servidoresy funcionarios pa-
blicos diversos, ubicados en distintos niveles de la Admi-
nistracion Pablica. Esa circunstancia diluye la responsabi -
lidad, cuando no dificulta y entorpece el actuar de los
Organos encargados de exigirla en cualquiera de sus moda-
lidades.

Asi pues, sin pretender una reforma integral ni exhaustiva
que con unavision totalizadoraincida en todos y cada uno
delos aspectos susceptibles de ser revisados en cuanto alas
normas sustantivas y adjetivas en materia penal vigentes,
se formula la presente iniciativa cuyo principal objetivo es
lograr que laprocuracion y administracion de justicia cum-
plan su cometido: que los responsables de delitos contra el
Estado, paguen las consecuencias de sus actos.

I1. Por lo que hace a contenido de la Iniciativa que ahora
nos ocupa, tenemos que uno de los principales pilares de
un Estado de derecho, lo constituye el estricto apego de los
servidores publicos a los principios que rigen la funcion
publica, evitando incurrir en actos de corrupcion de los
cuales obtengan provechos o beneficios indebidos, antepo-
niendo sus intereses particulares al interés genera que estén

obligados a respetar y preservar en €l gercicio de sus fun-
ciones.

En ese sentido, es prioritario que exista un adecuado régi-

men de responsabilidades que sirva como instrumento ten-

diente a prevenir e inhibir todo tipo de conductas que de-

meriten el gjercicio de la funcion publica, entendiendo a
ésta como una de las mas €levadas responsabilidades que
deben cumplirse en beneficio de la sociedad.

De estaformalo ha consagrado nuestra Constitucion, a es-
tablecer en un apartado especifico € régimen de responsa-
bilidades aplicable a los servidores publicos, en el cua se
sefialan de manera expresa |os principios rectores que de-
ben servir de guia en el desempefio de lafuncidn publicay
|as responsabilidades en que puede incurrir quien violenta
los mismos, dividiéndolas al efecto en administrativas, ci-
viles, penalesy politicas, como ya veiamos.

No obstante la prevision constitucional y el desarrollo que
este régimen hatenido anivel legislativo, laexperienciade
los distintos organos encargados de fiscalizar, vigilar y
evaluar la conducta de los servidores pablicos ha demos
trado que las disposiciones legales no siempre garantizan
de manera eficiente que exista un total respeto ala legali-
dad, honradez, |ealtad, imparcialidad y eficiencia que de-
ben observarse en el desempefio del empleo, cargo o comi-
Sion publicos.

La legislacion penal se presenta hoy dia, como uno de los
mejores instrumentos para hacer frente a fenémeno de la
corrupcion, en virtud de que la gjemplaridad de sus sancio-
nes tiene efectos preventivos que disuaden con mayor efec-
tividad la realizacion de conductas contrarias a deber pu-
blico.

En ese sentido, lainiciativa que hoy se somete ala consi-
deracion de este drgano legidativo, tiene como propdsito
fundamental reformar los ordenamientos que tipifican las
conductas delictivas de los servidores publicos ampliando
los supuestos que las originan evitando de esa manera que
las mismas queden impunes por deficiencias técnicas o au-
sencia de formulas incriminatorias.

En efecto, con la reforma que se propone a Codigo Penal
Federal se pretende hacer mas eficiente el esquemarelativo
alos delitos contrala funcion pablica, actualmente denomi-
nados “ delitos cometidos por servidores publicos’. De esta
forma, a partir de la problemética que se ha presentado pa-
ra acreditar los elementos normativos y circunstancias de
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ocasion de las figuras delictivas en que incurren quienes
violentan los principios y deberes propios del empleo, car-
go 0 comision publicos, la presente reforma atiende a tres
vertientes fundamental es:

1. Precision de tipos penales. Se eliminan elementos in-
necesarios para la tipificacion de conductas delictivas que
obstaculizan su acreditacion objetivay, en consecuenciala
aplicacion de la sancion correspondiente respecto de aque-
llos tipos penales que buscan proteger la funcion publica.
Asimismo, se modifica la descripcion de las conductas ti-
picas previstas en €l Titulo Décimo, del Libro Segundo de
ese ordenamiento, con el propdsito de que las mismas
guarden congruencia con €l bien juridico tutelado que se
protege en cada uno de sus preceptos y de estaforma se fa-
cilite su aplicacion.

2. Adicion detipos penales. Se amplian los supuestos ge-
neradores de conductas sancionadas por el derecho penal a
proponerse la creacion de nuevas figuras delictivas en las
que se contemplan actos de corrupcion que por deficiencia
de lalegislacion actual no eran objeto de recriminacion pe-
nal.

3. Sancidén de conductas penales. Se establecen parame-
tros uniformes para la aplicacion de las penas, en tratando-
se de delitos que admiten diversas formas de consumacion
y/o modalidades de ejecucidn, dotando alos drganos juris-
diccionales de parametros punitivos que desalienten la co-
mision de tales conductas. Asimismo, se propone la agra-
vacion de penas en atencion a la naturaleza del empleo,
cargo o comision desempefiado y el establecimiento de pa-
rametros objetivos que permitan a juzgador atenuar la
pena, cuando e procesado opte por la confesion, la dela-
cion de los involucrados, lareparacion del dafio y que éste
ultimo no sea reincidente.

Conforme alo anterior y con el objeto de atender la prime-
ra vertiente se ha emprendido la tarea de andizar la redac-
cion de los tipos penales que hacen referenciaalos delitos
cometidos en el servicio publico, los cuales en su mayoria
han generado interpretaciones parciales, equivocas y aun
erroneas.

Asi las cosas, se ha observado que [os excesivos supuestos
normativos de las hipotesis penales ha provocado que el
principio de exacta aplicacion de la Ley constituya un obs
taculo para combatir las conductas ilicitas en el servicio
publico produciendo como consecuencia impunidad en
muchos de los casos que se han documentado. Lo cual,

aunado a hecho de que tales figuras delictivas no son con-
sideradas como graves, facilitan la sustraccion de laaccion
de lajusticia por parte de quienes en el deber pablico aban-
donan su recto gjercicio.

Por tanto, en la presente propuesta se han eliminado ele-
mentos normativos que no forman parte del nicleo de la
conducta ilicita, tales como las expresiones “gravemente”,
“Indebido”, “indebidamente”, “en el gercicio de sus fun-
ciones’, entre otras, los cuales a carecer de una definicion
legal, dan margen a criterios de interpretacion subjetivos o
discrecionales que dificultan o impiden su acreditacion en-
torpeciendo con ello la procuracion y administracion de
judticia.

En ese tenor, la presente iniciativa ha comprendido el estu-
dio de la denominacion del Titulo Décimo del Libro Se-
gundo del Codigo Penal Federal, “Delitos cometidos por
servidores publicos’, cuyos origenes datan de la reforma
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 5 de ene-
ro de 1983, asi como de cada uno de los delitos que inte-
gran ese apartado del citado ordenamiento penal.

De esta forma, se ha advertido que la denominacion tanto
dedicho titulo como de las conductasilicitas comprendidas
en él, presentan agunas deficiencias de técnica metodol 6-
gica, pues aluden a sujeto activo de la conducta prohibida
y no asi a bien juridico tutelado por la norma que no pue-
de ser otro que la funcidn plblica en sus multiples formas
y manifestaciones.

Desde este punto de vista, la propuesta que nos ocupa plan-
tea una nueva denominacion a ese apartado del Codigo Pe-
nal Federa y alas distintas hipotesis delictivas que lo inte-
gran a efecto de que en ellas se atienda a bien juridico
tutelado por la norma.

Con estas modificaciones igualmente se atiende una pro-
blemética que en la préctica viene presentandose en el sen-
tido de que los 6rganos de procuracion y administracion de
justicia, consideran la denominacion del tipo como ele-
mento integrante de la conducta prohibida o exigida, lo
cual dificulta su acreditacion dadala necesidad de compro-
bar elementos adicionales (no exigidos) a aquellos que in-
tegran propiamente la hipétesis normativa.

Adicionalmente y toda vez que cada una de las figuras ti-
picas previstas en los articulos 214 a 224 comprenden un
clmulo de conductas, hechos, deberes y actos de carécter
administrativo que implican para su correcta aplicacion
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que sea necesario el conocimiento de distintas leyes, regla-
mentos, normas, acuerdos, circulares y demas actos de na-
turaleza administrativa, se han suprimido de ellas diversos
conceptos, figuras y nociones del derecho administrativo,
ya que en nada favorecen la aplicacion de laley y por en-
de, alaimparticion dejusticia.

En consecuencia, esta propuesta pretende que en cada uno
de los delitos que se comprenden en el Titulo Décimo del
Libro Segundo del ordenamiento materia de reforma, se
elimine en lamedida de lo posible la necesidad de acudir a
otros ordenamientos juridicos para acreditar |os elementos
de las conductasiilicitas descritas.

Asimismo, en determinadas hipétesis, se dificulta identifi-
car el bien juridico objeto de proteccion por €l legislador,
ya que bajo una misma denominacion se introducen con-
ductas que atienden a hienes juridicamente tutelados dis-
tintos a de su nomenclatura, tal es el caso del Capitulo Se-
gundo llamado: “Ejercicio Indebido del Servicio Pblico”.
En ese sentido, la iniciativa que hoy se presenta uniforma
las hipdtesis delictivas comprendiendo en un solo articulo
los supuestos normativos que buscan proteger el mismo
bien juridico tutelado.

En tal contexto, son objeto de reforma las figuras delicti-
vas comprendidas en los articulos 214, 215, 217, 219,
220, 221, 222, 223 y 224 del Titulo Décimo, Libro Se-
gundo del Cadigo Penal Federal, lo que implicd cambios
en la denominacion de | os capitul os respectivos en que se
encuentran, para quedar como sigue: “Incumplimiento de
los principios rectores de la Funcion Publica” (articulos
214y 215); “Otorgamiento y contratacion ilegal de actos
administrativos” (articulo 217) y “Aplicacion discrecio-
nal de recursos econdmicos’ (articulo 217 Bis); “Con-
flicto de Intereses y aprovechamiento de informacion re-
servada’ (articulo 220); “Desvio de recursos’ (articulo
223).

Ahora bien, se ha pretendido establecer una sistematiza-
cion que dé orden y congruencia normativa a los delitos
contenidos en el Titulo de referencia, tal es el caso de las
hipétesis delictivas comprendidas en el Capitulo I11 bis
denominado “Desaparicion forzada de personas’ previs-
tasy sancionadas en los articulos 215-A, 215-B, 215-Cy
215-D, los cuales en congruencia con la propuesta que se
anaiza y tomando en consideracion el bien juridico que
tutelan, han sido reubicados en €l Titulo Vigésimo Prime-
ro denominado “Privacion ilegal de lalibertad y de otras
garantias’.

Enlo referente al articulo 224 del Cédigo Penal Federal, se
ha considerado que €l delito de enriquecimiento ilicito
constituye la tltima oportunidad de la autoridad para san-
cionar a servidor pablico que en contravencion alos prin-
cipios a los que debe sujetar su actuacion, aprovecha la
funcion encomendada y lesiona la buena marcha de los ne-
gocios publicos, acumulando con ello riquezas que no
guardan proporcion con sus ingresos legitimamente obte-
nidosy que generalmente son adquiridos mediante lareali-
zacion de otras conductas ilicitas tales como abuso de au-
toridad, ejercicio abusivo de funciones, tréfico de
influencia, cohecho, peculado, entre otros, los cuales en la
mayoria de los casos no son detectados por la falta de de-
nuncia del afectado, o bien, por la dificultad que existe pa-
ra acreditar este tipo de conductas, siendo a final lo Gnico
perceptible la posesion desproporcionada de bienes patri-
moniales que configuran el enriquecimiento ilicito.

Ante esta problemética es necesario sancionar de manera
més eficaz |a detentacion delariquezasi éstano puedejus
tificarse legitimamente, por ello se han eliminado del texto
de esta hipotesis delictiva algunos €lementos que se presta-
ban a interpretaciones equivocas y contrarias a espiritu de
laley. Asi las cosas, se ha suprimido laexpresion “con mo-
tivo de su empleo, cargo 0 comision en el servicio pabli-
co”, la cua implicaba que para configurar |a hipétesis de-
lictiva era necesario que el servidor publico a desarrollar
sus funciones, obtuviera ingresos en forma indebida; por
tanto, y con el objeto de comprender todo tipo de conduc-
tas mediante | as cuales se obtenga un aprovechamiento ili-
cito de la funcién publica, se ha variado la expresion para
sefidar que el delito se configura durante el tiempo en que
el sujeto activo se desempefia como servidor pablico y no
precisamente con motivo de sus funciones.

Por otro lado, en laredaccion actual se define al enriqueci-
miento ilicito como la falta de acreditacion y legitimacion
en el incremento de los bienes. A este respecto, se propone
cambiar la hipdtesis paraidentificar a enriquecimiento ili-
cito como el incremento patrimonial desproporcionado en
comparacion con los ingresos legitimos percibidos, toda
vez que ladiferenciaentrelo que se detentay lo licitamen-
te obtenido es o que constituye formalmente la causa de la
conducta indebida y por tanto, lo que debe ser sancionado
por lalegislacion pendl.

Asimismo y con el proposito de facilitar la acreditacion
delaconductatipica, se eliminalaremision aotros orde-
namientos de caracter administrativo, a incluir en lapro-
puesta, la definicion de los bienes que para efectos del
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enriquecimiento ilicito se reputaran del servidor puablico,
salvo prueba en contrario.

Igualmente, en la hipdtesis normativa que nos ocupa, e es-
tablece con mayor precision el momento de consumacion
del delito, el cual seraaquél en que el servidor publico in-
cremente su patrimonio desproporcionadamente quedando
la sancion de tal conducta, sujeta a una condicidn objetiva
de punibilidad misma que consiste en laimposibilidad del
sujeto activo para justificar la legitima procedencia de los
bienes que lo componen.

Respecto ala segunda vertiente que orienta estainiciativa,
se han ampliado |os supuestos generadores de reproche pe-
nal, incorporando conductas antes no tipificadas como de-
lito pero igualmente dafiinas para la sociedad; en su caso,
se ha dotado a ordenamiento punitivo de figuras novedo-
sas. De esta forma, en la fraccion VII del articulo 215, se
establece la prohibicion para el servidor publico de desem-
pefiar otro empleo, cargo o comision distinto al que tenga
encomendado y que por su propia naturaleza se traslape en
su jornada laboral. Con esta disposicion se busca propiciar
el adecuado cumplimiento de la funcion encomendada y
evitar distracciones y abusos en detrimento del propio ser-
vicio pablico.

En este contexto, se propone sancionar el otorgamiento, en
contravencion de la norma especifica, de apoyos economi -
cos através de programas sociales para € desarrollo de los
distintos sectores de |a poblacion y e manejo discreciona
de los recursos econdmicos, tal es el caso de los delitos
contenidos en los articulos 217 fraccion |, inciso C), y 217
Bis, fraccion 1.

Por otra parte, en atencion a los tratados internacionales
suscritos por México en materia de combate a la corrup-
cion, con motivo de su participacion en organismos tales
como la OCDE y la ONU, se han ampliado los supuestos
de consumacion del delito de“Intimidacion” y agravado su
penalidad. De igua forma se sugiere reformar el articulo
222 Bis, en los términos que se expondran mas adelante.

Respecto a delito de “cohecho”, se procede a la reforma
del mismo afin de incorporar los criterios jurisprudencia-
les pronunciados recientemente por €l Poder Judicia dela
Federacion sobre la materia.

En tratdndose del tréfico de influencia se pretende sancio-
nar la conducta del servidor pablico que aprovechandose
de su empleo, ofrezcatramitar ante otro servidor piblico la

resolucion de alglin asunto a cambio de un beneficio eco-
nomico. Asimismo, el tipo penal relativo alas personas que
promuevan la conducta delictiva establecida en la fraccion
| del articulo 221 del Codigo Penal Federal, se amplia pa-
ra considerar como delito la promocion de cualquiera de
|las hipdtesis reguladas en dicho precepto.

En el articulo 221, fraccion |, se establece como delito la
conducta del servidor publico relacionada con la gestion,
tramite, promocion o litigio de cualquier asunto geno a
ambito de sus responsabilidades, excluyendo el calificativo
de“ilicito”. El tipo penal en comentario, pretende tutelar el
adecuado gjercicio delafuncion pablica, por lo que unaac-
tividad gjena a dicha funcidn que incluso pudierair en con-
tra de las instituciones publicas, debe considerarse como
delito, ya que en el gercicio plblico debe prevalecer e
principio de imparcialidad.

En este contexto se propone modificar el articulo 222 Bis,
relativo a cohecho de servidores publicos extranjeros,
con €l propésito de sancionar la participacion de terceras
personas, toda vez que en la hipdtesis vigente se contem-
plan dos clases de terceros, pero unicamente en relacion
con el sujeto activo de la conducta, sin que se encuentre
contenida con claridad la posibilidad de que el ofreci-
miento u otorgamiento de la dédiva o beneficio pueda di-
rigirse a un tercero distinto del servidor pablico involu-
crado.

Por otra parte, en lainiciativa se propone adicionar un ar-
ticulo 222 Ter, con el proposito de tipificar la conducta del
servidor publico que sin intervenir directamente en la cele-
bracion de un contrato o de cualquier acto juridico reciba
dinero de personas vinculadas con la dependencia o enti-
dad en la que éste presta sus servicios. ES decir, se busca
castigar a servidor publico que con motivo de su empleo,
cargo o0 comision, induce o instruye la resolucion de asun-
tos, recibiendo una dadiva aunque formalmente no sea €
quién formalice el acto juridico de que se trate.

Por Ultimo, la tercera vertiente de esta iniciativa respecto a
este ordenamiento prevé el establecimiento de reglas me-

diante las cuales el juzgador pueda determinar, a través de
criterios objetivos laagravacion o disminucion de las penas
aimponer. En este sentido, la agravacion de la pena opera-

riaen ciertas figuras delictivas, cuando el servidor publico
que cometiera o fuera participe del delito ocupara un cargo
de confianza, fuera miembro de una corporacion policiaca,

aduanera, migratoria, 0 bien, obtuviera un beneficio de
cualquier naturaleza.
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En ese orden de ideas y buscando la prevencion de con-
ductas delictivas por parte de quien desempefia unafuncion
publica, se han establecido criterios para la reduccion de la
pena cuando €l autor del delito fuera primodelincuente, se
declarara confeso de los hechos que se le imputan y pro-
porcionara datos corroborables que permitan conocer lain-
tervencion de otros sujetos en la consumacion del delito, o
bien, cuando éste repare la totalidad del dafio o perjuicio
causado, de esta manera se prevé podra contarse con mar
yores elementos para configurar la responsabilidad de to-
das |as personasinvolucradas en e hecho punibley en con-
secuenciamejorar la administracion de justicia.

Deigual formay en cuanto alas penas se refiere, toda vez
que las hipétesis contenidas en el Titulo que se analiza con-
tienen diversos pardmetros para su imposicion, se ha pre-
tendido establecer criterios que simplifiquen su aplicacion
manteniéndose un rango razonable entre la pena minimay
méxima, permitiendo a juzgador, conforme a las circuns
tancias especialesdel caso, individualizar 1asancion, en es-
tricto apego al propdsito implicito delaimparticion de jus
ticia, 10 que se estima contribuird a desalentar la comision
de delitos por parte de los servidores publicos, sin que ello
implique a su vez el establecer penas excesivas.

Ahora bien, no obstante las modificaciones propuestas d
Codigo Penal Federal, se estimaque unareformade estana
turaleza quedaria inconclusa si no se atiende a las disposi-
cionesrelacionadas con el Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, a ser éste el ordenamiento adjetivo que permite
la aplicacion de |as sanciones previstas en €l primero.

Por ello, en iniciativa por separado, se propone realizar
modificaciones al Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, con €l objeto de que no sdlo seincida en los ordena-
mientos sustantivos, Sino en las reglas que permitan la
efectividad en la aplicacion de laley.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en la frac-
cion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por e digno conducto de ustedes,
CC. secretarios, me permito someter a la consideracion del
honorable Congreso de la Unidon lasiguiente iniciativa de

Decreto por € quesereforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal en mate-
ria de delitos cometidos en contra de la funcion pablica

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Titulo
Décimo del Libro Segundo; los articulos 212; 213; 213

Bis; ladenominacion del capitulo 11 del Titulo Décimo; los
articulos 214; 215 parrafo primero, fracciones|, 11, 111, 1V,
V, VI, VII, VIII 'y IX 'y pérrafo segundo, |a denominacion
del capitulo V del Titulo Décimo; los articulos 217; 219; la
denominacion del capitulo VIII del Titulo Décimo; los ar-
ticulos 220 pérrafo primero, fracciones | y 11; 221 pérrafo
primero y fracciones | y I11; 222 parrafo primero, fraccio-
nes|y Il; el articulo 222 Bis, fracciones | y I1; la denomi-
nacion del capitulo X11 del Titulo Décimo; 223 pérrafo pri-
mero y fracciones |, Il y I1l; 224 y 225 parrafo tercero, se
adicionan la denominacion del capitulo | del Titulo Déci-
mo; los articulos 212 con un parrafo segundo, pasando €l
actual parrafo segundo aser parrafo tercero, 213 con un pa
rrafo segundo y tercero; 213 Bisfraccionesl, I,y I11; 217
con un inciso E; un Capitulo V Bis; los articulos 217 bis;
222 péarrafos segundo y tercero, pasando €l actual parrafo
segundo a ser parrafo cuarto y el parrafo tercero a ser péa-
rrafo quinto y asi sucesivamente con los demés parrafos;
222 Bis con un parrafo segundo, pasando los actuales pa-
rrafos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectiva-
mente, 222 Ter, 225 fracciones XXIX y XXX; 364 Bis; 364
Ter; 364 Quater y 364 Quintus, se derogan €l articulo 214
fraccion V; la denominacion del capitulo 111 del Titulo Dé-
cimo; el articulo 215, fracciones X, X1, X1l y parrafo ter-
cero; la denominacion del capitulo 111 Bis del Titulo Déci-
mo; los articulos 215-A; 215-B; 215-C y 215-D; 217
fraccion 111, parrafos segundo, tercero y cuarto; 220 parra-
fos segundo, tercero y cuarto; 221 parrafo segundo, 223 pé-
rrafos segundo, tercero y cuarto del Cadigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Libro Segundo

Titulo Décimo
Ddlitos contra la Funcién Publica

Capitulo|
Reglas Especiales

Articulo 212. Paralos efectos de este Codigo, es servidor
publico, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, en las dependencias y entidades que confor-
man la Administracion Publica Federal Centralizaday Pa-
raestatal; las personas que bajo cualquier titulo se en-
cuentren adscritasalos organos de los Poderes Legisla-
tivoy Judicial Federal, asi como quienes presten sus ser-
viciosen Tribunales Administrativos o cualquier otro
ente publico federal y toda persona que administre,
aplique, custodie 0 maneje recursos economicos federales.
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Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son apli-
cables a los gobernadores de los estados, al Jefe de Go-
bierno del Digtrito Federal, alos diputadosalas Legisla-
turas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y alos magistrados de los Tribunales de Justicia
locales, por la comision de los delitos previstos en este Ti-
tulo en materia federal.

Las penas previstas en los delitos comprendidos en €l pre-
sente Titulo, también se impondrén alas personas que ob-
tengan un beneficio de cualquier naturaleza, a sabien-
dasde que esderivado de la consumacion de estos delitos,
0 cuando hubieren participado en cualquier forma en su
per petracion.

Articulo 213. La pena seaumentaraen unamitad cuan-
do €l servidor publico que desempefiando un puesto de
confianza sea autor o participe de los delitos previstos
en los articulos 214 fracciones 11, 111 y 1V, 215 fraccio-
nesVI, VIl y IX, 217, 220, 221y 222 fraccion |.

También seaumentar & la penaen unamitad cuando el ser-
vidor publico que participe en la perpetracion de los deli-
tos previstos por los articulos 215, 219y 222 del presente
Caodigo sea miembro de alguna corporacion policiaca,
aduanera o migratoria.

Articulo 213 Bis. Las penas que resulten aplicables al
queincurraen cualquiera delos delitos previstos en los
articulos 214 a 224, y sempre que se trate de primode-
lincuente, sereduciran hasta en dostercios, cuando:

|. Se declare confeso, en los términos y formalidades
quedeterminelaley; y

[I. Aporte una o maspruebasciertas, suficientementeva
loradaspor € Juez, que permitan enjuiciar o0 sentenciar a
otros en la consumacion del delito por e que sele procesa; o

I11. Repare el dafo causado con motivo de su conducta,
en los términos de la legidacion penal aplicable.

Capitulo1
Incumplimiento de Principios Rectores
dela Funcion Pablica

Articulo 214. Se impondran de seis meses a Siete afios
deprision, detreinta atrescientos dias multa, y destitu-
cién einhabilitacion de seis meses a siete afios para de-
sempefiar otro empleo, cargo o comision publico a:

|. EI que gerzalas funciones de un empleo, cargo 0 comision
en e servicio publico federal, sn haber tomado posesion
legitima, 0 sin satisfacer algin requisito legal; o bien, des-
puésde que sele hubiere comunicado oficialmenteque ha
Sdo suspendido, destituido, inhabilitado, cesado o revocado
temporal o definitivamente, sunombramiento.

1. El servidor publico que no informe por escrito a su su-
perior jerérquico o no evite si esta dentro de sus facultades,
un dafio de cualquier naturaleza o la posible afectacion al
patrimonio o intereses de |os poderes federales, de la Ad-
ministracion Publica Federal, de los tribunales adminis
trativos o cualquier otro ente publico federal, derivada
de cualquier acto u omision que haya conocido con motivo
de su empleo, cargo o comision.

1. El servidor publico que por si 0 por interposita perso-
na, sustraiga, destruya, oculte o utilice, ilicitamente infor-
macion o documentacion alacual tenga acceso, 0 delaque
tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comi-
sion.

IV. El servidor publico que incumpla las obligaciones in-
herentesa su empleo, cargo 0 comision, relativas a custo-
diar, vigilar, proteger o dar seguridad en cualquier formaa
las personas, lugares, cosas o instalaciones, si con ello se
propicia dafios alas personas, alos lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida, sustraccion o apropiacion temporal o
definitiva de objetos.

V. (Se deroga.)

Articulo 215. Seimpondran de dos a nueve afios de pri-
si0n, de setenta a cuatrocientos diasmulta, y destitucion
e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision publicos, al servidor pu-
blico que:

|. Impida en cualquier formay por cualquier medio la
gjecucion de una disposicion legal, el cobro de un impues-
to 0 e cumplimiento de una resolucion judicia o adminis-
trativa; o bien retarde o niegue injustificadamente el servi-
cio que tenga obligacion de otorgar.

. Insulte, veje 0 emplee violencia sin causa legitima en
el gercicio de sus funciones.

1. Estando encargado de cualquier establecimiento desti-
nado ala gjecucion de las sanciones penales o adminigtra-
tivas, de instituciones de readaptacion social o de custodia
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y rehabilitacion de menores, niegue e internamiento de
una persona que esta detenida, o no cumplala orden de
libertad girada por |a autoridad competente.

IV. Teniendo conocimiento de una privacion ilegal delali-
bertad no la denuncie o la haga cesar inmediatamente,
siempre que esté encargado de administrar o procurar jus
ticia, o bien, dirijacuaquier institucion encargada de lare-
adaptacion social, custodia o rehabilitacion de menoresin-
fractores o delincuentes.

V. Por si o interposita persona haga que se le entreguen,
seapropie o disponga de fondos, valoresu otra cosa que
no sele hayan confiado a €.

VI. Por si o interpdsita persona solicite u obtenga para si
0 para otro, proveniente de un subalterno parte de sus
sueldos, dadivas u otro servicio de carécter personal.

VII. Por si 0 interpdsita persona otor gue empleo, cargo o
comision publicos, o contratos de cualquier naturaleza,
a sabiendas de que no se prestara el servicio parael que se
les nombro, o no se cumplird el contrato otorgado, o por
recaer € mismo en una persona que tenga un diverso
empleo, cargo o comision cuyo horario sea incompatible
o incida con € nuevo.

Seimpondréan deuno a cuatro afiosde prision y de seten
ta a cuatrocientos dias multa a la persona que acepte un
empleo, cargo o comision publicos, o contratos de cuak
quier naturaleza, a sabiendas de que no prestara e servi-
cioparad queselenombro, onocumplirde contrato ce-
lebrado, 0 por contar con un diverso empleo, cargo o
comision, cuyo horario sea incompatible o incida con €
nuevo.

VIII. Intervenga en cualquier forma en la designacion,
contratacion o nombramiento de una persona, a Sa-
biendas de que se encuentreinhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempefiar un em-
pleo, cargo 0 comision en el servicio publico.

La persona que sabedora de su inhabilitacion, solicite,
promueva o gestione su designacion, contratacion o nom-
bramiento seleimpondr&n de dosa nueve afios de prision
y de setenta a cuatr ocientos dias multa.

I X. Intervenga en el otorgamiento de cualquier identifi-
cacion en que se acredite como servidor publico a cual-
quier persona que no desempefie el empleo, cargo o comi-
sidn a que se haga referencia en dicha identificacion.

En tanto, a la persona que solicite la identificacion a que
serefiered parrafo anterior seimpondran de seis meses
a dos afios de prision y de setenta a cuatrocientos dias
multa.

X. (Sederoga.)

XI. (Sederoga.)

XII. (Sederoga)

Capitulo 111 (se deroga)
Capitulo 11 Bis (se deroga)
Articulo 215-A. (Sederoga.)
Articulo 215-B. (Se deroga.)

Articulo 215-C. (Se deroga.)

Articulo 215-D. (Se deroga.)

Capitulo V
Otorgamiento y Contratacion |legal
de Actos Administrativos

Articulo 217. Se impondran de seis meses a doce afios
de prision, de cien a trescientos dias multa, y destitu-
cion einhabilitacion de seis mesesa doce afios para des-
empefiar otro empleo, cargo o comision publicos a:

|. El olosservidores plblicos que en contravencion dela
normatividad queresulte aplicable a los actos adminis
trativos previstos en esta fraccion, intervengan en:

A) El otorgamiento de permisos, licencias 0 autorizaciones
de cualquier naturaleza o concesiones parala prestacion de
un servicio pablico o de explotacion, aprovechamiento y
uso de hienes de dominio de la Federacion.

B) El otorgamiento de franquicias, exenciones, deduccio-
nes 0 subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportacionesy cuotas de seguridad so-
cial o cualquier otro concepto que constituyaingreso fiscal,
0 bien respecto de preciosyy tarifas delosbienesy servicios
producidos o prestados por el Gobierno Federal.

C) El otorgamiento de apoyos de cualquier especieo na-
turaleza, instrumentados por e Gobierno Federal con
d objeto de impulsar e desarrollo econdmico o social
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de la poblacion en general, o bien las actividades de la
Administracion Publica Federal en materia de vivien-
da, empleo, salud, educacion o cualquier otra.

D) L os procedimientos de contratacion en forma previa
0 durante su tramitacion, respecto de obras plblicas,
deuda, adquisiciones, arrendamientos o servicios.

E) Larealizacion de engjenaciones de bienes o servicios, 0
de colocaciones de fondos y valores con recursos econo-
micos publicos.

I1. Toda persona que solicite, promueva o gestione la rea-
lizacion, el otorgamiento o la contratacion de los actos ad-
ministrativos a que se refiere la fraccion anterior, en con-
travencion de la normatividad que resulte aplicable.

[11. (Se deroga.)
Capitulo V Bis
Aplicacion Discrecional de Recur sos
Econdmicos

Articulo 217 Bis. Se impondrén de seis meses a doce
anos de prision, de cien a trescientos dias multa, y des-
titucion e inhabilitacion de seis meses a doce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos a:

. El servidor pablico que teniendo a su cargo fondos pu-
blicos, les dé a sabiendas, una aplicacion publica distinta
de aquella a que estuvieren destinados.

1. El servidor publico que con motivo de su empleo, car-
go 0 comision intervenga o participe en un pago ilegal.

Capitulo VII
Intimidacion

Articulo 219. Seimpondrén de dos a doce afios de pri-
sion, detreinta a trescientos dias multa, y destitucion e
inhabilitacion de dos a doce afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos, a:

|. El servidor publico que por si 0 por interposita persona
redice cualquier acto tendente a inhibir, intimidar o
evitar que cualquier persona denuncie, formule que-
rella o aporte datos relativos a la presunta comision de
una conducta sancionada por la Legislacion Penal olare-
lativa a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

II. El servidor piblico que con motivo de la querella, de-
nuncia o informacion a que hace referencia la fraccion an-
terior realice u omita cualquier conducta que ponga en
peligrolaintegridad fisica, psicologica o losintereses de
las per sonas que |as presenten o aporten, o de algun terce-
ro con quien dichas personas guarden algun vinculo fami-
liar, de negocios o afectivo.

Capitulo VI
Conflicto de Interesesy Aprovechamiento
de Informacion Reservada

Articulo 220. Se impondréan de seis meses a doce afios
deprision, detreinta atrescientosdias multa, y destitu-
cion einhabilitacion de seismesesa doce afios para des-
empefiar otro empleo, cargo o comision publicos a:

|. El servidor publico que con motivo de su empleo, cargo
0 comision omita excusarse o intervenga en cualquier
formapor si o por interpdsita persona en larealizacion;
otorgamiento o celebracion de cualquier acto en contra-
vencion a la normatividad que resulte aplicable y que
produzca beneficios econdmicos al propio servidor pabli-
co, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a
cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, eco-
nomicos o de dependencia administrativa directa, socios 0
sociedades de las que el servidor pablico o las personas an-
tes referidas formen parte;

1. El servidor publico que por si o interpdsita persona rea-
lice cualquier acto juridico que le produzca un benefi-
cio a é o alguna de |as personas mencionadas en la frac-
cion anterior, vaiéndose de la informacion a que tenga
acceso por razon de su empleo, cargo o comision y que no
sea del conocimiento pablico.

Capitulo I X
Tréfico de Influencia

Articulo 221. Se impondran de dos a seis afios de pri-
sion, detreinta a trescientos dias multa, y destitucion e
inhabilitacion de dos a seis afos para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos a:

. El servidor plblico que por si 0 por interpésita persona
ofrezca, litigue 0 gestione la tramitacion o resolucion de
negocios publicos ajenos a las responsabilidades inheren-
tes a su empleo, cargo o comision, salvo que, en € caso
del litigio lo haga por causa propia o de su conyuge, con-
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cubina o concubinario, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta e cuarto grado o parientes civiles.

[11. El servidor pablico que por si, 0 por interpésita perso-
na, solicite 0 promueva cuaquier resolucion o la rediza-
cion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comi-
sion de otro servidor publico, que produzca beneficios
econdmicos para si 0 para cualquiera de |as personas a que
hace referenciala primera fraccion del Articulo 220 de es-
te Cadigo.

Capitulo X
Cohecho

Articulo 222. Comete este ddlito:

|. El servidor plblico que por si, 0 por interpésita persona
solicite o reciba parasi 0 paraotro, dinero o cualquieraotra
dadiva, 0 acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer
ago justo o injusto relacionado directa o indirectamente
con sus funciones, salvo las per cepcionesinherentesa su
empleo, cargo o comision; y

1. El que de manera esponténea dé u ofrezca dinero o cual -
quier otra dadiva a alguna de |as personas que se mencio-
nan en la fraccion anterior, para que cualquier servidor pa-
blico haga u omita un acto justo o injusto relacionado
directa o indirectamente con sus funciones.

En e casodelafraccion I, no sera puniblela conducta del
particular que entregue dinero, dadivas o formule pro-
mesas, cuando denuncie los hechos dentro de los quince
dias naturales siguientes a la consumacion del ilicito.

Por ofrecimiento 0 entrega espontanea se entienden
aquellos que se verifican sin mediar peticion expresa o
tacita. No existira espontaneidad, s e ofrecimiento o
entrega se hace como consecuencia del temor, desventa-
ja, presion o ignorancia.

Articulo 222 Bis. ...

. A un servidor pdblico extranjero en forma directa o a
un tercero, paraquee primerogestione o se abstenga de
gestionar la tramitacion o resolucion de asuntos relaciona:
dos con las funciones inherentes a su empleo, cargo o co-
mision;

[1. A un servidor publico extranjero en forma directa o a
un tercero, paraquee primero sesrvallevar acabo la
tramitacion o resolucion de cualquier asunto que se en-
cuentre fuera del &mbito de las funciones inherentes a su
empleo, cargo 0 comision; 0

Las mismas penas se aplicarén al que con motivo del
cohecho obtenga o retenga una ventaja en transaccio-
nes comer cialesinternacionales.

Articulo 222 Ter. Seequipara al delito de cohechoy se
impondran laspenasaque serefiereel articulo 222 de
este Cadigo, al servidor publico que durante € ejerci-
cio de sus funciones solicite, acepte o reciba, por si 0
por interposita persona, dinero, donaciones, servicios,
empleos, cargos o comisiones o cualquier otro benefi-
cio, parasi o paraalguna delas per sonas mencionadas
en la fraccion | del articulo 220 de este Codigo que
procedan de cualquier persona fisica o0 moral cuyas
actividades se encuentran vinculadas, reguladas o su-
pervisadas por la dependencia, entidad o ente pablico,
en la que aquél preste sus servicios.

Capitulo XI1
Desvio de Recur sos

Articulo 223. Seimpondran de seis meses a cator ce anos
de prision, de treinta a quinientos dias multa, y destitu-
cion e inhabilitacion de seis meses a cator ce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicosa:

|. El servidor publico que distraigatemporal o definitiva-
mente para usos propios 0 genos cualquier bien mueble
0 inmueble perteneciente alos poderes federales, ala Ad-
ministracion Pablica Federal, alostribunalesadministra-
tivos, o cualquier otro ente publico federal, 0 aun parti-
cular, que materialmente o por cualquier titulo legal se
encuentre a su disposicion.
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1. El servidor publico que utilice fondos publicos u otor-
gue alguno de los actos a que se refiere el articulo 217 de
este Codigo, con €l objeto de promover laimagen politica
0 social de su persona, la de su superior jerérquico o lade
un tercero, o afin de denigrar a cualquier persona.

[11. Cualquier persona que solicite 0 acepte redizar las
promociones o denigraciones a que se refiere la fraccion
anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los
beneficios derivados de los actos a que se refiere el articu-
lo 217 de este Codigo; y

V...

Capitulo X111
Enriquecimiento Ilicito

Articulo 224. Incurre en delito quien durante el tiempo
de su empleo, cargo o comision en e servicio publicoin-
cremente su patrimonio, en forma que no guarde pro-
porcion con losingresos legitimos que haya per cibido.

Para los efectos de este ddlito, se considerar&n como par -
te del patrimonio del servidor publico, losbienesy dere-
chos sobrelos cuales tenga la propiedad, dominio, pose-
si6n o respecto de los cuales se conduzca como duefio.

También se consideraran como parte del patrimonio del
servidor publico, los bienes y derechos que en iguales
condiciones tengan su conyuge, concubina o concubina-
rio y dependientes econdmicos directos, a menos que
acredite que estos los adquirieron licitamente con sus
propios r ecur sos econdémicos.

Incurreen responsabilidad asmismo, cualquier persona
que haga figurar como suyos, bienes que formen parte
del patrimonio considerado ilicito.

El incremento patrimonial que se describe en péarrafos
anteriores, solo sera sancionable cuando € servidor pl
blico no pudiere judtificar |a legitima procedencia de los
bienes que lo componen.

Al responsable de enriquecimiento ilicito se le impon-
drén de seismeses a cator ce afios de prision, detreintaa
quinientos diasmulta, destitucion einhabilitacion de seis
meses a cator ce anos para desempefiar empleo, cargo o
comision publicosy decomiso en beneficio del Estado,
de aquellos bienes cuya procedencia licita no pudo acre-
ditar.

Capitulo|
Delitos Cometidos por los
Servidores Plblicos

Articulo 225. ...
[.aXXVIII. ...

XXIX. Cuando estando encargado de administrar justicia
bajo cualquier pretexto, aunque sea €l de oscuridad o Si-
lencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar
un negocio pendiente ante él, dentro de los términos esta-
blecidos por laley; y

XXX. Cuando € encargado de una fuerza piblica, requeri-
da legalmente por una autoridad competente para que se
preste auxilio se niegue indebidamente a darselo.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones
IV, V, VI, X, XI, XII, XII; XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XEX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXXy XXX
seimpondré penade prision de cuatro a diez afiosy de
mil a dos mil dias multa.

Titulo Vigésimo Primero
Privacion Ilegal dela Libertad
y de Otras Garantias

Capitulo Unico

Articulo 364 Bis. Comete el delito de desaparicion for-
zada de personas, € servidor pablico que, independien-
temente de que haya participado en la detencion legal o
ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de
detencion.

Articulo 364 Ter. A quien cometa e delito de desapari-
cion forzada de personas se le impondré una pena de
cinco a cuarenta afios de prision.

Si lavictimafuereliberada espontaneamente dentro de
los tres dias siguientes a su detencion la pena sera de
ocho meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos e ecutados u omiti-
dos que congtituyan por si mismos delitos.
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Si laliberacion ocurriera dentro de los diez dias Siguien+
tes a su detencidn, la pena aplicable sera de dos a ocho
anos de prision, sin perjuicio de aplicar la que corres
ponda a actos g ecutados u omitidos que congtituyan por
si mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera
parte en beneficio de aquel que hubiere participado en la
comision del delito, cuando suministre informacion que
permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad,
cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la
victima.

Articulo 364 Quater. Al servidor publico que haya sdo
condenado por € delito de desaparicion forzada de per-
sonas, ademas s le degtituird del cargoy seleinhabilita-
ra de uno a veinte afios para desempefiar cualquier car-
go, comision o empleo publicos.

Articulo 364 Quintus. La oposicion o negativa a la auto-
ridad competente para tener libre e inmediato acceso al
lugar donde haya motivos para creer que se pueda en
contrar a una persona desaparecida, por partede servi-
dor publico responsable del mismo, sera sancionada con
la destitucion de su cargo, comision o empleo, sin perjui-
cio de la aplicacion de las penas de los demas delitos en
que pudieraincurrir con motivo de su conducta.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |a Fede-
racion.

Segundo. A las personas que hayan cometido un delito de
los contemplados en el presente decreto, con anterioridad a
su entrada en vigor, incluidas las procesadas y sentencia-
das, les serén aplicadas las disposiciones vigentes en €
momento en que se hayan cometido, sin perjuicio de apli-
car, cuando proceda, 10 previsto en el articulo 56 del Codi -
go Pena Federal.

Palacio Legidativo de San Lazaro.- México, DF, a 9 de
septiembre de 2004.— Dip. Francisco Javier Barrio Te-
rrazas (rubrica), Coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

LEY DE INGRESOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, para presentar unainiciativa que reformael articulo 17,
fraccion 1X, inciso B de la Ley de Ingresos de |la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2005.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con el
permiso de la Presidencia; comparieras y compaiieros le-
gisladores: lo que la actividad cientifica pueda aportar a
desarrollo de México, es meritorio de ser considerado por
todos los mexicanos como algo indispensable para ser un
pais competitivo en el contexto internacional.

La brecha entre las capacidades cientificas y tecnol6gicas
entre |0s paises mas industrializados y |os que estamos en
vias de estarlo, es una de las manifestaciones contemporéa-
neas de |a persistencia del subdesarrollo y también una de
sus principales causas.

Si bien lalabor cientifica ha permitido grandes avances y
transformaciones de la humanidad, ocasionalmente sus re-
sultados han acentuado | as desigual dades entre |os puebl os.
L os paises que se han esforzado por invertir més en inves-
tigacion y desarrollo, han logrado como resultado elevar su
posicion competitiva internacional, convirtiendo las ideas
cientificas en un importante recurso econdmico parala na-
cion.

La necesidad de mayores inversiones en este rubro es evi-
dente para cual quiera que desee un futuro mejor para nues-
tro pais; sin embargo, los recursos federales son limitados
y todos los ramos presupuestal es son importantes y requie-
ren atencion.

Al momento de realizar un andlisis concienzudo en rela-
cién a en qué conviene a México invertir sus limitados re-
cursos, en nuestra opinion es fundamental y de elemental
justicia considerar que lainversion en cienciay tecnologia
es con laintencion deimpulsar &reas estratégicas del cono-
cimiento que puedan resolver problemas concretos de los
distintos ramos que atiende el Presupuesto de Egresosdela
Federacion, por lo que si se invierte en desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico se invierte también en salud, en medio
ambiente, en desarrollo rural, en alimentacion, en seguri-
dad, en generacion de masy mejores empleos, en elevar la
competitividad de nuestra industria en turismo; en general,
en todo cuanto significa desarrollo.
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A ese respecto, la tendencia internacional apunta a inver-
sionesen cienciay tecnologiadel orden entre el 1 por cien-
toy el 3 por ciento del producto interno bruto con una par-
ticipacion por parte del Estado de entre el 18 por cientoy
el 40 por ciento del total. En el caso de México lainversion
total equivale escasamente al .4 por ciento del producto in-
terno bruto con una inversion por parte del Estado del 61
por ciento.

Tomando como referencia la experiencia de las naciones
que han obtenido mejores resultados en cuanto a desarrollo
cientifico se refiere, 10 que México necesitaria alcanzar es
una inversion del 1 por ciento del producto interno bruto
con una participacion mucho mayor por parte de lainicia-
tiva privada. Paralograr un aumento en lainversion desti-
nada a cienciay tecnologia por parte de lainiciativa priva-
da, la estrategia optada por distintos paises ha sido por
medio de incentivos fiscales y México no es la excepcion.

El incentivo fiscal que sefialalaLey del ISR en su articulo
119, ha resultado muy atractivo para la industria privada
nacional. Desafortunadamente el tope maximo de 500 mi-
llones de pesos para este incentivo descrito en €l articulo
17 fraccion IX incisos A) y B) de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003 resultd insufi-
ciente, yaque para el gercicio fiscal de 2004 seinicid con
més de 170 millones de pesos comprometidos.

Si México quisiera acanzar con estos incentivos fiscales
los mismos niveles de inversion que tienen los paises que
menos inversion tienen en cienciay tecnologia, de la OC-
DE, €l tope méximo tendria que ser del orden de 11 mil 500
millones de pesos.

Si bien es digno de reconocer el hecho de que se haya auto-
rizado un importante incremento del monto del estimuloa 1
mil millones de pesos, todavia nos falta mucho por andar.

Para el afo 2005 |o ideal, dentro de nuestras posibilidades
econdmicas, esincrementar nuevamente el tope a3 mil mi-
llones de pesos, con laintencidn de proporcionar un incre-
mento de la inversion que realiza el sector productivo en
actividades cientificas y tecnol6gicas y de ese modo poder
acceder una inversion cada vez mas cercanaal 1 por cien-
to del producto interno bruto en este ramo para el 2006.

Segun informacion proporcionada por el Conacyt, |0 ido-
neo para el caso de México esincrementar la participacion
privada para el afio 2006 a un total de 30 mil millones de
pesos, pasando por 23 mil millones de pesos por el afio

2005. En este sentido €l tope méximo establecido para €
incentivo fiscal deberia de ser del orden de 6 mil 900 mi-
llones de pesos. Sin embargo, la inversion privada en este
rubro debe ser motivada por su rentabilidad econdmicay
no sdlo por la posibilidad de acceder a un beneficio fiscal.
Por lo que proponemosincrementar el tope maximo a 3 mil
millones de pesos para el jercicio fiscal de 2005.

Sensibilizados por todo lo anteriormente expuesto, |os in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, sometemos a su consideracion la siguien-
te:

Iniciativa de decreto por la que e reforma el inciso B de la
fraccion IX del articulo 17 dela Ley de Ingresos de la Fe-
deracion.

Articulo primero. Por el que se reformael inciso B de la
fraccion IX del articulo 17 dela Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para quedar como sigue:

El articulo 17 en materia de estimulos fiscales durante el
gerciciofisca de 2004 seestardalo siguiente: Paralaapli-
cacion del estimulo que hace referencia el articulo 219 de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se estard a lo siguien-
te:

B. EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio no excedera de 3 mil millones de pe-
sos para el afo 2005.

Trangtorio

Primero. Este decreto entrard en vigor € 1° de enero de
2005.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativaque reformael articulo 17, fraccion IX, inciso b),
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, presentada por €l diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzadlez Roldan, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argie-
lles Guzman, Alejandro Agundis Arias, Maria Avila Serna,
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Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta; diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlos articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico con opinion de la Comision de
Cienciay Tecnologia, para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincua-
gesima Novena Legislatura del honorable Congreso de la
Union, lasiguiente iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

Lo quelaactividad cientifica puede aportar al desarrollo de
México, es meritorio de ser considerado por todos los me-
xicanos como algo indispensable para ser un pais mas com-
petitivo en el contexto internacional.

La brecha entre las capacidades cientificas y tecnol6gicas
entre 10s paises mas industrializados y los que estamos en
vias de estarlo, es una de las manifestaciones contemporéa-
neas de |a persistencia del subdesarrollo y también una de
Sus principal es causas.

Si bien, lalabor cientifica ha permitido grandes avancesy
transformaciones de la humanidad, ocasionalmente sus re-
sultados han acentuado | as desigual dades entre |os puebl os.
L os paises que se han esforzado por invertir més en inves-
tigacion y desarrollo han logrado como resultado elevar su
posicion competitiva internacional, convirtiendo la activi-
dad cientifica en un importante recurso econdmico parala
nacion.!

La necesidad de mayores inversiones en este rubro es evi-
dente para cual quiera que deseé un futuro mejor para nues-
tro pais, sin embargo, los recursos federales son limitados
y todos |os ramos presupuéstales son importantes y requie-
ren atencion.

Al momento de realizar un andlisis concienzudo con rela-
cion aen qué le conviene a México invertir sus limitados
recursos, en nuestra opinion, es fundamental y de elemental

justicia, considerar que lainversion en cienciay tecnologia
es con laintencion deimpulsar &reas estratégicas del cono-
cimiento? que puedan resolver problemas concretos de los
distintos ramos que atiende €l presupuesto de egresos de la
federacion, por lo que s seinvierte en desarrollo cientifico
y tecnolégico se invierte también en salud, en medio am-
biente, en desarrollo rural, en alimentacion, en seguridad,
en generacion de masy mejores empleos, en elevar lacom
petitividad de nuestraindustria, en turismoy en general, en
todo cuanto significa desarrollo.

A este respecto; la tendencia internacional apunta a inver-
siones en cienciay tecnologia del orden de entre 1y 3 por
ciento del PIB® con una participacion por parte del Estado
de entre 18 y 40 por ciento del total.* En el caso de Méxi-
co lainversion total equivale escasamente a 0.4% del PIB
con unainversion por parte del Estado de 61%.°

Tomando como referencia la experiencia de las naciones
que han obtenido mejores resultados en cuanto a desarrollo
cientifico, lo que México necesitaria alcanzar es unainver-
sion del 1 por ciento del PIB con una participacion mucho
mayor por parte de lainiciativa privada.

Paralograr un aumento en lainversion destinada a ciencia
y tecnologia por parte de lainiciativa privada, |a estrategia
adoptada por distintos paises ha sido por medio de incenti-
vos fiscalesy México no es la excepcion.

El incentivo fiscal que sefialalaLey del ISR, en su articu-
lo 219, haresultado muy atractivo paralaindustria privada
nacional. Desafortunadamente el tope maximo de 500 mi-
llones de pesos para este incentivo, descrito en el articulo
17, fraccion IX, incisos @) y b), delaLey de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003, result insufi-
ciente, yaque para el gercicio fiscal de 2004 seinicid con
més de 170 millones de pesos comprometidos.

Si México quisiera acanzar, con estos incentivos fiscales,
los mismos niveles de inversion que tienen los paises que
menosinvierten en cienciay tecnologia de la OCDE, €l to-
pe maximo tendria que ser del orden de 11 mil 500 millo-
nes de pesos.

Si bien es digno de reconocer el hecho de que se haya au-
torizado un importante incremento del estimulo a 1,000
millones de pesos, todavia nos falta mucho por andar.

Para el afo 2005 lo ideal, dentro de nuestras posibilidades
econdmicas, es incrementar nuevamente el tope a 3,000
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millones de pesos, con la intencidn de propiciar un incre-
mento de la inversion que realiza el sector productivo en
actividades cientifica y tecnol6gica y de ese modo poder
acercar unainversion cada vez més cercana a 1% del PIB
en este ramo para el 2006.

Segun informacion proporcionada por e Conacyt,’ 10 ido-
neo, para el caso de México, es incrementar la participa-
cion privada para el afio 2006 a un total de 30,000 millo-
nes de pesos, pasando por 23,000 millones para el afo
2005.

En este sentido, €l tope maximo establecido para el incen-
tivo fiscal deberia ser del orden de 6,900 millones de pe-
s0s, sin embargo, la inversion privada en este rubro debe
ser motivada por su rentabilidad econémicay no solo por
la posibilidad de acceder a un beneficio fiscal, por 1o que
proponemos incrementar el tope maximo a 3,000 millones
de pesos para el gercicio fiscal de 2005.

Sensibilizados por todo o anteriormente expuesto, los in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México sometemos a su consideracion la siguien-
teiniciativa con proyecto de:

Decreto; Quereforma d inciso b) delafraccion IX del
articulo 17, de la Ley de Ingresos de |la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2005.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso b) de la fraccion
IX del articulo 17, de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion, parael Ejercicio Fiscal de 2005, para quedar como
sigue:

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante el
gercicio fiscal de 2005, se estardalo siguiente;

l.aVIll. ...
IX. Parala aplicacion del estimulo a que hace referencia el

articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se es-
tard alo siguiente:

a) ...
b) El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-

rantes del beneficio, no excedera de $3,000 millones de pe-
sos para el afio 2005.

C) ..

X.aXIV. ..

Trangtorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor €l primero de enero
de 2005.

Notas:

1 Algunos paises, como |os integrantes de la Comunidad Econémi-
ca Europea, pretenden para el afio 2010 invertir cerca del 3% de su
Producto Interno Bruto en este rubro y la brecha tecnoldgica sera
mayor.

2 Segln las metas del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006. Fuente: Conacyt.

3 Paises como Espafia, Brasil e Italia invierten arededor del 1%, y
EUA o Jap6n, alrededor de 3%.

4 El Estado espafiol invierte el 39.9%; EUA, el 28.2%, y Japdn, el
18.5%.

5 Anexo del 111 Informe de Gobierno, pagina 125.

6 Informacion proporcionada en la reunion plenaria de la Comision de
Cienciay Tecnologia de mayo, que tuvo lugar en las instalaciones del
Conacyt. Descritaen la pdgina 40 del Informe 2001-2003 y perspecti-
vas para 2004.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 21 dias del mes de
septiembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica), viceco-
ordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vice-
coordinador; Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonar-
do Alvarez Romo (riibrica), Jacqueline Argiielles Guzman,
Algjandro Agundis Arias (rdlbrica), Maria Avila Serna (r0-
brica), Fernando Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fer-
nandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Le-
gorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa
Ferndndez (rubrica), Javier Orozco Gomez (rdbrica), Radl
Pifia Horta (rbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALESDE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene |la palabra el sefior diputado Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos, del Partido del Trabgjo, para presentar una
iniciativa que adiciona un Titulo Séptimo y un Capitulo
Unico alaLey del Instituto de Seguridad y Servicios So-
cialesdelos Trabaadores del Estado, que creael Programa
Seguro por Desempleo para Proteccion de los Empleados
Publicos.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos. Con
Su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros le-
gidladores; ciudadanos secretarios de la Camara de Diputa-
dos de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
tribuna para presentar lainiciativa con proyecto de decreto
paracrear el Programa Seguro por Desempleo para Protec-
cion de los Empleados Pablicos a Servicio del Estado, ba-
jo lasiguiente

Exposicion de Motivos

La crisis histérica de 1981-1982, acabd con el modelo de
sustitucion de importaciones y con el creciente interven-
cionismo del Estado en |a economia mexicana.

Como se sabe desde principios de los afios sesenta, € Es-

tado mexicano conformo un sistema de empresas publicas

que producian bienes e insumos baratos, que subsidiaban a
la empresa privada y servian para promocionar la indus

trializacion del pais. Esas empresas publicas empezaron a
dotar de empleos a profesionales que egresaban de las uni-

versidades publicas y privadas.

Al terminar el periodo de Lopez Portillo, se contabilizaba
un total de 1 mil 155 entidades pUblicas que generaban casi
el 50 por ciento del producto interno bruto nacional. Sin
embargo, a iniciarse el proceso de reestructuracion que
emprendid la economia mexicana desde el gobierno de
Miguel de la Madrid, la suerte de las empresas paraestata-
les cambi( radicalmente.

Una parte de las acciones de la Banca nacionalizada en
1982 se restituy6 a los banqueros expropiados. Las casas
de bolsay las empresas que estaban vinculadas por lavia

accionaria a los bancos expropiados, retornaron a su pro-
piedad. Otras entidades paraestatales que el Gobierno Fe-
deral definié como no prioritarias, fueron privatizadas y
en el curso del proceso de reestructuracion, cientos de mi-
les de empleados publicos fueron lanzados a desempleo.

Este despido masivo de los empleados a servicio del Esta-
do, se dio en un contexto de una aguda crisis que se com-
binaba con inflacion galopante y estancamiento econdmi -
co. Los estudiosos caracterizaban a esta etapa como la
década perdida.

La reestructuracion econémica de México, implicd privati-
zar empresas publicas, despido de personal, modernizacion
productiva de las empresas, restriccion saarial sin que se
establecieran programas sociales compensatorios que pa-
liaran laagudezadelacrisisy sus efectos econdmicosy so-
ciales.

Lacrisis de 1994-1995, volvid a golpear alos sectores po-
pulares nuevamente, a tiempo que el Gobierno Federal
continud con la privatizacion de algunas empresas publi-
cas, entre ellas: los ferrocarriles, los satélites, las asegura-
dorasy otras empresas. Ello implicaba despido de burécra-
tasy crecimiento del desempleo que se acompafié con un
mayor empobrecimiento de |a poblacion mexicana.

El resultado final delacrisisestructural de 1981-1982, y la
de 1994-1995, asi como la recesion de 2001-2004, ha sido
que €l incremento del empleo estructural en la economia
mexicana se ha agudizado y lareduccion de los empleados
publicos ha continuado como parte de |a reestructuracion
del Gobierno Federal.

Por gjemplo, en 1982, el total de empleados publicos fede-
rales ascendia a mas de 4 millones, y afinales de 2003 se
redujo a poco mas de 2 millones.

El Gobierno Federal ha continuado con su programade re-
tiro voluntario, y en €l curso de 2003 se incorporaron a é
mas de 28 mil empleados publicos; y en el curso de 2004,
continta vigente.

La reduccion del personal a servicio del Estado se esta
dando en un contexto de crisis y recesion econdmica ini-
ciada en 2000 y no ha concluido, y por el contrario, ame-
naza con profundizarse.

Aunado alo anterior, el crecimiento del empleo ha estado
por debajo de las necesidades reales de absorcion de la eco-
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nomia ya que anual mente se incorporan a mercado laboral
més de 1 millon 300 mil jovenes que arriban a la edad la-
boral.

Como a Gobierno Federal no le interesa la suerte de los
trabajadores de este pais, el Congreso de la Union tiene la
facultad legal, politicay moral de responder a las exigen-
cias que demanda el pueblo de México.

Por esa razon, € grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo propone la creacion de un seguro por desempleo para
los empleados a servicio del Estado que son despedidos de
su centro de trabajo por razones no imputables a ellos.

Proponemos que los recursos para financiar este programa
del seguro por desempleo, sean aportados por la Federa-
cion y aprobados anuamente por la Camara de Diputados
e incorporados al presupuesto del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Compafieras y comparieros diputados, por las considera-
ciones antes expuestas, el grupo parlamentario del Parti-
do del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por €l ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a la consideracion del pleno de la Cé&
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
la presente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un Titulo Séptimo y un Capitulo Unico a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado que crea el Programa del Seguro por
Desempleo para la Proteccion de los Empleados Publicos
a Servicio del Estado.

Solicito ala Presidencia instruya la publicacion integra de
la presente iniciativa en el Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. Muchas
gracias.

«Iniciativa que adiciona un Titulo Séptimo y un Capitulo
Unico ala Ley del Intituto de Seguridad y Servicios So-
cidesdelos Trabajadores del Estado, que creael Programa
Seguro por Desempleo para Proteccion de los Empleados
Plblicos, presentada por el diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del PT.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo

parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del Pleno de la Cémara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un Ti-
tulo Séptimo y un Capitulo Unico ala Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que crea e Programa Seguro por Desem-
pleo para proteccion delosempleados pablicosal servi-
cio del Estado, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Lagrave crisis economica de 1981-1982 acabd con el mo-
delo de sustitucion de importaciones y con €l creciente in-
tervencionismo del Estado en la economia mexicana.

Como se sabe, desde principios de los afos sesenta el Es-
tado mexicano formd un sistema de empresas publicas que
producian bienes e insumos baratos que subsidiaban a la
empresa privada y servia para promover la industrializar
cion del pais.

Al mismo tiempo, estas empresas publicas empezaron a
dotar de empleos a gran parte de la poblacion trabajadora
de nuestro pais y a absorber a miles de profesionales que
egresaban de |as universidades publicas y de las privadas.

Al terminar €l periodo de Lopez Portillo se contabilizaba
un total de mil 155 entidades publicas, que generaban casi
50 por ciento del PIB nacional.

Sin embargo, a iniciarse el proceso de reestructuracion
que emprendio |a economia mexicana desde el gobierno de
Miguel de la Madrid, la suerte de las empresas paraestata-
les cambi radicalmente.

Una parte de las acciones de la banca nacionalizada en
1982 serestituy0 alos banqueros expropiados, |as casas de
bolsa, y las empresas que estaban vinculadas por la via ac-
cionaria a los bancos expropiados retornaron a su propie-
dad.

Otras entidades paraestatal es que el Gobierno Federal defi-
nié como no prioritarias fueron privatizadasy en €l curso
del proceso de reestructuracion cientos de miles de emplea-
dos publicos fueron lanzados a desempleo.



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Este despido masivo de cientos de miles de trabajadores se
dio en un contexto de una aguda crisis, que se combinaba
con inflacion galopante y estancamiento econémico. Los
estudiosos caracterizan los afios ochenta como la década
perdida.

La reestructuracion economica de México implico privati-
zar empresas publicas, despido de personal, modernizacion
productiva de las empresas y restriccion salarial, sin que se
establecieran programas sociales compensatorios que pa-
liaran laagudeza de lacrisisy sus efectos econémicosy so-
ciaes.

Lacrisis de 1994-1995 volvio a golpear a los sectores po-
pulares nuevamente, a tiempo que el Gobierno Federal
continué la privatizacion de algunas empresas publicas;
entre ellas, los ferrocarriles, los satélites, las aseguradoras
y otras empresas. Ello implicaba despido de empleados y
crecimiento del desempleo, que se acompafid con mayor
empobrecimiento de |a poblacion mexicana.

El resultado final delacrisis estructural de 1981-1982y la
de 1994-1995, asi como la recesion de 2001-2004, ha sido
que el incremento del empleo estructural en la economia
mexicana se ha agudizado y lareduccion de los empleados
plblicos ha continuado como parte de la reestructuracion
del Gobierno Federal.

Por ejemplo, en 1982 el total de empleados publicos fede-
rales ascendia a més de 4 millones y a finales de 2003 se
redujo a poco més de 2 millones.

El Gobierno Federal ha continuado su programa de retiro
voluntarioy en €l curso de 2003 seincorporaron més de 28
mil empleados publicos y para 2004 se prevé que siga vi-
gente.

Lareduccién de la burocracia se esta dando en un contex-
to donde | as condiciones econémicas contindian deterioran-
dose, porque la recesion econdmicainiciada en 2000 no ha
concluido y -por el contrario- amenaza profundizarse.

Aunado alo anterior, el crecimiento del empleo ha estado
por debajo de las necesidades real es de absorcion de la eco-
nomia, ya que anualmente se incorporan a mercado |abo-
ral méas de 1 millén 300 mil jovenes que arriban a la edad
|aboral.

Como a Gobierno Federa no interesa la suerte de |os tra-
bajadores de este pais, el Congreso de la Unidn tiene la

facultad legal, politica y moral para responder a las exi-
gencias del pueblo de México.

Por esa razon, € grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo propone la creacion del Programa de Seguro por De-
sempleo para los Empleados Publicos & servicio del Es-
tado que son despedidos de sus centros de trabajo por
razones no imputables a ellos.

Proponemos que los recursos parafinanciar el Programade
Seguro por Desempleo sean aportados por la Federacion y
aprobados anualmente por la Camara de Diputados e in-
corporados al presupuesto del Ingtituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabagjadores del Estado o de los or-
ganismos de seguridad socia de las entidades federativas
(ue correspondan y alos municipios.

Por las consideraciones expuestas, €l grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Ti-
tulo Séptimo y un Capitulo Unico ala Ley del Ingtituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que crea e Programa Seguro por Desem-
pleo para proteccion delosempleados pablicosal servi-
cio del Estado, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Del Seguro por Desempleo
Capitulo Unico

Articulo 197. Se establece el Seguro por Desempleo como
obligacion del Estado mexicano para proteger alos emple-
ados publicos a servicio del Estado despedidos de su em-
pleo por razones gjenas a su voluntad.

Articulo 198. Este seguro sera para los trabgjadores que
acrediten su registro en el Ingtituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales delos Trabajadores del Estado. En ningln ca-
S0 se otorgara a empleados publicos que desempefien des-
de puestos de enlace hasta secretarios de Estado o titulares
de entidades.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

Articulo 199. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Social
tendréla obligacion de elaborar el formato universal de so-
licitud de empleo para los empleados publicos, que debera
ser foliado para servir como constancia de blsqueda de
empleo. Dicha solicitud constara de dos partes, una que
quedara en custodia de la empresa privada o institucion pu-
blicaa que el solicitante demanda empleo, y otra en poder
delapersonaque solicitael empleo. Laposesion deesta dl -
tima acreditara que e solicitante, efectivamente, acudio en
blsqueda de empleo.

Articulo 200. El monto de las indemnizaciones que por ey
corresponden al trabajador, conforme a articulo 123 cons
titucional, en ninglin caso se podré reducir para que pueda
acceder a seguro. Los derechos laborales de | os trabajado-
res no se contravienen con lo que se dispone en la presen-

teley.

Articulo 201. Los recursos financieros para solventar €l
seguro por desempleo serén aportados por |a Federacion y
aprobados anualmente por la Camara de Diputados, y de-
beran ser incorporados a presupuesto del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do.

Articulo 202. Para hacer confiable y transparente el acce-
s0 al seguro, laparte patronal deberé comunicar a Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, sefidando las razones del despido, para
que en un lapso no mayor de 15 dias naturales tenga dere-
cho de manera automética al seguro por desempleo. Cual-
quier omision que cometa la parte patronal a esta disposi-
cion, sus responsables seran sancionados con €l despido
del cargo.

Articulo 203. Paragarantizar transparenciaen el uso delos
recursos publicos relativos a seguro, se creara una Comi -
sion de Vigilancia Ciudadana, integrada por tres expertos
en lamateriay por dos representantes de la sociedad civil,
que seran nombrados por la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, asi como por
un representante de cada grupo parlamentario representado
en dichaCamara.

Articulo 204. Los miembros de esta Comision tendran las
facultades de inspeccion, control y vigilancia en la opera-
cion del Programa Seguro por Desempleo para los emple-
ados publicos a servicio del Estado, para garantizar €
cumplimiento en lagjecucion del gasto y de sus resultados
eimpacto social.

Articulo 205. El Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado estaré obligado a entre-
gar ala Comision de Vigilancia Ciudadana toda la infor-
macion relacionada con el Programa Seguro por
Desempleo, que incluye el monto de recursos asignados, &l
monto de |0s recursos gjercidos, las transferencias realiza-
das durante €l gjercicio, su justificacion, el nimero de be-
neficiariosy el resultado de |as eval uaciones realizadas por
la dependencia.

Ademés, tendrén la facultad de denunciar ante las instan-
cias legales correspondientes las anomal ias que consideren
pertinentes que obstruyan la realizacion del programa, el
manejo y destino de los recursos piblicos federalesy de su
operatividad.

Articulo 206. Paratener derecho a este seguro, |os benefi -
ciarios deberan presentar a la ingtitucion correspondiente
de salud y seguridad social una constancia de terminacion
de la relacion labora de la dependencia plblica donde
prestd sus servicios laborales. La presentacion de esta
constancia no debera exceder de los 30 dias habiles de que
hubiese ocurrido tal despido.

Articulo 207. En ninglin caso el patron queda eximido del
pago de la indemnizacion que corresponde al trabajador al
ser separado de su empleo por causas no imputablesa él.

Articulo 208. Pararecibir los beneficios que se otorgan en
la presente ley, en ninglin caso se discriminard a las perso-
nas por su sexo, género, religion o por razones de discapa-
cidad.

Articulo 209. El trabgjador a servicio del Estado que sea
despedido recibira como seguro por desempleo € equiva-
lente al monto de dos salarios minimos burocraticos diarios.

Articulo 210. La duracion de este seguro no podré exceder
de trece meses, contados a partir del momento en que los
trabajadores reciben este beneficio. En ningun caso se po-
dra acceder aé por més de dos ocasiones en e curso de la
vidalaboral de un trabajador.

Articulo 211. No se otorgara este beneficio a los trabaja-
dores que hayan sido despedidos por |as causas que marca
laley laboral vigente en nuestro paisy se encuentren en li-
tigio.

Articulo 212. Paratener derecho alo que establece e articu-
lo 209 de la presente ley, se debera presentar la constancia
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que otorga el patrdn en la que proporcionainformacion re-
lativa a las razones por las que el empleado publico es se-
parado de su empleo.

Articulo 213. Los patrones y los empleados piblicos que
presenten datos falsos a Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales delos Trabajadores del Estado con €l proposito de
que el trabajador sea beneficiario de lo que se establece en
el articulo 209 de la presente ley serdn sancionados por
fraude genérico, conforme a lo que se establece en las le-
yes penales de nuestro pais, y despedidos del cargo.

Articulo 214. Los beneficios afavor del trabajador que es-
tablece € articulo 209 de |a presente ley seran pagados por
el Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado. El pago se hara de forma quincenal. En
caso de incumplimiento del pago, se deberaresarcir la par-
te correspondiente que no se haya pagado en la siguiente
quincena.

Articulo 215. Correspondera a la Secretaria del Trabgjo la
fiscalizacion del cumplimiento de lo que se establece en la
presente ley.

Articulo 216. Para poder recibir quincena mente |os bene-
ficios del seguro por desempleo durante el lapso que éste
tenga vigencia, el trabajador al servicio del Estado debera
mostrar cada quince diasinformesal Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o delas
dependencias correspondientes que prueben la blsqueda
constante de empleo, mediante la exhibicion del formato
que se establece en e articulo 199 delapresenteley. En ca-
so de que el trabajador esté incapacitado, debera exhibir
constancia médica acreditada por € Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado.

Articulo 217. Para garantizar |a reincorporacion del be-
neficiario del seguro por desempleo alaactividad laboral,
la Secretariadel Trabajoy €l Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado deberan
organizar de manera permanente cursos de capacitacion
laboral para que los beneficiarios del seguro se manten-
gan actualizados y puedan reincorporarse a la actividad
productiva.

Articulo 218. Paracumplir lo establecido en el articulo an-
terior, los organismos que se sefialan deberan establecer
convenios de colaboracion con las instituciones de educa-
cion del pais, a efecto de garantizar la capacitacion laboral
aque hace referenciael articulo 217.

Trangtorio

Articulo Unico. La presente ley entraré en vigor & dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos veinti-
Un dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.— Por €l
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.— Diputados:
Algjandro Gonzalez Yafiez, coordinador; Pedro Vazquez
Gonzal ez, vicecoordinador; Juan Antonio Guajardo Anzal -
dua, Joe! Padilla Pefia, Oscar Gonzalez Yafiez, Francisco
A. Espinosa Ramos (rubricas).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Insértese el texto integro en e Diario delos Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentariay turnesealas Co-
misiones Unidas de Trabajo, Previson Social y de Se-
guridad Social.

CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Maria del Carmen Izaguirre
Francos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar unainiciativa que adiciona
los articulos 182 Bis, 211 Bisy 211 Ter y deroga los arti-
culos 212y 213 del Codigo Civil Federal en materiadel ré-
gimen de separacion de bienes.

LadiputadaMariadel Carmen |zaguirre Francos. Con
Su permiso, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

Laque suscribe, diputada federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, también de los Estados Uni -
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
honorable Asamblea, la siguiente iniciativa en la que se
adicionan |os articulos 182 Bis, 211 Bis, 211 Ter y se de-
rogan los articulos 212 y 213, todos del Codigo Civil Fe-
deral en materia del régimen de separacion de bienes, al te-
nor de lasiguiente
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Exposicion de Motivos

La union de dos personas para formar una familia es, sin
lugar a duda, una forma de asociacion que debe, como lo
estd, ser regulada mediante el contrato de matrimonio que
es, alavez, un acto de voluntad de los contrayentes, y por
otro, el reconocimiento de la sociedad y de las autoridades
a esa familia que forman de manera legal.

En nuestro pais |aforma de organizacion predominante, es
que en las familias slo el esposo trabajaen € mercado la-
boral y lamujer se encarga del trabajo domestico.

El motivo de nuestra propuesta para la modificacion en el
matrimonio civil del régimen econdmico de separacion de
bienes, es la blsqueda de equidad en |os derechos que na-
cen con dicha union.

Lalabor de diversa indole que realiza cada individuo bajo
ese estado civil, no siempre esretribuida. Es comun queen
nuestra eramodernizaday globalizada, alin conviven hom-
bres, pero sobre todo mujeres que dedican su esfuerzoy la-
bor a buen desarrollo del matrimonio que conforman, sin
obtener paralasociedad civil o parasi, ingreso econdmico
que no sea recibido més que por el otro conyuge, quien de-
dica su tiempo a la consecucion de los ingresos economi -
cos, familiares y sobre todo individuales.

Un claro ejemplo de la blsqueda de la equidad y justicia
que conforma un fundamento de modernidad es que la
igualdad no provoque la acentuacion de las desigual dades,
motivo por el cua nuestro pais ratifico la Convencion so-
bre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
ContralaMujer.

La consecuencia de la ruptura de la union matrimonial o
simplemente la separacion de ésta, no implica una desi-
gualdad o falta de equidad en el contrato civil de matrimo-
nio. Lo que resulta verdaderamente inequitativo es unarup-
tura 0 separacion bajo e régimen de separacion de bienes,
yaque esto implica el desamparo y ladesigual liquidacion
de bienes de la sociedad conyugal, ya que el conyuge que
dedicé mayor tiempo y esfuerzo a desarrollo propio de la
familia no puede reclamar de esa unién de sociedad civil
més que |o que no se hubiese gastado de sus bienes propios
que administre |6gicamente e conyuge econdmicamente
activo o casi siempre no puede reclamar nada.

El contenido legal del régimen de separacion de bienes
contiene aspectos que tienden a favorecer la discrimina-

cion respecto del conyuge que no se desarrolla econémica-
mente dentro del matrimonio y coloca en un lugar privile-
giado a que por las circunstancias o por acuerdo es el que
se beneficia econdmicamente del crecimiento, casi siempre
en su exclusivo patrimonio.

El argumento de propiedad exclusiva bajo el régimen de
separacion de bienes no solo es obsoleto, es contrario ala
equidad y alaigualdad entre quienes forman e matrimo-
nio, ya que las reglas de conducta convencionales o legales
no pueden producir riqueza en uno de sus miembros y en
contrario pobreza econémicaen €l otro.

Por |o que proponemos modificar el régimen de separacion
de bienes. Asi el conyuge no propietario tendra derecho a
una indemnizacion de un méaximo del 50 por ciento Unica-

mente de los beneficios que por cualquier titulo obtenga el

conyuge propietario. Un aspecto mas, 1os hijos que de al-

gun modo han participado para la obtencién de ganancias
econdmicas en hienes, derechos y acciones que solo perte-

necen a uno de os conyuges, también tendran derecho so-

bre esos beneficios, sin que de ningln modo sobrepasen el

50 por ciento de las ganancias obtenidas.

Por lo tanto, €l juez para calcular la indemnizacion sobre
los frutos gananciales de hienes propios del conyuge pro-
pietario deberd tomar en cuenta € nimero de afios de la
convivencia familiar, otorgando de dos afios de conviven-
cia, s no han llegado a2 afos el 10 por ciento. Cuando ha-
yan llegado a4 afios el 20 por ciento. Cuando pasen de esos
4 afios el 30 por ciento cuando Ilegue a 6 afios el 40 por
ciento. Cuando rebasen los 8 afios el 50 por ciento. Aclaro:
de las ganancias.

Comparieras y compafieros diputados: en la actualidad no
podemos permitir que lasleyes no vayan en lablsquedade
lo justo y mucho menos que intervengan como factores que
produzcan inequidad. Es por ello que presentamos a esta
honorable Asamblea |a presente iniciativa.

Sefior Presidente, hago entrega a la Secretaria del texto de
lainiciativa, lacual solicito se publique integramente en el
Diario de los Debates. Compafieros, gracias por su aten-
cion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona los articulos 182 Bis, 211 Bisy
211 Ter, y deroga los articulos 212 y 213 del Codigo Civil
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Federal, en materia de régimen de separacion de bienes, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos,
del grupo parlamentario del PRI

Laque suscribe, diputada federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nosy 55, fraccion 11, del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de ésta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa en la que se adicionan los
articulos 182 bis, 211 hisy 211 ter, y se derogan los articu-
los 212y 213, todos del Codigo Civil Federal, en materiadel
regimen de separacion de bienes, & tenor de la Siguiente:

Exposicion de Motivos

La union de dos personas para formar una familia, es sin
lugar a dudas, una forma de asociacion que debe como lo
esta, ser regulada mediante el contrato de matrimonio, que
es alavez un acto de voluntad de los contrayentes y por
otro, €l reconocimiento de lasociedad y de |as autoridades,
aesafamilia que forman de manera legal.

Actualmente hemos estado observando que existe un in-
cremento en |os juicios de divorcio y en estos se encuen-
tran con una continua falta de proteccion economica espe-
cidmente alamujer y alos hijos.

En nuestro pais, la forma de organizacion predominante es
que en las familias solo el esposo trabgja en el mercado la-
boral, y la mujer se encarga del trabajo doméstico. En la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo de 2002, e IN-
EGI, establece que existen alrededor de 4.8 millones de fa-
milias en las que ambos conyuges trabajan para el merca-
do laboral, por lo cua, € tiempo se distribuye asi: los
esposos trabajan 52 horas en su actividad econdmica, en
tanto que las esposas |e dedican 37 horas en promedio.

Los mismos esposos le dedican 4 horas alalimpiezade la
vivienday ellas 15 horas; los hombres |e dedican 7 horas a
cocinar y €llas 15 horas y media; al cuidado de los hijos
ellos le dedican casi 8 horas, en tanto que ellas le destinan
12 horas; en el aseo y cuidado de la ropa los varones em-
plean una horay media, en tanto que las mujeres poco mas
de 8 horas.

El motivo de nuestra propuesta para la modificacion en el
matrimonio civil del régimen econdmico de separacion de

bienes, es la blsqueda de equidad en |os derechos que na-
cen con dicha union. La labor de diversa indole que reali-
za cada individuo bajo ese estado civil, no siempre s re-
tribuida, es comin que en nuestra era modernizada y
globalizada, aln conviven hombres y sobre todo mujeres
que dedican su esfuerzo y labor a buen desarrollo de la so-
ciedad civil del matrimonio que conforman, sin obtener pa-
rala sociedad civil o para si, ingresos econémicos que no
sean recibidos més que por €l otro conyuge.

El conyuge quien dedica parte de su tiempo a la consecu-
cion del sustento econdmico, normalmente no dedica e
mismo tiempo y esfuerzo de la misma forma, porque sus
actividades son la consecucion de |0s ingresos econdmicos
familiares e individuaes, estableciendo de esta forma una
estructura familiar clésica hasta principios de este siglo
XXI.

Un claro gjemplo de la busqueda de la equidad y justicia,
que conforma un fundamento de modernidad es que la
igualdad no provoque la acentuacion de las desigual dades,
motivo por el cua nuestro pais ratifico la Convencion so-
bre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralaMujer.

La consecuencia de la ruptura de la unién matrimonial o
simplemente la separacion de esta, no implica una des-
igualdad o falta de equidad en el contrato civil de matri-
monio, |0 que resulta inequitativo es una ruptura o separa-
cion bajo el régimen de separacion de bienes, ya que esto
implicael desamparoy ladesigual liquidacion de bienesde
laminima sociedad conyugal, ya que el conyuge que dedi-
co mayor tiempo y esfuerzo al desarrollo propio de la fa-
milia en la unién matrimonial, no puede reclamar de esa
union en sociedad civil, més que o que no se hubiese gas-
tado de sus bienes propios que administre el conyuge eco-
nomicamente activo o bien, nada.

La mujer por contraer matrimonio bgjo el régimen de se-
paracion de bienes, a disolver su vinculo matrimonial no
se beneficia en nada, a pesar de trabajar el 85 0 el 100 %
en el hogar, en criar y atender a sus hijos.

El contenido legal del régimen de separacion de bienes,
contiene aspectos que tienden a favorecer la discrimina-
cion respecto del conyuge que no se desarrolla econémica-
mente dentro del matrimonio y coloca en lugar privilegia-
do al que, por las circunstancias o por acuerdo, es el que se
beneficia econdmicamente del crecimiento familiar en su
exclusivo patrimonio.
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El argumento de propiedad exclusiva bgjo el régimen de
Sseparacion de bienes, no solo es obsoleto, es contrario ala
equidad y alaigualdad entre quienes forman el matrimo-
nio, ya que las reglas de conducta convencionales o lega-
les, no pueden producir riqueza en uno de sus miembrosy
en contrario, pobreza o inercia econémica en €l otro.

Por |o que proponemos modificar el régimen de separacion
de bienes, con lafinalidad de erradicar toda posibilidad de
discriminacion contra alguno de los conyuges o incluso de
los hijos que aporten trabajo no remunerado al patrimonio
familiar.

Asi, e conyuge no propietario, tendré derecho a una in-
demnizacion de un maximo del 50% de |os beneficios que
por cualquier titulo obtenga el conyuge propietario de sus
actividades economicas, sin que lo anterior se pueda elimi-
nar o disminuir por concepto de responsabilidad a la diso-
lucion del matrimonio.

Un aspecto mas, los hijos que de algin modo, han parti-
cipado para la obtencion de ganancias economicas en
bienes, derechos y acciones que solo pertenecen auno de
los conyuges, también tendran derecho sobre esos benefi -
cios, en el entendido de que cuando concurran el conyu-
ge no propietario y uno o varios hijos con ese derecho so-
bre dichos beneficios deberan dividirse los mismos, sin
que ningln modo, sobrepasen el 50% de las ganancias
obtenidas.

Por |o tanto, los jueces que conozcan de la liquidacion de
sociedades derivadas del contrato matrimonial, podran or-
denar lainvestigacion de bienes, derechos y acciones que
pertenezcan a conyuge propietario y de existir estos, po-
drén a su vez decretar su aseguramiento, para él efecto de
evitar la evasion de esta responsabilidad, mediante la dila-
pidacion, ocultamiento o transmision real o simulada de
es0s bienes afectables.

Asimismo, el juez, paracalcular laindemnizacion sobrelos
frutos gananciales de bienes propios del conyuge propieta-
rio, deberatomar en cuenta el numero de afios de la convi-
vencia familiar, otorgando sdlo el diez por ciento cuando
esta no sobrepase de dos afios; €l veinte por ciento cuando
tenga més de dos afios y no Ilegue a cuatro afios; € treinta
por ciento cuando tenga cuatro afiosy no llegue a seis afios,
el cuarenta por ciento cuando cumpla seis afiosy no llegue
aocho afios; y por ultimo, cuando sobrepase ocho afios de-
beré sancionar hasta el cincuenta por ciento.

En la actualidad, con el efecto de la globalizacién, la mo-
dernizacion y actualizacion de las leyes; |la modernizacion
de los sistemas de imparticion de justiciay de la adminis-
tracion, son temas de debate continuo y por ende de cons
tantes actualizaciones y modificaciones que permitan man-
tener laactuacion del poder publico y laregulacion de este
mediante leyes, pero no simplemente limitando o facultan-
do conforme lamodernidad sino en cumplimiento alabls
queda perpetua de lo justo.

La sociedad y sus autoridades, no sblo deben fomentar la
construccion de las familias mediante €l matrimonio, sino
que deben impulsar normas juridicas que mejoren la Situa-
cion del grupo familiar en todos los dambitos, pero conigual
sentido, pugnar por el bienestar de cada uno de sus miem-
bros, sean estos menores de edad, incapaces, ancianos y
adultos que la constituyan, partiendo en primer termino de
unaintencion de mayor proteccion aquien o quiénes se en-
cuentren en una situacion de desventaja, para la autoridad
y sobre todo las normas juridicas, no deben en ninglin ca-
S0 intervenir como factores que produzcan inequidad.

Es por ello, que presentamos en atencion alo que disponen
el articulo 71, fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ha ésta Honorable Asam-
blea, la presente Iniciativa en la que se adicionan los arti-
culos 182 his, 211 bisy 211 ter, y se derogan los articulos
212 y 213, todos del Codigo Civil Federal, en materia del
régimen de separacion de bienes, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 182 bis, 211
bisy 211 ter, y se derogan los articulos 212 y 213, todos del
Cadigo Civil Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 182 his.- Enlos casos del matrimonio bajo el
régimen de separacion de bienes o por e de sociedad con-
yugal en el que uno de los conyuges tengan bienes propios
que produzcan frutos de cualquier naturaleza, los benefi-
Ci0s que se obtengan y que se conserven como ahorro 0 se
inviertan en bienes, derechos, acciones con o sin beneficio
patrimonial, podran ser afectados para una indemnizacion
a favor del conyuge no propietario y de los hijos, que no
podrén rebasar en ninglin caso el cincuenta por ciento de
los frutos que en liquido, efectivo o en otras inversiones
de bienes, derechos y acciones que se posean al momen-
to dela separacion familiar, del divorcio, delanulidad del
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matrimonio, de la substitucion del régimen econémico o
incluso de una accion de alimentos que implique el rompi -
miento de relaciones econdmicas de los miembros de lafa-
milia, independientemente de que permanezcan 0 NO Vi-
viendo bajo el mismo techo.

ARTICULO 211 bis-- Las relaciones econdmicas que de
hecho o por derecho se generen entre los miembros de la
familia, independientemente de su forma de constitucion
seran entendidas siempre por la autoridad como una rela-
cion patrimonial derivada de una sociedad familiar, en la
que todos los miembros de la familia tendrén los mismos
derechos a los beneficios, ganancias y ahorros que uno o
varios de estos pudieran obtener por actividades persona-
les, comerciales, industriales y artisticas, sobre todo si dos
0 més miembros de la familia apoyan para esos beneficios
aln tratndose de trabajo doméstico.

ARTICULO 211 ter.- Para calcular laindemnizacion so-
bre los frutos gananciales de bienes propios del conyuge
propietario, deberd el Juez que la condene tomar en cuenta
el numero de afos de la convivencia familiar, otorgando
sdlo el diez por ciento cuando esta no sobrepase de dos
afos, el veinte por ciento cuando tenga mas de dos afios y
no llegue a cuatro afios; el treinta por ciento cuando tenga
cuatro afios y no llegue a seis afios; €l cuarenta por ciento
cuando cumpla seis afios y no |legue a ocho afios; y por Ul -
timo, cuando sobrepase ocho afios debera sancionar hasta
el cincuenta por ciento.

ARTICULO 212. (Se deroga)
ARTICULO 213. (Se deroga)
TRANSITORIO

PRIMERQO. Las presentes modificaciones entraran en vi-
gor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 21 de septiembre de 2004.— Dip.
Maria del Carmen Izaguirre Francos (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefiora diputada.

Publiquese integramente en el Diario delos Debates el
texto de la diputada Maria del Carmen lzaguirrey
trnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

VISITANTES EXTRANJEROS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con lainvitacion del diputado José Luis Naranjo y Quinta-
na, Presidente del Grupo de Amistad México-Corea del
Norte, contamos hoy con la distinguida presencia en esta
sesion del Excelentisimo Sefior Ri Kang Se, Embajador en
México, aquien saludamos afectuosamente y deseamos|os
mejores votos por el LVI Aniversario de laFundacion dela
RepUiblica Popular Democrética de Corea.

Sea usted bienvenido.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra |a diputada Patricia Norma Saucedo Mo-
reno, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional,
para presentar una iniciativa que adiciona un numera 6 a
articulo 132 y ¢ articulo 132 Bis a la Ley Orgéanica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del funcionamiento de la Comision Bicamara del
Canal de Television del Congreso de la Unidn.

La diputada Norma Patricia Saucedo Moreno: Con la
veniade laPresidencia

Por economialegislativay todavez que la presente ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentariay obvio de repeticio-
nes, solicito se agregue en el Diario de los Debates €l tex-
to integro de estainiciativa. Sin embargo, me abocaré a ex-
poner un resumen de dicha propuesta legidlativa.

El Canal de Television del Congreso de la Unidn constitu-
ye un recurso institucional del Poder Legislativo Federal,
para rendir cuentas a la sociedad, con un acancey de una
manera que no se habia logrado durante décadas.

De conformidad con la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, un atributo del dise-
fio ingtitucional del canal televisivo, es haber confiado su
direccion a una comision legislativa integrada de manera
bicamara y plural.

La difusion tanto de la informacion respecto de los traba-
jos de la Asambleay las comisiones, como del debate pd-
blico que fomentan las cAmaras en su seno, se erige en un
espacio plural y democrético a que concurren las voces de
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los distintos sectores de la sociedad, tarea que debe aco-
meter la Comision Bicamaral.

Pero sus retos van mas alla de eso. La Comision Bicamaral
del Congreso de esta LIX Legislatura, sobre la base de la
experiencia acumulada, tiene ante si, € reto de ampliar la
cobertura de difusion hacia el conjunto de la poblacion y
elevar la calidad de los contenidos difundidos.

La comunicacion politica del Congreso requiere ser demo-
crética, incluyente y representativa, ademés de veraz y
oportuna. Por eso, la Comision Bicamaral debe de adecuar
Su propia operacion interna, conforme a reglas que garan-
ticen capacidad eecutivay de toma de decisiones, sin per-
juicio 0 menoscabo de larepresentatividad politicay laim-
parcialidad institucional de los contenidos. Quienes se han
desempefiado y quienes nos desempefiamos en la Comi-
sion del Canal Televisivo del Congreso, hemos coincidido
en que se padecen problemas para adoptar agil y oportuna:
mente |as decisiones, y eso repercute de manera directa en
la conduccion institucional de este medio de comunica-
cion.

Larazon fundamental radica en la carencia de reglas para
el proceso decisorio. Un gjemplo de ésta, es que aln no se
definen los criterios parala seleccion y designacion del Di-
rector General del Canal, cuyo perfil debe garantizar un
desempefio profesiona y politicamente imparcial.

En los hechos esté demostrado que sin reglas claras de fun-
cionamiento interno de la comision, decisiones como ésta
no pueden ser tomadas 0 hien se corren riesgos de que se
antepongan posturas partidistas y se caiga en la pardlisis
decisoria

No puede soslayarse que la Comision Bicamaral del Canal
de Television del Congreso de la Unidn es una comision
sui generis. Lo anterior obedece al origen legal, la natura-
leza de su objeto y competencia, asi como la temporalidad
del encargo de esa comision, mismo que no se extingue con
el tiempo. Delo dicho se desprende que resulta convenien-
te e impostergable, que a 5 afios de operacion se establez-
caen laLey Organica las reglas claras a que se deba suje-
tar e funcionamiento de dicha comision, mismas que
deberén prever con precision las atribuciones y los meca-
nismos de toma de decision internas.

De aprobarse esta reforma, se estara dando certeza juridica
a funcionamiento de la Comision Bicamaral del Cana de
Television del Congreso de la Unidn y, en consecuencia,

contribuyendo a Gptimo funcionamiento y la consecucion
de sus fines institucionales, en beneficio de la poblacion
mexicana.

En tal virtud, exhortamos a todas las fuerzas politicas re-
presentadas en € Congreso de la Unidn, a que apoyen esta
iniciativa.

Por o expuesto y fundado, me permito someter ala consi-
deracion de esta honorable Asambleg, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, por €l que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 6 a articulo 132y
el articulo 132 BisdelaLey Orgénicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 132.
Numeral 1 a 5 quedan igual.

Numeral 6.- Por su naturaleza diversa de aquellas conteni -
das dentro del Capitulo VI del Titulo Segundo de la pre-
sente ley, el funcionamiento de esta comision se regiré por
las siguientes reglas:

a) La comision tendra una Mesa Directiva integrada por
una Presidenciay dos secretarias, electas de manera direc-
ta por los integrantes de la misma. Dichas responsabilida-
des se gjerceran durante 12 meses y serén rotatorias entre
los partidos politicos representados en la comision y entre
ambas camaras.

En ninglin caso se podra repetir el cargo de la Presidencia
en el transcurso de unalegislatura.

Las secretarias en ningun caso seran integradas por repre-
sentantes del grupo parlamentario a que pertenezca el Pre-
sidente diputado de la comision ni de la Camara de este Ul -
timo.

b) La Presidenciatendra que observar en el gercicio de sus
funciones, los principios de pluralidad, equidad, diversi-
dad, inclusion y democracia.

¢) Para que la comision pueda sesionar vélidamente, se
requiere la asistencia de por |o menos cuatro de sus inte-
grantes.
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d) La comision se reunird en sesion ordinaria, cuando me-
nos unavez a mes, previa convocatoria de la Presidencia,
lacual deberé ser emitida por o menos con 5 dias de anti -
cipacion, recaudando €l acuse de recibo correspondiente,
dicha convocatoria deberd estar acompafiada del orden del
dia propuesto por la Presidencia.

En caso de sesiones extraordinarias podra ser solicitada a
la Presidencia, por cualquiera de los integrantes de la co-

mision y deberan convocarse por |o menos con 48 horas de
anticipacion.

e) Los acuerdos de la comision privilegiaran el consenso y
en su defecto se adoptaran por mayoria de votos de losin-
tegrantes presentes, en caso de empate, la Presidencia ten-
dravoto de calidad.

f) Ante situaciones de caracter extraordinario que incidan
en la programacion y operacion del canal, la Presidencia
tendra la obligacion de consultar ala totalidad de los inte-
grantes de la comision.

0) Lasede de las reuniones de la comision debera alternar-
se entre ambas cdmaras del Congreso, salvo acuerdo en
contrario de lamisma.

h) La comision tendra una secretaria técnica en cada Ca-
maradel Congreso, dichos funcionarios parlamentarios de-
berén asistir y asesorar ala Presidencia de la comisiony a
los legisladores y/o legisladoras integrantes en €l control,
seguimiento y sistematizacion de las tareas encomendadas
que sean de su competencia'y deberan cumplir con las fun-
ciones sefialadas en el documento de la politicainterna co-
rrespondiente.

Las secretarias técnicas durardn en su encargo hasta el fi-
nal delalgislatura, salvo acuerdo en contrario de lamayo-
ria de los integrantes de la comision.

Cuando aguno de sus integrantes no pueda asistir a la se-
sién, podra enviar comentarios por escrito ala Presidenciaa
través de la secretaria técnica que corresponda, su posicion
sera tomada en cuenta para | os efectos correspondientes.

La comision podré crear subcomisiones especiales para
atender asuntos especificos, debiendo dar cuenta a pleno
para su resolucion correspondiente.

Las actas deberén ser avaladas mediante firmas por los in-
tegrantes de la comision.

Ademés de sujetarse a las disposiciones contenidas en €l
articulo 44 delapresente ley.

Articulo 132 Bis.
Numeral 1.- Son atribuciones de la Comision Bicamaral:
a) Aprobar |as politicas internas de orden general.

b) Definir el procedimiento para la designacion del titular,
escuchando la opinion de las Juntas de Coordinacion Poli-
tica de ambas Camaras.

¢) Nombrar y remover a titular delaDireccion General del
Canal por mayoria de votos de sus integrantes, en los tér-
minos de la politica que para tal efecto apruebe la comi-
sion. La decision que para tales efectos tome la comision
debera ser ratificada por las Juntas de Coordinacion Politi -
ca de ambas Cémaras.

d) Nombrar y remover alos funcionarios hasta el segundo
nivel del canal a propuesta debidamente fundaday motiva-
da del titular de la Direccion General o de los integrantes
delacomision.

e) Evaluar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual
del canal y el programa de trabgjo correspondiente, que de-
beran ser formulados y presentados por € titular de la Di-
reccion General del Canal, en la primera quincena del mes
de septiembre de cada afio.

f) Turnar el proyecto de presupuesto anual del cand alos
drganos de gobierno y alos funcionarios responsables dela
administracion de ambas camaras, a mas tardar durante la
primera quincena del mes de octubre de cada afo para los
efectos correspondientes.

) Aprobar los planes para la programacion y transmisio-
nes del trabgjo legislativo y parlamentario del canal, inclu-
yendo aquella conformada por |0s espacios dedicados a se-
ries y programas fijos, 10s drganos de gobierno de ambas
camaras, mesas directivas y Juntas de Coordinacion Politi -
ca, deberan de conocer de ellosy podrén realizar observar
ciones alacomision.

h) Emitir observaciones y propuestas a proyecto de pro-
gramacion del canal, entendiendo como tal 1a presentacion
delabitécoradiaria
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i) Fijar las reglas de transmision de las sesiones plenarias,
de comisionesy comitésdel Congresoy detodas|as demas
transmisiones que se realicen.

j) Solicitar alaautoridad competente en materia de control
y fiscalizacion del gasto, la realizacion de auditorias a ca-
nd.

k) Analizar y aprobar en su caso el informe trimestral y el
informe anual del canal.

) Celebrar convenios de colaboracion con organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales, nacionalesy extran-
jeros, en acuerdo con las mesas directivas de anbas Cama-
ras.

m) Las demés que le confiere otras disposiciones legalesy
las apruebe la comision.

Trangtorios

Articulo primero. Publiquese el presente decreto en el
Diario Oficia de la Federacion.

Articulo segundo. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona un numeral 6 a articulo 132y e
articulo 132 Bis ala Ley Organica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del funcio-
namiento de la Comision Bicamaral del Cana de Televi-
sion del Congreso de la Union, a cargo de la diputada Nor-
ma Patricia Saucedo Moreno, del grupo parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada federal de laLIX Legisatura del H.
Congreso de la Unidn, Norma Patricia Saucedo Moreno,
integrante de la Comision Bicamaral del Canal de Televi-
sion del H. Congreso de la Union'y del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional, con fundamento enlo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lafraccion 1l del articulo 55, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, me permito someter a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-

siciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las siguientes.

Consideraciones

No es concebible una sociedad democrética y libre si no
existen canales de comunicacion institucionales, que pro-
porcionen informacion sobre el acontecer gubernamental a
la sociedad. En este sentido, los medios de comunicacion,
constituyen el soporte institucional del derecho a la libre
expresion y del derecho del pablico alainformaciony sin
ellos, éstos quedarian inevitablemente limitados.

No puede existir prensa libre ni sociedad libre si los perio-
distas en particular y la sociedad en general se ven limita-
dos en sus actos para obtener informacion oportunay com-
pleta. Tampoco s los gobernantes o las entidades que
gjercen funciones publicas rodean sus actos de sigilo o se
amparan en normas juridicas que consagran €l secreto, co-
mo forma de evitar |a transparencia de sus actuaciones.

El reconocimiento de estos derechos -a informarse, a for-
mar opinion y ala difusion de informaciones y opiniones-
supone €l reconocimiento del derecho alainformacion que
tienen todos los integrantes de la sociedad. No es solo un
derecho de los que en forma activa requieren las mismas,
sino también de aguellos que esperan recibirlas a través de
quienes gjercen una verdadera funcion de intermediacion.
Lo que no justificaimponer alos medios de comunicacion
y alos periodistas regulaciones sobre como desarrollar sus
tareas 0 sobre el contenido de las emisiones.

Los érganos del Estado deben estar |egalmente obligadas a
poner a disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna
y equitativa, lainformacion generada por €l sector publico.

Toda persona tiene el derecho de conocer la informacion
que le permita emitir juicios obre |os asuntos publicos que
atafien a su propio bienestar y el de su comunidad. Ello
obliga ineludiblemente a las autoridades a permitirle € |i-
bre acceso a la informacion del sector publico que posea.
Ello debe ser hecho ademas, en forma oportuna, equitativa
y conteniendo la informacion completa, incluyendo los
anexos necesarios, datos veridicos con referencia de sus
fuentes e inclusive, ampliandola con las explicaciones que
puedan ayudar a solicitante a entender cabamente la in-
formacion.

Bajo estas premisas, se finca laimportancia de la televi-
sion pablica, cuya programacion televisiva, no tiene una
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finalidad prioritaria de lucro, sino que sus objetivos, inci-
den en la formacion de una sociedad més educada y criti-
ca, tal como |o propone el Cana del Congreso.

Es en este sentido, que consideramos necesario dotar de un
marco juridico claro y adecuado, alas tareas que debe des-
arrollar 1a comision responsable de velar por el buen des-
arrollo y funcionamiento del canal televisivo del Congreso
Generdl.

Exposicion de Motivos

El Cana de Television del Congreso de la Unidn constitu-
ye un recurso institucional del Poder Legidativo Federal
para rendir cuentas a la sociedad, con un acancey de una
manera en que no se habia logrado durante décadas.

En el marco de latransicion democréticay en un contexto
de creciente pluralismo politico, un segmento de la pobla-
cion dispone desde 1998 de informacion oportunay simul -
tanea del acontecer en este centro de decisiones legislativas
y de politica publica, através de las acciones de sus repre-
sentantes democréticos.

De conformidad con la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, un atributo del dise-
fio ingtitucional del Canal Televisivo es haber confiado su
direccion a una Comision Legislativa integrada de manera
bicamaral y plural. Esta Comision encargada de regir el
funcionamiento de ese medio de comunicacion ha encon-
trado que unafortaleza de la operacion del mismo resideen
confiarla a profesionales de la comunicacion y vigilar que
los contenidos de la difusion televisiva se apeguen a crite-
rios de institucionalidad, imparcialidad e interés pablico.

La difusion tanto de la informacion respecto de los traba-
josdelaAsambleay las Comisiones, como del debate pu-
blico que fomentan las Cmaras en su seno, se erige en un
espacio plural y democrético a que concurren las voces de
los distintos sectores de la sociedad. Tarea que debe aco-
meter [a Comision Bicamaral.

Pero sus retos van més alla de eso. La Comision Bicamaral
del Congreso en esta LIX Legislatura, sobre la base de la
experiencia acumulada, tiene ante si € reto de ampliar la
cobertura de difusion hacia el conjunto de la poblacion y
elevar la calidad de |os contenidos difundidos.

La comunicacion politica del Congreso requiere ser demo-
crética, incluyente y representativa, ademés de veraz y

oportuna. Por eso, la Comision Bicamaral debe adecuar su
propia operacion interna conforme a reglas que garanticen
capacidad ejecutivay de toma de decisiones, sin perjuicio
0 menoscabo de larepresentatividad politicay laimparcia-
lidad institucional de los contenidos.

Ni es admisible el inmovilismo de la ausencia o posterga-
cion de decisiones que se requieren, como tampoco 1o es
impulsar medidas y acciones que se circunscriben a una
parte de la ciudadania o de algun partido politico en parti-
cular.

Para que prevalezca ante todo €l interés general, 1os legis-
ladores integrantes de la Comision deben gjustar su desem-
pefio conforme a ese principio fundamental. Al mismo
tiempo, la organizacion de los trabajos y la operacion de la
Comision requieren de establecer reglas precisasy adecua
das pararesponder con eficaciay oportunidad alas necesi-
dades y decisiones que conciernen a funcionamiento del
Cana Televisivo.

Tales reglas no existen desde que la Comision fue creada
en 1999, cuando se establecié ese organo legislativo que
orientay vigilala operacion del Canal Televisivo. Por eso,
el Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona pro-
poneen esta LIX Legidatura, fortalecer y adecuar la orga-
nizaciony laoperacion dela Comision dotandola de reglas
precisas y eficaces, que le permitan consolidar |os avances
y acometer |os retos que han sido referidos.

Lostrabajos de la Comision, ahoramés que nunca, seins
criben en latarea de consolidar un funcionamiento publi-
co eficaz y transparente, de cara a la sociedad, y un des-
empefio honesto y eficiente de quienes la servimos. Por
este camino es posible proveer de mecanismos que per-
mitan ala ciudadania ejercer el escrutinio plblicoy alos
gobernantes y representantes rendirle cuentas claras y
oportunamente.

Quienes se han desempefiado y quienes nos desempefia-
mos en la Comision del Canal Televisivo del Congreso he-
mos coincidido en que se padecen problemas para adoptar
&gil y oportunamente |as decisiones y eso repercute de ma-
neradirectaen laconduccion ingtitucional de este medio de
comunicacion. Larazén fundamental radica en la carencia
de reglas para el proceso decisorio. Un gemplo de esare-
percusion es que aun no se definen los criterios parala se-
leccion y designacion del Director General de Canal, cuyo
perfil debe garantizar un desempefio profesional y politica-
mente imparcial.
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En los hechos, esta demostrado que sin reglas claras de
funcionamiento interno de la Comision, decisiones como
ésta no pueden ser tomadas o bien se corren riesgos de que
se antepongan posturas partidistasy se caigaen lapardlisis
decisoria

No puede soslayarse que la Comision Bicamaral del Canal
de Television del Congreso de la Unidn es una Comision
sui generis, en virtud de que no se trata de una comision de
tipo Ordinaria, definidas segun los articulos 39 y 40 de la
Ley que nos ocupa, tampoco es una Comision de Investi-
gacion, ni unade caracter Especial, tal como seinstituye en
los articulos 41y 42 de lamisma Ley. Lo anterior obedece
a origen legal, la naturaleza de su objeto y competencia,
asi como a la temporalidad del encargo de esa Comision,
mismo que no se extingue con el tiempo.

De lo dicho se desprende que resulta conveniente e impos
tergable, que a cinco afios de operacion, se establezcaen la
Ley Organicalas reglas claras a que deba sujetarse el fun-
cionamiento de dicha Comisién, mismas que deberan pre-
ver con precision las atribuciones y los mecanismos de to-
ma decision internas. De aprobarse esta reforma se estara
dando certeza juridica al funcionamiento de la Comision
Bicamara de Cana de Television del Cana del Congreso
de la Unién y, en consecuencia, contribuyendo al Gptimo
funcionamiento y la consecucion de sus fines instituciona-
les en beneficio de la poblacion mexicana.

En tal virtud, exhortamos a todas las fuerzas politicas re-
presentadas en el Congreso de la Unidn a que apoyen esta
iniciativa.

Por |o expuesto y fundado, la suscrita Diputada Federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito someter a la consideracion de esta Honorable Asam-
bleala siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan diversas disposiciones dela Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico.- Se adiciona un numeral 6 & articulo 132
y €l articulo 132 bis, delaLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 132.

1-ab.-..

6. Por su naturaleza diversa de aquellas contenidas dentro
del Capitulo Sexto del Titulo Segundo de la presente Ley,
el funcionamiento de esta Comision se regira por las si-
guientes reglas:

a) La Comision tendrd una Mesa Directiva integrada por
una Presidencia y dos Secretarias, electas de manera di-
recta por los integrantes de la misma; dichas responsabi-
lidades se ejercerdn durante 12 meses, y serén rotatorias
entre los partidos politicos representados en la Comision
y entre ambas Cémaras; en ningun caso se podra repetir
el cargo de la Presidencia en €l transcurso de una Legis-
latura.

L os secretarias en ningUn caso, serén integradas por repre-
sentantes del grupo parlamentario a que pertenezcael pre-
sidente de la Comision, ni de la Camara de éste Ultimo;

b) La presidenciatendré que observar en e gjercicio de sus
funciones|os principios de pluralidad, equidad, diversidad,
inclusion y democracia;

¢) Paraque la Comision pueda sesionar validamente, se re-
quiere laasistencia de por o menos cuatro de sus integran-
tes;

d) La Comision se reunird en sesion ordinaria, cuando
menos una vez a mes, previa convocatoria de la Presi-
dencia, la cual deberd ser emitida por o menos con 5 di-
as de anticipacion, recabando €l acuse de recibo corres-
pondiente. Dicha convocatoria deberd estar acompafiada
del orden del dia propuesto por |la Presidencia. En caso de
sesiones extraordinarias, podran ser solicitadas ala Presi-
dencia, por cualquiera de los integrantes de la Comision
y deberén convocarse por |0 menos con 48 horas de anti-
cipacion;

€) Los acuerdos de la Comision privilegiarén el consenso
y, en su defecto, se adoptaran por mayoria de votos, de los
integrantes presentes. En caso de empate, la Presidencia
tendra voto de calidad;

f) Ante situaciones de caracter extraordinario que incidan
en la programacion y operacion del Canal, la Presidencia
tendra la obligacion de consultar ala totalidad de los inte-
grantes de la Comision;

) La sede de las reuniones de la Comision debera alter-
narse entre ambas Camaras del Congreso, salvo acuerdo en
contrario de lamisma;
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h) La Comision tendré una secretaria técnica en cada Cé-
mara del Congreso. Dichos funcionarios parlamentarios
deberén asistir y asesorar ala Presidencia de la Comision
y a los legisladores y/o legisladoras integrantes, en
control, seguimiento y sistematizacion de |as tareas enco-
mendadas que sean de su competenciay deberan cumplir
con las funciones sefialadas en el documento de la politi-
ca interna correspondiente. Las secretarias técnicas dura-
rén en su encargo hasta el final de la legislatura, salvo
acuerdo en contrario de la mayoria de los integrantes de
la Comision;

i) Cuando alguno de sus integrantes no pueda asistir a la
sesion, podré enviar comentarios por escrito ala Presiden-
Cia, 0 através de la secretaria técnica que corresponda. Su
posicion sera tomada en cuenta para |os efectos correspon-
dientes;

j) La comision podrd crear subcomisiones especiales para
atender asuntos especificos, debiendo dar cuenta a pleno
para su resolucion correspondiente;

k) Las actas deberan ser avaladas mediante firmas, por los
integrantes de la Comision, y

) Ademés de sujetarse a las disposiciones contenidas en el
articulo 44 de la presente Ley.

Articulo 132 bis.
1. Son atribuciones de la Comision Bicamaral:
a) Aprobar |as politicas internas de orden general;

b) Definir el procedimiento para la designacion del titular,
escuchando la opinion de las Juntas de Coordinacion Poli-
tica de ambas Camaras;

¢) Nombrar y remover a Titular de la Direccion Genera
del Canal, por mayoria de votos de sus integrantes, en los
términos de la politica que para tal efecto apruebe la Co-
mision. La decision que para estos efectos tome la Comi -
Sion debera ser ratificada por las Juntas de Coordinacion
Politica de anbas Camaras,

d) Nombrar y remover alos funcionarios hasta e segundo
nivel del Canal a propuesta debidamente fundada y moti -
vada del Titular de la Direccion General o de los integran-
tes de la Comision;

€) Evaluar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual
del Canal y €l programa de trabgjo correspondiente, que
deberan ser formulados y presentados por €l Titular de la
Direccion General del Cana en la primera quincena del
mes de septiembre de cada afo;

f) Turnar el proyecto de presupuesto anual del Canal alos
drganos de gobierno y alos funcionarios responsables dela
administracion de ambas Camaras, a més tardar durante la
primera quincena del mes de octubre de cada afio, paralos
efectos correspondientes;

) Aprobar los planes para la programacion y transmisio-
nes del trabgo legidativo y parlamentario del Candl, in-
cluyendo aguella conformada por |os espacios dedicados a
series y programas fijos. Los drganos de gobierno de am-
bas Camaras, Mesas Directivas y Juntas de Coordinacion
Politica deberdn de conocer de ellos y podran realizar ob-
servaciones a la Comision;

h) Emitir observaciones y propuestas a proyecto de pro-
gramacion del Canal, entendiendo como tal, la presenta-
cion de labitacora diaria;

i) Fijar las reglas de transmision de las sesiones plenarias,
de comisionesy comitésdel Congresoy detodas |as demas
transmisiones que se realicen;

]) Solicitar alaautoridad competente en materia de control y
fiscalizacion del gasto, la realizacion de auditorias a Candl;

k) Andlizar y aprobar, en su caso, el informe trimestral y el
informe anual del Canal;

) Celebrar convenios de colaboracion con organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales, nacionalesy extran-
jeros, en acuerdo con las Mesas Directivas de ambas Ca-
maras; y

m) Las demés que les confieren otras disposiciones legales
y las que apruebe la Comision.

Transtorios

Articulo Primero.- Publiquese el presente Decreto en €l
Diario Oficia de la Federacion.

Articulo Segundo.- El presente Decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.
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Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 21 dias del mes de septiembre del afio 2004.— Dip.
Norma Patricia Saucedo Moreno (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Obséquiesela solicitud dela diputada Saucedo Moreno
einsértese e texto integro en € Diario delos Debatesy
publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Adicionalmente tarnese a la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se pide a la Secretaria instruya €l cierre del sistema elec-
tronico y se dé cuenta del registro de diputadas y de dipu-
tados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico.

Se informa ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 446 diputadas y diputados.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia,
disponen de 30 minutos para redizarlo por cédula.

Cumplida lainstruccién, ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior secretario.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el diputado Jorge Uscanga Escobar, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma la fraccion
VIII del articulo 2° del Cadigo Federal de Procedimientos
Penaes.

El diputado Jor ge Uscanga Escobar: Con su permiso, se-
fior Presidente; compafierasy comparieros diputados.

El suscrito, diputado, Jorge Uscanga Escobar, en nombre de
la diputacion federal veracruzana del PRI, con fundamento

en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 20, 38, 39y 45 de laLey Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, y el articulo 55 del Reglamento Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto de reformaalafraccion VIII del articulo 2° del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, al tenor de lasi-
guiente

Exposicion de Motivos

Por decreto de fecha 31 de diciembre de 1994 publicado en
el Diario Oficia de la Federacion, se establecio en la Nor-
ma Suprema el derecho de las victimas y ofendidos a im
pugnar las resoluciones del Ministerio Piblico relaciona-
das con €l no gercicio y desistimiento de la accion pendl.
Con esta reforma desde €l nivel constituciona ha quedado
garantizada la posibilidad de ejercer un derecho potestati-
vo como |o es laimpugnacion de estas decisiones del Mi-
nisterio Publico, pero se dej6 abierta la posibilidad de que
la legislacion secundaria pudiera darle un tratamiento di-
verso, de tal forma que las leyes secundarias establecen
plazos para la interposicion de laimpugnacion jurisdiccio-
nal, pero alavictima u ofendido se le tiene por notificado
bien sea por |os estrados, por publicacion en boletin y en
otros casos por la via de la notificacion personal.

Nosotros consideramos que e monopolio del Ministerio
Plblico sobre €l gercicio 0 no de la accion penal debe ser
acotado y sobre todo regulado. Consideramos que se deben
reducir los margenes de esta discrecionalidad, no solo por
razones de combate a la corrupcion e impunidad, sino
esencialmente por lasrazones dejusticiaque le asisten ala
victima o a ofendido.

La Constitucion prohibe que los gobernados puedan hacer-
Se justicia por propia mano y en contrapartida, establece
como garantia la imparticion de una justicia pronta, com-
pleta e imparcial a cargo del Estado a través de los tribu-
nales previamente establecidos.

En este orden de ideas, nosotros consideramos que es ne-
cesario profundizar alin méas en lo que establece el Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, es decir, garanti-
zar una administracion e imparticion de justiciareal mente
eficaz e imparcial; combatir el abuso de poder y los exce-
s0s que permite la discrecionalidad existente en la actua-
cion del Ministerio Pblico; combatir la corrupcion e im-
punidad en la averiguacion previa estableciendo el
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derecho de las victimas u ofendidos a ser notificados per-
sonalmente por €l Ministerio Publico respecto de las re-
soluciones que dicte sobre el no gjercicio y desistimiento
de la accion pendl.

Sdlo de estamanera se tendré real mente garantizado en to-
do momento, el derecho adecidir si se opta o no por laim
pugnacion de las resoluciones del Ministerio Publico enlo
relativo a desistimiento y esencialmente en lo que se re-
fiere a no gjercicio de la accion penal.

Por |o antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reformaalafraccion VIl del articulo 2° del
Cadigo Federa de Procedimientos Penales.

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 2° del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 2°. Compete a Ministerio Pblico Federal llevar a
cabo laaveriguacion previay ejercer, en su caso, laaccion
pena ante los tribunales.

En la averiguacion previa corresponderd al Ministerio Pu-
blico:

VIII. Acordar y notificar personalmente a ofendido o ala
victima, el no gjercicio de la accion pena o en su caso €l
desistimiento y resolver sobre la inconformidad que aque-
llos formulen.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma la fraccion V111 del articulo 2 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, a cargo del di-
putado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito diputado Lic. Jorge Uscanga Escobar, en nom-
bre de la diputacion federal veracruzana, del grupo parla
mentario del PRI, con fundamento en € articulo 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, numerales 1y 2 incisos ¢), d) y €), 38, nu-
mera 1, inciso a), 39, 45, numerd 6, incisos f) y g) de la

Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 55, fraccion 11, del Reglamento Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto decreto de reformaalafraccion VIII del arti-
culo 20 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a
tenor delasiguiente:

Exposicion de Motivos

Por decreto de fecha 31 de diciembre de 1994, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, se establecio en la
norma suprema, €l derecho de las victimas y ofendidos a
impugnar las resoluciones del Ministerio Pablico, relacio-
nadas con €l no gercicio y desistimiento de la accion pe-
nal.

Con esta reforma, desde €l nivel constitucional, ha queda-
do garantizada la posibilidad de ejercer un derecho potes-
tativo como lo es la impugnacion de estas decisiones del
Ministerio Pablico.

Pero, se dejo abierta la posibilidad de que lalegislacion se-
cundaria pudiera darle un tratamiento diverso, de tal forma
que las leyes secundarias establecen plazos para lainterpo-
sicion de laimpugnacion jurisdiccional, pero alavictimau
ofendido se le tiene por notificado bien sea por los estra-
dos, por publicacion en boletin y en otros casos, por lavia
de lanotificacion personal.

Nosotros consideramos que e monopolio del Ministerio
Publico sobre el gercicio 0 no de la accion penal, debe ser
acotado y regulado.

Consideramos que se deben reducir los mérgenes de esta
discrecionalidad, no solo por razones de combate a la co-
rrupcion e impunidad, sino esencialmente por las razones
dejusticiaque le asisten alavictima o el ofendido.

La Constitucion prohibe que los gobernados puedan hacer-
Se justicia por propia mano y en contrapartida, establece
como garantia la imparticion de una justicia pronta, com
pleta e imparcial a cargo del Estado, a través de los tribu-
nales previamente establ ecidos.

En este orden de ideas, nosotros consideramos que es ne-
cesario profundizar alin mas en o que establece el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales; esdecir, garantizar una
administracion e imparticion de justicia realmente eficaz e
imparcial.
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Combatir el abuso de poder y los excesos que permite la
discrecionalidad existente en la actuacion del Ministerio
Pdblico.

Combatir la corrupcion e impunidad en la averiguacion
previa, estableciendo el derecho de las victimas u ofendi -
dos a ser notificados personalmente por el Ministerio PU-
blico, respecto de las resoluciones que dicte sobre €l no
giercicio y desistimiento de la accion penal.

Sdlo de estamanera se tendré real mente garantizado en to-
do momento el derecho a decidir si se opta 0 no por laim
pugnacion de las resoluciones del Ministerio Publico enlo
relativo a desistimiento y esencialmente en lo que se re-
fiere a no gercicio de laaccion penal.

Por |o antes expuesto, sometemos ala consideracion de es-
ta honorable soberania, la siguiente: Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma a la fraccion VI dd arti-
culo 20 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Unico.- Se reforma la fraccion VIII del articulo 20 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Compete a Ministerio Pdblico federa llevar la
averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion pena
ante los tribunales.

En la averiguacion previa corresponderd al Ministerio Pu-
blico:

VIII..- Acordar y notificar personalmentea ofendidoo ala
victimael no gercicio delaaccion pena o € desistimiento
y, resolver sobre lainconformidad que aguellos formulen;

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

México, DF, a21 de septiembre de 2004.— Dip. Jorge Us
canga Escobar (rdbrica) »

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
publiquese en la Gaceta Parlamentaria como lo ha soli-
citado € sefior diputado.

Tarnese también a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el diputado José Angel Cérdova Villalo-
bos, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar unainiciativa que reformael segundo parra-
fo del articulo 81 delaLey General de Salud en materiade
certificados de especializacion médica.

El diputado José Angel Cordova Villalobos: Con su
venia, sefior Presidente; sefioras diputadas, sefiores dipu-
tados:

Su servidor, diputado federal José Angel Cordova Villalo-
bos, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en lafraccion 11 del articu-
lo 71 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos y en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion del pleno de esta honorable Cama
rade Diputados, iniciativa con proyecto de decreto paraque
sereforme el segundo péarrafo del articulo 81 delaLey Ge-
neral de Salud, bajo los siguientes motivos:

Los avances cientificos y tecnologicos en medicina son
constantes y numerosos. El acervo, producto de la investi-
gacion mundial, esrecogido en el pais por lasinstituciones
de educacion superior, por las deinvestigaciony por lasor-
ganizaciones médicas que tienen entre sus fines propdsitos
de ensefianza.

Estos nuevos conocimientos dan origen a los cursos de es-
pecialidades médicas impartidos o dispuestos por las insti-
tuciones y organizaciones ya sefialadas.

Laimportancia de |os cursos de especializacion resulta de
que précticamente ¢l total de los nuevos conocimientos co-
rresponderdn a alguna especialidad y sélo una parte muy
reducida de éstos se incorporard a los planes de estudio de
la carrera de medicina. Ello deja claro que la actualizacion
de los profesionales de la medicina se da a través de los
cursos de especiaizacion.



Afo Il, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Las leyes organicas o |os decretos de creacion de las insti-
tuciones publicas de educacion superior y la propia Ley
General de Salud, facultan a éstas para expedir las cons
tancias de sus cursos de especializacion.

En el mismo caso se encuentran instituciones publicas de
investigacion o de salud como los institutos nacionales.

Por lo que se refiere a las universidades particulares para
efectos de la expedicion de estas constancias, se asimilan a
las instituciones publicas cuando estan reconocidas oficial-
mente.

Debe destacarse que la comunidad médica a través de la
academia, los consegjos y también de varios colegiosy aso-
ciaciones reconocidasy como resultado de un consenso ge-
neral, ha enfrentado en su &mbito el control de la certifica-
cion de las especiadidades, dado que las autoridades
educativas y sanitarias no cuentan con competencia para
elloy no han permitido que aparezca un relgjamiento enlos
criterios aplicables. Sin embargo, es imprescindible que a
la brevedad se tenga e marco juridico que permita a las
instancias gubernamentales y a la sociedad, concurrir para
la atencion de la certificacion de |as especialidades.

Por |o anterior, es necesario, apartir de los acances del ar-
ticulo 5° constitucional, dado que a disponer que a ningu-
na persona podra impedirsele que se dedique ala profesion
que le acomode, si eslicitay quelaley determinard en cada
Estado cudles son los profesionales que requieren titulo
para su gjercicio, queda claro que el Unico requisito para
préctica profesional es contar con €l titulo respectivo y, en
consecuencia, no es exigible por la autoridad €l acredita-
miento de los particulares de estudios adicionales a la li-
cenciatura.

De esta manera € articulo 5° constitucional, por o que toca
ala préctica médica de los especialistas, Ileva casi por de-
finicion a principio de la autorregulacion. Esto es, a fata
de competencia del poder publico en este asunto, deberd
reconocerse explicitamente por el Estado el desempefio
que la propia comunidad médica ha tenido para conservar
orden y en general otorgar certidumbre en este rubro, tan-
to al paciente como a especialistay en consecuencia, re-
conocer a sus ingtituciones y sus procedimientos, a fin de
que queden establecidos formalmente.

Ahora bien, en primer término puede apreciarse un papel
definido para cada tipo de asociacion civil, asi como es del
conocimiento publico las funciones de la Academia Nacio-

nal de Medicinade Méxicoy laAcademiaMexicanade Ci-
rugia, son preponderantemente la investigacion, la ense-
fianzay el alto reconocimiento profesional.

L os colegios se orientan principa mente ala representacion
gremia de los médicos y en general a los propésitos que
marca €l articulo 50 de la Ley Reglamentaria del articulo
5° constitucional, relativo al gjercicio delas profesiones en
el Distrito Federal. En tanto, quelanicafuncion delos con-
sejos de especiaidades y en ello estriba su fortaleza, es la
certificacion de la capacidad de los médicos especidistas.

En segundo lugar, los médicos del pais han creado susins
tituciones y simultaneamente han generado sus controles
con base en e acuerdo de voluntades. Asi, el médico inte-
resado en certificarse acude por decision propiaa consejo
de la especialidad correspondiente.

A suvez, e consgjo fue formado por decision de sus espe-
cidistas y ademés por decision de los consejos ya consti-
tuidos, todos se sujetan en su desempefio a las politicas
marcadas por e Comité Normativo Naciona de los Conse-
jos de Especialidades Médicas, drgano colegiado surgido de
lavoluntad de las dos academias arribamencionadasy delos
47 consgjos de especialidades existentes, que en conjunto
agrupan un poco més de 72 mil especiaistas certificados.

Al respecto € segundo parrafo del articulo 81 de la Ley
Genera de Salud, en vigor a partir del 1° de julio de 1984,
cuyo antecedente es €l articulo 160 del Codigo Sanitario
para los Estados Unidos Mexicanos de febrero de 1973,
prescribe que: “para el registro de certificados de especia-
lizacion expedidos por academias, colegios, consgjos 0
asociaciones de profesionales de las disciplinas parala sa-
lud, las autoridades educativas competentes solicitaran en
su caso la opinidn de la Secretaria de Salud y de la Acade-
mia Nacional de Medicina’.

Frente a este privilegio que también comparte una obliga-
cion, la Academia Naciona de Medicina hizo frente a tal
responsabilidad desde 1972, cuando concedi6 en su caréc-
ter de 6rgano consultivo del Gobierno Federal y como la
organizacion medica de mayor autoridad moral en el pais,
la idoneidad a los 10 primeros consejos que en ese mo-
mento se formaron.

Posteriormente, se constituy6 de manera formal el Comité
Normativo Naciona de Consejos de Especialidades Médi -
cas (Conacem), e 15 defebrero de 1991. Este consegjo como
ya se menciond, es el resultado de lavoluntad de |as orga-
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nizaciones medicas participantes en la certificacion volun-
taria de los especialistas, vigila la aptitud y el desempefio
de los consgjos a partir de su creacion.

El Conacem y |os consejos aportan a la sociedad mexica-
na, €l trabajo de los médicos més reconocidos del pais, con
un conocimiento y rigor cientifico en lalabor de evauar a
Sus pares, que resulta Unico e insustituible, porque dado €l
natural origen del mecanismo no podria contarse con esta
cantidad y calidad de profesionales en otras organizaciones
plblicas o privadas.

Estainiciativa de modificaciones a segundo parrafo del ar-
ticulo 81 de la Ley General de Salud, ha considerado todo
lo anterior y por ello su proposito es el de tutelar, juridica-
mente, por un lado, lagarantiaala poblacion delacurricula
académica de los médicos especialistas a los que acuda y
por otro, el reconocimiento a propio médico especiaista
en su condicion académica.

Por |o anteriormente expuesto y en gjercicio de las faculta-
des que me confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €l suscrito diputado federal del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Le-
gislatura, presento a pleno de esta honorable Camara de
Diputados € siguiente proyecto de decreto por € que sere-
forma el segundo parrafo del articulo 81 delaLey Genera
de Salud, que diria:

Articulo 81. “Para  registro de certificados de especiali-
zacion expedidos por las academias, colegios, consgjos 0
asociaciones de profesionales de las disciplinas para la sa-
lud, las autoridades educativas competentes solicitaran la
opinion de la Secretaria de Salud. Si se tratare del registro
de certificados de especialidades médicas o del registro de
la recertificacion de éstas, las autoridades ya sefidadas
también deberan solicitar la opinion del Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

A los 21 dias del mes de septiembre del afio 2004. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el segundo parrafo del articulo 81
de laLey Genera de Salud, en materia de certificados de

especializacion médica, a cargo del diputado José Angel
Cordova Villalobos, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal José Angel Cérdova Villalo-
bos, del grupo parlamentario del Partido Accidn Naciond,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |1 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete ala consideracion del Pleno delaH. Camarade Di-
putadosiniciativa con proyecto de decreto por laque sere-
forma el segundo parrafo del articulo 81 delaLey Genera
de Salud, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Los avances cientificos y tecnologicos en medicina son
constantes y numerosos. El acervo producto de la investi-
gacion mundial es recogido en el pais por las instituciones
de educacion superior, por las de investigacion y por las
organi zaciones médicas que tienen entre sus fines propdsi-
tos de ensefianza.

Estos nuevos conocimientos dan origen alos cursos de es-
pecialidades médicas impartidos o dispuestos por las insti-
tuciones y organizaciones ya sefial adas.

Laimportancia de |os cursos de especializacion resulta de
que précticamente el total de los nuevos conocimientos,
corresponderan a alguna especialidad y solo una parte muy
reducida de estos se incorporard a los planes de estudio de
la carrera de medicina. Ello deja claro que la actualizacion
de los profesionales de la medicina se da a través de los
cursos de especiaizacion.

Las Leyes Organicas o los Decretos de creacion de lasins
tituciones publicas de educacion superior y la propia Ley
General de Salud facultan a éstas para expedir |as constan-
cias de sus cursos de especializacion. En el mismo caso se
encuentran instituciones plblicas de investigacion o de sa-
lud, como los Institutos Nacionales.

Por lo que se refiere a las universidades particulares, para
efectos de la expedicion de estas constancias, se asimilan a
las intituciones publicas cuando est&n reconocidas oficial-

mente.

Los colegios 0 asociaciones de profesionales, aln hoy, ex-
piden constancias de especializacion en materia de salud.
En este caso existe el riesgo de que los cursosimpartidos u
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organizados por ellos no tengan el nivel requerido de estu-
dios de especialidad.

Debe destacarse que la comunidad médica a través de las
academias, los consejos y también de varios colegios y
asociaciones reconocidas, y como resultado de un consen-
so general, ha enfrentado en su @mbito el control dela cer-
tificacion de las especialidades, dado que las autoridades
educativas y sanitarias no cuentan con competencia para
ello, y no han permitido que aparezca un relgamiento en
los criterios aplicables.

Sin embargo, es imprescindible que ala brevedad se tenga
el marco juridico que permita alas instancias gubernamen-
tales, y alasociedad, concurrir paralaatencion de la certi-
ficacion de las especialidades.

Por |o anterior, es necesario partir de |os alcances del arti-
culo 5° constitucional dado que al disponer que a ninguna
persona podré& impedirsele que se dedique a la profesion
que le acomodé si eslicita, y que laley determinard en ca-
da Estado cuales son las profesiones que requieren titulo
para su gjercicio, queda claro que el Unico requisito parala
préctica profesional es contar con €l titulo respectivo, y en
consecuencia, no es exigible por la autoridad €l acredita-
miento de los particulares de estudios adicionales alali-
cenciatura. De ésta manera, el articulo 5° constituciond,
por lo quetocaala practicamédica de los especialistas |le-
va, casi por definicion, a principio de la autorregulacion.

Esto es, a falta de competencia del poder pablico en este
asunto, debera reconocerse explicitamente por el Estado el
desempefio que a propia comunidad médica ha tenido pa-
raconservar ordeny, en general, otorgar certidumbre en és-
te rubro tanto a paciente como al especidista, y en conse-
cuencia reconocer a sus ingtituciones y sus procedimientos
afin de que queden establecidos formalmente.

Sobre el tema conviene mencionar que los médicos, atra-
vés de sus organizaciones han encontrado en el acuerdo de
voluntades -figura magna del derecho comin- la fortaleza
de lacolaboraciony el entendimiento para beneficio de sus
integrantes y de la sociedad en general. Es del conoci-
miento publico que esta comunidad profesional cuenta con
un excelente equilibrio entre sus organizaciones.

Ahora bien, en primer término puede apreciarse un papel
definido para cada tipo de asociacion civil. Asi, y como es
del conocimiento publico, las funciones de la Academia
Nacional de Medicinade Méxicoy laAcademia Mexicana

de Cirugia, son preponderantemente la investigacion, la
ensefianzay €l ato reconocimiento profesional; en cambio
los colegios se orientan principal mente a la representacion
gremial de los médicos, y en general alos propdsitos que
les marca el articulo 50 de la Ley Reglamentaria del arti-
culo 5° constitucional relativo a gjercicio de las Profesio-
nes en el Distrito Federal; en tanto que la Unica funcion de
los consejos de especiaidades, y en ello estriba su fortale-
za, esla certificacion de la capacidad de los médicos espe-
cialistas.

En segundo lugar, los médicos del pais han creado susins
tituciones y simultaneamente han generado sus controles
con base en e acuerdo de voluntades. Asi, el médico inte-
resado en certificarse acude por decision propiaa consejo
delaespecialidad correspondiente. A suvez, el consgjo fue
formado por decision de sus especialistas y, ademas, por
decision de los consejos ya constituidos, todos se sujetan
en su desempefio, a las politicas marcadas por del Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médi -
cas, organo colegiado surgido de la voluntad de las dos
academias arriba mencionadas y de los 47 consgjos de es-
pecialidades existentes, que en conjunto agrupan a un poco
més de 72,000 especialistas certificados.

Laresponsabilidad socia de la comunidad médica, asi co-
mo la permanente colaboracion que ha mantenido con los
tres drdenes de gobierno, son el antecedente de la coadyu-
vancia que actuamente consigna la ley en el caso de la
Academia Naciona de Medicina de México en materia de
certificacion de especialidades.

Al respecto, €l segundo pérrafo del articulo 81 de la Ley
General de Salud, en vigor apartir del 1 dejulio de 1984y
cuyo antecedente es el articulo 160 del Cddigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos de febrero de 1973, prescri-
be que“ parad registro de certificados de especializacion
expedidos por academias, colegios, consg os 0 asociacio-
nes de profesionales de las disciplinas para la salud, las
autoridades educativas competentes solicitaran, en su
caso, la opinion de la Secretaria de Salud y de la Acade-
mia Nacional de Medicina”. Frente a ese privilegio que
también comparte una obligacion, la Academia Nacional
de Medicina hizo frente a tal responsabilidad desde 1972
cuando concedio, en su carécter de drgano consultivo del
gobierno federal y como la organizacion médica de mayor
autoridad mora del pais, la idoneidad a los 10 consgjos
hasta ese momento constituidos. En ese afio elabord un im-
portante documento denominado “La formacion de los
especidistas y la reglamentacion de especialidades’, que
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promovid una serie de actividades enfocadas alamejor or-
ganizacion de los consgjos. Para 1995 existian ya 44 con-
Sej0s que agrupaban a 43,000 especialistas certificados, si-
tuacion que influyd para que la Academia Mexicana de
Cirugia, nombrada 6rgano consultivo del gobierno federa
por el Presidente Carlos Sdlinas de Gortari en 1991, y la
Asamblea de Consgjos solicitaran formar parte de dicho Co-
mité, lo cual fue aceptado y se constituyd de manera formal
el “Comité Normativo Naciona de Consgjos de Especidli-
dades Médicas’ (Conacem), € 15 de febrero de dicho afio.

El Comité Normativo Nacional de Consgjos de Especiali-
dades Médicas (Conacem), que como ya se menciono es el
resultado de lavoluntad de |as organizaciones médicas par-
ticipantes en |a certificacion voluntaria de los especiaistas,
vigilala aptitud y el desempefio de los consgjos a partir de
su creacion. EI Conacem y |os consejos aportan ala socie-
dad mexicana €l trabajo de los médicos mas reconocidos
del pais, con un conocimiento y rigor cientifico en lalabor
de evaluar a sus pares, que resulta Gnico e insustituible
porque dado el natural origen del mecanismo, no podria
contarse con esta cantidad y calidad de profesionales en
otras organizaciones publicas o privadas.

Estainiciativade modificaciones al segundo pérrafo del ar-
ticulo 81 de la Ley General de Salud, ha considerado todo
lo anterior y por €llo su propdsito es el de tutelar juridica-
mente, por un lado, la garantia a la poblacion de la curri-
cula académica de los médicos especialistas a los que acu-
da, y, por e otro, e reconocimiento a propio médico
especialista de su condicion académica.

Conforme a los antecedentes relacionados en esta iniciati-
va, ahora es necesario establecer con la comunidad médica
y con la poblacion en general, el marco regulatorio sobre el
que las autoridades educativas y sanitarias de los distintos
ordenes de gobierno puedan definir las vertientes de coor-
dinacion, concertacion e induccion establecidas en la Ley
de Planeacion desde 1983. Ademas, se tiene también como
referenciala naturaleza concurrente de las materias de edu-
cacion y de salud, lo que permitira enriquecer a federdis-
mo, ademas de |a préctica democratica, a reconocer €l es-
pacio que corresponde a las organizaciones de la
comunidad médica.

Si bien el Estado mexicano no debe ni puede impedir la
préctica profesional aaquel que ostente un titulo que, en el
caso, |o acredite como médico, debe reconocerse que ello
no es el problema de la certificacion de especialidades,
porque el profesionista que no sea especialista no podré

ogentarse como tal, sin incumplir la Ley Federa de Pro-
teccion a Consumidor y porque el médico que desea tener
el reconocimiento de |a especialidad acude a que lo certifi-
quen sus pares. El problema reside en que un médico acu-
da a cursos que no le den la calidad profesiona que re-
quiere un especialistay se anuncie como tal.

Por otro lado, el problema también estriba en que actual-
mente no operael segundo parrafo del articulo 81 delaLey
General de Salud, porque aun cuando éste menciona a la
Academia Nacional de Medicina, la consultaa éstaes dis-
crecional para las autoridades educativas, a pesar de la or-
ganizacion que a partir de dicho precepto ha desplegado la
comunidad médica para la certificacion de especialidades.
Por ello, conviene tener claro que no se trata de impedir la
préctica profesional, sino de que el Estado ejerza una fun-
cion registral que es perfectamente constitucional.

En el sentido sefialado, lainiciativa que se expone contem-
plalaincorporacion formal de lacomunidad médica, atra-
vés de su instancia especiaizada, € Comité Normativo
Nacional de Consgjos de Especialidades Médicas’ (Cona-
cem), en el procedimiento voluntario de certificacion de
los interesados, disponiendo que las autoridades educativas
que corresponda consideren su opinion. Adicionalmente
contempla lafigura de recertificacion, sinlacual no podria
completarse |a hipotesis normativa que otorgue las garanti-
as buscadas para |os profesionales médicos especialistas y
para sus pacientes.

Con |o anterior podré obtenerse la comprobacion idonea de
los estudios de especialidades realizados para el perfeccio-
namiento técnico cientifico, enlacienciao ramadelacien-
ciaaque serefiere el articulo 50 de la Ley Reglamentaria
del articulo 50 congtituciona relativo a Ejercicio de las
Profesiones en €l Distrito Federal.

Por lo expuesto anteriormente, y en gjercicio de las facul -
tades que me confiere la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, €l suscrito, diputado federal del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional delalLIX
Legislatura, presento al pleno de esta honorable Camara de
Diputados, € siguiente:

Proyecto de decreto por e que se reforma e segundo
parrafo del articulo 81 dela Ley General de Salud

Articulo 81...

(Primer pérrafo ...)
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Para el registro de certificados de especializacion expedi-
dos por academias, colegios, consejos 0 asociaciones de
profesionales de las disciplinas parala salud, las autorida-
des educativas competentes solicitaran la opinion de la Se-
cretaria de Salud. Si se tratare del registro de certificados
de especialidades médicas o del registro de |a recertifica-
cion de éstas, 1as autoridades ya sefial adas también deberan
solicitar la opinion del Comité Normativo Naciona de
Consejos de Especialidades Médicas.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 21 dias
del mes de septiembre del afio 2004.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (rdbrica), Ma.
Guadalupe Juérez (rdbrica), Elizabeth Yafiez Robles (rd-
brica), Consuelo Camarena de Y. (rubrica), Salvador Mar-
quez (rdbrica), Armando Rangel Hernandez (rdbrica),
Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Salud.

LEY PARA REGULAR LAS REMESAS DE DINERO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Laura Martinez Rivera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar una iniciativa de Ley para Regular las
Remesas de Dinero.

Ladiputada Laura Elena Martinez Rivera: Con su per-
miso, sefior Presidente:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, de los articulos 55, fraccion |1 y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, |os diputados abgjo firmantes so-
metemos a la consideracion de esta H. Camara de Diputa-
dos la presente iniciativa que crea la Ley para Regular las
Remesas de Dinero, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

L os ciudadanos mexicanos en el exterior documentados o
indocumentados, residentes en Estados Unidos de Améri-
ca, son hoy en dia un factor para el crecimiento de la eco-
nomia de ese pais que necesita de las habilidades y |a de-
dicacion de los trabajadores mexicanos que no encuentran
empleo en sus regiones y que representan el sostén econo-
mico de susfamiliasy delasregiones de las cuales son ori -
ginarios, a través de las llamadas remesas familiares. Esto
implica que el ingreso de divisas a las localidades contri-
buye significativamente a atender la pobreza de un gran
nimero de familias de migrantes. genera liquidez, capaci-
dad de compra, dienta la generacion de empleo, la dotar
cion deinventariosy en general la circulacion monetaria.

Cabe destacar la situacion de la mujer del migrante, espo-
sa 0 compariera, quien aparte de su marginacion y vulnera-
bilidad cultural, son altamente dependientes de las reme-
sas, yaque ellas son receptoras de méas del 63 por ciento de
éstes.

Ante €l propdsito de crear |as condiciones paradisminuir €l
costo de las remesas de dinero a México, existe el antece-
dente de que la difusion de informacion comparativa res-
pecto de las comisiones y tipos de cambio que utilizan las
diferentes empresas 0 agencias que realizan el envio de di-
nero a México, ha contribuido a disminuir €l costo de los
envios, razon por lacua €l presente cuerpo normativo debe
tender a que las entidades financieras y empresas comer-
ciales transparenten en todo momento sus costos inheren-
tes a los envios de dinero, asi como evitar la disminucion
del valor de las remesas por €l tipo de cambio aplicado a
momento de su cobro por |os beneficiarios.

El envio de estas remesas, constituye una importante fuen-
te de divisas hacia nuestro pais a ubicarse durante todo €
giercicio de 2003 en e segundo rubro de ingresos de mo-
neda extranjera en €l pais, después de los hidrocarburos,
desplazando ya también alainversion extranjera directay
a los ingresos que por turismo se obtienen por estos con-
ceptos.

Antes de 1989 el renglon de remesas familiares de la ba-
lanza de pagos, solo registraba el dinero transferido via
giros telegréficos. A partir de 1989, el Banco de México
considerd también los envios realizados viamoney orders
y cheques personales emitidos en Estados Unidos de
Américay recibidos en instituciones bancarias y casas de
cambio.
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A partir de 1993 la metodologia de estimacion de las re-
mesas familiares utilizada tuvo que cambiar, ya que se am-
plio la participacion de empresas comerciales en latransfe-
rencia y compra de remesas, especiamente en zonas
rurales. Asimismo se incrementaron |as transferencias en
efectivo y en especie y aumentd el monto de remesas via
transferencia electronica.

A partir de 1994 el Banco de México incorpord en la ba-
lanza de pagos e monto de las transferencias electronicas
y una estimacion de las transferencias en efectivo y en es-
pecie. De estamanera con laincorporacion de estos nuevos
rubros, la estimacion del monto total de remesas aumento
cas el doble, ubicandose para ese afio en 3 mil 750 millo-
nes de dolares transferidos.

El crecimiento dramético de las remesas es testimonio del
enorme esfuerzo y compromiso de los trabajadores mexi-
canos migrantes en busca de una mejora para su viday la
de sus familias. Este fendmeno invisible durante décadas,
es hoy de maxima actualidad y ha puesto derelieve la apor-
tacion de millones de familias a dos paises, dos economias
y dos culturas.

Laevolucion que han tenido las remesas familiares envia-
das desde e exterior, muestra como ya dijimos, un incre-
mento dramético. Para el afio 2000 las transferencias regis-
tradas fueron del orden de 6 mil 200 millones de dolares'y
para el 2003 la expectativa creci6 ubicando a las remesas
como un gran tema de relevancia internacional a crecer a
mas de 13 mil 300 millones de ddlares.

Los recursos generados por ciudadanos mexicanos en el
exterior y transferidos a sus lugares de origen, tienen una
relacion directa con € crecimiento econdmico de sus co-
munidades y por ende con el desarrollo regional.

Cabe destacar que los estados de mayor flujo de migrantes
son Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas; |as reme-
sas enviadas fueron superiores alas participaciones federa-
les recibidas en ciertos periodos. Por |0 que en esos estados
los flujos de divisas son esenciales para € crecimiento y
desarrollo socioecondmico. Actuamente la mayoria de los
estados se han incorporado a esta dindmica migratoria.

Es preciso resaltar que en su mayoria el dinero que envian
los migrantes es destinado en primer lugar a gasto co-
rriente de las familias, seguida por ahorro y educacion y
por Ultimo, ala comprade algun terreno o casa. De ahi que
sea necesario aunar los esfuerzos de todos los actores: las

familias, empresas comerciales, entidades financieras, or-
ganismos publicos, sociedad civil y demés organizaciones,
para poder liberar €l potencial que las remesas encierran
parael desarrollo socia nacional.

En los Ultimos afios los medios electronicos se han fortale-
cido frente aotrosinstrumentos, debido principalmenteala
rapidez con que se Sitdla el dinero en México y ala seguri-
dad de que el dinero no se pierde. Enlo quetocaalatrans
portacion y punto de |legada, |os medios el ectronicos tam-
bién incluyen hoy alos giros telegréficos.

No obstante |o anterior las principales quejas manifestadas
en los consulados de México en |as ciudades de alta pobla-
cion mexicana, en los diferentes foros legidlativos redliza-
dos en esas mismas ciudades, asi como a través de distin-
tos medios en el territorio nacional y estudios de
especiaistas, se refieren alas atas comisiones que cobran
las empresas por €l servicio de transferenciasy €l bajo tipo
de cambio que pagan alos beneficiarios en México.

Las comisiones que cobran dichas empresas son muy ele-
vadas de acuerdo al estudio de la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros. Lo que representa précticas abusivas por tratar-
se de una actividad muy concentrada que incluso pudiera
llegar a configurar alguna violacion legal.

Otro aspecto importante es el hecho de que en las tiendas
de mueblesy aparatos electrodomésticos, que operan como
centros cambiarios, con frecuencia induce a los familiares
en México a adquirir mercancia como forma de pago o los
hacen volver horas mas tarde e incluso a dia siguiente,
cuando dicen no contar con el efectivo suficiente para rea-
lizar el pago. Tal situacion reduce o anula las ventgjas de
una transferencia inmediata.

Por lo anterior y con motivo de la escasa regulacion que so-
bre esta materia existe, se hace necesario normar las reme-
sas de dinero en nuestro pais. No es posible que siendo ya
la segunda fuente de ingresos para México, no se le dé la
importancia necesaria y los ciudadanos mexicanos en el
exterior y sus familias, sigan sufriendo abusos en €l cobro
de estos recursos. Es pues necesario que las autoridades fi-
nancieras del pai's tengan un cuerpo normativo que las ha-
ga responsables de la atencidn de este problema.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus diferen-
tes organismos, entre ellos la Comision Nacional Bancaria
y de Vaoresy la Comision Nacional para la Proteccion y
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Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, deben
ser actores principales en esta labor. Adicionamente el
Banco de México debe ser participe en términos de la nor-
ma, ya que de é depende nuestro sistema de pagos nacio-
nal.

Por Ultimo, es necesario también que para aquellas empresas
comerciales no reguladas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, seincorpore la Secretaria de Economiajun-
to con la Procuraduria Federal del Consumidor en lo que se
refiere a envios de dinero de empresas no financieras.

Adicionalmente, sera pertinente incorporar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para coordinar el tema de las re-
mesas de dinero con autoridades extranjeras, o para cele-
brar convenios con ciertos estados de la unidn americana,
con lafinalidad de impulsar los envios de dinero a nuestro
pais en unaforma coordinaday justa.

La presente iniciativa de ley pretende garantizar 10 Si-
guiente: Establecer el marco regulador e institucional, me-
jorar la transparencia, promover la competenciay precios
justos, aplicar la tecnologia adecuada y productos innova-
dores para abaratar costos y mejorar larapidez y seguridad
de las remesss.

Finalmente, compafieras diputadas y diputados, les pido su
voto afirmativo para responder a sacrificio de millones de
mexicanos que han tenido que partir de su patria, con lado-
lorosa separacion familiar y la desintegracion de su hogar
Y que conservan sus raices, preservan la culturay tradicio-
nes mexicanas muchas veces en mejor medida que los me-
Xicanos que Vivimos aqui.

En ese sentido, es de estricta justicia que los legisladores
contribuyamos con la aprobacion de esta ley que regulalas
remesas de dinero, a saldar en parte la gran deuda histori-
ca que tenemos con | 0s ciudadanos mexicanos que estan en
el exterior y que corresponde a una agenda llena de asig-
naturas pendientes y que debemos empezar a liberar si us
tedes con su voto y compromiso con la nacién le cumplen
amillones de mexicanos que estan agui en el exterior.

En obvio de tiempo no podré leer el contenido de lainicia-
tiva, pero le solicito a Presidente de la Camara que se in-
serte integraen € texto del Diario de los Debatesy ademas
que se amplie € turno para la Comision de Poblacion,
Fronterasy Asuntos Migratorios.

Agradezco amis comparieros la atencion prestada.

«Iniciativade ley pararegular las remesas de dinero, a car-
go de la diputada Laura Martinez Rivera, del grupo parla-
mentario del PRI

Con fundamento a lo dispuesto en ¢ articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y de los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los diputados abajo fir-
mantes sometemos ala consideracion de estaH. Camarade
Diputados la presente iniciativa que crea la Ley para Re-
gular las Remesas de Dinero, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

L os ciudadanos mexicanos en el exterior documentados
e indocumentados, residentes en los Estados Unidos, son
hoy en dia un factor para el crecimiento de la economia de
ese pais que necesita de las habilidades y la dedicacion
de los trabajadores mexicanos que no encuentran em-
pleo en susregionesy representan el sostén econdmico de
sus familias'y de las regiones de las cuales son originarios
a través de las llamadas remesas familiares. Esto implica
que el ingreso de divisas a las localidades contribuye sig-
nificativamente a atender la pobreza de un gran nume-
ro de familias de migrantes, genera liquidez, capacidad
de compra, dienta la generacion de empleo, la rotacion de
inventarios y en genera la circulacion monetaria. Cabe
destacar la situacion delamujer del migrante, esposa o
compafiera, quien aparte de su marginacion y vulnera-
bilidad cultural, son altamente dependientes de las re-
mesas ya que ellas son receptoras del 63% de éestas.

Ante el proposito de crear |as condiciones paradisminuir el
costo de las remesas de dinero a México, existe el antece-
dente de que la difusion de informacion comparativa res-
pecto de las comisionesy tipos de cambios que utilizan las
diferentes empresas 0 agencias que realizan envios de di-
nero a México ha contribuido a disminuir el costo de los
envios, razon por lacual, el presente cuerpo normativo de-
be tender a que las entidades financieras y empresas co-
merciales transparenten en todo momento los costos inhe-
rentes a los envios de dinero, asi como € evitar la
disminuciéon del valor delas remesas por € tipo de cam+
bio aplicado al momento de su cobro por € beneficiario.

El envio de estas remesas constituye una importante fuen-
te de divisas hacia nuestro pais, a ubicarse durante todo €
gercicio de 2003, en el segundo rubro de ingresos de mo-
neda extranjera en el pais, después de los hidrocarburos,
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desplazando ya alainversion extranjera directay alosin-
gresos por turismo.

Antes de 1989, el rengldn de remesas familiares de la ba-
lanza de pagos sdlo registraba el dinero transferido via gi-
rostelegraficos. A partir de 1989, el Banco de México con-
sider6 también los envios realizados via money orders y
cheques personal es emitidos en Estados Unidos y recibidos
en ingtituciones bancarias y casas de cambio. A partir de
1993, la metodologia de estimacion de las remesas fami-
liares utilizada tuvo que cambiar ya que se amplio la parti-
cipacion de empresas comerciales en la transferencia y
compra de remesas especiamente en zonas rurales, asi
mismo, se incrementaron las transferencias en efectivo y
especie y aument6 el monto de remesas via transferencia
electronica

A partir de 1994, el Banco de México incorpord en la ba-
lanza de pagos e monto de las transferencias electronicas
y una estimacion de las transferencias en efectivo y espe-
cie, de esta manera, con laincorporacion de estos nuevos
rubros, la estimacion del monto total de remesas aumento
casi el doble ubicandose para ese afio en 3,750 millones de
dolares transferidos.

El crecimiento dramético de las remesas es testimonio
del enorme esfuerzo y compromiso de los trabajadores
mexicanos migrantes en busca de una mejora para sus
vidasy las de sus familias. Este fenémeno, invisible du-
rante décadas, es hoy de méxima actualidad y ha pues-
to de relieve la aportacion de millones de familias a dos
paises, dos economiasy dos culturas.

La evolucion que han tenido las remesas familiares envia-
das desde el exterior muestra, como ya dijimos, un incre-
mento dramético. Para el afio 2000 las transferencias regis-
tradas eran de més de 6.200 millones de dolares y para €l
2003, la expectativa crecid ubicando a las remesas como
un tema de relevancia nacional a crecer a més de 13,300
millones de dolares.

L os recursos generados por ciudadanos mexicanos en el
exterior y transferidos a sus lugares de origen tienen una
relacion directa con el crecimiento econdmico de sus co-
munidades y por ende en el desarrollo regional. Cabe des-
tacar que en los Estados de mayor flujo histérico de mi-
grantes. Jalisco, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas las
remesas enviadas desde el exterior fueron superiores a las
participaciones federales recibidas en ciertos periodos, por
lo que, en esos Estados |os flujos de divisas son esenciales

para el crecimiento y desarrollo socio-econémico de di-
chos estados, actualmente la mayoria de los Estados se
han incor porado a ésta dinamica migratoria.

Es preciso resaltar que en su mayoria el dinero que envian
los migrantes es destinado en primer lugar a gasto co-
rriente de la familia, seguido por ahorroy educacion, y
por Ultimo ala compra de algun terreno o casa, de ahi que
Sea necesario aunar los esfuerzos de todos los actores,
las familias, empresas comer ciales, entidades financie-
ras, organismos publicos, sociedad civil y organizacio-
nes, paraliberar el potencial quelasremesasencierran
para e desarrollo social.

En los Ultimos afios, los medios electronicos se han forta-
lecido frente a otros instrumentos, debido principalmente a
la rapidez con que se sitta el dinero en México y ala se-
guridad de que €l dinero no se pierde, en lo que toca a la
transportacion y punto de llegada. Los medios electronicos
incluyen alos giros telegréficos.

No obstante [o anterior, las principal es quejas manifestadas
en los consulados de México en las ciudades de alta pobla-
cion mexicana, en los diferentes foros legidativos reali-
zadas en las mismas, asi como a través de distintos me-
dios en territorio naciond y estudios de especialistas, se
refieren alas altas comisiones que cobran las empresas por
el servicio de transferencias y a bajo tipo de cambio que
pagan a los beneficiarios en México. Las comisiones que
cobran dichas empresas son muy elevadas, de acuerdo al
estudio de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa delos Usuarios de Servicios Financier os, o que
representan practicas abusivas por tratarse de unaactividad
muy concentrada que incluso, pudierallegar a configurar-
seadgunaviolacion legal. Otro aspecto importante es el he-
cho de que en las tiendas de muebles y aparatos electrodo-
mésticos y otros que operan como centros cambiarios, con
frecuencia se induce a los familiares en México a adquirir
mercancia como forma de pago, o lo hacen volver horas
méstarde eincluso €l dia siguiente, cuando no cuentan con
el efectivo suficiente pararedlizar e pago. Tal situacion re-
duce o0 anula las ventgjas de una transferencia inmediata.

Por lo anterior y con motivo de la escasa regulacion que so-
bre esta materia existe, se hace necesario normar las reme-
sas de dinero en nuestro pais. No es posible que siendo ya
la segunda fuente de ingresos para México, no se le dé la
importancia necesariay los ciudadanos mexicanos en €
exterior y susfamilias sigan sufriendo abusos en el cobro
de estos recursos. Es pues necesario que las autoridades
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financieras del pais, tengan un cuer po normativo quelas
haga responsable dela atencion del problema.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico y sus diferen-
tes organismos, entre ellos la Comision Nacional Bancaria
y de Vaoresy la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, deben
ser actores principales en esta labor. Adicionamente €
Banco México, debe ser participe en términos de la norma
ya que de é depende nuestro sistema de pagos nacional.
Por Ultimo, es necesario también que para aquellas empre-
sas comerciales no reguladas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, se incorpore a la Secretaria de Econo-
mia junto con la Procuraduria Federal del Consumidor en
lo que se refiere a envios de dinero de empresas no finan-
cieras.

Adicionalmente, seria pertinente incorporar ala Secretaria
de Relaciones de Exteriores para coordinar el tema de las
remesas de dinero con autoridades extranjeras o para cele-
brar convenios con ciertos estados de la Unién Americana
con lafinalidad de impulsar los envios de dinero a nuestro
pais de unaforma coordinada.

La presente iniciativa de Ley pretende garantizar lo si-
guiente: Establecer el marco regulador e institucional, me-
jorar la transparencia, promover la competenciay precios
justos, aplicar la tecnologia adecuada y productos innova-
dores para abaratar costos y mejorar larapidez y seguridad
de las remesas.

Finalmente compafieros, Diputadas y Diputados, les pido
su voto afirmativo para responder a sacrificio de millones
de mexicanos que han tenido que partir de su Patria, con la
dolorosa separacion familiar y la desintegracion de su ho-
gar, y que conservan sus raices, preservan la culturay tra-
diciones mexicanas muchas veces en mejor medida que los
mexicanos que vivimos aqui

En ese sentido es de estricta justicia que los Legisladores
contribuyamos con la aprobacion de esta Ley que regula
las remesas de dinero, a saldar en parte la gran deuda his-
tdrica que tenemos con |os ciudadanos mexicanos que es-
tan en € exterior y que corresponde a una agenda llena de
asignaturas pendientes y que debemos empezar a liberar, S
ustedes con su compromiso con lanacion, le cumplen ami-
llones de mexicanos que estan aqui y en el exterior.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de La Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion 11,
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
alaconsideracion de esta H. Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa que crea la Ley para Regular las Remesas
de Dinero, de acuerdo alo siguiente:

Ley para Regular las Remesas de Dinero
TituloPrimero
Capitulo Primero. Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la
transferencia, recepcion y cambio de las remesas de dinero
que transfieren los Migrantes nacional es a nuestro pais, asi
como las partes que intervienen en dicha operacion. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia gene-
ral en el territorio naciondl.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|. Cliente o usuario, en singular o plural, cualquier persona
fisica que reciba del exterior unaremesa de dineroy la ha-
ga efectiva en cuaquiera de sus formas.

[I. Comision, la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res,

[1I. Empresa comercial, en singular o plural, aquella perso-
namoral distinta de la entidad financiera, que pueda redli-
zar operaciones de remesas de dinero.

IV. Entidad financiera, en singular o plural, aquella autori -
zada para operar en territorio nacional y que las leyes re-
conozcan como tal, incluyendo alasinstituciones de banca
multiple, casas de cambio, casas de bolsa, la banca de des-
arrollo y las entidades de ahorro y crédito popular autori-
zadas por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico o por
la Comision Nacional Bancariay de Valores.

V. Entidad extranjera, en singular o plural es aquella socie-
dad corresponsal, empresa mercantil o entidad financiera
constituida de conformidad a leyes extranjeras, ubicada
fuera de territorio nacional con lacual contrata el Migran-
te nacional para el envio de remesas de dinero.

VI. Migrante nacional, es la persona de origen mexicano
radicada en €l extranjero que envia remesas de dinero ate-
rritorio mexicano.
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VII. Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli -
Co;

VIII. Secreto Financiero, a que se refieren los articulos
117 y 118 de la Ley de Ingtituciones de Crédito, 25 de la
Ley del Mercado de Valores, 55 delaL ey de Sociedadesde
Inversion y 34 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi
como los andlogos contenidos en las demés disposiciones
legales aplicables; y

IX. Udis, alas unidades de inversion.

X.- Unidades Especializadas, a las areas integrales de
atencion al cliente para aclaraciones, consultasy recla-
maciones.

Articulo 3.- El Ejecutivo Federal, atraves de la Secretaria,
podra interpretar los preceptos de esta ley para efectos ad-
ministrativos.

Articulo4.- Enlo no previsto por estaley, se aplicaran su-
pletoriamente:

|. EI Cédigo de Comercio.
1. El Codigo Civil y
[1l. LaLey General de Titulosy Operaciones de Crédito.

Articulo 5.- Se entendera por remesa de dinero para efec-
tos de esta ley, los recursos econdémicos que generan 10s
Migrantes nacionales en €l exterior y que son enviados a
territorio nacional, mediante transferencias electronicas
incluyendo los giros telegréficos y Grdenes de dinero, que
no excedan de diez mil Udisa mesy que son realizados a
través de ingtituciones financieras y empresas comerciales.

Articulo 6.- No se considerara que existe violacion al se-
creto financiero cuando las entidades financieras y empre-
sas comerciales proporcionen informacion sobre operacio-
nes de remesas de dinero alas partes que las celebran, alas
autoridades judiciales en virtud de providencia dictada en
juicio en el que e Cliente sea parte 0 acusado, asi como a
|as autoridades hacendarias federales, a través de la Comi-
sion, para efectos fiscales, de combate a lavado de dinero
0 de acciones tendientes a prevenir y castigar el financia-
miento del terrorismo u otras de naturaleza anéloga.

Articulo 7.- Solo podrén operar remesas de dinero las en-
tidades financieras que conforme ala L ey especia que las

rige asi se les permita. Del mismo modo, las empresas co-
merciales podran operar remesas de dinero siempre y
cuando cumplan con el capital minimo requerido y sean
autorizadas para ello por parte de la Secretaria de Econo-
mia. Por su naturaleza, estas autorizaciones serdn intrans
misibles.

Articulo 8.- Queda prohibido que entidades financieras y
empresas comerciales celebren operaciones de remesas de
dinero en contravencion a articulo anterior. En caso con-
trario, serén aplicables|as sanciones administrativas y eco-
nomicas correspondientes independientemente de las ac-
ciones penales que correspondan.

Articulo 9.- Las operaciones de remesas de dinero quedan
sujetas a lo establecido en la presente ley y alas disposi-
ciones de caracter general que expida el Banco de México.

Articulo 10.- Las entidades financieras estaran sujetas ala
inspeccion y vigilanciade laComision en lacelebracion de
operaciones de remesas de dinero. Del mismo modo, las
empresas comer ciales quedaran sujetas ala supervision de
la Procuraduria Federal del Consumidor.

Articulo 11.- La Secretaria de Economia, escuchando ala
empresa comer cial afectaday oyendo la opinion del Ban-
co de México podrarevocar laautorizacion otorgadaen los
casos en que la empresa comercial no cumpla la presente
ley 0 aquellas disposiciones emitidas por € Banco de Mé-
xico.

Articulo 12.- Los Usuarios que hagan efectivas las reme-
sas de dinero en territorio nacional no pagaran por esa ope-
racion ningun tipo de contribucion estatal ni impuesto de
carécter federal. Las operaciones de remesas de dinero se
encontraran libres de cualquier gravamen, siempre y cuan-
do la operacion no exceda de diez mil Udis.

Articulo 13.- Las empresas comerciaes y entidades finan-
cieras pagaran los montos de las remesas de dinero en te-
rritorio nacional al Usuario o Cliente, a tipo de cambio pa-
ra solventar obligaciones denominadas en moneda
extranjera pagaderas en la Republica Mexicana (FIX) que
publica el Banco México diariamente o, en su caso, el que
determine Banco de México en caso de desaparecer ¢ pri-
mero.

Articulo 14.- Cuando asi lo requiera el Usuario o Cliente
y siemprey cuando se encuentren en horarios laborales, las
entidades financieras y empresas comerciaes pagarén €
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mismo diahdbil que seles presente laorden de dinero, € gi-
ro telegréfico o la transferencia de dinero correspondiente.

Articulo 15.- En términos del articulo anterior, las empre-
sas comerciales y entidades financieras no podrén estable-
cer politicas o criterios de operacion que restrinjan, obsta-
culicen o impongan requisitos excesivos para proporcionar
0 recibir remesas de dinero, salvo por lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 16.- Las sociedades autorizadas en esta ley para
operar remesas de dinero en la Republica Mexicana, debe-
rén firmar contratos de prestacion de servicios con en-
tidades extranjeras y no deberan apartarse de las sanas
précticas del mercado en beneficio de los Migrantes nacio-
nalesen el exterior,

Los contratos de prestacion de servicios incluiran a me-
nos las siguientes clausulas:

|. Los parametros minimo y méximo del monto de la co-
mision expresado en porcentajes respecto del importe del
envio.

1. No se podrén of recer productos o serviciosadicionalescon
lafinalidad de aumentar la comision o disminuir el pago.

[I. El tiempo que tardarén en operar os servicios de re-
mesas de dinero.

[V. Servird como identificacion laMatricula Consular.

V. Unaleyendaclaraen € contrato que sefiale “lalegal es-
tanciaen el paisno serarequisito para perfeccionar 10s pro-
ductos o servicios que instrumenten las remesas de dine-
ro”.

VI. Los documentos, publicidad y demas informacion que
se utilice para formalizar las operaciones con los Migran-
tes nacionales, deberdn contar con una traduccion de los
mismos & idioma espafiol.

Articulo 17.- Los contratos de prestacion de servicios que
habran de suscribir las empresas comer cialesy las entida-
des financieras con las entidades extranjeras, deberan ser
inscritos y autorizados por la Procuraduria Federal del
Consumidor y laComision Nacional Bancariay de Valores
respectivamente. Pudiendo ambas autoridades reservarse el
derecho de establecer clausulados minimos para estos ef ec-
tos.

Capitulo Segundo.- De las Empresas
Comerciales Dedicadas al Envio de Remesas

Articulo 18.- La autorizacion para operar remesas de dine-
ro a que se refiere el articulo 7 de esta ley, unicamente se
otorgara a las empresas que cumplan con los siguientes re-
quisitos.

|. Contar con un capital minimo de 500,000 Udis

1. Presenten ante la Secretaria de Economia, 10s programas
de operacion.

Articulo 19.- LaProcuraduria Federal del Consumidor ela-
borard y mantendrd actualizado un padron de las empresas
comerciales que realicen operaciones con remesas de dine-
ro, en el cua seincluira

a. Lainformacion de la empresa comercial, la cual se en-
viar por una sola vez y en caso de cambios, se notificara
éste a dia hdbil siguiente.

|. Nombre de la empresa

1. Regiones geogréficas en las que opera ese servicio.

1. Corresponsales en €l extranjero

IV. Forma de operacion

V. Comisiones

VI. Giro principal de laempresa, en su caso.

VII. Sucursales

VIII. Domicilios y teléfonos de las empresas comerciales
en donde pueden acudir el Cliente 0 Usuario a cobrar las
remesas de dinero.

IX. Area de atencion a Clientes.

b. La informacion de la operacion, la cual debera ser en-
viada mensualmente y deberd incluir el importe de la co-
mision vigente 'y en su caso, €l tipo de cambio utilizado.
Articulo 20.- Para la actuaizacion del padron antes men-
cionado, serd responsabilidad de las empresas comerciales

proporcionarle a la Procuraduria Federal del Consumidor
en medios magnéticos la informacion necesaria, de confor-
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midad con el formato uniforme que paratal efecto dispon-
gael Banco de México.

Articulo 21.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, po-
dré& celebrar los acuerdos y convenios internacionales que
asi se requieran con autoridades del exterior, con lafinali-
dad de mejorar para beneficio de los migrantes del exterior
y de sus familiares la operacion y envio de las remesas fa-
miliares. Asimismo, podrd realizar los estudios necesarios
que involucren a otros paises en €l tema de las remesas de
dinero.

Adicionalmente la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de sus oficinas consulares podré aportar informacion

adicional respecto de alguna entidad extranjera que realice

envios de dinero y apoyara en la distribucion de la infor-

macion necesaria que tenga por objeto fomentar la cultura
financiera en el exterior en beneficio de las comunidades

latinas en generd y de los migrantes nacionales en lo par-

ticular.

Articulo 22.- Las empresas comerciales deberan incluir en
la publicidad o informacion que proporcionen a sus Clien-
tes, los datos del &rea que deberéresolver sus consultas, re-
clamaciones 0 aclaraciones.

Articulo 23.- Las empresas comerciales que realicen ope-
raciones con remesas de dinero, deberan rendir al Banco de
México un informe semestral de sus operaciones, detallan-
do el monto de las mismas'y €l importe de |las comisiones
cobradas.

Titulo Segundo

Capitulo Primero. De la Operacion
del Envio de Remesas

Articulo 24.- Las empresas comerciales y entidades fi-
nancieras que realicen operaciones de remesas de dinero,
deberan realizar por lo menos una vez a afio una campafia
de difusion respecto de sus productos y servicios a traves
de los cuales se instrumenten dichas operaciones, en donde
a menos se den a conocer a través de medios impresos y
electronicos las caracteristicas generales y particulares del
producto con que operan las remesas de dinero.

Asimismo, deberan informar a publico en general las ca-
racteristicas de los contratos de prestacion de servicios que
tienen celebrados con las entidades extranjeras.

En todo momento, la empresa comercial y |as entidades fi-
nancieras deberén tener en sus sucursales, oficinas de re-
presentacion, agenciaso cualquieraotraareadeatencion
al pablico, en medios electronicos o a través de literatura
explicativa informacion sobre los productos a través de los
cuales se operan las remesas de dinero 0 en donde se iden-
tifiquen claramente las caracteristicas especiales del pro-
ducto, incluyendo las comisiones que se cobren.

Lainformacion respecto del tipo de cambio, y las comisio-
nes aplicables deberan estar publicadas de forma clara 'y
visible en todas |as sucursales en las que realicen operacio-
nes de remesas de dinero.

Capitulo Segundo. Dela I dentificacion
del Cliente

Articulo 25.- Las Empresas Comerciales y Entidades Fi-
nancieras deberan establecer una politica de identificacion
del Cliente, contando con sistemasy procesos |os cuaes
tendran como finaidad la verificacion y actualizacion de
los datos proporcionados por |os beneficiarios de las reme-
sas enviadas por los Migrantes Nacionales, a fin de salva-
guardar la confidencialidad de la informacion en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 26.- A fin de dar seguimiento alo sefialado en el
articulo anterior, las sociedades deberan tener integrado un
expediente de identificacion del Cliente, para €l caso de
personas que realicen operaciones por un monto mayor de
1500 Udis a mes.

|. Tratandose de personas de nacionalidad mexicana, se
asentaran los siguientes datos. apellido paterno, apellido
materno y nombre(s); domicilio particular (calle, nimero,
colonia, cadigo postal, delegacion o municipio, ciudad o
poblacion y entidad federativa); fecha de nacimiento; na-
cionalidad; ocupacion o profesion; actividad o giro del ne-
gocio; teléfono(s) en que se pueda localizar; y copia de
identificacion oficial o matricula consular.

. En €l caso de extranjeros, deberan presentar original de
su pasaporte y/o del documento que acredite su legal es-
tanciaen € pais, cuando cuenten con €llos, en caso contra-
rio, cualquier documento equivalente; asi como datos de su
domicilio en su pais de origen y del domicilio en que pue-
dan ubicarse mientras permanecen en territorio naciond, y

Articulo 27.- Las Empresas Comercides y Entidades Fi-
nancieras solo podrén redlizar las operaciones hasta que
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sus Clientes hayan cumplido satisfactoriamente con los re-
quisitos de identificacion mencionados.

Capitulo Tercero. Delas Transferencias
Electroénicas

Articulo 28.- Las remesas de dinero que sean enviadas a
través de medios electronicos serén transferencias electrd-
nicas, giros telegréficos y cualquier otra que pueda ser sus
ceptible de ser enviada por medio de sistemas automatiza-
dos.

Articulo 29.- Las empresas comerciales y entidades finan-
cieras que deseen operar remesas de dinero a través de
transferencias electronicas deberan contar con los equipos,
medios el ectrénicos, dpticos o de cualquier otratecnologia,
sistemas automatizados de procesamientos de datosy redes
de telecomuni caciones indispensabl es para brindar la segu-
ridad y certeza juridica en la celebracion de dichas opera-
ciones. Respondiendo frente al Usuario de cualquier even-
tudidad derivada de la transferencia electronica o del
correcto registro de ésta.

Articulo 30.- Los sistemas 0 equipos €lectronicos deberan
determinar:

. Los medios deidentificacion de los Usuariosy Clientes, y;

II. Los medios por los que se haga constar la creacion,
transmision, modificacion o extincion de derechos y obli-
gaciones inherentes a |os servicios de que se trate. El uso
de los medios de identificacion que se establezcan en sus
titucion de la firma autégrafa, produciré los mismos efec-
tos que las leyes otorgan a los documentos correspondien-
tesy, en su caso, tendran el mismo valor probatorio.

Articulo 31.- Las remesas de dinero enviadas a través de
transferencias electronicas deberan ser pagadas en territo-
rio naciona en ventanilla de la empresa comercia o enti-
dad financiera el mismo dia, siempre y cuando labore y
opere esa sociedad y bastara que el Usuario se identifique
de conformidad con las politicas que la institucion deter-
mine.

Articulo 32.- Las remesas de dinero remitidas a través de
transferencias electronicas que puedan hacerse efectivas a
traves de cajeros automaticos u otros medios electronicos
podran ser cobradas en cualquier dia'y a cuaquier hora,

siemprey cuando se cumplan los requisitosy politicas que
lainstitucion determine.

Articulo 33.- En ninglin caso, la empresa comercial o en-
tidad financiera por conducto de sus empleados podrén in-
fluenciar o condicionar el cobro de laremesa de dinero.

Capitulo Cuarto. De las Ordenes de Dinero

Articulo 34.- Las remesas de dinero que sean enviadas a
territorio nacional por cualquier forma diferente a los me-

dios electronicos, como pueden ser las érdenes de dinero u
otras de naturaleza andloga, deberdn ser pagadas inmedia-

tamente de su presentacion siemprey cuando labore ese dia
la sociedad y solo en aguellos establecimientos y sucursa-

les, oficinas de representacion, agencias, o cualquiera
otra area de atencion al publico, previamente pactados,

sin necesidad de aceptacion o formalidad alguna.

Articulo 35.- Las drdenes de dinero se entenderan pagade-
ras alavista por latotalidad de la suma que expresen.

Titulo Tercero

Capitulo Unico. De los Programas de Apoyo
alos Migrantes Nacionales

Articulo 36.- El gobierno federal establecera los mecanis-
mos para que en coordinacion con los gobiernos estatalesy
municipales, se apoyen las iniciativas de Migrantes nacio-
nales residentes en €l exterior 0 en México, paralarealiza-
cion de proyectos de desarrollo econdmico y regiondl, in-
dependientemente de cualquier otro programa.
Articulo 37.- Las iniciativas que se apoyen deberan con-
tribuir a resolver carencias en materia de infraestructura
bésica, de servicios o generar fuentes deingreso parala po-
blacion, encaminandose enunciativamas no limitativamen-
tea

a) Desarrollo econémico de la region

b) Acciones de salud y educacion

¢) Conservacion de |os recursos naturales

d) Saneamiento ambiental

e) Infraestructura agricola

f) Proyectos de tipo deportivo, cultural y recreativo

0) Infraestructura carreteray caminera.
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Articulo 38.- Laaplicacion de los recursos federales, esta-
r& condicionada a la suscripcion de convenios, con los go-
biernos de |as entidades federativas y municipios destina-
tarios delasremesas. Seinvitard alas entidades federativas
y municipios a firmar dichos convenios, en os que se es-
tableceran los montos de aportacion de ambas partes y de
laagrupacion o grupo de los migrantes nacionales.

El monto méximo de la aportacion del gobierno federal es
de 25%, que sera complementado por aportaciones de los
Migrantes nacionales 25% Yy de los gobiernos estatales
25% y municipales 25%.

Una vez suscrito el convenio con la entidad federativa y
municipio de que se trate y aportados |0s recursos por par-
te de los mismos y de la organizacion de Migrantes nacio-
nales, se aplicaran os recursos federales respecto de ésta,
con independencia de la firma de otros convenios.

Laaportacion de los Migrantes nacionales podra ser en es-
pecie, siempre y cuando ésta sea cuantificable.

Articulo 39.- Para la correcta vigilancia de la obra, se es-
tablecera una Comision de Vigilancia, compuesta de ma-
nera paritaria por los aportantes y deberan reunirse cuando
menos 2 veces d afio y en el caso de las reuniones extraor-
dinarias deberan notificarse con en plazo no mayor de 48
horas. Esta Comision debera establecer las normas de tra-
bajo, en un plazo no mayor a 30 dias naturales después de
su integracion. Se deberd informar trimestralmente del es-
tado que guarda la obra, asi como de su asignacion, vigi-
lancia y entrega, a la Comision de Presupuesto de la C&-
mara de Diputados.

Titulo Cuarto

Capitulo Unico. Proteccion de los I ntereses de los
Usuarios, Sancionesy Delitos

Articulo 40.- En caso de consultas, aclaraciones y recla-
maciones respecto a las remesas de dinero el Usuario po-
dra acudir a la Unidad Especializada de las entidades fi-
nancieras, y para €l caso de empresas comerciaes, €l
Usuario podré acudir a &rea respectiva equivalente de la
Unidad Especializada.

Articulo 41.- En caso de que los Usuarios o Clientes no se-
an atendidos en la Unidad Especializada o en el &rea equi-
valente para el caso de empresas comerciales, podran pre-
sentar una reclamacion formal de conformidad con la

normatividad aplicable en |as oficinas de la Comision Na-
cional parala Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros para el caso de entidades financieras y,
ante la Procuraduria Federal del Consumidor para €l caso
de empresas comerciales.

Articulo 42.- El incumplimiento o la violacion de la pre-
senteley o de las disposiciones que de ellaemanen por par-
te de |as entidades financieras 0 empresas comerciales, se-
ran  sancionados con multa que impondra
administrativamente la Comision Nacional Bancaria'y de
Vaores y la Procuraduria Federal del Consumidor en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 43.- Lainfraccion a cualquiera de las disposicio-
nes de esta Ley, que no tengan sancion especialmente se-
fialada, se castigara con multa equivalente de quinientos a
diez mil veces el salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal.

Articulo 44.- Paralaimposicion de las sanciones previstas,
la Comision o la Procuraduria Federal del Consumidor en
el ambito de sus competencias deberan oir previamente a
interesado y tomar en cuenta la infraccion, las condiciones
del infractor y |la conveniencia de evitar précticas tendien-
tesa contravenir |as disposiciones de esta Ley.

Tratandose de reincidencia se podré aplicar hasta el doble
de la sancion prevista.

L as sanciones serdn impuestas por los titulares de la Comi-
sion'y de laProcuraduria, 1os cuales podran delegar esa fa-
cultad en razon de la naturaleza de lainfraccion o del mon-
to de lamulta alos demés servidores publicos de la propia
Comision y de la misma Procuraduria Federal del Consu-
midor.

Articulo 45.- En contra de |as sanciones impuestas proce-
derd e recurso de revocacion ante la misma dependencia,
el cual deberdinterponerse por escrito dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su notificacion. El recurso pre-
Visto en este parrafo es de agotamiento obligatorio antes de
acudir aotrasinstancias.

Enlo no previsto en la presente Ley, se aplicaralaLey Fe-
deral del Procedimiento Administrativo.

Articulo 46.- Seinhabilitara, por lasautoridadescorres
pondientes, para desempefiar un empleo, cargo 0 comision
dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de
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Seis meses a diez afios, a aguellos funcionarios 0 emplea-
dos de las empresas comer ciales o de las entidades finan-
cieras que, de cualquier forma, cometan alguna violacion a
las disposiciones relativas a secreto financiero. Dichas
personas estaran obligadas, ademas, a reparar los dafios
que se hubieran causado, o anterior, sin perjuicio de las
sanciones a que se hagan acreedores conforme aestaley u
otros ordenamientos legales.

Articulo 47.- Las empresas comerciaes y entidades finan-
cieras seran responsables civil, solidariay directa de cual-
quier conducta de sus empleados o trabajadores, comisio-
nistas o representantes, que distraiga de su objeto, se
apoderen o retengan para si 0 para un tercero el importe de
las remesas.

Articulo 48.- Laempresa comercial que no cuente con €l
capital minimo exigido en términos del articulo 18 frac-
cion | de la presente ley, serd sancionada por la Procura-
duria Federal del Consumidor con multa equivalente a la
cantidad que se obtenga de multiplicar por 1.5, el rendi-
miento que el fatante de ese capital hubiere generado de
haberse invertido durante el periodo en que el mismo se
presento, a la tasa lider que paguen los Certificados de la
Tesoreria de |a Federacion a plazo de veintiocho dias.

Articulo 49.- La Comision y la Procuraduria Federal del
Consumidor sancionaran con multa de 200 a 500 veces €l
salario minimo genera diario vigente en el Distrito Fede-
ral, cuando:

|. La empresa comercial o entidad financiera no remita la
documentacion que le sea solicitada.

. La empresa comercial o entidad financiera que no lleve
a cabo |as campafias de difusion anual alas que se encuen-
tran obligadas.

1. La empresa comercial o entidad financiera que no re-
gistrelos contratos de prestacion de servicios que suscriban
con laentidad extranjera.

IV. Laempresacomercial o entidad financieraque no cuen-
te con los sistemas y procesos automatizados previstos en

laley.

Articulo 50.- La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Pro-
curaduria Federal del Consumidor procuraran fortalecer la
seguridad en estas operaciones, compartiendo informacion

oportuna que facilite las investigaciones para detectar y
combatir las précticas comerciales transfronterizas fraudu-
lentas y engafiosas.

Para tal efecto, intercambiardn con otros paises, informa-
cion tal como quejas de consumidores; direcciones, teléfo-
nos, registros de dominio en sistemas de informacion; da-
tos basicos corporativos y de otro tipo, que permitan la
ubicacion e identificacion rapida de quienes realizan préc-
ticas comerciales de este tipo; opiniones de expertos y la
informacion subyacente en la que se basan tales opiniones;
documentos, informacion de terceras partes y otra eviden-
cia obtenida de acuerdo con procedimientos judiciales o
coercitivos.

Articulos Transitorios

Primero.- Este Decreto entrard en vigor a los treinta dias
naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficia de
la Federacion, salvo por lo dispuesto en los articulos tran-
sitorios segundo 'y ter cero siguientes.

Segundo.- Las empresas comerciales y las entidades fi-
nancieras tendran un plazo de ciento ochenta dias natura-
les para gjustar sus sistemas y estructuras a lo previsto en
el presente Decreto.

Tercero.- Banco de México tendré 90 dias naturales para
elaborar los formatos y disposiciones de carécter se-
cundario ala que hacereferencia la presente Ley.

México, D.F., a 21 de septiembre de 2004.— Diputados:
Laura Elena Martinez Rivera, Emilio Chuayffet Chemor,
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Arturo Robles Aguilar,
Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba, Raul
Pompa Victoria, Esthela de Jesus Ponce Beltran, José
Alberto Aguilar Ifarritu, Carmen Guadalupe Fonz
Saenz, Enrique Ariel Escalante Arceo, Rafael Alejandro
Moreno Cérdenas, Oscar Rodriguez Cabrera, Carlos Os-
valdo Pano Becerra, Roberto Aquiles Aguilar Hernén-
dez, Florencio Collazo Gomez, Mario Carlos Culebro Ve-
lasco, Sami David David, Juan Antonio Gordillo Reyes,
Francisco Grajales Palacios, Belisario Iram Herrera So-
lis, Aquiles Aguilar Hernandez, Jorge Baldermar Utrilla
Robles, Lorenzo Miguel Lucero Palma, Jesis Aguilar
Bueno, Omar Bazan Flores, Jorge de Jests Castillo Ca-
brera, Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizabal,
José Mario Wong Pérez, Nora Elena Yu Hernandez,
Eduardo OlImos Castro, Fernando Donato de las Fuentes
Hernandez, Oscar Pimentel Gonzélez, Jesis Maria Ra-
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mon Valdez, Ricardo Rodriguez Rocha, Jes(s Zufiiga Ro-
mero, Graciela Larios Rivas, Rogelio Humberto Rueda
Sanchez, Jorge Ortiz Alvarado, Filemén Primitivo Arcos
Suérez Peredo, Roberto Rafael Campa Cifridn, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Francisco Luis Monarrez Rincon,
Fernando Ulises Adame de Ledn, Pedro Avila Nevarez,
Jaime Fernandez Saracho, José Angel Ibafiez Montes,
Rosario Sdenz Lopez, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa,
Wintilo Vega Murillo, Juan Manuel Davalos Padilla,
Abel Echeverria Pineda, Angel Heladio Aguirre Rivero,
Mario Moreno Arcos, Marcelo Tecolapa Tixpecto, Emilio
Badillo Ramirez, Oscar Bitar Haddad, Roberto Pedraza
Martinez, Gonzalo Rodriguez Anaya, Jorge Romero Ro-
mero, Francisco Javier Guizar Macias, Lazaro Arias
Martinez, Carlos Blackaller Ayala, Francisco Javier
Bravo Carvajal, José Manuel Carrillo Rubio, Sergio Ar-
mando Chavez Davalos, José Garcia Ortiz, Enrique Gue-
rrero Santana, Leticia Gutiérrez Corona, David Hernan-
dez Pérez, J. Jesis Lomeli Rosas, Roberto Antonio
Marrufo Torres, Gonzalo Moreno Arévalo, Hugo Rodri-
guez Diaz, Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Evelia San-
doval Urban, Maria Esther de Jesis Scherman Leafio,
Quintin Vazquez Garcia, Pablo Bedolla Lopez, José Car-
men Arturo Alcantara Rojas, Rebeca Godinez y Bravo,
Blanca Estela Gomez Carmona, Adolfo Murat Macias,
Guillermo Martinez Nolasco, Gema |sabel Martinez L6-
pez, Maria Isabel Maya Pineda, Felipe Medina Santos,
José Eduviges Nava Altamirano, José Rangel Espinosa,
Francisco José Rojas Gutiérrez, Consuelo Muro Urista,
Miguel Amezcua Alejo, Rosalina Mazari Espin, Guiller-
mo Del Valle Reyes, Maria Hilaria Dominguez Arvizu,
Rall José Mejia Gonzélez, Salvador Sanchez Vazquez,
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Maria de Jesus Agui-
rre Maldonado, Humberto Cervantes Vega, Maria Cris-
tina Diaz Salazar, Alfonso Gonzalez Ruiz, Marcela Gue-
rra Castillo, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
Margarita Martinez Lopez, Carlos Mireles Morales,
Juan Carlos Pérez Gongora, Mayela Maria de Lourdes
Quiroga Tamez, Alfonso Rodriguez Ochoa, Adrian Villa-
gomez Garcia, Heliodoro Carlos Diaz Escérraga, Sofia
Castro Rios, Lino Celaya Luria, Elpidio Desiderio Con-
cha Arellano, Jesis Angel Diaz Ortega, Jorge Fernando
Franco Vargas, Teofilo Manuel Garcia Corpus, José
Guzman Santos, Eviel Pérez Magafia, Luis Antonio Ra-
mirez Pineda, Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, Gon-
zalo Ruiz Cer6n, Jacobo Sanchez Ldpez, Paulo José Luis
Tapia Palacios, Juan Manuel Vega Rayet, José Porfirio
Alarcon Hernandez, José Guillermo Arechiga Santama-
ria, José Luis Flores Hernandez, Adrian Victor Hugo Is-
las Hernandez, Maria del Carmen lzaguirre Francos,

Francisco Alberto Jiménez Merino, Fidel René Meza Ca-
brera, Jesis Morales Flores, José Lopez Medina, José
Alfonso Mufioz Mufioz, Enrique Burgos Garcia, Victor
Manuel Alcerreca Sanchez, Félix Arturo Gonzélez Can-
to, José Luis Briones Brisefio, Carlos Martin Jiménez
Macias, Alfonso Juventino Nava Diaz, Maria Sara Ro-
cha Medina, Benjamin Sagahon Medina, Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro, Alfredo Villegas Arreola, Os
car Félix Ochoa, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Ar-
mando Leyson Castro, Esteban Valenzuela Garcia, Rosa
Hilda Valenzuela Rodelo, Jesus Vizcarra Calderon, An-
tonio Francisco Astiazaran Gutierrez, Julio César Cor-
dova Martinez, Rafael Galindo Jaime, Fermin Trujillo
Fuentes, Francisco Herrera Leon, Angel Augusto Buen-
dia Tirado, Ady Garcia Lopez, Luis Felipe Madrigal
Hernandez, Eugenio Mier y Concha Campos, Rogelio
Rodriguez Javier, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez,
Amalin Yabur Elias, Homero Diaz Rodriguez, José Ma-
nuel Abdala de la Fuente, Gonzalo Alemén Migliolo,
Humberto Francisco Filizola Haces, Carlos Flores Rico,
Oscar Martin Ramos Salinas, Baltasar Manuel Hinojosa
Ochoa, Cruz Lopez Aguilar, Jesis Humberto Martinez de
la Cruz, Sergio Arturo Posadas Lara, Federico Barbosa
Gutiérrez, Martha Palafox Gutiérrez, Jorge Uscanga Es-
cobar, Ubaldo Aguilar Flores, Ernesto Alarcon Trujillo,
Pablo Anaya Rivera, Juan Bustillos Montalvo, José Luis
Garcia Mercado, Gonzalo Guizar Valladares, Emiliano
Lopez Cruz, Gustavo Moreno Ramos, Pablo Pavon Vina-
les, Alfonso S&nchez Hernandez, Marco Antonio Torres
Hernandez, Martin Remigio Vidafa Pérez, Mario Alber-
to Rafael Zepahua Valencia, Guillermo Zorrilla Fernan-
dez, Victor Flores Morales, Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, Roger David Alcocer Garcia, Angel Paulino
Canul Pacab, Martin Carrillo Guzmén, Eliana Garcia
Laguna, Jorge Martinez Ramos, Maria Avila Serna, José
Luis Medina Elizalde, Jacqueline Argtielles Guzman,
Fernando Espino Arévalo, Cuahutémoc Ochoa Fernan-
dez, Javier Orozco Gomez, Leonardo Alvarez Romo, Ma-
ximino A. Fernandez, Francisco Xavier Alvarado V., F.

Adrian Fuentes V., Julio H. Lujambio, Juan Antonio
Guajardo Anzadla (rubrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y la
Presidencia acepta con mucho gusto, diputada Laura Mar-
tinez Rivera
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Insértese el texto integro en el Diario de los Debates, y
tlrnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co y de Poblacion y Asuntos Fronterizos.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado... Diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, ¢con qué objeto? Activen el so-
nido en la curul de la diputada Gonzdez Carrillo.

La diputada Adriana Gonzélez Carrillo (desde su cu-
rul): Presidente, muchas gracias.

Para pedir la ampliacion del turno a comision, para Rela-
ciones Exteriores.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Le
pareceria a usted con opinion de la Comision de Relacio-
nes Exteriores? De tal suerte de agilizar el proceso de dic-
tamen.

Luego entonces, € turno ya dado, con opinion de la
Comision de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Homero Rios Murrieta, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que adicionalafraccion XXIX, in-
cisoK), d articulo 73 dela Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para articular politicas de aten-
cion y proteccion a los derechos de las nifias, nifios,
personas con discapacidad y adultos mayores.

El diputado Homero RiosMurrieta: Con su venia, sefior
Presidente.

En uso de la facultad que me confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion Il del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento a esta soberania para estudio,
analisisy, en su oportunidad, |a aprobacion correspondien-
te a lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XXIX, inciso K), del articulo 73 constitucional,
con el fin de que el Congreso de la Unidn tenga facultades
para expedir leyes que establezcan la concurrencia tanto
del Gobierno Federal, |as entidades federativas, el Distrito

Federa y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de nifios y nifias, personas con
discapacidad y adultos mayores.

En términos del articulo 94, cuarto pérrafo, del Reglamen-

to del Gobierno Interior del Congreso de la Union de los

Estados Unidos Mexicanos, que establece que los dictame-

nes que las comisiones produzcan sobre asuntos que no

llegue a conocer la Legislatura que lo recibid, quedaran a
disposicion de la siguiente Legislatura con €l caréacter de
proyectos. Y considerando que en la pasada Legislatura se
presentd iniciativa en esta materia me permito retomar dicha
inquietud como proyecto de trabajo por considerarlael sus

crito como una necesidad fundamental para que diputadas

y diputados integrantes del Congreso de la Unién cumplan

con los segmentos mas debiles de la nacion, que son los

grupos vulnerables, otorgando las leyes que permitan pro-

teger su pleno desarrollo.

Se estima que en la actualidad la poblacion mexicana red-
ne mas de 104.2 millones de habitantes, por lo que México
se ubica en el undécimo lugar entre los paises mas pobla-
dos del mundo.

Ante esta situacion, |as estructuras de gobierno estén obli -
gadas a proporcionar |os servicios que los mexicanos y la
poblacion requieren en su futuro.

Lamentablemente uno de estos sectores mayormente im-
pactados por los problemas que afectan a la sociedad, son
el caso de las personas vulnerables, que son agquellos que
por su caracteristica de edad, sexo, estado civil, origen -
nico, nivel educativo, situacion de riesgo, condiciones es-
pecialmente dificiles o de desigualdad, requiere de un es-
fuerzo adiciona para incorporarse a desarrollo y a la
convivencia por encontrarse en desventaja ante el resto de
la sociedad.

De acuerdo con el Consgjo Nacional de Poblacion, se en-
cuentran en situacion vulnerable 4 de 10 hogares mexica-
nos, destacando la emergenciay slperposicion de diferentes
tipos de vulnerabilidad, incluidas las de origen sociodemo-
grafico, éstas estan contribuyendo a atrapar a grupos, ho-
garesy personas en una situacion de pobrezay a gestar las
condiciones para reproducirlas de una generacion a otra,
lamentablemente.

Por gjemplo, ellos son los hogares encabezados por muje-
res que cuentan entre sus miembros con menores condes-
cendientes de 15 afios; los hogares por adolescentes y jo-
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venes, arededor de medio millén de unidades domésticas
cuentan con muy escasos recursos y los hogares formados
Unicamente por adultos mayores, arededor de 650 mil ho-
gares viven con ingresos muy reducidos, entre otros seg-
mentos que se encuentran en situacion apremiante y viven
una sensacion creciente de riesgo, inseguridad e indefen-
son.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece que
la politica social sera un gje articulador de los objetivos y
programas de gobierno, ya que su obligacion serd la de
atender prioritariamente y sin distincion, a toda persona
que por su condicién de pobreza o su situacion de vulnera-
bilidad, asi |o requiera.

De esta forma destacar toda forma de discriminacion o ex-
clusion para promover laintegracion y el desarrollo pleno
de cada persona con respecto ala diversidad, tomando como
principio rector, ladignidad delosindividuosy el jercicio
pleno de sus derechos.

Dentro del nuevo esquema del derecho, el enfoque de gru-
pos vulnerables implica reconocerles multiples causas que
refuerzan la vulnerabilidad como son los factores de salud,
econdmicos, de educacion, de discapacidad y demogréficos.

Como fendmeno social no basta destinar subsidios en in-
gresos 0 bienes y servicios para resolver €l problema, sino
mediante acciones integrales, en mditiples dreas y niveles,
sobre todo con acciones legislativas que implican una am-
plia participacion social.

Los nifios y las nifias de México actualmente, mientras la
esperanza de vida se incrementa, se denota una disminu-
cion en su fecundidad y la poblacion del pais se concentra
principalmente en ese sector entre los 18 y los 34 afios.

Ello incide indirectamente en las demandas que en materia
de salud y educacion se generen, asi como en las proble-
méticas en torno aabuso, maltrato y explotacion que se ge-
neray limitan y condicionan el pleno desarrollo individual
y colectivo de las nifias, nifiosy adolescentes de Meéxico.

No obstante un punto vulnerable a respecto lo constituye
el que de acuerdo con estimaciones del Programa Oportu-
nidades, més del 40 por ciento de las nifias y nifios meno-
res de 5 afios, viven en los hogares de bgjos ingresos, 1o
que equivale a establecer en condiciones de pobreza extre-
madamente,

También las personas con algun tipo de discapacidad. La
discapacidad se caracteriza por exceso 0 insuficiencias en
el desempefio de una actividad rutinaria normal, las cuales
pueden ser temporales 0 permanentes, reversibles o irre-
versibles, progresivos o regresivos.

Esta se clasifica principalmente en tres grupos: discapaci-
dad fisica; sensorial e intelectual.

AdultosMayores.

Se conoce como €l nuevo orden internacional de integra-
cion de la poblacion, dado que este fendmeno se presenta
en todo el mundo. En México hay mas de 7 millones de
personas de 60 afios y cada afio se agregan 200 mil perso-
nas.

Ello implica directamente a la atencion a la salud, € em-
pleo, la proteccion socid y, por ende, el crecimiento eco-
némico en este sector.

Como podemos darnos cuenta, con la presentacion de esta
iniciativaes dar confianzay seguridad juridicaalos grupos

que presentan una mayor vulnerabilidad, asi como dar per-

suasion juridica a trabajo federal y sentando las bases pa-

ra que las entidades federativas, el Distrito Federa y los

municipios brinden una proteccion integral a las nifas, a
los nifios, alas personas con discapacidad y por supuesto a
nuestros adultos mayores.

El derecho socia debe promover y lograr el desarrollo hu-
mano con equidad y justicia, con €l fin deintegrar alacon-
vivencia social a sectores empobrecidos, vulnerablesy ex-
cluidos. Pero no se trata de ayudar por las vias asistencial
0 proteccionista a los que carecen de lo bésico o disminuir
su distancia econémica respecto de quienes o tienen todo
sino de generar un entorno favorable a crecimiento huma-
no integral sin excluir a nadie.

Estoy seguro que a otorgar facultades de manera expresa
a Congreso General sentamos las bases juridicas para que
Se congtituya sobre materias en torno al territorio mexica-
no, evitando asi realizar interpretaciones erréneas al texto
delaConstitucion, a legislar con facultades que la Consti-
tucion no nos confiere y con el fin de evitar posibles con-
flictos de competenciainnecesarios.

Es por eso que se hace necesario establecer un marco juri-
dico con indiscutible sustento constitucional que establez-
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calos mecanismosiddneosy que regule los derechos otor-
gados por la Constitucion Genera y los tratados interna-
cionales suscritos por México afavor de estos grupos vul -
nerables.

Por (ltimo, |a propuesta que adicionalafraccion XXIX del
inciso K) del articulo 73 constituciona se considerd nece-
sidad a efecto de facultar a Congreso Federal a expedir le-
yes que establezcan las bases de coordinacion en las mate-
rias de grupos vulnerables entre los distintos Grdenes de
gobierno.

Por o anteriormente expuesto y fundado someto a la con-
sideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX inciso K) a articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos para quedar como sigue:

Articulo 73, fraccion XXIX, inciso K) Expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, las enti-
dadesfederativas, el Distrito Federal y los municipiosen €l
ambito de sus respectivas competencias en materia de ni-
fios y nifias, personas con discapacidad y adultos mayores.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

También, Presidente, le solicito que el texto integro de es-
ta iniciativa sea incluido en la Gaceta Parlamentaria, asi
como en € Diario de los Debates.

«Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona la frac-
cion XXIX-K a articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para articular politicas de
atencion y proteccion a los derechos de las nifias, nifios,
personas con discapacidad y adultos mayores, a cargo del
diputado Homero Rios Murrieta, del grupo parlamentario
del PAN.

En uso de la facultad que me confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento a esta soberania para estudio,

andlisisy en su oportunidad la aprobacion correspondien-
te, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XX1X-K a articulo 73 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que el Con-
greso de la Unidn tenga facultades para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, las enti-
dades federativas, €l Distrito Federa y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
nifias y nifios, personas con discapacidad y adultos mayo-
res, con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

En términos del articulo 94 1V parrafo del Reglamento del

Gobierno Interior del Congreso de la Unién de los Estados
Unidos Méxicanos, que establece que “L os dictamenes que
las Comisiones produzcan, sobre asuntos que no llegue a
conocer |a legislatura que los recibi6, quedaran a disposi-

cion de lasiguiente Legidlatura, con el carécter de proyec-

tos’; y considerando que en la pasada legislatura se pre-

sentd iniciativa en esta materia me permite retomar dicha
inquietud como proyecto de trabgjo, por considerarla el

suscrito como una necesidad fundamental para que los di-

putados integrantes del Congreso de la Unidn, cumplan
con los sectores més débiles de la sociedad mexicana, 10s
denominados grupos vulnerables, otorgando las leyes que
permitan proteger su pleno desarrollo.

Se estima que en la actualidad la poblacion mexicana red-
ne mas de 104.2 millones de habitantes, por lo que México
se ubica en el undécimo lugar entre los paises mas pobla-
dos del mundo. Ante esta situacion, |as estructuras de go-
bierno estan obligadas a proporcionar los servicios que los
mexicanos y la poblacion requieren en el futuro.

Lamentablemente unos de | 0s sectores mayormente impac-
tado por los diversos problemas que afectan a la sociedad
son €l caso de las personas vulnerables que son aguellos
que por su caracteristicas de edad, sexo, estado civil, ori-
gen étnico, nivel educativo, situacion de riesgo, condicio-
nes especialmente dificiles o de desigualdad; requiere de
un esfuerzo adicional paraincorporarse a desarrolloy ala
convivencia, por encontrarse en desventaja con €l resto de
la sociedad.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Cona-
po) Se encuentran en situacion vulnerable cuatro de diez
hogares mexicanos, destacando laemergenciay superposi-
cion de diferentes tipos de vulnerabilidad, incluidas las de
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origen sociodemogréfico, éstas estan contribuyendo a atra-
par a grupos, hogares y personas en una situacion de po-
brezay a gestar las condiciones para reproducirlas de una
generacion aotra. Ejemplo de ello son |os hogares encabe-
zados por mujeres que cuentan entre sus miembros con me-
nores dependientes de 15 afios de edad (alrededor de 1.2
millones de unidades domesticas carecen de ingresos sufi-
cientes); los hogares por adolescentes y jovenes (alrededor
de medio millén de unidades domeésticas cuentan con muy
escasos recursos) y 1os hogares formados tnicamente por
adultos mayores (alrededor de 650 mil hogares viven con
ingresos muy reducidos), entre otros segmentos que se en-
cuentran en situacion apremiante y viven una sensacion
creciente de riesgo, inseguridad e indefension.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que la
Politica Social serd un eje articulador de los objetivos y
programas de gobierno ya que su obligacion serd la de
atender prioritariamente y sin distincion atoda persona que
por su condicion de pobreza o su situacion de vulnerabili-
dad, asi lo requiera. De estaforma, descartar todaformade
discriminacion o exclusion para promover laintegracion y
el desarrollo pleno de cada persona con respecto a la di-
versidad, tomando como principio rector ladignidad delos
individuos'y el gercicio pleno de sus derechos.

Dentro del nuevo esquema del derecho, el enfoque de gru-
pos vulnerables implica reconocerles multiples causas que
refuerzan la vulnerabilidad como son los factores de salud,
economicos, de educacion, de discapacidad y demogréfi-
cos. Como fendmeno socia no basta destinar subsidios en
ingresos o bienesy servicios para resolver €l problema, Si-
no mediante acciones integrales en multiples areas y nive-
les, sobre todo, con acciones legislativas que implican una
amplia participacion social.

De acuerdo con |os estudios realizados por el Instituto Na-
cional de Estadisticas Geografia, e Informética, se determi-
na cuales son los grupos vulnerables en nuestro pais que
presentan una probleméticamayor que €l resto delapobla-
cion y que carecen de una legislacion acorde a la proble-
mética que presentan, siendo éstos. las nifias y los nifios,
las personas con discapacidad y |os adultos mayores.

|. Nifias y nifios

Actualmente, mientras la esperanza de vida se incremen-
ta (75 afios), se denota una disminucion de la fecundidad
(2.4 hijos por mujer) y la poblacion del pais se concentra
principal mente en este sector (44.5 por ciento son menores

de 18 afios y 33.4 por ciento tiene entre cero y 14 afios de
edad). Ello incide directamente en las demandas que en
materia de salud y educacion se generen, asi como en las
probleméticas en torno a abuso, maltrato y explotacion se
generan y que limitan y condicionan el pleno desarrollo
individual y colectivo de las nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, un punto vulnerable a respecto lo constituye
el que, de acuerdo con estimaciones del programa Oportu-
nidades, mas del 40 por ciento de las nifias y nifios meno-
res de 5 afios viven n los hogares del primer cuartil de in-
greso, lo que equivale a estar en condiciones de pobreza
précticamente extrema.

Una de las probleméticas especiaes que afecta a este gru-
po vulnerable es, sin lugar adudas, |a pornografiay prosti-
tucion infantil de la que, de acuerdo con la UNICEF, Mé-
xico ocupa el 5° lugar anivel mundial en esta cuestion. Por
elloy afin de sensibilizar ala sociedad en el conocimien-
to de la explotacion sexual de menoresy fomentar una par-
ticipacion activa primordialmente en el aspecto de la de-
nuncia, a través del Programa Prevencion, Atencion y
Erradicacion de la Explotacion Sexua de Menores, sé con-
tinda realizando la Campafia Abre |0s 0jos, pero no cierres
laboca, lacual enfatiza en la denuncia. A partir de octubre
de 2002, se han recibido 103,313 [lamadas con las que se
iniciaron 96 constancias de hechos.

De hecho, actualmente se encuentra en la Camara de Sena-
dores lainiciativa que regulala pornografia infantil en In-
ternet.

Otraprobleméticasin dudaesel trabajo infantil ya que pre-
senta dificultades para dimensionarlo, y es que este trabajo
se realiza generalmente sin reconocimiento socia y juridi-
co por lo que ese convierte en mano de obra barata y, por
supuesto, sin acceso a la proteccion labora y social del Es-
tado. Empero, a igua que en las demés probleméticas, la
coordinacion entre las diferentes secretarias del Ejecutivo
federal, a través de la focalizacion de los grupos vulnera-
bles, ha permitido implementar eficazmente politicastrans
versales que den prontas soluciones a las demandas de los
grupos vulnerables.

Este puede ser el primer paso hacia la solucion compartida
de una problemética compleja que tiende a reproducirse
constantemente, |0 que hace necesario que laluchaen con-
tra de estos lastres sea continua y cada vez més intensa,
mas comprometida, por todos quienes participamos en
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este esfuerzo enfocado amejorar lavidade las nifiasy los
nifios en México.

1. Personas con algun tipo de discapacidad

La discapacidad se caracteriza por exceso 0 insuficiencias
en el desempefio de una actividad rutinarianormal, los cua-
les pueden ser temporales o permanentes, reversibles o irre-
versibles, progresivos o regresivos, ésta se clasifica princi-
pamente en tres grupos: fisica, sensorid e intelectual.

De acuerdo con el INEGI, 2.3 por ciento de la poblacion
posee alguna discapacidad, sin embargo, segun la Organi -
zacion Mundial de la Salud, se trata de més del 9 por cien-
to de la poblacion. La problemética de este grupo se refle-
jaen el hecho de que sdlo 45 por ciento de lapoblacion con
discapacidad tenia derechohabiencia a servicios de salud;
sabian leer y escribir 67 por ciento de los mayores de 15;
de las personas de 6 a 29 afios, 34.5 por ciento asistian ala
escuela; el promedio de escolaridad alcanzando parala po-
blacion de 15 afios y mas fue de 3.8 afios y participaban en
actividades economicas 25 de cada 100 personas de 12
afos y més con alguna discapacidad.

Lavulnerabilidad de este segmento poblacional es ocasio-
nada precisamente por |a discriminacion de que son objeto
por parte de las personas convencionaes. Si no existiera
desigualdad, si las oportunidades de empleo, de educacion
y de acceso a los servicios de salud fueran iguales para to-
dos con discapacidad o no, entonces no habria vulnerabili -
dad. Las garantias de la poblacion deberian ser iguales pa-
ra todos en su observancia, aunque las necesidades, las
modalidades de atencion y la proteccion pudieran ser dis-
tintas en razon de variable simple como laedad. Asi, lasni-
fias y los nifios, jOvenes y personas adultas mayores, con
aguna discapacidad o sin ella, deberian tener los mismos
derechosy oportunidades que €l resto de los mexicanos. En
tanto accedemos a esta etapa, es importante que este H.
Congreso de laUnion, através de medidas legislativas ga-
rantice unamejor atencion proteccion y sobre todo propor-
cionar las condiciones de integracion social paralas perso-
nas con discapacidad.

[11. Adultos mayores

Se conoce como el “nuevo orden internacional de integra-
cion de lapoblacion”, dado que este fendmeno se presenta
en todo el mundo. En México hay mas de 7 millones de
personas mayores de sesenta afios y cada afio se agregan
200 mil personas. Ello impacta directamente a la atencion

alasalud, el empleo, laproteccion socia y, por ended cre-
cimiento econdmico.

El reto consiste en el mejoramiento integral de su calidad
de viday a €ello estén dedicados los programas federales,
que deben ser instrumentados a estados y municipios. Por
ello, con lafinalidad de homologar los programas de aten-
cion a este grupo vulnerable, el 25 de julio de 2002 se pu-
blicd la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores que confiere a Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam) la rectoria de la politica nacio-
nal afavor de las personas de 60 afios y mas.

En nuestro pais los adultos mayores se encuentran en una
situacion social muy delicada, ya que estas personas des-
prenden una gran desventgja ante el resto de 10s grupos po-
blacionales, llevandolos asi a una condicion especial de
vulnerabilidad, fenémeno que a corto plazo provocara una
Situacion critica a nuestro pais.

Como podemos darnos cuenta con la presentacion de es-
ta iniciativa es dar confianza y seguridad juridica a los
grupos que presentan una mayor vulnerabilidad, asi como
dar persuasion juridica a trabgjo federal y sentando las
bases para que las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral y los municipios brinden una proteccion integral alas
nifias y nifos, personas con discapacidad y los adultos
mayores.

El derecho socia debe promover y lograr el desarrollo hu-
mano con equidad y justicia, con €l fin deintegrar alacon-
vivencia socia a sectores empobrecidos, vulnerables, vul -
nerados y excluidos. Pero no se trata ayudar por vias
asistencial o proteccionistaalos que carecen delo basico o
disminuir su distancia econémica respecto de quienes lo
tienen todo, sino de generar un entorno favorable a creci-
miento humano integral sin excluir a nadie.

Estoy seguro de que a otorgar facultades de manera ex-
presaa Congreso General, sentamos las bases juridicas pa-
ra que se constituya sobre materias en todo €l territorio me-
xicano; evitando asi realizar interpretaciones erroneas a
texto de la Constitucion, a legislar con facultades que la
congtitucion no confierey con el fin de evitar posibles con-
flictos competencia les innecesarios.

Es por eso que se hace necesario establecer un marco juri-
dico, con indiscutible sustento constitucional, que esta-
blezca los mecanismos idoneos y que regulen los derechos
otorgados por la Constitucion Genera y los tratados inter-
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nacionales suscritos por México a favor de estos grupos
vulnerables.

Por Gltimo, la propuesta que adiciona la fraccion XXIX de
unaletraK del articulo 73 constitucional se considera una
necesidad, a efecto de facultar al Congreso federal para ex-
pedir leyes que establezcan las bases de coordinacion en
las materias de los grupos vulnerables entre los distintos
drdenes de gobierno.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion lasiguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Unico.- Se adiciona la fraccion XXIX-K al articulo 73 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73.-

Delal.alaXXIX-J. ...

Fraccion XXIX-K.- Expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, |as entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios, en e &mbito de sus
respectivas competencias en materiade: nifiasy nifios, per-
sonas con discapacidad y adultos mayores.

XXX.- ...
Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2004. — Dip. Homero Rios Murrieta (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Yaeté
publicado en la Gaceta, pero como usted lo solicita, in-
Sértese e texto integro en el Diario de los Debates.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL-
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrael sefior diputado don Quintin Vézquez

Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar una iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social y de la Ley Federa de Transparenciay
Acceso alaInformacion Publica Gubernamental.

El diputado Quintin Vazquez Garcia: Con el permiso de
la Presidencia; compafieras y compafieros diputados:

El suscrito, diputado federal por el distrito IX electoral, con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Instituciona en
laLIX Legislaturadel honorable Congreso dela Unidn, en
giercicio de lafacultad otorgada por lafraccion 11 del articu-
lo 71 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y de conformidad con lo previsto en los articulos
55, fraccion 11; 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos expone ante el pleno de esta honorable Céamara de
Diputados la presente iniciativa de decreto por el que se
adiciona una fraccion X d articulo 1° asi como los articu-
los 86y 87 dentro de un Capitulo Unico bgjo el Titulo Sex-
to delaLey General de Desarrollo Social, en relacion ala
confidencialidad del registro de beneficiarios de los pro-
gramas establecidos por la politica nacional de desarrollo
social y de las responsabilidades y sanciones de los servi-
dores publicos que tienen acceso a la informacion de los
registros de beneficiarios de los programas establecidos
por la politica naciona de desarrollo social; asimismo, se
adicionaunafraccion VIl d articulo 14 delaLey de Trans
parenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamen-
tal, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Para nadie resultan desconocidos |os diversos comentarios
vertidos en relacion con la participacion de funcionarios y
servidores publicos, en asuntos de campafias electorales y
fundamentalmente por el indiscriminado uso de informa-
cion pablica relacionado con el registro de beneficiarios de
los programas establ ecidos por la politicanacional de desa-
rrollo socidl.

Los modelos de operacion politica actuales, obligan a pre-
sentar diferentes formas politico electorales que consagren
mayoritariamente os principios ideol6gicos y no las fuer-
tes embestidas de utilizacion politico-electoral de los bene-
ficiariosy sus familias, incorporados en los programas pu-
blicos, fundamentalmente via programas de desarrollo
socid.
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Es importante sefialar que no solamente a nivel federal se
siguen presentando este tipo de practicas, caso concreto €l
sefialado dltimamente, donde el candidato de un partido en
el estado de Tlaxcala fue beneficiado electoralmente, a
serle filtrado €l registro de beneficiarios para un provecho
partidista.

En diferentes estados y municipios esta practica se viene
generalizando, acotando de una manera sensible las volun-
tades ciudadanas y lucrando de manera indigna con la ne-
cesidad de las familias, quienes a verse acosadas con la
eliminacion de sus apoyos, no tienen mas remedio que €
de asistir avotar por €l gobierno, Ilamese partido que otor-
galos beneficios.

Existen algunos elementos juridicos que nos han permitido
avances importantes para salvaguardar la equidad electo-
ral, pero desgraciadamente se sigue utilizando para dichos
fines alos beneficiarios de los programas de desarrollo so-
cia.

La propia Secretaria de Desarrollo Social ha sido bastante
elocuente en relacion al caso, para evitar €l uso indiscrimi-
nado del Padron Unico de Beneficiarios en materia politi-
co-electoral, resatando la obligacion profesional y mora
que debe prevalecer dentro de las instituciones y funda-
mentalmente de los funcionarios y servidores pablicos.

L os resultados €lectorales Ultimos nos han dejado la expe-
riencia de que la aternancia llegd para quedarse, pero ade-
mas de que las contiendas €lectorales cada dia serén mas
complejas'y competidas, lo que nos obliga a determinar re-
glas claras y especificas, pero sobre todo evitar €l uso y
abuso de informacion confidencial, especialmente las relar
cionadas con la politica naciona de desarrollo social.

LaFiscaiaEspecializadaparalaAtencion de Delitos Elec-
torales, seintegro con lafinalidad de atender en formains
titucional, especializaday profesional, lo relativo alos de-
litos electorales federales, contenidos en el Titulo
Vigesimocuarto del Cadigo Penal Federal.

Me permitiré citar algunas de ellas: recoja en cualquier
tiempo, sin causa prevista por laley, credenciales para vo-
tar de los ciudadanos; obtenga o solicite declaracion fir-
mada del elector acerca de su intencion o sentido de su
voto o bien que mediante amenaza 0 promesa de paga o
dadiva, comprometa su voto a favor de un determinado
partido politico o candidato; condicione la prestacion de
un servicio pablico, el cumplimiento de programas o la

realizacion de obras plblicas en el dmbito de su compe-
tencia, alaemision del sufragio afavor de un partido po-
litico o candidato; destine de manerailegal fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicion en virtud de su car-
go, tales como vehiculos, inmuebles y equipos, a apoyo
de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de
las penas que pueda corresponder por el delito de pecula-
do; proporcione apoyo o preste algin servicio alos parti-
dos politicos 0 a sus candidatos, a través de sus subordi-
nados, usando del tiempo correspondiente a sus labores
de manerailegal.

Desgraciadamente |os conceptos erroneos de algunos acto-
res sociales y politicos abusan de la benevolencia vertida
por el legislador al aprobar leyesy se encausan sobre ague-
llas lagunas que le permitan desviaciones y faltas graves en
beneficio de algunos y en perjuicio de la sociedad en su
conjunto.

Por decreto publicado en el Diario Oficial delaFederacion
el 20 de enero de 2004, se cred la Ley General de Desarro-
llo Social. El contenido de dichaley es de caracter sociad y
se da con € fin de proteger a todos los mexicanos que vi-
ven en condiciones de extrema pobreza y que por o mis-
mo no pueden satisfacer |as necesidades bésicas, [0 que los
llevaa su marginacion y olvido.

El espiritu de esta ley es garantizar los derechos sociales
que consagra la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y para ello se han implementado las politi -
cas de desarrollo socia y se han creado distintos programas
de asistencia social, como lo son Progresa 'y Oportunida-
des, entre otros, con la participacion de diversas dependen-
cias del Ejecutivo Federal, estatal y municipal.

Sin embargo, en laley de referencia, no se acoto el sefida-
miento de secreciay confidencialidad que debe de existir y
que debe de tener €l patron Unico de beneficiarios inscritos
en los programas aludidos, ya que por derecho de privaci-
dad éstos no pueden ser dados a conocer por los servidores
plblicos que tengan acceso a los mismos, para que no se
haga mal uso de la informacion o se pretenda obtener be-
neficios adicionales, o bien, traten de intimidar alos bene-
ficiarios con € argumento de que dejaran de recibir los
apoyos, a los que tienen derecho, sino acceden a cumplir
con sus caprichos personales o ideol dgicos.

También se omiten en €l cuerpo de laley las responsabili-
dades a que se harén acreedores los servidores publicos
respecto a la reserva de la informacion, ni se sefidan las
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sanciones a que se hacen acreedores por proporcionar in-
formacion confidencial.

Por |o anteriormente expuesto, presento ante esta soberania
lasiguiente iniciativa de

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion X a articulo 1° de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Garantizar la secreciay confidencialidad de lainformacion
generada, en relacion al registro y padrén unico de benefi-
ciarios de los programas establecidos en |a politica nacio-
na de desarrollo social.

Segundo. Seadiciona el Titulo Sexto, Responsabilidadesy
Sanciones, Capitulo Unico, articulo 86:

Serén causas de responsabilidad administrativa de los ser-
vidores pUblicos por las obligaciones establecidas en esta
ley, las siguientes.

|. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o a-
terar, total o parcialmente, y de maneraindebida, informa-
¢ion que se encuentre bajo su custodia, alacual tengan ac-
Ceso, conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision.

1. Actuar con negligencia, dolo o malafe, enladifusion de
la informacion.

[I. Entregar informacion considerada como reservada o
confidencial.

IV. No entregar lainformacion que haya sido requerida por
el Poder Judicial delaFederacion, laresponsabilidad aque
se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del in-
cumplimiento de |as obligaciones establecidas en esta ley,
seran sancionada en los términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 87. Las responsabilidades administrativas que se
generen por el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el articulo anterior, son independientes del orden ci-
vil 0 penal que procedan.

Tercero. Se adicionalafraccion |l a articulo 14 delaLey
Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Pabli-
ca Gubernamental, para quedar como sigue:

La que contenga la informacion sobre los beneficiarios de
los programas establ ecidos por la politicanacional de desa-
rrollo socidl.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en el mesde
septiembre de 2004.

Atentamente, el delavoz.

Solicito ala Presidencia que esta iniciativa se inserte inte-
gramente en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
las leyes General de Desarrollo Social, y Federal de Trans
parenciay Acceso ala Informacion Pdblica Gubernamen-
tal, a cargo del diputado Quintin Vazquez Garcia, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal por €l distrito 9 electoral, con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vazquez Garcia,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la Quincuagésima Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Unidn, en gercicio de la facultad
otorgada por la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de con-
formidad con lo previsto en los articulos 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, expone ante
el Pleno de la honorable Camara de Diputados |a presen-
te iniciativa de decreto, por el que se adicionan una frac-
cion X al articulo 1°, asi como los articulos 86 y 87 den-
tro de un Capitulo Unico, bajo el Titulo Sexto, delaLey
General de Desarrollo Social, con relacion ala confiden-
cialidad del registro de beneficiarios de |os programas es-
tablecidos por |a politica nacional de desarrollo social, y
de las responsabilidades y sanciones de los servidores pu-
blicos que tienen acceso a lainformacion de los registros
de beneficiarios de los programas establecidos por la po-
liticanacional de desarrollo social; asimismo, se adiciona
una fraccion VIl a articulo 14 de la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental,
bajo lasiguiente
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Exposicion de Motivos

Para nadie resultan desconocidos, |0s diversos comentarios
vertidos en relacion con la participacion de funcionarios y
servidores publicos en asuntos de campafias electorales y
fundamentalmente por el indiscriminado uso de informa-
cion publicarelacionada con el registro de beneficiarios de
los programas establ ecidos por la PoliticaNacional de Des-
arrollo Socidl.

Los modelos de operacidn politica actuales, obligan a pre-
sentar diferentes formas politico electorales que consagren
mayoritariamente |0s principios ideol6gicos y no las fuer-
tes embestidas de utilizacion politico electoral de los bene-
ficiarios y sus familias, incorporados en |os programas pu-
blicos fundamentalmente via programas de desarrollo
social.

Es importante sefidlar que no solamente a escala federal se
siguen presentando este tipo de précticas, caso concreto €l
sefialado Ultimamente donde el candidato del partido ac-
cion naciona en el Estado de Tlaxcala, fue beneficiado
electoralmente a serle filtrado €l registro de beneficiarios
para un provecho partidista.

En diferentes estados y municipios ésta préctica se viene
generalizando, acotando de una manera sensible las volun-
tades ciudadanas lucrando de manera indigna con la nece-
sidad de las familias, quienes al verse acosadas con la €li-
minacion de sus apoyos no tienen més remedio que el de
asistir a votar por el gobierno, Ildmese partido que otorga
los beneficios.

Existen algunos elementos juridicos que nos han permitido
avances importantes para salvaguardar la equidad electoral,
pero desgraciadamente se sigue utilizando para dichos fines,
alos beneficiarios de los programas de desarrollo social.

La propia Secretaria de Desarrollo Socia, ha sido bastante
elocuente con relacion a caso, para evitar el uso indiscri-
minado del padrén Unico de beneficiarios en materia poli-
tico electoral, resaltando la obligacion profesional y moral
que debe de prevalecer dentro de las instituciones y funda-
mentalmente de los funcionarios y servidores piblicos.

Los resultados electorales Ultimos, nos han dejado |a expe-
riencia de que la aternanciallegd para quedarse, pero ade-
més de que las contiendas electorales cada dia seran mas
complegjasy competidas, lo que nos obliga a determinar re-
glasclarasy especificas, pero sobre todo de evitar el usoy

abuso de informacion confidencial especialmente las rela-
cionadas con la politica nacional de desarrollo social.

LaFiscalia Especializada parala Atencion de Delitos Elec-
torales, seintegrd con lafinalidad de atender en formains
titucional, especializaday profesional, |o relativo alos de-
litos electorales federales, contenidos en el Titulo
Vigésimo cuarto del Codigo Penal Federal.

Me permitiré citar algunos de ellos:

» Recoja en cualquier tiempo, Sin causa prevista por laley,
credenciales para votar de |os ciudadanos.

« Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca
de su intencion o sentido de su voto, o bien que, mediante
amenaza 0 promesa de paga o dédiva, comprometa su vo-
to a favor de un determinado partido politico o candidato.

« Condicione la prestacion de un servicio pablico, el cum-
plimiento de programas o la realizacion de obras publicas,
en el dmbito de su competencia, alaemision del sufragio a
favor de un partido politico o candidato.

* Destine, de manerailegal, fondos, bienes o servicios que
tenga a su disposicion en virtud de su cargo tales como ve-
hiculos, inmuebles y equipos, a apoyo de un partido poli-
tico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que pue-
da corresponder por el delito de peculado.

* Proporcione apoyo o preste algun servicio alos partidos po-
liticos 0 a sus candidatos, atraveés de sus subordinados, usar
do del tiempo correspondiente a sus labores, manerailegal.

Desagraciadamente, |os conceptos erréneos de algunos ac-
tores sociaes y politicos, abusan de la benevolencia verti -
dapor el legisiador a aprobar leyesy se encauzan sobre las
lagunas que les permitan desviaciones y faltas graves en
beneficio de algunos y en perjuicio de la sociedad en su
conjunto.

Por decreto publicado en el Diario Oficia delaFederacion
el veinte de enero de dos mil cuatro, se cred laLey Gene-
ral de Desarrollo Social.

El contenido de dicha ley es de carécter socia y se da con
el fin de proteger a todos |os mexicanos que viven en con-
diciones de extrema pobrezay que por |o mismo no pueden
satisfacer las necesidades basicas, 10 que los lleva a su
marginacion y olvido.
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El espiritu de esta ley es garantizar los derechos sociales
que consagra la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y para ello se han implantado las politicas
de desarrollo social y se han creado distintos programas de
asistenciasocial, como Progresa y Oportunidades, conla
participacion de diversas dependencias del Ejecutivo fede-
ral, estatal y municipal.

Sin embargo, en laley de referencia no se acotd el sefiaa-
miento de secreciay confidenciaidad que debe de exitir y
que debe de tener el padrén dnico de beneficiarios inscri-
tos en los programas audidos, ya que por derecho de pri-
vacidad, estos no pueden ser dados a conocer por los ser-
vidores publicos que tengan acceso alos mismos, para que
no se hagamal uso de lainformacion o se pretenda obtener
beneficios adicionales, o bien, traten de intimidar alos be-
neficiarios con el argumento de que dejarén de recibir los
apoyos a los que tienen derecho si no acceden a cumplir
con sus caprichos personales o ideol dgicos.

También se omiten en el cuerpo de laley las responsabili-
dades a que se harén acreedores los servidores publicos
respecto a la reserva de la informacion, ni se sefiadan las
sanciones a que se hacen acreedores por proporcionar in-
formacion confidencial.

Por |o expuesto, presento ante esta soberania la siguiente
iniciativa de

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion X a articulo 1° de la
Ley Genera de Desarrollo Socidl.

X. Garantizar lasecreciay confidencialidad de lainforma-
cion generada con relacion al registro y padrén Unico de
beneficiarios de los programas establecidos en la politica
nacional de desarrollo social.

Segundo. Se adiciona €
Titulo Sexto Responsabilidades y Sanciones
Capitulo Unico
Articulo 86. Seran causas de responsabilidad administrati -

va de los servidores plblicos por |as obligaciones estable-
cidas en esta ley las siguientes:

|. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o a-
terar total o parciamente y de manera indebida informa-
¢ion que se encuentre bajo su custodia, ala cual tengan ac-
Ceso 0 conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

I1. Actuar con negligencia, dolo o malafe enladifusion de
lainformacion;

[11. Entregar informacion considerada como reservada o
confidencial;

IV. No entregar lainformacion que haya sido requerida por
el Poder Judicial de la Federacion;

Laresponsabilidad a que se refiere este articulo o cualquier
otra derivada del incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en esta ley serd sancionada en |os términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Articulo 87. Las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de | as obligaciones aque se
refiere el articulo anterior, son independientes delas del or-
den civil o pena que procedan.

Tercero. Se adiciona la fraccion VII a articulo 14 de la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental.

Articulo 14

VII. La que contenga la informacion sobre los beneficia-
rios de los programas establ ecidos por la Politica Nacional
de Desarrollo Social.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en € Pdacio Legidativo de San Lazaro, a 21 de sep
tiembre de 2004. — Dip. Quintin Vazquez Garcia (rubrica.)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: In-
sértese d texto integro en e Diario de los Debatesy tar -
nese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de De-
sarrollo Social.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Victor Manuel Alcérreca
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar una iniciativa que reforma
los articulos 41 'y 46 de la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ray el Himno Nacionales.

El diputado Victor Manuel Alcérreca Sanchez: Con su
permiso, diputado Presidente. Colegas diputadas y diputa-
dos:

La afirmacion de nuestra identidad histérica y cultural es
condicion de estabilidad y desarrollo. Una sociedad sin rai-
ces y sin patrimonio espiritual comdn dificilmente puede
definir €l perfil de su propio proyecto. El estudio de nues-
tra historia, rendir homenaje ala memoria de nuestros hé-
roesy profesar con orgullo e culto a nuestros simbolos pa-
trios, reiteran nuestra adhesion a |os principios superiores
de México.

Consumada la Independencia Naciona en el afio de 1821,
surgieron tentativas de composiciones poéticasy musicales
para proporcionar a la nacion de un canto civico, de una
cancion patridtica, de un canto épico y hasta un himno pa-
tridtico, pero no de un himno nacional, este concepto sur-
0i6 hasta 1849 en que se lanz6 |a primera convocatoria y
después de tres décadas, en una segunda convocatoria emi-
tida en 1853, naci6 nuestro bello Himno Nacional.

El 12 de noviembre de 1853 el Gobierno mexicano convo-
¢ un concurso literario para seleccionar la letra del Him-
no Naciona Mexicano, siendo ganador el ciudadano Fran-
cisco Gonzélez Bocanegra, originario de San Luis Potosi,
como se publicd en el Diario Oficia del dia3 defebrerode
1985. Dicha obra fue musicalizada en agosto de 1854 por
el artista Jaime Nund para darse a conocer a publico el dia
16 de septiembre de 1854.

Durante |a sesion anterior de esta honorable Camara de Di -
putados hemos conmemorado el 150 Aniversario del Him
no Nacional Mexicano.

Lahistoriadel Himno Nacional Mexicano revelael tempe-
ramento poético, musical y heroico de nuestro pueblo. El
Himno original se componia de 84 versos repartidos en 10
estrofas de 8 lineas cada una méas el coro de 4. A partir de
la Revolucion de Ayutla se acostumbr( a no cantar varias

estrofas, ya que en ellas se hacia alusion a Santa Annay a
Iturbide.

Por medio del decreto del Presidente diputado Manuel Avi-
la Camacho, publicado en mayo de 1943, se declard oficial
el Himno Nacional editado por laahora conocida como Se-
cretaria de Educacion Publica, tomando slo 4 delas 10 es-
trofas, intercalando en ellas 5 veces €l coro. Estaversion es
confirmada en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y €
Himno Nacionales del 8 de febrero de 1984.

El Himno Nacional Mexicano es un signo externo que dis-
tingue, identifica y articula vigorosamente a la nacion, es
un simbolo patrio donde se representa el sentir de todo me-
xicano que se encuentra dentro y fuera del territorio nacio-
nal. Constituye un simbolo de identidad y de unidad para
los mexicanos y es en esenciala sintesis de los anhelos de
libertad y soberania que los proceres de la nacion nos lega-
ron.

En tiempos de paz, en nuestro paisy en el extranjero sus
notas nos sensibilizan y nos recuerdan que la historia de
nuestro pais se escribié con sacrificio y honor, es por eso
(ue como expresion de identidad debe apegarse alaletray
musica contenida en la ley correspondiente, por 1o que su
canto y ejecucion debe ser integray respetuosa.

Nuestro himno es considerado dentro de los més bellos del
mundo, |a letra del Himno Nacional, a pesar del tiempo
transcurrido desde su creacion, es actual porque encierra el
pensamiento y el sentir de todo mexicano que ame a su pais
y que esté dispuesto a luchar por construir un México me-
jor con valores y raices nacionales.

Es necesario que todo mexicano conozca, sepay pueda en-
tonar nuestro bello Himno Nacional en su totalidad, en
consecuencia, es imperativa la difusion de laletray musi-
ca de manera integra en radio y television, asi como su en-
sefianza obligatoria desde temprana edad en los centros
educativos de nuestro pais.

En la presente iniciativa se reforman los articulos 41 y 46
de la Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno Nacio-
nales, se establece que el Himno Naciona se difunda dia-
riamente de manera integraen su letray muasicaen radio y
television, con el propdsito de que todos |os mexicanos co-
nozcamos Yy nos aprendamos nuestro himno, ya que éste
representa singular importancia para fortalecer la concien-
cia de los mexicanos, porque refrenda la unidad en torno a
los simbol os patrios.
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Otro punto relevante de esta iniciativa es el que sefida la
obligatoriedad de la ensefianza del Himno Nacional en to-
dos los planteles de educacion preescolar, primaria’y se-
cundaria del pais.

El porqueé de esta obligatoriedad desde la ensefianza prees-
colar, la encontramos en que es en esa etapa educativa, el
momento idoneo para su aprendizaje, asi como la cons
truccion de los cimientos del respeto y amor a nuestros
simbolos patrios. EI Himno Nacional Mexicano es parte
fundamental de nuestra cultura'y de nuestros valores, re-
presentael amor alapatria, alalibertady alajusticiay fue
adoptado conjuntamente con la bandera y el Escudo Na-
cional como simbolo de nacionalidad del puebl o mexicano.

El Himno Nacional Mexicano nacid en momentos trascen-
dentales de la lucha de nuestro pueblo por alcanzar y de-
fender susideales de independenciay libertad, expresando
con ello los sentimientos a través de este canto patridtico,
por [0 que es importante que todo mexicano conozcay se
aprenda |a letra integra del Himno Nacional y no solo la
version corta que por motivo de economia de tiempo, sein-
terprete en los eventos oficiales.

En e caso de aprobarse la presente iniciativa, correspon-
derd a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Educacion Puablica en sus respectivas atribuciones, vigilar
el cumplimiento y observancia de estas disposiciones.

Asi, por lo expuesto, someto a la consideracion de este ho-
norable Congreso de la Union, la presente iniciativa de

Decreto

Articulo Unico. Sereforman losarticulos 41y 46 delaLey
sobre el Escudo, la Bandera'y el Himno Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo41. Del tiempo que por ley le corresponda al Es-
tado en las frecuencias de laradio y en los canales de tele-
vision, en los términos legales de la materia, seincluirden
su programacion diariaa inicio y cierre de las transmisio-
nes, la gecucion del Himno Nacional completo, en la ver-
sion cantada con la totalidad de sus estrofas, letray misi-
cay para el caso de la television simultaneamente la
imagen de |a bandera nacional.

Articulo 46. Es obligatoria la ensefianza del Himno Na-
ciona en todos los planteles de educacion preescolar, pri-
mariay secundaria.

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Al mismo tiempo solicito aesta Presidenciaque el texto in-
tegro de esta iniciativa se registra en el Diario de los De-
bates y se inserte en la Gaceta Parlamentaria de esta Ca
mara.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformalos articulos 41y 46 de la Ley so-
bre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, a cargo
del diputado Victor Manuel Alcérreca Sanchez, del grupo
parlamentario del PRI.

Dip. Victor Manuel Alcérreca Sanchez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos someto a la considera-
cion de este H. Congreso de laUnion, lasiguiente iniciati -
va con proyecto de decreto por € que se reforman los arti-
culos 41, y 46 de la Ley sobre el Escudo, la Banderay el
Himno Nacionales a tenor de lo siguiente

Exposicién de Motivos

En este afio 2004 se cumplen 150 afios del Himno Nacio-
nal Mexicano. Laafirmacion de nuestraidentidad histdrica
y cultural es condicion de estabilidad y desarrollo. Una so-
ciedad sin raices y sin patrimonio espiritual comdn dificil -
mente puede definir el perfil de su propio proyecto.

El estudio de nuestra historia, rendir homenaje ala memo-
ria de nuestros héroes y profesar con orgullo el culto a
nuestros simbolos patrios reiteran nuestra adhesion a los
principios superiores de México.

Consumada la Independencia Nacional en el afio de 1821,
surgieron tentativas de composiciones poéticasy musicales
para proporcionar a la Nacion de un canto civico, de una
cancion patriética, de un canto épico y hasta un himno pa-
tridtico, pero no de un Himno Nacional. Este concepto sur-
0i6 hasta 1849 en que se lanz0 la primera convocatoria y
después de tres décadas, en una segunda convocatoria,
emitida en 1853, nacid nuestro bello Himno Naciond. El
12 de noviembre de 1853 el gobierno mexicano convoco a
un concurso literario para seleccionar la letra del Himno
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Nacional Mexicano, siendo ganador el C. Francisco Gon-

zélez Bocanegra, originario de San Luis Potosi, como se
publicd en el Diario Oficial del dia 3 de febrero de 1854.

Dicha obra fue musicalizada en agosto de 1854, por €l ar-

tista Jaime Nund, para darse a conocer a piblico €l dia 16

de septiembre de 1854. Lahistoriadel Himno Nacional re-

vela el temperamento poético, musical y heroico del pue-

blo mexicano. El Himno original se componia de 84 versos

repartidos en 10 estrofas de 8 lineas cada una, més el coro

de 4; apartir delaRevolucion de Ayutla, se acostumbro no

cantar varias estrofas ya que en ellas se hacia alusion a
Santa Annay a lturbide.

Por megdio del decreto del Presidente Manuel Avila Cama-
cho, publicado en Mayo de 1943 se declard oficial el Him-
no Nacional, editado por la ahora conocida como Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP) tomando solo 4 de las 10
estrofas intercalando en ellas 5 veces € coro, esta version
es confirmada en la Ley sobre el escudo, la banderay €
himno nacionales del 8 de Febrero de 1984.

El Himno Nacional Mexicano €s un signo externo que
distingue, identificay articula vigorosamente a la nacion,
es un simbolo patrio, donde se representa el sentir de to-
do mexicano que se encuentra dentro y fuera del territo-
rio nacional, constituye un simbolo de identidad y de uni-
dad paralos mexicanos; y es en esencia la sintesis de los
anhelos de libertad y soberania que los préoceres de la na-
cidn nos legaron. En tiempos de paz en nuestro paisy en
el extranjero, sus notas nos sensibilizan y nos recuerdan
que la historia de nuestro pais se escribi¢ con sacrificio y
honor. Es por eso que como expresion de identidad, debe
apegarse a la letra'y misica contenida en la ley corres-
pondiente, por lo que su canto y gjecucion debe ser inte-
gray respetuosa.

Nuestro himno es considerado entre los més bellos del
mundo. La letra del himno nacional a pesar del tiempo
transcurrido desde su creacion, esactual, porque encierrael
pensamiento y el sentir de todo mexicano que ame asu pa-
isy que este dispuesto a luchar por construir un México
mejor con valoresy raices nacionales.

Es necesario que todo mexicano conozca sepay pueda en-
tonar nuestro bello himno naciona en su totalidad.

En consecuencia, esimperativaladifusion delaletray ma-
sica de manera integra en radio y television; asi como su
ensefianza obligatoria desde temprana edad en los centros
educativos de nuestro pais.

En la presente iniciativa de reforma a los articulos 41 y 46
de la Ley sobre el Escudo, Banderay e Himno nacionales
se establece que el himno nacional se difundadiariamente de
maneraintegraen su letray musicaen radio y television con
el propdsito de que todos |0s mexicanos conozcamos y Nos
aprendamos nuestro himno, ya que este representa singular
importancia para fortalecer la conciencia de |os mexicanos,
porque refrenda la unidad en torno alos simbol os patrios.

Otro punto relevante de esta iniciativa es el que sefida la
obligatoriedad de la ensefianza del Himno Nacional en to-
dos los planteles de educacion preescolar, primaria’y se-
cundariadel pais. El porque de esta obligatoriedad desde la
ensefianza preescolar, 1o encontramos en que es en esa eta-
pa educativa el momento idéneo para su aprendizaje, asi
como la construccion de los cimientos del respeto y amor
anuestros simbol os patrios.

El Himno Nacionad Mexicano es parte fundamental de
nuestra cultura'y de nuestros valores representa el amor a
lapatria, alalibertad y alajusticia; y que es adoptado con-
juntamente, con labanderay €l escudo nacional como sim-
bolo de nacionalidad del pueblo mexicano. El Himno Na-
cional Mexicano nacio en momentos trascendentales de la
lucha de nuestro pueblo por alcanzar y defender sus idea-
les de independencia y libertad, expresando con ello, los
sentimientos através de este canto patriotico. Por lo que es
importante que todo mexicano conozcay se aprendalale-
tra integra del himno nacional y no sdlo la version corta
que por motivo de economia de tiempo se interpretaen los
eventos oficiales.

En el caso de aprobarse |a presente iniciativa, correspon-
deréd a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Educacion Publica en sus respectivas atribuciones vigilar
el cumplimiento y observancia de estas disposiciones.

Asi por lo expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa.

Decreto
Articulo Unico.- Se reforman los articulos 41, y 46 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera'y el Himno Nacionales
para quedar como siguen:
Articulo41. Actua

Articulo 41.- Del tiempo que por Ley le corresponde a Es-
tado en las frecuencias de laradio y en los canales de tele-
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vision, en los términos legales de la materia, seincluirden
su programacion diariaal inicio y cierre de las transmisio-
nes la gjecucion del Himno Nacional y en €l caso de late-
levision, simultaneamente laimagen de la Bandera Nacio-
nal. El nimero de estrofas que deberan ser entonadas serd
definido por la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 41. Reformado

Articulo 41.- Del tiempo que por Ley le corresponde al
Estado en lasfrecuenciasdelaradioy en loscanalesde
television, en los términos legales de la materia, se in-
cluiraen su programacion diariaal inicioy cierredelas
transmisiones la g ecucion del Himno Nacional comple-
to, en la version cantada con la totalidad de sus estro-
fas, letray musicay para el caso delatelevision, smul-
taneamente laimagen de la Bandera Nacional.

Articulo 46. Actual

Articulo 46.- Es obligatoria la ensefianza del Himno Na-
ciona en todos los planteles de educacion primariay se-
cundaria.

Articulo 46. Reformado

Articulo 46.- Es obligatoria la ensefianza del Himno Na-
cional en todos los planteles de educacion preescolar, pri-
mariay secundaria

Trangtorios

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor & dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 14 de septiembre de
2004.— Dip. Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
publicada lainiciativa, sefior diputado Alcérreca, en la
Gaceta, peroinsértesed texto integroen € Diario delos
Debatesy tirnese ala Comision de Gobernacion.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Eugenio Mier y

Concha Campos, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar una iniciativa
que reforma y adiciona el articulo 420 del Cddigo Pend
Federal.

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos: Con el
permiso de la Presidencia; compafieras y compaiieros dipu-
tados:

México es considerado como uno de |0s paises con mayor
biodiversidad en el mundo, el comercio y utilizacion de la
vidasilvestre esy hasido unaactividad comun desde tiem-
pOS muy remotos.

La historia'y costumbre de los diversos grupos €étnicos en
el pais claramente indican un gran respeto por la naturale-
za, |0 que se reflgja en un aprovechamiento raciona de los
recursosy un desarrollo arménico con el medio ambiente a
lo largo de generaciones.

Sin embargo, las especies que forman parte de ésta gran ri-
queza bioldgica y cultural, estan gravemente amenazadas
en laactualidad.

Es necesario entender, de una vez por todas, que los recur-
sos naturales forman parte del patrimonio vivo de nuestro
pais, que su cuidado y adecuada explotacion, debe ser vis-
to como un asunto de primer orden para el Estado mexi-
cano.

Esta Camara no puede estar ajena ala problemética que la
materia presenta, Nosotros, como maximo drgano de repre-
sentacion popular, no podemos ni debemos mantenernosal
margen de la gravisima devastacion ecoldgica que la Re-
plblica Mexicana esta sufriendo.

Hoy el Legislativo se erige como un auténtico poder que
por medio del mandato de ley, dispone cud ha de ser el
rumbo que habra de tomar nuestra nacion. Muchos recur-
sos del pais son objeto de un brutal saqueo y devastacion
de especies terrestres y acudticas, la falta de normatividad,
de planeacion y de penalizacion, han practicamente nulifi-
cado e tan deseado desarrollo sustentable.

En este sentido, es que hago uso de esta tribuna para expo-
ner la necesidad de adicionar €l Cédigo Penal Federal, en
aras de dictar normas juridicas que mandaten la obligato-
riedad del Ejecutivo para establecer 1os medios de pescano
permitidos y cuando se pone en riesgo la viabilidad biol6-
gica de una poblacion de especies marinas.
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Asi, una vez sefialadas con toda claridad las practicas pes-
queras no permitidas, seralaley pena sustantivalaque san-
cione con toda severidad a quienes infrinjan lo establecido
en dichas normas. ES nuestra obligacion poner un dto ala
irresponsabilidad, a vandalismo, a tréfico, d saqueo y ala
introduccion ilegal de especies protegidas de maneratempo-
ral o definitiva. Es hora de frenar el comercioilegal que tan-
to |&stima a nuestro ecosistemay de hacerle frente alosins
trumentos internacionales que nuestro pais ha signado.

Las futuras generaciones de mexicanos tienen derecho a
disfrutar del patrimonio natural, que es también patrimonio
de todos | os seres humanos; tienen derecho aun medio am-
biente sano y auna calidad de vida diferente.

En este sentido, sefioras y sefiores |egisladores, es que por
lo anteriormente expuesto y fundado, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reformay adiciona el articulo 420 del Co-
digo Penal Federal, en donde se adiciona un pérrafo a la
fraccion |11, que alaletradice:

“...Para los efectos de esta fraccion el Ejecutivo Federal,
por conducto de las autoridades pesqueras federales, esta-
blecerdn mediante norma oficial mexicana, cuales son los
medios de pesca no permitidos y cuando es que se pone en
riesgo la viabilidad biol6gica de una poblacion de especies
marinas’.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal a través de las autoridades
pesqueras federal es contara con un plazo de 6 meses, a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto parallevar a
cabo las acciones a que se refiere la fraccion 111, en su dl-
timo pérrafo del articulo 420 del Codigo Penal Federal vi-
gente, afin de lograr su cabal cumplimiento.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona el articulo 420 del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Eugenio Mier y
Concha Campos, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del PRI, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I

del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy en el articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta H.
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reformay adiciona el articulo 420 del Codigo Penal Fede-
ral, a tenor dela siguiente

Exposicion de Motivos

L os recursos naturales forman parte del patrimonio vivo de
nuestro pais. Su cuidado y adecuada explotacion deben ser
vistos como asunto de primer orden para el Estado mexi-
cano.

El cuidado de lafloray fauna, de los ecosistemasy, en ge-
neral, del ambiente es tema que se encuentra estrechamen-
te vinculado con la salud, con los derechos sociales e indi-
vidualesy, por supuesto, con la economia nacional.

En los Ultimos afios, desde diversas trincheras mucho se ha
insistido en fomentar una nueva cultura que proteja los re-
cursos naturales y el ambiente. Grandes esfuerzos se han
hecho por las organizaciones no gubernamentales, de los
gobiernos, de los medios de comunicacion y de los ecolo-
gistas para proteger la vida silvestre. Esos esfuerzos, la-
mentablemente, no han sido suficientes para proteger la
gran rigueza gue Como pais POSeemos.

Esta Camara no puede estar gjena a la problemética que la
materia presenta. Nosotros, como méximo érgano de re-
presentacion popular, no podemos ni debemos mantener-
nos al margen de la gravisima devastacion ecolgicaque la
Replblica Mexicana esta sufriendo.

Hoy, el Legidlativo se erige como un auténtico poder, que
por medio del mandato de ley dispone cud ha de ser el
rumbo que habra de tomar nuestra nacion.

Por ello no podemos dejar de reconocer que, por lo que se
refiere a la explotacion de los recursos naturales y de la
proteccion de las diferentes especies marinas y terrestres,
asi como de los ecosistemas, nuestra legislacion vigente
presenta alin grandes vacios, cuya enmienda resultaimpos
tergable.

Tabasco, el estado del cual soy originario y que también re-
presento en este 6rgano colegiado, igual que €l resto de las
entidades federativas, es objeto de un brutal sagueo y de-
vastacion de especies terrestres y acudticas. La falta de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

99

Afio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2004

normatividad, de planeacion y de penalizacion practica-
mente ha nulificado €l tan deseado desarrollo sustentable.

Esa problemética afecta no sdlo laeconomia, el ambientey
la calidad de vida de quienes ali habitamos sino que tam-
bién afecta el desarrollo integral del paisy -por ende- ato-
dos |os mexicanos.

En ese sentido, hago uso de esta tribuna para exponer lane-
cesidad de adicionar el Codigo Penal Federa, en aras de
dictar normas juridicas que mandaten la obligatoriedad del
Ejecutivo de establecer |os medios de pesca no permitidos
y cuando se pone en riesgo la viabilidad hiol6gica de una
poblacion de especies marinas.

Asi, una vez sefialadas con toda claridad las practicas pes-
queras no permitidas, sera la ley pena sustantiva la que
sancione con toda severidad a quienes infrinjan lo estable-
cido en dichas normas.

Considero nuestra obligacion poner un ato alairresponsa-
bilidad, al vandalismo, al tréfico, al saqueo y alaintroduc-
cionilegal de especies protegidas de maneratemporal o de-
finitiva. Es hora de frenar el comercio ilegal, que tanto
lastima nuestros ecosistemas, y de hacer frente a los ins
trumentos internacionales que nuestro pais ha signado.

Las futuras generaciones de mexicanos tienen derecho a
disfrutar del patrimonio natural. Tienen derecho a un am-
biente sano y a una calidad de vida diferente.

Envirtud de lo anterior, es necesario hacer concienciadela
gran riqueza terrestre y marina de la cual somos deposita-
riosy que de una manera u otra es también patrimonio de
todos | os seres humanos.

Lamencion de estainmensa riqueza nos obliga a pensar en
complicados y milenarios procesos biol 6gicos que han de-
terminado la evolucion humanay permitido su permanencia
como especie. De ali la trascendencia de su conservacion.

L os diputados signantes de esta iniciativa estamos conven-
cidos de que lasingular riqueza biol6gica de México, cada
vez més apreciada y reconocida, significa responsabilida-
des extraordinarias para nuestra sociedad que deben expre-
sarse en compromisos e iniciativas de ley viables y efecti-
Vas para su conservacion.

El legado hiol6gico, producto de multiples factores, se ca-
racteriza por una inmensa diversidad cuya variabilidad y

caracteristicas colocan nuestra nacion como unaregion es-
pecial. El alto grado de endemismo que presentan | as espe-
cies que forman la biodiversidad nos estimula a concentrar
esfuerzos que deriven en su preservacion.

La conservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento
de oportunidades econdmicas en un ensamble de refuerzo
mutuo requieren una concurrencia ordenada de diferentes
instituciones gubernamentales en los tres niveles de go-
bierno y de los distintos sectores de la sociedad, asi como
la correcta adecuacion y homologacion de las leyes.

México es considerado uno de los paises con mayor biodi-
versidad en el mundo, lo que puede explicarse por la con-
fluencia de dos regiones biogeograficas (laneérticay lane-
otropical), su complejidad orogréfica, diversidad climética
y tipos de vegetacion. Con toda esta riqueza bioldgica, €l
comercio y la utilizacion de la vida silvestre son y han si-
do actividad comun desde tiempos muy remotos. La histo-
riay las costumbres de los diversos grupos étnicos en € pa-
isindican claramente un gran respeto por la naturaeza, lo
que se reflegjaen un aprovechamiento racional de los recur-
S0, y un desarrollo armonico con el ambiente alo largo de
generaciones.

Sin embargo, |as especies que forman parte de esa gran ri-
queza biologica y cultural estén gravemente amenazadas
en laactualidad.

En conjunto, la enorme diversidad bioldgica del paisy sus
grados de endemismo, su capacidad y experiencia institu-
cionales, sus mercados y agentes econdmicos potenciales,
y su ubicacion geografica forman las ventajas comparati -
vas que permiten suponer que la conservaciony el aprove-
chamiento sustentable de la vida silvestre en México, ade-
més de perfectamente viables, son econémicamente
rentables, socialmente provechosas y ecolGgicamente es-
tratégicas.

Biodiversidad eslariquezatotal en composiciony nimero
de manifestaciones de |as formas de vida en |a natural eza;
incluye todo el acervo genético de los organismos, pobla-
ciones, especies, comunidades, ecosistemas y las interac-
ciones ecoldgicas en que participan y es el resultado de un
proceso evolutivo que se manifiesta en la existencia de di-
ferentes formas de vida, determinadas por procesos de mu-
tacion y seleccion que determinan las caracteristicas y la
cantidad de diversidad que existe en un lugar y momentos
dados y por diferencias a nivel genético, en las respuestas
morfoldgicas, fisioldgicas y etoldgicas de |os fenotipos, en
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las formas de desarrollo, en la demografiay en las historias
de vida; pero la biodiversidad no es sdlo la suma del total
de especies que se localizan en un érea determinada, sino
la composicion, estructura, exclusividad y e estatus de las
especies que ali se encuentran.

El deber de lasinstancias del Estado en materiade faunay
flora silvestres es dictar las normas para su conservacion,
manejo y aprovechamiento. El derecho de los ciudadanos
es poder utilizarlos bajo |as normas vigentes.

En este orden de ideas, se propone ampliar el catdlogo de
conductas consideradasilicitas en el Cdigo Penal, en aras
de proteger cabalmente las diferentes especies de floray
fauna silvestres. ASimismo, propongo imponer una pena
adicional cuando dichas conductas afecten un &rea natural
protegida o cuando se realicen con fines comerciales.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberaniala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona € articulo 420 del Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un pérrafo ala fraccion tercera del ar-
ticulo 420 del Cddigo Penal Federal, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 420. ...
[.alll. ...

Para los efectos de esta fraccion, e Ejecutivo federal,
por conducto de las autoridades pesqueras federales,
establecer& mediante norma oficial mexicana cuales son
los medios de pesca no permitidos y cuando se pone en
riesgo la viabilidad biologica de una poblacion de espe-
ciesmarinas.

Transtorios

Primero. El Ejecutivo federal, a través de las autoridades
pesqueras federales, contara con un plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para lle-

var a cabo las acciones a que se refiere la fraccion tercera,

en su Unico parrafo, del articulo 420 del Codigo Penal Fe-

deral vigente, afin delograr su cabal cumplimiento.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, a 21 de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Eugenio Mier y Concha Campos

(rt]brica)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Mier y Concha Campos.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

SECRETARIA DE ECONOMIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Gonzalo More-
no Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Federa
de Metrologia y Normalizacion y de la Ley Federa de
Competencia Econdmica.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:

Pongo a su consideracion la presente iniciativa de decreto
que reforma los articulos 1°, pérrafo segundo y 37 de la
fraccion |1 de laLey Federal Sobre Metrologiay Normali-
zacion; 2°, segundo parrafo, 7°, fraccion 11, parrafo tercero,
tercero y 23 de la Ley Federal de la Competencia Econo-
mica; asi como los articulos 112, parrafo segundo y 114
fraccion | del Reglamento de laLey Federal Sobre Metro-
logiay Normalizacion, a cargo del servidor de todos uste-
des, Gonzalo Moreno Arévalo.

Primero, como ya lo he sefialado en otras iniciativas, una
de las garantias constitucionales de gran importancia que
deben prevalecer en todo momento en la relacion de go-
bierno y gobernados, es la seguridad juridica consagrada
en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, en donde
Se consagran aspectos esenciales en todo tipo de procedi -
miento de la administracion pablica en sus tres esferas de
gobierno tutelado, |os aspectos como lairretroactividad de
lanorma, lalegal competenciay la debida fundamentacion
y motivacion en todo acto de autoridad, sirviendo de ma-
yor soporte y claridad a este argumento |o contemplado en
las siguientes jurisprudencias que a continuacion se trans
criben:

Competencia de | as autoridades administrativas en el man-
damiento escrito que contiene el acto de molestia. Debe
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sefialarse con precision el precepto legal que les otorguela
aribucion gjerciday en su caso la respectiva fraccion, in-
Ciso 0 subinciso”.

En el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ileva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan ala
autoridad administrativa paraemitir €l acto de molestia que
se trate a atender el valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica ad particular frente alos actos
de las autoridades que afecten o lesionen en su interés juri-
dicoy por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con |os requisitos legales necesa-
rios.

En congruencia con |o anterior, resulta inconcluso que para
estimar satisfecha la garantia de |a debida fundamentacion
que establece dicho precepto contituciona por lo que hace
alacompetencia de laautoridad administrativa para emitir
el acto de molestia, es necesario que el documento que se
contenga se invoguen las disposiciones legales de acuerdo
a decreto que otorgan las facultades de la autoridad emi-
soray, en caso de que estas normas se incluyan en diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle a apartado, la
fraccion o fracciones, incisos o subincisos en que se apoya
dicha actuacion, pues de no ser asi se dejariaal gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en és-
teque seignorara s el proceder de la autoridad se encuen-
trano dentro del &mbito competencial respectivo por razon
demateria, grado y territorio y en consecuenciasi esto o no
esta gjustado a derecho.

Es asi porque no es permisible abrigar en la garantia indi-
vidual en cuestion ninguna clase de ambigiiedad, yaque en
su finalidad consiste esencialmente en una exacta indivi-
dualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a las hipote-
sisde jurisdiccion en que se ubica el gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad por razones de seguridad
juridica.

El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que los
actos de molestia para ser legales, deben provenir de auto-
ridad competente y cumplir con las formalidades esencia-
les que le dé la eficacia juridica, 10 que significa que todo
acto de autoridad debe emitirse por quien esté legitimado
para ello, expresandose en el acto mismo de molestia el
dispositivo, acuerdo o decreto que se le otorgue atal legi-
timizacion, yaque de no ser asi se dejael gobernado en es-
tado de indefension a no poder examinar si 1a actuacion de

la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito com-
petencial respectivo.

Es asi que se hace indispensable que tanto las atribucio-
nes de la autoridad, como su competenciay su nombre o
identificacion como ente moral que quede claray expre-
samente contemplados en las normas que le dan viday
atribuciones legales para mayor seguridad y certeza alos
gobernados, por lo que en virtud de que tal y como cons-
taen el articulo 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial ya no existe como tal, quedando en su
lugar la actual Secretaria de Economia, debiéndose ade-
cuar las leyes para que en la referencia a la autoridad
competente queda plenamente identificada la que actual-
mente existe, por |o que acorde con la garantia de seguri -
dad juridica que consagran los articulos 14 y 16 de nues-
tra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se hace necesario reformar los articulos 1°
parrafo segundo y 37 de lafraccion |1 de la Ley Federal
sobre Metrologiay Normalizacion en el segundo pérrafo
de lafraccion VII péarrafo tercero; asi como los articulos
112 parrafo segundo y 114 fraccion | del Reglamento de
la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion, con la
finalidad de dar mayor claridad alanormay seguridad ju-
ridica a gobernado.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberania la siguiente ini-

ciativa con proyecto de decreto que reformalos articul os 1°

parrafo segundo y 37 fraccion Il de la Ley Federal sobre
Metrologiay Normalizacion; 2°, segundo parrafo; 7°, frac-

cion 11, parrafo tercero y 23 de la Ley Federal de Compe-

tencia Econémica, asi como los articulos 112 péarrafo se-

gundoy 114 delafraccion |, Reglamento delaLey Federal

sobre Metrologia y Normalizacion para quedar de la si-

guiente forma:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1°, parrafo se-
gundo y 37 de la Ley Federal sobre la Normalizacion, pé-
rrafo segundo y tercero.

El articulo 1° de la presente ley regira en todala Replblica
y sus disposiciones de orden publico e interés social, su
aplicacion y vigilancia corresponde a Ejecutivo Federal
por conducto de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, que tengan competencia en materias regu-
|adas en este ordenamiento, siempre que en esta ley se haga
mencion a la Secretaria, se entendera hecha en la Secreta-
ria de Economia.
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El patrimonio del Centro Nacional de Meteorologia se in-
tegra con los recursos que anualmente se asigne el Gobier-
no Federal dentro del presupuesto aprobado por la Secreta-
ria de Economia.

LaLey Federal de Competencia Econémica, esta ley tiene
por objeto proteger el proceso de competenciay libre con-
currencia, mediante la prevencion, la eliminacion de mo-
nopolios, practicas monopdlicas y demés restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, bienesy servi-
cios. Para efecto de esta ley se entenderé por secretaria, la
Secretaria de Economiay por comision, la Comision Fede-
ral de Competencia.

La Procuraduria Federa del Consumidor bgjo la coordina-
cion dela Secretaria de Economia seraresponsable delains
cripeion, vigilancia y sancion respecto a los precios méaxi-
mos que se determinen conforme al articulo, de acuerdo con
lo que dispone laLey Federal de Proteccion al Consumidor.

La Comision Federal de Competencia es un drgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia.
Contaré con autonomia técnica y operativa y tendrd a su
cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
précticas monopdlicas y concentraciones en 10s términos
deestaley y gozard de laautonomia paradictar susresolu-
ciones.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 21 dias
del mes de septiembre de 2004.

Atentamente el de lavoz. Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados—LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion y de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, acargo del dipu-
tado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario
del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa que reforma los articulos 24 y €l articulo 34 en su
fraccion XX1 de laLey Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federd, atento a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Como yalo he sefidlado en iniciativas anteriores
una de las garantias constitucionales de gran importancia
que debe prevalecer en todo momento en larelacion de go-
bierno y gobernados es la de Seguridad juridica consagra-
daenlosarticulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, en don-
de se consagran aspectos esenciales en todo tipo de
procedimiento de la Administracion Pablica en sus tres es-
feras de gobierno, tutelando aspectos como la irretroactivi-
dad de la norma, la legal competencia y la debida funda-
mentacion y motivacion en todo acto de autoridad,
sirviendo de mayor soporte y claridad a este argumento lo
contemplado en las siguientes jurisprudencias que a conti -
nuacion se trascriben.

Competencia de las autoridades administrativas. En €
mandamiento escrito que contiene e acto de molegtia,
debe sefialarse con precision e precepto legal que les
otorgue la atribucion gerciday, en su caso, la respecti-
va fraccién, inciso y subinciso.

De lo dispuesto en latesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribuna Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicia de la
Federacion, NUmero 77, mayo de 1994, pégina 12, de ru-
bro: “ Competencia. su fundamentacion esrequisito esen
cial del acto de autoridad”, asi como de las consideracio-
nes en las cuaes se sustentd dicho criterio, se desprende
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articu-
lo 16 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, llevaimplicita laidea de exactitud y precision en
la cita de las normas legales que facultan ala autoridad ad-
ministrativa paraemitir el acto de molestia de que se trate,
a atender a valor juridicamente protegido por laexigencia
constitucional, que eslaposibilidad de otorgar certezay se-
guridad juridica a particular frente alos actos de las auto-
ridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
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congruencia con lo anterior, resultainconcuso que para es-
timar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que ha-
ce a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documen-
to que se contenga se invoguen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora 'y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos'y subincisos, en que apoya su
actuacion; puesde no ser asi, se dgjariaal gobernado en es-
tado de indefension, toda vez que se traduciria en que este
ignorara s el proceder de la autoridad se encuentra 0 no
dentro del &mbito competencial respectivo por razén de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, S esta o no
gjustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible
abrigar en la garantiaindividual en cuestion ninguna clase
de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmen-
te, en una exacta individualizacion del acto de autoridad,
de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique €l go-
bernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.

Clave: 2a./J. , NUm.: 57/2001

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrati -
va del Sexto Circuitoy el Primer y Cuarto Tribunales Co-
legiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Cir-
cuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta'y
uno de octubre de dos mil uno.

Materia: Administrativa
Tipo: Jurisprudencia por Contradiccion

Autoridades administrativas. Estan obligadas a citar
las disposiciones legales que funden su competencia.

El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que los
actos de molestia, para ser legales, deben provenir de auto-
ridad competente y cumplir con las formalidades esencia-
les que le den €eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad debe emitirse por quien esté legitimado
para ello, expresdndose en €l acto mismo de molestia, el

dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitima-
cion, ya que de no ser asi, se deja a gobernado en estado
de indefension, a no poder examinar si la actuacion de la
autoridad emisora se encuentra dentro del ambito compe-
tencial respectivo.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Clave 1.40.A. , NOm.: J16

Amparo en revision 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18
de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José
Méndez Calderdn. Secretario: Jacinto Figueroa Salmorén.

Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Alba-
rrén 'y coags. 12 de junio de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Béarcenas Chavez. Secretario: Francisco
Alonso Fernandez Bargjas.

Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gon-
z8lez. 17 dejunio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso
Fernandez Bargjas.

Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez y
coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso
Fernandez Bargjas.

Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12
de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén
Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernan-
dez Bargjas.

Véase: Apéndice a Semanario Judicia de la Federacion
1917-1995, Tomo VI, Materia Comdn, pagina 111, tesis
165, de rubro: “ Competencia. Su fundamentacion esre-
quisito esencial del acto de autoridad”.

Materias: Constitucional-Administrativa
Tipo: Jurisprudencia por reiteracion de criterios

Es asi que se hace indispensable que tanto |as atribuciones
de laautoridad , como su competenciay su nombre o iden-
tificacion como ente moral queden clara 'y expresamente
contemplados en las normas que les dan viday atribucio-
nes legales para mayor seguridad y certeza de los gober-
nados, por o que en virtud de que tal y como Consta en
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el Articulo 26 delaLey Organicade la Administracion Pa-
blica Federal 1a Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial ya no existe como tal, quedando en su lugar la actual
Secretaria de Economia, debiéndose adecuar las leyes para
que en la referencia a la autoridad competente quede ple-
namente identificada la que actualmente existe. Por lo que,
acorde con la garantia de seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, se hace necesario reformar |os
articulos. 1° pérrafo segundo y 37 fraccion |1 delaLey Fe-
deral Sobre Metrologiay Normalizacion, 2 parrafo segun-
do, 7 fraccion |1 pérrafo tercero y 23 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, asi como los articulos 112 parrafo
[I'y 114 fraccion | del Reglamento de la Ley Federal Sobre
Metrologiay Normalizacion, con la finaidad de dar mayor
claridad alanormay seguridad juridica a gobernado.

Por |o anteriormente expuesto, Someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberaniala siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos 1°, parrafo segundo, y 37, fraccion 11, dela Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion; 2, parrafo
segundo, 7, fraccion 11, parrafo tercero, y 23 delaLey
Federal de Competencia Econdmica; asi como los arti-
culos 112, parrafo |1, y 114, fraccion I, del Reglamento
dela Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion ,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico: Se reforman los articulos 1°, péarrafo se-
gundo, y 37, fraccion 11, de laLey Federal Sobre Metrolo-
giay Normalizacion; 2, parrafo segundo, 7, fraccion 11, pa
rrafo tercero, y 23 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; asi como los articulos 112, pérrafo 11, y 114,
fraccion |, del Reglamento de laLey Federal Sobre Metro-
logiay Normalizacion.

Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion
Articulo 1

La presente Ley regird en toda la Replblicay sus disposi-
ciones de orden publico e interés social. Su aplicacion y
vigilancia corresponde a Ejecutivo Federal, por conducto
de las dependencias de la administracion publica federal
(ue tengan competencia en las materias reguladas en este
ordenamiento.

Siempre que en esta Ley se haga mencion a la Secretaria,
se entenderd hecha a la Secretaria de Economia.

Articulo 37

El patrimonio del Centro Nacional de Metrologia se inte-
graré con:

1. Los recursos que anualmente le asigne el Gobierno Fe-
deral dentro del presupuesto aprobado a la Secretaria de
Economig;

. ...

V...

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion

Articulo 112. La Secretaria debera integrar un grupo de
trabajo para andizar y evaluar la documentacion que pre-
senten los participantes en los términos prescritos por la
convocatoriay sefialar quienes de ellos seran los finalistas
para ser seleccionados como merecedores a Premio Na-
cional de Calidad.

El grupo se integraré por los funcionarios y demas repre-
sentantes que designe el Secretario de Economia.

Articulo 114. La seleccion definitiva de las empresas que
recibiran el Premio Nacional de Calidad se haré por un co-
mité el que se integrara por:

|. El Secretario de Economia, quien lo presidira;

Il. ...

. ...

VI. ...

Ley Federal de Competencia
Econdmica

Articulo 2

Estaley tiene por objeto proteger el proceso de competen-
ciay libre concurrencia, mediante laprevenciony elimina-
cion de monopolios, précticas monopolicas y demas res-
tricciones a funcionamiento eficiente de los mercados de
hienesy servicios.
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Para efectos de estaley, se entendera por Secretaria, la Se-
cretaria de Economia, y por Comision, la Comision Fe-
deral de Competencia.

Articulo 7

Para la imposicion de precios maximos a los productos y
Servicios que sean necesarios para la economia nacional o
el consumo popular, se estard alo siguiente:

|.- Corresponde en exclusiva al Ejecutivo Federdl...

[1.- La Secretaria, ...

La Procuraduria Federal del Consumidor, bagjo la coordina-
cion de la Secretaria de Economia, sera responsable de la
inspeccion, vigilancia y sancion, respecto de los precios
maximos que se determinen conforme a este articulo, de
acuerdo con |o que dispone laLey Federal de Proteccional
Consumidor.

Articulo 23

La Comision Federal de Competencia es un drgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
contard con autonomia técnica y operativa y tendra a su
cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
précticas monopdlicas y las concentraciones, en |os térmi-
nos de esta ley, y gozara de autonomia para dictar sus re-
soluciones.

Trangtorios
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en €l Paacio Legidlativo de San Lézaro, alos 21 di-
as del mes de septiembre del 2004.— Dip. Gonzalo More-
no Arévalo (rubrica) »

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Moreno Arévalo.

Tdrnese ala Comisién de Economia.

ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado Hugo Rodriguez Diaz, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar unainiciativa que reformay adicionalos ar-
ticulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso dipu-
tado Presidente; compafieras y comparieros diputados:

El suscrito, diputado Hugo Rodriguez Diaz, en uso de las
facultades conferidas por la Constitucion Federal y el Re-
glamento Interno de este Poder Legislativo, someto a la
elevada consideracion de esta Asamblea, la siguiente ini-
ciativa de decreto, afin de que se reformen los articulos 14
y 17 de la Congtitucion Federal, acorde a lo siguiente, iré
directamente alainiciativa.

Sereformany adicionan los articulos 14 y 17 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
adicionar un quinto parrafo del articulo 14 y la actualiza-
cion del segundo parrafo del articulo 17, anbos dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el
14 para otorgar a las autoridades judiciales la opcion de
aplicar los principios de justicia, equidad e igualdad, reco-
nocidas por dicha Constitucion.

Y en el 17 para actudizarlo ala anterior adicion para que-
dar como sigue:

En los juicios de todo orden la sentencia definitiva debera
gustarse d texto de la ley aplicable tal y como se ordena
en los dos parrafos precedentes. Pero cuando no se cause
perjuicios a otra persona.

El sentenciador debera aplicar €l caso en adicion a ella, a
los principios de justicia, equidad e igualdad que se reco-
nocen en esta Congtitucion.

En el articulo 17, toda persona tendré derecho a que se le
administre justicia por tribunales competentes, donde se
disciernan y reconozcan derechos y obligaciones.

Los tribunales estaran expeditos para impartirla bajo los
plazosy términos quefijen lasleyesy los principios de jus
ticia, equidad e igualdad que reconoce esta Constitucion,
los cuales deberan precisarse y regularse en las leyes que
de ella emanen, emitiendo las resoluciones de manera
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pronta, completa e imparcial; su servicio sera gratuito,
quedando en consecuencia prohibidas |as costas judiciales.

Este es el parrafo cien por cieto técnico, compafieras y
comparieros diputados. El fondo de este asunto, de estaini-
ciativa que pongo a su consideracion, viene de un docu-
mento, de un libro que todos nosotros recibimos, que es-
cribié el ministro retirado Juventino Castro y Castro, donde
habla fundamentalmente de lo siguiente: “Hay muchisimas
acciones en nuestra justicia que son legales pero son injus
tas’. ES el tema preciso de estainiciativa.

Pido y solicito a Presidente de la Mesa, instruya a quien
corresponda para que € texto integro de estainiciativa esté
en el Diario delos Debates. Es cuanto, Presidente. Muchas
gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma 'y adiciona los articulos 14 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo par-
lamentario del PRI

El suscrito diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que propone la
adicion de un quinto parrafo en €l articulo 14 y la actuali-
zacion del segundo pérrafo del articulo 17, ambos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acorde alasiguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Parafraseando una frase por todos conocida,
manifiesto que “a César lo que esdel César, y a Ministro,
lo que es del Ministro”, toda vez que esta Iniciativa parte
de lalectura de un pequefio libro que seguramente a todos
los actuales legisladores Ilegd, de nombre Dos Cumbres
Profesionales escrito por € Ministro en Retiro Juventino
Castro y Castro, donde se mencionan |0s principios de es-
ta Iniciativa que es presentada a este honorable Pleno con
las modificaciones que por obvio de razones hago por
cuestion de criterio propio.

Segundo.- Como antes |0 he mencionado, toda ley funcio-
na apegada a una sociedad viva por lo que diaa dia se mo-
difica, alterna, substituye, suple, otorga o eliminan valores
antiguos y por €llo, la Constitucion Federal también se ha
modificado, reformado, adicionado y derogado articulos
cuyas actualizaciones son necesarias para lograr una de-
mocracia maduray una gobernabilidad estable.

Tercero.- Asi, lasleyesfueron creadas para otorgar justicia
y quelajusticiano estuvieraacriterio del estado de dnimo
del gobernante, sino que se basara en leyes expedidas con-
forme alos reglamentos legislativos promulgados con an-
terioridad al hecho que se juzgaba, prohibiéndose el efecto
retroactivo de laley en perjuicio de persona alguna.

Sin embargo, las leyes, como cuaquier otro acto humano
no siempre es el mejor y por ende, es perfectible: en efec-

to, en la praxis juris se han encontrado la existencia de le-

yes que cumplen con todos | os reglamentos | egislativos pa-

rallegar a su existencia, mas sin embargo, no siempre esas
leyes son “leyes justas’, esto es, que con ellas se llegue a
otorgar justicia, sino antesal contrario, son “leyesinjustas’

con las cuales, aln y cuando se trate de “leyes legales’,

traen como resultado la aplicacion de resoluciones o sen-

tencias injustas que impiden alos jueces el cumplir con su

principal enmienda: el aplicar la ley con total justicia 'y
contrala contradiccion que indicaque “losjueces o aplican
laley o imparten justicia’

Cuarto.- En ese sentido, laadicion del quinto parrafo a ar-
ticulo 14 congtitucional se hace con el fin de evitar el pro-
blema que afrontan muchos jueces a pretender impartir
justiciasin lograrlo ya que solo pretenden aplicar laley, sin
posibilidad alguna de impartir justicia.

En el andlisis de los considerandos del Ministro en Retiro
Juventino Castro y Castro como uno de otros juristas y fi-
|6sofos clésicos indiscutiblemente necesarios para un ané-
lisis de la naturaleza propia de esta iniciativa, nos llevan a
concluir que si bien laley es parte de la necesidad de otor-
gar justicia, ley y justiciason conceptos diferentes, como o
sondiosy religion o amor y matrimonio, donde la existen-
cia del primero no necesariamente da nacimiento o extin-
gue a segundo sino que uno es independiente del otro, asi
como lainexistenciadel segundo no necesariamente impli-
calainexistenciadel primero, esto es, quejusticiay ley no
son términos necesariamente sinbnimos, ya que ésta fue
creada por € ser humano como consecuencia de la necesi-
dad de aquéllay no el primero es parte del segundo y vice-
versa. Asi, la interrelacion entre justicia y ley puede ser
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considerada como una antinomia juridica que es clarifica-
da a la lectura de los articulos 1° y 17 de nuestra Carta
Magna que le dan todas las garantias a cualquier persona
(ue Se encuentre en nuestro pais, persona que tiene todo €
derecho de que lajusticia le sea administrada por tribuna-
les previamente establecidos.

Quinto.- Como lo he sefidlado anteriormente, € término
“justicia’ es un término abstracto, sin definicion absoluta,
a cua solo podemos tomar, como un hecho que no estor-
ba U obstruye el orden del cual proviene; o lo que daa ca-
da quien lo suyo; igualdad de tratamiento; garantia en la
equidad de pares; esto es, en esencia, “virtud”: el bien que
los demas se merecen y, en fin, una serie de definiciones
que nos llevan a concluir que el derecho es de indole con-
creta mientras que lajusticia es abstracta en esencia.

Sexto.- Al andlizar €l concepto que maneja el Ministro en
Retiro Juventino Castro y Castro, concluimos, a igual que
él, en que la Constitucion Federal dejaalosjuzgadores sin
armas para enfrentar unaley injusta cuando asi lo conside-
ra, razona'y motiva, dejando a cualquier juzgador honesto
ante la contradiccion de seguir cumpliendo la Constitucion
y las leyes que de ella emanen, alin y cuando sigan siendo
Injustas, o de hacer que el sentenciador que se conduela de
ello tenga que renunciar a su cargo en un acto ético ante la
impotencia de no poder aplicar la justicia o incumplir la
protesta basicay imponer leyesinjustas.

L uego, teniendo como base ciertael hecho de que no todas
las leyes que emite el Congreso de la Unidn son leyes “in-
justas’, pero que si existen éstas'y que €l juzgador no tiene
posibilidad de otorgar justicia sobre ley injusta, porque esa
parte del Derecho se dicta por €l legislador sin tener en
cuenta otras disciplinas cientificas, otras necesidades hu-
manas, otros conocimientos ni otros propdsitos que no sean
el de normar a la sociedad y ello conlleva a que lo que
hoy se aprueba, mafiana puede ser reprobado, o que o que
hoy se aprueba a pesar de ser reprobado, se hace porque
mafiana sera aprobado, ademéas de que la abrogacion, dero-
gacion o substitucion de una ley injusta por otra que si se
valore como justa, solo puede llevarlaa cabo el Poder Le-
gidativo, ya que, conforme a la legislacion actual solo y
unicamente el Poder L egidativo puedetomar esas deci-
sionesy nunca, nunca €l Poder Judicial por si mismo y
que fue crea-do paraaplicar laley, podrarealizar enlanor-
matividad un cambio de cualquier naturaleza.

A ello sellegacon lainterpelacion que nos lleva a apreciar
sl lo correcto esimpartir justicia sobre ley injusta o aplicar

laley aliny cuando seainjusta. Es necesario sefialar que es-
ta interpelacion se basa en que el cuestionamiento en apli-
car o no laley sucede cuando €l juez tiene la obligacion de
aplicar esa ley seajusta o injusta, sin la posibilidad, obli-
gacion o compromiso (legal o personal) de revisar si laley
esjusta o injusta, pues su protesta de cumplir y hacer cum
plir la Constitucion Federa y las leyes que de ella emanen
selimitaaaplicar l[a“ley lega”, aunque esa ley seainjus
ta, contra lo que podemos Ilamar “acto justo”, que sucede
cuando €l juez, ante la contradiccion de cumplir con lapro-
testa de ley aplicando una ley injusta, decide renunciar a
cargo a no tener otra opcion.

Séptimo.- Luego, afin de resolver la antinomia entre jus
ticiay ley injustasin dar lugar aque un juez honesto y pre-
parado, en un acto de mera ética profesional y personal ten-
ga que renunciar a su cargo antes que aplicar una ley que
considera injusta, 0 a la aplicacion de la interpretacion de
laley que puede cambiar -como sucede en |os procesos de
contradiccion de tesis o jurisprudencias- y que no nos da
una base firme para actuar afin de dar armas al sentencia-
dor de cualquier instancia y fuero para aplicar la justicia,
equidad e igualdad sobre la ley injusta, se propone incluir
un quinto parrafo en el articulo 14 de la Constitucion Fe-
deral que va encaminado a abrigar en €l texto de lanorma
congtitucional que resguarda la reconocida “garantia de le-
galidad”, laopcion de que el juez, considerandose éste des-
de el juez natural, primario, de primerainstancia o hasta el
Ministro del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, esté en
condiciones basadas desde ese texto constitucional a prefe-
rir aplicar lajusticia sobre laley injusta

Este “olvido legidativo” derivado de lo que Emilio Raba-
sa considera que “El articulo 14 olvidé esta verdad, 0 méas
bien dicho, sus autores no repararon en que, a consignar
como garantia individual |a recta aplicacion de la ley, no
hacian menos que garantizar absolutamente la realizacion
deunideal: el cumplimiento de lajusticia’.

Octavo.- Sin embargo, esa modificacion, de resultar apro-
bada por el Constituyente Permanente, no debe dejar abier-
tala posibilidad que € juez aplique sentencias por su pro-
pio criterio y sin base legal o contraria a ella, sefialando
solo y Unicamente que considera una ley como “injusta’
para aplicar una resolucion, a criterio de este juez, como
“justa’. Para ello, se maneja la condicion de que “cuando
no cause perjuicios a otra persona?’, 1o que cierra cual-
quier puerta donde esta adicion constitucional dafie a otra
persona 'y con estricta aplicacion de los valores constitu-
cionales bésicos en la materia que son los principios de
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judicia, equidad e igualdad reconocidos por la Constitu-
cion Federal.

Noveno.- Ahora bien, también creo necesario que de lle-
gar a aprobarse la reforma propuesta a articulo 14 de
nuestra Méxima Ley, dicha aprobacion debeir concatena-
da con una reforma al segundo parrafo del articulo 17 de
la Carta Magna a fin de dar fondo a lo que ya es forma,
sin dejar fuera del texto constitucional conceptos que nos
dejariaatodos en el riesgo de no ser atendidos por lostri -
bunales.

En efecto, Castro y Castro maneja el criterio de dejar fue-
radel texto constitucional el principio de “derecho ala ad-
ministracion de lajusticia” incluyendo como exigencia“ el
de que se le disciernan y reconozcan sus derechos por los
tribunales competentes’ lo cua no considero inadmisible,
sino, antes a contrario, necesario en la adicion, pero sin
dejar aunlado € principio de “ derecho alaadministracion
de lajusticia’, maxime que antes de exigir se debe tener
derecho, situacion idéntica que sucede con € concepto de
los términos, entendiéndose éstos como el tiempo que ha
de pasar entre parte y parte del proceso y no como reglaba
sicaque el concepto “principio” que maneja Castro y Cas-
tro, que es el aserto hacia el cual Ilegamos a la lectura del
criterio del Ministro en Retiro, alin y cuando sefide pre-
viamente la palabra “plazos’, habida cuenta que en dere-
cho lo que no abunda no dafia, pero si aclarando que por lo
que respecta a la justicia, equidad, e igualdad, éstos son
“principios’ antes que “términos’.

Décimo.- Por lo que respecta a la reforma encaminada a
suprimir la prohibicion de costas judiciales, la considero
innecesariay, aquélla, indispensable pues como lo sefidla
el Diputado Constituyente de 1857, Francisco Zarco, €l

dejar la puerta abierta para el cobro de las costas judicia-

les sin razon fundamental aguna -como lo hago valer en

otra de mis Iniciativas- es tanto como lo sefialaba Zarco:

“Triste es que €l pueblo, a quien se llama soberano, con-

tribuyendo a todas |as cargas publicas, tenga que comprar

la justicia, como compra la gracia, l0s sacramentos y la
sepultura’.

Finalmente, consideramos innecesario sefidar que los tri-
bunales funcionaran con apoyo en un presupuesto que per-
mita su independencia, dado que las mismas leyes organi -
casy reglamentos actuales de la Suprema Corte yalegisian
sobre esetemay, para €l caso, aln y cuando en derecho lo
que no abunda no dafia, en este caso, es innecesario que
llueva sobre mojado.

En ese sentido, el suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. L1X Legidlatura, con fun-
damento en lo dispuesto por losarticulos 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta Asamblea la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la adi-
cion de un quinto parrafo en € articulo 14y la actuali-
zacion del segundo péarrafo del articulo 17, ambosdela
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Primero.- Se reforman y adicionan los articulos
14y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de adicionar un quinto parrafo del articu-
lo 14y laactualizacion del segundo péarrafo del articulo 17,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el 14, para otorgar a las autoridades judi-
ciales la opcion de aplicar 1os principios de justicia, equi-
dad e igualdad reconocidas por dicha Constitucion, y en e
17, para actualizarlo ala anterior adicion, para quedar co-
mo sigue;

Articulo 14.- ...

En los juicios de todo orden la sentencia definitiva deberd
gustarse a texto de la ley aplicable tal y como se ordena
en los dos parrafos precedentes, pero cuando no se cause
perjuicios a otra persona, €l sentenciador debera aplicar al
caso en adicion a ella los principios de justicia, equidad e
igualdad que se reconocen en esta Constitucion.

Articulo 17.- ...

Toda persona tendra derecho a que se le administre justicia
por tribunales competentes donde se disciernan y reconoz-
can derechos y obligaciones. Los tribunales estaran expe-
ditos para impartirla bajo los plazos y términos que fijen
las leyes y los principios de justicia, equidad e igualdad
que reconoce esta Constitucion, los cuales deberdn preci-
sarsey regularse en las leyes que de ella emanen, emitiendo
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sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, pro-
hibidas las costas judiciales.

Transtorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica.)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y lo
hago con mucho gusto, diputado.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY ADUANERA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrae sefior diputado don Omar Bazén Flo-
res, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional para presentar una iniciativa que adicionay
deroga diversas disposiciones del articulo 106 de la Ley
Aduanera.

El diputado Omar Bazan Flores. Gracias, sefior Presi-
dente. En virtud que se encuentra el texto integro publica-
do el dia de hoy en la Gaceta Parlamentaria, daré solamen-
te lecturaala propuesta de reforma en ¢ articulo 106 de la
presente Ley Aduanera.

Enlaactual Ley Aduanera, mientras el ciudadano extran-
jero sele permite el ingreso temporal de vehiculos duran-
te el tiempo que dure su calidad migratoria, a migrante
sOlo se le permiten hasta seis meses, cuando las més de
las veces este vehiculo significa motivo de orgullo como
resultado de los sacrificios de abandonar a su pueblo y a
su familia, por lo que es justiciay de justicia regresar el
esfuerzo de los migrantes al ser obsequiados con un be-
neficio que los distingay se los reconozca, aunque sea de
una manera parcial, su gran apoyo ala nacion con €l en-

vio de remesas y el impacto a desarrollo de su regién a
través de éstas.

Por lo anterior me permito poner a consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa:

Articulo Unico. Se eliminael inciso €) de lafraccion I1'y
seadicionael inciso f) delafraccion |11 del articulo 106 de
la Ley Aduanera, quedando como sigue:

Articulo 106. Se entiende por régimen de importacion
temporal, laentradaa pais de mercancias para permanecer
en é por tiempo limitado o con finalidad especifica, siem-
pre que retornen al extranjero en el mismo estado, por los
siguientes plazos:

1. Quedaigual.

2. Hasta por seis meses en |0s siguientes casos:
a) Quedaigual.

b) Queda igual.

¢) Quedaigual.

d) Quedaigual.

e) Seelimina.

3. Hasta por un afio cuando no se trate de las sefidladas en
lafracciones | y IV de este articulo, y siempre que se reu-
nan las condiciones de control que establezca el reglamen-
to en los siguientes casos: del inciso a), b), ¢), d) y €), que-
daigual.

Seadicionay seintegrael inciso f) Los vehiculos, siempre
que la importacion sea afectada por mexicanos con resi-
dencia en €l extranjero o que acrediten estar laborando en
el extranjero por un afio 0 més, comprobando mediante do-
cumentacion oficial su calidad migratoria que los autorice
paratal finy se trate de un solo vehiculo en cada periodo
anual.

En estos casos, €l afio se computard en entradas y salidas
multiples, efectuadas dentro del periodo de hasta 18 me-
ses contados a partir de la primera entrada. Si se agotara
el permiso dentro de los 365 dias, se podra permitir un
nuevo permiso de manera inmediata iniciando de nuevo
el computo.
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Los vehiculos podran ser conducidos en territorio nacional
por e importador, su conyuge, sus ascendientes, descen-
dientes 0 hermanos aun cuando éstos no tengan residencia
en €l extranjero o por un extranjero con la calidad migrato-
riaindicadas en € inciso adelafraccion 1V de este articulo.

Cuando sea conducido por alguna personadistintaalas au-
torizadas, invariablemente deberd vigjar a bordo el impor-
tador del vehiculo.

Los vehiculos a que se refiere este inciso deberdn cumplir
con los requisitos que sefiale el Reglamento.

No podra exigirse més documentacion que la previstaen el
Reglamento. Para este efecto, si el vehiculo estd siendo pa-
gado, a través de un crédito, bastaré presentar copia de la
carta de crédito o carta-factura otorgada por la empresa o
ingtitucion que esté financiando su compra.

El interesado podré efectuar el trémite correspondiente aun
y cuando el documento que acredite la propiedad del mis-
mo se encuentre a nombre de su conyuge, ascendiente 0
descendiente.

NUmero 4y 5 quedan igual.
Trangtorio.

Unico. Estareforma entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Atentamente, diputado Omar Bazan.

Sefior Presidente, de la manera més atenta le solicito que
sea insertado integramente el texto en el Diario de los De-
bates. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona y deroga diversas disposiciones
del articulo 106 de la Ley Aduanera, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del PRI

Omar Bazén Flores, en mi carécter de diputado federal de
laLIX Legislatura, con fundamento en los articulos 70 y
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que elimina el inciso €) de la fraccion

Il'y adicionael incisof) alafraccion Il del articulo 106 de
laLey Aduanera:

Exposicion de Motivos

Después del Programa Bracero en 1960, un gran nimero
de mexicanos optaron por permanecer en los Estados Uni -
dos de manera definitiva, iniciando asi 1a Gran Didsporade
millones de mexicanos en la historia moderna del pais. Es-
tamigracion obedeci6 principalmente alanecesidad de ob-
tener una fuente de trabajo que les permitiera mejores in-
gresos para brindar a sus familiares, al menos, los recursos
necesarios para un mejor nivel de vida.

En esta primera etapa y debido principalmente a que las
ofertas provenian del campo americano, la migracion ob-
servaba en su totalidad a campesinos, que dejando sus tie-
rras, se lanzaban ala aventura que prometia el suefio ame-
ricano. Este gran flujo de jornaleros encontraron las
facilidades para internarse en el territorio americano debi-
do a que en aguel entonces la frontera no tenia la vigilan-
cianecesariapara detener esteflujo, pero a mismo tiempo,
también los patrones americanos promovian en su benefi -
cio éstamigracion. A pesar de las leyes americanas contra
los indocumentados, existia, de manera no dicha, una laxi-
tud que, producto de los intereses de los empleadores, per-
mitian la contratacion de una mano de obra barata y traba-
jadora.

Durante los afios setenta, €l flujo migratorio fue cambian-
do de acuerdo alas ofertas de trabajo y ala cada vez mas
miseriaen el campo, pero también seiniciaen laszonas ur-
banas, que empezaban a sufrir falta de empleo, el flujo mi-
gratorio de mexicanos. El trabajo a realizar en los Estados
Unidos empez6 a ubicarse en las grandes ciudades, princi-
palmente cerca de la zona fronteriza, y en trabajos de ser-
vicios tales como meseros, lava platos, jardineros, tenderos
y barrenderos; trabajos que no realizaban los propios ciu-
dadanos americanos. La entrada a |os Estados Unidos em-
pezaba a ser mas controlada, sin embargo no a los niveles
que impidieran detener este flujo migratorio que crecia de
manera constante.

L as zonas de origen se ubicaban principalmente en los es-
tados de occidente del pais, como Jalisco, Michoacén,
Guanajuato y Zacatecas, donde los hijos de aquellosjorna-
leros eran ahora los principales migrantes hacia el norte,
con algunaeducacion y juventud que les permitio emplear-
seenlas ciudades. Estos flujos migratorios empezaron a su
vez ainvitar a parientes 0 amigos a seguirlos en su ruta
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migratoriainfluyendo para que poblados enteros permane-
cieran la mayor parte del tiempo solos 0 con Unicamente
poblacion infantil, femenil y adultos mayores. Estas mi-
graciones empezaban a ser mas maduras, es decir a mante-
ner durante un periodo su migracion pero con un retorno
temporal a sus lugares de origen parainvertir o trabagjar en
sus propiedades. Esto dio origen alo que se fue llamando
las rutas de migracion, donde pasd una generacion que de
jornaleros se convirtieron en empleados en zonas urbanas.
Estos aprendieron y se ubicaron, de manera tal que empe-
zaron allevarse a sus familias 0 en su caso se casaban con
mujeres migrantes e hijas de migrantes, fundando colonias
de originarios de determinados lugares de México.

En los afos ochenta el flujo se fue intensificando debido
principalmente a las grandes crisis econémicas que sufria
el pais y que cerraban las oportunidades de empleo a las
nuevas generaciones, manteniendo la migracién como so-
lucion a sus necesidades. Se agregan nuevos estados de ori -
gen como son Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Nayarit, Tamau-
lipas, Chihuahua, Durango y San Luis Potosi.

Habré que sefidlar que durante estos afios se presenta el fe-
nomeno de lafuga de capitales, que reaccionaron asi al ver
amenazados sus intereses y que lgjos de un sentimiento pa-
triota, utilizaron la crisis de |a devaluacion para que gran-
des fortunas se vieran recompensadas por su asociacion a
poder politico. Durante este periodo podemos ver como |os
grandes empresarios lgjos de invertir en el pais en nuevas
fuentes de empleo se dedicaron a invertir en lugares segu-
rosy en paraisos financieros. Ahoramuchos de ellos se han
diado a nuevo poder politico y reniegan de sus amistades
del pasado, amistades que les sirvieron para mantener sus
privilegios y ganancias. Cabe reconocer a aguellos pocos
empresarios que se mantuvieron patriotas y que nunca
abandonaron su inversion en México.

En los Estados Unidos se empieza a definir una politica
migratoria cada vez mas rigurosa y de mayor impacto ne-
gativo hacia la migracion mexicana, en comparacion con
otras comunidades como la cubana y algunos paises de
Centroamérica. Sin embargo a gunos migrantes mexicanos
se destacan a incrustarse como factor productivo y d
avanzar en posiciones de mayor nivel social. Empiezan con
empresas que impactan al mercado americano sobre todo
en el renglon de comiday dejan los empleos de servicios
paraincorporarse a de inversion.

No con esto se desea decir que lagran mayoriaaccede aes-
tos niveles de vida, a contrario, se mantienen los grandes

obstaculos a la educacion, se cierran los servicios de salud,
se les considera culpables del desempleo y se les margina
de las oportunidades laborales. Con el gobierno del Presi-
dente Reagan se anulan los programas asistenciales a los
indocumentados, con laLey Simpson-Rodino se castiga al
empleador de indocumentados, con laLey 182 seles niega
en Caifornialos beneficios de asistencia social y laeduca-
cion bilinglie; sin embargo 10s migrantes mexicanos son
factor de productividad en estados como California, Texas,
lllinoisy Nueva York.

En nuestro pais la situacion no mejoray se llega a indices
inflacionarios de hasta tres digitos en el gobierno de Mi-
guel delaMadrid. El desempleo siguealaazay seincor-
poran a este generaciones de jovenes preparados y profe-
sionales que buscan la solucion en la migracion hacia los
Estados Unidos. Los niveles de vida de la mayoria de los
mexicanos se ve degradada y el impacto |lega a las clases
medias de |a ciudadania, clases que habian, de alguna ma-
nera, preparado sus estndares de vida con larealizacion de
estudios profesionales y que estos les podian garantizar €l
acceso a satisfactores mejores.

Con lallegada, en los afios noventa, del neoliberalismo co-
mo dogma de |os nuevos funcionarios, principa mente eco-
nomistas preparados en e extranjero que curiosamente
nunca sufrieron las desdichas de ser indocumentados, se
amplid la corriente migratoria hacia otros estados del pais
que nunca hubiésemos pensado, como: Veracruz, Aguascar
lientes, Chiapas, Yucatén, Estado de México, e Distrito
Federal, Hidalgo y Tlaxcaa.

Estas corrientes migratorias trajeron consigo a indigenas,
mujeres, jovenes, inclusive nifios que se adentraron a los
Estados Unidos por rutas cada vez més peligrosas. La se-
paracion familiar, con la partida de alguno de los padres o
los dos, se dio de maneratal que podemos afirmar sin equi -
vocarnos que una parte de los hijos de estas familias ahora
estan en la delincuencia o fueron abandonados con parien-
tes que en algunos casos agredieron a estos nifios. Que e
Estado fue incapaz de atender este fenémeno social que dia
con dia fue creciendo hasta convertirse en un lugar comdn
para referirse a uno de los grandes problemas de nuestro
pais.

El nimero aproximado de migrantes cada afio en esa épo-
cafue de cercade 200,000, los muertos por las rutas de mi-
gracion empezaron a crecer producto de unaley y vigilan-
cia cada vez més edtricta, los actos de violencia en los
grupos que pretendian cruzar lafrontera fueron en aumento.
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Por primera vez nos dimos cuenta del enorme nimero de
mexicanos en |os Estados Unidos de manera documentada
0 indocumentada, que gran parte de mexicanos estaban
fuera del pais, y que existia una deuda histérica con este
pedazo de patria.

Para €l afio 2000, habia cerca de 8.5 millones de mexica-
nos nacidos en México y que eran cerca de 22.5 millones
de origen mexicano los que vivian en los Estados Unidos.

Pero lgjos de disminuir €l flujo migratorio, a partir del afio
2000 este aumento considerablemente. Se considera que €l
numero de migrantes anuales crecio a cerca de 396,000 en
el afio de 2003. Basta ver €l comportamiento de las reme-
sas que en €l afio de 2000 eran de 6250 millones de ddla-
resacercade 15,700 millones de dolares este afio de 2004.

El gobierno del Presidente Fox presentd en su Programa de
Gobierno 2000, una Agenda para los Migrantes que conte-
nia un acuerdo migratorio, un acuerdo para empleo tempo-
ral, laampliacion de visas y una nueva gestion en las zonas
fronterizas. Todo esto fracaso, no solo no se obtuvo ningln
acuerdo con €l gobierno del Presidente Bush, a cua se
presumia como amigo personal, sino que hemos visto de-
portaciones masivas en diferentes estados de la Unidn
Americana.

Este gobierno ha dejado a desamparo a millones de mi-
grantes que no pueden entrar y salir libremente de los Es-
tados Unidos por el temor a ser detenidos. Ha dejado ami-
llones de familias en €l total abandono ya que ni siquiera
les ha permitido mejorar los indices de vida. El programa
econdmico no hamantenido el crecimiento prometidoy los
indices de desempleo de 2000 a 2004 han dejado a mas de
1.5 millones de trabajadores en edad productiva fuera del
empleo prometido. Peor alin, las mejoras en términos so-
ciales por lainversion extranjera no se han presentado por
laausencia de ésta, lainversion privada mexicanano hasi-
do suficiente y méas aun ha estado ausente.

Si todo esto nos permite ver que en lo inmediato no existe
posibilidades de satisfacer las expectativas de calidad de
vida, es el momento de permitir una salida para que una
gran parte de familias de mexicanos que se encuentran fue-
radel paisy que con su sacrificio les permite encontrar una
fuente de ingresos, reciban un apoyo que mejore su nivel
de vida a poder contar con los beneficios que su familiar
migrante puede hacerles llegar con la adquisicion de bienes
que puedatraer a paisy sele permitagozar parte de esame-
joraque es producto de su busqueda de un mejor ingreso.

Ademés de lo anterior, de ser despreciados o recibir un
mal trato en el pais receptor, de [os peligros que tuvieron
(ue sortear para cruzar la frontera, los migrantes sufren
de una gran injusticia en su propio pais al ser diferencia-
dos en los derechos y beneficios que deben recibir, que
deben ver que al extranjero se le tratamejor que a él, que
aunque sea mexicano como cualquiera de nosotros, ve
esas diferencias y sufre de la corrupcion de las autorida-
des en su paso por |as carretera cuando vienen de visitaa
sus lugares de origen.

En laactual Ley Aduanera, mientras a ciudadano extran-
jero se le permite el ingreso temporal de vehiculo durante
el tiempo que dure su calidad migratoria al migrante solo
se le permite seis meses, cuando las mas de |as veces este
vehiculo significa motivo de orgullo como resultado de su
sacrificio al abandonar su puebloy asu familia. Por lo que
es de justicia regresar €l esfuerzo de los migrantes a ser
obsequiados con un beneficio que los distinga y se les re-
conozca, aunque sea de manera parcial, su gran apoyo ala
Nacion con el envio de susremesasy el impacto en el des-
arrollo de su region através de estas.

Por lo anterior, me permito poner a consideracion de ésta
H. Soberania, la siguiente iniciativa:

Articulo Unico: Seeliminael inciso €) de lafraccion Il y
seadicionael inciso f) enlafraccion |11 del articulo 106 de
laLey Aduanera, quedando como sigue

Articulo 106. Se entiende por régimen de importacion
temporal, laentradaa pais de mercancias para permanecer
en é por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
siempre que retornen a extranjero en el mismo estado, por
los siguientes plazos:

. (quedaigual).

1. Hasta por seis meses, en |0s siguientes casos:

a) (quedaigual)

b) (quedaigual)

¢) (quedaigual)

d) (quedaigual)

e) seelimina.
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1. Hasta por un afio, cuando no se trate de las sefialadas
en las fracciones | y IV de este articulo, y siempre que se
relinan las condiciones de control que establezca el Regla-
mento, en los siguientes casos:

8) (quedaigual)
b) (quedaigual)
) (quedaigual)
d) (queda igual)
€) (queda igual)

f) Las de vehiculos, siempre que la importacion sea efec-
tuada por mexicanos con residencia en el extranjero o que
acrediten estar laborando en el extranjero por un afio o
més, comprueben mediante documentacion oficial su cali-
dad migratoria que los autorice paratal finy setrate de un
solo vehiculo en cada periodo anual.

En estos casos, €l afio se computara en entradas y salidas
multiples efectuadas dentro del periodo de hasta dieciocho
meses contados a partir de la primera entrada; si se agota-
rael permiso dentro de los primeros 365 dias, se podra pe-
dir un nuevo permiso de manera inmediata, iniciando de
nuevo e computo.

Los vehiculos podran ser conducidos en territorio nacional
por el importador, su conyuge, sus ascendientes, descen-
dientes 0 hermanos aun cuando estos no tengan residencia
en el extranjero o por un extranjero con las calidades mi-
gratorias indicadas en el inciso a) de lafraccion IV de este
articulo.

Cuando sea conducido por alguna personadistintaalas au-
torizadas, invariablemente deberd vigjar a bordo el impor-
tador del vehiculo. Los vehiculos a que se refiere este inci-
so deberdn cumplir con los requisitos que sefide el
Reglamento.

No podré exigirse mas documentacion que la prevista en el
Reglamento para este efecto. Si el vehiculo esta siendo pa-
gado a través de un crédito bastard presentar copia de la
carta de crédito o carta factura otorgada por la empresa o
institucion que esté financiando su compra.

El interesado podré efectuar el trémite correspondiente,
aun y cuando el documento que acredite |a propiedad del

mismo, se encuentre anombre de su conyuge, ascendientes
0 descendientes.

IV. Quedaigual
V. Quedaigudl.
Transtorio

Esta reforma entrara en vigor a dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficia de la Federacion.

México, DF., a 21 de septiembre de 2004.— Dip. Omar
Bazén Flores (rubrica)»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado Omar Bazén.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
tlrnese ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

LEY FEDERAL PARA LASVICTIMAS
Y OFENDIDOS DEL DELITO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Miguel Angel
Osorio Chong, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar una iniciativa de
Ley Federa paralas Victimas y Ofendidos del Delito.

El diputado Miguel Angel Osorio Chong: Con su venia,
sefior Presidente; comparierasy compafieros diputados:

Para nosotros |os legisladores, la seguridad de los ciudada-
nos €s un tema prioritario y compromiso fundamental con
nuestros representados.

Estoy convencido que €l respeto a las ingtituciones y el
apego a orden juridico, son premisas fundamentales en la
construccion y desarrollo de la convivencia humana.

Una preocupacion actual es acoger ala victima del delito,
construir 10os mecanismos institucionales para brindarles
una proteccion integral, destinarles mejores recursos y
nuestras mejores capacidades, para dar una respuesta a los
que reclaman por justicia, alos que son victimas de la vio-
lenciay del delito.
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En efecto, debemos ser capaces més alléa de nuestras dife-
rencias de darles una respuesta y de hacerle frente corres-
ponsable a la delincuencia y asi dar paso a una sociedad
mas segura, mas igualitaria, con masy mejor justicia.

Es necesario entender que el olvido alasvictimasy ofen-
didos del delito, es un riesgo mayusculo, pues ocasiona
que el sistema penal pierda legitimidad al no alcanzar los
minimos esperados, perdiendo credibilidad de las institu-
ciones publicas, ademéas de que provoca una mayor des-
confianza de las victimas y ofendidos hacia sus autorida-
des, asi como lafalta de atencion y reconocimiento de sus
derechos.

Lo anterior hatenido como resultado un aumento en el nu-
mero de omisiones de denuncia, pues se estima que sola-
mente 2 de cada 10 delitos cometidos en México son de-
nunciados, lo que facilita la impunidad y la debilidad de
nuestro sistema pendl.

Debemos partir de que la victima debe de ser |a principal
protagonista en el proceso penal, ya que nadie como ella
tiene el interés de defender el bien juridico que se le ha
afectado, equilibrando la respuesta de los 6rganos de con-
trol social, pero protegiendo y garantizando el respeto alos
derechos de las victimas.

Por esto es tarea del Estado velar porque la justicia con-
temple la promocion y defensa de los derechos humanos,
tanto de los agentes antisociales como de las victimas, por
lo que tal proteccion debe ser conferida por nuestras insti-
tuciones de manera gratuita e independientemente de que
se identifique, aprehenda o condene a delincuente me-
diante el otorgamiento de servicios por parte del Estado y,
en su caso, auxiliado por grupos de la sociedad civil.

El derecho victimal nace a la vida juridica a adicionar el
articulo 20 constitucional en su Ultimo parrafo en el afio de
1993 y reconoce agunos de los multiples derechos que de-
ben tener las victimas y los ofendidos del delito. En 1994
se reforma el articulo 21 de la Constitucion, anexando un
cuarto parrafo consagrando €l derecho delavictimay ofen-
dido del delito.

En el afio 2000 se reforma nuevamente el articulo 20 cons:
titucional, consagrando con mayor amplitud los derechos
de |as victimas u ofendidos por el delito en un apartado B,
finalizando con esto la notoria desigualdad de derechos
otorgados a inculpado y a la victima. Pero a pesar de los
grandes avances y esfuerzos realizados en México a favor

de las victimas del delito, las leyes aln han centrado su
atencion en los derechos de las personas que acusadas por
la comision de algln delito son sometidas a un procedi -
miento penal, dejando de lado un principio de justicia que
nos debe de obligar a pensar que la persona que se ve le-
sionada por el hecho sancionado como delito debe ser, sin
duda, lamés protegida por laley.

Por esta razon nuestro deber como legisladores es propo-
ner, 1as veces que sea necesarias, iniciativas en la materia
para tener diversas aternativas de estudio y a final crear
leyes que verdaderamente garanticen los intereses de los
principal es afectados del delito y asi enfrentar el problema
de lainseguridad social originada con motivo de la comi-
sion de hechos delictuosos y cambiar la percepcion de la
sociedad con respecto a sus leyes y a las autoridades en-
cargadas de administrar y procurar lajusticia.

Esta propuesta de Ley Federal paralas Victimasy Ofendi-
dos del Delito, que reglamentaria el articulo 20 constitu-
cional apartado B, entre otras cosas busca englobar todos
los esfuerzos realizados en la materia por diferentes depen-
dencias, ademas de establecer detalladamente los derechos
y recursos de las victimas y los ofendidos del delito, cre-
ando los medios de asesoria juridica adecuados para las
victimas, articulandolos en un sistema de seguridad social
juridica.

Crea el Centro de Atencion a Victimas, como una aterna-
tiva més para su apoyo, con una serie de programas de
atencion integrado por abogados, sicologos, siquidtras,
asistentes sociales, médicos, entre otros. Con la finalidad
de ayudar, en primerainstancia, alavictimay asu familia,
ademas de sobrellevar el dificil trauma que los afectay vi-
gilar el cumplimiento de sus derechos.

Establece un fideicomiso que se integrard por diversas
aportaciones tanto pdblicas como privadas, que contard
con |os recursos necesarios para garantizar ala victima de
escasos recursos la reparacion del dafio en |os casos proce-
dentesy cuando no sea suficiente el monto aportado por el
responsable del delito. Ademés de contemplar la obliga-
cion solidaria del Estado de reparar €l dafio por los delitos
cometidos por sus servidores publicosen el gjercicio de sus
funciones.

Por todo lo anterior, debemos de partir necesariamente de
la premisa de que un auténtico Estado de Derecho no pue-
de olvidarse delas victimas del delito, sino por €l contrario
debe acogerla, tutelarlay darle seguridad.
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Por esto vengo hoy a presentar unainiciativa de Ley Fede-
ral parala Victima, y el Ofendido, del Delito que les ga-
rantice |os medios necesarios para hacer valer sus derechos
Yy que a su vez aminore las consecuencias necesarias del he-
cho delictuoso, terminando con el histérico olvido de las
victimasy mitigando la sensacion de indefension, mal estar
y olvido.

Por su atencién muchas gracias, compafierasy compafieros
diputados. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de Ley Federal paralas Victimas y Ofendidos
del Delito, a cargo del diputado Miguel Angel Osorio
Chong, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Miguel Angel Osorio Chong,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional delaLIX Legislatura, del honorable Congreso de
la Unién; con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy por los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; presenta a la consideracion de
esta honorable soberania lainiciativa con proyecto de Ley
Federal para las Victimas y Ofendidos del Delito, bgjo el
tenor de lasiguiente:

Exposicién de Motivos

El Estado debe garantizar |a convivencia pacifica de la so-
ciedad y el cumplimiento de la L ey, debe perseguir el deli-
to con instrumentos idoneos y aplicados de manera eficaz
y eficiente. En este orden de ideas, €l Estado también tiene
la obligacion de prestar apoyo total y proteccion inmediata
alavictima del delito, satisfaciendo asi uno de los recla-
mos més sentidos de la poblacion, que es €l de crear los
mecanismos para garantizar |os derechosy garantias de las
victimasy ofendidos del delito.

Es necesario entender que en €l contexto politico y econo-
mico tan complejo como €l que hoy vivimos en México, el
olvido alas victimas y ofendidos por el delito es muy gra-
Ve, pues ocasiona que el sistema penal se deslegitimice por
lasociedad al no alcanzar 1os minimos esperados, perdien-
do credibilidad las instituciones publicas, ademés de que
derivado dela desconfianza de las victimasy ofendidos ha-
ciasus autoridades, asi como |afalta de atencion y recono-
cimiento de sus derechos, la omision de la denuncia es ma-
yor cada dia, pues tan solo se estima que solamente 2 de
cada 10 delitos que se cometen en México son denunciados,

lo que facilita laimpunidad y la debilidad del sistema pe-
nal.

El problema fundamental es que tanto el derecho penal co-
mo el derecho procesal penal se han enfocado a la protec-
cion del delincuentey no alavictimadel delito. Por gjem-
plo, a sujeto antisocial se le hacen estudios de diversa
indole, se le nombra a un defensor para que haga valer sus
garantias, se e diagnostica y se le da un tratamiento a se-
guir para su rehabilitacion, se toman en cuenta las condi-
ciones personales del delincuente paraindividualizar la pe-
na, entre otras, olvidandose de las particularidades de la
victima, mencionandola de manera indirecta a permitirle
coadyuvar con el Ministerio Publico, dejandola en totd
abandono. Debemos partir de que la victima debe de ser la
principal protagonistaen el proceso penal, yaque nadie co-
mo ellatiene el interés de defender el bien juridico que se
le ha afectado, equilibrando |a respuesta de |os 6rganos de
control social, pero protegiendo y garantizando el respeto a
los derechos de | as victimas.

Por esto, es tarea del Estado velar por que la justicia con-
temple la promocion y defensa de los derechos humanos,
tanto de los agentes antisociales como de las victimas, por
lo que, sinimportar que los derechos de |as victimas estén
considerados como derechos de segunda generacion, al de-
mandar un hacer por parte del Estado, éstos deben brindar-
se por el estado de manera gratuita e independientemente
de que se identifique, aprenda o condene a delincuente,
mediante el otorgamiento de servicios por parte del estado
Y, en su caso, auxiliado por grupos de la sociedad civil.

Sin embargo, no podemos negar que en México se han da-
do grandes avances en materia de atencion y proteccion a
las victimas del delito, incorporando normas destinadas a
otorgar un lugar ala victima en el proceso penal, recono-
ciéndoles sus derechos y, en algunos casos, estableciendo
agunos mecanismos de proteccion, tal como se demuestra
a hacer una breve referencia a los antecedentes méas rele-
vantes en relacion ala proteccion de la victima en México.

El derecho victimal nace a la vida juridica a adicionar el
articulo 20 constitucional en su Ultimo parrafo en el afio de
1993, y reconocer agunas de los mlltiples derechos que
deben tener las victimas y los ofendidos del delito.

En 1994, sereforma el articulo 21 de la Constitucion, ane-
xando un cuarto parrafo, consagrando el derecho de lavic-
timay ofendido del delito de impugnar por viajurisdiccio-
nal, en los términos que establezca la ley, las resoluciones
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del Ministerio Pblico sobre la determinacion de no gjerci-
cio y desistimiento de la accion penal, terminando asi €
monopolio sobre el no gercicio de la accion pena que te-
niael Ministerio Pdblico.

En el aflo 2000, se reforma nuevamente el articulo 20
Condtitucional, consagrando con mayor amplitud los dere-
chos delas victimas u ofendidos por el delito en un aparta-
do B, finalizando con esto la notoria desigualdad de dere-
chos otorgados al inculpado y alavictima.

Ademas, a nivel internacional, México suscribio la Decla-
racion de os Principios Fundamentales de Justicia paralas
Victimas de Delitos y Abuso de Poder, aprobado por la
Asamblea General delaOrganizacion de las Naciones Uni -
das el 29 de noviembre de 1985, por la resolucion 40/34,
que contempla entre otras cosas, 17 principios fundamen-
tales parala proteccion alasvictimas del delitoy 4 paralas
victimas de abuso de poder.

Pero a pesar de |os grandes avances y esfuerzos realizados
en México en favor de las victimas del delito, lasleyesaln
han centrado su atencion en los derechos de las personas
que, acusadas por la comision de algin delito, son someti -
das aun procedimiento pena y, especialmente, de los acu-
sados que se encuentran privados de su libertad, dejando de
lado un principio de justicia, que nos debe obligar a pensar
que la persona que se ve lesionada por el hecho sanciona-
do como delito, debe ser, sin duda, la més protegida por la

ley.

Por esta razon, nuestro deber como legisladores es propo-
ner, las veces que sean necesarias, iniciativas en lamateria,
para tener diversas alternativas de estudio y a final, crear
leyes que verdaderamente garanticen los intereses de los
principales afectados del delitoy asi, enfrentar el problema
de lainseguridad socia originada con motivo de la comi-
sion de hechos delictuosos y cambiar la percepcion de la
sociedad con respecto a sus leyes, alas autoridades encar-
gadas de administrar y procurar justicia, asi como los or-
ganismos defensores de los derechos humanos, pues a
centrarse en la proteccion del delincuente, han dejando en
el olvido los derechos de las victimas y ofendidos del deli-
to, ocasionando un sentimiento de frustracion y descon-
fianza generalizada hacia las autoridades.

Esta propuesta de Ley, que reglamentaria e articulo 20
Congtitucional apartado B, busca englobar todos los es-
fuerzos realizados en lamateria por diversas dependencias,
ademés de establ ecer detalladamente |os derechosyy recursos

a los que tienen las victimas y los ofendidos del delito,
creando los medios de asesoria juridica adecuados para
las victimas, articulandolos en un sistema de seguridad
socia juridica, ademéas del Centro de Atencidn a Victi-
mas, una serie de programas de atencion alas mismas asi
como un Fideicomiso que cuente con 10S recursos nece-
sarios para garantizar a las victimas la reparacion del da-
fio, en caso de que no sea suficiente el monto aportado
por €l responsable del delito, ademas de contemplar la
obligacion solidaria del estado de reparar el dafio por los
delitos cometidos por sus servidores publicos en €l gerci-
cio de sus funciones.

Partiendo necesariamente de la premisa de que un autenti-
co estado de derecho no puede olvidarse de las victimas del
delito, sino que por €l contrario, debe acogerla, tutelarlay
darle seguridad, vengo hoy a presentar una Iniciativa de
Ley Federa parala Victimay el Ofendido del delito, que
les garantice |0os medios necesarios para hacer valer sus de-
rechos.

Ley Federal paralas Victimas
y Ofendidos del Delito

TituloPrimero
Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico einterés socia y de aplicacion en todo el te-
rritorio nacional.

El objeto de la presente ley es establecer |as bases de orga-
nizacion y funcionamiento del Sistema de Justicia paralas
Victimas del Delito, que les permita el acceso a los servi-
cios de asesoria juridica, atencion médica, psicoldgica y
psiquidtrica de urgencia, reparacion del dafio, coadyuvan-
cia procesal con el Ministerio Publico y medidas y provi-
dencias de seguridad y auxilio, asi como garantizar |os de-
rechos y las medidas de atencion de las victimas y
ofendidos por el delito.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entiende por:

. Ley.- Ley Federa paralas Victimasy Ofendidos del De-
lito.

1. Procuraduria.- Procuraduria General de la Republica.
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Il. DIF.- Sistema para &l Desarrollo Integral de la Familia

IV. Fondo.- Fondo de atencion y proteccion a las victimas
y ofendidos del delito.

V. Centro.- Centro de Atencion y Proteccion alas Victimas
del Delito.

V1. Direccion.- La Direccion para la defensoria de la Vic-
timay el ofendido del Delito, que para el efecto establezca
la Procuraduria General de la Republica.

VII. Ejecutivo.- Poder Ejecutivo Federal.
VIII. Secretaria.- Secretaria de Seguridad Publica Federal.
IX. Codigo Penal.- Codigo Penal Federal.

X. Cédigo de Procedimientos.- Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales.

Articulo 3.- Las medidas de atencion y proteccion aque se
refiere esta Ley seran brindadas por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, através dela Procuraduria General dela
RepUblica, 1a que implementard |os programas, lineamien-
tosy procedimientos administrativos para que éstas se ha-
gan efectivas.

El Ejecutivo podra auxiliarse para la prestacion de los ser-
viciosy atenciony proteccion avictimasy ofendidos, atra-
vésdel Sistemade Saludy €l Sistemaparael Desarrollo In-
tegral de la Familia, quienes instrumentaran las acciones
requeridas para |a debida observancia de la Ley, de acuer-
do con los ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 4.- Estan obligados a proporcionar atencion y au-
xilio alas victimas y ofendidos del delito:

|. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

1. La Procuraduria General de la Replblica;

[11. Los Organismos Publicos que presten |os servicios mé-
dicosy de salud de la Federacion, los Estados, Municipios
y Distrito Federal, y

IV. La Secretaria de Seguridad Pdblica Federal.

Articulo 5.- Las autoridades y servidores publicos, en €
ambito de sus respectivas competencias, deberédn llevar a

cabo las acciones necesarias parael oportuno y eficaz cum
plimiento de |as disposiciones de |a presente ley.

Las autoridades podran celebrar toda clase de acuerdos y
convenios administrativos mediante [os cuales se establez-
can los mecanismos de coordinacion, colaboracion y con-
centracion que permitan la participacion de los sectores pu-
blico, social y privado en materia de atencidn y proteccion
avictimasy ofendidos.

Articulo 6.- La Procuraduriay el Sistema para el Desarro-
llo Integral de la Familia, en el ambito de sus respectivas
competencias, proporcionaran asesoriay proteccion aadul -
tos mayores, menoresy personas con alguna discapacidad,
(ue se encuentren en situacion de victimas u ofendidos.

Articulo 7.- Cuando las victimas u ofendidos de los delitos
Se encuentren en precaria Situacion econdmica, las institu-
ciones de Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia deberan brindarles auxilio.

Articulo 8.- En los casos de atencion y apoyo a las victi-
mas u ofendidos, la Secretaria de Seguridad Publica Fe-
deral tendralas obligaciones que impone laley en lama
teria.

Titulo Segundo
Capitulo|

DelaVictimay e Ofendido
del Delito

Articulo 9.- Para los efectos de esta Ley, se considerara
victima de lacomision del delito a

. A toda aquella persona que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como conse-
cuencia de acciones u omisiones sancionadas por la legis-
lacion penal, asi como las personas que sufrieron un dafio
0 erogaron gastos a intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion;

II. A los familiares o personas que tengan relacion inme-
diata con la victima directay que se vean afectados por la
comision de un delito, asi como |as personas que hayan su-
frido dafios a intervenir para asistir alavictimaen peligro
0 para prevenir lavictimizacion.
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Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, se considerara
ofendido de la comision del delito a

. Al sujeto pasivo del delito, quien es el titular del bien ju-
ridico tutelado;

Articulo 11.- Son sujetos protegidos paralos efectos de es-
taley, los familiares, dependientes inmediatos, denuncian-
tes, querellantes y testigos de cargo, incluyendo aquellas
personas con relacion directa o indirecta de la victima,
cuando existan datos que demuestren presuntiva o indicia-
riamente que éstos pudieran ser afectados por |os responsa:
bles de la comision de un delito o por terceros involucrados.

Articulo 12.- La caidad de victima y ofendido es inde-
pendiente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o con-
dene al responsable del delitoy de cualquier relacion fami-
liar, laboral o afectiva entre ésta'y el acusado.

Articulo 13.- Todos los servicios y apoyos que Se propor-
cionen a las victimas y ofendidos, serén gratuitos, por o
que los representantes de las ingtituciones otorgantes se abs
tendran de solicitar o exigir remuneracion alguna por €llos.

Capitulo 11
De los Derechos de las Victimas del Delito

Articulo 14.- Lavictima o el ofendido, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos legales, tendré los dere-
chos siguientes:

|. Ser informado directa, oportunay adecuadamente de los
derechos que en su favor establece lapresente Ley y demas
ordenamientos aplicables en la materia;

. Recibir asesoria juridica gratuita desde el inicio de la
averiguacion previa parala defensa de sus intereses,

[11. Coadyuvar con el Ministerio Plblico compareciendo por
si 0 através de su representante legal en todo acto procesd,
en las mismas condiciones que el defensor del incul pado;

IV. A que se le reciban todos |os elementos de prueba con
los que cuente;

V. Tener acceso a expediente y ser informado por la auto-
ridad investigadora, de las actuaciones y del estado que
guarde la averiguacion previa el proceso penal correspon-
diente;

V1. Recihir, desde la comision del delito, atencion médica,
psicoldgica o psiquiétrica de urgencia;

VII. A que el Ministerio Pablico solicite debidamente lare-
paracion del dafio y a que se le satisfaga, cuando legal-
mente proceda;

VIII. A quelaautoridad investigadora o jurisdiccional dic-
te las providencias legales y medidas de seguridad necesa-
rias para proteger su vida, integridad fisicay moral, bien-
es, posesiones 0 derecho, incluyendo los de familiares
directos, cuando existan datos que hagan presumir que és-
tos pudieran ser afectados por los probables responsables
del delito o por terceros implicados;

IX. Estar presente en el desahogo de los actos y diligencias
en que intervenga el inculpado o su defensor;

X. A no carearse cuando la victima sea menor de edad;

XI. Cuando no hable el idioma castellano o setrate de anal-
fabeta, mudo, sordo, ciego, invariablemente cuente con un
traductor o intérprete en todas |as actuaciones procesales,

XI1. A comunicarse cuantas veces sea necesario con susfa-
miliares, abogados o personas de confianza, parainformar-
les sobre su situacion y ubicacion, por lo que se le permiti -
ra utilizar el teléfono, fax, correo electronico o cualquier
otro medio de comunicacion de que se disponga;

A recibir proteccion fisica o de seguridad cuando se de-
muestre de manera fehaciente que se requiere, por que la
victima o e ofendido han sido objeto de amenazas, intimi-
daciones o de cualquier otra conducta tendente a causarle
dario;

XIV. A contar con todas |as facilidades para identificar a
probable responsable;

XV. A recibir en forma gratuita copia simple de su denun-
cia 0 querella ratificada debidamente o copia certificada
cuando lo solicite;

XVI. A ser informado claramente del significado y latras-
cendencia juridica del perdén en caso de que deseen otor-
garlo;

XVII. A ser restituidos en sus derechos, cuando éstos estén
acreditados;
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XVIII. A recibir un trato digno y respetuoso considerando,
en su caso, la situacion de vulnerabilidad fisicay emocio-
nal en que se encuentra;

XIX. A impugnar |as determinaciones de no gercicio de la
accion pend;

XX. A quearse ante la Contraloria Interna de la Procura-
duria o de las Procuradurias de las entidades federativas,
seguin corresponda, y adenunciar ante cualquier agente del
Ministerio Pdblico 0 en su caso ante las Fiscalias para Ser-
vidores Pablicos, por violaciones a los derechos que se se-
fialan, para su investigacion y responsabilizacion debida, y

XXI. Las demés que |e otorguen las leyes en esta materia.

Articulo 15.- Las medidas de atencion y proteccion ala
victimay el ofendido del delito, comprenderan:

|. Asesoriajuridica;
1. Derecho de coadyuvancia con el Ministerio Pablico;

1. Atencidn médica, psicoldgicay psiquidtrica de urgen-
cia;

IV. Reparacion del dafio;
V. Medidas y providencias de seguridad y auxilio.
Capitulo 111
Dela Asesoria Juridica

Articulo 16.- La asesoria juridica consiste en la orienta-
cion 'y apoyo que se prestara alas victimas y ofendidos del
delito que carezcan de medios para contar con servicios le-
gales, y que hayan sufrido como consecuencia del delito
dafios personales o patrimoniales que ameriten de gestion
0 accion lega para su reparacion, o que necesiten ayuda
para asistir a diligencias tales como careos, confrontacio-
nes, declaraciones o reconstruccion de hechos, o cualquier
otra sefialada por la legislacion penal vigente.

Articulo 17.- En materia de asesoria juridica, las victimas
y ofendidos tienen los siguientes derechos.

|. Contar con un asesor o representante juridico gratuito,
que les asista en todos | os actos del proceso en que debain-
tervenir parala defensa de sus derechos;

. Coadyuvar con el Ministerio Publico;

[11. Ser informados del desarrollo delaaveriguacion previa
0 del proceso;

IV. Contar con el asesoramiento legal parael correcto ger-
cicio de la accion incidental, cuando se reclame la repara-
cion del dafio al responsable y cuando proceda el ejercicio
de la accion civil reparadora;

V. Hacerle saber oportunamente y de manera accesible €l
delito o delitos que puedan tipificarse, los derechos, medi -
das de atencidn y proteccion con que cuenta, los procedi-
mientos que se pueden seguir, las pruebas requeridas para
reclamar sus derechos o hacerlos valer, la importancia de
cada una de las actuaciones y la trascendencia juridica de
un avenimiento, desde el inicio del procedimiento penal
hasta su conclusion;

VI. Solicitar justificadamente ala Procuraduria General de
la Republica el reemplazo del defensor de la victima o re-
presentante legal asignado, y

V1. Los demés que otorguen las leyes.

Articulo 18.- Las Procuraduria, por conducto de la Direc-
cion que para tal efecto designe el Procurador, proporcio-
nara los servicios de orientacion y asesoria juridica, asi co-
mo representacion lega de las victimas y ofendidos, a
través de |os asesores y representantes que ésta designe.

Las agencias investigadoras del Ministerio Piblico coad-
yuvaran ala prestacion de los servicios referidos, de acuer-
do alos principios de inmediatez y rapidez, sin que con es-
to se entienda que se delega de su obligacion de brindarle
asesoriajuridicaalavictimao a ofendido del delito a mo-
mento de la comision del delito.

La Procuraduria determinar |os requisitos que deban cu-
brir los asesores juridicos o representantes legales de las
victimasy ofendidos.

Articulo 19.- Los defensores de las victimas y ofendidos
estaran obligados a:

|. Prestar personalmente el servicio de orientacion, aseso-
riay representacion alas personas que o soliciten;

. Representar y ejercer ante las autoridades competentes
los intereses y los derechos juridicos de la victima o €
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ofendido del delito, para lo que haran valer acciones, opo-
ner excepciones o defensas, interponer incidentes o recur-
s0s, asi como realizar cualquier otro tramite o gestion que
proceda conforme a Derecho y que resulte en una defensa
eficaz;

[1I. Evitar en todo momento la indefension de sus repre-
sentados,

IV. Vigilar el respeto alas garantias individuales de las vic-
timas u ofendidos del delito y formular las demandas de
amparo respectivas, cuando se violenten las garantias indi-
viduales de sus representados;

V. Llevar un registro y formar un expediente de control de
todos |os procedimientos 0 asuntos en que intervengan;

VI. Atender con cortesia alos usuarios y prestar sus servi-
cios con éticay responsabilidad, y

VII. Las demés que se deriven de la naturaleza de sus fun-
ciones y de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.- A los defensores y asesores juridico de las
victimasy los ofendidos |es est& prohibido:

|. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en alguno de
los tres Grdenes de gobierno, salvo el desempefio de sus ac-
tividades docentes,

1. El gercicio particular de |la profesion de abogado, salvo
(ue se trate de causa propia, de su conyuge o concubina,
concubinario, asi como parientes consanguineos en linea
recta sin limitacion de grado, y colaterales hasta el cuarto
grado, por afinidad civil, y

[1I. Actuar como mandatario judicial, tutor, curador o aba-
cea, depositario judicial, sindico, administrador, interven-
tor en quiebra o concurso, ni corredor, notario, comisionis-
ta, &hitro, ni ser mandatario judicial ni endosatarios en
procuracion, o gjercer cualquier otra actividad cuando ésta
sea incompatible con sus funciones.

Articulo 21.- El servicio de asesoria y representacion se
prestaré preferentemente a las victimas y ofendidos que:

. Estén desempleadas y o perciban ingresos;

[I. A los trabajadores jubilados o pensionados, asi como
SUS conyuges,

1. A los trabgjadores eventuales o subempleados;
IV. A los indigenas, y

V. A las personas que por cualquier razon social o econo-
mica, tengan la necesidad de éstos servicios.

Articulo 22.- En caso de que los hechos denunciados o in-
vestigados no constituyan un delito, la Direccion informa-
ra a los interesados, €l derecho que les corresponde para
deducir la accion respectiva por la via civil, y la posibili-
dad de ser asistidos por un asesor juridico en las diversas
materias, dejando constancia en el expediente respectivo.

Capitulo 1V
Dela Atencion Meédicay Psicoldgica

Articulo 23.- En materia de asistenciamédicay psicol 6gi -
ca, la victima o € ofendido tendrén los siguientes dere-
chos:

|. A recibir gratuitamente, de manera preferente e inmedia-
ta el acceso ala atencion y asistencia médica-victimol ogi -
ca de urgencia, cuando asi |o necesite, en términos de lo
dispuesto por las leyes en la materig;

. La atencion médica de quienes hayan sufrido lesiones
provenientes de delito, se hara en los hospitales publicos,
pero en caso de requerir intervencion medica inmediata, y
no fuese posible recurrir a un hospital que preste servicios
a publico en general, se recurrird, parala atencion que co-
rresponda, a los establecimientos de salud de organismos
de la administracion publica méas cercanos al lugar en que
se encuentre el lesionado;

1. A ser trasladada por cualquier personaal sitio apropia-
do para su atencion médica, sin necesidad de esperar lain-
tervencion de las autoridades;

IV. A recibir atencion psicoldgicaen el caso de ser necesa-
ro;

V. Para e caso de lesiones, enfermedades y trauma emo-
ciona provenientes de un delito, que no pongan en peligro
lavida de la victima u ofendido, |a atencion médicay psi-
cologica serd proporcionada de manera gratuita en cual-
quier hospital publico, teniendo la obligacion los médicos
del establecimiento a rendir dictamen haciendo la clasifi-
cacion legal y sefialando el tiempo que dilatare la curacion
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y las consecuencias que dejaron o dando el certificado mé-
dico, seglin sea el caso;

V1. A recibir gratuitamente tratamiento postraumatico para
Su pronta recuperacion fisica y mental, contando con los
servicios victimol 6gicos especializados necesarios;

VII. A no ser explorada fisicamente si no lo desea, en ca-
sos de los delitos de violacion y lesiones, quedando estric-
tamente prohibido cualquier acto de intimidacion o fuerza
fisica para este efecto; en caso contrario, cuando asi |0 so-
licite, podra estar acompafiada por un familiar o personade
su confianza durante |a exploracion;

VIII. A quelaexploracion y atencion médica, psiquidtrica,
ginecol6gica o de cualquier tipo, cuando se trate de delitos
que atenten contralalibertad y el normal desarrollo psico-
sexual, esté a cargo de persona facultativa de su mismo se-
X0, salvo cuando solicite lo contrario lavictima o su repre-
sentante legal;

IX. A ser atendida en su domicilio por facultativos particu-
lares, independientemente del derecho de visita de los mé-
dicoslegistasy laobligacion delos privados de rendir y ra-
tificar los informes respectivos, y

X. A recibir orientacion preventiva victimol 6gica,

Articulo 24.- La atencion médica victimol6gica, psicold-
gica 0 psiquiétrica de urgencia se prestara por causa de le-
siones, enfermedades o traumas emaocionales provenientes
de lacomision de un delito que pongaen peligro lavidade
lavictima o el ofendido, 0 en su caso, exista riesgo de su-
frir alglin dafio organico o psicol6gico permanente.

Articulo 25.- Laatencion médica, psicol 6gica o psiquidtri-
cade urgencia, aque tienen derecho lavictimao el ofendi -
do, serén prestadas por las Instituciones Publicas de la fe-
deracion, los estados o los municipios.

Las ingtituciones privadas o particulares de salud tienen la
obligacion de prestar alavictimao el ofendido la atencion
médica, psicoldgica o psiquidtrica de urgencia, sin perjui-
cio de su posterior remision a otras instituciones publicas o
privadas.

Articulo 26.- Las intituciones de salud publicas o priva-
das, segun sea el caso, podrén reclamar como terceros con
derecho, lareparacion del dafio derivada de |0s gastos oca-
sionados por la prestacion de las medidas de atencion mé-

dica, psicoldgica o psiquidtrica de urgencia a favor de la
victima o €l ofendido.

Articulo 27.- La orientacion preventiva victimoldgica
comprenderé

| Larealizacion de un dictamen victimol 6gico, mismo que
podra hacerse del conocimiento ala autoridad judicial;

Il. La orientacion respecto de los factores victimoldgicos
que coadyuvaron a su victimicidad, afin de evitar la victi-
mizacion en lo futuro, y

1. La orientacion respecto a las reacciones mediatas e in-
mediatas que deben tener al ser victimas u ofendidos.

Capitulo V
Derecho de Coadyuvancia con € Ministerio Publico

Articulo 28.- Durante el procedimiento penal, la victima
del delito tendra derecho a

|. A que el Ministerio Pablico |e recibala denuncia o que-
rella, por escrito o verbalmente, solicitando su ratificacion
y la apertura de la averiguacion previa;

II. A ser informado, del desarrollo del procedimiento pe-
nal, y de las consecuencias legales de sus actuaciones den-
tro del mismo;

[1I. A intervenir como coadyuvante con el Ministerio PU-
blico durante € procedimiento penal y designar personas
de su confianza para que |o representen con ese mismo ca-
racter;

IV. A que laautoridad investigadora o jurisdiccional orde-
ne la aplicacion de medidas de proteccion y seguridad;

V. A comparecer lavictima, el ofendido o su representante
en laaudienciay aegar o que a su derecho convenga, en
las mismas condiciones que los defensores de oficio;

VI. La victima, ofendido y/o su representante legal, ten-
drén lafacultad de desechar |as preguntas que a su juicio o
por objecion sean sefialadas como impertinentes o incon-
ducentes;

VII. Lavictima u ofendido tendran derecho ainterrogar al
testigo, €l juez o tribunal tendrén la facultad de desechar
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las preguntas que a su juicio o por objecion de parte sean
sefial adas como impertinentes o inconducentes;

VIII. A que se le otorguen los datos que requiera para co-
nocer el desarrollo del procedimiento, y a ofrecer pruebas
durante laaveriguacion previay lainstruccion, afin de acre-
ditar, en coadyuvancia con el ministerio pablico, el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del incul pado;

IX. A participar en las diligencias de identificacion que se
lleven a cabo por los Agentes Federales de Investigacion o
Ministerio Piblico sobre el probable responsable, en un lu-
gar en donde no pueda ser vista por éste, si asi 1o solicita,
cuando se trate de delitos contra la libertad sexua y el nor-
mal desarrollo psicosexual;

X. A que se les nombre un asesor para que los auxilie en
las audiencias de deshogo de pruebas o de tramite que se
realicen con su intervencion, y cuando se trate de delitos
contralalibertad y el normal desarrollo psicosexua o con-
tralamoral, éste podra exigir que las mismas se realicen a
puerta cerrada, con la presencia exclusiva de las personas
que deben intervenir oficialmente en ellas;

XI. A ser notificado de todas las resoluciones apelables;

XII. A impugnar por viajudicial, en lostérminosquelale-
gislacion sefiale, la resolucion que niegue el gercicio dela
accion penal, el desistimiento de la misma, y las conclu-
siones no acusatorias, y

XIII. Las demas que otorguen las leyes aplicables en lama-
teria

Articulo 29.- El Ministerio Pdblico y la autoridad judicial
deberan recibir y proveer el desahogo de las pruebas ofre-
cidas por la victima o €l ofendido, orientadas a demostrar
la existencia de los elementos del tipo penal del cuerpo del
delito, asi como el monto de los dafios y perjuicios ocasio-
nados.

Capitulo VI
Reparacion del Dafio

Articulo 30.- La victima u ofendido del delito tendrén los
siguientes derechos:

I. A que se le repare el dafio en el caso en el que sea pro-
cedente;

Il. A que el Ministerio Publico solicite de oficio la repara-
cion del dario;

1. A que el Juez resuelva en sentencia lo relativo alare-
paracion del dafio, ademés de que éste no podré absolver
de lareparacion del dafio siempre que emita una sentencia
condenatoria;

IV. A que se le garantice la reparacion del dafio desde el
momento en que se fija la caucion del inculpado;

V. A lareparacion del dafio moral cuantificado por €l juez;

V1. A lareparacion del dafio material y alaindemnizacion
de los perjuicios derivados del delito, debidamente cuanti-
ficados;

VII. A apelar los autos que nieguen las medidas precauto-
rias de embargo o restitucion de derechos, asi como la sen-
tencia definitiva cuando no condene alareparacion del da-
fio 0 imponga una cantidad inferior a la reclamada;

Articulo 31.- Lareparacion del dafio comprende:

|. Larestitucion de la cosa obtenida por el delito y, si no
fuere posible, el pago del precio de lamisma;

[I. La indemnizacion del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de |os tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recupera-
cion de lasalud de lavictima;

En los casos de delitos contra la libertad y el normal des-
arollo psicosexua y de violencia familiar, ademas, se
comprendera el pago de los tratamientos terapéuticos que
Sean necesarios para la victima, y

[11. El resarcimiento de |os perjuicios ocasionados.

Articulo 32.- Lareparacion del dafio proveniente de un de-
lito, que deba ser hecha por el delincuente, tiene el caréac-
ter de pena publicay debe ser exigida de oficio por el Mi-
nisterio Pdblico.

Articulo 33.- El agente del Ministerio Publico podra dic-
tar desde €l inicio de la averiguacion previay durante el
gercicio de la accion penal, las medidas necesarias a
efecto de recabar pruebas para acreditar |os dafios y per-
juicios causados alavictima o el ofendido, incluyendo la
fijacion del monto de la reparacion del dafio, asi como el
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aseguramiento y embargo precautorio de bienes para ese
fin.

Articulo 34.- Estaran obligados a reparar € dafio:

. Los ascendientes, por los delitos cometidos por sus des-
cendientes que se hallaren bajo su patria potestad;

1. Los tutores y los custodios, por los delitos de los inca-
pacitados que se hallen bajo su autoridad;

1. Los directores de internados o talleres, que reciban en
su establecimiento discipulos o aprendices menores de 16
anos, por los delitos que ejecuten éstos durante €l tiempo
que se hallen bajo el cuidado de aquellos;

IV. Los duefios, empresas 0 encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los
delitos que cometan sobre obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, con motivo y en el desempefio de
SU Servicio;

V. Las sociedades 0 agrupaciones, por 10s delitos de sus so-
cios o gerentes directores, en |os mismos términos en que,
conforme a las leyes, sean responsables por las demés
obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptlia de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en
todo caso, cada conyuge respondera con sus bienes propios
por la reparacion del dafio que cause, y

VI. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de
sus servidores publicos realizados con motivo del gercicio
de sus funciones, y subsidiariamente cuando aguellos fue-
ren culposos.

Articulo 35.- Los delincuentes o terceros responsables
de su conducta resarcirén equitativamente, cuando pro-
ceda, a las victimas, sus familiares o0 a las personas a su
cargo.

Articulo 36.- Tratandose de delitos cuya comision seaim-
putable a servidores publicos federales, en el desempefio
de sus funciones o por motivo de €llas, se considerara co-
mo obligacion del Estado resarcir a las victimas o a los
ofendidos del delito, ademés de proporcionar todos los ser-
vicios que ofrece la presente Ley.

En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya au-
toridad se produjo la accion u omision victimizadora, €l

estado o gobierno sucesor deberd proveer el resarcimiento
de las victimas.

Articulo 37.- Las personas que tienen derecho ala repara-
cion del dafio son el ofendido, y en caso de falecimiento
de éste, el conyuge o el concubinario 0 concubing, y 10s hi -
jos menores de edad; a falta de éstos, los demés descen-
dientes y ascendientes que dependan econdmicamente de
él a momento del fallecimiento.

Articulo 38.- El ofendido o sus derechohabientes podran
aportar a Ministerio Publico o al Juez, en su caso, los da-
tos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia 'y
monto de la reparacion del dafio, en los términos previstos
por lalegidlacion pena aplicable.

Articulo 39.-En caso de quelavictimao el ofendido |0 so-
licite, los asesores estaran | egitimados para actuar en su re-
presentacion ante las autoridades persecutoras y jurisdic-
cionales, para exigir lareparacion del dafio. Asimismo, les
orientaran adecuadamente para que procedan a solicitar a
juez o tribunal, directamente o a través de los propios ase-
sores, € embargo precautorio de bienes propiedad del
obligado o lareparacion del dafio, cuando existatemor fun-
dado de que trate de ocultarlos o enajenarlos.

Articulo 40.- Laobligacion de pagar la sancion pecuniaria
es preferente con respecto a cualesquiera otras obligacio-
nes contraidas con posterioridad al delito, a excepcion de
las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Articulo 41.- La persona que compruebe ante las autorida-
des competentes haber sufrido por los efectos del delito,
dafios en sus bienes materiaes o efectuado erogaciones pa-
ra proteger o auxiliar alavictimadel delito, esté legitima-
da paraintervenir en el proceso y reclamar las medidas de
aseguramiento patrimonia y el pago de la reparacion del
dafio correspondiente, a cargo de los responsables del deli-
to 0 alos terceros obligados.

Articulo 42.- El pago de la reparacion del dafio no podra
exceder, en cada caso, del importe que corresponda a la
victimay ofendido de acuerdo con las leyes.

Articulo 43.- Cuando la victima otorgue €l perdon a pro-
bable responsable, conforme lalo establecido en las leyes,
quedaré obligada a garantizar o restituir al Fondo las canti-
dades recibidas, por concepto de reparacion del dafio y €
monto de |os servicios que recibid, sin que se requiera me-
diante resolucion judicia paraello.
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Articulo 44.- La victima u ofendido tendrén derecho, en
tanto se cubre la reparacion del dafio, a que:

|. Selesanticipen |os gastos de inhumacion delavictima del
delito, cuando la familia carezca de recursos econdmicos.

. Se otorguen becas de estudio a los menores huérfanos
por causas del delito, cuando carezcan de proveedor ali-
menticio.

En este caso se podra intervenir ante las instituciones edu-
cativas correspondientes, haciendo valer esta circunstan-
cia, previo dictamen y justificacion.

1. Se proporcionen alimentos provisionales a los enfer-
mos o |esionados por causas delictivas y a sus dependien-
tes econdmicos, mientras dure el tratamiento y prevalezca
la situacion de incapacidad econémica producida por el de-
lito, la cual no podra prolongarse por mas de 6 meses, y;

IV. Se procure y sufrague, en su caso, la hospitalizacion, el
tratamiento medico o psicoterapeutico, |0s aparatos ortopé-
dicos que se requieran para la rehabilitacion de la victima.

Articulo 45.- Cuando no sea suficiente la indemnizacion
procedente del delincuente o de otras fuentes, el Estado
procurard indemnizar financieramente:

. A las victimas de los delitos que hayan sufrido impor-
tantes lesiones corporales 0 menoscabo de su salud fisicao
mental como consecuencia de delitos graves;

II. A lafamilia, en particular alas personas a cargo de las
victimas que hayan muerto o quedado fisica 0 mentalmen-
te incapacitadas como consecuencia de la victimizacion.

Capitulo VII
Medidasy Providencias de Seguridad y Auxilio
Articulo 46.- Con el propésito de proteger alavictima o el
ofendido de los delitos, e Ministerio Pablico velara porque

no se gjerza coaccion fisicao mental sobre ellasal rendir sus
declaraciones en cualquier etapa del procedimiento penal.

Articulo 47.- Lavictima o el ofendido del delito gozaran
de los siguientes derechos.

. A solicitar las medidas y providencias para su seguridad
y auxilio;

. A que el Ministerio Publico a tener conocimiento de la
existencia de un delito que se persiga de oficio, dicte todas
las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio alas victimas. En el caso de los delitos
de querella procedera de la misma manera cuando ésta ha-
yasido formulada;

[I. A solicitar al Juez el otorgamiento de proteccion cuan-
do se estime que peligra su seguridad persond o la de las
personas allegadas. El juez deberd valorar las circunstan-
cias del caso y determinara si procede 0 no dicha protec-
cion, asi como las medidas que se deban tomar;

IV. A que laautoridad investigadora o jurisdiccional orde-
ne la aplicacion de medidas para proteger la vida, integri-
dad, domicilio, posesiones o derechos de las victimas u
ofendidos cuando existan datos objetivos de que pudieran
ser afectados por los presuntos responsables del delito o
por terceros implicados;

V. A que el Juez niegue lalibertad provisional del inculpa-
do cuando el Ministerio Publico lo solicite y aporte ele-
mentos para establecer que lalibertad del inculpado repre-
senta, por su conducta precedente o por las circunstancias
y caracteristicas del delito, un riesgo para el ofendo o para
|a sociedad;

VI. A que selerevoque a inculpado lalibertad provisional
bajo caucidn, cuando amenace a ofendido o a algin testi-
go de los que hayan depuesto o tengan que deponer en su
asunto o trate de cohechar 0 sobornar a alguno de estos Ul -
timos, 0 en su caso a agun funcionario del Tribunal o d
agente del Ministerio Pablico que intervenga en el caso, y

VII. A que se revoque lalibertad bajo protesta del incul pa-
do cuando éste amenace al ofendido 0 aalglintestigo delos
que hayan depuesto o0 tengan que deponer en su proceso o
trate de cohechar o sobornar aalguno de estos ditimos, aal -
gun funcionario del tribunal o al agente del Ministerio PU-
blico que intervenga en el proceso.

Titulo Tercero
Capitulo|

Centro de Atencién a Victimas
del Ddito

Articulo 48.- El Centro de Atencion alas Victimas del De-
lito sera un organismo publico, descentralizado, con perso-
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nalidad juridica y patrimonio propio. Funcionara con un
cuerpo colegiado de especialistas en las diversas areas de
servicios que contempla esa ley, y tendré& por objeto pre-
sentar en forma integra a las victimas de los delitos, la
ayuda que en cada caso se haga necesaria.

Articulo 49.- El Centro, serd el encargado de vigilar €l res-
peto de los derechos y el cumplimiento de las medidas de
atencion y proteccion reguladas en la presente Ley.

Articulo 50.- El Centro de Atencion a Victimasy Ofendi -
dos del Delito contara con asesores Juridicos, peritos, psi-
cdlogos, trabajadores sociales y personal especializado ne-
cesario para cumplir con sus funciones. Asimismo, se
integrar& con un Consejo Técnico y un Patronato para las
Victimasy Ofendidos del Delito.

Articulo 51.- El Centro tendra como objetivo principal
proporcionar 10s servicios de asesoria juridica, orientacion
social, asistencia médica, psicoldgica y econdmica a las
victimasy ofendidos del delito.

Articulo52.- El Centro parael cumplimiento de sus fun-
ciones contara con un Consejo Técnico, €l cual estarain-
tegrado por representantes del Centro de AtencionaVic-
timasy Ofendidos del Delito Federal y los de los Estados
0 sus equivalentes, tanto gubernamentales como priva-
dos que tengan como finalidad |a proteccién victimal, y
estara presidido por €l Procurador General de la Repu-
blica.

Articulo 53.- El Consejo Técnico tiene las siguientes fun-
ciones.

|. Participar en la elaboracion del Programa de Atencion y
Proteccion alas victimas y ofendidos del delito en las are-
asjuridica, psicologica, psiquiatrica, victimologicay de sa-
lud;

1. Proponer al Procurador |a celebracion de convenios con
Ingtituciones Pblicas y Privadas de educacion y asistencia
socidl;

1. Proponer programas tendientes a mejorar la calidad y
eficiencia para la atencion de la victimay el ofendido del
delito;

|V. Establecer |0s mecanismos paraampliar la cobertura de
atencion y proteccion alavictima o el ofendido, alas per-
sonas que sin tener tal carécter sufran una afectacion por la

comision de una conducta punitiva, preferentemente cuan-
do setrate de menores de edad, incapaces, adultos mayores
0 miembros de grupos vulnerables de la sociedad, y

V. Evaluar las politicas victimol 6gicas aplicadas.
Capitulo1

Programa de Atencion y Proteccion a
Las Victimasy Ofendidos
del Delito

Articulo 54.- La Procuraduria General de la Republica,
elaborara el Programa de Atencion y Proteccion alas Vic-
timas y Ofendidos del Delito, que ser& aprobado por €l Ti-
tular del Ejecutivo Federal.

El Centro evaluara la gecucion del Programay sus resul -
tados se someteran ala consideracion del Procurador.

Articulo 55.- EI Programa comprendera los siguientes as-
pectos:

|. Un programa de estrategias para favorecer unaculturade
justicia paralas victimas del delito;

1. Las propuestas de reformas |egal es alos ordenamientos
vinculados con la proteccion de la victimay la reparacion
del dafio;

1. Lasestrategias de apoyo a Fondo, paraaumentar su ca-
pacidad en cuanto a la generacion de recursos para el otor-
gamiento de proteccion econdmica;

IV. Las estrategias de difusion en los medios masivos de
comunicacion, de los servicios victimoldgicos y asi como
de lainformacion que sirva para sensibilizar ala sociedad
sobre los problemas de las victimas y las formas para su
prevencion, atencion y adecuada solucion;

V. La elaboracion de estrategias de comunicacion con or-
ganismos nacionales y organizaciones no gubernamentales
extranjeras'y nacionales, dedicadas a desarrollo de progra-
mas de proteccion alas victimas,

VI. Las estrategias para una mejor colaboracion interinsti-
tucional;

VII. La elaboracion de manuales para brindar un servicio
eficiente;
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VIII. Los mecanismos de enlace con lasinstancias similares
en las Entidades Federativas, que atiendan alas victimas;

IX. Programas de promocion para e establecimiento de
centros, albergues e ingtituciones para la oportunay eficaz
atencion alas victimas del delito, y

X. Las demas consagradas en las disposiciones legales y
reglamentarias.

Titulo Cuarto
Capitulo|

Fondo parala Atencion delas Victimas
y Ofendidos del Delito

Articulo 56.- A fin de contar con |os recursos necesarios
para otorgar 10s servicios y prestaciones que permitan sa-
tisfacer los requerimientos de caracter econémico de las
victimas, el Gobierno Federal contara con un Fondo.

Articulo 57.- Los recursos del Fondo estarén a cargo del
Poder Ejecutivo Federal, pero seran administrados y ope-
rados por la Procuraduria General de la Repiblica median-
te un fideicomiso publico, con la Institucion Fiduciaria que
ésta determine.

Las asignaciones que se autoricen a Fondo, serédn inde-
pendientes de las que se le destinen a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica dentro del ramo general que aellale
corresponda dentro del Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion.

Articulo 58.- El Fondo, que serd e patrimonio administra-
do por ¢l Fideicomiso, se integraré con:

|. Las aportaciones del Gobierno Federal;

1. Los productos que se generen por lainversion y la ad-
ministracion de los recursos y hienes con que cuente dicho
Fondo;

[11. Los recursos provenientes de laventa de | os bienes, ob-
jetos o valores a que se encuentren a disposicion de las au-
toridades provenientes de hechos delictuosos,

IV. El 30% de los recursos provenientes del producto del
trabajo de los reos dentro de los Centros de Readaptacion
Socidl;

V. Las aportaciones que a este fin hagan en efectivo 0 en
especie los particulares u organismos publicos, privados y
sociales, nacionales o extranjeros de manera atruista, y

VI. Las demés, que por otros conceptos, se aporten para el
mejor cumplimiento de sus fines.

Articulo 59.- Los recursos del Fondo solo podran desti-
narse alos siguientes fines:

|. Contribuir ala reparacion del dafio de la victima u ofen-
dido del delito, de acuerdo a la naturaleza del delito, sus
consecuencias y alos propios recursos del Fondo;

. Auxiliar en el otorgamiento total o parcial de los bene-
ficios que otorga esta ley;

1. Indemnizar ala victima u ofendido del delitos cuando
el monto de la reparacion del dafio no sea suficiente por
parte del responsable del delito.

Articulo 60.- El Fideicomiso seraplblicoy contaraconun
Comité Técnico que debera supervisar que la aplicacion de
los bienes fideicomitados se lleve a cabo de conformidad
con lo previsto en esta Ley.

El Comité Técnico estaraintegrado por un representante de
la Procuraduria General de la Republica, un representante
de Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y un repre-
sentante de cada uno de los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

Articulo 61.- El Comité tendrg, de manera enunciativa,
més no limitativa, las siguientes facultades:

|. Ejercer lainspeccion y vigilancia, asi como operar me-
canismos de proteccion y autocontrol respecto del manejo
de los recursos economicos del Fideicomiso;

1. Expedir reglas de carécter general, atraves de la Procu-
raduria General de la Replblicay del Centro de Atencidn
aVictimasy Ofendidos del delito, que permitan identificar
y seleccionar los criterios y definir las estrategias de aho-
rro e inversion para lograr una mayor efectividad en el
cumplimiento de sus objetivos;

[, Establecer lineamientos generales sobre el mangjo e
inversion de los recursos para la consecucion de sus obje-
tivos;
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IV. Vigilar que los recursos que se aporten a Fideicomiso,
se destinen a cumplimiento de sus fines;

V. Aportar datos, informes y documentacion de respaldo
que le permita contar con los elementos necesarios para
conocer |os resultados de lagestion financieray comprobar
con exactitud |os gastos hechos para efectos de larendicion
de la cuenta pablica anual,

V1. Evaluar periddicamente |os aspectos operativos del Fi-
deicomiso;

VII. Autorizar lacelebracion delos actos, conveniosy con-
tratos de los cuales puedan derivar afectaciones para el pa-
trimonio del Fideicomiso, asi como aquellos que sean ne-
cesarios para el cumplimiento de sus fines;

VIII. Autorizar, con cargo a patrimonio del Fideicomiso,
los gastos que resulten necesarios, parael manejo del mis-
mo, incluyendo |os honorarios que correspondan a la Fidu-
ciaria, asi como aquellos que deriven del proceso de extin-
cion del mismo;

IX. Instruir alaFiduciaria, por escrito respecto de lainver-
sion de los fondos liquidos del Fideicomiso;

X. Revisar y aprobar, en su caso, losinformes que rinda la
Fiduciaria sobre €l manejo del patrimonio del fideicomiso;

XI. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el
gercicio de |as acciones que procedan con motivo de la de-
fensadel patrimonio del Fideicomiso, comunicando dichos
criterios y decisiones por escrito a la Fiduciaria;

XI1. Proponer las modificaciones que se pretendan realizar
a Fideicomiso, y

XI11. Cualesquiera otras derivadas de la legislacion aplica-
ble y de la presente Ley, necesarias para el cumplimiento
delosfines del Fideicomiso.

Articulo 62.- El Fideicomiso, parael cabal gjercicio delos
recursos y ejecucion de las acciones que le competen, ten-
drd a su cargo las siguientes funciones:

. Invertir y reinvertir sus recursos,

[I. Promover la conciencia participativa entre las victimas
par que cuando les sea posible, correspondan solidaria-

mente con el sistema mediante |a aportacion de recursos,
bienes 0 servicios,

[1I. Determinar el porcentaje a destinar, de manera anual,
que no podré exceder del 20% del patrimonio del fideico-
miso, parael financiamiento de proyectosy laconstruccion
0 adecuacion de establecimientos de proteccion alas victi-
mas, y

IV. Las demés tendientes aincrementar la capacidad de au-
xilio del Fondo.

Capitulo 1

Procedimiento para e Otorgamiento
de Beneficio

Articulo 63.- Cuando la Procuraduria General de la Repu-
blica, a través de la Direccion que para el efecto designe,
reciba una solicitud de apoyo econémico a la victima u
ofendido, cuyo derecho de reclamacion no haya prescrito,
redizara |as investigaciones que se requieran y resolvera
sobre su otorgamiento, asi como sobre la proteccion y ser-
vicios victimol dgicos correspondientes.

Cuando se trate de victimas u ofendidos de delitos violen-
tos 0 de escasos recursos, se concederdn de inmediato los
beneficios econdmicos del Fondo.

Articulo 64.- Laentrega de recursosalavictimay ofendi -
do, serasin perjuicio de hacer efectivalareparacion del da-
fio material 0 moral a quien este obligado a ello.

Articulo 65.- Paratener derecho alos beneficios economi -
Cos, Se requiere presentar la denuncia o querella, que no
hubiere prescrito la accion penal correspondiente y llenar
una solicitud que paratal efecto se proporcione.

Articulo 66.- Los beneficios se otorgaran a la victima u
ofendido que:

|. Se encuentre en condicion de extrema necesidad y sin
ningln otro medio para resolver su situacion;

1. No sea derechohabiente de ningun servicio de seguridad
socidl;

[11. No este protegida por ningun seguro que cubra los be-
neficios que esta ley otorga.
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Articulo 67.- Cuando la victimay ofendido del delito no
refinan alguno de os requisitos previstos en € articulo an-
terior, la Direccion dictaminara si procede o no el otorga-
miento total o parcia de los beneficios econdmicos.

Articulo 68.- Cuando se trate de delitos graves, homicidio
0 lesiones que pongan en peligro lavida, € Ministerio Pu-
blico que tenga conocimiento del ilicito de oficio, debera
informarse sobre la situacion econémica de lavictima o de
los familiares de éstay comunica el resultado de su infor-
macion ala Direccion o a Centro, respectivamente.

Articulo 69.- Cuando se compruebe que existe fal sedad en
la informacion verbal o documental proporcionada por el
solicitante, se suspenderé cualquier apoyo o beneficio que
se |e haya otorgado, sin perjuicio de las responsabilidades
en que aquél hubiera incurrido, en términos de lo dispues-
to por el Codigo Penal Federa y el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

Ademés, dicha persona quedara excluida de |os beneficios
del Fondoy el Centro, debiendo restituir de inmediato, las
cantidades obtenidas y €l monto de los servicios recibidos.

Articulo 70.- Los Agentes del Ministerio Pablico, a inicio
de una Averiguacion Previa, daran a conocer alas victimas
u ofendidos del delito los derechos y beneficios estableci-
dos en la presente Ley, a quienes informaran su entera li -
bertad para solicitar 0 no éstos, debiendo dejar constancia
de ello en el expediente y remitir dicha actuacion ala Di-
reccion para su conocimiento.

Articulo 71.- De solicitarse la proteccion, la Direccion o
Centro se avocara a obtener la informacion necesaria para
determinar si reinen 0 no los requisitos asi como de esta-
blecer la procedencia de los beneficios previstos en esta
Ley, y los términos en que |os mismos se proporcionaran.

Articulo 72.- La Procuraduria proporcionarala atencién y
proteccion que corresponda y realizara eficientemente las
gestiones necesarias para que se proporcione alas victimas
y ofendidos cualquier otra cosa que requiera, y que por su
naturaleza, no este en condiciones de proporcionar.

Traténdose de |os beneficios y servicios que deban prestar-
se con arreglo a esta Ley, correspondientes a Centro de
Atencion aVictimasy Ofendidos, alasinstituciones publi-
casen el &reade salud, a Sistema para el Desarrollo Inte-
gral delaFamiliay ala Secretaria de Seguridad Publicael
otorgamiento oportuno de éstos.

Articulo 73.- Los recursos econdmicosy materiales parael
otorgamiento de los beneficios contemplados por esta Ley
correspondientes al ambito competencial de la Procuradu-
ria, serén proporcionados por conducto del Fondo de aten-
cion y proteccion a las victimas y ofendidos del delito,
siempre y cuando éste cuente con la capacidad para otor-
garlos.

Articulo 74.- Los procedimientos que se sigan ante la Di -

reccion deberdn ser breves y sencillos, y estarén sujetos a
las formalidades esenciales que requiera la documentacion

de los expedientes respectivos. Se seguiran ademés, de
acuerdo con |os principios de inmediatez, concentracion y

rapidez y, se procurara tener contacto directo con las victi-

mas, ofendidos, autoridades u organismos, para evitar la
dilacion de las comunicaciones escritas.

Titulo Quinto
Capitulol|
Sanciones

Articulo 75.- A los facultativos, personal médico y demés
prestadores de los servicios de salud, que en contra de la
voluntad de la victima o el ofendido le hayan practicado
cualquier tipo de exploracion fisica o clinica, selesimpon-
dra una multa de treinta a cien dias de salario minimo. Si
se hubiere utilizado fuerza fisica o cualquier acto de inti-
midacion, se les aplicara hasta e doble de dicha sancion
sin perjuicio de las demés responsabilidades en que incu-
rran conforme a otras disposiciones legales.

Articulo 76.- El agente del Ministerio Publico que por
cualquier situacion o circunstancia, en la averiguacion
previa o durante el gjercicio de la accion penal omita re-
cabar de oficio o presentar a juzgado las pruebas que
tiendan a la comprobacion del dafio causado por €l delito,
sera sancionado con una multa de treinta a cincuenta dias
de salario minimo. En caso de reincidencia se le aplicara
hasta el doble de dicha sancidn, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades en que incurra conforme a otras disposi-
ciones legales.

Articulo 77.- Queda prohibido a Juez y a Ministerio PU-
blico publicar o dar aconocer sin el consentimiento por es-
crito delavictimao el ofendido del delito, através de me-
dios impresos, radiales o televisivos cuaquier clase de
escritos, actas de acusacion, testimonios y demés piezas de
los procesos asi como |os nombres de |os ofendidos, testi -
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monios y demés piezas de |0s procesos asi como [os nom:
bres de los ofendidos.

Quién viole esta prohibicion serd sancionado con multa de
quinientos a mil salarios minimos, en caso de reincidencia
ademas se leimpondré hasta el doble de dicha sancion, sin
perjuicio de las demas responsabilidades en que incurran
conforme a otras leyes.

Articulo 78.- Al Juez o Tribuna que en la sentencia que
ponga fin a proceso penal, no se ocupe de resolver sobre
lareparacion del dafio, determinando en forma claray pre-
cisasumonto y laimposicion de la pena que proceda, sele
impondréa una multa de treinta a doscientos cincuenta dias
de salario minimo general, en caso de reincidencia se le
aplicara hasta el doble de la sancion, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra conforme a esta u otras

leyes.

Articulo 79.- La Contraloria Interna de la Procuraduria
Genera de la Republicay las de las Procuradurias de las
Entidades Federativas, y €l Consejo de la Judicatura, enlo
que respectaalaautoridad judicial, verificaran bajo su mas
estricta responsabilidad el debido cumplimiento conforme
lo establece sus correspondientes Leyes Orgénicas y el
cumplimiento y aplicacion de las sanciones que establece
este Titulo.

Trangtorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor noventa dias
despues de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, término en el cual deberé quedar debidamente inte-
grado el Centro de Atencion alas Victimasy Ofendidos del
Delito, conforme lo dispuesto por la presente.

Segundo.- Los recursos que integrarén el Fondo de Apoyo a
las Victimasy Ofendidos del Delito correspondientes al Eje-
cutivo federal, deberan ser contemplados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente a afio 2005.

Dado en e Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro, a9 de septiembre de 2004.— Dip. Miguel An-
gel Osorio Chong (rtbrica)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado Osorio Ochoa.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.
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