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3.3 PROMOCION DE LA JUSTICIA Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA

La procuracion de justicia y seguridad publica son dos
tareas en las que a pesar de los avances realizados, no han
cristalizado los anhelos ciudadanos por encontrar una plena
vigencia del Estado de Derecho que garantice justicia y
seguridad pronta y expedita a las personas y sus bienes.

Durante 2005, se redoblaron los esfuerzos para combatir,
con estricto apego a la legalidad, las actividades ilicitas que
lesionan la tranquilidad de los mexicanos. La estrategia
adoptada se oriento a fortalecer la coordinacion de acciones
entre los tres Ordenes de gobierno y a impulsar una partici-
pacion mas vigorosa de la sociedad para consolidar un
frente comUn en contra de la delincuencia y la impunidad.

Para afrontar con mayor eficacia a la delincuencia, en 2005
se ejercieron 43 130.9 millones de pesos en la funcion orden,
seguridad y justicia ¥, cantidad superior en 4.8 por ciento en
términos reales con relacion a los 39 571.9 millones de pesos
destinados en 2004. Estos recursos permitieron establecer
mecanismos, programas Y estrategias de prevencion y com-
bate del delito, esquemas de disuasion y acciones regionales
e integrales para la accion policial, asi como camparias para
combatir el narcotrafico, el narcomenudeo, el secuestro y el
crimen organizado, entre las que destacan:

e Las acciones de coordinacion llevadas a cabo por las
secretarias de Seguridad Publica, de la Defensa Nacio-
nal y Marina, asi como por la Procuraduria General de la
Republica, fortalecieron la estrategia tactica-operativa
para combatir el ciclo produccion, trafico, comercializa-
cion y distribucion de enervantes, lo que permitio detener
y procesar a un importante niimero de delincuentes y
desmantelar organizaciones criminales dedicadas al tré-
fico de drogas y a sus delitos conexos.

e En coordinacion con los tres ordenes de gobiemo, en
junio de 2005 el Gobierno Federal puso en marcha el
Operativo “México Seguro” en los municipios de Tijua-
na y Mexicali, Baja California; Culiacan y Navolato, Si-
naloa; Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa, Tamauli-
pas; asi como en algunos municipios de Michoacén,
Guerrero y en el Estado de México. Con el operativo, el
Gobierno Federal ratifico su compromiso de continuar
el ataque frontal al crimen organizado y garantizar la
seguridad personal y patrimonial de los mexicanos.

e Se avanzb en el combate a la impunidad a través de
los programas de Abatimiento de Rezagos en Averi-
guaciones Previas y en Mandamientos Judiciales y
Ministeriales, lo que permitié actuar con mayor efica-
cia y celeridad en la investigacion y persecucion de
los delitos.

" Incluye los recursos del Poder Ejecutivo y de los Poderes y
Organos Autdnomos.
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3.3.1 Fortalecimiento del Marco con mayor severidad a los que delinquen ylo tratan de
Leg al evadir la accion de la justicia. Si bien se ha avanzado en el

fortalecimiento del marco juridico penal, alin se encuentran
pendientes de aprobacion iniciativas de reformas funda-
Durante 2005 se aprobaron diversas reformas a la Consti- mentales para dotar de mayor independencia y atribuciones
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, codigos a las instituciones responsables de brindar seguridad publi-
penales y leyes, a fin de corregir vacios legales y castigar cay procuracion de justicia.

Cuadro 12

Principales iniciativas presentadas al Congreso de la Union en materia de seguridad publica y procuracion de justicia
g i e -

niciativa de reformas y adiciones a la Ley  Incorporar técnicas de investigacion como opera-  Se presenté el 30 de marzo de 2005 a la
Federal contra la Delincuencia Organizada,  ciones encubiertas y entregas vigiladas, asi como ~ Cémara de Diputados
Codigo Penal Federal, Codigo Federal de crear la figura del “informante”; legalizar como  Pendiente de dictamen en la Comision de
Procedimientos Penales y Ley Organica del medio de prueba la grabacion de comunicaciones  Justicia y Derechos Humanos de dicha
Poder Judicial de la Federacion (Convencion  hechas por alguno de sus interlocutores, sin Camara
de Palermo). autorizacion judicial; crear el programa nacional de

proteccion de testigos y agentes infiltrados, crear

tribunales especializados en la materia y estable-

cer la coadyuvancia de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico con el Ministerio Publico.
Iniciativa de Decreto de reformas y adiciones al ~ Actualizar y reestructurar el capitulo de delitos ~ Se present¢ a la Camara de Diputados el 22 de
Codigo Penal Federal en materia de delitos  electorales del Codigo Penal Federal, para homo-  abril de 2004

electorales. logar penas por conductas similares y sancionar ~ Pendiente de dictamen en las Comisiones
irregularidades relacionadas con el financiamiento  Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
a partidos politicos Gobernacion, de dicha Camara

Iniciativa de Decreto por el que se reforman 'y Flexibilizar los requisitos para conceder la extradi-  Aprobada por el Senado de la Republica el 26
adicionan diversas disposiciones de la Ley de  cion, limitar la entrega de nacionales solo por  de abril de 2005
Extradicion Internacional. algunos delitos graves (delitos cuyo término medio  Pendiente de dictamen en la Comision de Rela-
aritmético sea mayor a cinco afios), establecer la  ciones Exteriores, de la Camara de Diputados.
figura juridica de la entrega temporal de senten-
ciados y permitir la detencion provisional con fines
de extradicion
Inicialiva que adiciona y reforma diversos  Prever la facultad de la Federacion de conocer e Se presento al Senado de la Republica el 5 de
Articulos de la Constitucion Politica de los  los delitos del fuero comun relacionados con  mayo de 2004
Estados Unidos Mexicanos, para implementar  violaciones a los derechos humanos Pendiente de dictamen en las Comisiones Unidas
la clausula federal en México de Puntos Constitucionales; Derechos Humanos
y Estudios Legislativos de dicha Camara.
Iniciativa de Reforma al Sistema de Seguridad ~ Establecer los principios de oralidad, inmediacion, I 20 de julio de 2005 se aprobaron en el Senado

Publicay Justicia Penal. publicidad, contradiccién y concentracion, la presun-  de la Republica las siguientes reformas

cién de inocencia y la procedencia de la livertad e Supresion de la persona de confianza y
provisional en delitos graves, erigir al Ministerio de la obligacion de los menores e incapa-
Publico en un organismo constitucional auténomo y ces de carearse con el imputado y tratan-
crear la Fiscalia General de la Nacion, asi como al dose de adultos en el secuestro y en la
Abogado General de la Federacion; suprimir el violacion

mando orgénico de la autoridad ministerial sobre la & El trabajo a favor de la comunidad como
policia; crear un sistema de justicia penal para sancion administrativa

adolescentes; suprimir la persona de confianza y la  Dichas reformas estan pendientes de discusion
obligacion de los menores de edad de carearse con  en la Comision de Puntos Constitucionales de
el imputado la Camara de Diputados.
Tipificar el secuestro express; regular el proceso  La reforma al Codigo Penal Federal en materia
penal acusatorio, crear el Juez de ejecucion de  de secuestro express se publicd en el Diario
sanciones penales encargado de dirimir las  oficial de la Federacion el 16 de junio de 2005.
controversias entre los sentenciados y la autoridad ~ El 20 de julio de 2005 se aprob¢ en el Senado
administrativa; crear la Fiscalia General de la  de la Republica la Ley Federal de Ejecucion de
Federacion como un organismo constitucional ~ Sanciones Penales y reformas al Cdigo Penal
auténomo: desarrollar el sistema de justicia penal ~ Federal, las cuales estan pendientes de discu-
de adolescentes: crear la Policia Federal y modifi-  sion en las comisiones de Justicia y Derechos
car el sistema de sanciones pecuniarias Humanos, asf como en la de Seguridad Publica
de la Camara de Diputados
El resto de las propuestas esta pendiente de
discusion en la Camara de Senadores (crear la
Fiscalia General de la Federacion como un
organismo constitucional auténomo; desarrollar
el sistema de justicia penal de adolescentes;
crear la Policia Federal y modificar el sistema
de sanciones pecuniarias).
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Cuadro 12

niciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
en materia de cohecho de servidores publicos
extranjeros, en  transacciones comerciales
internacionales.

Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero a la fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de narcomenudeo

Iniciativa de Decreto de reformas y adiciones al
Codigo Federal de Procedimientos Penales, en
materia de Asistencia Juridica Internacional

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, Codigo Federal de Procedimientos
Penales vy la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en materia de terrorismo

Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud y del Codigo Penal Federal (narco-
menudeo)

Iniciativa de Decreto por el que se modifican los
articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a efecto de
prohibir la pena de muerte

Iniciativa de Decreto por el que se modifica el
Articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a efecto de sentar las
bases para un nuevo sistema de justicia penal
para adolescentes

Principales iniciativas presentadas al Congreso de la
=

"
Redefinir el concepto de servidor publico extran-
jero, prever la hipdtesis delictiva del tercero
beneficiario e incrementar el monto de las
sanciones pecuniarias.

Conferir a las entidades federativas facultades
de investigacion, persecucion y sancion de
delitos federales, relacionados con materias
concurrentes.

Prever reglas para tramitar las asistencias
juridicas internacionales y establecer el procedi-
miento para aplicacion de bienes a favor del
Estado.

Tipificar el delito de terrorismo internacional,
contemplar como medios comisivos del delito
de terrorismo el uso de agentes biologicos;
prever el delito de financiamiento, del terro-
rismo nacional e internacional, ademéas de la
conspiraciéon y amenaza; establecer el delito
de reclutamiento de personas para cometer
actos terroristas de caracter nacional e
internacional e incorporar el principio de
extraterritorialidad pactada

Tipificar como delito el narcomenudeo y prever
que las entidades federativas conozcan por regla
general del delito de narcomenudeo

Establece la prohibicion de aplicar como sancién
la pena de muerte, con lo cual se suprime del
sistema juridico mexicano ese castigo extremo
Se hace notar que la pena capital se abolié del
Codigo Penal Federal, criterio adoptado por las
entidades federativas

Establece la obligacion de la Federacion y de los
estados a desarrollar en sus respectivas compe-
tencias un sistema integral de justicia aplicable a
quienes sean mayores de 12 y menores de 18
afios de edad, asi como el tratamiento a que se
sujetarén los menores de 12 afios que realicen
una conducta tipificada como delito por las leyes
penales

Unién en materia de seguridad publica y procuracion
o o

de justicia
Publicada el 23 de agosto de 2005 en el Diario
Oficial de la Federacion

Publicada el 28 de noviembre de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Aprobada por la Camara de Senadores el 4 de
octubre de 2005.

Pendiente de dictamen en la Comisién de
Justicia y de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados.

Aprobada por la Camara de Senadores el 1° de
diciembre de 2005

Pendiente de dictamen en las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados

Aprobada el 13 de diciembre de 2005 en el
Senado de la Republica

Pendiente de Dictamen en las Comisiones
Unidas de Salud y Justicia y Derechos Huma-
nos de la Camara de Diputados

Publicada el 9 de diciembre de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion

Publicada el 12 de diciembre de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion

FUENTE: Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Seguridad Publica y Secretaria de Gobernacion

3.3.2 Combate al Narcotraficoy a la
Delincuencia Organizada

Desde el inicio de la presente administracion se ha com-
batido de manera frontal el tréfico ilicito de drogas y a las
organizaciones delictivas dedicadas al secuestro, plagio a
la propiedad intelectual e industrial, contrabando, lavado
de dinero, y trafico de armas, menores e indocumenta-
dos. Para incrementar la efectividad de estas acciones,
durante 2005, se fortalecieron los mecanismos de coordi-
nacion entre los tres ordenes de gobierno mediante el
intercambio de informacion y colaboracion en la aplica-
cion de dispositivos de inteligencia estratégica, tactica y
operativa.

Principales Resultados en el Combate
al Narcotrafico

La lucha contra el narcotréfico es una de las mas altas
prioridades del Gobiemno de la Republica, porque atentan la
seguridad nacional, la salud de la poblacion y vulneran la
integracion de las familias mexicanas.

o FEl gasto federal ejercido en 2005 por la Procuraduria
General de la Republica (PGR) en el combate al narco-
tréfico, fue de 3991.9 millones de pesos, cifra mayor
en términos reales casi cuatro veces a la ejercida en
2000, pero fue inferior en 14.9 por ciento real al monto
historico registrado en 2004, afio en que se canalizaron
4512.4 millones de pesos, esta disminucion fue com-
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Cuadro 13

"ERRADICACION DE CULTIVOS |

Hectareas 46764.0 47 814.6 49932.8
- Marihuana 310465 286989 307749
- Amapola 157175 191157 191579
Plantios 568 130 549 901 562 482
- Marihuana 385994 341019 355678
- Amapola 182 136 208 882 206 904
ASEGURAMIENTOS

- Marihuana 2 2050.4 18394 16333
- Semilla de marihuana ¥ 103538 76609 102144
- Cocaina ? 232 300 126
- Goma de opio 3 469 4 5165 3099
- Heroina ¥ 2991 2696 2827
- Psicotrépicos ¥ 3418369 8350246 5343064
- Vehiculos ¥ 3286 2672 2025
- Laboratorios clandestinos 26 21 13
DETENIDOS 11 409 9973 7055

I en la lucha contra el narcotrafico, 2000-2005 V

GASTO FEDERAL DESTINADO AL COMBATE DEL NARCOTRAFICO POR LA PGR (Miles de Pesos)

56 619.3 467773 51689.5 105 10.5
366853 308617 308861 05 01
200340 159266 20803.4 324 306
555 072 383789 349294 -38.5 9.0
347 283 254 600 216626 -439 -149
207783 129 189 132668 2712 27
22478 22084 17749 -13.4 -196
141239 142192 128076 237 99
212 268 302 302 127
1985 4647 2815 -40.0 -39.4
306.2 3024 3381 1341 18
8894599 21834728 11000768 2218 -496
2055 2682 1927 414 -282

2 23 36 385 56.5

8985 18 988 17157 504 9.6
1806595 49266367 43443463 2692 -118
9839556 45124012 39918562 2706 -115

- Gasto asignado 11768096 13188516 4080010 1
- Gasto ejercido 10771836 11488542 5966256
1/ Para cada afio los datos corresponden al periodo enero-diciembre. Cifras actualizadas por la PGR.
2/ Toneladas
3/ Kilogramos
4/ Unidades

5/ Incluye vehiculos terrestres, aéreos y maritimos
p/ Cifras preliminares

FUENTE: Procuraduria General de la Republica. Sistema Estadistico Uniforme para ef Control de Drogas

pensada con el incremento real de 37.5 por ciento del
financiamiento publico federal y de entidades federati-

vas

para los programas de seguridad pUblica.

Los recursos se destinaron principalmente a la ad-
quisicion de tecnologia y equipo para la erradica-
cion de cultivos ilicitos, el aseguramiento de droga
y para la investigacion y persecucion de personas
vinculadas a este ilicito.

En 2005 se alcanzaron importantes resultados en la

lucha contra el trafico ilicito de drogas, gracias al es-
fuerzo nacional de las secretarias de la Defensa Na-

Cuadro 14

cional (SEDENA) y de Marina (SEMAR), la Policia Fede-
ral Preventiva, la Unidad de Apoyo a la Inspeccion Fis-
cal y Aduaneray de las Procuradurias Estatales y Ge-
neral de la Republica.

En el periodo enero-diciembre de 2005 se logro la
detencion de 17 157 presuntos delincuentes vincu-
lados a siete organizaciones delictivas, por la co-
mision de delitos contra la salud en sus diversas
modalidades como violacion a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada; acopio y pose-
sion de armas y cartuchos de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas, y operaciones con recursos de

Criminales detenidos

(Del 1 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005)

Lideres 2 7 1
Financieros 5 23 1
Lugartenientes 12 26 2
Sicarios 67 66 2
Funcionarios involucrados 37 53 2
Colaboradores y distribuido- 1449 15285 6017
res al menudeo

Total 14619 15 460 6025
Total de detenidos

enero-diciembre de 2004 423 4252 11
Total de detenidos 3714 2834 1785

enero-diciembre de 2005

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

3 0 1

10 1 3 50

18 1 5 72
105 6 15 328
55 2 9 188
8273 3082 2999 61763
8464 3092 3032 62 416
3652 278 1018 18988
2899 667 762 17157
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procedencia ilicita, entre otros. La PGR participd en = Durante 2005 se fortalecieron los dispositivos de
la captura de 6 430 personas, es decir con el 37.5 combate al narcomenudeo. La operacion de las
por ciento. 44 Unidades Mixtas de Atencion al Narcomenudeo

— Del 1° de diciembre de 2000 al 31 de diciembre (UMAN) en 22 enfidades federativas y del Comite
de 2005 se han desarticulado siete organiza- Interinstitucional para la Prevencion, A.t§n0|on.y
. - ) Combate al Narcomenudeo ¥, han permitido agili-
ciones deliotivas con 62 4.16 personas deten!- zar los mecanismos de denuncia e incrementar la
das, de las cualgs 15 s |dennﬂcargn como i- participacion ciudadana en la lucha contra este ili-
deres %0 ﬂnanm.eros,. 72 lugartenientes, 328 cito, lo cual se confirma con las 57 657 acciones
sicarios, 188 funcionarios y 61763 colaborado- (cateos y operativos) que realizaron en todo el pais
res y distribuidores al menudeo de drogas. y con la detencion de 34 897 personas, resultados
— Cabe sefialar que en este Gobiemo se han dete- que superan en 93.5y 89.1 por ciento respectiva-
nido un promedio de 34 narcotraficantes por dia. mente lo alcanzado en 2004. Por el nimero de ac-
- ciones destacan las realizadas en el Distrito Fede-
= En cuanto a erradicacion se contabilizaron ral, Veracruz y Tamaulipas.
349 294 plantios de marihuana y amapola en una
extension de 516895 hectareas; respecto a lo — Derivado del esfuerzp institucional, enltre 2003
realizado en 2004 se destruyeron menos plantios y 2005 se han rea}hzado 93 631 acciones, en
en una superficie mayor, lo cual muestra el arduo las cuales se logré la captura de 58 950 per-
combate al narcotrafico mediante la identificacion sonas, lo que significa que en dicho lapso- se
de las regiones y areas de alta incidencia en la han realizado en promedio, 86 acciones y de-
siembra de enervantes. tenido a 54 personas por dia.
= El aseguramiento de cocaina y heroina se incre- Grafico 4
ment6 en 12.7y 11.8 por C|e.nto‘anu’al respectiva- Combate al narcomenudeo, 2003-2005
mente; el de goma de opio disminuy6 en 39.4 por (Nimero de acciones y personas detenidas)
ciento, al asegurarse 281.5 kilogramos. De estos 70000 e R ey 40000
resultados, la PGR contribuyd con el aseguramien- 60000 zz ggg
to de 999.6 kilogramos de cocaina y 49 835.7 kilo- PO 0
gramos de marihuana, lo que representa el 3.3 y 30000 20000
2.8 por ciento respectivamente del esfuerzo nacio- 20000 o
nal en la lucha contra el narcotrafico. 10000 % . | 5000
0 b [E17ET] ’ i Lo
Cuadro 15 2003 2004 2005%
Combate al narcomenudeo, 2003-2005 £ Accones % Detendes”_ |

1/ En la mayor parte de las legislaciones de los estados y municipios, los
detenidos por narcomenudeo se consideran basicamente adictos, pero
no narcotraficantes

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Procuraduria General de la Republica

Unidades Mixtas de
Atencion al Narco-

menudeo
— Unidades instala- nd 9 35 2889 B
das o FEl Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos desarrollaron
— Acciones realizades 6178 19414 35062 806 actividades de combate integral al trafico ilicito de dro-
— Aseguramiento de 288 100 1073 -106 gas mediante operaciones de erradicacion e intercep-
g‘:s‘)'h“a”a (tonela- cién de enervantes en los ambitos terrestre, aéreo y
~ Aseguramiento de 15 34 41 206 anfibio, demostrando una vez mas la efectividad de las
cocaina (toneladas) acciones adoptadas, por los servicios desplegados y
_ Detenidos "/ 5602 11603 20920 803 las operaciones implementadas en estrecha coordina-
Comité  Interinstitu- cion con otras dependencias del Ejecutivo Federal.
cional para la Preven- ,
cion, Atencion y = Durante 2005, se continu¢ aplicando el Plan Estra-
C°;"bate al Narcome- tegico de Combate al Narcotrafico de la Secretaria
nudeo de la Defensa Nacional, a fin de realizar de manera
) gce:'e(::z; y 12 Zig ?g g?? 1 (1]171? mas efectiva las operaciones de busqueda, locali-

1/ En la mayor parte de las legislaciones de los estados y municipios, los
detenidos por narcomenudeo se consideran basicamente adictos, pero

no narcotraficantes
n.d. No disponible
p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

zacion y destruccion de plantios de enervantes, de

" En el Comité participan el Gobierno Federal, cdmaras industria-
les y comerciales, asociaciones civiles y empresas.
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Cuadro 16

i

Erradicacion
(Hectareas) 363284 354235 377462 459137
—Marihuana 245058 217267 237261 294485
- Amapola 118226 136978 140201 164652
Aseguramiento
—Marihuana (Ton) ~ 1305.1 13353 12286 19532
- Cocaina (Kg) 32002 63587 56999 7858
~ Vehicuios 749 7% 80 1185
terrestres
— Aeronaves 16 37 24 17
— Embarcaciones 49 57 65 21
-Pistas 480 500 790 875
clandestinas
Armas 2892 13964 1623 1762
Detenidos 1986 1896 1994 2696

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional

centros de acopio, laboratorios y pistas de aterriza-
je clandestinas, asi como la intercepcion de estu-
pefacientes en diferentes puntos del pais.

En las actividades de erradicacion participaron un
promedio mensual de 18 mil efectivos militares en
370 bases de operaciones apoyados con 88 aero-
naves de la Fuerza Aérea Mexicana, lo que permi-
tio obtener los siguientes resultados:

— Se destruyeron un total de 45 520.5 hectareas
de cultivos ilicitos, superficie superior en 18
por ciento a la registrada en 2004.

Grafico 5

Aseguramiento y destruccion de marihuana y cocaina por

la SEDENA, 2001-2005 "

Milones de Millones de
dosis S0S
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. CMillones de dosis  —4—Valor eslimado en millones de pesoszll

1/ Incluye el aseguramiento de semilla de marihuana

2/ Cifras calculadas con base al precio del consumidor final.
p/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional.

— Con las hectareas erradicadas de marihuana
(26 710.3) se dejaron de producir mas de 890
millones de dosis, con un valor estimado de
27 378 millones de pesos en el mercado de
las drogas.

Sl
38 576.1
251302
134463
17914
72205
1154
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388

1794
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Principales resultados de la Secretaria de la Defensa Nacional en el combate al narcotrafico, 2000-2005

39 000 455205 116.7 253 18.0
24000 267103 112 9.0 63
165000 188102 1254 531 399
1475 16382 " 265 -86
5463 92277 168.9 188.3 278
956 276 72

9 438 471

30 -388 100.0

781 62.7 210

1656 -42.7 17

2210 1.3 -6.6

— Con la destruccion de 18 810.2 hectareas de
amapola se evitd una produccion equivalen-
te a 150 millones de dosis de heroina, con
un valor aproximado de 36 302 millones de
pesos.

Las actividades de intercepcion terrestre, aérea y
anfibia se realizaron con la participacion de 12 mil
efectivos militares en promedio mensual, en las cua-
les se aseguraron y destruyeron 9 227.7 kilogramos
de cocainay 1 638.2 toneladas de marihuana.

— Con estas acciones se evitd que ingresaran al
mercado del narcotrafico mas de 18 millones
de dosis de cocaina con un valor superior a
los 3 150 millones de pesos y mas de 54 mi-
llones de dosis de marihuana con un valor
aproximado en el mercado del narcotrafico de
1679 millones de pesos.
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Cuadro 17

Principales resultados de la Secretaria de Marina en el combate al narcotrafico, 2000-2005

rradicacion (Hecta- 37.! 145 1.9

reas)

- Marihuana 392 363 14.4 161 19 -
- Amapola 79 22 0.1 01 - - -
Aseguramiento

- Marihuana (Ton) 431 369 56.4 429 108 122 =717 13.0
- Cocaina (Kg) 88958 192844 30771 105452 145628 210114 136.2 443
- Heroina (Kg) 1.0 11 - -
- Vehiculos terrestres 5 10 5 9 4 5 - 250
- Aeronaves 1 1 - - - - - -
- Embarcaciones 47 35 52 42 36 42 -106 167
- Pistas clandestinas - - 2 - - - -
- Armas 7 3 4 7 2 1" 571 4500
Detenidos 109 106 97 83 70 119 9.2 70.0
FUENTE: Secretaria de Marina

Como resultado de las acciones de coordina- Grafico 6

cion, con la Secretaria de Marina-Armada de
México, se mantuvo el despliegue operativo
de nueve Grupos Anfibios de Fuerzas Espe-

Aseguramiento y destruccion de marihuana y cocaina por

Millones de la SEMAR. 2001-2005 Millones de
ciales apoyadas por 245 embarcaciones; y dosis ' 1aa7g P
con las empresas concesionarias del sistema 0 s o |
ferroviario nacional, se llevo a cabo la Ope- 40 ﬁsﬁy’ 1500
racion Candado, que consistio en realizar 0 \ o555 et
revisiones selectivas y sistematicas a los fur- 398 [ 1000
gones, gondolas, plataformas, tolvas, tan- X0 272 25
ques, contenedores y usuarios de este sis- 10 4 25 500
tema de transporte. 0 i N : : o

2001 2002 2003 2004 2005

Por su parte, la Secretaria de Marina (SEMAR) forta-
lecio las operaciones de combate al narcotrafico y a
la delincuencia organizada en los mares y litorales
nacionales, mediante el intercambio de informacion
con organismos nacionales e internacionales, de-
termino las areas y rutas de mayor incidencia delic-
tiva, por lo que durante 2005 se obtuvieron los si-
guientes resultados:

Se efectuaron 2 482 operaciones antinarcoticos
con la participacion promedio mensual de 2 567
elementos. Dichas operaciones tuvieron un fin di-
suasivo; no obstante, durante su ejecucion se
aseguraron 9.6 toneladas de marihuana empa-
quetada; 16 038.7 kilogramos de cocaina; 1.1 ki-
logramos de heroina; cuatro vehiculos terrestres
y 38 embarcaciones; y se pusieron a disposicion
de las autoridades competentes 109 personas de
nacionalidad mexicana y ocho extranjeras como
presuntos responsables de cometer delitos contra
la salud.

— Con la droga asegurada se evitd que llegaran
a la sociedad mexicana 33 687 565 dosis de
cocaina, marihuana y heroina con un valor en
el mercado de 1 419.4 millones de pesos.

1 [ Dosis en milones
—&— Vaor Estimado en millones de pesos !/

l

1/ Cifras calculadas con base al precio del consumidor final.
FUENTE: Secretaria de Marina

En coordinacion con otras autoridades federales,
se aseguraron 4 972.7 toneladas de cocaina; 2.6
toneladas de marihuana empaquetada; un vehiculo
terrestre; cuatro embarcaciones y fueron puestos a
disposicion de las autoridades dos ciudadanos na-
cionales como presuntos responsables de cometer
delitos contra la salud.

— Con este aseguramiento de drogas, se evitd la
distribucion de 10 031 231 dosis de cocaina y
marihuana con un valor estimado en el mer-
cado de 428.5 millones de pesos.

Principales Resultados en el Combate
a la Delincuencia Organizada

En 2005, la PGR fortalecio las areas de operacion e inteli-
gencia, mediante el desarrollo de proyectos conjuntos con
los tres ordenes de gobierno, iniciativa privada y sociedad,
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Cuadro 18

Operaciones con recursos de procedencia ilicita: resultados de averiguaciones previas, 2000-2005

Averiguaciones previas iniciadas 551 28 26 45 152 120 19 -08 1164 217
Averiguaciones previas consignadas 5 14 15 14 2 17 90 4294 17000 3091
Incompetencias 2 1 2 6 6 10 66.7 4000 66.7
No ejercicio de la accion penal 0 2 3 4 2 1 1 0 0 500
Reservas 0 2 17 10 9 18 17 -56 0 889
Acumulaciones 1 0 3 7 7 7 37 4288 36000 42856
Ordenes de aprehension libradas 3% 24 54 50 4 ” 2 0 171 -356
Procesos penales iniciados 5 12 14 14 22 6 45 650.0 8000 1045
Sentencias condenatorias 1 27 1 18 15 3 7 1333 -36.4 533

1/ El nimero de averiguaciones previas iniciadas en 2000, se debio a que la totalidad de las Actas Circunstanciadas, radicadas en ese afio, fueron elevadas al rango de
Averiguacion Previa, lo que motivo que éstas se descargaran de su estadistica original.
2/ Respecto a las ordenes de aprehension, no se realizo programacion alguna, ya que no es un rupro que dependa directamente de la UEIORPIFAM
FUENTE Procuraduria General de la Republica.

Del 1° de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de
2005 se detuvieron 512 secuestradores y se des-
mantelaron 81 bandas; se atendieron 690 casos de
manejo y negociacion de crisis y se liberaron 714
victimas.

que le permitieron combatir con mayor eficacia, firmeza y "
rigor a la delincuencia organizada.

e Para combatir el secuestro:

= Se iniciaron 289 averiguaciones previas por priva-
cion ilegal en su modalidad de secuestro. Como
resultado, se capturaron a 131 secuestradores y
desarticularon 20 bandas; adicionalmente, se par-
ticipd en 149 casos de negociacion y manejo de
crisis, logrando la liberacion de 144 victimas.

e Enla lucha contra los delitos de plagio a la propiedad
intelectual e industrial:

= Se realizaron 9523 operativos y cateos, donde
fueron asegurados mas de 129.5 millones de di-
versos productos apocrifos y 702 personas deteni-
das, resultados superiores en 8.1, 19.0 y 3.5 por

Grafico 7 . ; )
falico ciento respectivamente a lo registrado en 2004.

= Se desmantelaron 18 laboratorios, 29.6 por ciento

Combate al secuestro, 2001-2005 ' - :
e S mas respecto al afio anterior.

. e 140

wl 120 * Entre diciembre de 2000 y diciembre de 2005, se
T 100 logrd detener a 2 404 personas involucradas en

" + 80 este licito, desmantelar 456 laboratorios y ocho

10} 60 fabricas; asegurar 323 300.8 miles de diversos
- 40 productos, resultado de 7639 cateos y 16 958

° 2 operativos.

0 - -0

e En el combate al contrabando:

2005 M/

2001 2002

2003 2004
l [ZZBandas desarticuladas

—@— Secuestradores detérﬁ—dés: N I =

Se efectuaron 257 operativos y el aseguramiento

p/ Cifras preliminares
FUENTE Procuraduria General de la Republica

= Las bandas desarticuladas, cuyo centro de opera-
cion radicaba en el Distrito Federal son: Los Chi-
las, Los Mickey's, Los Rapados, Los Diableros,
Los Orrego, Los Tiras, Los Canchola y Los Taxis-
tas; en el Estado de México, Los Braper, Los Jaro-
chos, Los Pantera, Los Montante, Los Huehuetoca,
Los Arroyo, Los Varela, Los Payasos y Los Patro-
nes; en Jalisco, Los Pintos; en Michoacan, Los
Free, y en Oaxaca, Los Demonios.

de méas de 24.3 millones de articulos, lo que repre-
sent6 un incremento de 49 y 7.4 por ciento con re-
lacion a lo realizado en 2004; los productos asegu-
rados corresponden en su mayoria a las industrias
alimenticia y farmacéutica.

Para combatir el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita (lavado de dinero) y de falsifica-
cion y/o alteracion de moneda:

= La PGR inici6 119 averiguaciones previas y con-
signd 90, se libraron 29 ordenes de aprehension y
se dictaron siete sentencias condenatorias.
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Ademas, asegurd 311829 miles de dolares
(25 803.6 se localizaron en el Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México y 5 379.3 fueron
producto del esfuerzo de las delegaciones estata-
les); y 11808 pesos, lo que significa el esfuerzo
por contener el pago de droga para su intercam-
bio comercial.

En la lucha contra el trafico de armas:

Se efectuaron 7 125 acciones, entre cateos y ope-
rativos, en las que se detuvo a 3 200 personas por
la comision de delitos y violacion de la ley.

Como resultado del esfuerzo nacional, entre el 1°
de diciembre de 2000 y el 31 de diciembre de 2005
se han asegurado 32 602 armas y 2 128 412 mu-
niciones y cartuchos de distintos calibres, de las
cuales 5133 y 179 106, respectivamente, se en-
contraron vinculados a delitos contra la salud.

En la lucha contra el trafico de indocumentados:

En 2005 se continud la coordinacion con los tres
ordenes de gobierno en la investigacion y localiza-
cion de indocumentados por tierra, asi como para
combatir frontalmente el tréfico de personas y los
actos de corrupcion que facilitan la ejecucion de
ese delito; como resultado en 2005, se aseguraron
4622 personas, de las cuales el 20.6 por ciento
fueron de nacionalidad hondurefia.

Para combatir el trafico de menores, en coordinacion
con la SEGOB, se promueve la colaboracion con el
Consejo Tutelar de Menores Infractores para que éste
participe en la alimentacion de la base de datos de fo-
tografias; asimismo, se mantiene comunicacion con las
procuradurias de los estados, del 1° de diciembre de
2000 al 31 de diciembre de 2005, se ha logrado locali-
zar a 215 menores de edad. Durante 2005, se ubicaron
a 52 menores.

3.3.3 Fortalecimiento de la Seguri-
dad Publica

La seguridad pUblica constituye la mayor exigencia ciuda-
dana y la maxima responsabilidad y compromiso del Go-
biemo Federal. Como respuesta a las demandas de la
sociedad, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) em-
prendi6 una nueva etapa del Programa Emergente de
Acciones para Afrontar el Fenomeno Delictivo, a efecto de
implementar estrategias integrales en la prevencion y com-
bate al delito. La coordinacion con las autoridades estatales
y municipales ha sido fundamental para la aplicacion de
este programa y del Operativo "México Seguro”, asi como
de acciones conjuntas para afrontar el crimen organizado,
fundamentalmente el ligado al narcotrafico.

Prevencion del Delito para Garantizar
la Seguridad Publica y la Tranquilidad
Ciudadana

Para combatir a la delincuencia, la SSP ha promovido desde
el inicio de la administracion, programas y estrategias orien-
tados a brindar una mejor seguridad plblica que la ciuda-
dania ha reclamado en diversos foros y manifestaciones
sociales. Para ello, en 2005 apoy? a las entidades federati-
vas y dependencias plblicas a través de diversos operati-
vos de la Policia Federal Preventiva (PFP).

o Derivado del incremento de la delincuencia, principal-
mente en la frontera norte del pais, el Gobierno Federal
en coordinacion con los otros ordenes de gobierno pu-
s0 en marcha el 11 de junio el Operativo “México Se-
guro”, cuyo objetivo primordial es combatir, de manera
integral, al crimen organizado y garantizar la seguridad
de la ciudadania, la prevencion del delito y la coopera-
cion con las autoridades locales para la reestructura-
¢ion y depuracion de las policias municipales. Con el
operativo, el Gobiemo Federal ratifico su compromiso
de continuar el ataque frontal al crimen organizado y
garantizar la seguridad personal y patrimonial de los
mexicanos.

* En este operativo participaron las secretarias de la
Defensa Nacional, Marina, Gobemacién, y de
Hacienda y Crédito Publico, la Procuraduria Gene-
ral de la RepUblica, y los gobiemos estatales, en
un esfuerzo coordinado por la Secretaria de Segu-
ridad PUblica.

Los mecanismos de actuacion de las instancias fe-
derales, estatales y municipales han tenido como
eje primordial el intercambio de informacion que
garantice la efectividad de acciones, tales como la
instalacion de filtros de revision, patrullajes de las
Bases de Operacién Mixtas en zonas de alta inci-
dencia delictiva, la cumplimentacion de 6rdenes de
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aprehension y la aplicacion de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

» El operativo se aplico en los municipios de Tijuana
y Mexicali, Baja California; Culiacan y Navolato,
Sinaloa; Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa,
Tamaulipas; asi como en las regiones de tierra ca-
liente y costa de Michoacén, Guerreroy en el Es-
tado de México. Del 11 de junio al 31 de diciembre
de 2005, se obtuvieron los siguientes resultados:

— La detencion de 6 123 presuntos delincuentes;
se ejecutaron 1 882 ordenes de aprehension y
se incautaron 168 335 piezas de diversa mer-
cancia apbcrifa, entre discos compacto de
audio y video, y prendas de vestir.

— El aseguramiento de mas de 1.6 millones de
dolares y 5.3 millones de pesos; 597 armas de
fuego y 52 542 cartuchos Utiles de diversos
calibres.

— Se decomisaron alrededor de 18.7 toneladas
de marihuana, 299 338 pastillas psicotropicas,
130.4 kilogramos de cocaina, 75 kilogramos
de heroina, 52.9 kilogramos de cristal, y 130
kilogramos de semilla de marihuana.

— Se impidi6 que mas de 2.5 millones de dosis
de heroina, ice, cocaina y marihuana llegaran
al mercado de las drogas.

Durante 2005, las Fuerzas Federales de Apoyo y Pre-
ventivas, la Policia Federal de Caminos y el Area de In-
teligencia para la Prevencion de la PFP, realizaron 69
operativos y 279 acciones de apoyo a gobiernos loca-
les y dependencias federales, cifras que en conjunto
representaron incrementos de 69.8 y 255.1 por ciento
con relacion a los efectuados en 2004 y 2001, respecti-

vamente. Entre los operativos contra el narcotréfico,
narcomenudeo y robo de vehiculos destacan:

Gréafico 8

Con el “Operativo Reynosa’, se detuvieron 41
presuntos delincuentes por delitos contra la sa-
lud, se recuperaron 102 vehiculos reportados
como robados y dos remolques, se cumplimenta-
ron 12 ordenes de aprehension y se incautaron
536 envoltorios con cocaina, cinco de cristal y
cuatro de marihuana.

Como parte del plan “Para Frenar la Violencia en
Sinaloa’, suscrito entre el Presidente de la Repu-
blica y el Gobernador del estado, se instrumento
un operativo con 250 elementos para apoyar las
acciones de vigilancia en los municipios de Culia-
can y Navolato, en donde realizaron labores de pa-
trullaje y recorridos en los puntos de revision clasi-
ficados como los mas conflictivos del estado.

Operativos y acciones de apoyo a gobiernos estatales,

400 p—
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FUENTE

municipales y dependencias
federales, 2001-2005

2002 2003 2005 *

2001
p/ Cifra preliminar.

Secretaria de Segundad Publica

El “Operativo Veracruz' permiti6 combatir el trafi-
co de personas, con la detencion de dos integran-
tes de la “Mara Salvatrucha” y el aseguramiento de
diversas armas.

A través del “Operativo Tamaulipas” se logré la re-
cuperacion de 180 vehiculos robados, el decomiso
de 804 dosis de cocaina, un paquete y ocho dosis
de marihuana, 115 dosis de heroina, 100 deteni-
dos por tréfico de drogas y posesion de vehiculo
con reporte de robo, 32 indocumentados; y el ase-
guramiento de 4 950 dolares, 4 500 pesos, 32 ar-
mas cortas y largas; asi como 487 cartuchos Utiles.

Con el “Operativo Zona Criente” aplicado en el Es-
tado de México, se recuperaron cinco vehiculos
con reporte de robo, se aseguraron diversos tipos
de droga y siete armas, asi como la detencion de
26 presuntos delincuentes.
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Por medio del “Operativo Baja California” se logré
incautar 45 dosis de cocaina, interceptar a 95
personas por trafico de drogas, cumplimentar siete
ordenes de aprehension, asegurar 15 armas cortas
y largas, 172 cartuchos, 675 pesos y 60 dolares.

En el “Operativo Acapulco Verano 2005", se ase-
guraron tres cargadores AK47 y 78 cartuchos, 37
cartuchos calibre AR15, guantes negros y pasa-
montafias, un vehiculo con reporte de robo que in-
cluia seis granadas de mano y tres armas de fue-
go de alto calibre.

Mediante el Operativo "Pirateria XV" aplicado en el
Centro Interlomas, se detuvieron 11 personas por
el delito de pirateria y se aseguraron 82 maquinas
traga monedas, dos cajas fuertes, 22 229 dolares,
1021 dolares mutilados y 86 754 pesos.

En el combate a los delitos cibernéticos, se identifi-
caron 286 sitios de Internet y se desactivaron 106
que promovian la prostitucion infantil.

Como resultado de estos operativos y las acciones
realizadas:

— Se remitieron al Ministerio Publico mas de 11
mil presuntos delincuentes y 13 396 indocu-
mentados al Instituto Nacional de Migracion.

— Se recuperaron cerca de tres mil vehiculos re-
portados como robados, se incautaron 7 mi-
llones de dolares y 7.6 millones de pesos.

— Se decomisaron 55.2 toneladas de marihuana,
1.8 toneladas de cocaina, 177.3 kilogramos de
heroina, méas de 60 kilos de cristal y otras dro-
gas, 100 mil pastillas de efedrina, 12 mil pie-
zas de contrabando, 599 armas cortas y lar-
gas, y cerca de 39 mil cartuchos utiles.

e Para consolidar un frente comin en contra de la delin-
cuencia y bajar los indices delictivos, en 2005 el Sistema

de Planeacion y Control Policial (SPCP) se implanto en
16 ciudades de la Replblica Mexicana, con la coopera-
cion de los gobiemos estatales y municipales.

= Las ciudades atendidas por el SPCP fueron: La
Paz y Los Cabos en Baja California; Tuxtla Gu-
tierrez en Chiapas; Cuautla, Cuemavaca, Jiute-
pec, Temixco y Yautepec en Morelos; Cuautlan-
cingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro
Cholula en Puebla; Xalapa en Veracruz; Culiacan
en Sinaloa; San Luis Potosi y Soledad de Gracia-
no Sanchez, en San Luis Potosi. Este Sistema
opera con recursos de los estados y municipios y
la cobertura alcanzada incluyd una localidad adi-
cional a la meta establecida de 15 ciudades.

* | a operacion del SPCP se sustenta en la elabora-
cidén del diagnostico estadistico geodelictivo en
coordinacion con las autoridades locales, en la dis-
tribucion racional del estado de fuerza y procesos
sistematicos de intercambio de informacion, asi
como propuestas para mejorar el control y supervi-
sion del personal. En 2005, se integraron 16 Gru-
pos de Trabajo Interinstitucionales para operar el
Sistema, en el que participan las Procuradurias
Generales de Justicia de los Estados, Secretarias
de Seguridad Publica Estatales y Municipales y los
Consejos Estatales de Seguridad Publica.

— Se capacitaron a 146 personas en el manejo
del SPCP en las Academias Regionales de
Seguridad Publica del Sureste, Noreste y No-
roeste, el Colegio Estatal de Policia de la Se-
cretaria de Seguridad Publica de Morelos y en
el Instituto de Capacitacion de la Policia Pre-
ventiva en el Estado de San Luis Potosi.

= Considerando que el SPCP esta en la etapa de im-
plantacion, una vez que se definan los mecanismos
de evaluacion con las localidades, se podrén verifi-
car los resultados y el avance de su aplicacion.

Con el Programa Nacional de Seguridad en Carreteras
Federales se identificaron los tramos carreteros y hora-
rios de mayor incidencia delictiva. En 2005 su ejecu-
cion permitio reducir en 51.8 por ciento los accidentes
y en 73.8 por ciento los asaltos con relacion a los ocu-
rridos en 2000.

= Como resultado de la vigilancia en carreteras fede-
rales se elaboraron 807 079 boletas de infracciones
que representaron una disminucion del 1.7 por cien-
to en relacion a 2004 y se firmaron 6 012 actas de
Convenio entre los involucrados en incidentes ca-
rreteros, 33.2 por ciento menos que el afio anterior,
lo que denota el impacto positivo de los programas
de prevencion que se aplican en el marco del Pro-
grama de Seguridad en Carreteras. Asimismo, se
alcanzaron los siguientes resultados:
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Grafico 9

Accidentes en carreteras federales, 2000-2005

Asaltos en carreteras federales, 2000-2005
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FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica
— Se detuvieron 4 344 presuntos delincuentes, » Con cifras a junio de 2005 se logré disminuir la
9805 indocumentados y recuperaron 2311 comision de delitos en 9.4 por ciento en promedio,
s ) . con respecto a junio de 2003, como resultado de la
vehiculos robgdos, se decqmlsaron 468 tone,— aplicacion del Sistema de Planeacion y Control
ladas de marihuana, 64.1 kilogramos de cocal- Policial y la presencia permanente de la PFP, des-
na, 26.3 kilogramos de heroina, 23.7 kilogra- tacando las reducciones de 9.5 por ciento en los
mos de goma de opio y 11.2 kilogramos de licitos del fuero comun, 7.8 por ciento en robos y
cristal, ademas se aseguraron 241 mil dolares, asa';"s’ 13 ipO’ ciento e”C’Obe de a“"os y 6d6 F;‘”‘
. . clento en robo a negocio. Lonforme al acuerao ael
22 m"lone,s_de pesos, 241 armas, y 7 514 mil CNSP en su sesion XVI y bajo un nuevo esquema
cartuchos Utiles. se implant en 2005 el SPCP en diversos munici-
- . L . pios del pais. (Como se explica en el apartado co-
e La Policia ngeral Preventlva brindo se.gundad,en 26 rrespondiente de este informe)
aeropuertos internacionales, 23.8 por ciento mas que -
el afio anterior, logrando la detencion de 2 054 presun- Procura- , ,
tos delincuentes y 1 584 indocumentados; se recupera- cién  de Procuraduria General de a Republica

ron 339 vehiculos robados, se aseguraron 5 millones
de dolares y 4.2 millones de pesos. Asimismo, se de-
comisaron casi tres toneladas de marihuana, 1.5 tone-
ladas de cocaina, 151 kilogramos de heroina, 12 kilo-
gramos de cristal, 100 mil pastillas de efedrina, 165
armas cortas y largas, mas de 3 mil cartuchos Utiles y
casi 12 mil piezas de contrabando.

En el marco del Programa de Acciones de Colabora-
cion del Gobierno Federal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, duran-
te 2005 el Gobierno Federal realizo diversas acciones
entre las que destacan las siguientes:

Resultados de las actividades relacionadas con los homicidios

de mujeres en Ciudad Juarez, 2005

Vertiente Dependencia / Actividad
S

eguridad Secretarfa de Seguridad Piblica
Publica

« Se Instrumentaron programas para la capacitacion de
la policia municipal de Ciudad Juérez en materia de
participacion ciudadana para la prevencion y comba-
te al delito y respeto a los derechos humanos

« En el marco del afio nacional de la participacion
ciudadana en la prevencion del delito, se brindé ca-
pacitacion a mas de 1 700 mujeres que trabajan en
las maquiladoras de Ciudad Juérez, los cursos fueron
sobre autoestima, autocuidado, equidad, género,
adicciones, valores y familia, entre ofros

Justicia

La Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos

Relacionados con los Homicidios de Mujeres, en el
municipio de Juéarez, Chihuahua, desde su creacion en
enero de 2004, hasta la conclusion de sus trabajos en
diciembre de 2005, alcanzo los siguientes resultados a
través de cuatro programas especificos: Sistematizacion
de la Informacion sobre Homicidios de Mujeres y Delitos
Relacionados: Atencién a Delitos Relacionados con
Homicidios; Atencion a Denuncias de Mujeres Desapa- |
recidas y Atencién a Victimas:

« Se conformé la Base Electrénica de Datos y el
Archivo Fisico de cada uno de los expedientes que
se infegré con motivo de las denuncias, con toda la
informacion que se recabo en las investigaciones. La
base de datos es un reflejo electronico del expedien-
te, mismo que contiene la totalidad de la informacion
disponible en la matena, resultado del analisis de 339
expedientes, asf como de las investigaciones realiza-
das por la Fiscalia Especial

« Se logré determinar que el nimero de casos en los
que se presenta el patron conductual que ha identifi-
cado el fendmeno denominado ‘Muertas de Juarez’,
es decir, los homicidios cometidos por motivacion o
probable motivacion sexual, es de alrededor del 30
por ciento de los 379 homicidios identificados

«+ Se determind que, del total de 4 456 casos de muje-
res reportadas como desaparecidas, sélo 47 se en-
contraban efectivamente en esa calidad ya que fue
posible localizar a 10 con vida y, en colaboracién con
la Procuraduria de Chihuahua, a una méas, lamenta-
blemente, sin vida. Asimismo, gracias a los trabajos

~ de antropologia forense realizados por la Procuradu-
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Derechos
Humanos

ria Estatal, en el mes de diciembre de 2005 fueron
identificadas dos de las osamentas, mismas que co-
rrespondieron a dos mujeres que se tenian como
desaparecidas, quedando solamente 34 casos de
mujeres en calidad de desaparecidas.

» Se concluyo que el 358 por ciento de los servidores
publicos que intervinieron en la investigacion de los
homicidios de mujeres. a lo largo de 13 afios, pudie-
ron haber incurrido en responsabilidades penales y/o
administrativas.

« El Banco de Datos en Genética Forense a la fecha
cuenta con 114 muestras bioldgicas de familiares de
las victimas

« Se constituyé el Fondo de Auxilio Economico a
Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres
en el Municipio de Juarez, Chihuahua, conformado
por 30 millones de pesos, de los cuales 25 millones

de pesos fueron otorgados por el Gobierno Federaly

el resto por el Gobierno del estado de Chihuahua

Secretaria de Gobernacion

La Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres en Ciudad Juarez actua sobre fres lineas
estratégicas' verdad y justicia, atencién a victimas, y
fortalecimiento del tejido social, ademés, procura la
coordinacién de acciones por parte de la Administracion

Publica Federal en la materia, buscando dar cumplimien-

to al Programa de Acciones de Colaboracion del Gobier-
no Federal para Prevenir y Erradicar la Viclencia contra
las Mujeres en Ciudad Juérez. Entre sus principales
avances, se encuentran los siguientes

¢« Se mantiene el seguimiento puntual del cumplimento de
las recomendaciones emitidas por organismos de de-

rechos humanos, relatores, expertos y organizaciones
no gubernamentales

- » En materia de atencion a victimas, la Comisién consti-

tuyd una red de instituciones pUblicas que atienden a
mujeres en situacion de violencia, asimismo, desarrolla
un trabajo permanente con el Grupo de Trabajo de Or-
ganismos de la Sociedad Civil de Ciudad Juarez e Ins-
tituciones Publicas Federales, que en coordinacion con
el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) y
varias organizaciones civiles, elaboran estrategias de
articulacion para atender a familiares de victimas de
homicidio y generan modelos de interaccion

Se acordd y puso en marcha el Protocolo de Atencion,
Reaccién y Coordinacion entre autoridades federales,
estatales y municipales en caso de extravio de mujeres
y nifias en el Municipio de Juarez o Protocolo Alba -
como parte de la estrategia de Verdad y Justicia-, me-
canismo que retne los esfuerzos de los cuerpos poli-
clacos federales, estatales y municipales

« La Comision elabord y entregd a diputados locales del
estado de Chihuahua un Anteproyecto integral de re-

forma legislativa para adecuar la legislacion del estado

de Chihuahua al marco intemacional que salvaguarda
los derechos humanos, especialmente el de las con-
venciones que protegen y promueven los derechos de
las mujeres y las nifias

Se creo el sistema de informacion geografico estadistico
titulado “Analisis de la Violencia de Género en Ciudad
Juarez, Chihuahua: propuestas para su prevencion”, ela-

.

borado en colaboracion con El Colegio de la Frontera
Norte (COLEF) y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI); sus resultados permiti-
ran generar politicas publicas més eficaces en materiade

prevencion de la violencia contra las mujeres

En apoyo a las actividades de las mujeres continuaron
los trabajos de la Acequia del Pueblo, los cuales han
avanzado 50 por ciento y en algunos tramos se ha ini-

ciado la plantacion de arboles, de acuerdo con el pro-

yeclo paisajistico

« Por segundo afio consecutivo, la Comision para
Juarez y la iniciativa ciudadana Pacto por la Cultura
continuaron desarrollando, en mas de 15 colonias
de las zonas menos favorecidas en infraestructura
y economia, diversas actividades culturales, entre
las que se encuentra: cultura en tu barrio, festival
de minorias étnicas, Okupar la plaza, un ciclo de
cine, musica y teatro itinerante. Ello ha permitido
beneficiar en forma directa a 3 200 personas y en
forma indirecta a 15 mil. También se realizé la Se-
mana de Juarez en el Distrito Federal, Voces por
las Mujeres, con la presencia, auspiciada por la
Comision para Juérez, de més de 50 academicos y
miembros de organismos civiles

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria Gene-
ral de la Replblica y Secretaria de Gobernacion.

e Para enfrentar a la delincuencia, la SSP fortalecié su

capacidad operativa con la adquisicion de sistemas
electronicos de seguridad en los CEFERESOS, entre los
que destacan las siguientes:

= Adquisicion de equipo de seguridad para los Cen-
tros Federales de Readaptacion No. 1 “La Palma”,
No. 2 “Puente Grande”, No. 3 “Matamoros’, asi
como para el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial y el Centro de Tratamiento para Meno-
res Infractores.

= Senvicio de mantenimiento preventivo y correctivo a
los equipos de radiocomunicacion de la Red Central
Federal, asi como adquisicion de equipos y aparatos
de comunicacion y telecomunicaciones para el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP).

= Senvicio de telefonia convencional y de larga dis-
tancia nacional e internacional y servicio de con-
duccion de sefiales para la SSP y sus cuatro Orga-
nos Administrativos Desconcentrados.

= Mantenimiento integral preventivo y correctivo y
de linea con refacciones dentro de la Republica
Mexicana para cuatro aeronaves Boeing 727-264
de la PFP.

e Para combatir la corrupcion, se fortalecieron los

mecanismos de evaluacion en la seleccion, contrata-
cidn del personal y supervision del trabajo policial, y
se realizaron auditorias en areas criticas que derivd
en sanciones a servidores pUblicos, entre estas acti-
vidades destacan:

= A efecto de contar con policias capacitados,
honestos y profesionales, se aplicaron 4 667 eva-
luaciones poligréficas, 14 044 psicologicas, 14 729
médicas y 12 800 toxicologicas, y a través de con-
trol de confianza se realizaron 146 examenes de
permanencia al personal.

= A personal de la PFP le otorgaron 2 297 estimulos
econoémicos (al mismo nimero de elementos) por
un monto de 13 millones de pesos, como recom-
pensa por actos relevantes.
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La Comision de Honor y Justicia de la Policia Fe-
deral Preventiva, en sus diversas sesiones dicta-
mind 144 procedimientos disciplinarios, de los cua-
les 136 fueron con sancion.

El area de Asuntos Internos de la SSP efectud 27

Organo Administrativo Prevencion y Readaptacion
Social y las 67 restantes a las diversas areas cen-
trales de la dependencia, ademéas realizé 18 audi-
torias en areas criticas de la SSP, que derivaron
en las siguientes acciones:

inspecciones: 17 en diversas Comandancias Re-
gionales de la PFP y 10 en areas centrales de la
dependencia y sus organos administrativos des-
concentrados. En total se detectaron 386 renglo-
nes de oportunidad y se propusieron 717 acciones
de mejora por haberse encontrado deficiencias en
Sus procesos sustantivos.

— Sancion6 a 66 servidores publicos, tres méas
que en 2004; de 43 expedientes de responsabi-
lidades administrativas, emitio 86 sanciones en
diversas areas de la SSP (21.1 por ciento mas
que en 2004), principalmente en el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion 'y
Readaptacion Social, los CEFERESOS nimeros
1“La Palma" y 3 “Matamoros”, y en la Direccion
General de Tratamiento para Menores.

= £l Organo Interno de Control (OIC) de la SSP resol-
vio 251 quejas, de las cuales 184 corresponden al

Cuadro 19

Posibles hechos delictivos denunciados en los fueros federal y comtn, 2000-2005 1
5 i

INCIDENCIA DELICTIVA |
Delitos denunciados por cada

1000 habitantes ?

Total 14.12 1485 1471 1457 14.25 14.10 -0.1 -11
Fuero federal 081 073 072 078 077 084 37 91
Fuero coman 1331 1413 14.00 1379 13.48 1326 0.4 16

Promedio diario de delitos

denunciados
Total 38805 41437 41535 41586 41019 4112.3 6.0 03
Fuero federal 2234 2030 2022 2225 2228 2453 98 101
Fuero comun 3657.0 39406 39513 39361 38791 38670 57 03

Total de delitos denunciados 1420 254 1512 448 1516029 1517899 1501304 1500 977 5.7 0.0

Fuero Federal 81781 74113 73803 81230 81539 89530 95 9.8
Contra la salud 24212 23232 23588 28 645 28715 38903 607 355
Portacion de arma de fuego 16765 16271 16 080 15123 14145 13719 182 -30
Instituciones  bancarias y ce 596 M7 318 “2 576 977 639 695
crédito
Vioacién a la Ley General de 1931 1821 1568 2020 2364 2024 48 144

oblacion
Ataque a vias generales de co- 1797 1763 1813 1394 1361 1013 436 256
municacion
Servidores publicos 1304 1381 1401 1596 1803 1319 12 268
Asociacion delictuosa 48 27 10 32 17 6 875 647
Fiscales 1271 1526 1530 2178 1669 1987 563 191
Otros delitos 33857 27675 27 495 29 800 30889 29 582 -126 42

Fuero Comin 1338473 1438335 1442226 1436669 1419765 1411447 55 -06
Robo 509729 535964 514 551 515122 514 493 515 206 11 0.1
Lesiones ¥ 253525 258 783 253972 247 906 245232 235532 71 -40
Homicidio ¥ 31669 31185 29140 28330 26 668 25816 -185 232
Dafio en propiedad ajena 126743 140 830 151 477 146 985 147 990 150 584 188 18
Violacion 13264 12971 14373 13996 13630 13671 31 03
Secuestro 591 506 433 413 337 273 538 -190
Fraude y estafa 48133 52 361 60122 61970 60 231 57 203 188 50
Abuso de confianza 21708 22523 24073 24078 2432 22658 44 10
Otros delitos 333111 383153 394085 397 869 388 752 390 504 172 05

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras

2/ Con base en las proyecciones actualizadas del CONAPO 2000= 100 569 263, 2001= 101 826 249; 2002= 103 039 964; 2003= 104 213 503, 2004= 105 349 837,
2005= 106 451 679 habitantes.

3/ El concepto de lesiones asi como el de homicidio, comprende delitos culposos y dolosos.

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica, con base en datos de la PGR y de las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y el Distrito Federal
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* En materia de profesionalizacion se alcanzaron
los siguientes resultados:

= Se contrataron 510 elementos operativos para for-
talecer los servicios de la PFP, y se impartieron 485
cursos en el Instituto de Formacion Policial que
capacitaron a 8 051 elementos, cifras superiores
en 45.3, 150 y 130.2 por ciento respectivamente a
lo realizado el afio anterior.

= Enla SSP a través del Programa de Capacitacion
Institucional se impartieron 1 571 cursos de capaci-
tacion, 40.6 por ciento mas que los 1 117 del afo
anterior, de los cuales 377 comespondieron al &m-
bito central y 1194 a los Organos Administrativos
Desconcentrados. En dichos cursos se capacitaron
30 032 personas 12.6 por ciento mas que en 2004
en materia de seguridad publica, derechos huma-
nos, e informatica, entre otros.

Incidencia Delictiva Nacional

°

En materia de incidencia delictiva a nivel nacional,
en 2005 se denunciaron un total de 1 500 977 hechos
delictivos, lo que representd una ligera disminucion
(327 denuncias) con relacion a la incidencia registra-
da en 2004,

= Del total de delitos, 89 530 correspondieron al fue-
ro federal, con un incremento anual de 9.8 por
ciento. Los delitos que aumentaron su  incidencia
fueron, principalmente contra la salud (35.5 por
ciento), los que a su vez representaron el 43.5 por
ciento del total de delitos cometidos en el fuero fe-
deral: aumentaron también los relacionados con
instituciones bancarias y de crédito, y fiscales. Por
su parte, disminuyeron los relacionados a porta-
cion de arma de fuego, violacion a la Ley General
de Poblacion, ataque a las vias generales de co-
municacion, los cometidos por servidores pUblicos,
y los de asociacion delictuosa.

Cuadro 20

= Los delitos del fuero comun reportaron 1411 447
hechos, cifra inferior en 0.6 por ciento a la del afio
anterior. Reportaron una disminucién los hechos
vinculados con homicidios, secuestros, lesiones, y
fraude y estafa. Los que registraron una mayor in-
cidencia fueron principalmente los relativos a robo
y dafio en propiedad ajena.

e |a tasa de incidencia delictiva nacional de 2005 por
cada mil habitantes, de acuerdo a las proyecciones de
CONAPO, fue de 14.10 delitos, lo que representd un
decremento de 1.1 por ciento con respecto a 2004.

Mecanismos de Coordinaciony Co-
operacion con las Instituciones Inte-
grantes del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

e En 2005, el financiamiento conjunto para los progra-
mas de seguridad publica ascendio a 6 533.9 millones
de pesos, de los cuales el 76.5 por ciento son aporta-
ciones federales, a través del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP). Dichos recursos en términos reales
son superiores en 37.5 por ciento a los autorizados en
2004. La ministracion de los recursos federales se
efectio al 100 por ciento y las aportaciones estatales al
82 por ciento.

e Con el proposito de desarrollar acciones estratégicas
conjuntas para la prevencion y combate al delito, se
realizaron dos reuniones del Consejo Nacional de Se-
guridad Publica (CNSP) y la Primera Conferencia Na-
cional de Secretarios de Seguridad Publica (CNSSP).
Entre los acuerdos realizados, destacan: integracion de
las Unidades Modelo de Investigacion Policial en las
entidades federativas; incrementar en 20 por ciento los
recursos de 2006 para la seguridad publica; poner en
servicio en todo el pais el teléfono de emergencia 066
y el de denuncia ciudadana 089; e instalar equipos de
bloqueo de sefiales de teléfono celular en centros peni-
tenciarios, entre otros.

Baja California 66.91 6219 56.69 46.59 4382 40.14 37.22 4173 37.06

Baja California Sur 3508 31.40 30.96 32147 30.59 3112 2984 3056 36.63
Yucatén 1389 2822 28.95 2637 2556 2892 2939 27.03 2714
Quintana Roo 25642 1362 2239 2617 25.06 2699 26.81 2466 2274
Morelos 1764 16.37 18.99 16.84 2162 2018 20.18 2150 24 45
Distrito Federal 2877 2886 2123 22.08 2075 21.46 2153 2055 19.86

1/ Con base en las proyecciones actualizadas del CONAPO 2000= 100 569 263, 2001= 101 826 249; 2002= 103 039 964; 2003= 104 213 503, 2004= 105 349 837,

2005= 106 4561 679 habitantes

p/ Cifras prelminares
FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica con datos de la PGR y de las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del DF.
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Cuadro 21

Financiamiento conjunto para los Programas de Seguridad Piblica, 2000-2005
(Miles de pesos)

i R A 5 - . i B i iy R %" : ol
TOTALY 70605605 77244029 45041316 38743072 45694108 65339012 155 375
- Profesionalizacion 9218039 13860424 11749589 11782935 12131747 7752293 232 -386

- Equipamiento para la Seguridad Publica 16844508 19380992 8562626 7656845 14982524 14267383 226 8.4

- Red Nacional de Telecomunicaciones,
Sistema Nacional de Atencién de Llama-
das de Emergencia 066 y Sistema Nacio-

nal de Denuncia Andnima 089 13181652 10511986 5430316 5414658 6463332 10682347 260 589
- Sistema Nacional de Informacion 1929105 2335991 1018567 820850 1783303 2737379 296 476
- Registro Publico Vehicular 712884

- Infraestructura para la Seguridad Piblica 26802364 24359285 14537696 9763213 6622002 8647852 -705 266

- Instancias de Coordinacion (Procuradurias
Generales de Justicia y Apoyo a Tribuna-

les Superiores de Justicia) 1287570 4314589 2323150 1324291 1748341 16813537 10027 8248
- Operativos Conjuntos ¥ 716443 408790 763270 648202 150 642.8 1235
- Participacion de la Comunidad en la Segu-

ridad Publica 538715 878708 412655 456939 353134 1002156 529 1729
- Seguimiento y Evaluacion 743653 88560.9 598027 76007 .1 960923 1216755 494 218

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de cifras

2/ Las variaciones en términos reales se calcularon con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor promedio enero-diciembre de 2000= 1.0949 y enero-
diciembre de 2005= 1.0399

3/ En ejercicios anteriores a 2005 el Eje se denominaba “Cobertura y Capacidad de Respuesta”

p/ Cifras preliminares. Las cifras estan sujetas a variacion por solicitud de reprogramaciones por parte de las Entidades Federativas cuando aun conservan
remanentes

FUENTE Secretaria de Seguridad Publica. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

. ) dos en la Noreste; dos en la Noroeste y dos en la Re-
e Para fortalecer el trabajo conjunto de prevenir y com- gion Occidente.

batir la delincuencia, se realizaron 11 reuniones de e A través de los Convenios de Coordinacién entre la

coordinacion regional en diversas zonas del pais: Federacion y los gobiernos de los estados, se alcanza-
dos en la region Sur Sureste; tres en la Centro Pais; ron los siguientes resultados:

Resultados de los Convenios de Coordinacion, 2005

Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

« Se cuenta con 473 609 registros completos de personal activo de las 32 entidades federativas, que incluyen 46 191 elementos de
empresas de seguridad privada, es decir 16.5 por ciento mas a los 406 476 registros de 2004. Este registro esta casi al 100 por ciento
de la fuerza policial del pais y permite detectar al personal con antecedentes penales a efecto de evitar el ingreso de elementos irregu-
lares a las corporaciones policiales

Registro Nacional de Identificacion y Huellas Digitales de Intemos en Centros de Readaptacioén Social, Locales y Federales

« Se integra por 209 253 huellas de internos a nivel nacional, cifra superior en 39.3 por ciento a las 150 182 huellas registradas en 2004.
Asimismo, se dispone de 65 320 registros completos con documentos, fotos, huellas y situacion procesal; esto es mas de mil registros
de los contabilizados el afio anterior

Registro Publico Vehicular

« En 2005 inici6 la validacion del padron vehicular que los estados habian enviado hasta 2004. El Registro Publico Vehicular (antes
padrén vehicular) cuenta con informacion proporcionada por 28 entidades federativas que suma un total de 17.5 millones de vehiculos,
de los cuales 11.3 millones de registros se han validado hasta 2005. Su objetivo es lograr la identificacion y control de los vehiculos, en
beneficio de los propietarios.

Registro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados

o El Registro asciende a 788 mil reportes de robo de vehiculos vigente, lo que significé un aumento de 50 mil unidades con relacion a los
registrados a diciembre de 2004. Se cuenta con la fransmisién de datos en tiempo real de procuradurias de ocho entidades: Aguasca-
lientes, Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; las 24 restantes reportan dia con dia.

« El Modulo de consulta de la base nacional de vehiculos robados y recuperados fue instalado en 481 puntos: 256 en procuradurias de
justicia de los estados, 49 en oficinas de secretarios de seguridad piblica de las entidades federativas, 23 en instituciones municipales, 64
en puntos de presencia de la PFP, ocho en servicios telefonicos nacionales de emergencia y 81 en ofras instituciones de seguridad publica
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Resultados de los Convenios de Coordinacion, 2005

Evaluacion de policias preventivos

o Con la aplicacion del “Cuestionario Maestro” a nivel nacional se evaluaron 74 370 policias preventivos estatales y municipales para
determinar su perfil de conocimientos y establecer estrategias de capacitacion. Asimismo, se realizaron 10 reuniones de trabajo en las
Academias Regionales de occidente, noreste, noroeste y sureste y en la Direccion General de la Academia de Seguridad Pablica del
SESNSP para reformar y en su caso emitir los reglamentos de las leyes de seguridad publica, para incorporar en su texto los Procedi-
mientos del Servicio Nacional de Carrera de la Policia Preventiva

Infraestructura de telecomunicaciones

« Se pretende desarrollar y consolidar la Red Nacional de Telecomunicaciones, para que con equipos y medios tecnologicos de comuni-
caciones modernos y eficientes, permitan el transito oportuno y seguro de la informacion delictiva. La capacidad instalada en la infraes-
tructura de radiocomunicacion asciende a 303 sitios de repeticion y 66 conmutadores de radio para dar servicio a 55 680 equipos termi-
nales adquiridos por los estados; 5 393 equipos més que los adquiridos a diciembre de 2004.

o Para el intercambio de voz, datos e imagen se logro la ampliacion de la infraestructura instalada a través de 31 Centros de Comando,
Comunicacion, Control y Computo (C4) y 44 Subcentros C4. La Red Nacional de Telefonia cubrio 811 puntos de presencia (enlaces
digitales) en 203 ciudades del pais, proporcionando el servicio a las dependencias de seguridad publica y procuracion de justicia. El
programa de interoperabilidad de radiocomunicacion sigue funcionando en 668 instituciones municipales, 131 estatales, 96 federales y
90 instituciones de auxilio a la poblacién (Cruz Roja, Bomberos y Proteccion Civil). Los radios interoperando, analogos y digitales, as-
cendieron a 140 830, cerca de 11 mil radios més que en 2004.

Servicio Telefonico de Emergencia 066

o Este servicio esta instalado en 2 047 municipios, cifra muy superior a los 705 que se tenian cubiertos a diciembre de 2004, con una
cobertura de poblacién atendida de casi 88 millones de personas en 31 estados de la republica y el Distrito Federal; cerca de 31 millo-
nes de personas mas que el afio anterior.

« En 2005 se recibieron 31 267 reportes de posibles delitos, robos, puntos de venta o consumo de droga. Para garantizar la prestacion de
un servicio integral y eficiente se lleva un seguimiento de atencion del reporte, desde el momento que es atendida Ia llamada telefonica
por el operador hasta que la institucion o corporacion (Proteccion Civil, Cruz Roja, Policia, Bomberos) se hace cargo de la emergencia.

Sistema Nacional de Denuncia Anénima 089

o Este sistema inicio como parte del “Programa Emergente de Acciones para Afrontar el Fenémeno Delictivo’, para apoyar y correspon-

der a la demanda ciudadana, se encuentra operando en 30 entidades (incluido el Distrito Federal) con una cobertura de 2 351 munici-
pios con cerca de 94 millones de habitantes

= La Secretaria de Marina en coordinacion con dife-
rentes dependencias e instituciones participd en
las siguientes reuniones:

e En el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, las Fuerzas Armadas coadyuvaron con las autori-
dades civiles de los tres dérdenes de gobiemo, para

combatir los actos delictivos. — En el 4mbito nacional se llevaron a cabo las si-
guientes reuniones: dos con el Grupo de Coor-
dinacion Interinstitucional para la Prevencion y
Control del Trafico de Armas de Fuego, Muni-
ciones y Explosivos; ocho con el Grupo de En-
laces Sectoriales; tres con el Grupo de Coordi-
nacion Interinstitucional en Materia de Seguri-
dad Plblica y Factores de Riesgo a la Sobera-
nia y Estabilidad Democratica; 10 del Grupo de
Coordinacion para Atencion a Grupos Armados;
y en 310 del Grupo de Coordinacion de los Es-
tados. Ademas, se apoyo en la digitalizacion de
huellas para el Sistema Nacional de Seguridad

= La Secretaria de la Defensa Nacional participo
en 21 reuniones regionales de los Consejos de
Seguridad Publica, en 24 estatales y 30 munici-
pales, en las que se asumieron diversos com-
promisos, para cuyo cumplimiento se llevaron a
cabo las acciones siguientes:

— Evalud a 2 327 elementos policiales del esta-
do de Chihuahua, se capturd informacion en
las bases de datos del Registro Nacional de
Armamento y Registro Nacional de Huellas
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y

se participd en la aplicacion del Operativo
México Seguro.

— El personal militar participé en 13 Bases de

Operaciones Mixtas de Seguridad Publica,
integradas por autoridades federales, minis-
teriales y preventivas de los estados de
Chihuahua, Sinaloa y Chiapas, destacando
la detencion de 546 individuos por diversos
delitos y el aseguramiento de 67 vehiculos,
59 armas de fuego, 183.5 kilogramos de
marihuana y 94 020.4 pesos.

Plblica, con la incorporacion de 4 043 fichas
dactilares de personal naval.

En el plano intemacional, se participd en la
Reunion de Ministros de Centro América y el
Mar Caribe para la Lucha Contra el Trafico de
Drogas llicitas realizada en Bogota, Colombia;
en una reunion Intersecretarial del Grupo de
Alto Nivel de Puertos y Servicios Fronterizos
Guatemala-México; en cuatro reuniones del
Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo de
la Comision Interamericana para el Control del
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Abuso de Drogas (CICAD); en una reunion del
Grupo Plenario México-Estados Unidos de
América sobre Procuracion de Justicia y en
ocho reuniones con el Grupo Bilateral de Ané&-
lisis & Intercambio de Informacion sobre la In-
terseccion México-Estados Unidos de América.

De acuerdo al Reglamento de los Servicios de Seguri-
dad Privada, se regularon la autorizacion, control y su-
pervision de empresas de seguridad privada que ope-
ran en dos o mas entidades. En el Registro Nacional
de Empresas de Servicios de Seguridad Privada se
inscribieron 497 compafiias, de las cuales 144 fueron
en el dmbito federal y 353 en el local; casi tres veces
mas que las 133 empresas registradas en 2004 por lo
que actualmente se cuentan con 5 770 registros.

= Se contd con 364 empresas privadas con autoriza-
cion federal vigente, esto es 15.9 por ciento mas
que las 314 autorizadas en 2004. Se emitieron 487
resoluciones definitivas sobre solicitudes de servi-
cio de sequridad privada, 20 por ciento méas a las
406 otorgadas en el afio anterior. Del total de reso-
luciones, 144 fueron autorizaciones, 236 revalida-
ciones, 57 modificaciones y 50 terminaciones de
procedimiento administrativo.

= En el Registro Nacional de Elementos de Empre-
sas de Servicios de Seguridad Privada se dio de
alta a 27 937 personas, cifra muy superior a los
6007 de 2004, y se dieron de baja a 8544 ele-
mentos que no cumplian con la normatividad apli-
cable, cantidad muy por encima de los 617 ele-
mentos dados de baja en el afio anterior, lo que in-
dica una mayor supervision y control sobre los
elementos de seguridad privada.

= Con el proposito de verificar que las empresas pri-
vadas que prestan este tipo de servicios cumplan
con la normatividad vigente se realizaron 457 visi-
tas de supervision, 75 visitas mas que en 2004.
Asimismo, se emitieron 358 resoluciones adminis-
trativas sobre dichas visitas. De igual manera, se
otorgaron tres licencias oficiales individuales para
portacion de armas de fuego y se cancelaron 12.

Sistema Nacional Penitenciario

Con el proposito de fortalecer la seguridad en los
CEFERESOS, en 2005 se creo la Fuerza de Seguridad
Penitenciaria con 1789 elementos altamente profesio-
nales que reciben capacitacion permanente y sujetos a
movilidad en dichos centros. Asimismo, se reforzaron los
sistemas electronicos de vigilancia para mayor seguridad
y supervision en los centros federales de reclusion. Entre
otras acciones, en 2005 se realizaron las siguientes:

= En coordinacion con la Academia Nacional de Se-
guridad Plblica se implantd un Programa de Ca-

pacitacion Emergente, dirigido a personal de segu-
ridad de los CEFERESQS 1, 2, 3y el “Rincon’, para
impulsar la seguridad y estandarizar los conoci-
mientos de ética, valores y normatividad.

Se otorgaron 3 576 libertades anticipadas a internos
que cumplieron con los requisitos de ley, 11.1 por
ciento méas que las 3 219 emitidas el afio anterior.

El Registro de Procesados y Sentenciados del
fuero federal incorpord a 52 384 intemos, 47.4 por
ciento mas que los 35 549 registrados en 2004.

Se dio atencion y orientacion a 30 244 internos y
familiares, 19.8 por ciento superior a la proporcio-
nada en 2004, distribuida de la siguiente manera:
12 467 directamente a internos, 13 406 via telefo-
nicay 4 371 por la via postal. Asimismo, se brinda-
ron 238 terapias para fortalecer los vinculos de
preliberados con su familia y se elaboraron 3013
cartas de compromiso laboral.

La readaptacion social es una premisa para 0s
centros de reclusion; para ello, se impartieron cur-
sos de alfabetizacion, formacion basica y profesio-
nal. De igual manera, se realizaron concursos ar-
tisticos v literarios, y se llevaron a cabo 10 exposi-
ciones y venta de pinturas elaboradas por mujeres
en reclusion “Matices de Libertad”.

Se realizaron 1193 traslados de internos de
centros locales a centros federales de readap-
tacion social, 32.3 por ciento mas que el afio
anterior; 309 traslados de centros federales a
locales: 221 traslados interestatales; siete tras-
lados intraestatales y 191 traslados internacio-
nales: 125 de nacionales al pais y 66 de extran-
jeros a su pais.

El Sistema Nacional Penitenciario conto a diciem-
bre de 2005 con una poblacion de 205 815 inter-
nos y 159628 espacios, situacion que derivo en
una sobrepoblacion de 28.9 por ciento.

— De la poblacion penitenciaria, el 75 por
ciento correspondi6 a internos por delitos
del fuero comin y el 25 por ciento a los re-
cluidos por delitos del fuero federal. En am-
bos casos se registré un crecimiento pro-
medio anual de 2000 a 2005 de 6.4 por
ciento para los del comUn y de 4.3 por cien-
to en los del federal.

— EI42.7 por ciento de la poblacion penitenciaria
en 2005, estuvieron sujetos a algun proceso
en tanto que el 57.3 por ciento restante reci-
bieron sentencia.

— La infraestructura penitenciaria en 2005 se in-
tegro por 455 centros penitenciarios (uno mas
que en 2004), seis de ellos bajo la responsabi-
lidad del Gobierno Federal: “La Palma’,
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Cuadro 22

Sistema Nacional Penitenciario, 2000-2005

pen

.
Infraestru

Centros  penitenciarios ~ exis- 444 446 448 449 454 455 25 02
tentes
Total de espacios disponibles 121135 134 567 140 415 147 809 154 825 159628 318 31
Poblacion penitenciaria 154 765 165 687 172 888 182530 193 889 205815 330 6.2
- Fuero federal 41647 44594 47776 49160 43618 51465 236 37
- Fuero comun 113118 121093 125112 133370 144 271 154 350 365 70
Sobrepablacion (%) V 278 231 231 25 252 289 40 147
Internos procesados 63724 71501 73685 80 134 80 661 87838 378 89
- Fuero federal 11917 13089 13594 15675 15527 18076 517 16.4
- Fuero comun 51807 58 412 60 091 64 459 65134 69762 347 74
Internos sentenciados 91 041 94 186 99 203 102 396 113228 117977 296 42
- Fuero federal 29730 315605 34182 33485 34091 33389 123 21
- Fuero comun 61311 62 681 65 021 68 911 79137 84588 380 6.9
Colonia Penal Fed. Islas Marias
Internos cumpliendo sentencia 1858 1670 1504 997 649 986 -469 519

1/ Internos procesados y sentenciados respecto a los espacios disponibles. Los datos en la columna de variacion, son puntos porcentuales
FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica y Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.

1

“Puente Grande’, “Matamoros”, Las Islas Ma-
rias, el CEFEREPSI de Morelos y “El Rincon”; y
449 son administrados por autoridades esta-
tales y municipales.

Promocion de la Participacion y Orga-
nizacion Ciudadana en la Prevencién

e Con la modificacion al Articulo 18 Constitucional se de Delitos

establece la obligacion de la Federacion y de los es-

tados a desarrollar en sus respectivas competencias * La participacion de la sociedad, la promocion y ejecu-

un Sistema Integral de Justicia para Menores In-
fractores; esta norma fortalece los mecanismos de
prevencion y promueve los programas de atencion y
tratamiento, por lo que habra que hacer las adecua-
ciones a las leyes federales y locales reglamentarias
respectivas. En 2005, en materia de prevencion y
readaptacion social de menores se realizaron las
siguientes acciones:

= Se pusieron a disposicion del Consejo de Menores
a 4166 menores, 1.3 por ciento menos que los
4219 registrados en 2004. De este total, 1092
fueron reincidentes, cifra inferior en 3.3 por ciento
a la de 1129 del afio anterior, lo que refleja un
avance importante de las politicas de prevencion.

= En la imparticion de justicia para menores infracto-
res se emitieron 10 769 resoluciones, de las cuales
4166 fueron iniciales, 3 145 definitivas, 1846 de
evaluacion y 1612 de recursos de apelacion. Asi-
mismo, se emitieron 6 660 dictamenes técnicos que
resolvieron la situacion juridica de los menores.

* La Unidad de Defensa de Menores proporciond
33140 asesorias juridicas, 10.3 por ciento mas
que las 30 035 proporcionadas el afio anterior, de
éstas 7 177 fueron en materia de defensa general,
12 921 en defensa procesal y 13 042 en etapa de
tratamiento.

cion de programas de prevencion del delito y el comba-
te a las adicciones al interior de las comunidades, prin-
cipalmente entre los jovenes, son aspectos fundamen-
tales de las politicas gubemamentales en materia de
seguridad pUblica. Durante 2005 se continuaron reali-
zando acciones para fortalecer los vinculos de la poli-
cia con la ciudadania. Entre las acciones desarrolladas
destacan las siguientes:

= Dentro del programa “Ojo Ciudadano” se efectua-
ron 15 presentaciones para promover la participa-
cion ciudadana en la seguridad publica y se genera-
ron 16 redes vecinales, en beneficio de 1363 per-
sonas que representan un efecto multiplicador.

= Se realizaron 27 eventos del “Programa Juvenil de
Prevencion Integral”, para reforzar la cultura de la
prevencion y legalidad, en favor de 11805 jovenes
de 11 delegaciones del DF y de los municipios de
Querétaro, Querétaro; Nuevo Laredo, Tamaulipas;
Ecatepec y Chimalhucan del Estado de México.

= Se difundio y promovio la cultura de la prevencion
y seguridad con la aplicacion del “Sistema de In-
formacion y Atencion Ciudadana” y de las cam-
pafias “Afio Nacional de la Participacion Ciudada-
na en la Prevencion del Delito”, “Trabajemos por
un México mas Seguro” y “Seguridad en Vacacio-
nes, Version Verano’.
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Grafica 10

Abatimiento del rezago de averiguaciones previas, 2001-2004
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FUENTE: Procuraduria General de la Repiblica

Para promover la cultura de la prevencion de con-
ductas antisociales y delictivas entre la nifiez, dentro
del Programa de Prevencion del Delito y de las
Adicciones “SUMATE” se realizaron a nivel nacio-
nal 229 platicas de seguridad infantil en primarias,
en las que participaron maestros y padres de familia;
122 platicas de prevencion de adicciones; 10 plati-
cas de lazos familiares y 103 presentaciones de la
obra de teatro “Alguien va a cambiar’.

Como parte del Programa de Evaluacion Ciuda-
dana de Instituciones de Seguridad Publica, se
realizaron 77 eventos para promover la participa-
cion ciudadana en la supervision de las activida-
des policiales.

Dentro del Programa de Fomento y Difusion de los
Derechos Humanos en Materia de Seguridad Pu-
blica y Penitenciaria, se impartieron 209 cursos,
talleres y conferencias en coordinacion con la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos y las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos diri-
gidos a 7 424 servidores publicos. Dichos cursos
superan en 36.6 por ciento a los 153 proporciona-
dos en 2004.

En materia de derechos humanos se captaron 709
quejas, de las cuales 479 corresponden a Pre-
vencion y Readaptacion Social, 229 se realizaron
contra elementos de la PFP y una al Consejo de
Menores. Del total de quejas, 496 se atendieron,
es decir el 70 por ciento del total. Asimismo, ocho
de las 16 recomendaciones emitidas a la SSP por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
cumplieron y ocho estan en proceso, tres de las
cuales se emitieron durante 2005.

3.3.4 Sistema de Justicia Penal mas

Eficiente

Procuracion de Justicia para
Combatir la Impunidad

e Con la implantacion desde 2001 del Programa de Aba-
timiento de Rezagos de Tareas Sustantivas, durante la
presente administracion los Agentes del Ministerio PU-
blico de la Federacion, los Federales de Investigacion,
asi como los Servicios Periciales, han desempefiado
un importante y eficiente trabajo para combatir la impu-
nidad, actuando con mayor eficacia y celeridad en la
investigacion y persecucion de los delitos.

A través del programa de Abatimiento de Rezagos
en Averiguaciones Previas, se logré atender el
94.2 por ciento de 52 157 averiguaciones que es-
taban pendientes de resolucion al 1° de enero del
2001%, con lo que se logro reducir significativa-
mente el rezago historico, quedando pendientes de
resolver solo 3 014.

— Durante 2005 se despacharon 99 267 averigua-
ciones previas, 9.7 por ciento mas que en 2004,
de las cuales 38 946 fueron relacionadas con
delitos contra la salud y 60 321 con delitos diver-
s0s, mismas que derivaron en la consignacion de
33 666 personas, 3 373y 461 personas mas que
en 2000 y 2004 en forma respectiva.

— A diciembre de 2005 quedaron en tramite
19971 averiguaciones previas, o que repre-
sentd una disminucion de 20 060 averiguacio-
nes previas (50.1 por ciento) y 2284 averi-

¥ E| sistema que registra el despacho de las averiguaciones
previas anteriores a 2001 y posteriores a esta fecha, se imple-
mentd el 1° de enero de 2001.
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guaciones previas (10.3 por ciento) con rela- de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2005, la

cion a los afios 2000 y 2004, respectivamente. PGR fortalecid sus mecanismos para abatir los

— Con lo anterior, se ha generado un mayor ni- mandamientos judiciales pendientfes dg cumpli-

mero de averiguaciones previas consignadas, mentar. De los 106 951 que se tenian vigentes en

con su respectivo impacto en las 20 285 sen- 2001, al cierre de 2005 quedaron 50 521 pendien-

tencias condenatorias dictadas en 2005. tes de atender. En cuanto a mandamientos minis-

teriales, se observd un cumplimiento de 99.9 por

= Mediante el programa de Abatimiento de Rezagos ciento, ya que solo se registraron como pendientes
en Mandamientos Judiciales y Ministeriales, del 1° 20, de 10 375 que tenian en 2001.

Cuadro 23

Principales resultados de la actuacion del Ministerio Piblico de la Federacion y de sus Organos Auxiliares 2000-2005"

g —

Averiguaciones previas Z

Existencia anterior 3 35326 52157 45906 32166 24114 22 255 370 77
Reingresos ¥ 62751 8285 14823 12020 10681 9581 847 103
Iniciadas 71509 69640 69 508 78 559 77 961 87 402 22 121

Despachadas 5/ 76 639 84175 98 087 98 764 90 501 99 267 295 97

— Delitos contra la salud 20302 23947 28 305 31228 30039 38 946 918 297
— Delitos diversos 7/ 56 337 60228 69782 67535 60 462 60 321 71 02

En tramite & 40 031 45907 32150 24114 22 255 19 971 -50.1 -10.3

Personas consignadas ¥ 30293 31531 33639 35197 33205 33 666 11 14

Procesos penales (juicios)

- Iniciados 21875 24924 28 063 27199 27 095 26 954 232 05

— Concluidos 1% 20803 25560 29854 28 948 29748 28 082 350 56

Ordenes cumplidas por la Agencia g, 6, g1608 95820 93493 91350 121039 944 05

Federal de Investigacion 1/

— Investigacion '? 47 401 61174 67 428 68 709 70 600 101 899 1160 443
~ Localizacion y presentacion 11435 14504 20603 17 761 13817 11730 26 151
— Aprehension 2009 3398 4333 4518 4645 4954 146 6 6.7

Reaprehension 832 1756 2164 2002 2166 2382 1863 100
~ Comparecencia 587 866 1301 503 122 74 874 -38.3

Por cada agente investigador 17.4 27 199 16.7 159 242 391 522

Dictamenes de los Servicios Pericia-

les

- Solicitados 139337 162205 203173 257 628 286 033 319514 1293 17
— Emitidos 139 426 162193 203177 257 671 286 066 319540 1292 17

1/ Cifras actualizadas por la Procuraduria General de la RepUblica.

2/ Hasta 2000 se presentan las averiguaciones previas activas que corresponden a las que el AMPF tiene en proceso de integracion, no incluye las averiguaciones que
se encuentran en consulta con los Auxiliares del C. Procurador. A partir de 2001 se presentan las averiguaciones previas fisicas, dato que incluye las que estan en
proceso de integracion y las que se encuentran en consulta

3/ Las existencias anteriores no coinciden con los tramites, debido a los movimientos de cifras realizadas por las delegaciones y areas centrales, ademas de los
constantes cambios y creaciones de unidades (reestructuracion) realizados en la Institucion

4] Se refiere a las averiguaciones previas que regresan de los juzgados por falta de elementos, a efecto de que se perfeccione la indagatoria, a las que provienen de la
Reserva, en la que por existir mayores elementos para su debida integracion se sacaron de la misma; a las recibidas para ser cumplimentadas y/o terminadas des-
pués de una atraccion; a la consulta autorizada y no autorizada en donde los Agentes del Ministerio Publico Auxiliar emitieron dictamen & peticion del Agente del
Ministerio Piblico Federal, esto para los afios 1395-2000. Del afio 2001 en adelante los reingresos no consideran la consulta autorizada y no autorizada ya que se
encuentran incluidas en la existencia anterior registrada.

5/Incluye las averiguaciones previas despachadas que fueron iniciadas en afios anteriores, asi como los reingresos

6/ Incluye delitos contra la salud clasificados en las modalidades de produccion, transporte, tréfico, comercio, suministro, posesion, consumo y otros

7/ Incluye los delitos contra las instituciones bancarias y de crédito, fiscales, patrimoniales, ambientales, propiedad intelectual e industrial, servidor publico, Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, asociacion delictuosa, robo en carretera, Ley General de Poblacion, ataque a las vias generales de comunicacion, culposos por
transito de vehiculos, encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia licita (lavado de dinero), delitos electorales, Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y otras leyes especiales

8/ Las averiguaciones previas en tramite no coinciden al aplicar la formula, debido a los cambios de informacion realizados por las delegaciones y areas centrales. De
2001 en adelante para el calculo del tramite no se consideran las consultas, ya que éstas se encuentran incluidas en las averiguaciones previas fisicas

9/ Se refiere al total de averiguaciones previas despachadas que resultaron en consignaciones con y sin detenido.

10/ Para el afio 2000 se excluyen los procesos suspensos concluidos.

11/ El proyecto del Sistema Unico de Mandamientos Judiciales (SUMAJ) se inicia en marzo de 2002, para el 31 de diciembre de 2003 el C. Procurador firma el acuerdo
A/148/03 y el instructivo 1/001/03 referentes a la operacion, manejo de los mandamientos judiciales y a la integracion de la Base Unica, de la cual se desprenden
las cifras a partir de 2004. No se incluyen ¢rdenes canceladas

12/ La informacion del afio 2005 corresponde a los mandamientos ministeriales por persona de la Agencia Federal de Investigacion (AFI)

FUENTE: Sistema de Informacion Estadistico de la Procuraduria General de la Republica
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= En 2005, elementos de la Agencia Federal de In-
vestigacion cumplimentaron 121 039 mandamien-
tos judiciales y ministeriales, 94.4 y 32.5 por
ciento mas que las efectuadas en 2000 y 2004,
respectivamente.

Durante 2005 se solicitaron 319 514 dictame-
nes periciales y se emitieron 319 540. Del 1°
de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de
2005, se recibieron 1228 628 solicitudes de
dictamen por autoridades ministeriales y judi-
ciales, de ellas, se emitieron 1228 587 dicta-
menes, 10 que representa una efectividad del
99.9 por ciento.

Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Movimientos Sociales y Politi-
cos del Pasado

En 2005, la Fiscalia present6 ante las autoridades judiciales
los principales casos encomendados con los siguientes
resultados:

o Con relacion a la desaparicion forzada de personas se

dio seguimiento a los siguientes casos:

= El asunto de JesUs Piedra Ibarra, se encuentra
en proceso, ya que se encontré pendiente de
resolver un recurso de revision contra un ampa-
ro que le fue negado a Miguel Nazar Haro (in-
culpado). El juicio de Bernardo Reyes Félix, esta
en instruccion. En el caso de José Ignacio Oli-
vares Torres, se dictd orden de aprehension el
10 de marzo de 2005, en contra del probable
responsable. El asunto de Rosendo Radilla Pa-
checo, se derivo al Juzgado Primero Militar ads-
crito a la 12 Zona Militar. A José de Jesus Corral
Garcia, se le dicto auto de formal prision. Con
relacion a Lucio Antonio Gallangos Vargas, se
logro ubicar su paradero; y Carlos Francisco
Castafieda de la Fuente, segun las investigacio-
nes, se le localizo en calidad de indigente.

e Detenidos pertenecientes a la Brigada de los Lacan-

dones. Se otorgaron cuatro érdenes de aprehension en
contra de seis ex servidores publicos federales y esta-
tales integrantes de la Brigada el 18 de noviembre de
1974, por privacion ilegal de la libertad.

Caso 10 de junio de 1971. El 23 de febrero de 2005,
la Primera Sala de la SCUN resolvié sobre la no apli-
cabilidad de los tratados internacionales al genocidio
del 10 de junio de 1971. No obstante, quedan tres
agravios de la apelacion interpuesta por la Oficina del
Fiscal Especial.

= Se da seguimiento a cinco procesos penales en
contra de Miguel Nazar Haro, Juventino Romero
Cisneros, Luis Echeverria Alvarez y Wilfrido Castro
Contreras, entre otros, mismos que continlian en
tramite. Asimismo, se han efectuado reuniones con
1 724 personas vinculadas con movimientos socia-
les y politicos del pasado para establecer los me-
canismos de colaboracion y participacion con el
Fiscal Especial.

¢ Denuncias relativas al caso Aguas Blancas. Con rela-

cion a los probables homicidios y desapariciones for-
zadas de 665 militantes y simpatizantes del PRD, se
han recibido seis denuncias, siete ratificaciones de es-
critos, cinco ampliaciones de declaracion, se giraron 72
solicitudes de informacion a diversas instancias de los
estados de la Republica Mexicana y del Distrito Fede-
ral, y dos a organismos privados, requiriendoles en su
caso, remitir la informacion y copias certificadas de
expedientes de averiguaciones previas, procesos pe-
nales, apelaciones 0 amparos, relacionadas con los
hechos.

Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos Electorales

Durante 2005, |a Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (FEPADE), realizd actividades relaciona-
das con la atencion a las denuncias que se presentaron,
mediante la investigacion y persecucion de delitos electora-
les federales en apoyo a las autoridades estatales. También
se llevaron acabo diversas acciones de difusion para pre-
venir este ilicito.

e Atendid 981 averiguaciones previas y resolvio 851;
consignd a 153 personas, 16.9 por ciento mas que en
2004, adicionalmente, realizd 99 pliegos de consigna-
cion autorizados correspondientes a igual numero de
averiguaciones previas, mediante las cuales se ejercito
accion penal en contra de 153 personas. Concluyo 64
juicios, de los cuales 61 fueron sentencias condenato-
rias en primera instancia y tres absolutorias, con estos
resultados el porcentaje de efectividad alcanzé el 93.2
por ciento.

Como parte de la convocatoria realizada por el Institu-
to Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y la FEPADE, con el apoyo
del Instituto Mexicano de la Juventud y otras institu-
ciones, se realizo la Semana Nacional de la Ciudada-
nia y la Democracia 2005, dirigida a los jovenes del
pais. En conjunto y a nivel nacional, las instituciones
realizaron 2 610 eventos y 113 foros en diversas enti-
dades de la Republica.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 333 Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo 111

alusivas a la prevencion del delito, marchas, activi-
dades deportivas, modulos informativos en institu-
ciones educativas y ferias regionales.para la difu-

Prevencion del Delito y Atencion
de las Victimas y Ofendidos de
los Delitos

A partir de enero de 2005, se realizaron diversas activi-
dades para la prevencion del delito y se establecieron
programas especificos para proporcionar a las victimas
de delitos del orden federal las atribuciones previstas en
el Articulo 42 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, entre las que se
encuentran: orientacion y asesoria juridica; garantizar y
hacer efectiva la reparacion de los dafios y perjuicios;
celebrar convenios con instituciones plblicas y privadas
de asistencia médica y social; canalizar a las victimas y
ofendidos a las dependencias y entidades que propor-
cionen servicios de caracter tutelar, asistencial, preventi-
vo, médico, psicologico y educacional, vigilando su aten-
cion; e implementar medidas que faciliten el avenimiento
entre la victima y el inculpado.

= Con la finalidad de consolidar una cultura de la lega-
lidad e incorporar la participacion de grupos repre-
sentativos de la sociedad y organismos de gobiemo
que contribuyan a la prevencion de los delitos fede-
rales, durante 2005 la PGR firmo dos convenios de
colaboracion con la Universidad Latina, Sabritas y
Gatorade de México S. de R. L. de C.V.

*  Se realizaron 2 373 enlaces interinstitucionales con
diversos organismos pUblicos, estatales y munici-
pales, con el propdsito de consolidar una cultura
de la legalidad e incorporar la participacion de gru-
pos representativos de la sociedad y organismos
de gobierno que contribuyan en la prevencion de
los delitos federales.

= Se promovieron 647 eventos, obras de teatro, con-
ciertos, teatro guifiol, exposiciones, pinta de bardas

sion de mensajes en materia de prevencion del deli-
to y de la farmacodependencia, a los que asistieron
234 862 personas.

Se efectuaron 2 773 reuniones con 209 657 jove-
nes en instituciones de educacion media y superior
en las 32 entidades federativas, y se realizaron
877 comparecencias con 78 058 asistentes.

Con relacion a las campafias de difusion y divulga-
cion, se imprimieron 379 371 ejemplares, entre
carteles, tripticos, folletos y volantes, con el apoyo
de 167 patrocinadores. Se distribuyeron 60 732
carteles, 665760 tripticos, 7500 manuales y
254 114 dipticos, folletos, volantes y otros; y se
publicaron 19 121 400 mensajes en 628 periddicos
y 2 477 650 mensajes en 48 revistas.

En medios electronicos, se transmitieron 510
mensajes en radio y en television, con el fin de di-
fundir y promover entre la poblacion la cultura de
la responsabilidad y de la legalidad. También se
disefiaron cinco carteles para reforzar la divulga-
cion de las campafias: de la “Denuncia Confiden-
cial’, “‘Derechos Humanos’, “Recuperacion de
Menores Extraviados” y alusivos al “Dia Intema-
cional de la No Violencia Contra las Mujeres y las
Nifias” y al “Dia Internacional de la Lucha contra
el Uso Indebido y el Tréafico llicito de Drogas”.
Respecto a esta Ultima, la ceremonia oficial se
realizo el 26 de junio en Los Pinos; en ese marco
se organizo la Jornada Nacional contra las Dro-
gas y la Violencia, del 27 de mayo al 26 de junio
de 2005, con la participacion de 97 194 personas
en 807 eventos.

GENERAL
DE LA REPUBLICA

 PROCURADURIA \
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Se impartieron 548 cursos de formacion de multi-
plicadores con una participacion de 28 720 perso-
nas, en ellos se proporcionaron elementos concep-
tuales y metodologicos para atacar los factores de
riesgo delincuencial y fortalecer la participacion de
la comunidad. Asimismo, se proporcionaron 2 845
platicas a 189 838 personas en escuelas de edu-
cacion basica y comunidades.

En el marco del Programa de Fortalecimiento de
Medidas Preventivas ante Actos Delictivos y Si-
niestros en Centros Educativos en el Distrito Fe-
deral, se efectuaron 18 platicas dirigidas a 900 di-
rectores y profesores de escuelas de educacion
basica y media, con la coparticipacion de las se-
cretarias de Educacion Publica y de Goberacion,
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Locatel, Servicio de Emergencia 080, la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Fede-
ral y Proteccion Civil.

La Casa de Atencion a Victimas creada en agosto
de 2004, otorga servicios de asesoria juridica,
atencion médica, psicologica y asistencial, para
que las victimas del delito reciban dichos servicios
de manera gratuita, oportuna y personalizada por
parte de profesionales debidamente capacitados,
cuya atencion se caracteriza por el trato digno, ab-
soluta confidencialidad, reserva de la informacion y
seguimiento puntual de cada caso.

— Del 16 de agosto de 2004 al 31 de diciembre
de 2005, la Casa proporcioné a las victimas
del delito, principalmente a las de privacion
ilegal de la libertad en su modalidad de se-
cuestro, los siguientes servicios: atencion
psicoldgica a 284 personas en 1628 sesio-
nes terapéuticas; atencion medica a 256 per-
sonas, el area de trabajo social realizé 531
visitas a los domicilios de las victimas o, en
su caso, de sus familiares, asi como 27 es-
tudios socioeconomicos, Y el area juridica
reviso 302 averiguaciones previas para otor-
gar asesoria.

— Con el objetivo de coadyuvar a la consolida-
cion del Sistema Federal de Atencion a Vic-
timas del Delito, se establecieron otras ca-
sas al interior del pais: el 28 de abril de
2005 se inaugurd la Casa de Atencion a
Victimas de Ciudad Juéarez, Chihuahua, en
coordinacion con la Procuraduria General
de Justicia del Estado. Desde esa fecha ha
brindado atencién psicologica a 232 perso-
nas en 558 sesiones terapéuticas; atencion
médica a 256 personas; el area de trabajo
social realizo 153 visitas a los domicilios de
las victimas o, en su caso, de sus familia-
res y el area juridica proporciond orienta-
cion a 183 personas.

— EI 19 de septiembre de 2005, se puso en mar-
cha la Casa Regional de Atencion a Victimas
en Monterrey, Nuevo Leon, en colaboracion
con la Procuraduria General de Justicia del
Estado, que proporciona cobertura regional,
donde también se atiende a victimas de deli-
tos de otros estados, tales como Tamaulipas,
San Luis Potosi y Coahuila. Adicionalmente,
en noviembre de 2005, se establecio la Casa
de Atencion a Victimas en Acapulco, Guerre-
ro, con el objetivo de brindar atencién juridica,
psicologica, médica y asistencial a las victi-
mas de ese estado.

— Del 1° de septiembre de 2004 al 31 de diciem-
bre de 2005, se atendieron a 1498 personas
en el Registro Nacional de Atencion a Vieti-
mas del Delito. Se orientd y asesoro en temas
juridicos a 546, se brindd orientacion médica y
psicologica a 539 y se canalizaron a centros
de atencion médica, psicologica y social a 273
personas.

Profesionalizacién y Capacitacion de
los Elementos Responsables de la
Procuracion de Justicia

e [En 2005, la estrategia de capacitacion y desarrollo del
personal se orientd a fortalecer las capacidades y habi-
lidades a través de talleres de desarrollo humano. Al
respecto destacan las siguientes acciones:

Se aplicaron 15920 evaluaciones del desempe-
fio, para lo cual se crearon tres nuevos instru-
mentos de evaluacion que permitiran mayor acer-
tividad en los resultados y por ende un mejor pro-
ceso de seleccion.

Se efectuaron 46 talleres para el desarrollo del
personal en las delegaciones, lo que permitio ca-
pacitar a 1 100 personas en 17 600 horas.

El curso de Formacion Inicial para Aspirantes a
Agentes Federales de Investigacion, se aplico a
125 alumnos; adicionalmente, se impartieron 17
cursos de actualizacion dirigidos a 478 personas;
20 de especializacion para 826 alumnos y 44 de
adiestramiento para 1 125 alumnos.

En cuanto a profesionalizacion, se estan desarro-
llando 11 maestrias, un doctorado, tres especiali-
dades y tres postgrados extemos, lo que permitio
profesionalizar a 675 agentes del Ministerio Publi-
co de la Federacion y peritos profesionales.

En las areas centrales, se efectuaron 24 cursos de
actualizacion especializada beneficiando a 704
servidores publicos de la Institucion y se capacito a
2 012 personas través de los cursos de aprove-
chamiento del Sistema Integral del Desempefio.
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3.3.5 Procuracion e Imparticion de
Justicia Agraria

Durante la presente administracion, las instituciones del
Gobierno Federal responsables de procurar e impartir justi-
cia agraria en el pais, han garantizado la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra, mediante el establecimiento de
programas orientados a prevenir y solucionar los conflictos
agrarios, y la consolidacién de politicas que promueven la
regularizacion de la propiedad rural, con el proposito de
crear condiciones de paz y estabilidad social que permitan
hacer de las actividades relacionadas con el campo, un
medio de vida capaz de generar ingresos dignos para los
sujetos agrarios.

Estrategia de Prevencion y Resolu-
cion de Conflictos Agrarios

e El Programa de Atencion a Focos Rojos puesto en
marcha durante la presente administracion ha permiti-
do solucionar afiejas disputas por la posesion de la tie-

Cuadro 24

rra, que lesionaban la convivencia pacifica e inhibian el
desarrollo productivo de diversas regiones marginadas
del pais.

= Entre 2003 y 2005 se han concluido 10 de los 14
focos rojos identificados en nueve entidades fede-
rativas que involucran una superficie de 89 133
hectareas.

= Adicionalmente, durante 2005 se avanzé en la
conclusion de los cuatro focos rojos pendientes de
resolucion referidos a los casos de Oaxaca, Mi-
choacan, Sonora y Chiapas.

— En el foco rojo de Oaxaca, compuesto por cin-
co pugnas, se puso fin al problema de dos
conflictos, liberando de controversias 6 692
hectareas, mediante el pago de 111 millones
de pesos que beneficiaron a 1 675 sujetos
agrarios. Por su importancia destaca la solu-
cion al conflicto que por cerca de 70 afios
prevalecid entre las comunidades de Santo
Domingo Teojomulco y San Lorenzo Texme-
lucan.

' Resolucion de F

1. Durango-Zacatecas
- Santa Maria de Ocotan y Xoconoxtle vs. Bernalejo de

la Sierra 2003
2. Oaxaca
— Santo Domingo Teojomulco vs. Santiago Xochiltepec 2003
- El'Milagro vs. Posesionarios 2003
3. Oaxaca
— Santa Maria Chimalapa vs. Colonia Cuauhtémoc v 2003-2004 2
4. San Luis Potosi
- Pujal Coy v 2003
5. Chiapas
— Venustiano Carranza vs. Pequefios propietarios 2003
— Nicolas Ruiz vs. Pequefios propietarios 2003-2004 2
6. Chiapas
~ San Pedro Chenalhd vs. San Pablo Chalchihuitan 2004
7. Oaxaca-Veracruz
— San Juan Lalana vs. Pequefios propietarios 2003
— Santa Claray Anexos vs. Pequefos Propietarios 2003
8. Guerrero
— Acatepec vs. Zapottian Tablas 2003

9. Jalisco-Nayarit
— San Sebastian Teponahuaxtlan vs. Puente de

Camotian 2003- 2005 ¥
10. Jalisco-Zacatecas
— San Andrés Cohamiata vs. El Refugio 2004

N 8;”133 76781
48 5465 5465
37 4622 4622
6 248 103
46 12850 13 478
24 30000 21181
8 1187 1187
9 785 785
25 800
50 3164 3164
34 3406 252
97 1788 1788
80 22193 22131
37 2625 2625

1/ La informacién difiere de la reportada en el Quinto Informe de Gobierno de 2005, debido a que se incluyen controversias que no

se tenian consideradas en los conflictos sociales.

2/ El conflicto se solucioné en 2003, pero los convenios tuvieron lugar a lo largo de 2004.
3/ El conflicto se solucioné en 2003, pero los convenios tuvieron lugar a lo largo de tres afios, concluyéndose el 19 de abril de 2005.

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria.
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— Enla meseta Purépecha, Michoacén, se conclu-
yeron siete conflictos que involucraban una su-
perficie de 5 203 hectareas, acciones que benefi-
ciaron a 3 382 sujetos, mediante una contrapres-
tacion economica de 26 millones 751 mil pesos.

— La problemética del Foco Rojo Tribu Yaqui en
Sonora tiene tal complejidad, que las partes
han radicalizado sus posturas de tal modo que
sistematicamente se niegan a continuar con
las negociaciones.

— El Foco Rojo de la comunidad chiapaneca en
la zona lacandona, involucra un total de 171
conflictos, de los cuales se han resuelto ocho
en el afio de 2004 y 32 durante 2005, que-
dando pendientes 131 asuntos.

e En complemento a las acciones anteriores, se fortale-
cid la operacion del Programa de Atencion a Focos
Amarillos, cuyo proposito es desarrollar mecanismos
de conciliacion para evitar que problemas de mediana
conflictividad se conviertan en Focos Rojos.

= Entre 2004 y 2005 se identificaron y solucionaron,
363y 164 focos amarillos, respectivamente, lo que
representd un avance de 45.2 por ciento del uni-
verso de atencion de estos asuntos y una superfi-
cie pactada de 98 760 hectareas en beneficio de
19 051 habitantes del medio rural.

* En 2005 se resolvieron 62 casos mediante el pa-
go de 192.2 millones de pesos, con lo cual se libe-
raron de conflictos 27 477 hectéreas localizadas en
Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Michoa-

Cuadro 25

/Resoluc" 2004-2005

TOTAL 102

Colima 6 2459
Chiapas 9 2807
Chihuahua 2 476
Durango 2 1 5822
Guerrero 11 6 22 439
Hidalgo 15 1380
Michoacéan 7 4 3952
Nayarit 2 7 5508
Oaxaca 29 23 21574
Puebla 1 1 140
Querétaro 1 2566
San Luis Potosi 3 1 1444
Sinaloa 1 946
Sonora 5 3 15 859
Tabasco 1 102
Tamaulipas 1 534
Tlaxcala 1 56
Veracruz 12 3 3699
Zacatecas 4 2 6997

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria

can, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas.

Ordenamiento y Regularizacion de la
Propiedad Rural

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), se ha con-
solidado como el principal instrumento del Gobierno
Federal para ordenar y regularizar la propiedad social.
En 2005 se certificaron 1 536 nucleos agrarios y se en-
tregaron 721 591 documentos que amparan una super-
ficie de 8 445.6 miles de hectareas; estos resultados
superan en 59.3 por ciento, 54.8 y 39.8 por ciento res-
pectivamente lo obtenido en 2004.

= Al inicio de la presente administracion se planted
como meta la certificacion de 7 855 nlcleos agra-
rios, asi como la expedicion de 2 135 miles de certi-
ficados y titulos de propiedad. De diciembre de
2000 al cierre de 2005 el avance fue de 68.9 por
ciento en nlcleos agrarios certificados y 116.3 por
ciento en documentos expedidos, en tanto que la
superficie certificada fue de 26 831 666 hectareas
en beneficio de 1 244 936 sujetos agrarios.

Cuadro 26

Avance historico del PROCEDE (1993-2005)

Nicleos agrarios certificados 27292
Documentos expedidos 8956 087
Hectareas certificadas 83305385
Sujetos agrarios beneficiados 4123639

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria

* Al 31 de diciembre de 2005 el avance historico del
PROCEDE registra la certificacion del 91 por ciento
de los nlcleos agrarios existentes y 80.5 por cien-
to de la propiedad social del pais, a través de la
emision de 8 956.1 miles de titulos de propiedad
en beneficio de méas de cuatro millones de campe-
sinos. Lo anterior ha significado que en 24 entida-
des federativas del pais" se ha concluido satisfac-
toriamente la regularizacion de la tenencia de la
tierra, previéndose el cierre oficial del programa
en 2006.

" | as entidades federativas en que se decreto el cierre operativo

del programa son: Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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= El remanente de nlcleos agrarios por certificar in-
cluye un importante nimero de casos que enfren-
tan problematicas especificas que limitan o impi-
den el desarrollo del PROCEDE, entre ellas desta-
can situaciones de orden técnico o jurisdiccional y
de rechazo de algunos nlcleos agrarios que, a pe-
sar de los esfuerzos operativos, no desean ser cer-
tificados.

— A estos nucleos se les da una atencion pun-
tual a través de la sensibilizacion, del proce-
dimiento conciliatorio o la aplicacion de algu-
nos acuerdos especiales para la solucion a la
problemética que presentan, originando con
ello la posibilidad de llevarles a la certificacion.

— Ofras acciones, son los precierres y cierres
operativos del PROCEDE: con €l precierre se
anuncia en todos los medios posibles en la en-
tidad federativa, que en un lapso de entre dos
o tres meses, culminara el programa, para que
los que no lo han hecho se acojan a los bene-
ficios de éste, incrementando en este tiempo
las acciones interinstitucionales; una vez ago-
tado el término se da el cierre, cancelando la
gratuidad del PROCEDE vy en el futuro los traba-
jos técnicos se realizaran con recursos €co-
nomicos de los propios nucleos agrarios.

— Durante el ultimo afio de la actual administra-
cion se realizaran las acciones de precierre en
el Estado de Meéxico, Jalisco, Guerrero, Mi-
choacan, San Luis Potosi, Oaxaca y Chiapas.

En materia de regularizacion de terrenos nacionales,
durante 2005 se regularizaron 7 168.5 hectareas me-
diante la entrega de 5 989 titulos a igual nimero de su-
jetos agrarios. Los titulos otorgados fueron superiores
en 14.1y 50 por ciento respectivamente con relacion a

los registrados en 2004 y a la meta prevista para 2005.
Adicionalmente, se emitieron 274 resoluciones de de-
claratorias de terrenos nacionales en los estados de
Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Vera-
cruz y Yucatén, que incorporan al dominio de la Nacion
una superficie de 36 964.6 hectareas.

e En lo que se refiere a la regularizacion de colonias
agricolas y ganaderas, en 2005 se regularizaron 63 co-
lonias con la entrega de 9 923 titulos que amparan la
propiedad de 487.6 miles de hectareas, cifras que re-
presentan incrementos de 50, 126 y 192 por ciento,
respectivamente en comparacion a lo realizado en
2004. Estas acciones beneficiaron a 9 923 colonos de
los estados de Baja Califomia, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sono-
ra, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

o La Secretaria de la Reforma Agraria continud con las
actividades juridicas y administrativas para proporcio-
nar certeza juridica en la tenencia de la tierra a ejidata-
rios y comuneros. Durante 2005 se ejecutaron 42 re-
soluciones presidenciales, lo que se tradujo en la en-
trega material de 52 266.8 hectareas a 3 868 campesi-
nos, datos que superan en 44.8, 32 y 28.9 por ciento, a
los registrados en 2004, como resultado de mejores
mecanismos de coordinacion con las representaciones
agrarias. Cabe mencionar que en total se atendieron
52 resoluciones, de los cuales en 10 casos se formula-
ron acuerdos de archivo de inejecutabilidad.

Procuracion de Justicia Agraria

Durante 2005 la Procuraduria Agraria fortalecié las accio-
nes orientadas a proporcionar servicios de asesoria y de
representacion legal a los sujetos agrarios ante los tribuna-
les, asi como a promover la conciliacion como mecanismo
para dirimir las controversias por asuntos agrarios.

e En materia de asesoria y representacion legal a suje-
tos agrarios ante autoridades administrativas y judicia-
les, durante 2005 se desahogaron 46 144 asuntos, lo
que representd un cumplimiento de 115.4 por ciento
respecto de los 40 mil planteados como meta anual y un
incremento de 9.1 por ciento en comparacion a lo reali-
zado en 2004. Estas acciones beneficiaron a 364 887
personas.

e Enla aplicacion de la justicia, la Procuraduria Agraria ha
privilegiado la conciliacion como la via preferente para la
solucion de controversias, el arbitraje como una segunda
opcion y los servicios periciales como elementos de prue-
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ba en procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
aspectos que retinen profesionalismo, objetividad, impar-
cialidad y transparencia, en los términos que la ley pre-
viene. Al respecto, durante 2005 se atendieron 33 750
asuntos, distribuidos de la siguiente forma:

= A través de la conciliacion, se concluyeron 33
415 asuntos de 29 976 programados, lo que
equivale a una eficiencia conciliatoria del 111.5
por ciento; de los casos concluidos, 29 187 fue-
ron mediante la suscripcion de un convenio conci-
liatorio y en 4 228 de los casos no se logré avenir
a las partes para a formulacion del convenio. Ca-
be destacar que de diciembre de 2000 a diciem-
bre de 2005, se recibieron 158 806 solicitudes de
intervencion, y concluyeron 158 898 asuntos, de
los cuales 135 094 fueron mediante suscripcion
de convenio, lo que representd una efectividad
conciliatoria del 85 por ciento. Lo anterior confir-
ma que los sujetos agrarios prefieren el didlogo y
la concertacion como la mejor opcion para las so-
luciones de sus controversias.

= Por la via del arbitraje se concluyeron 38 asuntos
(seis de ellos fueron con la emision de laudo, 28
por desistimiento de las partes y cuatro por la no
homologacion del laudo) de 43 programados, re-
sultado que represento una eficiencia arbitral del
111.6 por ciento.

= Se desahogaron 287 servicios periciales, cifra que
representa un cumplimiento de 137.3 por ciento de
la meta programada; 240 asuntos fueron con la
emision de un dictamen pericial y 47 asuntos resul-
taron improcedentes.

Cuadro 27

Imparticion de Justicia Agraria

Con estricto apego a los preceptos legales, los Tribunales
Agrarios avanzan en la consolidacion de la imparticion de
justicia agraria a través de la emision de resoluciones y
sentencias que garantizan certidumbre y otorgan seguridad
juridica en la tenencia de la tierra a las familias campesinas
del pais.

Durante 2005, los Tribunales Unitarios Agrarios reci-
bieron 36 924 asuntos relativos a conflictos y con-
troversias por la posesion y usufructo de tierras y
dieron solucion a 36 067 (incluye asuntos ingresados
en afos anteriores), cifras que comparadas con las
obtenidas en 2004, reflejan un decremento del 3.8 y
12.4 por ciento, respectivamente, debido a que los
asuntos ingresados fueron de una complejidad tal,
que requieren de mas tiempo para su resolucion, lo
que impidio llegar a la meta programada.

= En 2005 se dicto la ejecucion de 27 sentencias (jui-
cios) por demandas presentadas por restitucion de
tierras ejidales contra actos particulares, accion
que derivo en la entrega de 21 mil hectéreas, canti-
dades similares a las registradas en 2004. Al consi-
derar lo realizado de 2000 a 2004, al cierre de 2005
se cuenta con un acumulado de 235 mil hectéreas
entregadas mediante la ejecucion de sentencias.

= Con el programa de justicia itinerante, se atienden
los problemas agrarios que se presentan en el lu-
gar de origen de los campesinos, con ello se evita
que los involucrados tengan costos adicionales por
su desplazamiento a la sede regional de los tribu-

Imparticion de justicia agraria: Tribunales Unitarios Agrarios, 2000-2005

(Numero de expedientes)

Total de asuntos

recibidos 31787 34820 37779 35494
Nuevas demandas
de conflictos y contro-

versias 31687 34703 37681 35353

- Expedientes ¥ 100 17 98 141

Asuntos concluidos 33367 34443 36939 34903

Resoluciones 33204 37146 37801 37018
Sentencias pronuncia-

das 13997 14794 15871 15294

Jurisdiccion voluntaria 12078 14050 12756 10672
Laudos, convenios y
ofras determinaciones 7129 8302 9174 11052

38 381

38 244
137

40 581
41151

16 991
13269

10 891

36 924 162  -38

36795 16.1 38

129 20 58

34219 26 157

36 640 36 067 98.4 86 -124
13560 15 439 1139 103 91
13970 10 687 758 123 202
9110 10 041 1102 408 78

1/ Se refiere a los expedientes del rezago juridico turnados por las autoridades agrarias y a los asuntos provenientes de jueces federales

FUENTE: Tribunales Agrarics
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tados de: Baja California (1 248 hectareas), Coahui-
la (1 500 hectareas), Chiapas (2 742 hectareas),
México (475 hectareas), Guerrero (727 hectareas),
Guanajuato (195 hectareas), Jalisco (3001 hecté-
reas), Michoacén (119 hectéreas), Oaxaca (235
hectareas), Sinaloa (5 257 hectareas), Sonora (106
hectareas), San Luis Potosi (294 hectéreas), Ta-
maulipas (seis hectéreas), Veracruz (625 hectareas)
y Zacatecas {4 614 hectéreas).

= Adicionalmente, se dictaron 11 sentencias, de las
cuales una resulto positiva para los demandantes
y permitira, una vez ejecutada la sentencia, otorgar
223 hectéreas a 34 solicitantes y sus familias.

e Con relacion al abatimiento del rezago agrario, en
2005 se recibieron dos asuntos, y el nimero acumula-
do de expedientes ascendio a 14 882, de los cuales
14792 han sido resueltos a través de sentencias pro-
nunciadas, de manera que se obtuvo un indice de re-
solucion de 99.4 por ciento y sélo 90 asuntos quedan
pendientes de resolucion.

kL A o
nales con la consecuente pérdida de tiempo. Du-
rante 2005 se realizaron 95 itinerancias en 674 po-
blados de 281 municipios, se celebraron 3 036 au-
diencias en las que se tomd conocimiento del
mismo numero de expedientes y se resolvieron
387 asuntos de jurisdiccion voluntaria.

il

o Los Tribunales Agrarios evallan su desempefio a
través del indice de calidad de las resoluciones. Al
cierre de 2005 se alcanzo un indice acumulado de
947 por ciento, como resultado de lo siguiente: de
agosto de 1992 a 2005 han resuelto 364 143 asuntos
conforme a las normas juridicas en materia agraria,
de estas resoluciones los campesinos han recurrido a
los juicios solicitando el amparo y proteccion de la
justicia en tan solo 19 358 casos. Lo anterior refleja el

e Por su parte, el Tribunal Superior Agrario durante
2005 recibio y radico 665 asuntos, integrados por 660
de competencia ordinaria y cinco referentes a expe-
dientes agrarios enviados por la Secretaria de la Re-
forma Agraria.

= Se llevo a cabo la ejecucion de 27 sentencias, 17.4
por ciento mas que en 2004, lo que permitid entre-
gar 21 144 hectareas a 1 845 campesinos de los es-

compromiso, profesionalismo y apego a derecho que
el Organismo observa para la imparticion de justicia
en materia agraria.

Cuadro 28

Imparticion de justicia agraria: Tribunal Superior Agrario, 2000-2005

(Numero de expedientes)

Total de asuntos recibidos 686 635 750 696 674 665 341 1.3
Expedientes agrarios reci-
bidos y radicados 56 51 48 12 1 5 911 545
Expedientes agrarios exa-
minados y definidos 78 55 53 39 12 1 -85.9 8.3
Resolucién positiva 25 3 20 12 5 95 1 11 960 800
- Resolucién negativa o
improcedente 53 24 33 27 7 10 811 429
Asuntos de competencia
ordinaria recibidos 630 584 702 684 663 680 660 97.1 48 0.5
- Resueltos 583 632 679 691 661 646 669 1036 148 12
Sentencias ejecutadas y
cumplimentadas 134 143 84 74 23 55 27 49.1 -79.9 17.4
Superficie otorgada (Hecta- 44 75 60 13 21
reas) 029 018 492 014 255 21144 520 05
Beneficiarios 4166 3897 3186 1527 993 1845 557 858

FUENTE: Tribunales Agrarios
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3.3.6 Procuracion e Impartici()n de mente a que los trabajadores optan por la pension,

Justicia Laboral en el A mbito la reinstalacion y el reconocimiento de derechos.
Federal = El indice de resolucion de las conciliaciones pre-

sentd un retroceso de -0.6 puntos porcentuales,
porque se intensificaron las acciones para prevenir
conflictos desde el servicio de asesoria, y la dismi-
nucion en el indice de resolucion de juicios por
-3.6 puntos porcentuales se debe a la acumulacion
de asuntos en tramite ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (JFCA) que estan en pro-
yecto de resolucion para que se dicte el laudo co-
rrespondiente.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), res-
ponsable de procurar e impartir justicia laboral en el ambito
federal, ha promovido la cultura de la prevencion y la conci-
liacion entre empleadores y trabajadores como la forma
mas apropiada para la solucion de los conflictos, asi como
para propiciar la armonia y buena relacion entre los factores
de la produccion.

Procuracion de la Defensa del Trabajo o o
Imparticion de Justicia Laboral
e En 2005 la Procuraduria Federal de la Defensa del

Trabajo (PROFEDET) concluy6 109 892 asuntos, el in- e Durante 2005 la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
dice de resolucion se ubico en 86.2 por ciento, con traje, a través de sus juntas especiales, resolvio 42 725
ello se superd en 2.3 puntos porcentuales la meta pre- demandas individuales de las 51 948 que se le pre-
vista. sentaron, alcanzando un indice de resolucion de 82.2

por ciento, inferior en 4.1 puntos porcentuales al indice
de 2004, lo cual fue consecuencia del incremento en el
numero de asuntos recibidos. Sin embargo, sobresale
el mayor uso del recurso de la conciliacion en la solu-
cion de los conflictos, mecanismo a través del cual se
solvent6 el 31.7 por ciento de los asuntos resueltos.

= Este incremento permitio que los logros economi-
cos a favor de los trabajadores se ubicara en 431.9
millones de pesos, monto inferior en 20.7 por cien-
to en términos reales respecto a lo captado en
2004. La diferencia que existe se debe principal

Cuadro 29

Principales indicadores de la P ion de Justicia Laboral, 2000-2005

o

Numero de asuntos

Atendidos 93725 114985 100667 102150 102 339 36083 109238 1137 166 6.6
Concluidos 91360 110644 933% 99731 101219 94930 109892 1158 203 86
Resueltos favorablemente 69180 35651 84547 83996 85006 79741 84702 1188 369 114
indice de resolucion?

(Porcentajes) 75.1 86.4 85.1 842 840 839 86.2 102.7 105 22
Conciliaciones 420 501 483 521 524 535 518 %68 98 06
Juicios laborales 574 69.4 66.4 675 688 675 652 966 78 36
Amparos 695 652 65.1 606 562 5.2 672 1196 23 11.0
Asesorias 819 P9 914 899 06 910 28 1020 108 22

Indemnizaciones pagadas a
los trabajadores (Millones de

pesos) 3 1226 185.3 2203 359.2 524.0 na 4319 na 1771 207

1/ En la columna de variacion porcentual anual la variacion en los indices de resolucion se presenta en términos de puntos porcentuales.

2/ Elindice de resolucion se refiere a la relacion porcentual de los asuntos resueltos favorablemente entre los asuntos concluidos

3/ La variacion porcentual esta expresada en términos reales, cuyo deflactor utilizado se calculé con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio
de cada afio

n.a. No aplicable

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con informacién de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
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Cuadro 30

Principales indicadores de la Imparticion de Justicia Laboral, 2000-2005

indice de resolucion "

Demandas individuales 1012 880 887 88.4 86.3 1032 822 797 -190 -41
Demandas colectivas 936 804 1671 170 103.6 1023 1049 1025 13 13
Emplazamientos a huelga 8282 6821 6042 5909 612  na 6646 na. 198 86
registrados
Huelgas estalladas registradas
Namero 26 35 45 44 38 na. 50 na. 923 316
Trabajadores involucrados 60015 23234 22660 11797 24628 na 12208 na -19.7 -50.4
indice de estallamiento 03 05 07 07 06 na 08 na 05 02

1/ Se refiere a las demandas resueltas respecto a las demandas registradas. En la columna de variacién porcentual anual se presenta la variacion en términos de
puntos porcentuales.

n.a. No aplicable

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con informacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

e Asimismo, mientras se registraron 344 conflictos co-
lectivos, se logro resolver 361, con lo que se obtuvo un Grafico 11
indice de resolucion de 104.9 por ciento, cifra que in-
cluye asuntos ingresados en ejercicios anteriores. Huelgas estalladas, 1983-2005
(Promedio)

e En 2005 ante el Tribunal se registraron 6 646 pliegos
petitorios con emplazamiento a huelga, 8.6 por ciento
més con relacion a los registrados en 2004. Asimismo,
esa instancia resolvio 6 710 emplazamientos, cantidad
que considera asuntos que se encontraban en proceso
de resolucion al inicio del afio. Con lo anterior, el indice
de resolucion se situé en 100.9 por ciento, un punto
porcentual menos respecto al indice obtenido en 2004.

199

46

. X 1983-1988 1889-1994 1995-2000 2001-2005
= Durante 2005 estallaron 50 huelgas, cifra superior

en 31.6 por ciento respecto a las del afio anterior.
A partir de este resultado el indice de estallamien-
to de huelgas paso de 0.6 por ciento en 2004 a 0.8
por ciento al término de 2005. En su gran mayoria
los conflictos estallados estuvieron relacionados
con incumplimiento de los contratos colectivos de
trabajo. Cabe sefialar que el niumero de trabajado-
res involucrados en los conflictos que derivaron en
huelgas durante 2005 fue inferior en 50.4 por cien-
to respecto a lo observado en 2004.

FUENTE Secretaria del Trabajo y Prevision Social

= De 2001 a 2005 la JFCA registrd un promedio
anual de 42 huelgas estalladas y 6 308 emplaza-
mientos, por lo que el indice promedio de estalla-
miento se ubico en 0.7 por ciento.
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3.3.7 Inspeccion, Vigilancia 'y Procu-

racion de Justicia Ambiental

La presente administracion ha buscado fortalecer las accio-
nes de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la nor-
matividad ambiental para la preservacion de los recursos
naturales y el control de emisiones de las fuentes de con-
taminacion de jurisdiccion federal.

En 2005 se realizaron 7 503 visitas de inspeccion ylo
verificacion a establecimientos industriales de juris-
diccion federal con mayor potencial contaminante, can-
tidad superior en 7.2 por ciento a lo programado para
el aflo y en 3.7 por ciento a lo realizado en 2004, lo que
permitié instaurar 5 466 procedimientos administrativos
€ imponer sanciones econdmicas por 48.1 millones de
pesos.

» Destaca la realizacion de 1505 inspecciones en
1 262 establecimientos de alto riesgo, superando
en 25.4 por ciento las 1200 programadas para
el afo, lo cual permitio llegar a un acumulado de
8 839 inspecciones entre 2001 y 2005, superando-
se en mas de mil las inspecciones previstas para
toda la administracion.

Grafico 12

Inspeccion de fuentes de contaminacion de jurisdiccion
federal, 2001-2005

(Estructura porcentual )

2002 2

DS egularidades

O Irregularidades menores
[ Clausuras parciales y totales

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

= De igual manera, se inspeccionaron 3 313 instala-
ciones industriales y de servicios que generan re-
siduos peligrosos o prestan servicios a éstos, asi
como 353 instalaciones de la industria paraestatal
de alto riesgo registradas y que no estan incorpo-
radas al Programa Nacional de Auditoria Ambien-
tal, comprendiendo 340 visitas a instalaciones de
Petroleos Mexicanos y 13 a centrales y plantas
de la Comision Federal de Electricidad y de Luz y
Fuerza del Centro.

= En 2 116 visitas se cumplio cabalmente con la
normatividad aplicable, 19.4 por ciento mas que el
afo anterior; en 5 300 se presentaron infracciones

menores, 3.1 por ciento mas que en 2004, y Uni-
camente en 87 casos, 8.4 por ciento menos que
el afio previo, se detectaron irregularidades
graves que derivaron en 46 clausuras parciales y
41 totales.

La deteccion de irregularidades graves ha
presentado una tendencia decreciente en los
Ultimos cinco afios, como resultado del mayor
conocimiento y cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente por parte de las fuentes de
contaminacion, asi como del avance tecnologi-
co en los equipos de control de emisiones
contaminantes.

= Se emitieron en las fronteras del pais 3 255 regis-
tros de verificacion, derivado de la revision de au-
torizaciones y avisos de retorno a la importacion y
exportacion de casi 300 mil toneladas de materia-
les y residuos peligrosos, obteniéndose ingresos
por 1.2 millones de pesos, 122.2 por ciento mas de
lo ingresado por este concepto en 2004.

Se verifico en 2005 la emision de gases y ruido a la
atmosfera en el 100 por ciento de las 147 marcas de
motores producidos en 15 de las 50 plantas armado-
ras e importadoras que operan en el pais, asi como
a 15 tipos de vehiculos o motores de importacion, ob-
servandose el total cumplimiento de la normatividad
aplicable.

La Red Nacional de Laboratorios Regionales de Con-
trol Ambiental durante 2005 practico 8 377 anélisis a
998 muestras de residuos y suelos contaminados,
superando en 19.6 y 26.3 por ciento lo realizado en
2004 respectivamente (7 003 analisis y 790 muestras),
de los cuales 484 fueron para precisar la existencia
de caracteristicas de corrosividad, reactividad, explo-
sividad, toxicidad e inflamabilidad y para determinar la
peligrosidad de los suelos industriales, 4 711 por ab-
sorcidn atomica y 3 182 por cromatografia de gases.

Para detectar el impacto ambiental de las actividades
econdmicas en zonas de jurisdiccion federal, durante
2005 se realizaron 1 961 inspecciones, cantidad supe-
rior en 15.4 por ciento a lo programado y en 4.2 por
ciento con relacion al afio previo, llevandose a cabo
692 en zonas criticas que presentan impactos am-
bientales significativos por la actividad de diversos sec-
tores productivos (petroleo, turismo, minero, eléctrico,
acuicola, forestal e industrial), y 206 en Areas Natura-
les Protegidas (ANP). A partir de ello:

= Se detectaron 1 589 proyectos sin autorizacion y
155 con autorizacion pero presentaban irregulari-
dades. En conjunto, estos proyectos fueron meno-
res en 4.6 por ciento a los registrados en 2004.

* Se instauraron 58 procedimientos administrativos;
se celebraron 386 acuerdos de regularizacion y
se emitieron 555 resoluciones administrativas; se
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clausuraron 86 proyectos y actividades irregulares;
se presentaron tres personas ante el Ministerio
Publico Federal (MPF), y se impusieron multas por
8.4 millones de pesos.

= Ademas, se detuvo el aprovechamiento irregular
de 71 bancos de explotacion de materiales pétreos
en cauces de rios y arroyos en 17 estados (princi-
palmente en Coahuila, Guerrero, Jalisco, Nayarit y
Tabasco), y se retiraron 10 anuncios espectacula-
res colocados en autopistas y carreteras federales
que cruzan ANP de competencia federal.

Durante 2005 se realizaron 14 programas de inspec-
cion y vigilancia en ANP, 11 en areas terrestres y tres
en zonas marinas, 16.6 por ciento mas de lo progra-
mado para el afio, con una cobertura de 3.5 millones
de hectéreas; y se otorgd vigilancia permanente a las
restantes 141 ANP mediante programas estatales de
inspeccion. Con relacion a la vigilancia federal, se des-
tacan los siguientes resultados:

= Enlas ANP terrestres se realizaron 629 inspeccio-
nes, 542 acciones de vigilancia y 76 operativos fo-
restales. De ello se derivo el aseguramiento de
3 270 metros clbicos de madera, 155 equipos y
herramientas y 25 vehiculos; la instauracion de 94
procedimientos administrativos; la presentacion de
una denuncia penal, y la aplicacion de multas por
3.2 millones de pesos.

* En las ANP marinas se llevaron a cabo 548 inspec-
ciones y 1 026 acciones de vigilancia, asi como 35
operativos, con el aseguramiento de 42.2 tonela-
das de producto pesquero, 180 vehiculos, motores
y embarcaciones, y 83 artes y equipos de pesca.

Con el fin de proteger los recursos naturales, du-
rante 2005 se realizaron 126 operativos especiales,
14 892 inspecciones y 1 350 acciones de vigilancia, a
partir de los cuales:

= Se aseguraron 25 686 metros clbicos de madera,
505 toneladas de carbon, 501 vehiculos, 809 equi-
pos y herramientas, 91 942 especimenes de vida
silvestre, 43.7 toneladas de producto pesquero,
2 116 huevos de tortuga y 4 630 equipos y artes de
pesca; se instauraron 3 175 procedimientos admi-
nistrativos; se presentaron 149 presuntos infracto-
res ante el MPF, y se aplicaron multas por 39.8
millones de pesos.

Para contribuir a la preservacion de los recursos fo-
restales, en 2005 se llevaron a cabo tres programas
de inspeccion y vigilancia a estos recursos (Progra-
ma de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Foresta-
les a nivel nacional; Programa de Combate a la Tala
Clandestina, y Programa de Planes Integrales de
Atencion para el Combate a la Tala llegal) a partir
de los cuales, de manera acumulada, se realizaron

7 015 acciones de inspeccion y vigilancia; 165 operati-
vos, 61 de ellos especiales ' y 501 rondas de vigilan-
cia, detectandose cumplimiento en el 32 por ciento de
las inspecciones. Cabe mencionar que el 44 por ciento
de las inspecciones se efectud en zonas criticas.? De-
rivado de estas acciones:

= Se aseguraron 25 686 metros cubicos de madera ¥
505 toneladas de carbdn vegetal, 765 equipos y
herramientas y 501 vehiculos; se clausuraron 45
centros de almacenamiento y transformacion de
madera; se puso a disposicion del MPF a 103 pre-
suntos infractores, y se impusieron multas por 22.1
millones de pesos.

= Se ejecutaron 1 546 inspecciones a centros de al-
macenamiento y transformacion de materias pri-
mas forestales con indicios de posesion de madera
ilegal, 96 por ciento de lo programado para el afio,
superando en 5.3 por ciento lo realizado en 2004.

= Se llevd a cabo un programa de sellamiento en
puntos estratégicos de revision en las principales
carreteras y caminos de la zona Golfo Sur Sureste,
principalmente en el estado de Campeche, asi co-
mo 51 sellamientos temporales de varias zonas
criticas.¥

= Afin de inhibir la presencia de ilicitos forestales en
las siete zonas con mayor presencia de delitos
ambientales,¥ durante 2005 se ejecutaron por

' Se realizaron operativos forestales especiales en los estados de
México, Campeche, Colima, Baja California, Hidalgo, Nayarit,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tlaxca-
la, Veracruz, Yucatan y en el Distrito Federal. En ellos participa-
ron cuatro mil elementos de corporaciones de los fres érdenes
de gobierno.

2 Se refiere a 100 zonas forestales del pais que se caracterizan
por presentar procesos criticos de deforestacion y alta inciden-
cia de ilicitos forestales.

¥ Se refiere al aseguramiento de 20 054 metros cubicos de made-
raen rollo y 2 816 metros cubicos de madera en escuadria, mul-
tiplicado por factor “2” para su conversién en madera en rollo.

“ Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (México y Michoa-
can), Parque Nacional Lagunas de Zempoala (México y Mo-
relos), Parque Nacional Izta Popo (Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM), México, Puebla y Morelos), Parque Nacional
La Malinche (Tlaxcala y Puebla), Reserva de la Biosfera Los
Tuxtlas (Veracruz), Los Chimalapas (Oaxaca), Reserva de la
Biosfera Montes Azules (Chiapas), Punto Put (Yucatan, Campe-
che y Quintana Roo), Sierra del Ajusto (ZMvM), Cofre de Perote
(Veracruz) y Pico de Orizaba (Veracruz).

5 Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (México y Michoa-
can), Parque Nacional Lagunas de Zempoala (Méxicoy Mo-
relos), Parque Nacional Izta Popo (ZMVM, México, Puebla y
Morelos), Parque Nacional La Malinche (Tlaxcala y Puebla),
Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas (Veracruz), Reserva de la
Biosfera El Ocote (Chiapas) y Los Chimalapas (Oaxaca).
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primera vez planes integrales de atencion para el
combate a la tala ilegal. En ese sentido:

— Se realizaron con la coordinacion de los tres
ordenes de gobierno, 10 operativos especiales
y de sellamiento permanente, 253 inspeccio-
nes a predios, industrias de transformacion
de materias primas y vehiculos en transito,
asi como 122 recorridos de vigilancia y nueve
sobrevuelos.

— También se inhabilitaron seis caminos y bre-
chas empleados para la extraccion ilegal de
materias primas, se instalaron 25 comités
de vigilancia ambiental, y se impartieron seis
talleres de capacitacion y difusion a miembros
de comunidades coadyuvantes en la protec-
cion de los recursos forestales que ellos
mismos aprovechan.

= De igual forma, en 2005 se implement6 el Progra-
ma de Combate a la Tala Clandestina 2005 en 24
zonas," nueve mas que el afo anterior. En este
marco:

" Las zonas referidas son: Reserva de la Biosfera Mariposa Mo-
narca (México y Michoacan), Parque Nacional Lagunas de
Zempoala (Morelos y Meéxico), Parque Nacional lzta Popo
(ZMvM, Puebla, Morelos y México), Los Chimalapas (Oaxaca),
Reserva de la Biosfera El Ocote (Chiapas), El Triunfo (Chiapas),
Zonas Forestales de Chihuahua (Chihuahua), Reserva de la
Biosfera Montes Azules (Chiapas), Region Productora de Car-
bon (Sonora, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Leén), La Malinche
(Puebla y Tlaxcala), Reserva de la Biosfera Los Tuxtas (Vera-
cruz), Sur de Jalisco, Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan
(Guerrero), Punto Put (Yucatan, Campeche y Quintana Roo),
Meseta Purépecha (Michoacan), Villa Alpina (ZMVM), Sierra de
Baja California, Noroeste de Santiago Papasquiaro (Durango),
Acaxochitian (Hidalgo), Zona Manguera (Nayarit), Sierra Madre

— Se realizaron 3 559 inspecciones a predios ba-
jo manejo forestal, vehiculos y centros de al-
macenamiento y transformacion de productos
forestales, 36.4 por ciento méas de las realiza-
das en 2004, y 165 operativos, 51 sellamien-
tos preventivos en caminos y carreteras, y
nueve sobrevuelos.

— Se aseguraron 15 239 metros cubicos de ma-
dera, 505 toneladas de carbon, 165 vehiculos
y 186 herramientas; se clausuraron 14 aserra-
deros irregulares; se celebraron 15 convenios
de colaboracion con autoridades municipales
para la proteccion y conservacion de recursos
forestales mediante la coordinacion de pro-
gramas de inspeccion y vigilancia, y se puso a
disposicion del MPF a 41 personas.

o Para la proteccion de especies de flora y fauna silves-
tres, en 2005 se llevo a cabo la realizacion de 21 ope-
rativos especiales, 1 883 inspecciones y 376 acciones
de vigilancia, con los siguientes resultados:

= Se aseguraron 91 942 especimenes de vida silves-
tre, 5.7 por ciento mas que el afio anterior, y 5 934
piezas de productos y subproductos de vida silves-
tre y 44 equipos y herramientas; se instauraron
313 procedimientos administrativos; se presenta-
ron 30 personas ante el MPF como presuntos
infractores de la ley ambiental, y se impusieron
multas por 2.4 millones de pesos.

o Con relacion ala vigilancia de puertos, aeropuer-
tos y fronteras, durante 2005 se realizaron 91 265
inspecciones fitosanitarias detectandose 308 casos con
plagas forestales, de los cuales 53 resultaron de impor-
tancia cuarentenaria.

e Para salvaguardar la Zona Federal Maritimo Terrestre,
en 2005 se realizaron 2 658 acciones de inspeccion,
superiores en 39.8 por ciento a lo programado, y
en 19.8 por ciento a lo alcanzado en 2004, asi como
115 recorridos de vigilancia y 32 operativos en las prin-
cipales playas, de los cuales se destacan 10 en las de
mayor afluencia turistica en el periodo vacacional
de Semana Santa para promover el libre acceso y
transito.?
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Occidental (Sinaloa), Cofre de Perote (Veracruz) y Pico de Ori-
zaba (Veracruz).

2 | os operativos se realizaron en playas de Rosarito, Baja Cali-
fornia; Los Cabos, La Paz y Loreto, Baja California Sur; Ciudad
del Carmen, Campeche; Armeria, Tecoman y Manzanillo, Coli-
ma; Acapulco-Zihuatanejo, Guerrero; Compostela y Bahia de
Banderas, Nayarit, Solidaridad, Quintana Roo; Centla, Paraiso y
Cardenas, Tabasco, y en el corredor turistico de Veracruz-Boca
del Rio y Alvarado, Veracruz.
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Cuadro 31

Denuncias recibidas 4 553 5816 6557
Denuncias atendidas ¥ 4499 5426 6434
Denuncias en procesos de

atencion / 54 390 123

1/ Para el periodo 2000-2004 se presentan cifras actualizadas.
FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Se detectaron 2 116 proyectos irregulares que no
contaban con titulo de concesion, por lo que se
instauraron 467 procedimientos administrativos y
sanciones economicas por 5.6 millones de pesos.

Con el fin de proteger y conservar los recursos pes-
queros y marinos y ecosistemas costeros, durante
2005 se realizaron 1 375 inspecciones, 37.5 por ciento
mas de lo programado, y 1 026 acciones de vigilancia y
35 operativos, destacando 12 especiales efectuados
con la participacion coordinada de los tres ordenes de
gobiemo.

* Se aseguraron 43.7 toneladas de productos mari-
nos, 411 vehiculos y embarcaciones, 4 630 equi-
pos y artes de pesca y 2 116 huevos de tortuga; se
instauraron 432 procedimientos administrativos;
se pusieron 13 presuntos infractores a disposicion
del MPF y se impusieron multas por 1.3 millones de
pesos.

= Se vigild la migracion de las ballenas desde su
avistamiento y durante su permanencia en los lito-
rales de las costas del pacifico, y se dio proteccion
apoco méas de un millon de tortugas golfinas en las
playas de anidacion en Morro de Ayuta y Escobilla
en Oaxaca.

*  Se reviso el uso de dispositivos excluidores de tor-
tuga marina en 1 693 embarcaciones de la flota
camaronera, certificando al 97.6 por ciento de las
mismas; y se establecieron 275 convenios para la
compensacion y restauracion de dafios con gran-
jas camaronicolas.

En 2005, el sistema de atencion a la denuncia popular
en materia ambiental se consolido como un eficaz ins-
trumento de coparticipacion de la sociedad en la vigi-
lancia del cumplimiento de la legislacion ambiental.

*  Se recibio un maximo histérico de 8 865 denuncias
ambientales, 19.1 por ciento mayores a las recibi-
das en 2004, y en 94.7 por ciento con relacion a
lo registrado en el afio 2000.

= Se conservo el lapso de atencion de denuncias
ambientales en un promedio de 48 dias, similar al
alcanzado en 2004, e inferior en méas de cinco ve-

753
6 445

308

e e -
7 446 8000 8865 1108 947 191
707 7280 7422 1018 65.0 50
375 720 1443 200.4 25722 2848

ces al promedio de 261 dias que ocupaba en el
afio 2000.

= Se concluyd la atencion a 7 422 denuncias, 83.7
por ciento de las recibidas en el afio, que repre-
sentan ademas un incremento de 5 por ciento con
respecto a las atendidas en 2004.

* Entre 2001 y 2005 se recibieron poco mas de
35 mil denuncias, 27.3 por ciento mas que las ca-
si 28 mil recibidas en igual periodo de la pasada
administracion.

En 2005 se instalaron 200 comités de vigilancia parti-
cipativa y comunitaria integrados por miembros de las
comunidades que aprovechan los servicios ambienta-
les de estos recursos, superando en 56 por ciento lo
programado para el afio.

= Cabe resaltar que con el establecimiento de 64
comités en zonas criticas con altos indices de ilici-
tos ambientales, la comision de este tipo de actos
se redujo aproximadamente entre 10 y 15 por
ciento.

= Destaca especialmente la reduccion, en aproxima-
damente el 80 por ciento, de los ilicitos ambien-
tales forestales cometidos en la zona nucleo de la
Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.

En materia de procuracion de justicia ambiental, en
2005 se logro la resolucion de casi la totalidad de los
procedimientos  administrativos  instaurados entre
1992 y 2001, permaneciendo pendientes de emision
solo 2 503 resoluciones de poco mas de 81 600 ins-
taurados a partir de 2002. Cabe destacar que:

= Se resolvieron 1 333 recursos de revision, el
95.6 por ciento de los recibidos en 2005, confir-
mando la validez de los actos impugnados en 689
de ellos, esto es el 49.4 por ciento de los recur-
sos admitidos.

= Se atendieron 166 solicitudes de reconsideracion
de multa, el 89 por ciento de las recibidas en el
afio, procediendo unicamente 50 de ellas; y se
atendieron 409 solicitudes de conmutacion de mul-
ta recibidas, 100 por ciento de lo programado para
el afo.
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Para resarcir los dafos causados al ambiente se
dictaminaron 29 convenios de restauracion y
compensacion; y para remediar el suelo, subsue-
lo, mantos freaticos y/o cuerpos de agua afec-
tados se dictaminaron seis convenios de pasivos
ambientales.

En materia contenciosa, se intervino en 1 143 jui-
cios de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, validandose el acto impug-
nado en 20.4 por ciento de los casos resueltos; se
substanciaron 155 juicios de amparo directo, y
se recibieron 210 sentencias derivadas de ampa-
ros promovidos por particulares en 2005 y afios
anteriores, siendo favorables a la autoridad am-
biental el 71.4 por ciento de las resoluciones emiti-
das en dichos juicios.

— Se intervino ademés en 124 juicios de amparo
indirecto ya concluidos, confirméndose el acto
de autoridad reclamado por el particular en
118 casos, 95 por ciento de los juicios resuel-
tos, lo que supera en mas del doble los 55
juicios resueltos en favor de los actos de la
autoridad ambiental en 2004, y realza de ma-
nera significativa la validez juridica de los ac-
tos administrativos de procuracion de justicia.

= En materia penal se presentaron 679 denuncias
ante el MPF, 4.3 por ciento mas que en 2004,
habiéndose concluido 173, con la consignacion de
40 de estas Ultimas ante autoridades judiciales
federales.

— Asimismo, en colaboracion con el MPF se inte-
graron las denuncias penales presentadas
a través de 1 509 diligencias basicas de
coadyuvancia, 26.4 por ciento mas en el afo
anterior, ademas de 588 ratificaciones, 396
dictamenes periciales, 274 declaraciones mi-
nisteriales y 251 pruebas documentales.

3.3.8 Respeto a los Derechos
Humanos

En el marco de las acciones previstas en el Programa
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) y conforme a los
compromisos asumidos por el Ejecutivo Federal, durante
2005 se desarrollaron mas de 600 acciones que tuvieron
como proposito avanzar en el cumplimiento de los cuatro
objetivos generales del PNDH: 1) establecer las bases de
una politica de Estado en materia de derechos humanos;
2) fortalecer la cultura de respeto y proteccion de los dere-
chos humanos; 3) garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales del Estado en este ambito, y
4) fomentar la participacion de la sociedad civil en la elabo-
racion de politicas publicas vinculadas con los derechos
humanos.

Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos

A un afio de la publicacion del PNDH, el 9 de diciembre
de 2005, el Ejecutivo Federal presento el Primer Informe
de Ejecucion del Programa Nacional de Derechos Huma-
nos, practica democratica que posiciona a México como el
primer pais en el mundo en reportar los avances y los
retos derivados de la instrumentacion de un programa de
este tipo. Entre los principales avances sobresalen los
siguientes:

o Para consolidar una politica de Estado:

Se suscribio un Convenio Marco de Colaboracion
en Derechos Humanos entre el Gobiemo Fede-
ral y los gobiernos de las 32 entidades federativas
para la elaboracion de los programas estatales
correspondientes.

Se realizd el Seminario de Politicas Plblicas
de Derechos Humanos, en el cual la Secretaria de
Gobernacion otorgd apoyo técnico y capacitacion a
las entidades federativas en aspectos relativos a la
metodologia para elaborar diagndsticos y progra-
mas de derechos humanos, asi como en aspectos
de sensibilizacion para fomentar la participacion de
la sociedad civil y cumplir las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano por parte de las en-
tidades federativas.

Se avanzo en la incorporacion de la perspectiva de
derechos humanos en el disefio, implementacion y
seguimiento de las politicas publicas de la Admi-
nistracion Publica Federal (APF), entre las que des-
tacan las actividades siguientes:

— En el marco de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral, las secretarias de Gobernacion y de la
Funcion Publica elaboraron el proyecto de ca-
pacitacion, evaluacion y certificacion de los
servidores publicos en materia de derechos
humanos.

— En agosto de 2005 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF), el Manual para In-
troducir la Perspectiva de Derechos Humanos
en las Politicas Publicas, el cual se constitu-
ye en un documento de obligada referencia
para la APF en el rubro de derechos humanos.

e Para fortalecer la cultura de respeto a los derechos

humanos:

La Secretaria de Educacion Publica instrument el
Programa de Educacién en Derechos Humanos,
que contempla la inclusion de contenidos de dere-
chos humanos desde la educacion preescolar has-
ta la media superior, asi como en la educacion
normal.
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En abril se organizd el seminario denominado
Introduccion de la Perspectiva de Derechos Huma-
nos en la Proteccion de la Salud, con la participa-
cion de 150 servidores publicos de la Secretaria de
Salud, del Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

o Para promover la participacion de la sociedad civil:

Se instalo el Comité Coordinador de Evaluacion y
Seguimiento del Programa Nacional de Derechos
Humanos, como instancia de participacion y coor-
dinacion entre las organizaciones de la sociedad
civil de todo el pais y la APF.

e Para el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales:

El Ejecutivo promovié ante el Honorable Congre-
so de la Union la ratificacion del Estatuto de Ro-
ma de la Corte Penal Internacional, el cual fue
aprobado por el Senado de la Republica el 21 de
junio de 2005 y publicado en el DOF, el 7 de sep-
tiembre. El 28 de octubre de 2005, el instrumento
de ratificacion del Estatuto fue depositado ante la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El objetivo de dicho Estatuto es disuadir la comi-
sion de crimenes que atentan contra la humanidad
en su conjunto, tales como el genocidio, los
crimenes de guerra, los crimenes de lesa humani-
dad y la agresion; todo esto a través de un
mecanismo de jurisdiccion que asegura que los
perpetradores de este tipo de crimenes seran lle-
vados a la accion de la justicia. México firmo el Es-
tatuto de la Corte Penal en 2000 y su ratificacion
requirid de enmiendas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, proceso que inicid
en el afio 2001 y que concluy6 en junio de 2005
con la publicacion en el DOF del decreto que re-
forma el Articulo 21 Constitucional.

El 23 de junio de 2005, el Honorable Congreso de
la Union, aprobd el dictamen de reforma a los ar-
ticulos 14 y 22 de la Constitucion, que tienen por
objeto prohibir la aplicacion de la pena de muerte,
en concordancia con los tratados intemacionales
suscritos por el Estado mexicano, el cual fue tur-
nado a los Congresos de las entidades federativas
para su analisis. El 29 de junio de 2005 fue abolida
la pena capital en el fuero militar, con la deroga-
cion de la pena de muerte del Codigo de Justicia
Militar.

En abril de 2005 se ratifico el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, instru-
mento interacional esencial para erradicar la tor-

En el 61° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos (CDH), la Delegacion Mexica-
na logro la aprobacion -sin votacion-, de cinco re-
soluciones sobre migrantes, indigenas, personas
con discapacidad, igualdad de las mujeres en ma-
teria de propiedad y proteccion de los derechos
humanos, asi como de libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo. Los logros de ma-
yor envergadura fueron:

— La creacion de una Relatoria para velar por la
proteccion de los derechos humanos en la lu-
cha contra el terrorismo. Ademas, se impulsd
y logré el nombramiento de un mexicano, el
Dr. Jorge A. Bustamante, como Relator Espe-
cial sobre Migrantes.

— Se copatrocind la resolucion por medio de la
cual se adoptaron los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves de las normas internacio-
nales de derechos humanos y del derecho in-
ternacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones”.

— Se participd en el Grupo de Trabajo que re-
dacté el texto final del borrador de la Conven-
cion para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

— El Gobiemo de México presentd cuatro infor-
mes periddicos a organos de vigilancia para el
cumplimiento de tratados internacionales en
materia de derechos humanos de la nifiez, tor-
tura, discriminacion racial y derechos econo-
micos y culturales. Estos informes incluyeron
las observaciones de distintos sectores gu-
bernamentales y de la sociedad civil, lo que
derivo en la elaboracion de estudios mas obje-
tivos de la realidad del pais.

— En materia de pena de muerte, en noviembre
de 2005, la organizacion “Nadie toque a Cain”
presentd en México su Informe 2005 sobre la
Pena de Muerte en el Mundo. En esa ocasion
destacaron los esfuerzos del Gobierno mexi-
cano para abolir la pena de muerte del territo-
rio nacional, lo cual se logré con las reformas
sefialadas anteriormente a los articulos 14 y
22 constitucionales aprobada en junio de 2005
y publicada en diciembre.

Atencion y Seguimiento de las Reco-
mendaciones Emitidas por la Comi-
sion Nacional de los Derechos Huma-
nos a las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal

tura en el pais. e Durante 2005 la Comision Nacional de los Derechos

Humanos (CNDH) emitio 19 recomendaciones a las
dependencias y entidades de la APF, lo que represen-

e Para la promocion y defensa de los derechos huma-
nos en el exterior.
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t6 una disminucion de 45.7 por ciento respecto a las 35
registradas en 2004, las cuales se encuentran en vias
de cumplimiento por parte de Instituto de Seguridad y
Servicios  Sociales de los Trabajadores del Estado,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar, Procuraduria General de la Re-
publica, Secretaria de Educacion Publica, Instituto
Nacional de Migracion, Secretaria de Marina, Secreta-
ria de Saludy Secretaria de Seguridad Publica.

* |as causas mas recurrentes de violaciones a los
derechos humanos fueron las relativas al derecho
alasaludy al derecho a la educacion.

Cuadro 32

* De enero de 2001 a diciembre de 2005, la CNDH
ha emitido un total de 110 recomendaciones dirigi-
das a las dependencias y entidades de la APF, de
éstas 49 han sido totalmente cumplidas, 24 par-
cialmente cumplidas, 27 estan en vias de cumpli-
miento y 10 no han sido aceptadas por parte de la
autoridad correspondiente.

= Del total de recomendaciones de la CNDH dirigidas
a los tres drdenes de gobierno, se observa una
disminucion en el porcentaje de recomendaciones
remitidas a la APF, al pasar de una participacion de
59.3 por ciento en 2001 a 47.5 por ciento en 2005.

Recomendac

gidas a los tres

) 27

de gobierno
Recomendaciones dirigidas a la APF 16
Porcentaje de recomendaciones dirigidas a la 593

APF

Seguimiento de las recomendaciones dirigidas a la APF

Recomendaciones aceptadas por la APF 16
Recomendaciones totalmente cumplidas 14
Recomendaciones parcialmente cumplidas 2
Recomendaciones en vias de cumplimiento 0
Porcentaje de cumplimiento 87.5

Recomendaciones no aceptadas por la APF 0

49 52 92 40
20 20 3H 19
408 385 380 475
18 18 29 19
13 12 10 0
5 6 11 0

0 0 8 19
722 66.7 345 00
2 2 62 0

1/ La agilidad en la aceptacion y presentacion de pruebas de cumplimiento de las recomendaciones esta en funcion de su fecha de expedicion

2/ Es necesario precisar que no se consignan en este rubro las cuatro recomendaciones que el IMSS acepto y de las cuales informé a la CNDH sobre el diferimiento de
presentacion de pruebas de cumplimiento, en relacion con las indemnizaciones de las recomendaciones 10/2004, 26/2004, 27/2004 y 52/2004, en tanto la autoridad
jurisdiccional emita la resolucion respectiva. La CNDH las considerd como no aceptadas, en los términos del Reglamento Interior de ese organismo. No obstante lo

anterior, el IMSS les da seguimiento
p/ Cifras preliminares enero-diciembre.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 349 Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo 111

3.4 FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONALES

El Gobierno de la Republica ha garantizado, en el marco de
una nueva gobemabilidad democratica, nuestra seguridad
nacional e integridad territorial, a través de la coordinacion
entre los institutos armados y dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal. La prevencion y atencion de conflic-
tos sociales, con pleno respeto a los derechos y libertades
ciudadanas, ha sido una directriz para preservar el orden e
interés publico. De igual forma, se ha conformado un eficaz
andamiaje de alerta para anticipar los efectos y apoyar a la
poblacion ante la presencia de desastres naturales.

3.4.1 Paz Social en el Territorio Na-
cional

El Estado mexicano cuenta con mecanismos para la pre-
vencion y resolucion de conflictos politicos, sociales y civi-
les, y con estrategias de seguridad nacional y de defensa
de la soberania y la integridad territorial, que permiten
garantizar la seguridad y tranquilidad del pais.

3.4.1.1 Dialogo y Negociacion para la
Prevencion y Atencién de Con-
flictos Sociales

La busqueda del didlogo y la negociacion ha sido la premi-
sa fundamental que guia al Gobierno de la RepUblica en la
solucion de los conflictos y demandas de organizaciones y
grupos sociales.

e En marzo de 2005, se cred el Grupo de Trabajo Inter-
secretarial de Atencion Ciudadana y Concertacion
Politica y Social, coordinado por la Secretaria de Go-
bernacion (SEGOB) y en el que participan las secretarias
de Economia, de la Reforma Agraria, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las cuales mantienen
una comunicacion constante para dar respuesta eficaz a
las demandas planteadas por los diversos actores de la
sociedad. Durante el afio el grupo realizé 12 reuniones de
coordinacion intersecretarial, donde se acordd desarrollar
e implantar un Sistema de Consulta en Linea de Apoyos
a las Organizaciones Sociales, con una base de datos
que administra la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

* El sistema cuenta a diciembre de 2005 con 92 re-
gistros de organizaciones (fichas técnicas, recur-
s0s economicos aplicados, procedimientos admi-
nistrativos y minutas).




Aiio III, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo III

350

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Grafico 13

Manifestaciones monitoreadas en el Distrito

Federal y la zona metropolitana, 2001-2005
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FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

e La presencia de manifestaciones en el Distrito Fede-
ral y la Zona Metropolitana muestra una tendencia a

estabilizarse.

= Durante 2005 se observa una disminucion de 0.9
por ciento, respecto a 2004. Durante la presente
administracion el numero de manifestaciones paso
de 3196 en 2001 a 1 252 en 2005.

= Ello no significa la solucion de la totalidad de las
demandas de grupos y organizaciones, sino que
refleja el avance en la consolidacion de una comu-
nicacion cada vez mas agil y fluida entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil, el Ejecutivo Federal
y los gobiernos del Estado de México y del Distrito
Federal, para mantener la gobernabilidad del pais.

. Principales resultados de las mesas de nego-
ciacion para la atencion de conflictos

Conflicto
¢ Otorgar un

i social a los

 torios

i que hayan laborado
Estados !
. Unidos de América

en los

durante el periodo
1942-1964
. braceros

Conficto en el |
Distrito de Riego 025,
Tamaulipas, entre los
del
Distrito de Riego y la
Nacional
. del Agua (CNA) por el

agricultores
Comision

uso de los afluentes

apoyo
ex !
. trabajadores migra-
mexicanos |

Ex;

(Enero-diciembre de 2005)

Acuerdos

« Se realizaron actividades de cabildeo con la

Camara de Diputados para la aprobacion de !
una Ley que crea el Fideicomiso del Fondo
de Apoyo Sccial, misma que fue aprobada 'y
publicada en el Diario Oficial de la Federa-

cion (DOF) el 25 de mayo de 2006

« ElI 11 de noviembre de 2005 dio inicio el

proceso de recepcion y validacion de docu-
menlos, mismo que continuara hasta el 10

de marzo de 2006.

« Se propuso un convenio resolutivo para la

rehabilitacion de la infraestructura hidraulica
y agraria, como resultado de las negocia- |
ciones con la CNA y la Secretaria de la Re-

forma Agraria (SRA)

« De los 80 millones de pesos que el 12 de

julio de 2005 aprobé CNA para el manteni-
miento de la infraestructura hidraulica en el
~ distrito de riego, los usuarios solicitan que :

“seles Vent'reguéﬂe‘i“90 pér‘éiéhvté pvéyra activi- |

dades productivas agropecuarias y solo se
aplique el 10 por ciento para la rehabilita-
cion y modernizacion de la infraestructura
hidraulica. Como resultado, se acordé que
la CNA vy los ejidatarios mantendran los
acuerdos alcanzados, por lo que el asunto
se da por concluido, otorgandose la dota-
cion de agua

Cuenca del Alto
Lerma, Estado de
México

| Abastecimiento  de

. agua en Sonora

- Conflicto agrario en
San  Isidro
Gringa, Chiapas

i

%Problema magiste-
| rial (ciclico)

.

La :

El 26 de septiembre de 2005 se firmo un
Convenio de Colaboracion entre fa CNA'y el
Gobierno del Estado de México que permitié
la entrega de recursos al gobierno estatal
para dar inicio a las obras de desazolve del '
Rio Lermay sus principales afluentes, enla
zona de la Cuarta Laguna en los municipios
de Lerma y Xonacatlan :

Existen compromisos pendientes que co-
rresponde cumplir al Gobierno del Estado
de México, entre los que destaca el adeudo
de més de 3 8 millones de pesos a la Com-
pafiia de Luz y Fuerza del Centro, por con-
cepto de consumo de energia eléctrica de ‘
las plantas de bombeo PB1y PB2, ubicadas

en la zona riberefia del Rio Lerma ;
Se desactivo el bloqueo que impedia :
continuar con los trabajos de construccion

del Acueducto “Las Malvinas”, en Hermo-
sillo

El Gobernador del Estado, la Presidenta
Municipal de Hermosillo, el Director Gene- !
ral de Agua de Hermosillo, el Gerente Re- !
gional de la CNA y el Presidente y Gerente
de la Asociacion de Usuarios del Distrito
de Riego No. 051 de la Costa de Hermosi-
llo, suscribieron el convenio para la trans-
ferencia de derechos de agua por 50 mi-
llones de metros clbicos al afio al Ayun-

tamiento de Hermosillo

E119 de sepliembre de 2005 se constituyd la -
Comisién Interinstitucional integrada por el
Gobierno del estado de Chiapas, la SEGOB :
y la SRA, con la finalidad de que conjunta-

mente con las siete personas del grupoy de |
la Coalicion de Organizaciones Democrati-
cas, Urbanas y Campesinas (CODUC), se

analizara la problematica de los “nacionale-
ros” del paraje conocido como San Isidro La

Gringa

El 3 de octubre de 2005, la Comisién con-

cluyé los trabajos de andlisis de los 200 ca-
sos de peticionarios y turné las minutas de
trabajo de la revision de la documentacion

presentada por integrantes del grupo “San |
Isidro La Gringa” y la CODUC, a las oficinas
centrales de la SRA en la Ciudad de Méxi-
co, para buscar alternativas que den solu- :
cion del conflicto. ;

Se canalizaron diversas peficiones a las
instancias competentes, conforméndose una
mesa de dialogo con la SEP y el ISSSTE
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En septiembre fueron liberados los cuatro

maestros bilingies de la Seccion VIl Chia-
pas que estaban presos en el Penal del
Amate por sedicién y motin, durante las
manifestaciones de mayo, lo que contribuy6
a la distension del conflicto en la entidad.
Con lo cual se concluy6 el conflicto de la
Seccion VIl del SNTE en Chiapas.

Con intervencion de la SEGOB, la Direccion |
General de Educacion Indigena atiende las

demandas laborales de trabajadores de las
Secciones X, X'y XI del SNTE.

Acontecimientos

- Vega, Oaxaca

de los 400 Pueblos

Conflicto  limitrofe
. entre los poblados |

- de Xalatlaco, Estado

- de México y Ajusco, -

. Distrito Federal

violentos en el |

paraje de Agua Fria,
municipio de Santia-
i go Teojomulco vs
- Distrito de Sola de

Movimiento Nacional

Se incrementaron los recursos federales y
estatales canalizados al paraje de Agua
Fria, con el propdsito de lograr un acuerdo

en la solucion del conflicto por la posesion

de la tierra, asunto a cargo de la SRA.

Se trabaj6 en la conciliacién de las diferen- :
cias entre los pueblos del Distrito de Sola de
Vega. Las ultimas fres personas detenidas |
relacionadas con el conflicto fueron absuel-
tas por el juez del fuero comun; sin embar-

go, purgan sentencia por el delito federal

de portacion de armas de fuego de uso ex-

clusivo del ejército. !

El 19 de abril de 2005 se inicio un planton |
indefinido en la Ciudad de México en contra
de la supuesta violacion a las garantias de |
la organizacion durante el encarcelamiento
de su lider, César del Angel y sus integran-
tes solicitaron que la SRA incrementara a 40 !
millones de pesos los recursos para la ad-
quisicion de predios Tomatoco, municipio de |

A\amo: Veracruz

Se efectuaron reuniones de trabajo con las

delegaciones de la Secretaria de Agricultu-

ra, Ganaderia, Desarrolio Rural y Alimenta-
cidn (SAGARPA) y el Gobierno de Veracruz,

en Xalapa, Veracruz, para gestionar diver-

sos apoyos para la comercializacion de na-
ranja en lerrenos de la organizacion, asi
como para incluir a los integrantes de la
asociacion en proyecios productivos del

programa de trabajo 2006 de la SAGARPA.

El 29 de noviembre se firmé una minuta del

acuerdo por el cual se decidio retirar el plan-

ton de la Ciudad de México

Contindian las reuniones de conciliacion
entre los gobiernos del Distrito Federal y del
Estado de México y habitantes de Xalatlaco -

y Ajusco

La Policia Federal Preventiva lleva a cabo el

resguardo del predio en disputa.

Se emitiv un fallo por el Tribunal Unitario

Agrario del 8° Distrito a favor de los comu-

neros del Ajusco en el Distrito Federal.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa determiné sobreseer el am-
paro en revisién 692/2003 interpuesto por

Xalatlaco.

"« Se realizaron reuniones con las instancias
; involucradas a fin de llevar a cabo una es-
x trategia que permita ejecutar la sentencia a
; favor de los poblados del Ajusco.

Regularizacion  del | . Se cre¢ una coordinacion intersecretarial
auto transporte | integrada por las secretarias de Hacienda y
federal Crédito Publico, de Comunicaciones y
Transportes, de Economia y de Seguridad

Publica para elaborar un convenio que per-

mita atender las demandas de las organiza-

i ciones del auto transporte federal y otro pa-

i ra el emplacamiento de unidades. i

« Se mantiene enlace con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para la -
atencion de demandas particulares en el
caso de multas y decomisos y con el Siste-
ma de Administracion Tributaria para consti- |
tuir una sola base de datos para validar los
vehiculos y agilizar el proceso de emplaca-
miento ;

- Conflictos laborales - . Se instalo una mesa intersecretarial para la

|y regularizacion de | atencion del conflicto integrada por las se-
| predios de la Orga- cretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de
. nizacion en Defensa | Comunicaciones y Transportes, de Econo-
" del Trabajador | mia y el Tribunal Federal de Conciliacion y |

! Ferrocarrilero Arbitraje

; « Se revisaron 1 833 expedientes que presen-
16 la organizacion, de los cuales 10 resulta-
ron a su favor, y los demés deberan presen-
tarse a litigio

« Se propuso a los integrantes de la organiza- E
cion un paquete de programas sociales del
Gobierno Federal (con la participacion de
SEDESOL, FERRONALES, SSA, SCT, DIF y el
gobierno de Coahuila) el cual fue aceptado
y se procede a cumplir con las reglas de
operacion para acceder a los beneficios de
estos programas

« [l INFONAVIT revisO la reestructuracion de
adeudos; SEDESOL incorpord a los ex traba-
jadores al Programa Opciones Productivas,
y el gobierno de Coahuila otorgara 250 des-
pensas a adultos mayores

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

3.4.1.2 Defensa de la Independencia,
Soberania e Integridad del Te-
rritorio Nacional por las Fuer-
zas Armadas

Las Fuerzas Armadas continuaron el proceso de actualiza-
cion permanente en la planeacion estratégica de sus opera-
ciones, con el propdsito de fortalecer su capacidad de
respuesta y garantizar la soberania, independencia e inte-
gridad del territorio nacional con oportunidad y eficacia, en
un marco estratégico de seguridad y presencia permanente
en todo el territorio nacional.
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Vigilancia y Proteccion del Territorio

N

acional

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) con-
tinuo con la revision y actualizacion permanente de las
lineas estratégicas del Plan Director Centinela, con el
fin de intensificar la seguridad en el territorio nacional
mediante el desarrollo de actividades interinstituciona-
les que reafirman el compromiso de México en la lucha
contra el terrorismo.

La Armada de México revisd y actualizo sus planes
de operaciones y su estructura administrativa y ope-
rativa con el fin de ofrecer una respuesta efectiva a
las necesidades de seguridad y proteccion en las zo-
nas maritimas mexicanas, destacando el Plan Son-
da que fue puesto en marcha para resguardar y pro-
teger las instalaciones estratégicas de la Sonda de
Campeche, asi como la aplicacion de las siguientes
acciones:

» La creacion en Quintana Roo de los Apostaderos
Navales de Tercer Orden: Punta Allen, Vigia Chi-
co, Punta Herrero, El Uvero, Xcalak, Allende, Puc-
té y Francisco Botes, con el objeto de brindar una
respuesta rapida, eficiente y efectiva a las opera-
ciones navales.

* La integracion del Primer Escuadron Aeronaval de
Patrulla Maritima con cuatro aviones CASA C-212
convertidos a patrulla maritima adscritos a la Base
Aeronaval de Tapachula, Chiapas. Se formaron los
Grupos de Apoyo a Unidades a Flote (GRAUFLOT) 1,
2y 6 en Tampico, Tamaulipas; Ensenada, Baja Cali-
fornia; y Manzanillo, Colima, con el fin de proporcio-
nar mantenimiento preventivo, correctivo, apoyo
técnico y logistico a las unidades de superficie y
mantenerlas en dptimas condiciones de operacion.

Grafico 14

1

= Lacreacion en las costas de la Peninsula de Yuca-
tan del Grupo Moévil de Apoyo a Patrullas Intercep-
toras 5 (GRUMAPI-5) para proporcionar manteni-
miento de primer nivel a este tipo de unidades.

= Lacreacion de la Comision Coordinadora para la Pro-
teccion y Seguridad de las Instalaciones Estratégicas
que se encuentran en la jurisdiccion de la SEMAR.

Durante 2005 las Fuerzas Armadas realizaron 259 937
operaciones de vigilancia en el territorio, espacio
aéreo y mares nacionales (SEDENA: 248 416; SEMAR:
11521), en las que participaron, en promedio mensual
49 118 efectivos militares y navales (SEDENA: 37 253;
SEMAR: 11 865), 12.8 por ciento mas respecto al mis-
mo periodo de 2004.

= De las 248 416 operaciones realizadas por la
SEDENA, 234 672 fueron terrestres, 6 414 aéreas
y 7 330 maritimas; en estas operaciones se reco-
rrieron 39 799 miles de kilometros (34 294 via te-
rrestre, 3 296 via aérea y 2 209 via anfibia) que re-
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presentan una disminucion de 2.6 por ciento con
relacion a lo registrado durante 2004, variacion que
se explica por la revision y actualizacion perma-
nente de la planeacion estratégica que permite
identificar y orientar con mayor eficacia las opera-
ciones realizadas por el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Durante las operaciones realizadas por la Armada
de México se navegaron 1 805 miles de millas nau-
ticas, se volaron 2 466 miles de millas nauticas y
se recorrieron 1 046 miles de kilometros, cifras que
representan incrementos de 17.0, 2.5 y 9.9 por
ciento, con relacion a 2004 respectivamente.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos realizaron
actividades de seguridad permanente en 133 ins-
talaciones estratégicas del territorio nacional con
la participacion de un promedio mensual de 2 364
elementos, que efectuaron patrullajes terrestres y
aéreos en dependencias como Petroleos Mexica-
nos, Comision Federal de Electricidad, Comision
Nacional del Agua, Instituto Nacional de Investiga-
ciones Nucleares, Caminos y Puentes Federales,
Telecomunicaciones de México, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares y en la Comision México-
Americana para la erradicacion del gusano barre-
nador de ganado.

Por su parte, la Armada de México efectud opera-
ciones de proteccion permanente en 40 instalacio-
nes de Petroleos Mexicanos y en 15 de la Comision
Federal de Electricidad, con la participacion de un
promedio mensual de 1100 elementos navales que
realizaron 17 703 patrullajes maritimos, aéreos y te-
rrestres, en los cuales se navegaron 125 481 millas
nauticas, se volaron 64 733 millas nauticas y se re-
corrieron 760 441 kilémetros.

— Para mejorar la capacidad de respuesta e in-
crementar los niveles de seguridad en el es-

pacio aéreo de las instalaciones petroleras de
la Sonda de Campeche, la SEMAR y Petréleos
Mexicanos (PEMEX) coordinaron la adquisi-
cion de un sistema de vigilancia aérea a base
de radares y centros de comando y control,
para detectar y dar seguimiento a diversos
blancos, tales como aviones, helicopteros,
misiles crucero y aeronaves no tripuladas.

Infraestructura y Equipamiento Militar
y Naval

Durante 2005, las Fuerzas Armadas han continuado con el
proceso de elevar la eficiencia en el uso de los recursos
materiales mediante la modernizacion de la infraestructu-
ray equipamiento militar y naval.

e Las acciones realizadas por la SEDENA estuvieron
orientadas a realizar adecuaciones en la infraestructura
fisica y a la adquisicion de equipo que le permita des-
arrollar sus operaciones con eficiencia, entre las que
destacan:

= Afin de preservar la funcionalidad del Sistema de
Vigilancia Aérea, se concluyeron obras de rehabili-
tacion de la pista de aterrizaje en tres bases aé-
reas militares. Asimismo, se realizaron obras de
construccion y remodelacion de instalaciones en
diversas zonas militares del pais.

= Se efectuaron las siguientes adquisiciones: equipo
y refacciones para proporcionar mantenimiento a
las aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana; 110
vehiculos Humvee, 30 camionetas Suburban, 57
camionetas tipo estacas con capacidad de 3.5 to-
neladas y seis vehiculos Stratus; 100 motores De-
troit Diesel, refacciones y accesorios para vehicu-
los blindados DNC-1; 51 motores diesel electroni-
cos Mercedes Benz MBE-906 y refacciones para
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vehiculos blindados DN-IV y DN-V; 1 170 equipos
de radio portatiles, 150 equipos de radio base
vehicular, 90 repetidores y nueve analizadores de
sistema; equipo de computo y licencias de softwa-
re para fortalecer el Sistema de Produccién Carto-
gréfica Militar y dos equipos satelitales para el
Centro de Analisis, Prondstico y Difusion de Infor-
macion Meteorologica del Pacifico, para la preven-
cion y apoyo a la poblacion civil en la aplicacion de
Plan DN-III-E.

La SEMAR llevo a cabo la ejecucion de diversos pro-
gramas y proyectos de infraestructura y equipamiento
con la finalidad de proporcionar apoyo logistico a las
unidades operativas, destacando los siguientes:

= Construccion del edificio para la Clinica de Consul-
ta Externa en Tapachula, Chiapas; una Casa de Ti-
ro en Isla Socorro, Colima para el entrenamiento
de las fuerzas especiales y tres Edificios para Vi-
vienda; dos en Ensenada, Baja California y uno en
Cozumel, Quintana Roo.

= Se contintia con el Proyecto de Conversion y Man-
tenimiento de ocho aviones de transporte “Casa C-
212" al tipo de patrulla maritima y de 11 helicopte-
ros “Bolkow B0-105" a la version “Super Five’,
habiéndose concluido durante 2005 la conversion
de dos aviones y dos helicopteros. Es conveniente
destacar que a cinco afios de la presente adminis-
tracion se han convertido cuatro aviones y cinco
helicopteros respectivamente.

= Como parte del Programa de Sustitucion Perma-
nente de Unidades Navales, se termind la cons-
truccion de dos buques de patrulla oceanica clase
“Oaxaca” y cuatro patrullas interceptoras clase
“Polaris” y se incorporaron al Servicio Activo de la
Armada de México, dos helicopteros Panthery una
Patrulla Interceptora Clase “Polaris II".

= En el marco de la investigacion cientifica de la zo-
na maritima nacional, destaca el inicio de las ope-
raciones del buque de investigacion hidrografica
ARM “RIO TUXPAN" donado por el gobierno de los
Estados Unidos de América; la adquisicion de un
Sistema Integral para Levantamientos Hidrografi-
cos, instalado en el bugue ARM “ANTARES’; vy la
conclusion del proyecto “Modernizacion del Equipo
Electromédico” con la instalacion de la red de ima-
genologia en el Centro Médico Naval.

* A través de la Estacion Receptora México de la
Constelacion Spot “ERMEXS”, se obtuvieron ima-
genes satelitales, que se utilizaron para resolver
problemas de cartografia, planificacion urbana y
defensa y vigilancia del medio ambiente.

Modernizacion Educativa y Adiestra-
miento

Con el fin de alcanzar el optimo desarrollo profesional del
personal que labora en los institutos armados, durante
2005 se mantuvieron actualizados los planes y programas
de estudio de los diferentes centros educativos militares y
navales.

e Egresaron de los planteles militares y navales 10

984 elementos (SEDENA: 8 484; SEMAR: 2 500) lo que
representa un incremento de 3.8 por ciento con rela-
cion a lo registrado durante 2004.

La SEDENA realizo acciones para vigorizar el sistema
educativo militar destacando la operacion del Plan de
Formacion y Actualizacion Docente, la actualizacion de
los siguientes Planes y Programas de Estudio: General
de Educacion Militar; cursos de Mando y Estado Mayor
General y Mando y Estado Mayor Aéreo; de la Escuela
Militar de Aviacion y actuacion ante artefactos quimi-
cos, bacterioldgicos y radiolégicos.

= Se cred el diplomado de Derechos Humanos diri-
gido a los mandos superiores del Ejército y Fuerza
Aérea: se actualizo el contenido de la materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario; el curso de tiradores selectos, a fin de
incluir los temas de observacion avanzada de arti-
lleria y aérea; se incrementaron las horas del curso
de profesores de Derecho Internacional Humanita-
rio y se impartieron en los planteles militares las
conferencias de operaciones de paz.

= Se modificaron en duracion y contenido las mate-
rias de Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Operaciones contra el Narcotrafico,
Disturbios Civiles, Seguridad a Instalaciones Vita-
les, Aplicacion del PLAN DN-III-E, Patrullas, Orden
Disperso y las Practicas de Tiro en el adiestra-
miento. Para el personal de las unidades de policia
militar se otorgd especial énfasis en el adiestra-
miento de disturbios civiles.

e La Armada de México continud con el proceso de

actualizacion de los planes educativos de los planteles
navales con el fin fortalecer el nivel profesional de sus
egresados y elevar la eficiencia en el desempefio de
sus funciones.

= Se formo el Centro de Actualizacion Profesional
para Capitanes y Oficiales de la Armada de Méxi-
co, con el fin de regularizar y estandarizar el nivel
académico de este personal.

= Se creod la Maestria en Seguridad de la Informa-
cidn, con el objetivo de formar personal capacitado
para la investigacion, el disefio y operacion de sis-
temas informéticos seguros.
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3.4.1.3 Seguridad Nacional

El Ejecutivo Federal continuo trabajando para fortalecer los
instrumentos y mecanismos de seguridad nacional que
permiten proteger la soberania, tomando como fundamento
una concepcion modema del Estado. A continuacion se
sefialan los resultados relevantes.

Ley de Seguridad Nacional

e Durante 2005, se alcanzb el objetivo rector del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 de disefiar un nuevo
marco estratégico de seguridad nacional, en el contex-
to de la gobernabilidad democratica y del orden consti-
tucional, con la publicacién de la Ley de Seguridad
Nacional en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
enero de 2005, que establece la corresponsabilidad en-
tre poderes para hacer frente a las amenazas y riesgos
que puedan atentar contra la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano.

= En febrero de 2005 se instalo el Consejo de Segu-
ridad Nacional integrado por el Titular del Ejecutivo
Federal, ocho secretarias de Estado, la Procuradu-
ria General de la RepUblica y el Director General
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), como un érgano de caracter deliberativo,
que define y articula la politica en la materia.

* Seinicio el proceso para integrar la Red Nacional
de Informacion con la suscripcion de los conve-
nios de colaboracion interinstitucional con los esta-
dos de Baja California Sur, Michoacan, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Tlaxcala.

= Se designo a los integrantes de la Comision Bi-
camaral de Seguridad Nacional por parte del
Honorable Congreso de la Union.

= En el marco del Servicio Profesional de Carrera, el
16 de julio de 2005 entré en vigor el Estatuto del
Sistema de Profesionalizacion del Centro Na-
cional de Seguridad Nacional, con el propdsito
de promover la formacion, profesionalizacion y es-
pecializacion de sus servidores plblicos. Asimis-
mo, se instalo el Comité del Sistema de Profesio-
nalizacion el 26 de agosto de 2005 y se realizaron
los primeros dos concursos de ascenso.

Resultados de los Sistemas de Inves-
tigacion, Informacién y Analisis para
la Seguridad Nacional

e FEl CISEN se ha consolidado como un organismo de
inteligencia que presenta importantes avances en
cuanto a coordinacion interinstitucional, acuerdos de
seguridad fronteriza y en la lucha contra la delincuencia

organizada. Durante el periodo enero-diciembre de
2005 se destacan los siguientes resultados:

= Para elaborar distintos productos de inteligencia,
se llevaron a cabo 384 reuniones CISEN-SEDENA y
21 reuniones CISEN-SEMAR.

= E| CISEN intensifico la relacion con los servicios
de inteligencia y agencias homologas extranjeras.
Al respecto, sobresale:

— Se reafirmd su papel como secretario técnico
de los mecanismos de cooperacion en mate-
ria de seguridad fronteriza que se han signa-
do con los Estados Unidos de América, Ca-
nada, Guatemala y Belice.

— Se participd en encuentros promovidos por or-
ganismos de inteligencia de la region como la
Comunidad de Inteligencia de Centroamérica,
Panama, Belice, México y Espafia (COICEPEM)
y el Foro de Servicios de Inteligencia Iberoa-
mericanos (FOSII); en este Ultimo, el CISEN se
consolidd como lider del grupo de atencion al
tema de trafico de personas.

— En el marco de colaboracion internacional con
otros servicios de inteligencia, se trabajaron
distintas investigaciones relacionadas con po-
sibles vinculos de organizaciones terroristas
en México; amenazas en contra de funciona-
rios de oftros paises cuyo origen se presumia
en México; asi como la ubicacion de personas
relacionadas con actividades ilicitas.

— En junio de 2005, se reactivaron los trabajos del
Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
México-Belice y en ese mismo mes se firmo el
Plan de Accion de la Alianza para la Seguridad
y Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

e En 2005 se realizd el andlisis estratégico y tactico so-
bre prevencion y contencion de la delincuencia or-
ganizada. Contra el tréfico de personas, se apoyo la
desarticulacion integral de organizaciones criminales y
se fortalecio la vigilancia en los puntos de internacion
terrestre, aéreo y maritimo; ademas, se dio seguimien-
to especial a bandas de corte violento.

3.4.2 Asistencia a la Poblacion en
Casos de Desastre

La estrategia del Gobierno Federal en materia de proteccion
civil, tiene como objetivo principal el disefio de herramientas
y sistemas de alerta que permitan anticipar los posibles
efectos de fendmenos naturales diversos, lo que ha permiti-
do transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno
preventivo, con la participacion coordinada de la sociedad y
los tres ordenes de gobiemo.
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Programas de Apoyo a la Poblacion
Civil en Casos de Desastre

e Como integrantes del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, las Fuerzas Armadas realizaron operacio-
nes para apoyar de manera oportuna a la poblacion
civil ante los fendmenos meteorologicos que tuvieron
lugar en el pais. Asimismo, destacan las labores de
ayuda humanitaria internacional proporcionadas a la
Republica de Indonesia, Guatemala, Panama y Esta-
dos Unidos de América con motivo de los desastres
causados por el maremoto, fuertes lluvias y los hura-
canes Stany Katrina.

= | a SEDENA puso en operacion el Plan de Auxilio a
la Poblacion Civil conocido como Plan DN-III-E, por
lo que elementos militares realizaron patrullajes de
seguridad en las zonas dafiadas y proporcionaron
apoyos a la poblacion afectada, que consistieron
en consultas médicas, raciones alimenticias y eva-
cuacion de personas, entre otros.

= Por su parte, la SEMAR aplico el “Plan Marina” y el
“Plan General Marina Rescate” para apoyar a dife-
rentes regiones afectadas por fenomenos meteoro-
logicos y realizar labores de accion social para
asistir a regiones costeras y salvaguardar la vida
humana en el mar.

Apoyos Proporcionados por las Fuerzas Arma-
das en el Marco del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil, 2005
(Enero-diciembre de 2005)

Huracanes

Con motivo de los dafios ocasionados por los huracanes Emily, Hilary,

Stan'y Wilma en los estados de Yucatan, Campeche, Veracruz, Tamauli-

pas, Jalisco, Chiapas, Oaxaca, y Nayarit, las Fuerzas Armadas llevaron a
cabo las acciones siguientes

. Con la participacion de 12867 elementos militares, la SEDENA
realizé patrullajes de seguridad en las zonas de alto riesgoy labores

de evacuacion de 46 765 personas. En coordinacién con autoridades
de Proteccion Civil, se establecieron 130 albergues que alojaron a
37 380 personas en donde se les proporciond 24 070 consultas mé-
dicas y odontolégicas; mas de 1.1 millones de raciones alimenticias,

14 556 cobertores, 11 061 colchonetas, 12 352 despensas, 12 301 i

medicamentos y mas de 1.5 millones de litros de agua. Ademas,

personal militar transportd 2 873 toneladas de viveres y realizd tra-

bajos de remocion de escombros y limpieza en vialidades

« La SEMAR atendio a 658 comunidades, en donde las labores de apoyo
consistieron en la evacuacion de 38 152 personas, proporcionar trans-
porte a ofras 4 838, prestar auxilio a 4 344 personas y en el rescate de

cuatro cadaveres. Asimismo, se distribuyeron 1661 427 kilogramos de :
despensas, 11617 745 kilogramos de viveres, 3 546 702 litros de agua
potable, 52 783 kilogramos de medicamentos, 1 508 630 kilogramos de -
ropa y 2 363 063 kilogramos de carga diversa; se brindd atencion me-
dica a 7092 personas, se aplicaron 1105 vacunas, se prepararon
8 906 raciones alimenticias, se rescataron 38 embarcaciones y 874 ve-

hiculos y se removieron 2 915 toneladas de escombros

«  Elementos navales detuvieron a 70 personas sospechosas de frans- |
portar productos saqueados de las éreas devastadas, apoyaron en
el censo de 52 480 casas dafiadas, prepararon y colocaron 2 461
sacos terreros, realizaron 270 recorridos de reconocimiento, seguri-
dad y vigilancia, asistieron a 111 reuniones de coordinacion y apoya-
ron en la reconstruccion de 300 metros de vias de comunicacion. Es-
tas acciones se realizaron mediante 1 323 operaciones, con la parti-
cipacion de 692 unidades operativas y 18 719 elementos.

Tormentas tropicales

« Con motivo de las tormentas tropicales “Bref', "Gert', “Irwin” y “José”
que afectaron los estados de Veracruz, Tamaulipas y Jalisco, la Ar-
mada de México proporciond atencion a 40 comunidades, realizé la-
bores de evacuacion de 245 personas; distribuy6 15 680 kilogramos |
de despensas, 6 200 litros de agua potable, 20 kilogramos de medi-
camentos, 100 kilogramos de ropa, 172 kilogramos de carga diversa
y se purificaron 579 depésitos de agua. Durante estas operaciones !
se realizaron 20 recorridos de reconocimiento, seguridad y vigilancia -
y se asistio a dos reuniones de coordinacion. Estas acciones se rea-
lizaron mediante 38 operaciones, con la participacion de 27 unidades
operativas y 280 elementos i

. Fuertes lluvias

« Debido a las lluvias intensas que causaron dafios en los estados de
Tamaulipas y Nayarit, la SEMAR apoy6 a cuatro comunidades en las
cuales se distribuyeron 1 170 kilogramos de despensas y se trans-
portaron 20 mil kilogramos de material diverso. Para estas labores
se realizaron cuatro operaciones, con la participacion de cinco uni- |
dades operativas y 73 elementos

Sistemas invernales

« Durante la temporada invernal el Ejército y Fuerza Aérea participa-
ron activamente en el auxilio a la poblacion civil, atendiendo 1 007 :
eventos con la participacion de 7 812 elementos militares que pro-
porcionaron 6 434 raciones alimenticias, realizaron labores de retiro
de hielo o nieve de las vias de comunicacion, de evacuacién de -
damnificados, establecieron albergues, repartieron colchonetas y
cobertores y proporcionaron atencion médica.

Incendios forestales

« Elementos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos participaron en la
extincion de 980 siniestros, que afectaron 131 496 hectéreas en va-
rias zonas del pais ;

« La SEMAR apoyo con 1 021 elementos navales las labores de i
extincion de 39 incendios forestales que afectaron una superficie de
420.7 hectareas, 41 incendios en predios con una superficie de 16.2
hectareas y 14 incendios en casas y bodegas con una superficie de
2 664 metros cuadrados.

Ayuda humanitaria Internacional:

- Replblica de Indonesia

« Debido a los desastres causados por el maremoto que tuvo lugar en
el océano pacifico, personal militar de la SEDENA transporté de dife-
rentes entidades del pais a los puertos de Manzanillo, Colima y Ve- |
racruz, 614 875 toneladas de ayuda humanitaria destinada a la Re- -
plblica de Indonesia, empleando cuatro aviones de la Fuerza Aérea
Mexicana y 60 vehiculos militares :

« La Armada de México se encargd de transportar en los buques
ARM ‘Zapoteco”’, ARM “Usumacinta” y ARM “Papaloapan” 1 171 430
kilogramos de viveres, 23 mil kilogramos de medicamentos, 6 080 ki-
logramos de ropa, 373 230 kilogramos de material para electrifica-
cion, plantas potabilizadoras, desinfectantes, plantas de tratamiento .
de agua y 32 600 kilogramos de carga diversa. Asimismo, se propor-
cionaron 1 954 consultas de especialidades, 1 383 consultas de me-
dicina general y 92 cirugias diversas y se apoyo con transporte a !
2241 personas. Para ello, se realizaron 162 operaciones, con la
participacion de 826 elementos navales. También se apoyo franspor-
tando a 51 técnicos de la Comisién Nacional del Agua y a seis repor-
teros de televisoras nacionales.
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. Republica de Panama

.

.

e Las Fuerzas Armadas continuaron realizando activida-

Con motivo de las fuertes lluvias registradas en la Republica de :
Panama, elementos de la Fuerza Aérea Mexicana transportaron :

10.002 toneladas de viveres

Estados Unidos de América

A consecuencia de los desastres causados por el huracan Katri-
na en el sureste de los Estados Unidos de América, una delega-
cibn mexicana de ayuda humanitaria integrada con 184 elemen-
tos militares, 45 vehiculos, dos cocinas comunitarias y tres plan- (
tas potabilizadoras de agua, proporcionaron apoyo a 5 mil damni-
ficados, que consistieron en 1 106 consultas médicas y odontold-
gicas, la distribucion de 160 735 raciones alimenticias y 184 161

toneladas de articulos diversos.

Por su parte, la SEMAR envio ayuda humanitaria en el buque
ARM “Papaloapan” que consistio en un grupo de personal médico
e ingenieros y material quirdrgico, distribuyd 15 mil litros de agua
potable y 28 500 kilogramos de viveres; ademas, proporciond
156 consultas médicas y transporte a 53 personas. En estas ac- ;
ciones se realizaron 25 operaciones navales con la participacion |

de 378 elementos

Republica de Guatemala

La Armada de México brindo apoyo a la Republica de Guatemala
por los dafios ocasionados por el paso del huracan “Stan”. El |
apoyo consistié en realizar labores de evacuacion de 164 perso-
nas, transporte de cinco personas, distribucion de 500 kilogramos
de despensas y transporte a bordo del ARM “Manzanillo” de 356

500 kilogramos de viveres En estas acciones participaron 64
elementos

des de labor social para brindar ayuda a la poblacion
marginada que se encuentra en las &reas de mayor
pobreza donde se dificulta la presencia del apoyo de
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; con ello be-
neficiaron a las comunidades con servicios de salud,
de reparacion de aparatos eléctricos y de mantenimien-
to de escuelas, entre otros.

= |a SEDENA participé en estas actividades con un
promedio de 5 950 elementos militares que realiza-
ron las siguientes acciones:

— En apoyo a la Comisién Nacional de Zonas
Aridas del pais (CONAZA), se aplico el Plan
Acuario, en donde se distribuyeron 344 mi-
llones de litros de agua que beneficiaron a
mas de dos millones de personas y se capa-
citd a la poblacion de estas zonas en la
construccion de depositos para almacenar
agua y pueda ser utilizada durante la época
de sequia.

— Se otorgaron 323254 raciones alimenticias,
7 115 consultas médicas y odontologicas y se
aplicaron 175701 dosis de biologicos.

= Por su parte, la SEMAR orientd sus operaciones para
asistir a poblaciones costeras mediante las siguien-
tes actividades:

— Aplicod 9 830 dosis de biologicos y durante las
Semanas Nacionales de Salud suministro

41 029 dosis de diversas vacunas, propor-
ciond 15 139 servicios médicos y odontolo-
gicos, distribuyé 997 947 litros de agua po-
table, transportd 1 252 383 libros de texto
gratuito, realiz6 tareas de pintado de aulas
en 75 escuelas y efectud reparaciones di-
versas en 59 unidades médicas. En estas
labores participaron un promedio mensual
de 505 elementos navales, beneficiando a
169 537 personas.

— Como integrante de la Comision Nacional para
Seguridad a la Actividad Turistica, la Armada
de México escoltd a 2 777 cruceros en aguas
nacionales, realizd 3610 recorridos en los
muelles y 6 722 en bahias, con la participa-
cidn de un promedio mensual de 3 004 ele-
mentos, 176 vehiculos, 107 unidades de su-
perficie y 198 embarcaciones.

— Como medida preventiva en apoyo a las Ca-
pitanias de Puerto, se inspeccion6 a 902
embarcaciones prestadoras de servicios tu-
risticos para verificar la existencia y funcio-
nalidad de los equipos de contraincendio y
de salvamento, lo que contribuyd a garanti-
zar la seguridad a 2 370 tripulantes y 26 341
pasajeros.

Apoyos Financieros Para la Atencion
de Desastres Naturales

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un
mecanismo financiero que permite al Gobierno Fede-
ral, en la eventualidad de un desastre natural, tener la
capacidad de apoyar de manera complementaria a
los estados, dependencias y entidades federales, que
se encuentran en situacion de emergencia, a fin de
proporcionar atencion inmediata a la poblacién y re-
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Cuadro 33

Total

Fondo de Desastres Naturales: gasto federal autorizado con cargo al Ramo General 23 y al Fideicomiso FONDEN
por rubro de atencion, 2000-2005

4840.6 825.3 40445
Infraestructura piblica 1096.7 2692 17719
- Carretera y de transporte 2048 973 8916
- Educativa 00 00 2126
- Salud 00 00 00
- Hidraulica y urbana 8919 1619 6677
Atencion a damnificados 2 1892 2222 19245
Atencion a recursos naturales 331 00 87.7
Equipo especializado ¥ 663 00 1339
Recursos no ejercidos 4/ 34553 3439 1265
Adauisicion de seguro de riesgo ¥ 00 00 0.0
Otros recursos & 00 00 00

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras

1/ Para 2005, el gasto federal autorizado se integra como sigue: con cargo al Rame General 23; 1 1452 millones de pesos, y con cargo al Fideicomiso FONDEN
7 384 millones de pesos

{Millones de pesos)

1764.8
677.8

288.6
260.0
544
748

8956
459

00
1408
47
0.0

1863.3 8529.1 17 0223 100.0
1289.6 57829 97814 575
10173 37346 6029.4 354
832 882 6440 38
227 64.4 1415 08
166.4 1895.7 29665 17.4
5247 14156 49826 293
0.0 991 2327 14
0.0 456.0 589.9 35
49.0 540 7142 42
0.0 7187 7234 42

00 28 28 00

2/ Incluye la revolvencia de recursos para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desaslre, asi como los apoyos a la poblacién de
escasos recursos, particularmente la atencion de damnificados (SSA), para productores agropecuarios (SAGARPA) y para la reconstruccion de viviendas dafiadas
(SEDESOL).

3/ Se refiere a la adquisicion de equipo especializado para la prevencion y atencion de desastres naturales, a favor de la CONAFOR, CNA, SEMAR, SEMARNAT y

SEGOB

4/ De conformidad con las reglas de Operacion del FONDEN vy la Ley General de Proteccion Civil, al término de cada ejercicio fiscal, los recursos no ejercidos  del
Programa FONDEN contenidos en el Ramo General 23, se transfieren al Fideicomiso Preventivo de la SEGOB y al Fideicomiso FONDEN constituido en Banobras

5/ Se refiere a la contratacion de un instrumento de transferencia de riesgo sismico para proteger el patrimonio del Fideicomiso FONDEN.
6/ Monto destinado para cubrir al Colegio de México los costos de la evaluacién de resultados del FONDEN

p/ Cifras preliminares
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

parar los dafios cuando la magnitud de éstos superen
su capacidad operativa y financiera.

Durante 2005 no se realizaron modificaciones a las
Reglas de Operacion del FONDEN (ROF), por lo
que todas las situaciones de emergencia que se
presentaron en este periodo, fueron atendidas con
la debida oportunidad y transparencia, con base en
las Reglas de Operacion establecidas en el mes de
octubre de 2004.

En el ejercicio fiscal de 2005, se autorizaron recursos
federales por 8 529.1 millones de pesos para atender
las zonas dafadas. Del total de recursos erogados por
el FONDEN, 1 145.2 millones de pesos se ejercieron
con cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Economicas y 7 384 millones de pesos al Fideicomiso
FONDEN ".

1 El Fideicomiso FONDEN acumula los recursos del Programa
FONDEN no aplicados en afios anteriores. Su salida del presu-
puesto va fue contabilizada como gasto en afios anteriores y su
uso en 2005 no forma parte del gasto presupuestario.

De los recursos derivados del Fideicomiso
FONDEN, 16.4 millones de pesos se destinaron a
la reconstruccion de viviendas de la poblacion de
bajos ingresos y reparacion de infraestructura ca-
rretera federal y estatal, dafiada por las lluvias ocu-
rridas durante los meses de octubre y noviembre
de 2004 en el estado de Veracruz; 6 190.1 millo-
nes de pesos para la reconstruccion de viviendas
de la poblacion de bajos ingresos, la reparacion de
infraestructura publica y la rehabilitacion de areas
naturales protegidas, debido a los dafos ocasio-
nados por los huracanes “Emily’, “Stan" y “Wilma’,
principaimente, en los estados de Chiapas, Gue-
rrero, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quin-
tana Roo, Veracruz y Yucatan; 456 millones de pe-
sos para la adquisicion de equipo especializado
para la prevencion y atencion de desastres natura-
les; y 721.5 millones de pesos para cubrir los pa-
gos relacionados con la contratacion de un instru-
mento de transferencia de riesgo sismico para la
proteccion del patrimonio de este Fideicomiso, asi
como para sufragar los costos derivados de la eva-
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luacion de resultados del FONDEN, realizada por el
Colegio de México.

Por su parte, de los recursos autorizados al Pro-
grama FONDEN con cargo al Ramo General 23,
se destinaron 225.8 millones de pesos a la recons-
truccion de viviendas de la poblacion de bajos re-
cursos y reparacion de infraestructura carretera y
educativa federal, estatal y municipal, dafiada por
las lluvias extremas ocurridas en el presente afio
en los estados de Baja California, Chiapas y Vera-
cruz, asi como la granizada ocurrida en junio de
2005 en el estado de Puebla.

— A través del Fondo Revolvente de la Secreta-
ria de Gobernacion (SEGOB), se erogaron
865.4 millones de pesos para sufragar gastos
generados por diversas emergencias provo-
cadas principalmente por los huracanes “Emi-
ly’, “Stan” y “Wilma", en el Ultimo semestre de
2005.

— 54.0 millones de pesos fueron transferidos al
Fideicomiso Fonden y al Fideicomiso Preven-
tivo a cargo de la SEGOB, tal como lo prevén
la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) y
las Reglas de Operacion del FONDEN.

Por rubro de atencion, el 67.8 por ciento se desti-
no a la reparacion de dafos en infraestructura pu-
blica, principalmente en la red carretera y de trans-
porte y en infraestructura hidraulica y urbana, para
mitigar los dafos ocasionados por los huracanes
“Emily’, “Stan” y “Wilma", 16.6 por ciento se aplico
para sufragar los gastos relacionados con la aten-
cion de damnificados; 8.5 por ciento fue asignado
a la contratacion del instrumento de transferencia
de riesgo sismico y al costo de evaluacion de re-
sultados; 5.3 por ciento se erogaron en la adquisi-
cion de equipo especializado, orientado a la pre-
vencion y atencion de desastres naturales, para
apoyar a la Comision Nacional Forestal (CONA-
FOR), a la Secretaria de Marina (SEMAR) y a la
Comision Nacional del Agua (CNA); 1.2 por ciento
se destind a la rehabilitacion de areas naturales
protegidas, dafiadas por los huracanes “Emily’,
“Stan” y “Wilma” en los estados de Quintana Roo,
Veracruz y Yucatan; y 0.6 por ciento se transfirio al
Fideicomiso FONDEN vy al Fidecomiso Preventivo,
tal como lo establece la Ley General de Proteccion
Civil y las ROF.

Las entidades federativas que recibieron mayo-
res recursos durante 2005 fueron Chiapas, Vera-
cruz, Oaxaca, Quintana Roo, Nuevo Leon, Yucatan
y Tamaulipas, en ese orden. En conjunto, estas

entidades sumaron la cantidad de 6 093.5 millones
de pesos, que representan el 71.4 por ciento del
total de recursos, los cuales fueron destinados
principalmente a la reconstruccion de viviendas de
la poblacion de bajos ingresos; reparacion de in-
fraestructura publica; y rehabilitacion de areas na-
turales protegidas, como resultado de los dafos
ocasionados por los huracanes antes mencionados
durante el Gltimo semestre de 2005.

Sistema Nacional de Proteccion Civil

El Gobierno Federal a través del Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC) ha orientado su es-
trategia a preparar a la sociedad para hacer frente
desde su entorno a situaciones de emergencia o de-
sastre, fortaleciendo la cultura preventiva y reducien-
do sus niveles de vulnerabilidad.

= Dentro de las principales acciones llevadas a cabo
para mejorar la eficacia preventiva y operativa
del SINAPROC destacan las siguientes:

— Se emitieron 1566 boletines de alertamiento
por fenémenos hidrometeorologicos, incendios
forestales y dispersion de ceniza volcanica.

— Se incorporaron 3300 voluntarios a la Red
Nacional de Brigadistas Comunitarios de Pro-
teccion Civil. Con ello se fortalecio la base de
participacion social en la prevencion y auto-
proteccion familiar y comunitaria, al contar
aproximadamente con 49 183 brigadistas en
todo el pais.

— Se realizaron 249 visitas de asesoria y acom-
pafiamiento para elaborar y operar programas
internos de proteccion civil en dependencias y
entidades de la Administracion Publica Fede-
ral y organismos del sector financiero. Durante
estas visitas se realizaron 131 simulacros con
la participacion de 15 158 personas.

— Se instalaron 83 Unidades Municipales de Pro-
teccion Civil, en coordinacion con autoridades
locales, fortaleciendo con ello la capacidad de
respuesta ante posibles contingencias. Al cie-
rre del afo, se contd con 2 202 unidades, o
que representa una cobertura de 90 por ciento
de los 2 446 municipios del pais.

= En 2005 se emitieron 24 declaratorias de desas-
tre natural, que fueron atendidas con 6 423 millo-
nes de pesos provenientes del Fondo de Desas-
tres Naturales y 4 969 millones de pesos aportados
por gobiernos estatales, con lo que 1 036 munici-
pios resultaron beneficiados.
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Grafico 16
Unidades municipales de Proteccion Declaratorias de emergencia y desastres,
Civil, 2001-2005 2001-2005
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Como resultado de diversos fenomenos meteoro-
logicos que tuvieron lugar en el pais, como los
huracanes Stan y Wilma y las tormentas tropica-
les Bret, Gerty José, se publicaron 58 declarato-
rias de emergencia para atender a la poblacion
afectada de 1 132 municipios, mismos que fueron
atendidos.

Con base en las Reglas de Operacion del Fondo
para la Prevencion de Desastres (FOPREDEN), se
recibieron y dictaminaron 34 proyectos de identi-
ficacion y mitigacion de riesgos, de los cuales
se aprobaron 13 por 125.4 millones de pesos del
FOPREDEN, en beneficio de 15 entidades federati-
vasy del Colegio de México.

Se creo el Gabinete de Reconstruccion para las
Zonas Daiiadas por los huracanes Stan y Wil-
ma, de acuerdo con el decreto publicado el 12 de

octubre de 2005, como una instancia de coordina-
cion de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Plblica Federal, con el proposito de lle-
var a cabo las acciones necesarias para la recons-
truccion y reactivacion econdmica de los estados
afectados. En el marco de los trabajos del gabinete
se desarrollaron las siguiente acciones:

— Se elaboraron mapas de riesgo de las zonas
afectadas y se realizaron visitas para evaluar
dafios y georreferenciar los predios propues-
tos para ser reconstruidos.

— Se cre6 el Grupo de Trabajo de Sistemas
Geograficos, Estadisticos y de Riesgos (GT-
SIGER), con el fin de establecer una alianza
interinstitucional para crear una base de datos
y sistemas de informacién orientados a la
evaluacion de dafios y riesgos y de esta for-
ma agilizar el proceso de reconstruccion de
las zonas afectadas.

— Se emitieron 30 boletines hidrometeorolégicos
con informacion sobre el comportamiento y
trayectoria del huracan Stan y 44 de Wilma.
Esta informacion permitio a las autoridades y
a la poblacion, aplicar con oportunidad las
medidas y recomendaciones previstas en el
Sisterna de Alerta Temprana para Ciclones
Tropicales (SIAT-CT).

— Se establecio un Centro de Mando Coordina-
do por la Secretaria de Gobernacion para ga-
rantizar la eficiencia en la capacidad de res-
puesta y ayuda a la poblacion afectada. A tra-
vés de este Centro se coordind el envio de
aproximadamente 7 500 toneladas de ayuda
humanitaria a la poblacion.
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Cuadro 34

%

Cobertores

Reserva Estratégica, 2001-2005 "/

276640
Colchonetas 204350 114325
Pacas de lamina
(con 20 clu) 899900 57 400
Costales 862000 0
Pastillas potabilizadoras 197 450 0
Rollos de hule 0 0

(Unidades distribuidas)

Co o 1
326 400 419300 1162 440
249500 292 200 860 375
54150 86 700 1098 150
0 346 000 1208 000
0 0 197 450
0 2400 2400

1/ Las cantidades adquiridas y distribuidas podrian registrar variacion entre un ejercicio y ofro conforme la informacion se consolida
2/ El periodo se refiere a la temporada invernal que comprende los meses de diciembre de 2004 a marzo de 2005.
NOTA: Para la temporada invernal 2005-2006 no se realizaron adquisiciones de la Reserva Estrategica.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion

e Se desarrollaron esquemas financieros con recursos
del FONDEN y en coordinacion con las autoridades de
las entidades federativas y municipios, para establecer
una reserva estratégica de bienes y articulos para
distribuirse entre la poblacion mas vulnerable durante
la temporada invernal. Los articulos distribuidos duran-
te los meses de diciembre de 2004 a marzo de 2005 se
presentan en el cuadro 34.

Desarrollo de Tecnologias para Miti-
gar los Riesgos

e Durante 2005, como parte del Programa Especial de
Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastres
2001-2008, se realizaron las siguientes acciones:

Se reforzo |a vigilancia de los volcanes Popoca-
tépetl y Colima, y se mantuvo permanentemente
informada a la poblacion y a las auteridades con la
emision diaria de boletines. Este monitoreo y el
Plan Operativo del volcan de Colima, permitieron
que en la fase eruptiva registrada entre mayo y ju-
nio de 2005, se realizara sin contratiempos la eva-
cuacion preventiva de la poblacion cercana al cra-
ter del volcan. Asimismo, continuaron operando la
red sismica instalada en el volcan Citlaltépet! (Pico
de Orizaba) y a través de Internet, la primera esta-
cidn sismica en tiempo real del volcan el Chichon.

Se encuentra a prueba un modelo prototipo para
edificios escolares que fueron construidos antes
de los sismos de 1985 en zonas de alto riesgo. Es-
te proyecto permitira reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura escolar en el pais.

Se elabord un documento ilustrado con recomen-
daciones técnicas para la rehabilitacion y re-
fuerzo de viviendas vulnerables ante la accion de
alglin sismo y fuertes vientos.

Se inici6 un proyecto piloto para estudiar mediante
instrumentos de monitoreo, las condiciones de

suelo de las laderas, con el fin de precisar los fac-
tores que propician la inestabilidad en este tipo de
terreno y prevenir deslizamientos, derrumbes o
hundimientos.

Se logro reunir y enviar a Indonesia cerca de dos
mil toneladas de ayuda humanitaria como contribu-
cion solidaria para los afectados por el desastre que
ocasion6 un sismo y tsunami en diciembre de
2004.

Se conformd el Grupo Interinstitucional para
Tsunamis en México integrado por cinco subco-
mités: 1) Evaluacion de peligro; 2) Reduccion de la
vulnerabilidad y riesgo; 3) Capacitacion, difusion y
vinculacion social; 4) Atencion de emergencias, y
5) Reconstruccion y recuperacion. Este grupo que
cuenta con la participacion de académicos e inves-
tigadores de instituciones de ensefianza e investi-
gacion superior, definid el esquema de coordina-
cion nacional para iniciar la integracion de un Pro-
grama Especial de Proteccion Civil para Tsunamis
en México. Adicionalmente, se formuld el Plan
Operativo Emergente para Tsunamis en México,
mismo que fue revisado por las instancias y orga-
nismos involucrados en el tema.

Se realizo la adquisicion de una parte de los ins-
trumentos de registro sismico que sera operado
por la Universidad Nacional Autonoma de México y
el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico
(CIRES), para integrar la Red Sismica Mexicana.

Se desarrolld una herramienta informatica para la
automatizacion del Sistema de Alerta Temprana
para Ciclones Tropicales (SIAT-CT). De la misma
forma, se puso en marcha el Sistema de Alerta
Hidrometeorologica del rio la Compaiiia, en Chal-
co, Estado de México, y comenzo la instalacion de
un sistema similar para el rio Sabinal en Tuxtla Gu-
tierrez, Chiapas.

Con un avance del 77 por ciento en la integracion
del Atlas Nacional de Riesgos, se iniciaron los
trabajos para la elaboracion de atlas estatales y
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municipales, particularmente en la integracion de
Guias Practicas sobre Riesgos Quimicos y Eva-
luacion del Impacto Socioecondmico de los Desas-
tres; se desarrollaron metodologias para la identifi-
cacion de peligro por bajas temperaturas, nevadas,
inundaciones en zonas urbanas y costeras, y laha-
res volcanicos, asi como la metodologia para eva-
luar la vulnerabilidad de edificios escolares y eva-
luar el riesgo por incendios forestales. Adicional-
mente, se elabord la metodologia para evaluar la
vulnerabilidad y riesgo en el sistema de informa-
cion digital del Atlas Nacional; se realiz6 la recopi-
lacion y analisis de estudios sobre microzonifica-
cion sismica y tsunamis; y se puso en linea el por-
tal del Atlas Nacional de Riesgos.

Infraestructura para la Prevencion y
Proteccion Contra Inundaciones

Con el propdsito de brindar proteccion contra inundaciones
a los centros de poblacion y areas productivas, asi como
para atenuar los impactos ocasionados por eventos hidro-
meteorologicos, durante 2005 la Comision Nacional del
Agua realizo diversas acciones, entre las que destacan las
siguientes:

Con el Programa de Infraestructura de Proteccion
contra Inundaciones a Centros de Poblacion, durante
2005 se incremento la infraestructura hidraulica en 14
estados de la republica, lo que permitid beneficiar a
715 613 habitantes de los estados de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, Si-
naloa, Sonora y Tabasco, asi como el Estado de Méxi-
co. La ampliacion de la infraestructura consistio en la
construccion de las siguientes obras:

»  Se continuod la ejecucion de obras del Proyecto In-
tegral para el Control de Inundaciones (PICI), en
Tabasco, entre las que destacan:

— Los proyectos mas relevantes del programa
son: continuacion del “Proyecto Integral
Contra Inundaciones en Villahermosa Ta-
basco”, cuyas principales obras son: inicio
de la Estructura de Control del Rio Carrizal
y formacion de bordos de proteccion en el
municipio Centro.

— Los estudios que se realizaron son: Ingenieria
Basica y Proyecto Ejecutivo de la Estructura
de Control sobre el Rio Carrizal en Tabasco;
Estudio del Plan Integral del manejo del agua
de drenaje pluvial del Valle de Guadiana Mu-
nicipio de Durango; Estudios y Proyectos Eje-

cutivos para el manejo del agua pluvial en los
Municipios de Cualcoman, Jiquilpan, Zamora
y Jacona en el estado de Michoacan; Estudio
Técnico y Proyecto Ejecutivo para obras de
proteccion en los Opios de Mazatlan y el Ro-
sario del estado de Sinaloa; y Proyecto ejecu-
tivo para la rehabilitacion del Rio Sonora Mu-
nicipio de Hermosillo en el estado de Sonora.

* Se realizaron estudios y Proyectos de Infraes-
tructura de Proteccion contra Inundaciones a
Centros de Poblacion en los estados de Durango,
Michoacan, Sinaloa, Sonora y Tabasco, lo que
permitira realizar las obras en afios subsecuentes.

e A través de la Operacion, Mantenimiento y Rehabilita-

cion del Sistema Hidrologico del Valle de México, se
protege contra inundaciones a las zonas urbanas y
productivas de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM). Los trabajos realizados beneficiaron
a 371500 personas de 15 municipios: Naucalpan,
Huixquilucan, Coyotepec, Teoloyucan, Tultitian, Teca-
mac, Cuautitian Izcalli, Tepotzotian, Chalco, Valle de
Chalco Solidaridad, La Paz, Chimalhuacén, Nezahual-
coyotl, Atizapan y Tlalnepantla de Baz. La poblacion
atendida, fue superior en 6.1 por ciento a la meta es-
tablecida en el PEF de proteger la seguridad de 350 mil
personas. Entre las obras realizadas destacan las si-
guientes:

» Se efectud el desazolve parcial de seis presas: El
Capulin, Totolica, Los Cuartos, El Colorado, Los
Arcos y El Sordo; de ocho rios: Hondo en Naucal-
pan, San Joaquin, El Sordo, Cuautitlan, Tepozo-
tlan, Verde-Los Cuartos, Totolica y Chico en los
Remedios; el emisor del Poniente; y del Vaso de
Cristo; del emisor Poniente cinco canales: Car-
tagena, Portales, La Palma, Purisima-Mariscal y
San Francisco; de dos arroyos: Santa Cruz y San-
tiaguito y de la presa derivadora Hondo-Sordo; la
construccion y/o rehabilitacion de muros en siete
rios: Hondo de Naucalpan, San Joaquin, Verde
Los Cuartos, Totolica, San Mateo, Chico en los
Remedios y Tlalnepantla; se concluy6 el manteni-
miento de la cortina y cimentacion de la Presa Itur-
bide; se llevo a cabo la construccion y rehabilita-
cion de muros en tramos criticos del rio Hondo de
Naucalpan; y el tratamiento de grietas en los bor-
dos del rio Coatepec.

= En el rio de la Compafia se concluyo el manteni-
miento de estructuras, un afluente y la laguna de
regulacion del rio La Gasera; asimismo, se llevo a
cabo el levantamiento topografico del rio Lerma en
la zona de la cuarta Laguna, a fin de validar y rati-
ficar los valores para programar trabajos de man-
tenimiento preventivo.
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* En el proyecto Lago de Texcoco, se concluyeron
los trabajos de mantenimiento y vigilancia a las es-
tructuras de control, ubicadas en la zona federal
del Ex-Lago de Texcoco; se llevo a cabo la re-
construccion de bordos y el desazolve parcial de
dos drenes (Xochiaca y Texcoco Norte); asi como
los trabajos relativos a la limpieza, desazolve y
formacion de bordos en el Canal Colector y del rio
San Bernardino.

Con el Programa de Control de Avenidas para Protec-
cion de Areas Productivas, en 2005 se llevo a cabo la
construccion de obras de infraestructura consistente
principalmente en rectificacion, encauce y desazolve
de rios, las cuales permitieron proteger y disminuir los
riesgos de inundaciones en 31 900 hectéreas de culti-
vo, principalmente de los estados de Chiapas, Oaxa-
ca, Sinaloa, Sonora y Veracruz, que en conjunto prote-
gieron contra inundaciones 24 077 hectareas.

= Cabe sefialar que dentro de este programa, tiene
particular importancia el apoyo que se dio en forma
expedita para atender con emergencia los darios
del huracan Stan y evitar mayores consecuencias
a areas productivas, infraestructura federal (carre-
teras, Distritos y Unidades de riego) y comunida-
des rurales en los estados de Oaxaca, Chiapas y
Veracruz.

= Con estas acciones, durante el periodo 2001-2005
se han realizado acciones constructivas en 22 en-
tidades del pais, las cuales han protegido contra
inundaciones a 61 675 hectareas productivas.

Entre las acciones emprendidas por el Servicio Meteo-
rologico Nacional (SMN) durante 2005, para fortalecer
los mecanismos de alertamiento para la ciudadania an-
te la presencia de eventos hidrometeorologicos, desta-
can los siguientes:

= Se difundieron en forma continua 7 174 boletines y
avisos sobre la ocurrencia de diferentes sistemas
meteorologicos, a través del internet, fax, correo
electronico al Sistema Nacional de Proteccion Civil,
diversos medios de comunicacion, usuarios y pu-
blico en general. Cabe sefialar que la poblacion
realizo mas de tres millones de consultas a la pa-
gina WEB de la CONAGUA, en la parte que corres-
ponde al Servicio Meteorologico Nacional.

= Adicionalmente, se desarrollaron herramientas in-
forméticas que permitieron atender consultas de in-
formacion climatologica de manera eficiente, lo que
permitié contar con informacion continua en espa-
cio y tiempo acerca de la temperatura y posibles
precipitaciones en el territorio nacional.

Capacitacion y Difusion para la Pro-
teccion Civil

Con el firme propdsito de promover la participacion social y
consolidar la cultura de prevencion y autoproteccion, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

e Se capacitd a 442 personas de las dependencias que
integran las fuerzas de tarea del Plan de Emergencia
Radiologica Extemo (PERE), en aspectos de proteccion
a la poblacion en caso de emergencia radiologica, o
que representa un incremento de 0.4 por ciento si se
compara con las personas capacitadas durante 2004.
Asimismo, se actualizaron los procedimientos de ac-
tuacion del PERE.

e Se realizo la capacitacion de 1 764 personas en temas
relacionados con la formacion de instructores; adminis-
tracion de refugios temporales; direccion de programas
de proteccion civil y prevencion de desastres; metodo-
logias para la evaluacion del impacto socioeconémico y
ambiental de los desastres y para la elaboracion de
atlas municipales y estatales de riesgos; asi como de
operacion y mantenimiento de sistemas de alerta
hidrometeorologica, lo que representa un incremento
de 6.9 por ciento a lo realizado en materia de capacita-
cion en proteccion civil durante 2004.

e Se impartieron 12 cursos a 620 funcionarios locales
de proteccion civil sobre el manejo de gas licuado
que proviene del petroleo y la formacion de grupos
de prevencion y verificacion, asi como de promocion
para la instalacion y operacion de unidades de pro-
teccion civil.

e Se celebraron cinco reuniones regionales y tematicas
sobre la prevencion de fenémenos quimicos e hidrome-
teorologicos y se coordinaron las acciones para la
atencion de emergencias. Estas reuniones se realiza-
ron con la participacion de 1 180 personas.

e En materia de difusion, se edito el libro “/mpacto so-
cioeconomico de los principales desastres ocurridos en
la Repuiblica Mexicana en el afio 2004"; un fasciculo de
tsunamis; un juego de dos discos compactos con publi-
caciones electronicas del Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres, 2000-2005; y un juego de mesa de-
nominado Juega y Aprende Proteccion Civil y Preven-
cion de Desastres. Asimismo, conjuntamente con la
Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) de las Naciones Unidas, se edité el libro “Im-
pacto Socioeconoémico del Huracan Emily" que azoto el
estado de Nuevo Leon en julio de 2005 y se distribuye-
ron 1.5 millones de ejemplares del Plan Familiar de
Proteccion Civil.
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o Se realizo el Primer Foro de Prevencion ante la Ocu- ¢ Se entrego el Premio Nacional de Proteccion Civil en
mmencia de Tsunamis en México, organizado conjunta- sus categorias de Prevencion y Ayuda, con base en la
mente con la Agencia de Cooperacion Internacional del Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Japon (JICA) en donde asistieron 250 personas. . - .
e Del 21 al 23 de septiembre de 2005 se realizé el Sim-

* En el Dia Nacional de Proteccion Civil, 19 de septiem- posio Intemnacional de Proteccion Civil UNAM-SEGOB,
bre,. se rgahzaron en gl pais 3 376 simulacros con la en el cual, especialistas de Espaia, Argentina, Co-
participacion de 3.3 millones de personas, destaca el lombia, Estados Unidos y México compartieron su vi-

que se realizo en la Ciudad de México, con la partici sion de la proteccion civil a 20 afios de los sismos de
pacion de 2.6 millones de personas. 1985

Cuadro 35

R

Acumulao

| Persoms | Homs L : e A
2298 3536 8665 9260 10963 1279

2001-2005

2001 920 1630 2112 2016 3032 3646
2002 582 912 2196 1890 2778 2802
2003 518 492 2668 1940 3186 2432
2004 110 440 750 1650 860 2090
2006" 144 442 939 1764 1083 2206

1/ Periodo enero-diciembre de 2005
FUENTE: Secretaria de Gobernacion
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4 .Buen Gobierno

Introduccion

n congruencia con lo dispuesto en el Plan Nacional

de Desarrollo 2001-2006, la actual administracion

impuls6 la transformacion radical de los esquemas
tradicionales de la gestion publica para configurar un go-
bierno &gil, eficiente, respetuoso de la legalidad, honesto y
transparente, acorde a las nuevas condiciones de goberna-
bilidad democrética del pais.

La estrategia de Buen Gobierno demandd nuevas actitudes
y conductas tanto de los servidores publicos como de la
ciudadania, para conformar una administracion publica mas
eficiente y participativa, capaz de transformar las necesida-
des y prioridades de la sociedad y de entregar mas y mejo-
res servicios por parte de sus autoridades. Ademas, la
presente administracion se ha comprometido de manera
permanente, a una estricta rendicion de cuentas, no solo en
lo que se refiere al uso de los recursos publicos, sino tam-
bién respecto a la eficiencia y calidad con que se aplican
éstos para atender las prioridades nacionales en materia de
desarrollo humano y social, crecimiento con calidad, y
seguridad, orden y respeto.

En este proceso fue fundamental la accion de los servidores
publicos, quienes bajo una nueva cultura de calidad en el
servicio, profesionalizacion, rendicion de cuentas y transpa-
rencia en sus funciones, han contribuido a incorporar y
asimilar las nuevas tecnologias de informacion y las mejo-
res practicas de gestion publica para lograr un gobierno que
tenga como eje rector la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de la sociedad en su conjunto.

La gestion de este gobiemo se ha sustentado en dos princi-
pios fundamentales: la innovacion y la calidad en todos los
ambitos de la accion publica, lo cual ha sido posible gracias
a los avances que se han registrado en las seis lineas de
accién que contempla la Agenda Presidencial de Buen
Gobierno, entre los que destacan los siguientes:

o Gobierno Honesto y Transparente. La conviccion del
actual gobiemo ha sido combatir frontalmente la co-
rrupcion en todas las areas del gobierno. Este esfuerzo
no consiste Unicamente en un analisis serio de la legis-
lacion existente sino que requiere de la generacion de
actitudes positivas, la formacion de valores, el respeto
a principios éticos y la calidad de la educacion, la ca-
pacitacion, y de un ejercicio honesto y transparente de
los recursos publicos. Con este tipo de acciones, el
Gobierno Federal avanzo en su objetivo de recuperar
la confianza de la sociedad. En ese sentido, las depen-
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dencias y entidades publicas han acrecentado su ca-
pacidad para atender con eficiencia las demandas de
la ciudadania sobre la base de mas y mejor informa-
cion, transparencia y honestidad en el desempefio de
la accidn publica.

Gobierno Profesional. Con la profesionalizacion de los
servidores publicos se ha iniciado un cambio dréstico
en la politica de administracion y desarrollo de los re-
cursos humanos del Gobierno Federal. La Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera, aprobada en esta admi-
nistracion esta orientada a atraer, motivar, desarrollar y
retener a las mejores mujeres y a los mejores hombres
en el senvicio publico, a quienes, a través del Servicio
Profesional de Carrera se les brindan programas per-
manentes de capacitacion y son sometidos a una rigu-
rosa evaluacion para garantizar que realicen sus tareas
de forma eficaz y oportuna, de acuerdo a las expectati-
vas de la poblacion.

Gobierno de Calidad. El actual gobiemo ha asumido
un firme y permanente compromiso con la calidad de
los servicios que ofrece a la ciudadania, con énfasis en
las areas que tienen un impacto directo con el bienes-
tar de la poblacion. Por ello ha impulsado la mejora
continua y la certificacion de sus procesos con estan-
dares internacionales, ademas de fomentar la transpa-
rencia de los esquemas de atencion ciudadana a tra-
vés de acciones innovadoras como las Cartas Com-
promiso al Ciudadano y los Centros Integrales de Ser-
vicio.

Gobierno Digital. La modernizacion de las institucio-
nes gubernamentales ha favorecido la incorporacion
de nuevas tecnologias de informacion y de teleco-

municaciones en el ejercicio del quehacer publico,
a efecto de permitir a los ciudadanos obtener de
manera agil y eficiente informacion del gobierno y
tener acceso a los servicios que éste ofrece, desde
la comodidad de su casa, oficina o los centros co-
munitarios digitales.

Gobierno con Mejora Regulatoria. La simplificacion y
mejora continua del marco legal y normativo que apli-
can los ordenes de gobiernos federal, estatal y munici-
pal a las actividades productivas y a las actividades co-
tidianas de la sociedad ha permitido avances significa-
tivos en el impulso a la inversion, el fomento de la com-
petitividad del pais y la atencion de las demandas ciu-
dadanas. Se han eliminado tramites excesivos, en es-
pecial aquélios que implican costos de cumplimiento
para los particulares y se ha elevado la calidad de los
tramites especificos que ha solicitado la ciudadania y
el sector productivo, como son los pagos de las contri-
buciones al fisco federal y la apertura rapida de nuevas
empresas.

Gobierno que Cueste Menos. Las précticas de buen
gobierno requieren la dualidad de un gobiemo de ma-
yor calidad con un gobiemno austero y responsable, que
tenga una mayor inversion y que brinde mas y mejores
servicios a la ciudadania con apego estricto al uso de
los recursos pulblicos. Para ello, el gobiemno ha esta-
blecido criterios de eficacia, eficiencia y racionalidad en
el ejercicio del gasto plblico, con énfasis en la reduc-
cion de las erogaciones burocréticas que no agregan
valor al ciudadano y la recrientacion de mayores recur-
sos hacia la inversion en programas sociales de alto
beneficio para la poblacion e infraestructura productiva.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 367 Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo 111

4.1 GOBIERNO HONESTO Y TRANSPARENTE

En 2005 el Gobiemno Federal intensifico las actividades de
prevencion y lucha contra la corrupcion, e impulso los es-
fuerzos institucionales para mejorar la calidad y eficiencia
en la gestion publica. Para ello, continué fomentando en los
servidores publicos valores éticos, que permitan afianzar
una conducta honesta y responsable; y promovié en las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica
Federal (APF) la adopcion de mejores sistemas de control y
sancion de conductas indebidas de servidores publicos, asi
como el uso de mecanismos y programas de rendicion de
cuentas a la ciudadania.

4.1.1 Prevencion y Abatimiento de
Practicas de Corrupcion e
Impunidad

Para prevenir actos de corrupcion e impunidad en la gestion
gubernamental, la Secretaria de la Funcién Plblica (SFP)
continud la revision y actualizacion del marco operativo y
juridico que determina la actuacion de los entes fiscalizado-
res, a efecto de identificar areas criticas por su propension
a la corrupcion, asi como detectar oportunamente y sancio-
nar a los servidores publicos que infrinjan la ley y presenten
conductas indebidas.

Marco Operativo

En 2005 la Comision Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion (CITCC)", amplio la cobertura
de los Programas Operativos de Transparencia y Combate
a la Corrupcion (POTCC) y de la suscripcion de acuerdos de
transparencia, en el marco de las acciones de promocion y
. coordinacion de estrategias integrales orientadas a reducir
e riesgos de corrupcion, asi como a incrementar la transpa-
rencia en la gestion publica.

Suntes e En 2005 los Programas Operativos para la Transpa-
. : rencia y el Combate a la Corrupcion alcanzaron una
e cobertura de 236 dependencias y entidades publicas,

" Las instituciones que integran de manera permanente la CITCC
son las 18 secretarias de Estado, la Procuraduria General de la
Republica, el Servicio de Administracion Tributaria, Petrleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del
Centro, Comision Nacional del Agua, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
y Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
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Cuadro 1

i

Instituciones participantes

17 149 155
Procesos criticos 349 263 292
Acciones comprometidas 3030 2650 3032
Posibles conductas 1891 904 73
irregulares
Areas criticas detectadas 1339 427 550

n.a. No aplicable
p/ Cifras preliminares
FUENTE: Secretaria de la Funcion Piblica

que en conjunto agrupan a la mayor parte del personal
y del presupuesto del Gobierno Federal, cifra superior
en 46.6 por ciento respecto a 2004.

Grafico 1

Programas Operativos para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion, 2001-2005

Numero de instituciones con programas operativos para la
transparencia y combate a la corrupcion,
2001-2005

236

155 161
17

J—

T T r 1

2001 2002 2003 2004 2005

p/ Cifras preliminares.
FUENTE. (Donde estamos y hacia dénde vamos en nuestra Agenda de Buen
Gobierno? Oficina de la Presidencia para las Pdliticas Publicas

* Enlas instituciones con POTCC se identificaron 817
procesos criticos, cantidad superior en 70.2 por
ciento respecto a 2004. Asimismo, se determinaron
1 095 areas criticas y 1 839 posibles conductas
irregulares, cifras superiores en 54.7 y 117.4 por
ciento, respectivamente, con relacion a 2004. Es-
tos incrementos se deben al mayor nimero de ins-
tituciones que cuentan con POTCC y a la aplicacion
de nuevos elementos para la identificacion de ries-
gos de corrupcion.

— Con estos programas se generaron 3 874 ac-
ciones de mejora orientadas a disminuir ries-
gos de opacidad y corrupcion, 4.3 por ciento
mas respecto a 2004.

= La evaluacion del cumplimiento de los POTCC y
los acuerdos de transparencia se realizan median-
te el Indicador de Seguimiento de Transparencia
(IST), el cual mide los esfuerzos que llevan a cabo
las dependencias y entidades de la APF en el am-

161 214 236 1103 1017 46.6
480 na. 817 na 1341 702
3715 na 3874 na. 279 43
846 na. 1839 na. 27 1174
708 na. 1095 na. -182 547

bito de transparencia y combate a la corrupcion,
con una escala de cero a mil puntos, otorgando
mayor puntaje entre mayor sea el reto de los indi-
cadores de resultados.

— En 2005 el promedio de calificacion en el IST
obtenido por las 236 instituciones evaluadas
fue de 739 puntos, 30.6 por ciento méas con re-
lacion al promedio de 566 puntos alcanzado
en 2004, derivado principalmente de la mejora
de los indicadores comprometidos en los
POTCC.

= El control y registro patrimonial desempefia un
papel fundamental en la prevencion y deteccion de
practicas de corrupcion. Durante 2005 la SFP a tra-
vés del Sistema Declaranet recibio 234 292 decla-
raciones patrimoniales, 18.8 por ciento menos res-
pecto a las que fueron captadas en 2004, lo cual
se explica por que en este periodo se logré evitar
en gran medida el envio de declaraciones de si-
tuacion patrimonial duplicadas. Del total de decla-
raciones recibidas, 76.5 por ciento correspondieron
a modificacion, 15.6 por ciento fueron iniciales y
7.9 por ciento de conclusion de encargo. Ademas,
se integraron 191 expedientes de evolucion patri-
monial, cifra superior en 80 por ciento respecto al
afio previo.

* En 2005 se emitieron 20 811 constancias de no
inhabilitacion dirigidas a 68 881 servidores publi-
cos solicitantes, asimismo, se concluyeron 65 ex-
pedientes de verificacion de probables irregulari-
dades administrativas cometidas por servidores
pUblicos.

Marco Juridico e Institucional

Para fortalecer las atribuciones de la Secretaria de la Fun-
cion Publica en materia de combate a la corrupcién vy a la
impunidad, asi como fomentar la transparencia, durante

Diario de los Debates de la Camara de Diputados
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Cuadro 2

Reformas al Marco Juridico y Normativo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion durante 2005

o A&’ s
27 de mayoy ion del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica y su reforma

En

21 de junio

29 de mayo Lineamientos para el ejercicio transparente, &gl y eficiente de los recursos que transfieren las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal a las entidades federativas mediante convenios de coordinacion y reasignacion de recursos para
el ejercicio fiscal 2005.

7 de julio Decreto de reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

15 de julio Decreto Presidencial por el que se aprobd el Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal 2004-2006

12 de septiembre Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el funcionamiento de los Comités de Control y Auditoria.

14 de septiembre Decreto para realizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos a cargo de los servidores puiblicos y de los recursos que
tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comisién

14 de septiembre Acuerdo para la rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal 2000-2006

13 de octubre Acuerdo que establece las disposiciones que deberan observar los servidores publicos al separarse de su empleo, cargo o
comision, para realizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos a su cargo y de los recursos que tengan asignados.

13 de octubre Lineamientos para la formulacion del informe de rendicién de cuentas de la Administracion Publica Federal 2000-2006, asf como
para la elaboracion e integracion de libros blancos

13 de octubre Acuerdo por el que se establecen las normas de operacion del Registro de Servidores Publicos Sancionados

13 de octubre Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos que regulan la disposicion contenida en el Articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, relativa a la determinacion de la propuesta que resulte economicamente mas
conveniente para el Estado, cuando existen dos 0 mas propuestas solventes

26 de octubre Lineamientos para la profesionalizacion de los servidores pUblicos de los érganos de vigilancia y control de la Secretaria de la
Funcion Publica.

6 de diciembre Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Designacion de Testigos Sociales.

9 de diciembre Acuerdo que tiene por objeto crear en forma permanente la Comision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electronico

20 de diciembre Acuerdo por el que se establecen los lineamientos aplicables a la seleccion, designacién y evaluacion del desempefio de las

firmas de auditores externos que dictaminen entes de la Administracion Publica Federal
FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica

2005 se promovieron diversas reformas a su marco juridico 2005 como un mecanismo fundamental para constituir
y normativo. OVC de alto desempefio que, con una nueva cultura
organizacional orientada a resultados, contribuyen a
la consecucion de los objetivos y metas de las de-

4.1.2 Control y Deteccidn de Practi- pendencias y entidades con honestidad, transparen-
s cia y efectividad.
cas de Corrupcion
* La estructura del MIDO definida para 2005 incluy6

La SFP, a través de la gestion de los Organos de Vigilancia la evaluacion de 215 OIC a través de 22 indicado-
y Control (0VC), figura que incluye a los Organos Internos res especificos de las cinco materias generales
de Control (0IC) en las dependencias y entidades de la APF, que lo integran® y de 40 delegados y comisarios,
asi como a los delegados, subdelegados y comisarios mediante 13 indicadores particulares para esas
publicos, continué con el fortalecimiento y mejora de los instancias. Los indicadores fueron definidos por la
mecanismos de fiscalizacion, asi como con el desarrollo y CGOVC, 12 unidades administrativas adscritas a

aplicacion de esquemas modernos de medicion y evalua-
cion para reducir riesgos de opacidad y evitar conductas y
actos ilicitos en las instituciones publicas, a través de un
enfoque preventivo de control, una correcta vigilancia de la
gestion publica y, en su caso, una efectiva aplicacion de
medidas correctivas.

las subsecretarias de la SFP? y, en el marco de su
autonomia, por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAL).

. " Reduccion de riesgos de corrupcion, reduccion de riesgos de

Nuevo Enfoque de los O rganos opacidad, desempefio institucional (cumplimiento de metas),

Internos de Control desempefio operativo, y percepcion del desempefio de los OVC
por parte de las dependencias y entidades.

~ - % Se refiere a las subsecretarias de Control y Auditoria de la
¢ E! Mode!o Integral de Desempefio de, los Organos de Gestion Publica; de Atencion Ciudadana y Normatividad; y de la
Vigilancia y Control (MIDO), establecido en marzo de Funcion Publica; asi como a la Secretaria Ejecutiva de la Comi-
2004 por la Coordinacion General de Organos de Vi- sion Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
gilancia y Control (CGOVC), logré consolidarse en Corrupcion en la APF.
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* Durante el primer trimestre de 2005 se dieron a
conocer los resultados definitivos de la evaluacion
del MIDO 2004, en donde los OIC obtuvieron una
calificacion de 8.34 en promedio, no obstante que
en el primer trimestre de ese afio habian prome-
diado 5.95. Por su parte, los delegados y comisa-
rios plblicos tuvieron una evaluacion de 8.59 en
promedio, cuando al inicid del segundo trimestre
habian recibido 5.98. Esta evolucion demuestra el
importante avance en el aprendizaje organizacio-
nal de estos servidores publicos y el ajuste de su
cultura de desempefio hacia el logro de resultados
establecidos en el MIDO.

= En 2005 la calificacion promedio para los OIC paso6
de 6.82 en el primer trimestre a 8.21 en el tercero,
mientras que la de los delegados y comisarios lo
hizo de 5.42 a 7.89 en el mismo periodo. Cabe
mencionar que la evaluacion anual del MIDO 2005
se reportara durante el primer trimestre de 2006,
de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Operacion y a los tiempos de conclusion y cierre
de informacion de varios indicadores integrados en
el Modelo.

= Con el fin de medir la percepcion que los servido-
res plblicos de las instituciones gubernamentales
tienen sobre el desemperio de los OIC, se realizo
una evaluacion en 193 dependencias y entidades
participantes en el MIDO 2004, lo que arrojo un
promedio de 7.68 de calificacion de todos los OIC,
(la evaluacion del MIDO 2005 en esta materia se
llevara a cabo en el primer trimestre de 2006). Los
resultados de esta evaluacion presentan avances
importantes respecto del sondeo realizado en
2003, observandose mejoras sobre la percepcion
de la contribucion de los OIC en el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales, asi como en la
actitud del personal de los OIC, en la operacion in-
terna, en la eficiencia de sus procesos y en el ejer-
cicio de sus atribuciones.

* Es importante destacar que el 9 de noviembre de
2005, con base en sus resultados el MIDO fue me-
recedor del Reconocimiento a la Innovacion y Cali-
dad 2005.

En 2005 el Programa de Fortalecimiento de Control
Interno abarco 201 dependencias y entidades publicas,
manteniendo la cobertura alcanzada en 2004. Entre los
principales resultados obtenidos en 2005, destacan los
siguientes:

= Se ejecutaron 3 345 revisiones de control y se ge-
neraron 6 918 acciones de mejora, cifras inferiores
en 3y 5 por ciento, respectivamente, con relacion
a lo efectuado en el afo anterior; estas variaciones
se explican principalmente por la reorientacion de
los OIC hacia otras actividades de prevencion y

control, asi como por la disminucion en el alcance
de las revisiones realizadas.

= Se suscribieron 295 acuerdos de control con las
4reas operativas de las instituciones piblicas, cifra
inferior en 28 por ciento con relacion a 2004, debi-
do a que las propuestas de mejora implicaron ac-
ciones a desarrollarse primordialmente en el corto
plazo.

= La participacion de las funciones de control y eva-
luacion de los OIC en el total de funciones de audi-
toria y control desempefiadas, tuvo una disminu-
cion de 2.8 puntos porcentuales respecto al ejerci-
cio anterior, al pasar de 41.8 por ciento en 2004 a
39 por ciento en 2005.

Fortalecimiento y Mejora de los
Mecanismos de Fiscalizacion

Auditorias gubernamentales realizadas por los Organos

Internos de Control.

En 2005 el universo de contralorias

internas ascendio a 221, dos mas que las vigentes en el afio
previo, las cuales presentaron los siguientes resultados:

Se practicaron 3 951 auditorias, cantidad similar a la
meta establecida para 2005, e inferior 0.2 por ciento
con relacion a 2004, a causa de que las actividades de
los OIC se han concentrado cada vez més a acciones
preventivas. Destaca la revision de los rubros de recur-
sos humanos, adquisiciones y obra plblica, por ser
donde més incide la aplicacion de recursos publicos.
Lo anterior dio origen a la deteccion de 14 109 obser-
vaciones, de las cuales 721 involucraron actos de pre-
sunta responsabilidad con posible dafio al Erario por
3062.6 millones de pesos, monto inferior en 46.3 por
ciento real con relacion al registrado en 2004.

Los OIC atendieron 16 356 observaciones, lo que re-
presentd el 65.6 por ciento de la problemética detecta-
da en 2005 y la que se encontraba pendiente de afios
anteriores, resultado superior en 1.6 por ciento a lo al-
canzado en 2004. Este trabajo aportd como valor
agregado mejoras administrativas y/u operativas, a las
areas, tramites, servicios, procesos, programas y fun-
ciones revisadas, las cuales contribuyeron al logro de
las metas y objetivos de las instituciones de la APF.

= Con base en las auditorias de las contralorias in-
ternas, las instituciones de la APF obtuvieron aho-
rros o bien generaran ingresos no previstos por
17 435.2 millones de pesos, cifra superior en 440
por ciento real con relacion a 2004. El incremento
sustancial se debio principalmente a los ahorros
obtenidos por el Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario por 10 857.8 millones de pesos, resul-
tado de las gestiones realizadas por el OIC en di-
cho Instituto para la recuperacion de créditos y su
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Cuadro 3

Auditorias de Contralorias Internas, 2000-2005

i kA “
Universo de instituciones
fiscalizadas directa e indi-

rectamente 293 300 300 296 296 296 296 1000 1.0 0.0
Universo de contralorias o457 19 216 219 220 21 1005 28 09
internas
Gobierno Federal 45 45 45 47 45 45 48 106.7 6.7 67
Sector paraestatal 170 172 174 169 174 175 173 989 18 -06
Auditorias practicadas 6307 6 849 5863 4452 3960 3932 3951 1005 -37.4 -0.2
Gobierno Federal 1637 1920 1712 1258 1206 1249 1250 1001 -236 36
Sector paraestatal 4670 4929 4151 3194 2754 2683 2701 1007 -422 19
Recuperaciones y costos
derivados de las acciones
de auditoria de las contralo-
rias y de la SFP en la APF
(Millones de pesos corrientes)
Recuperaciones 40430 35672 53286 52881 31047 6000 17 4352 29059 2392 4400
Costos 3 4 28442 32425 36692 37210 35717 38178 35964 942 06 232

1/ Las variaciones de las recuperaciones y costos estan expresadas en términos reales. Las cifras se deflactaron con el indice nacional de precios al consumider
promedic de cada afio.

2/ Incluye 10 857.8 millones de ahorros promovidos en 2005 por el OIC en el IPAB, derivados de la reduccion de los pasivos de los pagarés del FOBAPROA y
recuperacion de créditos y su actualizacion en el patrimonio de las quitas, asi como 3 065.9 millones de pesos promovidos por el OIC en Pefréleos Mexicanos, al
evitarse la ejecucion de un Convenio en los términos en que se habia pactado originaimente.

3/ Se actualizaron Ias cifras de 2000 a 2003, con base en la confirmacion o rectificacion enviada a esta Secretaria por los Organos Internos de Control

4/ L a cifra reportada en la meta 2005, corresponde al presupuesto anual autorizado medificado a los Organos Internos de Control para todo el ejercicio

FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica

actualizacion en el patrimonio de las quitas, asf ron turnados a las areas juridica y/o de responsabilida-
como en la reduccion de pasivos de los pagarés des de la SFP para su andlisis y valoracion.
del FOBAPROA; ademas 3 065.9 millones de pesos
promovidos por el OIC en Petroleos Mexicanos, al e Conforme a la Ley Federal de Derechos y la Ley de
evitarse la ejecucion de un convenio en los térmi- Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mis-
nos en que se habia pactado originalmente, lo que mas, las dependencias y entidades retienen a sus con-
reflejo ahorros a la entidad. tratistas de obra, recursos a razon de cinco al millar,
con los que se contrataron especialistas externos en
Auditorias gubernamentales realizadas directamente por la auditoria de obra plblica, los cuales revisaron 40 con-
Secretaria de la Funcion Publica. En 2005 se inicio la préc— tratos de obra en las siete dependenc]as y entidades

tica de auditorias con enfoque integral y al desempefio,
cuyo proposito fundamental es evaluar el grado con el que
las dependencias y entidades publicas dan cumplimiento a
sus objetivos, programas y metas sustantivas; presentan
informacion financiera y presupuestaria veraz y oportuna-
mente; y cumplen con la normatividad que les es aplicable.

de la APF! que més presupuesto ejercen en la materia.
Estas revisiones dieron origen a 279 observaciones,
que involucraron 49 millones de pesos, de este monto,
39 millones de pesos podrian ser aclarados y 10 millo-
nes de pesos recuperados.

e Durante 2005 se practicaron 44 auditorias a depen-
dencias y entidades pUblicas, de las cuales 24 fueron
con enfoque integral y al desempefio y 20 especificas.
Estas auditorias dieron origen a 275 observaciones
que permitieron hacer sugerencias para fortalecer los
sistemas de control interno y/o promover la eficiencia
en las dependencias y entidades correspondientes.

e Con el proposito de inspeccionar y vigilar que las areas
de auditoria de los érganos internos de control en las
dependencias y entidades cumplan con las normas ge-
nerales de auditoria, se practicaron 22 verificaciones,
de las cuales derivaron 52 observaciones. Asimismo,

¢ Derivado de |a§ intervenciones de gontrol que realiza- " Instituto Mexicano del Seguro Social, PEMEX Refinacion, PEMEX
ron los OIC se integraron 11 expedientes de presunta Petroquimica, PEMEX Exploracion y Produccion, Comision Fede-
responsabilidad por irregularidades, que involucraron ral de Electricidad, Secretaria de Comunicaciones y Transportes

un monto de 163 millones de pesos, mismos que fue- y Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
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se realizaron 30 seguimientos a verificaciones en don-
de se atendieron 85 observaciones de las 99 que esta-
ban pendientes de solventar al inicio del ejercicio.

Auditoria Externa. En 2005 se analizaron 284 dictamenes
financieros del ejercicio 2004, cifra inferior 0.4 por ciento
con relacion a las auditorias aplicadas el afio anterior. Del
total de dictamenes, 70 por ciento presentaron opinion
limpia, 19 por ciento con salvedades, 10 por ciento con
abstencion de opinion y 1 por ciento con opinion negativa.

e Con relacion a las auditorias de proyectos y programas

financiados con recursos de Organismos Financieros
Internacionales del ejercicio 2004, se recibieron y ana-
lizaron 33 informes en su version definitiva, de los cua-
les el 100 por ciento presentd opinion limpia.

Es importante destacar que con la publicacion el 20 de
diciembre de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion
del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Aplicables a la Seleccion, Designacion y Evaluacion del
Desempefio de las Firmas de Auditores Externos que
Dictaminen Entes de la Administracion Publica Federal,
se garantiza que la participacion de los auditores ex-
ternos en la fiscalizacion del gasto publico federal se
desarrolle dentro de un marco ético y profesional; y se
precisan las causales que deben ser observadas para
resguardar la independencia que en todo momento de-
be prevalecer entre el ente auditado y quien practique
la auditoria para favorecer el abatimiento de los niveles
de corrupcion en el pais.

4.1.3 Sanciéon de Practicas de
Corrupcion e Impunidad

La fiscalizacion de la gestion gubernamental con énfasis en
programas preventivos, también permite detectar y sancio-
nar eventuales casos de corrupcion cometidos por los
servidores pUblicos, basandose en investigaciones debida-
mente fundamentadas y la aplicacion de la ley sin distincion
alguna.

Programa Usuario Simulado

e En 2005 se realizaron 1 153 verificaciones para eva-

luar los tramites y servicios de mayor demanda ciuda-
dana, cifra superior en 2 por ciento con relacion a las
practicadas en 2004. Del total de verificaciones reali-
zadas, 59 por ciento correspondio a dependencias y
entidades del sector salud y 41 por ciento a otras insti-
tuciones federales. En todos los casos, la SFP reco-
mendo acciones concretas de mejora a los tramites y
servicios verificados.

Adicionalmente, con base en resultados previos del
programa, demandas ciudadanas e investigaciones de
la SFP, se aplicaron 12 operativos para sancionar y

eliminar las practicas de corrupcion en que incurrieron
algunos servidores publicos, lo que dio origen al levan-
tamiento de 12 actas administrativas en contra de 10
servidores publicos por la presunta comision de irregu-
laridades administrativas, asi como a la presentacion
de cuatro denuncias penales por la probable comision
de delitos por parte de seis servidores pUblicos, de los
cuales dos ya recibieron la sancion punitiva correspon-
diente.

Denuncia y Sancién de Practicas de
Corrupcion

Entre enero y diciembre de 2005, se fincaron 5 597 sancio-
nes administrativas a 4 079 servidores publicos, por con-
ductas irregulares en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, cifras inferiores en 3.1y 8.6 por ciento, respecti-
vamente, con relacion a 2004, resultado tanto de la reduc-
cion en la incidencia de conductas irregulares por parte de
los servidores plblicos, como del nuevo enfoque preventi-
vo de los OIC.

e El total de las sanciones impuestas se clasificaron de
la siguiente manera: 72 de apercibimientos, 1622 amo-
nestaciones, 1 093 suspensiones, 398 destituciones,
1 303 inhabilitaciones y 1 109 sanciones econémicas,
por un monto de 4 413 252 miles de pesos, cifra infe-
rior en 39.9 por ciento real respecto a 2004, debido a
que las iregularidades encontradas ameritaban un
monto menor a las que fueron efectuadas el ario pre-
vio.

Grafico 2

Sanciones administrativas impuestas y servidores ptblicos
sancionados, 2001-2005
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i 777 Servidores publicos sancionados

FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica

Como resultado de las sanciones administrativas
aplicadas a servidores publicos, la SFP presento
1212 impugnaciones en los diferentes tribunales
colegiados, 4.8 por ciento menos con relacion a
2004.

Asimismo, ante el Ministerio Plblico Federal se
presentaron 15 denuncias, de las cuales cuatro se
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derivaron del Programa Usuario Simulado, por un
monto de 270.8 millones de pesos. Estos hechos
involucraron a 51 servidores publicos y a siete
particulares.

e En 2005 con relacion a los licitantes, proveedores y
contratistas que presuntamente infringieron las disposi-
ciones de las leyes de Adquisiciones y de Obras Publi-
cas, se emitieron 6 333 resoluciones, de éstas el 18.7
por ciento, es decir, 1 186 fueron con sancion, la cual
consiste en inhabilitacion para presentar propuestas o
formalizar contratos regulados por las leyes en men-
cion, asi como una multa monetaria.

= Se recibieron 74 quejas, de las cuales, a través del
procedimiento de conciliacion previsto en las leyes
de Adquisiciones y de Obras Publicas, de las 60
que fueron atendidas, 95 por ciento se resolvio
con acuerdo de voluntades.

4.1.4 Gobierno Transparente

Nueva Politica de Comunicacion
Social

El objetivo fundamental de la politica de comunicacion
social de la actual administracion es garantizar la libertad de
expresion. Durante 2005, se fortalecieron los criterios que
permiten garantizar la transparencia y el acceso a la infor-
macion, la rendicion de cuentas y el ejercicio pleno de la
libertad de expresion.

¢ Se cumplio con lo dispuesto en el Articulo 29, parrafo
cuarto, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005 (DEPEF 2005),
relativo a la reduccion de por lo menos 10 por ciento en
el gasto destinado a comunicacion social de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Plblica
Federal (APF), al obtener un ahorro de 265.8 millones
de pesos, monto superior en 15.9 por ciento respecto a
la meta establecida de 229.3 millones de pesos.

e Una de las prioridades de la Politica de Comunicacion
Social es el uso eficiente de los tiempos oficiales, por
ello, el Gobierno Federal administro en tiempo y forma
los espacios en radio y television, como se muestra en
el cuadro 4.

e En cumplimiento al marco legal vigente se promovio el
mejor aprovechamiento de los tiempos que por ley
otorgan al Estado las empresas de comunicacion que
operan mediante concesion federal, denominados
tiempo fiscal" y tiempo de Estado. Al respecto, durante

" El tiempo fiscal corresponde a lo establecido en el Decreto por el
que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a
recibir de los concesionarios de las estaciones de radio y televi-

2005 se realizaron diversas acciones, entre las que
destacan las siguientes:

= |os tiempos fiscales se distribuyeron en apego a
lo establecido en el DEPEF 2005: 40 por ciento al
Ejecutivo Federal; 30 por ciento al Poder Legislati-
vo Federal -asignandose en partes iguales a la
Camara de Diputados y a la Camara de Senado-
res-; 10 por ciento al Poder Judicial Federal, y 20
por ciento a los entes publicos federales. De esta
manera, se difundieron 390 mensajes en radio y
215 en television.

= Enlo relativo a tiempos de Estado ?, de conformi-
dad con el marco legal vigente, se difundieron 199
campaiias en radio y 132 en television. EI niimero
de usuarios de radio se incrementd en 21.6 por
ciento al pasar de 51 en 2004 a 62 en 2005; los
usuarios de television disminuyeron en 13 por cien-
to al moverse de 46 en 2004, a 40 en 2005.

Grafico 3
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Autorizacion de programas y campafias de comunicacion
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FUENTE: Secretaria de Gobernacién

— En el periodo de enero a diciembre de 2005
se difundieron 338 campaias derivadas de
130 programas de comunicacion social, re-
sultado que refleja incrementos de 15.4 y 0.8
por ciento, respectivamente, a lo observado
en 2004, como resultado de la necesidad de
difundir las acciones y logros de la presente
administracion.

sion el pago del impuesto en especie, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 de octubre de 2002.

2 E| tiempo de Estado corresponde a lo dispuesto en el articulo 59
de la Ley Federal de Radio y Television, que establece que las
estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con duracion hasta de treinta minutos conti-
nuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social.
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Cuadro 4

Seguimiento del tiempo

i

e

TIEMPO FISCAL

Radio

Tiempo utiizado (horas) 458 823 441187 257325 258271
Tiempo disponible (horas) 458 823 441187 267325 268271
Porcentaje de utllizacion 100.0 1000 1000 100.0
Television

Tiempo utilizado (horas) 101768 88 295 41211 49519
Tiempo disponible (horas) 101768 88 295 4211 49519
Porcentaje de utlizacion 100.0 1000 100.0 100.0
TIEMPO DE ESTADO

Radio

Tiempo utiizado (horas) 171013 168 020 219483 221151
Tiempo disponible (horas) 259 880 259 880 261340 262239
Parcentaje de utilizacion 65.8 647 840 843
Television

Tiempo utilizado (horas) 81032 83925 92291 87594
Tiempo disponible (horas) 94535 94535 95 265 95526
Porcentaje de utilizacion 857 888 969 917

de transmision en radio y television, 2001-2005

257628 257 628 100.0 -439 -02
257628 257 628 100.0 -439 -02
100.0 100.0 100.0
49316 49316 100.0 -515 -0.4
49384 49 384 100.0 -515 -03
998¢ 99.8¥ 100.0
210 409 210 409 100.0 230 -49
2615622 261622 100.0 06 -03
80.4 80.4 100.0
82774 82774 100.0 21 -65
95 265 95 265 100.0 08 -03
86.8 86.8 1000

1/ Eltiempo fiscal de 2001 considera 1 425 estaciones de radio y 518 canales de television. El tiempo de Estado considera 1 425 estaciones de radio y 518 canales de

television

2/ El tiempo fiscal de 2002 considera a partir de octubre, 1 210 estaciones de radio y 451 canales concesionados. El tiempo de Estado considera 1 425 estaciones de
radio y 518 canales de television

3/ El tiempo fiscal de 2003, 2004 y 2005 considera 1 210 estaciones de radio y 451 canales concesionados. El tiempo de Estado de 2003, 2004 y 2005 considera

1 433 estaciones de radio y 522 canales concesionados.

4/ En el porcentaje de utilizacion del tiempo fiscal de television en 2005, no suma 100 por ciento debido a que el canal 40 del Distrito Federal sali del aire desde el

mes de mayo.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

En materia de distribucion de seales, se verificaron
576 materiales de television, para su transmision a
través del Sistema de Distribucion Digital de Informa-
cion y Materiales Oficiales de Radio y Television, de
promocionales y campafas relativos a desarrollo so-
cial, vivienda, seguro popular, becas, oportunidades y
cultura democréatica, entre otros, para ser considera-
dos dentro de los tiempos oficiales.

— Se coordind la transmision y enlace de 52
programas de “La Hora Nacional’ y 52 del
programa “Fox contigo” y se realizo la trans-
mision en cadena nacional de dos mensajes
del Presidente de la RepUblica a la Nacion.

El Ejecutivo Federal ejerci6 las facultades rectoras del
Estado sobre los medios concesionados y permisio-
nados que le confiere la Ley Federal de Radio y Tele-
vision y su Reglamento. Durante 2005 se realizaron
las siguientes acciones:

Se efectud la vigilancia de las transmisiones de
radio y television para verificar que cumplan con la
normatividad vigente; se emprendieron 362 accio-
nes legales: 243 procedimientos administrativos,
cinco extrafiamientos y 114 observaciones. Del to-
tal, 179 fueron de medios radiofénicos y 183 televi-
sivos, las acciones legales que se aplicaron fueron

30.1 por ciento menos en relacion a las 518 accio-
nes emprendidas en 2004.

= Se enviaron a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las opiniones para el refrendo de titu-
los de concesion ylo permiso: 64 opiniones favo-
rables de refrendo, de las cuales 54 fueron por
vencimiento natural de titulo de concesion y 10 por
virtud del proceso de digitalizacion; asi como, ocho
opiniones favorables: una respecto de una conce-
sion y siete para el otorgamiento de permisos de
nuevos titulos.

* | a SEGOB realizd 817 monitoreos normativo itine-
rantes, de estaciones de radio y 203 de canales de
television y se supervisaron 161 estaciones de ra-
dio y 10 canales de television en los 31 estados de
la Replblica Mexicana, actividades que en conjun-
to significaron un incremento del 3.4 por ciento con
relacion a lo observado el afio anterior.

El Padron Nacional de Medios Certificados consta de
626 medios impresos registrados de los 31 estados y el
Distrito Federal. Esta herramienta permite agilizar la
toma de decisiones en materia de difusion de informa-
cion y publicidad de la APF.
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Cuadro 5

TOTAL DE SOLICITUDES 24097 37732
Electronicas 22266 34700
Manuales 1831 3032

TOTAL DE RESPUESTAS 21276 34113
Electronicas 19831 31744
Manuales 1445 2369

RECURSOS DE REVISION PRESENTADOS

ANTE EL IFAI 635 1431

1/ Cifras del 12 de junio al 31 de diciembre de ese afio
FUENTE Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
se ha consolidado como la instancia encargada de sal-
vaguardar el derecho de acceso a la informacion, aus-
piciar la transparencia en la gestion publica, velar por la
proteccion de los datos personales y promover mejoras
sustantivas en la organizacion, clasificacion y manejo
de los documentos y archivos en posesion del Gobier-
no Federal.

Por su parte, el Sistema de Solicitudes de Informacion
(Slsl) se ha constituido en un medio eficaz para obte-
ner informacion publica gubernamental, permitiendo
someter al escrutinio de los ciudadanos las decisiones
gubernamentales y el funcionamiento en general de las
dependencias y entidades.

* De acuerdo a las estadisticas del SISI, durante
2005 las dependencias y entidades pUblicas regis-
traron 50 127 solicitudes de informacion, cifra su-
perior en 32.9 por ciento respecto a 2004, debido a
la confianza que ha generado el IFAI en la ciuda-
dania, que incentiva a solicitar informacion guber-
namental, y contribuye de manera decisiva en la
consolidacion de la transparencia y rendicion de
cuentas.

= Por su parte, los recursos de revision interpues-
tos ante el IFAI ascendieron a 2 639, es decir
84.4 por ciento mas con relacion a 2004, debido
a una mayor difusion en los medios de comuni-
cacion sobre la actuacion del Instituto, asi como
a los esfuerzos de éste por aumentar el interés
ciudadano para ejercer su derecho de acceso a
la informacion, al igual que al mayor conocimien-
to de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-

Total de solicitudes y respuestas atendidas por el S1S1, 2003-2005

32000 50127 156.6 108.0 329
29429 47874 162.7 115.0 38.0
2571 2253 87.6 230 257
27 200 44 598 164.0 109.6 30.7
2531 42673 168.6 115.2 34.4
1889 1925 101.9 332 -18.7
2100 2639 125.7 315.6 84.4

formacion Publica Gubernamental por parte de
los solicitantes.

= Del total de solicitudes y respuestas acumuladas
en los registros historicos del SISI, se observa que
en promedio, durante la vigencia del sistema, nue-
ve de cada 10 solicitudes se han recibido por via
electronica y de éstas el 89.3 por ciento han sido
respondidas.

= De la informacion solicitada, sélo 3.3 por ciento ha
sido clasificada como reservada o confidencial
por parte de las dependencias y entidades pUbli-
cas, situacion que refleja el compromiso de la pre-
sente administracion con los valores de la transpa-
rencia y acceso a la informacion.

Grafico 4

Numero total de solicitudes recibidas, porcentaje de respuestas
atendidas y de recursos de revision presentados ante el IFAI,
2003-2005

. 26%
Recursos de revision

Total de respuestas

24097 37732

Total de solicitudes 50127

1/Cifras al 31 de diciembre
FUENTE: ¢Donde estamos y hacia donde vamos en nuestra Agenda de Buen
Gobierno? Cficina de la Presidencia para las Politicas Publicas.

= Entre las instituciones publicas que recibieron el
mayor numero de solicitudes de informacion des-
tacan el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Se-
cretaria de Educacion Plblica, la Secretaria de
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Cuadro 6

sy

Total de Solicitudes 24097 37732

Instituto Mexicano del Seguro Social 1114 2230
Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-

o 1570 2068
Secretaria de Educacion Piblica 1061 1413
Secretaria de Medio Ambiente y Recur- 779 1294
sos Naturales

Secretaria de la Funcién Publica 696 1065
Procuraduria General de la Republica 528 1138
Secretaria de Gobernacién 694 1011
Secretaria de Comunicaciones y Trans- 636 964
portes

Secretaria de Salud 474 858
Servicio de Administracion Tributaria 354 751
Otras dependencias y entidades 16191 24940

1/ Cifras del 12 de junio a! 31 de diciembre de ese afio
FUENTE. Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica

Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la Secre-
taria de la Funcién Publica.

Transparencia de la Gestion Publicay
Participacion de la Sociedad

Atencion Ciudadana

Durante 2005 el Sistema Electronico de Atencion Ciu-
dadana (SEAC) capt6 27 147 peticiones ciudadanas, ci-
fra inferior en 2 por ciento en comparacion al afio pre-
vio, resultado del fortalecimiento de atenciones direc-
tas. Estas peticiones se clasificaron en 12 431 quejas
y denuncias, 5 461 en seguimientos de irregularidad,
6 343 solicitudes, 1 910 en sugerencias, 958 en reco-
nocimientos y 44 estan pendientes de clasificar.

Las 128 488 atenciones directas realizadas en 2005,
presentaron una disminucion de 14.8 por ciento, res-
pecto a las de 2004, que se explica por las acciones de
mejora implementadas con los Organos Intemos de
Control en la correcta clasificacion de las mismas. De
las atenciones brindadas, 92 372 se efectuaron por ofi-
cinas centrales, 20 983 por las supervisorias regionales
ubicadas en el interior de la republica y 15 133 por los
olC.

El Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania
(SACTEL) en 2005 atendi6 144 157 llamadas referentes
a consultas sobre servicios y tramites que brinda la
APF, 16.9 por ciento mas que en 2004.

Las supervisorias regionales realizaron 493 operativos
de verificacion y fiscalizacion en dependencias y enti-

Dependencias y entidades publicas con mas solicitudes de informacion recibidas por el SISI, 2003-2005
e cae i s 7% o e

32000 50127 156.6 1080 329

1891 3825 2023 2434 75
1754 2247 1281 431 87
1198 2042 1705 925 445
1097 1823 166.2 1340 409
903 1659 1837 1384 568
965 1524 167.9 1886 338
857 1406 1641 1026 391
818 1297 1586 1039 345
728 1312 180.2 1768 529
637 1291 2027 2647 719
21152 31701 1499 958 271

dades publicas en puntos de internacion al termitorio
nacional, 23 por ciento menos que lo realizado en
2004. Esto en razon a las mejoras implementadas en
dichos puntos, asi como a la simplificacion y transpa-
rencia de los tramites que ahi se realizan. A partir de
los operativos efectuados se captaron 34 quejas y de-
nuncias, 548 seguimientos de irregularidades y 490 ac-
ciones de mejora inmediata.

Durante los primeros cinco afios de la administracion,
se ha instalado un total de 197 Centros Integrales de
Servicio (CIS) en 21 dependencias y entidades pUbli-
cas", de los cuales 137 CIS se establecieron en 2005,
cifra superior en méas de 300 por ciento respecto a
2004, lo que refleja una mayor presencia en los 31 es-
tados de la republica, en los cuales se atienden mas de
3 265 tramites de alto impacto en el Gobiemno Federal.

En 2005 la SFP y los organos internos de control a
través del Sistema Integral de Inconformidades regis-

" |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; Secretaria de Gobernacion; Procuraduria Federal del
Consumidor; Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra; Secretaria de la Reforma Agraria; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Fondo de Fomento y Garantia
para el Consumo de los Trabajadores; Secretaria de Desarrollo
Social; Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores; Servicio de Administracion Tributaria; Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comi-
sion Nacional del Agua; Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria; Instituto Nacional de Migracion; Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes; Registro Agrario Nacional;
Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(Centro de Internacion Temporal de Vehiculos); Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios; Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social; Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo; Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Capitania
de Puertos (Ventanilla maritima).
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traron 2 661 inconformidades, cifra practicamente sin
variacion con relacion a 2004, de las cuales 2 183 fue-
ron resueltas y 478 quedaron en tramite.

Las 2 183 inconformidades recibidas y resueltas en
2005, aunadas a los 378 asuntos recibidos en
2004 y resueltos en 2005 totalizan 2 561 resolu-
ciones emitidas ese afio, de las cuales 28 por cien-
to (704) corresponden a quejas fundadas, 48 por
ciento (1 241) a infundadas y en 24 por ciento
(616) no se entro al estudio del fondo del asunto.
El plazo promedio de resolucion fue de 43.7 dias
en las inconformidades de fondo, 20 por ciento
menos que el afio previo.

Por su parte, las oficinas centrales recibieron 825
inconformidades, 8.5 por ciento mas que en 2004,
de las cuales 745 se resolvieron en el transcurso
del afio y 80 quedaron pendiente de tramite.

Vinculacion de la sociedad en la lucha
contra la corrupcion y en la construccion
de una cultura de transparencia e
integridad

Entre las acciones realizadas en 2005 por el Ejecutivo
Federal para fomentar la participacion de la ciuda-
dania en la formacion de una cultura de legalidad, de
rendicion de cuentas y de combate a la corrupcion
en el pais, sobresalen las siguientes:

En 2005 se suscribieron cinco convenios de cola-
boracion con el Instituto Nacional de las Mujeres,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Ca-
mara Nacional de la Industria Electronica, de Tele-
comunicaciones e Informatica, la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, y Television Educativa de
Meéxico, y se concreto la firma del Pacto Sectorial
en materia de Transparencia con la Camara Mexi-
cana de la Industria de la Construccion y Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos. Estos convenios se suman a los 42 que ve-
nian operando hasta 2004.

Por cuarto afio consecutivo se convoco a participar
en el Premio Anual de Investigacion sobre Corrup-
cion en México, en coordinacion con la Universidad
Nacional Autonoma de México; y se entregd el
Premio Anual de Transparencia’, auspiciado de

¥ Los documentos premiados fueron: El Estado en Crisis: Crimen
Organizado y Politica. Desafios para la Consolidacion Democra-
tica que recibio el primer lugar; Propuesta Metodolégica, indice
de Rendicion de Cuentas, el segundo lugar; y la Teoria Neoins-
titucional, un enfoque para el estudio de la corrupcion en Méxi-
co, aplicaciones tedricas y practicas para administradores publi-
cos, el tercer lugar.

manera conjunta por el Instituto Nacional de Admi-
nistracion Plblica y la SFP.

Con la participacion del Consejo Ciudadano por la
Transparencia que coordina la Secretaria de la
Funcion Publica se editaron 50 mil ejemplares de
la Guia para el Monitoreo Ciudadano, misma que
se distribuy6 entre representantes de organizacio-
nes de la sociedad civil y servidores publicos de
los tres ordenes de gobierno y, ademas, puede ser
consultada en la pagina de internet
www.monitoreociudadano.gob.mx.

— Durante 2005, a través del Taller de “Monito-
reo Ciudadano y Acceso a la Informacion: me-
canismos para fortalecer la democracia y la
ciudadania”, se capacito a 65 organizaciones
ciudadanas para dar seguimiento, evaluar y
proponer mejoras en las politicas de gobiemno.

En coordinacion con el Instituto Federal Electoral y
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se
realizé la edicion 2005 del concurso de dibujo in-
fantil “Adios a las trampas”. En esta edicion se
recibieron mas de 21 mil dibujos provenientes de
toda la republica.

Con el Instituto Mexicano de Cinematografia, en
mayo de 2005 se produjeron cinco nuevas histo-
rias de los cortometrajes “Cineminutos, Honestidad
en Corto”, cuyo objetivo es hacer reflexionar al ciu-
dadano sobre los caminos de la honestidad y las
conductas integras.

Con el apoyo de diversas organizaciones, medios
de comunicacion e instancias gubernamentales, se
continud con la campafia institucional “Para que la
transparencia dé frutos, no des mas mordidas’, las
cuales han reproducido el logotipo y realizado
mensajes alusivos.

En materia de cooperacion internacional se intensifi-
caron los trabajos de la lucha contra la corrupcion, en
el marco de la Convencion para Combatir el Cohecho
de la OCDE. Asimismo, en la Convencion Interamerica-
na contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos, México fue evaluado en marzo de 2005
por el Comité de Expertos del Mecanismo de Segui-
miento de esta Convencion, junto con cinco paises
mas de la region.

Los principales avances en la aplicacion de la
Convencion Interamericana destaca que nuestro
pais cuenta con bases juridicas -constitucionales y
normativas- sélidas y suficientes que le han permi-
tido avanzar significativamente en el combate a la
corrupcion y en el establecimiento de medidas que
hoy le garantizan a la sociedad transparencia del
actuar del gobierno.
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4.2 GOBIERNO PROFESIONAL

La profesionalizacion de la Administracion Publica Federal
(APF) se ha constituido en uno de los procesos més impor-
tantes de la agenda de buen gobierno para incrementar la
calidad, oportunidad y pertinencia de los servicios que se
proporcionan a la sociedad, lo cual se ha impulsado a tra-
vés del Servicio Profesional de Carrera (SPC).

Servicio Profesional de Carrera en la
Administracidon Publica Federal

e La profesionalizacion del servicio publico se institucio-
nalizo con la publicacion de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera (LSPC) en la APF" el 10 de abril de
2003 y de su reglamento el 2 de abril de 2004, con el
proposito de garantizar el reclutamiento y permanencia
del personal mejor calificado.

e En cumplimiento de lo dispuesto en esos ordenamien-
tos, el 16 de agosto de 2005 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Programa para el Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal 2004-2006, en el cual se definen los siguientes
elementos estratégicos:

= Vision: México cuenta con un servicio profesional
de carrera basado en el mérito e igualdad de opor-
tunidades que atrae, retiene y desarrolla a los ta-
lentos que demanda el buen desempefio de la
APF.

= Mision: Que la ciudadania reconozca que en la
profesionalizacion y desempefio de los servidores
publicos estan la continuidad y efectividad de las
politicas plblicas para el desarrollo sustentable de
México.

* A partir de estos elementos, el Programa articula
objetivos, lineas estratégicas y de accion, metas

" a ley establece que a partir del 2 de abril de 2004 los aspirantes
a ingresar al servicio publico solo podran hacerlo mediante un
concurso publico, salvo el personal que preste sus servicios en
la Presidencia de la Replblica, los miembros de las Fuerzas
Armadas, del Sistema de Seguridad Publica y Seguridad Nacio-
nal, del Servicio Exterior Mexicano y asimilados a éste, personal
docente de los modelos de educacion preescolar, basica, media
superior y superior, de las ramas médica, paramédica y grupos
afines, los gabinetes de apoyo, quienes estén asimilados a un
sistema legal de servicio civil de carrera, y los trabajadores suje-
tos a pago por honorarios, asi como los casos sefialados en el
propio ordenamiento.
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de resultados e indicadores, asi como fechas glo-
bales de aplicacion que son de observancia obliga-
toria para las dependencias y érganos administra-
tivos desconcentrados de la Administracion Publica
Federal Centralizada (APFC) y que sirven para la
definicion de sus propios programas de trabajo;
permitiendo homogenizar la implantacion y opera-
cion del SPC. Asimismo, el Programa podré ser
considerado como marco de referencia por las en-
tidades paraestatales que establezcan sus propios
sistemas de servicio profesional de carrera.

Entre las disposiciones normativas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion durante 2005 en mate-
ria del Servicio Profesional de Carrera destacan las
siguientes:

El 31 de marzo se publicaron los Lineamientos ge-
nerales para integrar y autorizar los gabinetes de
apoyo en las dependencias de la APF y sus drga-
nos desconcentrados y el Manual de Percepciones
de la APF.

El 11 de abril se publicaron el Acuerdo que tiene
por objeto establecer los criterios que las depen-
dencias de la APF y los 6rganos desconcentrados
de las mismas, deberan observar al autorizar la
ocupacion temporal de un puesto vacante o de
nueva creacion, dentro del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera, en los casos excepcionales
a que se refiere el Articulo 34 de la Ley del Servi-
cio Profesional de Carrera en la APF; y el Acuerdo
que tiene por objeto establecer los criterios para
que la instrumentacion del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores no interfiera en la operacion del
Servicio Exterior Mexicano.

El 25 de abril se publico el Oficio por el que se dan
a conocer a los oficiales mayores de las depen-
dencias de la Administracion Publica Federal y sus
equivalentes en los 6rganos administrativos des-
concentrados y de la Consejeria Juridica del Eje-
cutivo Federal, las politicas para realizar movimien-
tos laterales con los servidores plblicos de libre
designacion que permitan el optimo aprovecha-
miento de sus recursos humanos.

El 2 de mayo se publicaron los Lineamientos para
la evaluacion del desempefio de los servidores pu-
blicos de la APF, asi como su anexo; los Linea-
mientos para determinar y autorizar puestos clave
en la APFC; asi como las normas para la capacita-
cion de los servidores publicos y para la descrip-
cion, perfil y valuacion de puestos.

El 27 de junio y 4 de julio se publict el Acuerdo
que tiene por objeto establecer los criterios para la
operacion gradual del Sistema del Servicio Profe-

sional de Carrera en la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

= EI5 de agosto se publicod el Acuerdo por el que se
establece un criterio general en adicion a aquélios
que por diverso se publicaron el 4 de junio de 2004
para la definicion de puestos de libre designacion y
el procedimiento para su aprobacion por parte de
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

= El 1 de septiembre se publict el decreto a la Re-
forma al Articulo 8 de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, mediante el cual queda exenta de la
aplicacion de dicha ley la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

= El 18 de octubre se publico el Acuerdo que tiene
por objeto modificar los numerales 2.8., 2.9, 3.1,
primer parrafo y 3.2., asi como las tablas 1y 2 del
Anexo Unico de los Lineamientos generales para
integrar y autorizar los gabinetes de apoyo en las
dependencias de la APF y sus 6rganos desconcen-
trados, publicados el 31 de marzo de 2005.

= EI 20 de octubre se publico el Acuerdo por el que
se da a conocer el Programa Operativo Anual del
Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Plblica Federal Centralizada para
el afio 2005.

= El 15 de diciembre se publicaron los Lineamientos
para la operacion del Sistema Informatico RH net.

= El 16 de diciembre se publicaron los Lineamientos
para la descripcion, evaluacion y certificacion de
capacidades.

e |a cobertura de aplicacion del sistema del Servicio
Profesional de Carrera considera que de las 600 mil
plazas " que se estima que conforman la Administra-
cion Publica Federal Centralizada, 42 944 puestos de
ocupacion estan sujetos a la LSPC 2. Esta cifra es me-
nor a las 62 248 plazas que se observaron en 2004,
resultado de dos factores principalmente:

1 Incluye plazas del personal operativo y de mando superior, asi
como personal de las instituciones del sector central estén o no
sujetas de la LSPC.

2 Considera a los servidores publicos de los niveles de director
general, director general adjunto, director de &rea, subdirector
de drea, jefe de departamento y enlace de las dependencias en
la APF y sus 6rganos desconcentrados.
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= En 2004 dentro de las 84 instituciones " identifica-
das como sujetas de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera, se consideraban 11 érganos des-
concentrados, que derivado de diversas modifica-
ciones legales, dejaron de ser sujetos de la LSPC
en 2005 y la creacion e incorporacion en ese afio
de cuatro 6rganos desconcentrados, por lo que se
establecio un universo de 77 instituciones ? sujetas
al Sistema, de las cuales 73 operaron en términos
normales, dado sus procesos de conformacion ju-
ridica y administrativa.

= El segundo factor que influye son los ajustes en el
nivel de enlace, derivados de la reagrupacion de
plazas identificadas originalmente en ese nivel
hacia puestos operativos.

El SPC se ha venido aplicando de manera gradual por
los siete subsistemas que integran su estructura funcio-
nal: de Planeacion de Recursos Humanos; de Ingreso;
de Desamollo Profesional; de Capacitacion y Certifica-
cion de Capacidades; de Evaluacion del Desempefio;
de Separacion; y de Control y Evaluacion, en los cuales
se alcanzaron los siguientes resultados:

Subsistema de Planeacion de Recursos
Humanos 3/

Continud el registro (certificacion) de las estructuras
organicas y ocupacionales en las dependencias y en-
tidades de la APF, iniciado en 2004 por la SFP, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, lo que implico la conciliacion de los aspectos
organizacionales con los relativos al presupuesto.

= Al finalizar 2005 el numero de instituciones suje-
tas al servicio profesional de carrera que conclu-
yo la certificacion de sus estructuras organiza-
cionales ante la SFP sumo 74, es decir, 96.1 por
ciento de las 77 instituciones sujetas al SPC.

' Las instituciones que dejaron de ser sujetas a la LSPC durante
2005 son el Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y sus érganos desconcentrados, la Secre-
taria de Marina, la Secretaria de Seguridad Publica y sus orga-
nos desconcentrados y el Instituto Nacional de Rehabilitacion.

2 Las instituciones que se incorporaron al universo de sujetas de
la LSPC durante 2005 son la Comision para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, la Administra-
cion Federal de Servicios Educativos en el Disfrito Federal, la
Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo y el Consejo Nacio-
nal de Bioética.

¥ Determina en coordinacion con las dependencias, las necesida-
des cuantitativas y cualitativas del personal que requiere la APF
para el eficiente ejercicio de sus funciones.

Grafico 5

Proceso de certificacion de estructuras, 2004-2005 "
(Porcentajes del nimero de instituciones sujetas a la LSPC)
Universo actualizado: 77
Avance:74

Certificadas
96.1%

En proceso de
certificacion
39%

1/ Cifras acumuladas al 30 de diciembre de 2005
FUENTE: Secretaria de la Funcidn Piblica

= Adicionalmente, la SFP llevé a cabo el registro de
estructuras organicas y ocupacionales de institu-
ciones no sujetas al SPC, alcanzando al final de
afo 72 registros, lo que significd un avance de
37.7 por ciento con relacion al universo de 191 ins-
tituciones de este tipo.

o Através del portal www.rusp.gob.mx el Registro Unico

de Servidores Publicos en 2005 recopil6 informacion
basica de 74 dependencias y 6rganos desconcentra-
dos y captd informacion técnica de 25 698 servidores
publicos adscritos a esas éareas, lo que significo avan-
ces de 96.1y 58.8 por ciento con relacién a los univer-
sos de 77 instituciones y 42 944 puestos de ocupacion
que estan sujetos a la LSPC, en ese orden.

Para apoyar la aplicacion y operacion de la normativi-
dad definida en materia de descripcion y definicion de
perfiles de puestos al interior de las instituciones, du-
rante 2005 la SFP realizo las siguientes acciones:

* Logro capacitar a las éareas de recursos humanos
de las 77 dependencias y organos desconcentra-
dos sujetos al SPC, en las que participaron alrede-
dor de 280 personas. La capacitacion considert el
llenado y registro del formato maestro de puestos,
asi como la descripcion, la definicion del perfil y la
valoracion de puestos de acuerdo con los nuevos
lineamientos.

= Se diseno el Sistema de Catalogo de Puestos para
que las dependencias y érganos desconcentrados
puedan realizar la descripcion, definicion del perfil
y valuacion de sus puestos en linea via internet.

* Las instituciones describieron 18 394 puestos de
ocupacion, es decir, 42.8 por ciento de las 42 944
plazas sujetas al SPC.

= Se llevo a cabo el disefio y elaboracion de mode-
los, normas y metodologias, asi como de sistemas
que facilitan la operacion del SPC.
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Durante 2005 las dependencias y organos desconcen-
trados de la APFC reportaron a la SFP un total de 103
movimientos laterales de servidores publicos de libre
designacion, efectuados conforme a la medida estable-
cida por oficio SP/100/0303/2005 del 25 de abril de
2005.

Al 31 de diciembre de 2005, las dependencias y orga-
nos desconcentrados de la APFC notificaron a la SFP,
la autorizacién de 422 nombramientos por casos ex-
cepcionales previstos por el Articulo 34 de la LSPC.

Subsistema de Ingreso "/

A partir de la expedicion del reglamento de la LSPC y
de los lineamientos en materia de ingreso, se inicio el
proceso de contratacion de puestos vacantes en las
instituciones sujetas al SPC, mediante convocatorias
publicas a través del portal www.trabajaen.gob.mx. Du-
rante 2005 el sistema captd 807 271 solicitudes y regis-
tro 114 282 aspirantes, asi como 57 349 concursantes,
cifras superiores en 306.2, 296.8 y 251.1 por ciento en
comparacion con 2004, en ese orden.

= Hasta diciembre de 2005 se realizaron 3 530 con-
cursos, de los cuales 1 829 se concluyeron con la
ocupacion de plazas, 1 084 se declararon desier-
tos y 617 no habian terminado su proceso. Cabe
mencionar que el 60 por ciento de los concursos
fueron ganados por candidatos internos de las ins-
tituciones en las que se encontraban las vacantes.

= Durante 2005 se recibieron 412 inconformidades
en contra de actos relacionados con los concursos
publicos y abiertos para la ocupacion de puestos
del SPC, de los cuales 402 se resolvieron y 10 es-
tan en tramite. Adicionalmente, se recibieron 50
recursos de revocacion 2 en contra de resolucio-
nes de procedimientos de seleccion que involucra-
ron a 12 dependencias y 10 6rganos administrati-
vos desconcentrados. Del total de recursos de re-
vocacion, 34 se solucionaron y 16 se encuentran
€en proceso.

» Derivado del andlisis a la informacion recibida en
materia de inconformidades y recursos de revoca-
cion se han emitido a las areas competentes re-
comendaciones y, en su caso, acciones correctivas

" Regula los procesos de reclutamiento y seleccion de candidatos,
asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se
incorporen al sistema.

2 E| recurso de revocacion se interpone por parte de los aspirantes
que participaron en algun proceso de seleccion, cuando a su
juicio, el fallo o resolucion del concurso les depara un perjuicio o
agravio.

para la mejora sistemética y permanente del SPC,
las cuales se han aplicado en forma paulatina.

Subsistema de Desarrollo Profesional ¥

*

En 2005 se definio el proyecto Modulo de Desarrollo
Profesional en RH net, el cual tiene como funcion basi-
ca el registro de planes individuales de carrera, con sus
respectivos proyectos individuales de desarrollo, pla-
nes de sucesion, rotacion de servidores publicos, inter-
cambio de recursos humanos y el registro del sistema
de puntuacion, asi como de las comparaciones puesto-
puesto.

= A finales de 2005 inicio la operacion del Sistema
de Puntuacion, con el registro de la informacion
individualizada sobre la capacitacion que recibie-
ron los servidores publicos de carrera durante ese
afo.

Subsistema de Capacitacion y Certifica-
cion de Capacidades ¢

Certificacion de Capacidades

Entre noviembre y diciembre de 2005 se efectut a nivel
nacional el proceso de evaluacion diagnostica de ca-
pacidades gerenciales/directivas (incluyendo la aplica-
cion de la evaluacion de habilidades intra e interperso-
nales), con la participacion de 13 687 servidores publi-
cos que presentaron de una a seis pruebas, para un to-
tal de 47 704 evaluaciones. Adicionalmente, este ejer-
cicio permitira contar con las certificaciones de los
acreditados en los primeros meses de 20086.

A fines de 2005 se iniciaron los tramites necesarios
para el registro de las certificaciones en la capacidad
técnica transversal relativa a Nociones Generales de la
Administracion Publica Federal.

En materia de capacidades técnicas especificas, du-
rante 2005 se asignaron y registraron 153 cdigos Uni-
cos de capacidad correspondientes a 48 dependencias

3 Contiene los elementos para la determinacion de planes indivi-
dualizados de carrera de los servidores publicos, a efecto de
identificar las posibles trayectorias de desarrollo y permitirles
ocupar cargos de igual o mayor nivel jerarquico y sueldo, previo
cumplimiento de los requisitos y las reglas establecidas en el
marco del SPC.

4 Establece los procesos mediante los cuales los servidores
publicos de carrera seran inducidos, preparados, actualizados y
certificados en sus capacidades para desempefiar un cargo en
la APF.
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y organos desconcentrados, y 25 codigos unicos de .
registro para capacidades técnicas transversales.

En los Programas Anuales de Capacitacion de las
dependencias y organos desconcentrados definidos
para 2005 se propuso realizar 89 856 cursos, de los
cuales 54 895 estan dirigidos al desarrollo de capaci-
dades gerenciales, 32 630 a técnicas y 2 331 de vision
del servicio publico, con la participacion de 400 961

e Se puso a disposicion de las dependencias un total de
15 herramientas de evaluacion de capacidades, de las
cuales, seis aplican para capacidades gerenciales ",
una para vision de servicio publico y ocho para capaci-

dades técnicas 2. participantes.
* De enero a septiembre de 2005, en el marco de
Grafico 6 estos programas se impartieron 39 058 cursos, de

los cuales 22 907 fueron dirigidos al desarrollo de
capacidades gerenciales, 14 713 para capacidades
técnicas y 1 438 para capacidades de vision del

Usuarios del Portal @ CAMPUS MEXICO,

1
20(()/;”2;;223 servicio plblico. El total de cursos super6 en 72.7
64151 por ciento a los realizados de enero a diciembre de

2004, debido a que en la capacitacion en linea se
considera un curso por cada servidor publico que
lo toma, en tanto que en 2004 cada curso era rea-
lizado por varios servidores publicos a la vez.

= Con estas acciones en los primeros nueve meses
de 2005 se capacito a 289 546 servidores publicos,
de los cuales 111 603 correspondieron a personal
operativo, 55 171 a personal sujeto a la LSPC, y
122 772 % a personal de libre designacion, gabine-
tes de apoyo y categorias especiales.

Servidores plblicos  Cursos autorizados ~ Cursos terminados
registrados

1/ Las cifras corresponden de octubre de 2004 a diciembre de 2005.
FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica

C itacion
apacitacio Subsistema de Evaluacion del

fig 5/
o Al término de 2005 el portal @Campus México, que Desempefio

inici6 actividades el 7 de octubre de 2004, contd

con un inventario de 157 cursos de 18 instituciones *

educativas 3.

* De octubre de 2004 a diciembre de 2005 se re-

En 2005 entr6 en operacion el Sistema de Evaluacion
del Desempeiio, el cual integra los procesos, métodos
y mecanismos de medicion cualitativos y cuantitativos,
del cumplimiento de las funciones, metas individuales,

gistraron 37 826 usuarios del portal y se auto-
rizaron 64 151 cursos, de los cuales 45 123 se
concluyeron.

colectivas y de las capacidades y perfiles de los servi-
dores publicos.

= Durante 2005 se identificaron 5 626 metas institu-
cionales, 1243 colectivas (en promedio, 1.7 metas
colectivas por unidad responsable), 32 237 servi-
dores publicos con metas individuales, 75 718 me-
tas individuales (2.1 en promedio por servidor pu-
blico), de las cuales 48 412 correspondieron a de-
pendencias y 27 306 a 6rganos desconcentrados.

" Se refieren a liderazgo, negociacion, orientacion a resultados,
trabajo en equipo, vision estratégica, y habilidades intra e inter-
personales.

7 Se refieren a administracion de proyectos; recursos humanos
(relaciones laborales, administracion de personal y remunera-
ciones; organizacion y presupuesto; seleccion e ingreso, y pro- .
fesionalizacion y desarrollo); adquisicion de bienes muebles y
contratacion de servicios; atencion ciudadana; auditoria interna;
control, evaluacién y apoyo al buen gobierno; programacion y
presupuesto; y servicios generales.

En 2005 se evaluaron 201 servidores publicos de ca-
rrera, de los cuales el 97.6 por ciento corresponden a
la evaluacion semestral de ese afo.

¥ Las instituciones son /beroonline, Santillana Formacion, Ense-
flanza Programada e Ingenieria de Sistemas Educativos, Uni-
versidad Anahuac, Creatividad en Capacitacion, Instituto Tecno-
logico de Estudios Superiores de Monterrey, Universidad La
Salle, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto Poli-
técnico Nacional, Harvard University, Centro Internacional de
Investigacion y Desarrollo de Capital Humano, S.C., Ingenia,
Centro de Investigacion en Educacion Virtual, B&B Assessment,
Jones University, Edvantage, Centro Ericsoniano y Escuelanet.

4 Esta cifra incluye el 80 por ciento del personal de categorias
especiales correspondiente al Servicio de Administracion Tribu-
taria y a la Secretaria de Seguridad Publica.

5 Tiene el proposito de establecer los mecanismos de medicion y
valoracion del desempefio y la productividad de los servidores
plblicos de carrera, los cuales se constituyen, a su vez, en los
paramefros para obtener ascensos, promociones, premios y
estimulos, asi como para garantizar |a estabilidad laboral.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

383

Aiio III, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo III

Subsistema de Separacion V/

Durante 2005 se registraron las diferentes causales por
las cuales el nombramiento de los servidores publicos de
carrera dejan de surtir efecto, sin responsabilidad para
las dependencias, conforme a los supuestos previstos
en la LSPC en la Administracion Publica Federal. Deriva-
do de esta actividad se observo, hasta finales de 2005,
que las bajas de servidores plblicos de carrera tuvieron
su origen por renuncia formulada por el servidor publico;
y en la participacion de diversos servidores publicos de
carrera en un concurso diferente, en el cual fueron se-
leccionados como ganadores, que implicd un cambio de
adscripcion y no una baja en el sistema.

Se elaboro el proyecto de Procedimientos de Separa-
cion, el cual servira de apoyo para realizar los procesos
de separacion de aquellos servidores publicos de ca-
rrera cuyo nombramiento quede sin efectos por los su-
puestos establecidos en la propia ley del sistema.

Subsistema de Control y Evaluacién %

En 2005 inicid la operacion del Modelo Integral de
Evaluacion del Servicio Profesional de Carrera deno-
minado Banderas Blancas (MIJESPC/Banderas blan-
cas), el cual sintetiza los elementos y las acciones criti-
cas que deben de cumplir, por un lado, las organiza-
ciones para lograr la 6ptima aplicacion del sistema, y
por otro lado, la Unidad de Recursos Humanos y Pro-
fesionalizacion de la APF adscrita a la SFP, para cum-
plir con su responsabilidad como facilitador-auxiliar en
la implementacion del SPC. A continuacion se destacan
los resultados obtenidos en 2005:

= El modelo opera a manera de tablero de control y
considera rangos maximos de metas acumuladas
de 541 a 600 y de 961 a 1 000 puntos para los
ejercicios de 2005 y 2006, respectivamente.

* De acuerdo a los resultados del MIJESPC, a di-
ciembre de 2005 el SPC en su conjunto alcanzé un
total de 528 puntos, es decir, un avance de 97.6
por ciento respecto de la meta establecida del afio
y de 52.8 por ciento de las comprometidas para el
periodo 2005-2006.

— Cabe mencionar que 67 de las instituciones suje-
tas a la LSPC obtuvieron resultados que los colo-

" Atiende los casos y supuestos mediante los cuales un servidor
publico deja de formar parte del Sistema del SPC, o se suspen-
den temporalmente sus derechos.

Z Tiene el objetivo de disefiar y aplicar los procedimientos y me-
dios para efectuar la vigilancia y, en su caso, correccion de la
operacion del Sistema.

caron en un nivel de cumplimiento verde con
respecto a su propio programa y 30 de ellas ob-
tuvieron bandera blanca, lo que significa que ac-
tualmente ya se encuentren operando diversos
subsistemas del SPC, tales como el del Planea-
cion de Recursos Humanos, Ingreso, Capacita-
cion, Evaluacion del Desempefio, asi como el de
Control y Evaluacion. Lo anterior refleja el grado
de compromiso de las instituciones para la im-
plantacion y operacion del SPC.

= En el marco del modelo, en el afio se recibieron 207
procesos generales, politicas y procedimientos de los
subsistemas de Ingreso, Capacitacion y Evaluacion
del Desempefio para un total de 73 instituciones.

= Para el eficiente desempefio del sistema y para propi-
ciar la transformacion cultural que requiere el servicio
profesional de carrera, en 2005 se disefio el modelo
operativo para medir la madurez de las éreas de recur-
s0s humanos, se elaboraron los manuales de asesoria
y consultoria para atender a las instituciones plblicas y
el manual de servicios del Servicio Profesional de Ca-
mera, y se realizaron encuestas sobre clima organiza-
cional en las instituciones sujetas a la LSPC.

En materia del Sistema de Informacion que vinculara la
administracion de los recursos humanos en su conjunto,
se concluyo desde el punto de vista funcional el software
NET adquirido en 2004, herramienta informatica que per-
mitiré a las dependencias y organos desconcentrados la
administracion en linea de los subsistemas que integran
el SPC de forma eficiente, unificada y organizada. En
2005 se obtuvieron los siguientes resultados:

= El Subsistema de Planeacion inici6 operaciones
con 53 estructuras organizacionales cargadas en
el sistema, lo que implico entregar 216 contrase-
fas a usuarios del mismo. Asimismo se registra-
ron 59 246 servidores publicos como usuarios en
el sistema NET, a los cuales se les entregaron con-
trasefias para el acceso al portal de autoservicio
de recursos humanos.

= En el subsistema de Certificacion de Capacidades
se programaron, mediante el sistema RH net,
50 623 examenes, lo que facilitd el proceso de
evaluacion de 16 325 servidores publicos para su
posterior certificacion.

= Se llevaron a cabo dos periodos de capacitacion para
los siete subsistemas que conforman el SPC. En el
primer periodo realizado de mayo a junio, se impartie-
ron los subsistemas de planeacion e ingreso; en tanto
que el segundo se llevd a cabo de noviembre a di-
ciembre, y se impartieron los subsistemas de evalua-
cion del desempefio, control y evaluacion, desarolio
profesional, separacion y capacitacion. En estos pro-
gramas de capacitacion participaron 416 servidores
publicos operadores de recursos humanos.
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4.3 GOBIERNO DE CALIDAD

Durante 2005, se avanzo en el desarrollo y promocion de
una cultura de calidad total dentro de la Administracion
Plblica Federal (APF) con el apoyo de cuatro principales
esfuerzos: el Modelo de Calidad INTRAGOB, el otorgamiento
de premios y estimulos a las mejores practicas y procesos
administrativos, y la certificacion de procesos sustantivos
con base en estandares internacionales y el establecimiento
de cartas compromisos al ciudadano.

Modelo de Calidad INTRAGOB

e Este modelo de gestion identifica los principales recur-
s0s y capacidades con los que cuentan las dependen-
cias o entidades publicas, con el fin de optimizar su
desempefio y lograr resultados que impacten de mane-
ra positiva en el ciudadano, en la mejora de procesos,
y en el uso de los recursos. El elemento clave del de-
sarrollo de las instituciones gubemamentales se en-
cuentra en la aplicacion sistematica del modelo en los

siguientes aspectos:

= Entender a la dependencia o entidad como un sistema.

= Mantener permanentemente actualizado el diag-
nostico del estado de los sistemas y procesos, a fin
de identificar aquéllos que representan fuerzas res-

trictivas para el cambio, la mejora y la innovacion.

= Planear acciones concretas que permitan crear va-
lor para los ciudadanos/clientes, el personal de las
instituciones, la comunidad en general y los grupos
sociales en que se manifiesta la influencia de las

acciones gubernamentales.

= Dar seguimiento a su desarrollo, evolucion y

aprendizaje.

Grafico 7

Desempefio de las dependencias y entidades de la APF
en el Modelo de Calidad INTRAGOB, 2001-2005

(Puntos promedio de madurez en calidad)

Nivel optimo
550= de desempeno
para 2006

292 334 364 3. B4

2001 2002 2003 2004 2005"

1/ Cifras al 31 de diciembre
FUENTE: Oficina de la Presidencia para fa Innovacion Gubernamental
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Cuadro 7

SCT SRE CFE

SE SHCP CONACYT

SEDESOL SAGARPA DIF

SFP SEDENA IMSS

SEGOB SRA INMUJERES

SEMAR SSA ISSSTE

SEMARNAT SECTUR LyFC

SENER PGR NAFIN

SEP CFE

SSP BANCOMEXT

STPS CONAMED
IMP
LOTENAL
PROFECO
IPAB

1/ Datos acumulados al 31 de diciembre
FUENTE: Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental

e En 2005 se avanzo en el establecimiento de los Comi-
tés Directivos de Calidad en las dependencias, enti-
dades y organos desconcentrados del Gobierno Fede-
ral. Al término del afo se alcanzo una cobertura de 95
por ciento en las dependencias y 85 por ciento en las
entidades, lo anterior coadyuvd a asegurar que los
tramites y servicios se realicen con apego a los mas al-
tos estandares de calidad y servicio al cliente.

= En 2005 se aplico el Modelo de Calidad INTRAGOB
en 19 dependencias, tres drganos desconcentra-
dos del Gobierno Federal y 30 entidades publicas,
en las cuales alcanzaron un nivel de madurez de
464 puntos en promedio, lo que significo un creci-
miento de 24.4 por ciento con relacion a 2004 y un
avance de 84.4 por ciento respecto al nivel de 550
puntos promedio de madurez establecido como
meta por la actual administracion para 2006. El

Cuadro 8

BANOBRAS

CAPUFE

CONACULTA

CONADE

INFONAVIT

IIE

NAFIN

PEMEX-Corporativo
PEMEX Petroquimica
PEMEX Exploracion y Produccion
PEMEX Refinacion

PEMEX Gas y Petroquimica
Basica

RAN

LICONSA

grado de madurez es un indicador que permite
apreciar las fortalezas y oportunidades de la orga-
nizacion, correlacionando las siguientes tres di-
mensiones interdependientes: enfoque (disefio de
sistemas y procesos con mejora); implantacion
(aplicacion de disciplinas y condiciones de control
de los mismos); y resultados (efecto causal de las
dos dimensiones anteriores para crear valor hacia
todos los grupos de interés de la organizacion).

Premios y Reconocimientos a la
Gestion Publica

e Los premios y reconocimientos tienen como finalidad
identificar y reconocer las mejores préacticas y sistemas
que contribuyen a la conformacion y consolidacion de
un buen gobiemo. En particular, esta estrategia esta

Premios y Reconocimientos, 2002-2005

Premio INTRAGOB
Maximo reconocimiento a las dependencias y entidades
que se distinguen por la implantacion del Modelo de Cali-
dad INTRAGOB

Reconocimiento INNOVA
Estimulo a las practicas exitosas de innovacién con un alto
impacto en la Agenda de Buen Gobierno

Premio de Innovacion en la APF ¥
Maximo reconocimiento a las practicas de innovacion con el 6

mayor impacto en el ciudadano a través de la Agenda de
Buen Gobierno

57

9 8 19 43 53 51 58
25 20 37 106 137 103 88
8 8 nd 27 26 20 37

1/ El Premio de Innovacion en la APF de 2005 se entregara entre los meses de julio y diciembre de 2006.

n.d. No disponible
FUENTE: Oficina de la Presidencia para la Innovaciéon Gubernamental
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orientada a fomentar la participacion creativa de los
servidores publicos en la innovacion y calidad, para
generar valor agregado hacia los clientes/ciudadanos,
mediante la utilizacion de nuevos esquemas de admi-
nistracion que coadyuven a acrecentar la competitivi
dad del Gobierno Federal.

En 2005 se entrego el Reconocimiento Innova a 37
dependencias y entidades publicas de un total de 88
instituciones participantes. Se reconocieron las practi-
cas exitosas de innovacion en la APF, en tres catego-
rias: practicas de innovacion con impacto a una o va-
rias reas de la institucion; précticas de innovacion con
impacto a toda la institucion; y practicas de innovacion
con impacto directo a la ciudadania.

Cuadro 9

e El Premio INTRAGOB es una herramienta que permite
diagnosticar los avances de los sistemas y procesos
orientados hacia la calidad total, identificando clara-
mente la cadena y la propuesta de valor de las institu-
ciones hacia la sociedad. El beneficio inicia con la au-
toevaluacion que las dependencias y entidades reali-
zan durante la elaboracion de sus reportes de partici-
pacion; posteriormente, el grupo evaluador analiza la
informacion presentada, con la finalidad de ofrecer a
los inscritos un punto de vista externo e imparcial. De
esta forma, las dependencias y entidades participantes
en el premio:

= Reciben retroalimentacion relativa a las areas soli-
das y aquéllas identificadas como de  oportunidad al
interior de sus sistemas y procesos de calidad e inno-

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Turismo

Nacional Financiera, SN.C.

Liconsa, SA.deCV.

Comisién Federal de Electricidad

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Secretaria de Marina-Armada de México

Secretaria de Desarrollo Social
Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Seguridad Publica
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Comision Nacional del Agua

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Aeropuertos y Servicios Auxiliares
Secretaria de la Funcién Plblica

Fideicomiso de Fomento Minero

Instituto Nacional para el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores
Secretaria de Economia

Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

PEMEX Petroquimica

Servicio de Administracion Tributaria

Banco Nacional de Ejército, Fuerza Aérea y Armada SN.C.
Secretaria de la Defensa Nacional

Comisién Federal de Electricidad

Petréleos Mexicanos

Secretaria de Salud

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Luzy Fuerza del Centro
Secretaria de la Defensa Nacional
Diconsa, S.A.de CV.

FUENTE: Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental.

Acreedores al Reconocimiento INNOVA

2005

Sistema Integral de Gestion de la Relaciones Economicas Bilaterales
Sistema de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México-Data Tur
Consejos Ciudadanos de Nacional Financiera

Fortificacion de Leche

Automatizacion de Oficinas-Control Documental

Vital para Salvar Vidas (VSV)

Sistema de Operacion Electronica del Fondo para Atender a la Poblacion
Rural Afectada por la Contingencias Climatologicas

Catalogo Electronico de la Fototeca Nacho Lopez de la CDI

Modelo de Identificacion de Areas Costeras con Probabilidad de ser Inunda-
das por el Mar a Causa de un Maremoto

Sistema Integral de los Programas Sociales

Investigacion de Secuestro en Tiempo Real

Modelo Integral para la Toma de Decisiones

Sistema Apoyo Integral de la Demoecracia

Tablero de Informacion para el Mando de Caminos Federales de la Policia
Federal Preventiva

Produccion a Distancia de Ortesis y Protesis mediante Sistemas Computari-
zados

Gestion de Procesos de Infraestructura Hidroagricola

Observatorio Laboral Mexicano

Sistema de Gestion de Combustibles

Portal www frabajaen.gob.mx

Modelo Integral de Desempefio de Organos de Vigilancia y Control
Programa de Exploracion: Explorando Suefios, Explotando Realidades
Integracion Electronica del Mercado de Vivienda

Estrategia de Posicionamiento

Sistema de Gestion Financiera

Innovacién en el Aprovechamiento de Excedente de Energia Eléctrica en el
Complejo Independencia

Firma Electronica Avanzada

Radio Frecuencia e Informética en la Importacion Temporal de Vehiculos
Laboratorio Balistico y Textil para el Desarrollo de Material

Sistema de Adquisiciones por Internet

Modulo de Atencion de Informacion de Servicios y Tramites a Empleados
Transparencia y Modernizacion en el Sistema Nacional de Transplantes
mediante la Tecnologia Digital

Programa Cadenas Productivas de la SCT en Obra Publica

Mejora de los Servicios Ofrecidos a la Ciudadania a través de un Sistema
Integral de Gestién de Calidad

Programa de Mejora en la Atencion de los Usuarios del IMPI en el interior de
la Republica

Sistema Informético de Construccion

Puente Militar Metalico Desmontable

Modelo de Integralidad del Programa de Apoyo Alimentario
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vacion, lo que les permite identificar sus propues- .
tas de valor hacia la sociedad.

Se sitlian en un entorno de competitividad mundial.

* Realizan un autodiagnostico de sus procesos y sis- e El Premio Nacional de Innovacion en la Administra-
temas integrales basados en el Modelo de Calidad cion Publica Federal o Premio Innova es el méximo
INTRAGOB. reconocimiento que se otorga a las mejores practicas de

innovacion en la APF, que se distinguen por el desarrollo,
adopcion y consolidacion de servicios innovadores, con
un alto valor agregado a la ciudadania, y que contribu-

= Documentan sus procesos y sistemas para crear
un modelo de calidad propio con base en sus ne-
cesidades institucionales.

Cuadro 10

yen al fortalecimiento de la Agenda de Buen Gobierno.

Procuraduria General de la Repu-
blica

Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, Clinica de Especialidades de
la Mujer

Secretaria de Educacion Publica,
Universidad Tecnoldgica de Ledn

Comision Federal de Electricidad,

- Subérea de Transmision y
Transformacion Temascal

- Centro Nacional de Control de
Energia, Area de Control Oriental

- Division de Distribucion Centro
Sur

- Division Centro Occidente

- Laboratorio de Pruebas y Equi-
pos Materiales

Petroleos Mexicanos, Activo de
Explotacion Litoral, R M.S.0.

Nacional Financiera, SN.C

Comision Nacional de Arbitraje
Médico

Ganadores del Premio INTRAGOB, 2002-2005

ve. :
Procuraduria General de la RepU-
blica, Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales
Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, Unidad de Especialidades
Odontolégicas

Secretaria de Educacion Publica,
Centro de Desarrollo Infantil No. 3
“José Marti”

Secretaria de Educacion Publica,
Instituto Tecnologico de Ledn

Comision Federal de Electricidad,
Subérea de Transmision y Trans-
formacion Xalapa

PEMEX Exploracion y Produccion,
Activo de Explotacién Pol- Chuc
Instituto Mexicano del Seguro
Social, Unidad de Medicina Fami-
liar No. 26

Fideicomiso de Fomento Minero

Liconsa, S A de C V., Direccion
Metropolitana Norte

FUENTE: Oficina de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental

Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, Unidad de Especialidades
Médicas

Comision Federal de Electricidad,

- Gerencia Regional de Transmi-
sion Oriente
- Direccion de Administracion

Secretaria de Educacion Publica,

- Centro de Desarrollo Infantil
No. 7

- en su totalidad

Secretaria de Marina, Hospital

Naval de Mazatlan

Instituto Mexicano del Seguro

Social,

- Unidad de Medicina Familiar
No. 77

- Unidad de Medicina Familiar
No. 19

S s A
PEMEX, Region Marina Suroeste

Nacional Financiera, SN.C

Secretaria de Educacion Publica,
Centro de Desarrollo Infantil No. 5
Diana Laura Riojas de Colosio

Comision Federal de Electricidad,

- Zona de Distribucion Chilpancin-
go

- Division Centro Sur, Zona More-
los

- Central Termoeléctrica Valle de
México

- Gerencia Regional de Produc-
cion Central

- Subéarea de Transmision Cordo-
ba

- Gerencia Regional de Produc-
cion Suroeste

- Division Centro Occidente

- Residencia General de Cons-
truccion de Proyectos de Trans-
mision y Transformacion Penin-
sular

Procuraduria General de la Repu-

blica

Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, FONACOT

Comision Nacional del Agua,
Gerencia Estatal Zacatecas
Caminos y Puntes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos,
Control de Peaje y Servicios de la
Direccion de Operacion
Comision Nacional del Agua,
Gerencia Regional Pacifico Sur
Gobierno del Estado, Instituto
Tecnoldgico Superior de Irapuato
Instituto Mexicano del Seguro
Socia, Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital Puebla
Centro Médico Nacional Manuel
Avila Camacho
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Cuadro 11

s i i i e =
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Nacional Financiera, SN.C
Comision Federal de Electricidad
Servicio de Administracidn Tributaria

Ganadores del Premio de Innovacion en la APF, 2002-2004

Secretaria de la Defensa Nacional

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores
Secretaria de la Funcion Piblica

Nacional Financiera, S.N.C.
Comision Federal de Electricidad
Procuraduria General de la Republica

Instituto Mexicano del Seguro Social
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Complementariamente, con el proposito de fortalecer la
cultura de calidad, en 2005 se establecieron los pre-
mios y reconocimientos internos para las dependen-
cias, entidades y organos desconcentrados en la APF
que se destacan por haber incorporado modelos de ca-
lidad en sus areas de mas alto impacto ciudadano.

Cuadro 12

Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados del
Gobierno Federal que han implementado un Premio Interno a

la Calidad, 2005

PGR CFE CNA
SEP IMSS
SEDESOL ISSSTE
SSA BANCOMEXT
STPS CONACYT

1/ Cifras al 31 de diciembre

FUENTE: Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental

Certificacion de Procesos de Alto
Impacto a la Sociedad

Desde el inicio de la presente administracion se ha
avanzado en la cultura laboral del servicio publico que
ubica al ciudadano en el centro de las actividades del
Gobierno Federal para desarrollar, implantar y certificar
los Sistemas de Gestion de Calidad, lo que ha permi-
tido orientar las acciones de certificacion hacia los pro-
cesos de alto impacto ciudadano.

= La Certificacion 1SO 9001 permite a las institucio-
nes plblicas contar con un sistema documentado
para realizar procesos y entregar productos y ser-
vicios de manera consistente, con mayores estan-
dares de calidad. En ese sentido, resulto significa-

1/ El premio correspondiente a 2005 se entregara entre los meses de julio y septiembre de 2006.
FUENTE: Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental

Grafico 8

429

B

Coordinacion Nacional del Programa de Desa-
rrollo Humano, OPORTUNIDADES
Nacional Financiera, S.N.C.

Comision Federal de Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito
Procuraduria General de la Republica
Secretaria de la Defensa Nacional, Unidad de
Especialidades Médicas y Odontolégicas

tivo el esfuerzo realizado por algunas dependen-
cias y entidades puUblicas que lograron la certifica-
cion en el 100 por ciento de sus areas.

En 2005 se certificaron 1 692 centros de trabajo
en las dependencias y entidades plblicas, que in-
volucraron a 1 861 procesos, cifras superiores en
18.7 'y 7.3 por ciento, respectivamente, con rela-
cion a 2004.

Centros de Trabajo Certificados con
Estandares Internacionales
1S0O-9000, 2000-2005

(Numero)
1692

1426

869
684

541

2000

2001 2002 2003 2004 2005"

1/ Cifras al 31 de diciembre
FUENTE. Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental

Para racionalizar los costos relativos a los proce-
sos de certificacion en las dependencias vy entida-
des pUblicas, se acrecentaron las certificaciones
bajo Esquemas Multisitios, que ofrecen un Unico
certificado 1SO 9001:2000 a las instituciones pUbli-
cas que cuentan con diversos centros de trabajo.
Las organizaciones que operan con el esquema
multisitios tienen la seguridad de aplicar el mismo
Sistema de Gestion de Calidad para todas sus
areas, lo que genera ahorros de recursos moneta-
rios y garantiza un procedimiento uniforme y con-
fiable en cada proceso certificado en 1S0 9000. La
tendencia es que las organizaciones obtengan un
solo certificado multisitio bajo los cuales se en-
cuentren certificados todos los centros de trabajo.
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Impulso a la Mejora de la Calidad en sultado exitosas al obtener resultados en el cum-
y . plimiento de estandares de 97.5 por ciento a nivel
la Gestion Publica interno y 94.2 por ciento en el externo.
Cuadro 13

Durante 2005 se concretaron las mejoras en tiempo,
requisitos y costos de 241 Tramites y Servicios de Al-
to Impacto Ciudadano (TySAIC), que sumados a los
165 mejorados en 2004 totalizan 406 TySAIC mejora-
dos en solo dos afios, entre los que sobresalen los si-

Cartas Compromiso al Ciudadano por dependencia y entidad
vigentes en 2005

B

Totai '

7
guientes: ASERCA 5  CONACULTA 1
= En 2005 los procedimientos de contratacion y eje- BANCOMEXT 2 CONADE 3
cucion de la obra publica de PEMEX Exploracién y BANOBRAS 2 CONAE 1
Produccion, que previamente habian sido mejora- CAPUFE 1 CONALITEG 1
dos y reducidos de 212 a 36, fueron establecidos CFE ? CONDUSEF 2
como los Unicos procedimientos vigentes para to- CNA 0 CRE 2
do PEMEX y sus organismos subsidiarios. CNSF 2 oiF 5
CNSN 1 FIRA 1
= Asimismo, se desarrollé un sistema con la partici- COFETEL 3 FONACOT 1
pacion de PEMEX y sus Organos Internos de Con- COMIMSA 3 FONATUR 1
trol (OIC) y la SFP para sustituir el uso de la Bitaco- FOVISSSTE 3 ININ 1
ra Tradicional de Obra Publica con la Bitacora Hospital General Gea 3 ISSSTE 5
Electronica de Obra (BEO). Debido a las grandes Gonzélez

ventajas que ofrece este sistema para el control de m i i';gA ;
las obras, se propusoy fue aoeptgda su utilizacion INAPAM 5 LICONSA 3
en las nueve lnstltUC|on§s _“ que ejecutan el 90 por INCMNS?Z 1 PA )
ciento de toda la obra publica de la APF. INDAUTOR ) PGR 5
¢ Con la finalidad de dotar a los ciudadanos de un ins- INDESOL 2 PRESIDENCIA 4
trumento de transparencia que se sume a los esfuerzos INEA 5 PROFECO 1
preventivos contra la corrupcion, se llevaron a cabo PROFEDET L SCT 16
trabajos en forma conjunta entre las SFP y diversas ins- RAN 3 saT 8
tituciones gubernamentales para la publicacion de Car- SAE 2 SE 9
tas Compromiso al Ciudadano (CCC), que consisten SAGARPA 8 SECTUR 2
en un documento plblico, accesible, sencillo y claro igd[lEsSOL Oportun- ! SENASICA 5
que proporciona a la ciudadania toda la informacion SEDESOL Opciones ’ SENER 9

necesaria para realizar un tramite o solicitar un servi- Productivas
cio, con énfasis en los estandares de calidad que la SEGOB 9 SEPOMEX 3
dependencia o entidad se compromete a cumplir, y la SEMARNAT 16 SS-COFEPRIS 7
inclusion de formas de participacion ciudadana. Las SEP 8 SSP 4
CCC pueden ser consultadas en la pagina de internet SFP 3 STPS 3
www.serviciosdecalidad.gob.mx, y permiten que los SHCP 2 TELECOM 1
ciudadanos perciban la mejora continua en los niveles SRA 1 UPN 2

SRE 4

de eficacia y eficiencia en la APF, y a partir de ello in-
crementen la confianza y credibilidad en su gobierno.

= En 2005 se publicaron 132 CCC en 42 instituciones
de la APF, que aunadas a las 85 publicadas en
2004 totalizan 217 Cartas Compromiso al Ciuda-
dano publicadas hasta la fecha, las cuales han re-

¥ Comision Federal de Electicidad, Luz y Fuerza del Cenfro,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Caminos y Puen-
tes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Comité de Administracion del Programa Federal de Construc-
cion de Escuelas, Instituto Mexicano del Seguro Social, Petro-
leos Mexicanos y Comision Nacional del Agua.

FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica

= Para determinar la funcionalidad de las 85 cartas
publicadas en el afio previo, a partir de 2005 se
inicio la segunda fase del sistema CCC, denomina-
da Aseguramiento, la cual consiste en mantener o
crear las condiciones necesarias para cumplir los
estandares de servicio publicados en las cartas, y
en establecer un ciclo de mejora continua al trami-
te o servicio con base en las necesidades y expec-
tativas de los usuarios. En esta fase las institucio-
nes son responsables de este proceso en forma
conjunta con sus OIC.

= Una vez que se determina que las CCC funcionan,
se inicia la tercera etapa denominada de Sustenta-
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bilidad, en la que los tramites y servicios se some-
ten a monitoreo ciudadano a través de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (OSC).

— Durante octubre y noviembre de 2005 las 0SC
realizaron la evaluacion del cumplimiento de
los compromisos de servicio de dos cartas
compromiso al ciudadano del Hospital Dr. Ma-
nuel Gea Gonzélez, los resultados de este
monitoreo ciudadano arrojaron que en los ser-
vicios de Consulta por Primera Vez el prome-
dio de cumplimiento de compromisos v la sa-
tisfaccion de los usuarios con el servicio fue
de 94 por ciento, en ambos casos, en tanto
que en Hospitalizacion, estas calificaciones
fueron de 93 y 96 por ciento, en el orden se-
fialado.

Respecto a la formacion profesional de los servidores
publicos, en 2005 se impartieron 116 talleres sobre
metodologias y herramientas de mejora de procesos y

la implementacion de CCC, en los que participacion
2 165 funcionarios de 100 instituciones de la APF, los
cuales manifestaron un 90 por ciento en el nivel de sa-
tisfaccion con la capacitacion recibida.

Asimismo, se iniciaron trabajos con estados y munici-
pios con la finalidad de compartir todos los elementos
necesarios para que cada entidad federativa desarrolle
su propio proyecto de CCC, lo que se fraduce en un
programa de mejora y modernizacion administrativa
que consta por lo menos de tres afios. La transferencia
del proyecto de CCC en esos ordenes de gobierno con-
sidera dos etapas fundamentales, la primera consiste
en el desarrollo de una estrategia de implantacion y se
realiza con los responsables del tema de innovacion y
calidad del estado o municipio solicitante, y la segunda
se refiere en la preparacion del grupo responsable del
proyecto. Al término de 2005, los gobiemos del estado
de Veracruz y de los municipios de Puebla y Guadala-
jara ya contaban con un proyecto de CCC.
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4.4 GOBIERNO DIGITAL

El Gobierno Digital es una estrategia de la Agenda Presi-
dencial de Buen Gobierno que promueve la incorporacion
de nuevas tecnologias informaticas y de telecomunicacio-
nes en el funcionamiento y operacion de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), en
particular en los procesos de mayor impacto a la ciudada-
nia. Con la introduccion de esquemas digitales como la
herramienta principal de trabajo en la actividad guberna-
mental, se registraron cambios importantes en el desempe-
fio de estas instituciones que, a su vez, se traducen en una
oferta de servicios de mayor calidad y oportunidad hacia la
poblacion, un ejercicio méas transparente de la funcion
plblica y la prevencion y, en su caso, deteccion oportuna
de practicas de corrupcion y desviaciones al interior de la
APF.

El Gobiemo Digital, conocido como e-Gobiemo, constituye
un componente importante del Sistema  Nacional
e-México,” el cual se ha enfocado a la atencion de los
siguientes aspectos:

e la consolidacién de la infraestructura tecnologica
gubernamental 2 para mantener la integracion y comu-
nicacion en tiempo real de todas las dependencias y
entidades publicas, asi como de los funcionarios que
trabajan en ellas. El uso de medios electronicos, como
la intranet gubernamental y el infernet, como la princi-
pal via de comunicacion entre las instituciones pUbli-
cas, ha contribuido a que los servidores publicos reali-
cen sus actividades en menor tiempo y con mayor
oportunidad.

¢ Una mejor administracion del conocimiento y la cola-
boracion digital para lograr mayor eficiencia en la apli-
cacion y operacion de los sistemas y esquemas tecno-
l6gicos en las distintas areas de la APF, para que éstas
se conviertan en verdaderas organizaciones digitales.
Para ello, se ha promovido mayor difusion y asimilacion
de las distintas etapas que involucran la adopcion de
nuevas tecnologias informéaticas y de telecomunicacio-
nes, tales como: aprendizaje, colaboracion, evaluacion
y toma de decisiones.

' Los resultados de este Sistema se presentan en el apartado
24.1.8 de este Informe.

% Se refiere a una red de tecnologia de informacion y comunica-
ciones sustentada en el establecimiento de lo méas avanzado en
hardware, software, sistemas, redes, conectividad a internet,
bases de datos, infraestructura para capacitacion en linea
(e-Leamning) y recursos humanos especializados.
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Un continuo redisefio de los procesos con tecnologias
de informacion para lograr mayor efectividad en la
gestion gubemamental. Esta tarea ha requerido el de-
sarrollo, mejora y actualizacion de los esquemas infor-
maticos para la redefinicion de los procesos al interior
de la APF, tanto en las areas que tienen a su cargo la
realizacion de funciones sustantivas como adjetivas de
las instituciones publicas.

Una mayor cobertura de los servicios y tramites elec-
tronicos (e-Servicios) que ofrece el Gobierno Federal a
la ciudadania. Para ello, las dependencias y entidades
de la APF han avanzado de manera importante en la
actualizacion y redisefio de sus procesos, el desarrollo
de estandares tecnologicos de interoperabilidad y en la
construccion de una plataforma tecnolégica interguber-
namental que permitira reunir toda la informacion refe-
rente a servicios y tramites gubernamentales. Esta in-
fraestructura incluye ademas soluciones sobre la firma
digital, esquemas de salvaguarda y seguridad de la in-
formacion y la implementacion de métodos para el pro-
cesamiento logico de datos.

El fortalecimiento del Portal Ciudadano del Gobierno
Federal, el cual es la expresion mas clara de los avan-
ces en materia de gobierno digital. La consulta de este
portal a través de internet permite a los ciudadanos el
acceso a toda la informacion, productos, servicios y
tramites gubernamentales, con lo que la accion plblica
ha ganado presencia en diferentes ambitos de interés
para la ciudadania y ha llegado incluso a lugares antes
inaccesibles. Ademas, constituye un medio de comu-
nicacion interactiva entre el Gobiemo y la ciudadania,
los empresarios y otras instancias gubernamentales,
asi como un instrumento eficaz para la participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas.

El desarrollo de esquemas como e-Democracia y par-
ticipacion ciudadana para apoyar la identificacion y
captacion de la problemética, requerimientos, plantea-
mientos y propuestas en ambitos especificos de interés
para la ciudadania, y su procesamiento, planeacion y
atencidn a través de sistemas tecnologicos y espacios
en linea.

La promocion de politicas informaticas y de organiza-
cion para el gobierno digital orientadas a conformar
una red organizacional que contribuya a la definicion
de planes y politicas rectoras en la materia, el fortale-
cimiento del marco normativo que rige estas activida-
des, y la coordinacion de las tareas para el desarrollo y
consolidacion de las acciones en materia de Gobiemo
Digital en el pais.

e-Servicios y el Portal Ciudadano

En 2005 las dependencias y entidades plblicas ofre-
cieron 1 690 tramites y servicios electronicos guber-
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namentales a la ciudadania, a través de portales de in-
ternet, centros comunitarios digitales y ventanillas de
atencion, principalmente.
Gréfico 9

Tramites y servicios gubernamentales en
linea, 2001-2005
(Numero)

1690

2002 2003 2004

FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica.

* En ese periodo estaban en operacion 7 500 cen-
tros comunitarios digitales, los cuales se encuen-
tran ubicados en centros educativos, bibliotecas,
centros de salud, plazas comunitarias, centros de
desarrollo social y presidencias municipales. Bajo
este esquema se dio cobertura a todos los munici-
pios del pais y las delegaciones del Distrito Fede-
ral, facilitando con ello el acceso a internet por par-
te de comunidades apartadas, asi como la difusion
a un mayor numero de usuarios de la informacion y
servicios que se ofrecen a traves de  e-Gobiemo,
e-Educacion, e-Salud y e-Economia, que son los
componentes del Sistema Nacional e-México.

En el transcurso de 2005 el Portal Ciudadano
www.gob.mx fue visitado en promedio por mas de 600
mil usuarios al mes, lo cual refleja la gran aceptacion
de este sitio virtual como un instrumento valioso para
consultar desde cualquier punto del pais, los servicios
y tramites gubermamentales que ofrece el Gobierno
Federal. A continuacion se presentan los sitios de este
Portal, que son de mayor interés para la poblacion:

= |MSS desde su Empresa. Se atendieron a mas de
12.1 millones de trabajadores que representaron el
92.4 por ciento de los trabajadores afiliados al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los cua-
les consultaron esta pagina para conocer el estado
que guardan los Ultimos movimientos de los trami-
tes realizados para el registro e inscripcion de su fi-
liacion a ese Instituto.

= Expediente Clinico Electronico del IMSS. La admi-
nistracion electronica del historial clinico de los pa-
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cientes ha contribuido a un desempefio méas efi-
ciente del area médica del IMSS, ya que este nue-
vo mecanismo permite llevar un registro y segui-
miento riguroso sobre el estado de salud de los
usuarios de los servicios médicos. Durante 2005
el Instituto logrd una cobertura en las Unidades de
Medicina Familiar del 67.9 por ciento, para finales
del 2005 se incorporaron 818 Unidades de Medici-
na Familiar de primer nivel de atencion médica.

Sistema Electronico de Cita Médica. Para hacer
mas eficiente la atencion de los derechohabientes
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se impulso
la cita médica via internet o por telefonia interacti-
va. Con este mecanismo se recibieron en prome-
dio 14 mil llamadas diarias y se agendaron mas de
4 millones de citas médicas, ademas fueron incor-
poradas a este sistema 168 unidades médicas, a
fin de reducir los tiempos de espera.

e-SAT. Los contribuyentes realizaron de manera
mas eficiente, oportuna y transparente el pago de
sus contribuciones fiscales, mediante el uso de
tecnologia avanzada. Este nuevo mecanismo re-
quirid el establecimiento de la firma electronica
avanzada para verificar la identidad de los contri-
buyentes bajo estrictos criterios de seguridad y
transparencia.

— Al término de 2005, a través de este portal se
captaron mas de 90 por ciento de las declara-
ciones de personas morales y fisicas.

Portal www.micasa.gob.mx. E! Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) con la instalacion de mas de 120
kioscos a nivel nacional y un centro de atencion te-
lefonica interactiva que recibe en promedio 1.2 mi-
llones de llamadas al mes, ha impulsado de mane-
ra importante los programas de adquisicion de vi-
vienda de interés social. A través de su pagina
atendio en promedio a 290 mil visitantes mensual
en 2005, lo que permitié concretar 21.9 mil diferen-
tes transacciones diarias con los solicitantes.

Tramites Electronicos para Exportadores e Impor-
tadores de BANCOMEXT. Para favorecer las acti-
vidades de comercio exterior en un ambiente de
mayor certidumbre, en 2005 fueron atendidos
1917 usuarios, que representaron el 65 por ciento
del total de exportadores e importadores registra-
dos ante el Banco de Comercio Exterior, SNC.

CFEmatico. Este esquema ha agilizado y optimi-
zado el pago electronico de los servicios que ofre-
ce la Comision Federal de Electricidad, benefician-
do a méas de 400 mil usuarios cada mes.

= CHAMBATEL y CHAMBANET. Con estos progra-
mas se favorecio la vinculacion efectiva entre ofe-
rentes y demandantes de trabajo, a través de un
mecanismo electronico que impulsa el desarrollo
del mercado laboral. Durante 2005 se registraron
315 mil y 18 millones de visitas en los medios de
consulta de esos instrumentos, en el orden sefia-
lado, de los cuales 225y 317 mil personas decidie-
ron participar en ellos, con lo que mas de 14y 20
mil personas, respectivamente, lograron colocarse
en un puesto de trabajo.

= Portal del Observatorio Laboral (OLA). Este portal
presenta informacion sobre los perfiles de las ocu-
paciones, el empleo y las profesiones en el pais,
con lo cual se constituye en una guia que permite,
principalmente para las personas recién egresadas
de la educacion superior, disponer de toda la in-
formacion necesaria para una mejor toma de deci-
siones sobre las oportunidades y alternativas de
empleo.

— Desde el inicio de su operacion, el 2 de marzo
de 2005 y hasta diciembre de ese afio, este
portal recibi6 méas de 60 mil visitantes en
promedio al mes.

e Como resultado del Programa de Vinculacion del Por-
tal Ciudadano del Gobierno Federal con los portales
de los gobiernos estatales al cierre de 2005, se han in-
tegrado satisfactoriamente los sitios virtuales de 21 es-
tados al Portal del Gobierno Federal."

Aplicaciones Electronicas Especificas
y Proyectos

e El Sistema Electronico de Contrataciones Guberna-
mentales (COMPRANET), que constituye el primer sis-
tema de licitaciones pUblicas gubernamentales via in-
franet establecido en América Latina, ha permitido
otorgar mayor transparencia al proceso de adquisicio-
nes Y contrataciones de bienes y servicios por parte
del Gobierno Federal. Asimismo, este sistema que se
aplica en todas las dependencias y entidades de la
APF, ha sido adoptado en las administraciones de las
32 entidades federativas y en 305 municipios en el am-
bito nacional.

= Durante 2005 se realizaron méas de 12 mil licitacio-
nes electronicas a través de COMPRANET  fueron

¥ Se refiere a los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas y Tlaxcala.
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equivalentes al 42.1 por ciento del total de com-
pras gubemamentales, registrando un incremento
de 17 por ciento respecto al afio previo.

= En ese mismo periodo fueron capacitados y certifi-
cados 1947 proveedores del sector publico, a fin
de facilitar su participacion en los procesos de con-
trataciones o adquisiciones que define la APF.

=l sitio virtual COMPRANET fue visitado en prome-
dio por 480 mil usuarios al mes.

e Con el establecimiento del Registro Unico de Perso-

nas Acreditadas (RUPA) que tiene su fundamento en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los parti-
culares pueden obtener una clave de identificacion tni-
ca y confidencial para acreditar su personalidad juridica
ante las dependencias y entidades de la APF, cuando
asi lo requiere la gestion de tramites y servicios guber-
namentales.

= Desde noviembre de 2004 que inicio el funciona-
miento del sistema hasta el 31 de diciembre de
2005, se incorporaron a él mas de 30 dependen-
cias y organismos descentralizados con 47 venta-
nillas ubicadas en el Distrito Federal y 96 distribui-
das en los 31 estados de la repUblica.

= Al término de 2005, méas de 1 800 personas fisicas
y morales obtuvieron su numero de identificacion,
con lo que se rebasd la meta programada para
2005 en 23 por ciento.

Actualmente, para la expedicion de pasaportes se
utiliza tecnologia digital de punta para garantizar alta
seguridad y rapidez en su proceso de emision. En
2005 se introdujeron las recomendaciones establecidas
por varios organismos internacionales como las Orga-
nizaciones de Aviacion Civil Internacional (OACI) y de
las Naciones Unidas (ONU). Entre las principales ca-
racteristicas de la emision electronica de pasaportes
sobresalen las siguientes:

* Se dio continuidad a la produccion en linea, con el
compromiso de entregarlos el mismo dia a los soli-
citantes.

= Se realizo un resguardo con imagenes digitales,
que contiene los principales datos del solicitante
como fotografia, huellas dactilares y firma, mismas
que son concentradas en una base central de da-
tos para verificar su identidad, cuando asi se
requiera.

= Se unifico la base de datos sobre arraigos judicia-
les e impedimentos administrativos, la cual puede
ser consultada desde una red interna para eliminar
la posibilidad de que se expidan estos documentos
a personas que estén bajo una investigacion
judicial.

* Se modernizo la forma de pago de derechos para
este tramite, incluyendo la aplicacion del pago
electronico via internet y se simplifico el pago de
derechos de pasaporte en ventanilla bancaria, ya
que en adicion al formato ST-5, se incluyo el forma-
to Hoja de Ayuda, el cual se obtiene desde
internet.

= El tiempo de espera para la obtencion de un pasa-
porte fue en promedio de 45 minutos, una vez en-
tregados, revisados y aceptados los documentos
requeridos.

Posicionamiento de México en el
Ambito Internacional

El 23 de junio de 2005, México obtuvo el Premio de las
Naciones Unidas al Servicio Publico 2005 por su Estra-
tegia de Gobierno Digital. Ademas, la ONU, entre un
total de 191 paises evaluados, situo al pais en sexto
lugar en e-Participacion y en el decimoprimero en ma-
teria de sofisticacién y madurez de servicios guberna-
mentales en linea, reconociendo que es una de las
diez naciones que ha progresado de manera mas efec-
tiva y rapida en sus estrategias de e-Gobierno.

En lo general, el Reporte Global scbre Aptitud de
e-Gobierno difundido por la ONU en diciembre de 2005,
coloco a México en el sitio 31 entre 191 paises evalua-
dos y en América Latina en el segundo después de
Chile.

Por su parte, el Reporte 2005 de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) so-
bre e-Gobiemo en México identifica al pais, en tan solo
4 afios de esfuerzos, como uno de los lideres en el
mundo en materia de desarrollo de servicios guberna-
mentales en linea.

En los estudios anuales que realiza la firma consultora
internacional Accenture, México fue clasificado en 2005
en el lugar catorce, considerando que el grado de ma-
durez de su estrategia de gobierno electronico crecio 7
por ciento, superando el promedio obtenido por los 22
paises evaluados.
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4.5 GOBIERNO CON MEJORA REGULATORIA

La mejora regulatoria es una politica de Estado orientada a
elevar la calidad del marco juridico y normativo aplicable en
los tres niveles de gobiemo, a través de la eliminacion y
simplificacion de tramites, y la reduccion de los costos que
implica para los particulares el cumplimiento de las reglas,
tramites y procedimientos gubemamentales. Con ello, la
estrategia promueve la inversion productiva y la generacion
de empleo, apoya la innovacion empresarial y la competiti-
vidad de la economia nacional.

Revision y Dictaminacion de Anteproyectos
de Nuevas Disposiciones Legales y
Normativas

o Fl 28 de febrero de 2005 se renovo el acuerdo expedi-
do por el Presidente de la Republica el 12 de mayo de
2004 por el que se establece una moratoria regulatoria
para acotar la expedicion de nuevas regulaciones por
parte de las instancias administrativas federales.

e Durante 2005, la Comision Federal de Mejora Regu-
latoria (COFEMER) recibi6é un total de 1 197 antepro-
yectos de nuevas disposiciones legales y normati-
vas, de los cuales 365 correspondieron a antepro-
yectos que implican costos de cumplimiento para
los particulares.

* |La COFEMER acepté la revision de 315 proyectos
de regulacion con costos de cumplimiento para
los particulares y rechazé 50 por no cumplir con
los supuestos de excepcion de la moratoria regu-
latoria.

» La cantidad de proyectos aceptados para su revi-
sidn es inferior en 5.7 y 23.2 por ciento respecto a
los 334 y 410 anteproyectos con costos, recibidos
en 2004 y 2003, respectivamente. Ello muestra
que la moratoria regulatoria ha inhibido significati-
vamente la emision de regulacion con costos de
cumplimiento para las empresas y los ciudadanos,

1" La moratoria considera los siguientes casos excepcionales en
los cuales la emision de nuevas regulaciones resulta indispen-
sable: cuando se cumple una obligacion establecida en leyes o
reglamentos, se deriva de compromisos internacionales, se ge-
neren beneficios notoriamente superiores a los costos, provie-
nen de instrumentos relacionados con reglas de operacion y
programas federales, corresponden a regulacion que debe ac-
tualizarse periodicamente y cuando se originan en una situacion
de emergencia.
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Cuadro 14

COFEMER: Anteproyectos con Manifestaciones de Impacto Regulatorio (MIR) recibidos por dependencia, 2000-2005 “
(Numero de anteproyectos)

Total 352 223 326
SHeP 76 55 106
SE 4 33 34
SAGARPA 12 33 3
SENER 7 35 4
scT 9 19 15
SEMARNAT 60 9 2
SEDESOL 1 6 13
SSA 24 1 30
SEP 14 10 8
STPS " 3 4
SRA - - 1
SFPY 1 1 2
coIY - - -
INFONAVIT - - 2
SRE 3 1
INMUJERES - - -
SEGOB - 2 4
IMSS - 1 1
SECTUR 2 2 3
TSAY - - -
CONACYT - 1 2
IFAI - - -
SSP - - 1
CJEF - 1

2
2

1

. . v
334 315 -105 5.7
85 93 224 221
60 61 326 17
40 44 2667 100
27 9 286 667
25 13 -86.3 -480
21 16 733 238
17 20 19000 176
10 14 417 400
10 22 571 1200
7 6 -455 143
5 5 na. 00
4 2 1000 500
3 1 na 667
2 - na. na.
2 2 2333 00
1 - na. na
1 2 na. 100.0
1 3 na. 2000
1 1 -50.0 00
1 na. na.
1 1 na 00
na. na
na na.
na na

1/ Incluye los anteproyectos remitidos con categoria de emergencia, cuya MIR se presenta 20 dias habiles después de la publicacion del anteproyecto en el Diario

Oficial de la Federacion (DOF)

2/ A partir de la entrada en vigor de la moratoria regulatoria (13 de mayo de 2004) se contabilizan tnicamente aquelios anteproyectos remitidos a la (COFEMER)

con la solicitud de expedicion bajo alguno de los supuestos del Acuerdo de Moratoria y que fueron aceptados, por lo que siguen el proceso de revision acorde

con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

4/ Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Se cre6 en 2003

5/ Tribunal Superior Agrario

6/ Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

n.a. No aplicable
FUENTE: Comision Federal de Mejora Regulatoria. Secretaria de Economia

respondiendo a una legitima demanda del sector
privado.

El analisis del numero de regulaciones propuestas
indica que a pesar de que el volumen de regulacion re-
cibida durante 2005 (1 197 anteproyectos) es superior
en un 16.4 por ciento con respecto a 2004 (1 028 ante-
proyectos), la moratoria regulatoria ha incentivado la
innovacion y adopcion de mejores practicas regulato-
rias, ya que las dependencias y organismos remitieron
19.9 por ciento mas propuestas de regulacion que no
implican costos de cumplimiento (694 anteproyectos en
2004 con respecto a 832 en 2005). De igual forma, al
comparar el porcentaje de anteproyectos rechazados
por la moratoria en 2005 (14 por ciento) y 2004 (18 por
ciento) se observa que el efecto de esta disposicion ha
tendido a estabilizar el numero de anteproyectos regu-
latorios rechazados por afio.

En 2005 la COFEMER concluyo la revision de 278 ante-
proyectos con costos para los particulares, acompafa-

3/ Hasta abril de 2003 se denomino Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

dos de la correspondiente Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR), de los cuales 183 (65.8 por ciento)
obtuvieron un dictamen final con algin comentario al
anteproyecto; 88 (31.7 por ciento) recibieron dictame-
nes finales sin comentarios; y solo siete (2.5 por ciento)
se autorizaron como anteproyectos de emergencia.

Programas Bienales de Mejora
Regulatoria 2005-2006

.

Durante 2005 se generd una nueva ‘vision sistémica”
de la regulacion, la cual se entiende como la reorienta-
cidn de la revision regulatoria hacia la mejora del “sis-
tema regulatorio” al que pertenecen los tramites, por lo
que identifica las acciones de mejora al sistema regula-
torio en su totalidad, y no solo atiende la mejora aislada
y desarticulada de sus elementos.

Como parte de esta nueva vision, el 25 de febrero
de 2005 el Presidente de la RepUblica instruyé a las
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dependencias y organismos descentralizados para
desarrollar un Plan de Acciones Concretas de mejora
regulatoria relativas a la normatividad y tramites que
aplican ciertas dependencias, mismo que deberan im-
plementar en su totalidad a través de los programas de
mejora regulatoria (PMR) 2005-2006.

* En seguimiento a esa instruccion, la COFEMER y el
sector privado evaluaron los diagnésticos de diver-
so0s sectores prioritarios para la competitividad con
“vision sistémica’, lo que derivd en la expedicion
del Acuerdo Presidencial que establece los linea-
mientos para la presentacion de los Programas de
Mejora Regulatoria 2005-2006 publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto
de 2005.

* El acuerdo comprende un paquete de 36 acciones
concretas de mejora regulatoria que no requieren
modificaciones legislativas y que incidiran positi-
vamente en la competitividad de 10 rubros: comer-
cio exterior, normalizacion, salud, sistema financie-
ro, transporte, energia, trabajo y prevision social,
seguridad social, migracion y mejora regulatoria en
estados y municipios.

= EI 30 de agosto de 2005, 47 dependencias y orga-
nismos descentralizados presentaron la primera
version de los PMR 2005-2006, asi como el crono-
grama de implementacion del Plan de Acciones
Concretas (calendario y etapas de presentacion de
sus avances), mismos que la COFEMER mantuvo
disponibles para consulta publica del 31 de agosto
al 28 de septiembre de 2005.

= Entre los primeros resultados de la ejecucion de
las acciones concretas se encuentra la publicacion
del “Acuerdo que crea el sistema denominado De-
claracion Laboral Electronica’ (8 de noviembre de
2005), el cual permitira cambiar el enfoque de la
verificacion y vigilancia de los centros laborales
hacia la autoevaluacion, lo que significara ahorros
para las empresas.

= Asimismo, se emiti6 el “Manual de procedimien-
tos para la expedicion de documentacion migra-
toria y consular en las representaciones diploma-
ticas y consulares” (18 de septiembre de 2005),
el cual reducira costos y tiempos en la expedi-
cion de visas y estableceré lineas preferenciales
en aeropuertos para viajeros de negocios pro-
venientes de los principales socios comerciales
del pais.

" Los Programas de Mejora Regulatoria constituyen un instrumen-
to de planeacion y transparencia que permite a los sectores inte-
resados conocer y opinar sobre las acciones en materia de re-
gulacion y tramites a crear, modificar o eliminar, de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Sistema de Apertura Rapida de
Empresas

La COFEMER continud brindando orientacion y capacitacion
a los gobiernos municipales para promover el estableci-
miento y operacién del Sistema de Apertura Répida de
Empresas (SARE), que ha permitido reducir el tiempo pro-
medio para la apertura de un negocio en México a un
méaximo de 72 horas, ya que solo exige dos tramites federa-
les y de dos a tres tramites ante los gobiernos estatales y
municipales, para lo cual dispone de una ventanilla Gnica.
La apertura de empresas en alguna de las 685 actividades
econdmicas de bajo riesgo incluso puede realizarse en un
dia, al solo ser exigible la inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes.

Cuadro 15

Sistema de Apertura Répida de Empresas, 2002-2005
(Contintia)

Total 48 154 6338.4 120 926
Aguascalien-

tes, Ags 10 1Iv 2003 1674 838 2787
Mexicali, B.C 2v12003 200 146 324
Ensenada,

B.C. 9112004 145 8 329
Rosarito, B.C 7 XI1 2005 0 0 0
Tijuana, B.C 7 Xi1 2005 0 0 0
Los Cabos,

B.CS 16 X 2002 1079 98 1795
LaPaz,B.CS 6 Xi1 2005 0 0 0
Campeche,

Camp 20 Vil 2004 715 1188 1460
Torredn, Coah. 712004 2027 7753 7799
Saltillo, Coah 27 v 2005 0 0 0
Colima, Col 25 v 2005 136 213 318
Villa de Alva-

rez, Col. 8 XI1 2005 0 0 0
Coquimatlan,

Col 8 X1 2005 0 0 0
Tapachula,

Chis 12 VIII 2004 60 42 114
Tuxtla Gutié-

rrez, Chis 14 X1 2005 0 0 0
Chihuahua,

Chih 9 X1 2005 0 0 0
Ledn, Gto 1° V11 2003 560 822 1405
Celaya, Gto 2 Vi1 2004 1527 4672 1966
Cortazar, Gto. 19 x 2004 165 58 380
Jaral del Pro-

greso, Gto. 19 X 2004 210 6.7 336
Pénjamo, Gto. 19 X 2004 21 05 67
Salamanca,

Gto 19 X 2004 110 11 115
Salvatierra,

Gto. 19 X 2004 15 38 39
San José

lturbide, Gto 19 X 2004 30 32 62
Juventino

Rosas, Gto 19 x 2004 36 29 248
Silao, Gto 19 X 2004 329 44 425
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Cuadro 15

apuato, Gto.
Huanimaro,
Gto.

Pueblo
Nuevo, Gto
San Francisco
del Rincon,
Gto

Apaseo el
Alto, Gto.
Cueramaro,
Gto.

Purisima del
Rincén, Gto.
Guanajuato,
Gto.
Pachuca,
Hgo
Guadalajara,
Jal.

Zapopan, Jal.
Tlaquepaque,
Jal.

Tonala, Jal
Tepatitian,
Jal

Puerto Vallar-
ta, Jal
Tlajomulco,
Jal
Tlalnepantla,
Edo. Mex
Uruapan,
Mich.
Morelia, Mich
Zamora, Mich
Cuernavaca,
Mor
Guadalupe,
NL

San Pedro,
NL

San Nicolas,
NL

General Esco-
bedo, NL
Monterrey,
N.L.
Apodaca, N.L.
Juarez, N.L
Santa Catari-
na, N.L.
Garcia, N.L
Qaxaca, Oax.
Puebla, Pue
Tehuacén,
Pue

San Pedro
Cholula, Pue.
Atlixco, Pue.
Teziutlan,
Pue.

7 XI1 2004

281v 2005

28 v 2005

28 1v 2005

28 v 2005

281v 2005

28 v 2005

28 v 2005

1512004

282003
28V 2003

30 X1 2004
25v 2005

121X 2005
23 x12005
30 X1 2005
81x 2003

4X2004

4X2004

231X 2005
14 v1 2005
10 111 2005
10 111 2005
10111 2005

10111 2005
10111 2005
22 X1 2005
22 X12005

22 X1 2005
22 X1 2005
8 XI1 2003
8V 2002

1° X 2003

19v 2006
19v 2005

19v 2005

87

433

17 868
1308

1161
0

0

0

0
3691
316
1016
260

17

80

4

oo o

1344
6873

43

255
56

345

445

27

04

8.7

03

49

437

9683
14163

302
0

0

0

0

16502

399

0

16.8

39

42

m
129

14

22

199

191
[l

26825
774

2205

502
51
kil

124

Cuadro 15

Sistema de Apertura Répida de Empresas, 2002-2005

San Martin

Texmelucan,

Pue. 19v 2005 0 0 0
Zacatlan, Pue 19v 2005 84 0 84
Tecamachal-

co, Pue 19v 2005 8 0 8
Huauchinan-

go, Pue 19v 2005 108 0 106
San Andrés

Cholula, Pue 19v 2005 131 0 131
Querétaro,

Qro 24 VIl 2004 611 1253 1907
Corregidora,

Qro. 31 VIl 2005 0 0 0
Othén P.

Blanco,

(Chetumal,

Q. Roo) 2112004 420 108 427
San Luis

Potosi, SLP. 141X 2004 488 285 1090
Culiacan, Sin 241112004 97 2785 860
Mazatlan, Sin 241112004 146 353 367
Navolato, Sin 241112004 37 12186 288
Hermosillo,

Son. 28112005 0 0 0
Villahermosa,

Tab. 5 XI1 2005 0 0 0
Reynosa,

Tamps 23 VI 2005 0 0 0
Tampico,

Tamps 17 X1 20056 0 0 0
Apizaco, Tlax 4112004 396 10.4 509
Cordoba. Ver. 23 X1 2004 19 29 83
Boca del Rio,

Ver 16 Xil 2004 47 18 284
Mérida, Yuc 141v 2004 159 24 358
Guadalupe,

Zac 13 X11 2005 0 0 0
Zacatecas,

Zac 13 X11 2005 0 0 0
Fresnillo, Zac 13 X11 2005 0 0 0

FUENTE: Comision Federal de Mejora Regulatoria con informacion propor-
cionada por los municipios. Secretaria de Economia

e La operacion de este sistema alcanzo una cobertura
de 28 entidades federativas y 85 municipios, de los

cuales 47, pertenecientes a 17 estados, adoptaron el
esquema durante 2005.

* Nueve municipios corresponden a Nuevo Leodn,
ocho a Puebla, siete a Guanajuato, cuatro a Jalis-
co, tres a Zacatecas, tres a Colima, dos a Tamau-
lipas, dos a Baja California, y uno a cada uno de
los siguientes estados: Sonora, Coahuila, Morelos,
Michoacan, Chiapas, Tabasco, Chihuahua, Queré-
taro y Baja California Sur.

e En los 85 municipios con SARE se concentra el 28.4
por ciento de la poblacion nacional y el 39.5 por ciento
de la produccion nacional relacionada con los sectores
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de comercio, servicios e industria, de acuerdo a los Ul- servicios federales, facilitando la eliminacion y simplificacion
timos censos del INEGI. de aquellos que carecen de pertinencia y fundamento juridi-
€0, Y que imponen altos e innecesarios costos a los empre-

e Desde el establecimiento del primer SARE local (Pue- sarios y a los ciudadanos.

bla, mayo de 2002) hasta diciembre de 2005, el nime-

ro de empresas abiertas bajo este esquema asciende a o Al término de 2005 el RFTS tendio a estabilizarse, ya

mas de 48 mil, mismas que crearon casi 121 mil nue- que contd con 3 034 tramites (56 por ciento de caracter

vos empleos directos a partir de una inversion aproxi- obligatorio) y servicios (44 por ciento de carécter op-

mada de 6 338.4 millones de pesos. cional), es decir, 11 tramites menos respecto al cierre

de 2004. Este resultado se derivo del efecto combinado

Re g istro Federal de Tramites y Qe Ia_ eljminacién de '73_9 tramites Iinnecesarios y’d'e la

.. inscripcion de 728 tréamites no registrados. Esto Ultimo

Servicios se debe a que dependencias como SHCP, SCT y SSA

han expedido nuevas regulaciones de supervision y

La actualizacion permanente del Registro Federal de Trami- control de operaciones, que se reflejan en tramites que

tes y Servicios (RFTS) permite llevar un seguimiento cons- benefician a los particulares, asi como a esfuerzos des-
tante de las modificaciones y de la calidad de los tramites y regulatorios importantes como el de SCT, SEP y SSA.

Cuadro 16

Tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios, 2000-2005

Total 1126 1172 1793 2631 3045 3034 728 739 243 1

SEGOB 78 7 55 75 94 107 19 6 6.4 4
SRE 22 19 26 48 51 56 7 2 39 25
SEMARNAT 205 138 135 136 165 185 41 " 71 23
SENER 15 75 91 115 17 122 6 1 08 17
SE 164 156 178 179 269 320 75 24 83 51
SAGARPA 43 74 136 174 195 204 44 35 179 25
SCT 289 2718 349 531 521 441 160 240 461 234
SEP ¥ 42 101 178 458 450 344 27 143 311 49
SSA 81 88 107 124 124 165 162 "M 895 14
STPS 38 16 17 60 60 34 13 39 850 9
SEDESOL 13 " 30 46 68 34 12 261 2
SECTUR 49 5 4 4 4 10 6 0 00 1
SSPY - 1 6 21 24 24 0 0 00 0
SFP® - - 6 # 44 45 1 0 00 0
SHCP - 83 313 407 656 M3 104 47 72 126
SRA - - 92 90 a0 85 8 13 144 7
INFONAVIT - 16 40 36 17 14 0 3 176 8
IMSS - - 2 4l 7 67 30 34 479 40
CONACYT 7! - 38 2 24 24 7 1 18 750 6
IFAL® - - - 7 7 7 0 0 00 0
cor¥ - - - - 13 13 0 0 00 0
DIF - - - - 3 3 0 0 00 0

1/ La ampliacion del ambito de aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en materia regulatoria implica la incorporacion de nuevos tramites
empresariales y ciudadanos, originalmente no contemplados para su  inscripcion en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS). La fecha limite para
inscribir todos los tramites vencio el 19 de mayo de 2003

2/ Respecto a los tramites inscritos en el RETS al 31 de diciembre de 2004

3/ Se entiende por tramite mejorado: todo tramite que sufre modificaciones en cuestiones de plazos, criterios de resolucion (afirmativa o negativa ficta), y/o forma de
presentacion (promocion de formatos)

4/ El fotal de tramites al 31 de diciembre de 2002 no considera 38 tramites del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), los cuales para efectos de
comparacion se presentan en la contabilidad de ese organismo.

5/ Dependencia creada en 2001.

6/ Hasta abril de 2003 se denomino Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

7/ Con la publicacion de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el 5 de junio de 2002, el CONACYT se convirtié en un organismo descen-
tralizado no sectorizado, por lo que a partir de esa fecha los tramites correspondientes a este organismo se reportan en forma independiente a la SEP. Los 38
tramites al 31 de diciembre de 2001 se presentan para fines de comparacion.

8/ Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica. Inicio actividades en 2003.

9/ Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Inicio actividades en 2003.

FUENTE: Comision Federal de Mejora Regulatoria.
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e Del mismo modo, la COFEMER y las dependencias y
entidades que conforman la Administracién Plblica
Federal mejoraron 711 tramites en cuanto a plazos, cri-
terios de resolucion y forma de presentacion. Como
consecuencia, actualmente existe mejor informacion y

mayor certidumbre juridica para los particulares.

Coordinacién entre el Gobierno Fede-
ral y los Gobiernos Estatales y Muni-
cipales para el Desarrollo de Progra-
mas de Mejora Regulatoria

e La COFEMER continu6 suscribiendo convenios de

coordinacion para la aplicacion de la metodologia de la
mejora regulatoria en las entidades federativas, lo que
implica la creacion de registros de tramites y servicios
estatales, la instrumentacion de buenas practicas regu-
latorias, la revision y elaboracion de manifestaciones
de impacto regulatorio y la operacion de sistemas de
apertura rapida de empresas.

Durante el primer trimestre de 2005 se alcanzo la co-
bertura del universo posible de convenios de colabora-
cion entre los estados y la federacion, en virtud de que
el 24 de enero se firmd un convenio con el estado de
Chihuahua y el 30 de marzo con el estado de Sonora.

En 2005 tuvieron lugar la XV y XVI Conferencia Nacio-
nal de Mejora Regulatoria, en las ciudades de Queréta-
ro y Veracruz, durante los meses de mayo y octubre,
respectivamente, las cuales promovieron el estableci-
miento de programas de mejora regulatoria como una
politica integral de buen gobierno.

El Banco Mundial junto con la COFEMER, la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal y el Foreign Investement Advisory Services, rea-
lizaron un estudio en 12 ciudades del pais denomi-
nado “Doing Business en México’, a efecto de eva-
luar aspectos de la vida de una empresa, tales como:
apertura e inicio de operaciones, cumplimiento de los
contratos, registro de propiedad y registro de garan-
tias para la obtencion de créditos.

La COFEMER buscara institucionalizar este estudio
con la participacion de los sectores privado y aca-
démico, y de los gobiernos municipales y estatales.
Asimismo apoyara la aplicacion de planes de ac-
cion para cada una de las ciudades que participa-
ron en el estudio, con el fin de mejorar los aspec-
tos evaluados y consolidar un ambiente propicio
para hacer negocios en México.

Mejora Regulatoria Interna en la
Administracion Publica Federal

El disefio y aplicacion de herramientas especificas en mate-
ria de mejora regulatoria, al interior de la Administracion
Publica Federal, ha sido determinante para consolidar y
uniformar la estrategia de mejora regulatoria como una
politica de Estado.

Dicha estrategia esta basada en el Buen Gobierno y orien-
tada a simplificar y a elevar la calidad regulatoria del marco
juridico de las instituciones, para que los servidores publi-
cos Yy los ciudadanos realicen tramites con mayor agilidad,
transparencia y rapidez.

e A través de la Normateca Federal, los servidores publi-
cos de las dependencias y entidades tienen a su al-
cance el inventario total de leyes, normas y demas dis-
posiciones vigentes de aplicacion general en la APF, lo
que genera agilidad en la gestion diaria, transparencia
y mayor certidumbre juridica.

En 2005 se realizaron un promedio de 35 mil con-
sultas mensuales, sobre un inventario total de 477
disposiciones las cuales se actualizan casi de ma-
nera inmediata a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

En el mismo afo la Normateca Federal fue evalua-
da por la Universidad de Michigan bajo la metodo-
logia del Customer Satisfaction Index, logrando ob-
tener una calificacion de 75 en una escala de cero
a 100, lo que constituye un buen indicador de la
confiabilidad de la herramienta, ya que se equipara
con otros portales de instituciones gubernamenta-
les estadounidenses como el Departamento de Es-
tado, el Departamento del Tesoro y la NASA con
calificaciones de 77, 63 y 77, respectivamente.

Al término de 2005 fueron 46 las Normatecas Internas
que publicaron y difundieron al interior de las depen-
dencias y entidades su normatividad, principalmente
emitida por las oficialias mayores y areas homologas.

Con base en las evaluaciones trimestrales realiza-
das a las instituciones, el indice de confiabilidad y
certeza juridica para los servidores publicos usua-
rios de las normatecas internas, el cual mide lo vi-
gente contra lo publicado, es del 97 por ciento.

El marco normativo actual de las instituciones as-
ciende a un total de 10 477 disposiciones internas
difundidas y al alcance de los servidores publicos,
lo que ha promovido su autonomia de gestion y su
focalizacion en las tareas sustantivas en beneficio
de la sociedad.

Por medio de los Comités de Mejora Regulatoria Inter-
na (COMERIS), se ha logrado la racionalizacion en la
emision de disposiciones y la simplificacion normativa
entre las dependencias y entidades federales, con ba-
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se en la aplicacion de principios Utiles de emision res-
ponsable, sustentada, fundamentada, con un lenguaje
ciudadano y con la opinion de los usuarios de la norma.

= Al término de 2005 se contaba con un total de 46
COMERIS, por los cuales se mejoraron 8 148 dis-
posiciones y fueron eliminadas otras 8 483, lo que
suma un total de 16 631 disposiciones que han pa-
sado por un proceso de mejora regulatoria.

Las Mesas de Simplificacion Regulatoria (MSR) estan
conformadas por un grupo de expertos de alto nivel,
asi como por los propios usuarios de las disposiciones
a simplificar. En estas mesas se integran, analizan,
clasifican y simplifican las disposiciones de alto impac-
to y de aplicacion general en la operacion y funciona-
miento de la APF.

= En 2005 se analizaron disposiciones normativas en
diversos temas, entre las que sobresalen las si-
guientes disposiciones de servicios personales:
Lineamientos para la descripcion, elaboracion de
perfiles y valuacion de puestos; norma que regula
la capacitacion de los servidores publicos que ejer-
zan puestos de carrera; norma que regula la capa-
citacion del personal operativo de las dependen-
cias, organos desconcentrados y entidades, asi
como de mando de las entidades paraestatales;

lineamientos y guias para la descripcion, evalua-
cidn y certificacion de capacidades de los servido-
res publicos de carrera; lineamientos para la eva-
luacion del desempefio de servidores publicos de
carrera y libre designacion; y manual de percepcio-
nes de la Administracion Plblica Federal para el
gjercicio fiscal 2005.

e Al lanzarse la iniciativa de Lenguaje Ciudadano en

octubre de 2004, se cred una nueva herramienta de
comunicacion, sustentada en la utilizacion de un len-
guaje simple, claro y directo, que permite a los ciuda-
danos la comprension sencilla de los mensajes guber-
namentales, lo cual es fundamental para agilizar los
procesos Y servicios en las instituciones, reducir erro-
res y ahorrar tiempo, transparentar y simplificar los do-
cumentos gubernamentales e incrementar la confianza
de los ciudadanos en el gobierno.

= Entre los primeros avances de esta iniciativa en
2005 destacan: la realizacion de 75 sesiones de
capacitacion en el tema de Lenguaje Ciudadano
con una participacion de 2 mil servidores publicos,
asi como de 19 conferencias con una asistencia de
2 219 personas tanto del sector plblico como del
privado; y la capacitacion de 21 201 servidores pU-
blicos del Servicio de Administracion Tributaria.
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4.6 GOBIERNO QUE CUESTE MENOS

Durante 2005 el Ejecutivo Federal continué avanzando en
la estrategia de generar ahorro publico, mediante la aplica-
cion de criterios estrictos de disciplina, racionalidad y auste-
ridad presupuestaria, orientados a mejorar la calidad del
gasto, principalmente el de naturaleza corriente, con el
proposito de reasignar los recursos hacia los programas
prioritarios relacionados con el desarrollo humano y social,
asi come al desarrollo de los proyectos de inversion fisica
aprobados en el presupuesto.

Esfuerzos de Ahorro y Medidas de
Racionalidad y Austeridad en la
Administracién Publica Federal

e Entre las medidas de racionalidad y austeridad pre-
supuestaria aplicadas por las dependencias y entida-
des del Poder Ejecutivo Federal, con base en los crite-
rios establecidos en el articulo 28 del Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion (DPEF) para el
gjercicio fiscal 2005, destacan las siguientes:

= No otorgar incrementos salariales a los servidores
publicos de mandos medios y superiores, ni a los
niveles homologos, con lo cual se ha mantenido
sin cambios dichas percepciones salariales por dos
afios consecutivos.

vacunacmwon
s vacuna a oo
L s el
e & i

= Acotar a condiciones especificas los gastos por
concepto de congresos, convenciones y otros
eventos analogos, asi como las aportaciones a
organismos internacionales.

= Restringir al minimo indispensable las comisiones
al extranjero, asi como los gastos menores y de
ceremonial.

= Se imposibilitd a las dependencias y entidades para
efectuar adauisiciones o nuevos arrendamientos de
bienes inmuebles para oficinas publicas, salvo en los
casos previstos en el presupuesto aprobado para
2005. En complemento, la Secretaria de la Funcion
Plblica, responsable de la politica inmobiliaria del
sector plblico, promovio la reutilizacion de los espa-
cios subutilizados, en los términos de las disposicio-
nes aplicables.

»  Se obtuvo el compromiso por parte de los titulares
de las dependencias y los 6rganos de gobiemo de
las entidades publicas para establecer programas
de fomento al ahorro por concepto de energia eléc-
trica, combustibles, teléfonos, agua potable, mate-
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Cuadro 17

Anorro en el gasto de actividades administrativas, de apoyo y operacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, 2005

Total 4

Presidencia de la Republica
Gobernacion

Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédito Publico

Defensa Nacional

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes
Economia

Educacion Publica

Salud

Trabajo y Prevision Social

Reforma Agraria

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Procuraduria General de la Republica
Energia

Desarrollo Social

Turismo

Funcion Publica

Seguridad Publica

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(Miles de pesos)

@ . ]
6223425 1437389 61595.7 417 007.9
30000 00 00 30000
374782 344988 6333 23461
2248 4 00 00 22484
2313935 50200.0 139480 1672455
1409.0 5000 1890 7200
70584 276.9 34962 32853
262831 15000 35015 212816
656823 1278 18447 46098
162627 31995 23935 10669.7
322331 223070 688.3 92378
33512 61 7455 25996
30466 22162 2958 5346
71554 00 10620 6103 4
101981 5492 54499 41990
2083939 28357 4 209301 159 106.4
146209 00 21629 12 4580
50639 00 37891 12748
664.1 00 00 664 1
4046.8 00 1260 39208
50.0 00 200 300
18029 00 3299 14730

1/ EI DPEF 2005 no establece la obligacion de generar un monto o porcentaje especifico de ahorro. Las cifras reportadas corresponden al ahorro preliminar generado

por las dependencias y entidades de la APF al mes de diciembre de 2005
2/ Se refiere al ahorro por plazas vacantes
3/ Incluye el ahorro generado en otros capitulos de gasto.

4/ La suma de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras
FUENTE Secretaria de la Funcion Plblica con base en informacion proporcionada por las dependencias y entidades de la APF

riales de impresion y fotocopiado, inventarios, asi
como otros conceptos de gasto de operacion.

e Con base en cifras preliminares, al cieme de 2005 el
ahorro obtenido en las areas administrativas y de apo-
yo, asi como en los renglones de energia eléctrica, com-
bustibles, telefonia, agua potable, mateniales de impre-
sion y fotocopiado, inventarios y otros gastos de opera-
cion en las dependencias y entidades de la Administra-
cion Plblica Federal (APF), derivado de lo dispuesto en el
articulo 28 del DPEF ascendio a 622.3 millones de pesos.

= Del ahorro total obtenido, el 67 por ciento fue
aportado por el renglén de servicios generales,
tales como energia eléctrica, telefonia y agua; el
23.1 por ciento se logré en el componente de ser-
vicios personales por la decision de no cubrir du-
rante 2005 las plazas vacantes en las dependen-
cias y entidades de la APF; y el restante 9.9 por
ciento correspondié a materiales y suministros,
en los que se incluyen combustible y lubricantes,
y materiales.

* Por sectores administrativos sobresalen los esfuer-
zos desarrollados por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP) y sus entidades coordinadas,
que aportaron 37.2 por ciento del total, en tanto que
el sector energia contribuyd con 33.5 por ciento del
ahorro total.

e Asimismo, considerando las disposiciones del articulo
29 del DPEF, se erogaron 2 424.7 millones de pesos en
servicios de comunicacion social y publicidad de las
dependencias y entidades de la APF. Los ahorros
generados por estas actividades respecto a lo autori-
zado por el Poder Legislativo ascendieron a 279 millo-
nes de pesos, o que representd el 11.5 por ciento del
presupuesto aprobado.

e Con relacion a la enajenacion de inmuebles federales
no aptos para el servicio publico, durante 2005 se
obtuvo la generacion de ingresos por una cantidad
mayor a los 178 millones de pesos. Lo anterior es re-
sultado de las acciones que llevd a cabo el Gobierno
Federal para promover la comercializacion de los
inmuebles, como la Subasta Publica de Inmuebles
Federales. Es importante resaltar que de 2001 a 2005
esta actividad ha generado recursos por mas de 627
millones de pesos.
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Cuadro 18

Gasto corriente en clasificacion funcional, 2004-2005
(Millones de pesos)

17

Total 2 10446324  100.0 11277462  100.0 1169 614.1 100.0 103.7

Funciones de desarrollo social 6533217 626 7267264 644 7287452 623 1003 73
Funciones de desarrollo econémico 2707188 259 2861418 254 3189358 273 1M15 133
Funciones de gobierno 1205919 115 114878.0 102 1219332 10.4 106.1 -28

1/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de cada afic.

2/ La suma de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Reduccién y Eficiencia en la Aplica-
cion del Gasto Corriente

e En 2005 las erogaciones programables de naturaleza
corriente sumaron 1169 614.1 millones de pesos, monto
superior en 7.7 por ciento real con respecto al afo ante-
rior, como consecuencia principalmente del mayor pago
de pensiones y jubilaciones, los mayores subsidios y
transferencias, y el incremento de los costos de los com-

bustibles para la generacion de energia.

= Del total de gasto corriente, el 62.3 por ciento se
destind a las funciones de desarrollo social, 27.3
por ciento se canalizo a las funciones de desa-
rrollo econdmico y el restante 10.4 por ciento se
ejercio en funciones de gobierno. Este compor-
tamiento muestra una clara orientacién de la
politica de gasto hacia el desarrollo social y el
fortalecimiento de la actividad economica. En
cambio, debe destacarse que el gasto corriente
en las funciones de gobierno disminuyo6 en tér-
minos reales 2.8 por ciento respecto a 2004.

o La estructura del gasto corriente por clasificacion eco-
nomica fue la siguiente: el 47.7 por ciento se concentro
en servicios personales, 21.3 por ciento en gastos de

Cuadro 19

administracion y operacion, 15 por ciento en pensiones
y jubilaciones, y el restante 16 por ciento en subsidios y
transferencias.

El gasto en servicios personales sumé 557 517.7
millones de pesos, equivalentes a un incremento anual
de 3.5 por ciento en términos reales, no obstante que
redujo su participacion en el total del gasto corriente en
1.9 puntos porcentuales, al pasar de 49.6 por ciento en
2004 a 47.7 por ciento en 2005, lo cual se explica por
los siguientes factores:

= El comportamiento del gasto en servicios personales
durante 2005 se dio en un contexto en el que si bien
hubo una cancelacion de 9 407 plazas en el marco
del programa de la Conclusion de la Relacion Labo-
ral, también se crearon 26 103 plazas, principalmen-
te en sectores como el de educacion, saludy procu-
racion de justicia. Asimismo, no se presentaron
incrementos salariales a los servidores publicos de
mandos medios y superiores, en tanto que para el
resto del personal dichos incrementos fueron en
promedio de 0.6 por ciento anual real.

= Las mayores erogaciones para atender las necesi-
dades en las areas de desarrollo social, en conjunto
aumentaron en 5.5 por ciento real y concentraron el
71.4 por ciento del total de las erogaciones en servi-

Total 517 897.4

35

557517.7

100.0

Poderes y Organos Autonomos 235762 46 25265.2 31
Poder Ejecutivo (1+2+3-4) 4943212 954 532252.5 35
1. Funciones de Desarrollo Social 362 8571 701 3982610 55
2. Funciones de Desarrollo Econémico 938021 181 992272 17
3 Funciones de Gobierno 594353 115 59117 4 - 43
Menos

4. Aportaciones a la Seguridad Social 217733 42 243531 44 786

1/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de cada afio
2/ La suma de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
FUENTE " Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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cios personales. Es importante hacer notar que los
recursos ejercidos en estas funciones representan
beneficios directos para la poblacion, en especial
para los grupos con menores oportunidades de
desarrollo, y que se concentran en los sectores edu-
cacion, salud y seguridad social, principalmente.

En las funciones de desarrollo economico el
incremento real de los servicios personales fue 1.7
por ciento anual, los cuales participaron con el 17.8
por ciento del gasto total en servicios personales, y
se ubican en los sectores de energia, desarrollo
agropecuario y forestal, y comunicaciones y trans-
portes, entre otros.

En contraste, se registro una reduccion anual real de
4.3 por ciento en las erogaciones en servicios perso-
nales de las funciones administrativas y de gobierno,
las cuales significaron el 10.6 por ciento del total de
este tipo de gasto. De esta forma, en los ltimos cin-
co afios las erogaciones realizadas por este concep-
to se han reducido en 12.6 por ciento en téminos
reales, lo cual es congruente con las disposiciones
de racionalidad y disciplina presupuestaria.

Durante los primeros cinco afios de la presente
Administracion el gasto en servicios personales se
incremento 13.4 por ciento real, periodo durante el
cual, se cancelaron 95 083 plazas, a la vez que se
crearon 127 405 plazas, correspondiendo la mayor
parte a educacion, salud, seguridad nacional y
publica, y procuracion de justicia.

Por su parte, las pensiones y jubilaciones, los subsidios
y transferencias, y otros gastos de operacion " presen-
taron crecimientos reales de 14.4, 9.6 y 11.5 por ciento,
respectivamente, con relacion a 2004, lo cual refleja:

En el caso de las pensiones y jubilaciones, el im-
pacto de las mayores aportaciones de PEMEX
(13 694 millones de pesos) al Fondo Laboral de la
entidad, que se compara con los 1 718 millones
de pesos asignados en 2004.

En materia de subsidios y transferencias, el aumen-
to de los apoyos a proyectos y programas de edu-
cacion, salud, seguridad social, vivienda, desarrollo
regional, desarrollo agropecuario y forestal, y ciencia
y tecnologia, principalmente.

En lo relativo a ofros gastos de operacion, el
impacto del aumento en el costo de los combusti-
bles para generar electricidad; los pagos de la
CFE relacionados con los proyectos PIDIREGAS; el

" Incluye los rubros de materiales y suministros, servicios genera-
les, gastos asociados con proyectos PIDIREGAS, y ayudas y
ofras erogaciones tanto del Gobierno Federal como de las enti-
dades paraestatales de control presupuestario directo.

aumento de las erogaciones de PEMEX en proyec-
tos de conservacion y mantenimiento; y los mayo-
res gastos del IMSS en servicios basicos.

Medidas Relacionadas con la Conclu-
sion de la Relacion Laboral de Servi-
dores Publicos

En el articulo 8, fraccion il del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, se dispuso que
las dependencias y entidades podrian solicitar autorizacion
a la SHCP, con cargo a los recursos del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Economicas, aplicar medidas para
cubrir una compensacion econdmica a los servidores publi-
cos que decidieran concluir en definitiva la prestacion de
sus servicios en la Administracion Plblica Federal, sin
perjuicio de las prestaciones que les correspondan en
materia de seguridad social.

e La normatividad definida establecio en particular 1o
siguiente:

= La cancelacion de las plazas del personal que se
incorpore a las acciones para la CRL.

= Larestitucion anual de los recursos correspondien-
tes a las compensaciones econémicas pagadas a
los servidores publicos incorporados a la CRL por
parte de las dependencias y entidades, con cargo
a los ahorros que generen en sus respectivos pre-
supuestos de servicios personales, a mas tardar
en el gjercicio fiscal de 2007. En caso contrario, el
Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP des-
contara los recursos correspondientes de las
ministraciones posteriores de la respectiva depen-
dencia o entidad.

= Los recursos restituidos al erario federal se desti-
naran a disminuir el déficit presupuestario.

* Los ahorros generados una vez restituidos los
recursos utilizados, podran destinarse a los pro-
gramas prioritarios de las dependencias y entida-
des que las generen y a la implantacion y opera-
cion del servicio profesional de carrera, pero sin
significar la creacidén de plazas ni la contratacion
de personal eventual o por honorarios, ni aumentar
el presupuesto regularizable de ejercicios fiscales
subsecuentes.

e En el marco de las acciones para la CRL en 2005, se
apoyaron y cancelaron un total de 9 407 plazas, lo que
significd una erogacion total de 4 448.4 millones de
pesos, equivalente a 0.8 por ciento del gasto pagado
en servicios personales durante el afio.

e Los recursos que aplicaron las dependencias y entida-
des en el marco de la CRL, conforme a las disposicio-
nes vigentes, fueron los siguientes:
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Cuadro 20

Compensacion econdmica para la Separacion de res PUblicos de la Admini

Total ¥ 44483779 100.0 9 407 100.0
Ramo 1 Poder Legislativo 69911 02 17 02
Ramo 2 Presidencia de la Republica 90325 02 32 03
Ramo 4 Gobernacion 383511 09 138 15
Ramo 5 Relaciones Exteriores 106229 02 30 03
Ramo 6 Hacienda y Crédito Publico 444256 6 10.0 1086 15
Ramo 8 ﬁici;rr‘ljce\,:ﬁ::ér?anaderia, Desarrollo Rural, Pescay 616 831 2 139 2934 237
Ramo 9 Comunicaciones y Transportes 4987813 1.2 845 90
Ramo 10 Economia 237365 05 93 10
Ramo 11 Educacion Publica 757 9635 17.0 1124 19
Ramo 12 Salud 547297 4 123 1637 16.3
Ramo 13 Marina 435270 10 123 13
Ramo 14 Trabajo y Prevision Social 194305 04 67 07
Ramo 15 Reforma Agraria 359925 08 169 17
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 3473353 78 1172 125
Ramo 17 Procuraduria General de la Republica 117 8428 26 261 28
Ramo 18 Energia 86207 4 19 103 11
Ramo 20 Desarrollo Social 54564 4 12 213 23
Ramo 27 Funcion Publica 15794 00 5 01
Ramo 36 Seguridad Publica 69789.0 16 164 1.7
Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 19008 00 4 ns
No Sectorizado Sj&:tg rc;z asizgg:gjsageyi E;r;/:jc;os Sociales 62009 2 14
Gasto con documentacion en tramite 6543352 147

1/ La suma de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras
ns. No significativo

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con base en la informacion proporcionada por las dependencias y entidades publicas

e Enlos cinco afios consecutivos en que se han aplica- Cuadro 21
do mecanismos similares a la CRL, en conjunto se Compensacion Econémica para la Separacion de Servidores
han cancelado 95 083 plazas del sector plblico, las Plblicos de la Administracion Publica Federal, 2001-2005
cuales implicaron un costo de 31318.2 millones de |
pesos.

e |a cancelacion de plazas a traves de la CRL y los .
programas similares de 2001 a 2005, se estima que 2001 24732 18444 06
permitira ahorros de 9 159.7 millones de pesos en 202 20943 12808 0%
sueldos y salarios del personal que voluntariamente 2003 149292 62039 30

. ) 2004 73731 12387 1.4
apto por el refiro. 2005 44484 9407 08
2001-2005 313182 95083 13

1/ Cifras revisadas

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Siglas

AAE Acuerdo de Asociacion Economica México-Japdn

ADEFAS Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

AEC Asociacion de Estados del Caribe

AF Agencia Federal de Investigacion

AFORES Administradoras de Fondos para el Retiro

AGONU Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas

AICM Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

ALTEX Empresas Altamente Exportadoras

ANP Areas Naturales Protegidas

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacion Superior

AQI Aprovechamientos para Obras de Infraestructura

APAZU Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas

APC Administracion Publica Centralizada

APEC Mecanismo de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico

APF Administracion Publica Federal

APIS Administraciones Portuarias Integrales

APNs Agrupaciones Politicas Nacionales

APV Programa de Arranque Parejo en la Vida

ARE Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes

ASA Aeropuertos y Servicios Auxiliares

ASF Auditoria Superior de la Federacion

ASI Ahorro Sistematico Integral

ASL Areas de Servicio Local

ASPAN Alianza para la Seguridad y la Prosperidad

de América del Norte
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AVANCE

BANCOMEXT
BANOBRAS

BANRURAL
BANSEFI

BANXICO
BEO
BIRF
BONDES
BONOS
BREMS

CACS
CAM
CAPASITS

CAPEP

CAPUFE

CASES
CCAMFF

Ccce
CCDS
CDI

CEBURES
CEC
CECYTE
CEFEREPS
CEFERESOS
CENAM

Programa de Alto Valor Agregado en Negocios con
Conocimiento y Empresarios

Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC

Banco Nacional de Obrasy Servicios
Publicos, SNC

Banco Nacional de Crédito Rural, SNC

Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, SNC

Banco de México

Bitacora Electronica de Obra

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

Bonos de Desarrollo a Tasa Nominal Fija

Bonos de Regulacion Monetaria del Banco de
México

Clausulas de Accidn Colectiva
Centros de Atencion Multiple

Centros Avanzados para la Atencion de
Enfermedades de Transmision Sexual

Centros de Atencion Psicopedagogica de
Educacion Preescolar

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos

Catalogo de Servicios Esenciales de Salud

Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal

Cartas Compromiso al Ciudadano
Centros Comunitarios Digitales

Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Certificados Bursatiles

Centros Estratégicos Comunitarios

Colegio de Educacion Cientifica y Tecnoldgica
Centro Federal de Readaptacion Psicosocial
Centros Federales de Readaptacion Social

Centro Nacional de Metrologia
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CEPAL

CESEN
CETES
CFE

CGovC

CIAT
CICAD

CID
CIESAS
CIF

CIF
CIMT

CINVESTAV

CIP
CIRES
CIS
CISEN
CITCC

CJEF
CMF
CNA
CNBV
CNDH
CNH
CNSP
CNSSP

COA

Comision Economica para América Latinay el
Caribe

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
Certificados de la Tesoreria de la Federacion
Comision Federal de Electricidad

Coordinacion General de Organos de Vigilancia y
Control

Centro Integral de Atencion al Turista

Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo de
la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas

Comision Intersecretarial de Desincorporacion
Estudios Superiores en Antropologia Sccial

Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y de la Salud

Cédula de Informacion Fiscal

Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabajo

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del IPN

Centros Integralmente Planeados

Centro de Instrumentacién y Registro Sismico
Centros Integrales de Servicios

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Comision Intersecretarial para la Transparencia y
el Combate ala Corrupcion

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Clinica de Medicina Familiar

Comision Nacional del Agua

Comision Nacional Bancaria y de Valores
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Convencion Nacional Hacendaria

Consejo Nacional de Seguridad Publica

Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Publica

Cédula de Operacion Anual
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CODEME Confederacion Deportiva Mexicana

CODEVISU Coordinacion para el Desarrollo de la Vivienda y
del Suelo

COEFOVI Consejos Estatales de Fomento ala Vivienda

COESPO Consejo Estatal de Poblacion

COFEMER Comision Federal de Mejora Regulatoria

COFETEL Comision Federal de Telecomunicaciones

COFIPE Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

COICEPEM Comunidad de Inteligencia de Centroamérica,
Panam4, Belice, México y Espana

COLEF El Colegio de la Frontera Norte

COM Comité Olimpico Mexicano

COMERIS Comités de Mejora Regulatoria Interna

COMPEX Comision Mixta para la Promocion de las
Exportaciones

COMPITE Comité Nacional de Productividad e Innovacion

Tecnoldgica, A. C.

COMPRANET Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales

CONACULTA Consejo Nacional parala Cultura y las Artes

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONADE Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

CONAE Comision Nacional para el Ahorro de Energia

CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAFOVI Comision Nacional de Fomento a la Vivienda

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONALEP Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CONAZA Comision Nacional de Zonas Aridas

CONDUSEF Comision Nacional para la Proteccion y Defensa

de los Usuarios de Servicios Financieros
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CONOCER

CONOPORTUNIDADES

CONSAR

COREMI
CORETT

COTAS
CPs
CPTM
CRE
CRIE

CRL

CSM
CURP
DBOs

DF
DICONSA

DIF

DIM
DIMM
DNI
DOF
DPEF

DQO
ECEX
EDUSAT
EIASA
EMSAD

Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de
Competencia Laboral y de Certificacion de Compe-
tencia Laboral

Coordinaciéon Nacional del Programa de
Desarrollo Humano OPORTUNIDADES

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro

Consejo de Recursos Minerales

Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
Certificados de Participacion

Consejo de Promocion Turistica de México
Comision Reguladora de Energia

Centro de Recursos e Informacion para la
Integracion Educativa

Conclusion de la Relacion Laboral
Contratos de Servicios Multiples
Clave Unica de Registro de Poblacion
Demanda Bioguimica de Oxigeno
Distrito Federal

Sistema de Distribuidoras Conasupo, S. A.
de C. V.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

Distrito Industrial Minero

Declaraciones Informativas en Medios Magnéticos
Derecho de No Inmigrante

Diario Oficial de la Federacion

Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion

Demanda Quimica de Oxigeno

Empresas de Comercio Exterior

Red Satelital de Television Educativa

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

Educacién Media Superior a Distancia
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ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

ESCI Explotacion Sexual Comercial Infantil

ESF Empresas Sociales de Financiamiento

EUA Estados Unidos de América

FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos

FAFEXT Fideicomiso para la Administracion del
Financiamiento Externo

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social

FAM Fondo de Aportaciones Multiples

FAMPYME Fondo de Apoyo para la Micro, Pequenay
Mediana Empresa

FAPPA Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios

FAPRACC Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada
por Contingencias Climatologicas

FARAC Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud

FEIP Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros

FEPADE Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales

FIBRAS Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices

FICOLAVI Fideicomiso de Cobertura Laboral y de Vivienda

FICOMI Fideicomiso para Construcciones Militares

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIDE Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

FIDENA Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el

Personal de la Marina Mercante Nacional

FIDES Fideicomiso para el Desarrollo Estratégico del
Sureste
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FIES
FIFOMI
FIFONAFE
FINA
FINFRA
FIRA

FISE
FISM
FIT
FIUPEA

FLACSO
FMVA
FMVL
FOBAPROA
FOCIR

FODEPAR-CIMA

FOLAPE
FOMAGRO

FOMES

FOMMUR
FONACOT

FONAES

FONATUR
FONCAR
FONDEN
FONHAPO

FOPREDEN

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
Fideicomiso de Fomento Minero

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Fideicomiso Nuevo Aeropuerto

Fondo de Inversion en Infraestructura

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura

Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec

Fondo de Inversion de Universidades Publicas
Estatales con Evaluacion de la ANUIES

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Forma Migratoria de Visitante Agricola

Forma Migratoria de Visitante Local

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector
Rural

Fideicomiso del Compromiso Integral de México
con sus Atletas

Fondo Laboral PEMEX

Fondo de Riesgo Compartido para el Fomento de
Agronegocios

Fondo para la Modernizacion de la Educacion
Superior

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores

Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Fondo Carretero
Fondo Nacional de Desastres Naturales

Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares

Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
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FORTAMUN-DF

FOSII
FOVISSSTE

GAE

GANSF

GCAGA

GCEMC

GES
GFCYT
GIDE
GlIS
GITA

GNL
GTCG
GT-SIGER

IDH
IED
IEPS
IES
IFAI

IFE
ILCE

IMJ
IMSS
IMT

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Foro de Servicios de Inteligencia Iberoamericanos

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Grupo de Coordinacion Interinstitucional en
Materia de Seguridad Publica y Factores de
Riesgo a la Soberania y Estabilidad Democrética

Grupo de Alto Nivel de Puertos y Servicios
Fronterizos Guatemala-México

Grupo de Coordinacion para la Atencion a Grupos
Armados

Grupo Conjunto de Expertos entre México y Corea
del Sur

Grupo de Enlaces Sectoriales

Gasto Federal en Cienciay Tecnologia

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental
Grupo Interinstitucional de Informacion en Salud

Grupo de Coordinacion Interinstitucional para la
Prevencion y Control del Trafico de Armas de
Fuego, Municiones y Explosivos

Gas Natural Licuado
Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental

Grupo de Trabajo de Sistemas Geograficos,
Estadisticos y de Riesgos

indice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Instituciones de Educacion Superior

Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica

Instituto Federal Electoral

Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa

Instituto Mexicano de la Juventud
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Mexicano del Transporte
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INAFED

INALI

INAPAM

INBA

INDESOL

INDETEC

INEGI

INFONAVIT

INMUJERES

INPC

INSP

IPAB

IPNS

IPS

ISO

ISR

ISSFAM

ISSSTE

IST

VA

JFCA

LAU

LCF

LFC

LFPA

LICONSA

Instituto Nacional del Federalismo y el Desarrollo
Municipal

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores

Instituto Nacional de Bellas artes y Literatura
Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores

Instituto Nacional de las Mujeres

Indice Nacional de Precios al Consumidor
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
indice de Precios no Subyacente

indice de Precios Subyacente

Organizacion Internacional de Estandares
Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Indicador de Seguimiento de Transparencia
Impuesto al Valor Agregado

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
Licencia Ambiental Unica

Ley de Coordinacion Fiscal

Luz y Fuerza del Centro

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Leche Industrializada Conasupo, S. A.de C. V.
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LIF

LIGIE

LIVA
LOTENAL
LSPC

MERCOSUR
MIA

MIDAS
MIDO

MIPYMES
MIR

MOE

MPF

MSR
MUC
NADBANK
NAFIN
NBA

NMX
NOM
OACI
OCDE

ODES
OEA
OEC
OFIS
OGM
OIC
OLA
OoMC

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Loteria Nacional para la Asistencia Publica

Ley del Servicio Profesional de Carreraen la
Administracion Publica

Mercado Comun del Sur
Manifestacion de Impacto Ambiental
Modelo Integrado de Atencion a la Salud

Modelo Integral de Desempefio de Organos de
Vigilancia y Control

Micro, Pequefias y Medianas Empresas
Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Mddulos de Orientacion al Exportador
Ministerio Publico Federal

Mesas de Simplificacion Regulatoria
Movimiento Unidos por el Consenso

Banco de América del Norte

Nacional Financiera, SNC

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Normas Mexicanas

Norma Oficial Mexicana

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

Organismos Descentralizados Estatales
Organizacion de Estados Americanos
Organos Estatales de Control
Organismos Financieros Internacionales
Organismos Genéticamente Modificables
Organos Internos de Control
Observatorio Laboral Mexicano

Organizacion Mundial de Comercio
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OMT Organizacién Mundial de Turismo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPANAL Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe

OPIT Oficina de Promocion de Inversiones y Tecnologia

OPORTUNIDADES Programa de Desarrollo Humano
OPORTUNIDADES

0sC Organizaciones de la Sociedad Civil

ovC Organos de Vigilancia y Control

PAASFIR Programa de Apoyos para Acceder al Sistema
Financiero Rural

PAE Programa de Apoyo al Empleo

PAESE Programa de Ahorro de Energia en el Sector
Eléctrico

PAFEF Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas

PAI Plan de Accién Inmediata

PAL Programa de Apoyo Alimentario

PAMAS Procedimientos Administrativos en Materia
Aduanera

PAPIR Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversion
Rural

PAR Programa de Actualizacion del Registro Federal de
Contribuyentes

PAR Programa de Abasto Rural

PAREIB Programa para Abatir el Rezago en Educacion
Inicial y Basica

pPCCC Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera

PCD Plataformas Colectoras de Datos

PDL Programa para el Desarrollo Local

PEA Poblacion Economicamente Activa

PEC Programa Escuelas de Calidad

PEC Programa Especial de Créditos

PEES Productor Externo de Energia

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PEMEX Petroleos Mexicanos
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PERE
PET

PFF
PGFC
PGR
PIAPYME

PIASRE

PIB
PIBAI

PICI
PICI
PIDIREGAS

PITEX

PMA
PMIR
PMIS
PMR
PNAA
PNAF
PND
PNDH
PNPED

PNUD
POTCC

PPS
PRA
PROAIRE

Plan de Emergencia Radiolégico Externo
Programa de Empleo Temporal
Procuraduria Fiscal de la Federacion
Programa General de Formacion Continua
Procuraduria General de la Republica

Programa Integral de Apoyo para Pequenas y
Medianas Empresas México-Union Europea

Programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva en Zonas de
Siniestralidad Recurrente

Producto Interno Bruto

Programa de Infraestructura Basica para la
Atencion de los Pueblos Indigenas

Proteccion Integral contra Inundaciones
Proyecto Integral para el Control de Inundaciones

Proyectos de Innovacion en Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido en el Registro
del Gasto

Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion

Programa Mundial de Alimentos

Programa de Modernizacion Integral de Riego
Plan Maestro de Infraestructura en Salud
Programas de Mejora Regulatoria

Programa Nacional de Auditoria Ambiental
Programa Nacional de Activacion Fisica

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programas Operativos para la Transparenciay el
Combate a la Corrupcion

Proyectos de Prestacion de Servicios
Partido de la Revolucion Democratica

Programas para Mejorar la Calidad del Aire
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PROAPI Programa Apicola

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo

PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos

PROCEDES Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en
Salud

PROCOREF Programa de Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas Forestales

PROCYMAF I Programa de Desarrollo Forestal Comunitario

PRODDER Programa De Devolucion de Derechos

PRODEFOR Programa de Desarrollo Forestal

PRODEP Programa de Desarrollo Parcelario

PRODEPLAN Programa para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales

PRODERS Programa de Desarrollo Regional Sustentable

PRODESCA Programa de Desarrollo de Capacidades en el
Medio Rural

PROEQUIDAD Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion Contra las
Mujeres

PROFECO Procuraduria Federal del Consumidor

PROFEDET Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

PROFEMOR Programa de Fortalecimiento de Empresas y
Organizacion Rural

PROFEPA Procuraduria de Proteccion al Ambiente

PROGAN Programa de Estimulos a la Productividad
Ganadera

PROJUVENTUD Programa Nacional de Juventud

PROMAF Subprograma de Apoyo a la Cadena Productiva de
Maiz y Frijol

PROMAGUA Programa de Modernizacion de Organismos
Operadores de Agua

PROMEP Programa de Mejoramiento del Profesorado

PROMMA Programa de Modernizacion y Manejo del Agua

PROMODE Programa de Capacitacion y Modernizacion del

Comercio Detallista

PROMUSAG Programa de la Mujer en el Sector Agrario
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PRONABES

PRONAFIM

PRONAR

PRONASA
PRONIM

PROPAEESCI

PROSAP

PROSEC
PROSOFT

PROSSAPYS

PROTLCUEM

PSA

PTAT

PTU

PYMES
PYMEXPORTA
RCV
RENIECYT

REPECO
RETC

RFC
RFP
RFSP
RFTS

Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario

Programa Nacional de Apoyo a la Acuacultura
Rural

Programa Nacional de Superacion Académica

Programa Educacion Primaria para Nifas y Nifos
Migrantes

Programa para la Prevencion, Atencion y
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
Infantil

Programa de Apoyo a Organizaciones Sociales
Agropecuarias y Pesqueras

Programas Sectoriales

Programa para el Desarrollo de |a Industria del
Software

Programa para la Sostenibilidad de los Servicios
de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades
Rurales

Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre
Comercio México-Union Europea

Programa de Pago de Servicios Ambientales
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
Pequefas y Medianas Empresas

Centros Estatales de Promocion de Exportaciones
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnologicas

Régimen de Pequefios Contribuyentes

Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes

Registro Federal de Contribuyentes
Recaudacion Federal Participable
Requerimientos Financieros del Sector Publico

Registro Federal de Tramites y Servicios
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RIAD

ROF
RPC
RUPA
SACTEL
SAETA

SAGARPA

SAPS
SAR
SAT
SCUN
SCT

SE
SEAC
SEAS
SECTUR
SEDENA
SEDESOL
SEDIF
SEED

SEGOB
SEMAR
SEMARNAP

SEMARNAT

SEN
SENASICA

SENEAM

Programa de Respuesta Institucional Inmediata
ante Desastres

Reglas de Operacién del FONDEN

Regiones Prioritarias para la Conservacion
Registro Unico de Personas

Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania

Sistema Abierto de Educacion Tecnologica
Agropecuaria

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion

Sistema de Sociedades de Ahorro y Préstamo
Sistema de Ahorro para el Retiro

Servicio de Administracion Tributaria
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Sistema Electrénico de Atencion Ciudadana
Servicios Especializados para la Atencion del SIDA
Secretaria de Turismo

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Sistema Estatal DIF

Sistema Epidemiologico Estadistico de las
Defunciones

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Sistema Educativo Nacional

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano
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SENER
SEP
SEPOMEX
SESNSP

SEUCD

SFM
SFP
SGM
SHCP
SHF
SIAT-CT

SICA
SICEX
SIDA
SIEFORES

SIGER
SIINCO-EF

SIMF

SIN
SINADE
SINAPROC
SINIIGA

SIOM
SIPE
SISl
SMDIF
SMN
SNC
SNCF

Secretaria de Energia
Secretaria de Educacion Publica
Servicio Postal Mexicano

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Sistema estadistico Uniforme para el Control de
Drogas

Sistema Ferroviario Mexicano

Secretaria de la Funcion Publica

Servicio Geoldgico Mexicano

Secretaria de Hacienda y Credito Publico
Sociedad Hipotecaria Federal

Sistema de Alerta Temprana para Ciclones
Tropicales

Sistema de la Integracion Centroamericana
Sistema Integral de Comercio Exterior
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sociedades de Inversion Especializada de Fondos
para el Retiro

Sistema Integral de Gestion Registral

Situacion Integral del Contribuyente para
Entidades Federativas

Sistema de Informacion de Medicina Familiar
Sistema Nacional de Investigadores
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Sistema Nacional de Proteccion Civil

Sistema Nacional de Identificacion Individual de
Ganado

Sistema Integral de Operacién Migratoria
Sistema de Prestaciones Econémicas
Sistema de Solicitudes de Informacion
Sistemas Municipales DIF

Sistema Meteorologico Nacional
Sociedad Nacional de Crédito

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
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SNDIF Sistema Nacional DIF

SNECA Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento

SER Sistema Nacional de Investigadores

SNIIM Sistema Nacional de Informacién e Integracion de
Mercados

SNOE Sistema Nacional de Orientacion al Exportador

SNR Sistema Nacional de Refinacion

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion

SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado

SPC Servicio Profesional de Carrera

SPCP Sistema de Planeacion y Control Policial

SPS Seguro Popular de Salud

SPSS Sistema de Proteccion Social en Salud

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

SER Secretaria de Relaciones Exteriores

SSA Secretaria de Salud

SSP Secretaria de Seguridad Publica

SSPA Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TAV-MG Tren de Alta Velocidad México-Guadalajara

0T Television Digital Terrestre

TELECOMM Telecomunicaciones de México

TESOFE Tesoreria de la Federacion

Tl Tecnologias de Informacion

TIF Tipo Inspeccion Federal

TIGIE Tarifa del Impuesto General de Importacion y
Exportacion

TIU Tiempo de Interrupcion por Usuario

TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TLCUEM Tratado de Libre Comercio México-Union Europea
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TNPE
TRIFE

TSA
UAM
UCEF

UDIBONOS

uDIS
UMA

UMAA
UMAE
UMAN
UMF
UNAM
UNEMES
UNESCO

UPN
VIH
WCG

WT
ZMVM
ZOFEMAT

Tasa Neta de Participacion Econdmica

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Superior Agrario
Universidad Auténoma Metropolitana

Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
Denominados en Unidades de Inversion

Unidades de Inversion

Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre

Unidad Médica de Atencion Ambulatoria
Unidades Meédicas de Alta Especialidad
Unidades Mixtas de Atencion al Narcomenudeo
Unidad de Medicina Familiar

Universidad Nacional Autbnoma de México
Unidades de Especialidades Médicas

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura

Universidad Pedagogica Nacional
Virus de Inmunodeficiencia Humana

Grupo de Washington sobre Estadisticas de
Discapacidad

West Texas Intermediate
Zona Metropolitana del Valle de México

Zona Federal Maritimo Terrestre
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Abreviaturas
CC Central Ciclo Combinado
el Cifras estimadas
L.P. Licuado propano
Ips Litros por segundo
M3/seg Metros cubicos por segundo
Mbd Miles de barriles diarios
Mm3 Millones de metros cubicos
MMpcd Millones de pies cubicos diarios
Mt Miles de toneladas
n.a. No aplicable
nd. No disponible
n.s. No significativo
Ol Otofio-Invierno
p/ Cifras preliminares
P-vV Primavera-Verano
S.A deCV. Sociedad Anonima de Capital Variable
TEUS Unidades Equivalentes a Contenedores de

20 pies de largo
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