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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia €l resultado del computo de asistencia de ciu-
dadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma ala Presidencia que existen registrados previamente
279 ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados. Por tan-
to, hay quorum, sefor Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
11:05 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta ala Asamblea si es de dispensarse la lectura del
orden del dia.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 5 de abril de 2006.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso de Oaxaca.

Protesta de ciudadanos diputados.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se solicita d titular del Poder Ejecutivo federal
que serevise lalegalidad de los convenios de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico con las entidades federati-
vas, con especial énfasis en lograr que no sean gravadas las
mercancias que tienen tasa cero de IVA y estdn exentas del
mismo, de conformidad con laley delamateria. (Votacion)

Solicitud de particular

De la ciudadana Silvia Pinal Hidago, respecto a permiso
constitucional necesario para que pueda aceptar y usar la
condecoracion de Encomienda de la Orden de Isabel la Ca-
tolica por Real Resolucion que le confiere el Reino de Es-
paia. (Turno a Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion al C.
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional el 8 de
mayo de 2006, afin derealizar unavisitaalaRepiblica de
Costa Rica para asistir a la ceremonia de transmision del
mando presidencial en ese pais.

Dictamenes a discusion

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reformael parrafo primero del
articulo 1 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; y el parrafo primero del articulo
1o. delaLey Genera de Vida Silvestre.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposicionesdelaLey Genera del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de laLey General parala Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.
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De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion VII del articulo 4 de la Ley
deAsistencia Socidl.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
quereformalos articulos 72 y 74 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 99 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Delas Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Radio, Te-
levision y Cinematografia, con proyecto de decreto que re-
formalafraccion XXVII del articulo 27 de la Ley Organi-
cadelaAdministracion Publica Federal, reforma el parrafo
tercero del articulo 3o. de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y expide laLey que CrealaAgencia de Noti-
cias del Estado Mexicano.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reformalos articulos 31y 38 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a la ciudadana Maria Eugenia San-
chez y Diaz de Rivera para aceptar y usar la condecoracion
dela Orden de |as PaAlmas Académicas, en grado de Caba-
llero, que le otorga el Gobierno de la Republica Francesa.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jorge Carrillo Ra-
mirez, América Enriquez Castillejos y Lazaro Romero Go-
mez para prestar servicios en las Embagjadas de Colombia
y del Estado de Israel en México, respectivamente.

De las Comisiones Unidas de Turismo, y de Salud, con
punto de acuerdo por € que se aprueba el exhorto alosti-
tulares de las Secretarias de Turismo, y de Salud, y a las en-
tidades federativas promuevan e inviten a todos los esta-
blecimientos donde se expenden o suministren a piiblico
aimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas a buscar
el otorgamiento del distintivo “H”.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar al titular dela Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se
sujete a los lineamientos establecidos en la Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados, rela-
tivo a solicitudes de liberacion de organismos genéticos, y

dé a conocer los protocolos de investigacion del proyecto
maestro de maiz.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar a la Sagarpa implemente politicas
piblicas que conviertan al campo mexicano en una gran
fuente generadora de riqueza y mejore los niveles de vida
de los campesinos, haciéndolo potencialmente productivo.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo por el que solicita ala Camara cite a comparecer
al director general de la Comision Nacional de las Zonas
Aridas, ante la Comision de Agricultura y Ganaderia a fin
de que informe de la Situacion que guarda la institucion.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo paraexhortar ala Sagarpa adicionar alasreglas de
operacion del Programa de Estimulos a la Productividad
Ganadera un texto en € que se precise que los beneficia-
rios de dicho programa seran los particulares dedicados a
la crianza de ganado bovino.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo por el que exhorta a la Sagarpa otorgue a los pro-
ductores de manzana en el estado de Chihuahua, un apoyo
econdmico para la produccion siniestrada durante 2005.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se solicitainformacion sobre los avances en el cum-
plimiento de lo ordenado en el decreto de extincion de la
empresa Ferrocarriles Nacionales de México.

De laComision de Gobernacion, con punto de acuerdo re-
lativo a comodo acceso a los espacios publicos de las per-
sonas con discapacidad.

De laComision de Gobernacion, con punto de acuerdo re-
lativo a fomento de la participacion ciudadana infantil.

De laComision de Gobernacion, con punto de acuerdo re-
lativo al impulso de lainvestigacion cientifica y tecnologi-
ca

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo para exhortar a Poder Ejecutivo federd
y alos titulares de los gobiernos estatales que a través de
sus entidades y dependencias y de acuerdo con sus atribu-
ciones fortalezcan y optimicen las acciones de apoyo ato-
das las nifias y nifios huérfanos o abandonados del pais.
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Dictamenes negativos de iniciativas

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha lainiciativa que reforma los articu-
los 30, 80, fraccion 111 y se adiciona una fraccion VIII al ar-
ticulo 81 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha lainiciativa que reforma el articulo
56 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha lainiciativa que reforma el articulo
50 de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desechan las iniciativas que reforman y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, de la Ley de Expropiacion y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa que reforma las frac-
ciones X1y Xll y adicionalafraccion XIII al articulo 5 de
laLey de Seguridad Nacional.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo por los que se desecha lainiciativa que
reformay adicionalos articulos 5y 9 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que adiciona un pa-
rrafo segundo & articulo 2 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Iniciativas

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 265 del Codi-
go Federd de Procedimientos Pendes, a cargo del diputa-
do Jos¢ Mario Wong Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Que reforma € articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Raul

Rogelio Chavarria Salas, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Avila Serna, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformay adicionalos articulos 5y 10 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Fernando Alberto Garcia Cue-
vas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legidativo de San Lazaro el nombre del
poeta y ensayista mexicano Octavio Paz, suscrita por 10s
diputados Adriana Gonzalez Carrillo y Rodrigo Ivan Cor-
tés Jiménez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 603 y 660 de la Ley Federal del
Trabgjo, a cargo del diputado Jorge A. Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 27 y 28 de la Ley Federal de Tu-
rismo, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma e articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionaes, acargo del diputado Juan
Bércenas Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa de Derechos, a cargo del diputado Francisco Die-
go Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo,
acargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México (Turno
aComision)

Que reforma € articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)
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Que reforma € articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y expide laLey Federal del
Notariado, a cargo del diputado Abdallan Guzman Cruz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 33,47 y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 37, 73, 136 y 160 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Laguette Lardizabal, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores a Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a cargo del diputado Abdallan Guzman Cruz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el arti-
culo 8 delaLey de Caminos, Puentesy Autotransporte Fe-
deral, a cargo del diputado Xavier Alvarado Villazon, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
¢o (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 194 de la Ley de Amparo, Regla-
mentariade losArticulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Sdud cumpla la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SSA2-2005, de servicios basicos de salud, a cargo del di-
putado Jos¢ Angel Cordova Villalobos, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania constituya
una Comision Especial para la Implementacion Interna del

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internaciond, a cargo
de la diputada Martha L aguette Lardizabal, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala SRE, con-
done & pago por obtencion de pasaportes y se disminuyan
los requisitos afavor de los mexicanos que tengan un com-
promiso de trabajo en Estados Unidos de América, a cargo
del diputado Francisco Luis Monarrez Rincon, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, publique € decreto que reforma el segundo parra-
fo del articulo 239 del Cofipe, suscrita por los diputados
José Evaristo Corrales Macias y Pablo Alejo Lopez Nuiiez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Segob, pa-
raque através de la Direccion General de Proteccion Ci-
vil, libere los recursos del Fonden, para resolver los pro-
blemas de sequia que enfrentan productores y habitantes en
diversos Municipios del estado de Sinaloa, a cargo del di-
putado Oscar Félix Ochoa, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a la PGIDF,
redlice las investigaciones sobre € uso de recursos pibli-
cos en la campaiia de promocion del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en la Ciudad de México, a cargo del di-
putado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, paraque através de la SEMARNAT, realice los es-
tudios necesarios para decretar a la Laguna de Yuriria,
Guanajuato, como area natural protegida, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Rangel Avila, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita a Grupo de
Trabgjo de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y
Medios de Comunicacion de la Camara de Diputados, in-
vestigue |os actos de agresiones de las que fueron objeto
los reporteros del periodico La Cronica de Hoy, acargo del
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a diversas au-
toridades con €l objeto de que los trabajadores de la em-
presa Mexicana de Cananea, SA de CV, reciban € pago
que les adeuda la empresa Southern Peru Copper Corp.,
Que actiia como patrdn sustituto, y que esta soberania cree
una comision especial que se encargue de coadyuvar junto
con |as autoridades gubernamentales, la investigacion res-
pectiva, a cargo del diputado Abdallan Guzman Cruz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la SEP y la Profeco, €li-
minen del “Acuerdo que Establece las Bases Minimas de
Informacion para la Comercializacion de los Servicios
Educativos que prestan los Particulares” el concepto de co-
bro por reinscripcion, a cargo del diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala Direccion
del Fifonafe, elaborey presente un diagnostico objetivo so-
bre |la Situacion financiera, administrativa y operativa del
fideicomiso, asi como exhortar a la SRA, dote de recursos
financieros fiscales para su adecuado funcionamiento y
respete los derechos laborales de sus trabgjadores, a cargo
del diputado J. Miguel Luna Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalaASF rea
lice una auditoria al H. ayuntamiento de Uruapan, Micho-
acan, durante la administracion publica municipal 2002-
2004, respecto a gercicio y aplicacion de los recursos
piblicos federales, en sus diferentes ramos y programas, a
cargo del diputado Carlos Silva Valdés, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Gober-
nadores de |os estados, abstenerse en participar activamen-
te en |las campaiias de los candidatos a Presidente de la Re-
piblica, Senadores y Diputados, a cargo de la diputada
Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segab,
amplie el plazo para el registro de beneficiarios del Fondo
de Contingencia para el Apoyo alos ex Braceros del Pe-
riodo 1942-1946 y un nuevo periodo de empadronamiento,
acargo del diputado Francisco Luis Monarrez Rincon, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, a Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
a GDF, emitan la declaratoria de zona arqueoldgica de
Cuicuilco, acargo del diputado Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, no efectué el cambio de sede anunciado del Hos-
pital Psiquiatrico Infantil, hasta que no se informe a esta
soberania los detalles del proyecto, a cargo del diputado
Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa INAH, per-
mita la introduccion a las zonas arqueoldgicas de instru-
mentos musicales, sahumerios de copa, plumas y todos
aquellos objetos ceremoniales, cuya funcion sea la promo-
Cion, practica y preservacion de las tradiciones culturales
de México, suscrita por los diputados Leonardo Alvarez
Romo y Jacqueline G Argiielles Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala SCT, ex-
pida permisos provisionaes al momento de acudir atrami-
tar el permiso o altade unidades, parala prestacion de ser-
vicio publico de autotransporte federal, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se aplique la tarifa 1F en
el municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, acargo del di-
putado Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comision re-
visora que tenga por objeto conocer el destino que seledio
a fideicomiso creado en 1988, a favor de los trabgjadores
de las Empresas Mexicana de Cobre, Mexicana de Acido
Sulfurico, Minerales Metalicos del Norte, Zinc de México
y Carbonifera Nueva Rosita, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas autorida-
des municipales de Santa Maria Huatulco y estatales de
Oaxaca, asi como a las autoridades federales, para que
otorguen los servicios urbanos indispensables a los habi-
tantes del poblado de laBahia de San Agustin en Huatulco,
acargo del diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaa Ejecutivo fe-
derd, degje sin efectos e convenio suscrito entre la Secreta-
ria de Salud y la Industria Tabacalera, a cargo del diputado
Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Economia cancele la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-SCFI-2005, a cargo de la diputada Lorena Torres Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que seexhortaalaSRE y alas
autoridades consulares mexicanas en Estados Unidos, lleven
a cabo una defensa activa de |os derechos consulares de los
mexicanosy exigir lareparacion que corresponda en los ca-
s0s de violaciones flagrantes, a cargo de diputado Jorge
Martinez Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion a las elecciones fede-
rales de 2006 en el Distrito Federal, a cargo del diputado
Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Segob, a
la Sedesol, ala SHCP, ala SEP, ala Secretaria de Salud, a
laSTPS, a DIF y ala CNDH, inicien una campaia de di-
fusion nacional de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, a cargo de la diputada Norma Patricia Rodriguez
Guardado, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Comision
deAguade estado de México, evite el uso faccioso del su-
ministro de aguaad Municipio de Tolucay exhortar d Go-
bernador de esa entidad, revise el contenido del Codigo
Fisca de laentidad y elimine las medidas que resulten in-
vasoras de lasfacultades del Poder Legislativo Federa y se
revisen los cobros que se pretenden redizar por bombeo
del agua en bloque del sistema Cutzamala, a cargo del di-

putado Juan Carlos Nuiiez Armas, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Comision
de Vigilanciade laASF, instruya alaASF audite el gerci-
¢io 2005y lo que vade 2006, de los recursos del Programa
denominado Fondo paraAtender alaPoblacion Rural afec-
tada por Contingencias Climatologicas, en Quintana Roo,
entre otros, a cargo del diputado Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para citar a comparecer a director
de la Conagua a que explique las acciones operativas y ad-
ministrativas por las que se establecen los limites maximos
permisibles de contaminantes en |as descargas de aguas re-
siduaes, en aguas y bienes nacionales, en €l trayecto de la
cuenca Lerma-Chapala, a cargo de la diputada Modesta
Vézquez Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a las legida
turas locales de las distintas entidades federativas de la Re-
piblica Mexicana, despenalicen la figura de difamacion, a
cargo del diputado José¢ Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa IEEM, in-
vestigue lasirregularidades en el Consgjo Municipal Elec-
toral de Ocoyoacac, estado de México, a cargo del diputa-
do Marcos Alvarez Pérez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, remita a esta soberania los resultados de las inves-
tigaciones practicadas relativas a la averiguacion previa y
de larevision pormenorizada de la indagatoria que actual-
mente se rediza a caso Colosio, a cargo del diputado Pe-
dro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala SCIN, re-
suelva la accion de inconstitucionalidad interpuesta por el
Ejecutivo federal en contra del decreto que expidio la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable de la Caia de Azucar, sus-
crita por los diputados Diego Pamero Andrade, Regina
Vésquez Saut, Juan Fernando Perdomo Bueno, Marco
Antonio Torres Hernandez y Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos:
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Revolucionario Ingtitucional, Accion Nacional, de la Re-
volucion Democratica y Convergencia. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, a Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
a GDF, emitan la declaratoria de zona arqueoldgica de
Tlatelolco, acargo del diputado Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de la Secretaria de Economia, de la Sagarpa y de la Admi-
nistracion General de Aduanas, expliquen a la Comision de
Agriculturay Ganaderia de esta soberania, las importacio-
nesirregulares de chiles secos del Perti y China, a cargo del
diputado Antonio Mejia Haro, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, alaSHCPYy la CFE, redicen un analisis de las ta-
rifas que aplican a servicio eléctrico domestico en el Mu-
nicipio de Mexicali, Bgja California, a efecto de establecer
un mecanismo de subsidio suficiente para ser gercido €
proximo verano, a cargo del diputado Hidalgo Contreras
Covarrubias, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Semarnat, remita d Ejecutivo federal el decreto de supre-
Sion de la veda de aguas superficiales y el reglamento de
control de la explotacion, uso o aprovechamiento de doce
cuencas de la region hidroldgica 28 Rio Papaloapan, para
su expedicion inmediata, suscrita por los diputados Diego
Palmero Andrade, Juan Fernando Perdomo Bueno, Marco
Antonio Torres Hernandez, Regina Vasquez Saut, Miguel
Angel Llera Bello y Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucio-
nario Ingtitucional, Accion Nacional, de la Revolucion De-
mocratica y Convergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de la Funcion Publica, investigue el proceso de enajena-
cion de la Compaiiia Mexicana de Aviacion, SA de CV; asi-
mismo, se solicita alaASF, conozcay sancione los resul-
tados de dicho proceso de engenacion, a cargo del
diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, incorpore a un médico geriatra en todos los hos-
pitales, clinicas y centros de salud, a cargo de la diputada
Norma Patricia Rodriguez Guardado, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaal Ejecutivo fe-
deral, Gobiernos Estatales y Municipios a incorporar tec-
nologias de la Informacion y Comunicacion en la gestion
administrativa, a cargo de la diputada Sheyla FabiolaAra-
gon Cortés, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Profepa, de a conocer € procedimiento administrativo
abierto por dicha dependencia, en el caso de la contamina-
cion con transgénicos en el estado de Veracruz, a cargo del
diputado Pascual Sigala Paez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, paraque los contenidos de la educacion preescolar,
que seimparten en todo €l Pais, a través de diversas moda-
lidades, se unifiquen para las modaidades Cendi y jardin
de nifios en un plan y programa de estudios comun, a car-
go del diputado Moisés Jiménez Sanchez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por €l que esta soberania se congra-
tulapor lacreacion del nuevo Consejo de Derechos Huma-
nos en sustitucion de la Comision de Derechos Humanos
de la ONU, suscrita por los diputados Adriana Gonzalez
Carrillo, Gustavo de Unanue Aguirre y Rodrigo Ivan Cor-
tés Jiménez, del grupo parlamentarios del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, instale una mision diplomatica permanente en la
Republica de Angola, a cargo del diputado Carlos Silva
Vadés, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Conagua,
libere con caracter extraordinario, los recursos econdmicos
suficientes que permitan laadquisicion de camiones de cis-
terna, destinados al servicio de suministro de agua potable
para los habitantes del municipio de Mocorito, Sindoa, a
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cargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa y a los gobiernos estatales y municipales, tomen
medidas paraimpulsar el estudio y proteccion del patrimo-
nio cultura, tanto en tierra como subacuatico, a cargo del
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Turismo invite a los turistas nacionales y extranjeros a
no contaminar 10s destinos turisticos en el proximo perio-
do vacacional, a cargo de ladiputada lrma S. Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se rechaza enérgicamen-
telapretension de los estados de Georgia y Arizona, de Es-
tados Unidos de América, de gravar las remesas que envi-
an a sus paises de origen inmigrantes de dichas entidades,
suscrita por los diputados Adriana Gonzalez Carrillo, Ro-
drigo lvan Cortés Jiménez y Gustavo de Unanue Aguirre,
del grupo parlamentarios del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas autorida-
des del estado de México, a investigar los homicidios de
mujeres en e municipio de Chimalhuacan de esa entidad,
suscrita por las diputadas Marcela Lagarde y de los Rios y
Blanca Gamez Gutiérrez, de los grupos parlamentarios de
los Partidos de la Revolucion Democratica, y Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania haga un lla-
mado a los partidos politicos para que asuman lo dispuesto
en el Cofipe en materia de equidad para el acceso a cargos
de eleccion popular, a cargo de la diputada Beatriz Mojica
Morga, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, soliciteala PGR y ala Segob, encuentren una so-
lucion juridica que permita la libertad de los pescadores
Miguel Galdino Quirds y Gamaliel Ascencio Maya, a car-
go del diputado Abdallan Guzman Cruz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la Semar-
nat para que en su calidad de Presidente de la Cibiogem, dé
aconocer lapostura de |a delegacion mexicana en la terce-
rareunion de la Conferencia de las Partes del Convenio so-
bre la Diversidad Biologica, celebrada en Curitiba, Brasil,
acargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se solicitaalaSCT y ala
SHCPIarevison de las bases de regulacion de las tarifas de
pegje en |as autopistas nacionales, a cargo del diputado Fer-
nando Alberto Garcia Cuevas, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, paraque através del INAH, realice la declaratoria
de zona de monumentos historicos en el municipio de Ler-
do, Durango, a cargo de la diputada Maria Salomé Elyd
Séenz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa y a diversos gobiernos estatales atiendan las reco-
mendaciones emitidas en los veredictos del Tribunal Lati-
noamericano del Agua del pasado 20 de marzo de 2006,
suscrita por los diputados Israel Tentory Garcia y Pascual
Sigala Paez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, instruya a secretario de Relaciones Exteriores,
promueva € estricto cumplimiento y debida implementa-
cion del Tratado de Cartagena, en materia de bioseguridad,
acargo del diputado Jesiis Aguilar Bueno. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que seexhortaa Comité Téc-
nico que administra el Fideicomiso de Apoyo Socia para
Trabajadores Migrantes Mexicanos, para que reabra el pa-
dron de 2003 para los trabajadores ex braceros que labora-
ron entre 1942 y 1964 en Estados Unidos de América y que
no realizaron €l tramite de compensacion, a cargo del di-
putado Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Intitucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa gobierno del
estado de Pueblay a ayuntamiento de Atzitzihuacan, Pue-
bla, entreguen los recursos que le correspondan a la Junta
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Auxiliar de San Juan Tejupa, a cargo del diputado Rogelio
Algjandro Flores Mejia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Mesa Di-
rectiva de esta soberania, investigue las relaciones de tra-
bajo y las condiciones laborales de los trabgjadores que
cumplen tareas de aseo en esta H. Camara de Diputados, a
cargo del diputado Abdallan Guzman Cruz, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa procedaalaunificacion curricular de los niveles de
educacion de tipo basico, a cargo del diputado Moisés Ji-
ménez Sanchez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaalaASF, revi-
se de manera puntual la forma en que se esta instrumen-
tando por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, la
Ley del Servicio Profesiona de Carreraen la Administra-
cion Publica Federal, a cargo de la diputada Beatriz Moji-
caMorga, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala SHCP, pa-
raque através de la Direccion General Adjunta de Precios
y Tarifas del Sector Petrolero de la Subsecretaria de Ingre-
S0s, establezca un precio tope a las gasolinas Pemex Mag-
nay Premium, para el municipio de Othon P. Blanco, esta-
do de Quintana Roo, a cargo del diputado Victor Alcerreca
Sénchez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, para que através de la SHCP, la CNBY, la Secre-
taria de Economia, el Banco de México, la Condusef y la
Profeco, investiguen y supervisen alas empresas dedicadas
a préstamo de dinero en efectivo y de servicios crediticios
alapoblacion en general, a cargo de la diputada Carla Ro-
chin Nieto, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, d INAH y a gobierno del estado de México, emi-
tan la declaratoria de zona arqueoldgica del albarradon o
cazada dique de Ecatepec de Morelos, a cargo del diputa-
do Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, al gobierno del estado de México y al municipio de
Naucal pan, atiendan la situacion del rio Hondo y de la po-
blacion que habita en los margenes del mismo, a cargo de
la diputada Concepcion Cruz Garcia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial
plural encargada de dar seguimiento exhaustivo y verificar
el funcionamiento del programa Enciclomedia, a cargo del
diputado Jos¢ Adolfo Murat Macias, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a gobernador
de Nuevo Ledn suspenda las obras de ampliacion del Me-
tro elevado, Metrorrey, para que sea construida de forma
subterranea, suscrita por los diputados Norma Patricia Sau-
cedo Moreno, Blanca Judith Diaz Delgado y Jorge Luis Hi-
nojosa Moreno, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de la Funcion Publica y a la SEP, investiguen y deslinden
la posible participacion de la Presidenta del Conaculta en
la probable comision del delito de espionaje telefonico,
sancionando a quien resulte responsable, a cargo del dipu-
tado Inti Mufloz Santini, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania, con fun-
damento en el segundo parrafo del articulo 97 constitucio-
nal, solicitaala SCIN designe auno de sus integrantes pa-
ra que averigiie las presuntas violaciones de las garantias
individuales perpetradas contra 611 personas que partici-
paron en las manifestaciones celebradas en Cancin, Quin-
tanaRoo, el 13 dejunioy € 20 de agosto de 2005, a cargo
del diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgo (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que el Pleno delaH. Cama-
ra de Diputados manifiesta su censura a la amenaza verti-
da por € licenciado Rubén Ayala Chaurand, abogado de la
familia Bibriesca Sahagun, contra las diputadas federales
Martha Lucia Micher Camarena y Sofia Castro Rios, a car-
go del diputado Jesas Porfirio Gonzalez Schmal, del grupo
parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaalaALDF, re-
ponga el procedimiento de seleccion de los Consejeros del
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Organo de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Distrito Federal, a cargo del diputado Jorge Triana Tena,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, que previa publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del decreto por el que se reforma la Ley Fede-
ral de Radio y Television, asi como la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones, considere las observaciones hechas por
la Cofetel, la Comision Federal de Competencia y el IFE,
acargo del diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para crear un Grupo de Trabgjo pa-
rarevisar y dar seguimiento ala situacion actual de los le-
cheros de Bgja California, suscrita por los diputados Ruth
T. Hernandez Martinez, José Luis Trevifio Rodriguez, Ma-
rio Ernesto Davila Aranda, José¢ Maria de la Vega Larraga,
Reynaldo Vadés Manzo y Gonzalo Aleman Migliolo, de
los grupos parlamentarios de los Partidos de Accion Na-
cional, de la Revolucion Democratica, y Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala SCT, rea-
lice mesas de discusion en torno a las casetas de cobro de
las autopistas México-Puebla, caseta de Chalco, y en la au-
topista México-Pachuca, caseta de Ecatepec, a cargo del
diputado David Ferreyra Martinez, del grupo parlamenta-
rio del Partido delaRevolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de la SRE, de la Semarnat y a encargado de la Conagua,
presenten un informe sobre las platicas binacionales, lleva-
das a cabo entre las autoridades del gobierno norteameri-
cano y mexicano sobre el tema del revestimiento del cand
Todo Americano, a cargo del diputado Norberto Enrique
CorellaTorres, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
delaSTPSelMSS, informen sobre el cumplimiento de los
preceptos de seguridad e higiene, de |as disposiciones con-
tenidas en la Ley Federa del Trabgoy enlaLey del Se-
guro Social, con relacion a los ingenios azucareros, asi co-
mo la realizacion de inspecciones a los mismos, suscrita
por los diputados Diego Pamero Andrade, Emiliano Vla
dimir Ramos Hernandez y Juan Fernando Perdomo Bueno,

de los grupos parlamentarios de los Partidos Accion Na-
cional, de la Revolucion Democratica, y de Convergencia.
(Urgente resolucion)

Excitativas

AlaComision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
de la diputada Beatriz Mojica Morga del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
de diputados integrantes de la Comision de Energia.

A las Comisiones de Energia, de Gobernacion, de Seguri-
dad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Puablica, a solicitud del diputado Rogelio
Rodriguez Javier, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional.

A las Comisiones de Transportes, de Maring, y de Gober-
nacion, a solicitud del diputado Salvador Vega Casillas, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

AlaComision de Gobernacion, a solicitud del diputado Je-
sus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia.

AlaComision de Gobernacion, a solicitud del diputado Je-
sus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia.

A la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, a solicitud
del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo par-
lamentario de Convergencia.

AlaComision de Gobernacion, a solicitud del diputado Je-
sus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia.

AlaComision de Gobernacion, a solicitud del diputado Je-
sus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo par-
lamentario de Convergencia.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo par-
lamentario de Convergencia.
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A la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, a solicitud
del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo par-
lamentario de Convergencia.

A las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, y de
Gobernacion, a solicitud del diputado Sergio Penagos
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Fernando
Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Fermin Trujillo Fuentes, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision del Distrito Federal, a solicitud del diputa-
do Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

AlaComision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
de la diputada Marbella Casanova Calam, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

AlaComision de Gobernacion, a solicitud del diputado Je-
sus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia

Alas Comisiones de Gobernacion, y de Justicia y Derechos
Humanos, a solicitud del diputado Jesus Emilio Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesas Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesas Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesas Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia

A la Comision de Comunicaciones, a solicitud del diputa-
do Jesiis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia

A la Comision de Comunicaciones, a solicitud del diputa-
do Jesiis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia.

A la Comision de Comunicaciones, a solicitud del diputa-
do Jesiis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia.

A laComisién de Recursos Hidréulicos, a solicitud del di-
putado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia.

A la Comision de Salud, a solicitud del diputado Jess
Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Con-
vergencia.

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, a solicitud del diputado Jesas Emilio Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia.

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, a solicitud del diputado Jesas Emilio Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia.

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,

asolicitud del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia.

Agenda politica
Comentarios sobre &l Dia Mundial del Agua, a cargo de la

diputada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion anterior. Se ruega a la Secretaria que consulte a la
Asamblea si se dispensa la lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
S0 de la Union, celebrada el martes cuatro de abril de dos
mil seis, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de tres-
cientos cuarenta y tres diputadas y diputados, a las once
horas con veintiocho minutos del martes cuatro de abril de
dos mil seis, la Presidenta declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensalalectura del orden del dia en vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la seson ante-
rior en votacion econdmica y de la misma forma la aprueba.

Dos oficios del Gobierno del estado de Chihuahua con los
que remite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados. Remitanse a las Comisiones
correspondientes para su conocimiento.

Oficio del Gobierno del estado de Chihuahua con el quere-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente. Remitase a la Comision correspon-
diente para su conocimiento.

Comunicaciones de |os diputados. Roberto Colin Gamboa
y Alfredo Rodriguez y Pacheco, con las que solicitan li-
cencia para separarse de sus cargos como diputados electos
en el décimo distrito del Distrito Federal y en la tercera cir-
cunscripeion plurinominal, respectivamente. En votacion
economica, en cada caso, se aprueban los puntos de acuer-
do respectivos.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que propone cambios en laintegracion de la Mesa Directi-

va del Comité del Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Se aprueba
en votacion econdmica.

Cuatro comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politi-
ca con las que propone cambios en la integracion de las
Comisiones de: Hacienday Crédito Publico; Cultura, Equi-
dad 'y Género y Especial para conocer y dar seguimiento al
mangjo y destino de los recursos entregados a Fideicomi-
so0 F/nueve mil seiscientos cuarentay cinco-dos, que sein-
tegro con cinco por ciento de las acciones de Mexicana de
Cobre, Mexicana de Acido Sulfurico, Industrial Minera
México, Minerales Metélicos del Norte, Zinc de México y
Carbonifera Nueva Rosita, con motivo de la compraventa
que firmaron Grupo México y el Gobierno Federal por la
privatizacion de Mexicana de Cananea y Mexicana de Co-
bre, asi como para conocer y dar seguimiento a diversos as-
pectos relacionados con la problematica minera de la Re-
publica Mexicana; asi como del Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas. De enterado.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
acuerdos:

* Por el que se integra la delegacion de la Camara de Di-
putados en la segunda Reunion Interparlamentaria Bra-
sil-México, que se llevara a cabo los dias diecisiete y
dieciocho de abril de dos mil seisen la ciudad de Brasi-
lig, Brasil. En votacion economica se aprueba, comuni-
quese.

« Por & que se modificael resolutivo segundo del acuer-
do de la Camara de Diputados Quincuagésima Novena
Legidatura paralaintegracion de la Seccion Instructo-
ra. En votacion economica se aprueba. Publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion. Desde su curul el dipu-
tado Armando Neyra Chavez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, solicita la ve-
rificacion del quorum, a lo que la Presidencia da res-
puesta.

« Por €l que se exhorta a la Procuraduria General de la
Republica, a la Fiscalia Especial para la Atencion de los
Delitos contra Periodistas, a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y ala Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a dar seguimiento y garan-
tizar, en el ambito de sus competencias, los derechos
congtitucionales de los trabajadores del periodico La
Crénica de Hoy. Desde su curul realizan comentarios
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sobre la existencia del quorum, los diputados: Armando
Neyra Chavez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, en dos ocasiones; Agustin
Rodriguez Fuentes, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica; y la Presidenta hace las
aclaraciones respectivas. A discusion intervienen en pro
de la propuesta, los diputados. Luis Antonio Gonzalez
Roldan, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México; Manuel Pérez Cardenas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; Beatriz Mo-
jica Morga, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; y Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. Desde
sus curules los diputados: Guillermo del Valle Reyesy
Pablo Pavon Vinales, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, solicitan la verifica-
cion de quorum, a lo que la Presidenta responde. Recti-
fican hechos o contestan ausiones personales, los
diputados Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, en dos oca-
siones; Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Jestis Porfirio Gonzalez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia; y Beatriz Mojica
Morga, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. Suficientemente discutido es apro-
bado en votacion economica, comuniquese.

LaPresidenta designa una comision que introduce y acom-
paiia a rendir su protesta de ley a los ciudadanos Dafne Es-
tela Torres Quintero, Marisol Zavala Torres, Celia Leticia
Montes de Oca Cabrera, Gabriela Miranda Campero Lopez
Malo, Elsa Obrajero Montes, Maria del Rosario Vargas
Chavez, y Alonso Rolando Garcia, electos como diputados
federales suplentes en los distritos sexto, décimo quinto,
undécimo y primero del estado de Guanajuato; vigésimo
distrito del Distrito Federd; y en las primeray cuarta cir-
cunscripciones plurinominales, respectivamente.

La Junta de Coordinacion Politica propone acuerdo por el
que e solicita ala Secretaria de Relaciones Exteriores que
envie a esta Camara la informacion que se conocio a través
de medios de comunicecion en el sentido de que dicha Se-
cretaria ofreci6 al Gobierno de Estados Unidos de América
la anuencia de México para que dentro de la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte se ins-
talen en los aeropuertos nacionaes oficinas consulares de
dicho pais. A discusion interviene en pro de la propuesta, el
diputado Juan José Garcia Ochoa, del grupo parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica. Suficientemen-
te discutido es aprobado en votacion economica, comuni-
quese.

Desde su curul € diputado Armando Neyra Chavez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, solicitala verificacion del quorum. La Presidencia or-
denad cierre del sistema electronico de asistencia y la Se-
cretaria a las doce horas con cuarenta y ocho minutos
informa del registro de cuatrocientos dos diputadas y dipu-
tados.

Desde su curul, redizan comentarios sobre la existencia
del quérum o solicitan la verificacion del mismo, los dipu-
tados: Fernando Ulises Adame de Ledn, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en dos
ocasiones; Pablo Gomez Alvarez e Ivan Garcia Solis, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; y Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabgjo. Por instrucciones de la Presidencia, la Se-
cretaria instruye la apertura del sistema electronico de asis-
tencia para la verificacion de quorum, y se confirma la
existencia del mismo con el registro de doscientos setenta
y Siete diputadas y diputados

Oficio del Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
con el que remite informe relaivo d proceso de engjena-
cion mediante subasta publica de una nave industrial con
oficinas ubicadas en Tijuana, Baja California, propiedad de
Banco Union, Sociedad Andnima, en liquidacion, hoy en
quiebra, cuyaformalizacion fue el dos de marzo de dos mil
seis, paradar cumplimiento d articulo sesenta y cinco de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision de In-
vestigacion sobre el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
el que remite informacion relativa a los montos de endeu-
damiento interno neto, e canje o refinanciamiento de obli-
gaciones del erario federd, el costo total de las emisiones
de deuda internay externa correspondientes a enero de dos
mil seis; recaudacion federal participable que sirvio de ba-
se para el calculo del pago de las participaciones a las en-
tidades federativas, asi como el pago de las mismas des-
agregada por tipo de fondo, la evolucion de la recaudacion
para febrero de dos mil seisy sobre las finanzas publicas y
la deuda piblica a febrero de dos mil seis. Se turna a las
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Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presu-
puesto y Cuenta Pablica.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el queremite el documento que contiene | os principal es ob-
jetivos paralaLey de Ingresosy el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete,
los escenarios sobre |as principales variables macroecono-
micas para dicho aflo; y escenarios sobre el monto total del
Presupuesto de Egresos, asi como la enumeracion de los
programas prioritarios y sus montos. Se turna a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Pablica.

Oficio de la Auditoria Superior de la Federacion, con el
que remite el Informe del Resultado de la Revision y Fis-
caizacion Superior de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal de dos mil cuatro. De enterado, remitase al archivo
para consulta de los ciudadanos diputados.

Oficio del Ejecutivo federa, con € que remite & quinto in-
forme de gecucion del Plan Nacional de Desarrollo dos mil
uno-dos mil seis, asi como de los programas sectoriales. Se
turnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite
iniciativa del Ejecutivo federal, con proyecto de decreto
quereforma, adicionay derogadiversas disposicionesdela
Ley de Ingtituciones de Crédito, de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que
remite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados. Remitanse a las Comisiones corres-
pondientes y alos promoventes para su conocimiento.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto |los diputados:

« Jesiis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia, que reforma el articulo catorce de
laLey de Aguas Nacionales. La Presidenta informa de
larecepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision
de Recursos Hidraulicos.

« Jos¢ Angel Cordova Villalobos, Maki Esther Ortiz Do-
minguez, Maria Cristina Diaz Salazar, Marco Antonio
Garcia Ayala, Pablo Anaya Rivera, Luis Antonio Gon-
Zalez Roldéan, Antonio Morales de la Pefia y Francisco

Cuauhtémoc Frias Castro, de los grupos parlamentarios
de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Insti-
tucional, y Verde Ecologista de México, que reforma el
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Presidenta informa de la recep-
cion de esta iniciativa y la turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

« Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamen-
tario de Convergencia, que reforma los articulos qui-
nientos veinticuatro, quinientos veinticinco y quinientos
veintiséis del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les. Se turna ala Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos.

« Fernando Ulises Adame de Ledn, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. Se turnas a la Comision de
Recursos Hidraulicos.

« Javier Orozco Gomez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma los ar-
ticulos setenta y dos y setenta y cinco de la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracion Po-
blica Federal. La Presidenta informa de la recepcion de
esta iniciativa y la turna a la Comision de la Funcion
Publica.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
ma |os articulos segundo, mil cincuenta y seis, mil cin-
cuentay ocho, mil sesentay nuevey mil ciento trece del
Codigo de Comercio. La Presidenta informa de la re-
cepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Economia.

« Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamen-
tario de Convergencia, que reforma los articulos cua-
rentay nueve, cincuentay cinco, ochentay dosy ciento
veintiocho de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

« Jorge Leonel Sandova Figueroa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, que re-
formalosarticulos segundo, once y quince de la Ley Fe-
dera de Defensoria Publica. La Presidenta informa de la
recepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.
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Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

« Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamen-
tario de Convergencia, que reforma el articulo ciento
cuarentay ocho delaLey Federal delosTrabgjadoresd
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo ciento veintitrés Constitucional. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

« Sergio Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma y adiciona los ar-
ticulos cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y
seisdelaley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Piblico.

« Francisco Mora Ciprés, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, que reforma el
articulo segundo de la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de Nifas, Niflos y Adolescentes y el articulo
cuarto delaLey deAsistencia Social. Seturnaalas Co-
misiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Desarrollo Social,
con opinion de la Comision Especial de la Nifiez, Ado-
lescenciay Familias.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
mae articulo setenta y nueve de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente
informa de la recepcion de esta iniciativa y la turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

« Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamen-
tario de Convergencia, que reformael articulo octavo de
laLey General de Desarrollo Social. Se turna ala Co-
mision de Desarrollo Social.

« Armando Leyson Castro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que reforma el ar-
ticulo veinticuatro de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

« Jaime del Conde Ugarte, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma los articulos sex-
to, octavo y noveno de laLey de Transparenciay de Fo-
mento a la Competencia en el Crédito Garantizado. Se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Puablico y de Economia.

+ Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, que reforma el
articulo sexto de la Ley que Crea el Fideicomiso que
Adminigtrara el Fondo de Apoyo Social para ex Traba-
jadores Migratorios Mexicanos. Se turnaala Comision
de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Co-
mision Especial de Seguimiento a los Fondos de los
Trabajadores Mexicanos Braceros.

« Maximino Alegjandro Fernandez Avila, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecol ogista de México, que
reforma € articulo veintisiete del Codigo Federal de
Ingtitucionesy Procedimientos Electorales. Seturnaala
Comision de Gobernacion.

* Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, parainscribir con | etras
de oro en el Muro de Honor del Palacio Legidativo de
San Lézaro la leyenda “A los migrantes mexicanos”. El
Presidenteinformade larecepcion de esta iniciativa y la
turna a la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

Se consideran de primeralectura, los dictamenes de las Co-
misiones de:

+ Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma los
articulos setenta y dos y setenta y cuatro de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

« Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto
que reforma el articulo noventa y nueve de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
[0S.

+ Unidas de Gobernacion, y de Radio, Television y Ci-
nematografia, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion vigésima séptima del articulo veintisiete de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, re-
forma el parrafo tercero del articulo tercero de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, y expide la Ley
que crealaAgencia de Noticias del Estado Mexicano.

« Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos treinta y uno y treinta y
ocho delaLey delos Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

« Gobernacion, con proyecto de decreto que concede
permiso ala ciudadana Maria Eugenia Sanchez Diaz de
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Riveraparaaceptar y usar lacondecoracion de la Orden
delaPalmasAcadémicas, en grado de Caballero, que le
otorga el Gobierno de la Repiblica Francesa.

« Gobernacion, con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos Jorge Carrillo Ramirez, Amé-
rica Enriquez Castillgjos y Lazaro Romero Gémez para
prestar servicios en las Embgjadas de Colombia y del
Estado de Israel en México

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
S6n. El Presidente levanta la sesion a las catorce horas con
cuarentay cinco minutos, citando paralaque tendra lugar el
miércoles cinco de abril de dos mil seis a las once horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
cedala Secretaria a someter a la consideracion de la hono-
rable Asamblea el acta

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidenciaestd a discusion el acta. No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, en votacion economi-
case preguntasi es de aprobarse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada, el acta. Continte la Secretaria.

ESTADO DE OAXACA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.— Gobierno constitucio-
nal del estado de Oaxaca— Poder Legislativo.

CC. Diputados Secretarios de la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Union.— México, DE.

Por instrucciones de los ciudadanos diputados secretarios
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura cons-
titucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me per-
mito comunicar a ustedes que, en sesion ordinaria efectua-
da el dia de hoy, aprobo la Declaracion Oaxaca, suscrita

por los diputados Julio Palacios Sambrano, Presidente del
Parlamento Centroamericano, y Bulmaro Rito Salinas, Pre-
sidente de la Gran Comision de esta Legislatura y remitir a
ustedes copia de lamisma, con €l fin de solicitarles que se
sumen a esta declaracion, que busca un mejor trato para los
connacionales.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“El respeto al derecho ajeno es la paz”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 23 de marzo de 2006.— El
Oficial Mayor del H. Congreso del estado, Dr. Rogelio Mario Chago-
ya Romero (rabrica).»

«Escudo.— H. Congreso del Estado.— LIX Legislatura.
Declaracion Oaxaca
Oaxaca, México, a 20 de marzo de 2006.

El Parlamento Centroamericano y € Congreso del estado
de Oaxaca

Fundamentados

En los lazos indisol ubles existentes entre nuestros puebl os,
heredados de nuestros antepasadosy fortalecidos por habi-
tar el mismo espacio geografico y compartir la historia, la
cultura, las tradiciones, los valores, |as aspiraciones e inte-
reses comunes, que se traducen en € logro de lapaz, lali-
bertad, lademocraciay € desarrollo delos habitantes de la

region.
Considerando

Que en este dia debemos refrendar las resoluciones del
Congreso de la Republica de Colombia de 2 de mayo de
1865y del Congreso de la Repiiblica Dominicana de 11 de
mayo de 1867, hoy, 20 de marzo de 2006, e Parlamento
Centroamericano ratifica que Benito Juarez sigue siendo
Benemérito de las Américas.

Retomando
El principio basico legado por el Benemérito de las Améri-

cas, Benito Juarez, en torno al respeto al Estado de dere-
cho, lapaz, lasolidaridad y laarmonia entre las naciones,
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valores que se tornan vitales en el nuevo orden politico y
economico mundial.

El aporte y papel solidario del pueblo mexicano y de sus
gobiernos para el acance y mantenimiento de lapaz en la
region, sumo la participacion de otros pueblos hermanos,
logrando asi el establecimiento de la paz en Centroaméri-
ca, laque por medio de los Acuerdos de Esquipulas y pro-
ducto de la preciara vision de los entonces presidentes del
area, logro cesar definitivamente el conflicto armado e ini-
Ci6 la busqueda del desarrollo sustentable de nuestros pue-
blos mediante el dialogo y la concertacion entre todos los
sectores sociales.

Considerando

Que una de las mayores contribuciones de los Acuerdos de
Esquipulas son € establecimiento de la pluralidad politica
en Centroamérica, la autodeterminacion de los pueblos, la
implantacion de regimenes democraticos permanentes y el
fortalecimiento del Estado de derecho, teniendo relevancia
fundamental |a instauracion del Parlamento Centroameri-
cano como principal organo politico representativo del
pueblo centroamericano.

Estimando

Que los factores que provocaron los conflictos armados,
sociaesy politicos en Centroamérica fueron, entre otros, la
limitacion de los espacios democraticos de participacion
politica, la inicua distribucion de la riqueza y la falta de ac-
ceso amejores niveles de vida.

Preocupados

Porque casi 20 afios después de la firma de los Acuerdos de
Esquipulas, las condiciones de inequidad y pobreza siguen
aquejando alamayoria de naciones, requiriendo de esfuer-
zos conjuntos entre los Estados de Centroamérica y Repu-
blica Dominicanay el acompaiiamiento solidario y frater-
no del pueblo mexicano para su efectivo tratamiento y
solucion.

Considerando

Que las anteriores dificultades sociales y economicas se
agravan como resultado del alza continuaen los precios del
petréleo, generdndose una crisis energética mundial que
afecta especiamente a nuestra region, pese a sus abundan-
tes recursos naturales.

Tomando en cuenta

Que producto de las dificiles condiciones economicas y so-
ciales por las que atraviesan nuestros pueblos, muchos her-
manos y hermanas de México, Centroamérica y Republica
Dominicana, se ven en la necesidad de emigrar a otros pa-
ises a efecto de buscar mejores condiciones de vida para
ellosy sus familiares.

Considerando

Que actualmente dicho fenomeno migratorio, constituye
un hecho impactante en nuestras estructuras econémicas y
sociales. Las remesas en dolares contribuyen a paliar la es-
trechez econdmica cuya superacion debe abordarse inte-
gralmente, mediante politicas publicas, que proyecten so-
luciones & problema con absoluto respeto a los derechos
humanos.

Por tanto
Declaramos

1.- Nuestro compromiso politico con la infatigable cau-
sa por la paz que enarbolara nuestro Benemérito de las
Américas, don Benito Juarez.

2.- Reafirmar laimportancia estratégica de la unidad de
México, Centroamérica y el Caribe en una causa comiin
para enfrentar los grandes retos de su desarrollo.

3.- Reafirmar nuestro reconocimiento a derecho sobe-
rano de las naciones a establecer medidas internas que
garanticen la seguridad de sus habitantes, asi como
manifestar nuestro firme y permanente compromiso
con los derechos humanos de toda persona que en
cualquier lugar del mundo busque mejorar su calidad
devida

4.- Instar al Senado del Congreso de los Estados Unidos
de América para que en la Ley de Proteccion Fronteriza
actudmente en debate, se supriman las disposiciones
criminalizadoras de lamigracion y violatorias de los de-
rechos humanos, asociandolas al terrorismo, por lo que
es irrazonable la construccion de un muro o cualquier
otro valladar que ademas de interrumpir la continuidad
geografica, constituiria un foco de tension en deterioro
de las relaciones amigables entre | os Estados Unidos de
América y los paises de América Latina.
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5.- Evocamos hoy € papel historico que jugara México
desde & Grupo Contadora en Panama, en la suscripcion
de los Acuerdos de Esquipulas 1y 11, para dcanzar la
paz firme y duradera en la region Centroamericana y en
los Acuerdos de Chapultepec, los cuales posihilitaron la
construccion del nuevo proceso de integracion regional.

6.- Ratificamos que @ principio de la solidaridad entre
todos|os pueblos de América Latina y el mundo esta con-
signado en el apotegma juarista “entre los individuos
como entre las naciones, el respeto al derecho gjeno es
lapaz”.

Dadaen laciudad de Oaxaca de Juarez, el dia 20 de marzo de 2006.—
HD Julio Palacios Sambrano (ribrica), Presidente del Parlamento Cen-
troamericano; Dip. Bulmaro Rito Salinas (rubrica), Presidente de la
Gran Comision del Estado de Oaxaca.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la Comision de Relaciones Exteriores, para su
conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, inci-
S0 C), 43, parrafo 3, y 44, parrafo 2, de la Ley Organicas del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |e so-
licito se dé cuenta al Pleno de la Camara de Diputados de
las siguientes integraciones, solicitadas por el diputado Pa-
blo Gémez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica:

* Que el diputado Valentin Gonzalez Bautista se reincorpo-
re como secretario en la Comision Especial para el Segui-
miento del Acuerdo Naciona parael Campo.

* Que el diputado Valentin Gonzalez Bautista se rein-
corpore como secretario en laComision Especial para el
Seguimiento a los Fondos de los Trabgjadores Mexica
nos Braceros.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF,a 4 de abril de 2006.— Dip. Eduardo
Espinoza Pérez (rabrica).»

En votacion econdmica se consulta a la Asamblea si se
aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso
C), 43, parrafo 3, y 44, parrafo 2, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, le so-
licito se dé cuenta al Pleno de la Camara de Diputados de la
siguiente integracion, solicitada por el diputado Pablo Go-
mez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

* Que la diputada Yadira Serrano Crespo cause alta co-
mo integrante de la Comision Especial de la Cuenca de
Burgos.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF,a 4 de abril de 2006.— Dip. Eduardo
Espinoza Pérez (rabrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por o articulos 34, inciso
C), 43, parrafo 3, y 44, parrafo 2, de la Ley Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, le so-
licito dé cuenta al Pleno de la Camara de Diputados de las
siguientes integraciones, solicitadas por el diputado Pablo
Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica:

* Que el diputado Valentin Gonzalez Bautista se rein-
corpore como integrante en las Comisiones de Agricul-
turay Ganaderia, de Fomento Cooperativo y Economia
Social, y de Transportes; en el Comité del Centro de Es-
tudios parael Desarrollo Rural Sustentable'y la Sobera-
nia Alimentaria, y en el Grupo de Amistad con Repuibli-
ca Dominicana.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF,a 4 de abril de 2006.— Dip. Eduardo
Espinoza Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado. Continte la Secretaria.

IMPUESTO AL VALORAGREGADO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
solicitaal titular del Poder Ejecutivo federa que se revise

lalegdidad de los convenios de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con las entidades federativas, con espe-
cial énfasis en lograr que no sean gravadas las mercancias
que tienen tasa cero de IVA y estan exentas del mismo, de
conformidad con laley de la materia

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por @ articulo 33 y los incisos a) y b), nu-
meral 1, del articulo 34 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de Co-
ordinacion Politica somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Unico. Acuerdo de laJunta de Coordinacion Politica por el
que se solicita d titular del Poder Ejecutivo federal que se
revise lalegalidad de los convenios de |a Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico con las entidades federativas, con
especial énfasis en lograr que no sean gravadas las mer-
cancias que tienen tasa cero de IVA y estan exentas del
mismo, de conformidad con laley de la materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2006.— Diputado
Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Diputado Jos¢ Gonzélez Morfin, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; Diputado Algjandro Gonzalez Y-
fiez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
Diputado Jesis Martinez Alvarez (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo por favor... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.
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CONDECORACIONES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dipu-
tada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
Mesa Directivade laLIX Legidaturade laH. Camara de
Diputados.— Presente.

Por este medio me dirijo a usted para comunicarle que su
Mgjestad el Rey de Espaiia me ha concedido la Encomien-
dadelaOrden deIsabel la Catolica, por real resolucion de
14 de marzo de 2006, y solicitarle e permiso constitucio-
nal necesario para aceptar y usar dicha condecoracion.

En espera de la aprobacion a mi solicitud, me pongo a sus
ordenes en Avenida de las Fuentes numero 629, colonia
Jardines del Pedregal, CP 01900, teléfonos 55-68-10-03 y
55-68-12-85; agradezco de antemano su atencion y apro-
vecho la oportunidad para enviarle un afectuoso saludo.

Atentamente.
México, DF, a 30 de marzo de 2006.— Silvia Pinal Hidalgo (rabrica).»
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-

nese la solicitud de doia Silvia Pinal a la Comision de
Gobernacion.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir austedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por € que se concede autorizacion al C. Vicen-
te Fox Quesada, Presidente de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para que pueda ausentarse del territorio naciona el 8
de mayo de 2006, a fin de realizar una visita ala Republi-
cade CostaRicaparaasistir ala ceremonia de transmision
del mando presidencial en ese pais.

Atentamente.

México, DF, a 4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se concede autorizacion al C. Vicente Fox Que-
sada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
que pueda ausentarse del territorio nacional € 8 de mayo
de 2006, afin derealizar unavisitaala Repiblica de Cos-
ta Rica para asistir a la Ceremonia de Transmision del
Mando Presidencial en ese pais.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vi-
cepresidente; Sen. Sara . Castellanos Cortés (rbrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 4 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Relaciones Exteriores. Continde la
Secretaria con las minutas que nos acaban de llegar del Se-
nado de la Republica.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION Y

DEL SISTEMA EDUCATIVO - LEY GENERAL
DE EDUCACION - LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir austedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se expidelaLey del Sistema Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion y del Sistema
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Educativo, sereformalaley General de Educacion y se re-
formalaLey Federa de |as Entidades Paraestatales.

Atentamente

M¢éxico, DF, a 30 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDU-
CACION Y DEL SISTEMA EDUCATIVO, SE RE-
FORMA LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y SE
REFORMA LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDA-
DES PARAESTATALES.

ARTICULO PRIMERO. Se expide |a Ley del sistema
Nacional paralaEvaluacion de la Educacion y del Sistema
Educativo y del Sistema Educativo, en los siguientes tér-
minos.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA EVALUA-
CION DE LA EDUCACION Y DEL SISTEMA EDUCA-
TIVO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico e interés social, de observancia general en el territo-
rio nacional y tiene por objeto establecer las bases del Sis-
tema Nacional para la Evaluacion de la Educacion y del
Sistema Educativo.

LaLey se aplicara sin perjuicio de los ordenamientos que
establece la Ley General de Educacion, la Ley de Coordi-
nacion de la Educacion Superior, asi como cualquier otro
ordenamiento en materia de evaluacion de la educacion.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde a las au-
toridades educativas, en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que las demas leyes otorguen
a otras autoridades federales y a los organismos publicos
de evaluacion de la educacion.

Articulo 3.- Para los fines de esta Ley se entendera por:

|.- La Constitucion: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,;

[I.- LaLey: LaLey del Sistema Nacional parala Evalua
cion de la Educacion y del Sistema Educativo;

[ll.- El Sistema (SNEESE): El Sistema Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y del Sistema Educativo,

IV.- El Ingtituto (INEE): El Instituto Nacional parala Eva
[uacion de la Educacion;

V.- La Secretaria: La Secretaria de Educacion Publica;

VI.- Autoridades Educativas. Las dependencias y los fun-
cionarios responsables de las dependencias de la adminis-
tracion educativa en los gobiernos federal, estatales y mu-
nicipales, asi como de los organismos descentralizados y
del sector paraestatal que prestan servicios educativo;

VII.- Actores educativos. Las instituciones, organizaciones
Yy personas que actiian de manera directa en el Sistema Na-
cional de Educacion: autoridades administrativas, 6rganos
legidativos, organizaciones de instituciones educativas, or-
ganizaciones de padres de familia, organizaciones sociales,
investigadores educativos e instituciones de investigacion;

VII1.- El Congreso: El Congreso de la Union;

[X.- LaCamara: La Camara de Diputados del Congreso de
laUnion;

X.- El Senado: La Camara de Senadores;

XI.- Sistema Educetivo: El Sistema Educativo Nacional,
en los términos que lo sefiala el Articulo 10 de la Ley Ge-
neral de Educacion, y

XIl.- Informacion del Sistema Educativo Nacional: Cual-
quier fuente escrita, visua 0 en forma de base de datos,
contenida en cuaquier base material de que dispongan las
autoridades educativas, las dependencias descentralizadas
y del sector paraestatal que presten servicios educativos de
cualquier clase, 0 e Sistema, en materia de educacion, po-
litica educativa y de evaluacion educativa.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION

Articulo 4.- La evaluacion de la educacion y del sistema
educativo aque serefiere esta L ey, tiene como objetivo ge-
nerar de manera permanente informacion suficiente, ade-
cuada, pertinente y confiable sobre la situacion de los re-
sultados del proceso educativo, de las condiciones en que
seredizay delasfortalezasy debilidades del Sistema Edu-
cativo.

Se reconoce como evaluacion el proceso técnico que com-
prende el conjunto de acciones Sistematicas, continuas ¢ in-
tegradas, que se expresan en juicios de valor, como resulta
do de contrastar las mediciones de los elementos
componentes de la calidad y los aspectos del sistema educa-
tivo con parametros normativos pertinentes, previamente de-
finidos.

Se distinguira la evaluacion de personas e instituciones, de
laevaluacion del sistema nacional y los subsistemas estata-
les; de las metas'y objetivos de la educacion; de los planes,
programas, métodos y materiales de estudio; de los niveles
y modalidades educativas; de losrecursosy condiciones pa-
rala gestion del aprendizaje; de la idoneidad y eficacia de
las estructuras adminigtrativas y de los perfiles profesiona-
les del personal, para facilitar la toma de decisones en €
mejoramiento de la calidad de |a educacion.

ARTICULO 5. La calidad de la educacion, como finaidad
de la evaluacion, comprende al conjunto de propiedades
del sistema educativo que permiten definirlo, apreciarlo y
compararlo con respecto a otros sistemas educativos, a
contextos economicos, sociales y culturales, y a necesida-
des educativas de personas'y grupos sociales.

Lacalidad de laeducacion expresara el grado en que se lo-
gralarelevancia, eficaciainternay externa, impacto, equi-
dad y eficienciadel Sistema Educativo, conforme alos si-
guientes elementos deseables:

a) Que los objetivos curriculares sean adecuados para 10s
alumnos, en funcion de los intereses y las necesidades de la
sociedad

b) Que los alumnos de laeducacion basica accedan al primer
grado de cada nivel en la edad apropiaday permanezcan en
el sistema, hasta su egreso del tltimo nivel obligatorio,

igualmente en la edad estipulada, habiendo alcanzado los
objetivos de aprendizaje en una medida satisfactoria.

¢) Que los estudiantes concluyan € nivel obligatorio y ac-
cedan a los niveles post-obligatorios en proporciones cre-
cientes de cada generacion, con niveles de conclusion y de
aprendizaje crecientes.

d) Que los conocimientos, actitudes y habilidades adquiri-
dos por los egresados del Sistema Educativo tengan im-
pacto en el desarrollo de lanacion y les permita acceder a
mejores niveles de calidad de vida

€) Que el Sistema Educativo alcance una efectiva igualdad
de oportunidades, apoyando de manera diferenciada a los
alumnos, segun sus necesidades.

f) Que los recursos del Sistema Educativo se utiliceny dis-
tribuyan de manera optima, transparente y eficiente.

ARTICULO 6. La evaluacion de la educacion y del Siste-
ma Educativo, en todos |os casos, debera considerar los fi-
nes, objetivos, y metas establecidos en la normatividad,
planes sectoriales, politicas vigentes, financiamiento del
sector y distribucion y aplicacion de recursos, comparan-
dolos con los resultados alcanzados, respecto de los si-
guientes aspectos:

. Los elementos cualitativos de la estructura, €l proceso y
el resultado de la educacion, que derivan del modelo fijado
como base del sistema.

[I. Laintegradidad, relevancia, coherencia, y eficaciadd ss-
tema dadas por € nivel de cobertura de la demanda, la equi-
dad en la digtribucion de los servicios y los niveles formati-
VOs e ingtructivos en consonancia con e desarrollo socid,
politico, cultural y econdmico de la comunidad, por lo que
para evaluarse es necesario condderar:

a L os recursos que se destinan a educacion;

b Laestructuray funcionamiento del sistema educativo;

c Laeficacia de la administracion educativa;

d El contexto genera dentro del que se produce el hecho
educativo;

e Laformacion inicial y permanente del personal docente;
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f Las condiciones laborales de |os maestros;

g Los recursos, medios y materiales didacticos de que se
dispone;

h Los espacios escolares y servicios complementarios de
caracter educativo y asistencial con que se cuenta;

i Larelacion numérica maestro-alumno;

| Los programas, métodos y procedimientos de enseflanza;
k Las actividades extraescolares, y

| Laevaluacion interna.

Articulo 7.- La evaluacion educativa y del sistema educati-
vo aque serefiere esta Ley, debera sujetarse a los siguien-
tes valoresy principios:

.- Los valores, garantias y derechos educativos estableci-
dos en la Constitucion y la Ley;

I1.- Fortalecimiento del Sistema Educativo en generd y de
los planteles, instituciones, dependencias y procesos eva
luados,

[11.- Mejoramiento de la equidad y elevacion permanente
de la calidad de la educacion, de los servicios educativos,
de la administracion del sistema y del financiamiento del
mismo;

IV.- Eficiencia, eficacia, objetividad, veracidad, certeza,
imparciaidad, rigurosidad cientifica, suficiencia técnica, y
vision integral de las evaluaciones;

V.- Verificabilidad, auditabilidad y confiabilidad de los
procesos técnicos y los resultados;

VI.- Imparcialidad, objetividad, autonomia e independen-
ciaen el analisis e interpretacion de los resultados;

VI1.- Perfeccionamiento permanente de normasyy criterios
de evaluacion;

VIII.- Consideracion de circunstancias externas al Sistema
Educativo, alas instituciones y los planteles que afectan a
personas, escuelas o subsistemas en |os resultados de las
evaluaciones,

IX.- Comparatividad de resultados en términos de equidad;
X.- Comparatividad temporal de resultados;

XI.- Publicitacion de criterios y resultados de las evalua-
ciones,

XII.- Solidaridad, colahoracion y apoyo a la funcion eva-
luativa en los planteles;

XI11.- Pertinenciay oportunidad en lainformacion que per-
mita la toma de decisiones de actores educativos y la so-
ciedad;

XIV.- Vinculacion, interlocucion y retroalimentacion per-
manentes con actores educativos,

XV.- Respeto a procesos internos de las instituciones;
XVI.- Generacion de elementos de estimulo y apoyo;

XVII.- Participacion y colaboracion nacional e internacio-
na,y

XVIII.- Perfeccionamiento permanente de procesos inter-
nos de administracion

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION
DE LA EDUCACION Y DEL SISTEMA
EDUCATIVO - SNEESE

Articulo 8.- El Sistema Nacional de Evaluacion de la Edu-
cacion y del Sistema Educativo, en adelante por sus siglas
SNEESE, esel conjunto de dependencias, organismos, ins-
tituciones y asociaciones del sector publico, social y priva-
do, que tienen por objeto definir las lineas y normas gene-
rdes para @ desarrollo de los instrumentos, politicas,
Sserviciosy acciones previstos en la presente ley, tendientes
acumplir los objetivos y fines de la evaluacion de la edu-
cacion y del sistema educativo nacional.

Articulo 9.-. E1 SNEESE es un mecanismo de coordinacion
que se basa en |as actividades de |as instancias que |o inte-
greny no tendra estructura operativa propia

Articulo 10.- Son integrantes del SNEESE los siguientes:

.- El Ingtituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
Cidn;
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[1.- La Secretaria de Educacion Publica;

[11.- Las entidades piblicas responsables de la evaluacion
educativa en |as entidades federativas,

IV.- Los organismos especiaizados en evaluacion educati-
va que sean establecidos por la autoridad federal o las au-
toridades estatales, y

V.- Las ingtituciones de investigacion educativa que reali-
cen actividades de evaluacion, y que por su alcance y con-
sistencia cuenten con la aprobacion del Consejo Técnico
del INEE, de conformidad con lo establecido enestaLey y
su reglamento.

Articulo 11.-. EI SNEESE tendr4 los siguientes objetivos:

|. Garantizar que las acciones de evaluacion de la educa-
cion y el sistema educativo tengan como base los princi-
piosy valores establecidos en |a presente Ley, afin de con-
tribuir a elevar la calidad de la educacion;

1. Contribuir a fortalecimiento del Sistema Educativo en
su conjunto, asi como el de las dependencias e institucio-
nes evaluadas, estableciendo mecanismos para que les sea
entregada lainformacion procesada y las recomendaciones
generadas,

[11. Promover |a solidaridad, colaboracion y apoyo mutuo
entre los integrantes del Sistema Educativo;

IV. Garantizar € respeto a los procesos de gestion interna
de las dependencias e instituciones evaluadas;

V. Procurar la actuaizacion e innovacion permanente de
las normas, procesos, instrumentos y modelos de evalua
cion de la educacion;

VI. Garantizar la independencia de las instancias de eva-
luacion, respecto de intereses politicos, privados y perso-
nales, genos a lo establecidos en esta Ley y otras disposi-
ciones legales;

VII. Garantizar que toda evaluacion realizada en el marco
del Sistema, no tenga fines punitivos, discriminatorios, de
competencia y antagonismo, 0 de segregacion contra per-
sonas, dependencias, instituciones o planteles y se refiera
Solo a procesos, sistemas o subsistemas educativos, y

VIII. Promover e desarrollo de una cultura de la evalua-
cion, a fin de que sea incorporada plenamente a las diver-
sas dimensiones y etapas del hecho educativo.

CAPITULO CUARTO ,
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION
DE LA EDUCACION (INEE)

Articulo 12.-. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, es un organismo publico descentralizado, no sec-
torizado, con personaidad juridica, patrimonio propio y au-
tonomia técnica, de gestion y presupuestaria.

Articulo 13.-. Son funciones, facultades y atribuciones del
Ingtituto:

. Establecer principios, coordinar instancias y normar la
politica de evaluacion de la educacion y del sistema educa-
tivo;

[I. Evaluar e Sistema Educativo y 10s servicios que presta
en todos los niveles, tipos, modalidades y controles de la
educacion, a escala nacional, estatal, municipal, de zona
escolar y planteles, en funcion de los fines y objetivos de la
educacion sefialados en la Constitucion y en la Ley Gene-
ral de Educacion;

[11. Evauar la caidad del Sistema Educativo y su funcio-
namiento respecto de:

alLaidoneidad de |as politicas educativas,
b Laeficienciay eficaciade la administracion,

¢ Laactuacion de las autoridades educativas en el cumpli-
miento de sus funciones,

d La suficiencia y oportunidad del financiamiento de los
servicios,

e Laidoneidad, adecuacion, estado y suficiencia de la in-
fraestructura, equipamiento y dotacion de materiales edu-
cativos,

f La idoneidad, formacion y suficiencia y asignacion de
persona docente, y

g Laidoneidad y adecuacion de los métodos pedagogicos
y estrategias didacticas.
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IV. Evaluar e desempeio de las autoridades educativas, en
el gercicio de susfuncionesy obligaciones parael cumpli-
miento de las metas'y objetivos del Sistema Educativo;

V. Evaluar los niveles, fuentes y modalidades y del finan-
ciamiento del Sistema Educativo, en funcion de las necesi-
dades globales, las politicas educativas acordadas por las
autoridades educativasy ladistribucion de los recursos, au-
torizada por la Camara;

V1. Evaluar los resultados educativos de las politicas en la
materiay del gercicio de los recursos,

VII. Evaluar las ingtituciones educativas auténomas, a pe-
ticion expresa de ellas y mediante convenio;

VIII. Redlizar investigaciones y estudios en materia de
evaluacion y de calidad educativa,

IX. Analizar, registrar, organizar, actudizar, Sistematizar y
difundir informacion relativa a acciones de evaluacion del
Sistema Educativo sobre diagndsticos, programas, instru-
mentos, Mecanismos y presupuestos;

X. Formular recomendacionesy orientaciones derivadas de
las evaluaciones,

Proponer alas autoridades educativas, a partir de los resul-
tados obtenidos de las evaluaciones, politicas educativas
generales y especificas, y orientar sobre prioridades, obje-
tivosy metas;

XI1. Con base en | os resultados, proponer acciones preven-
tivas, correctivas y compensatorias especificas;

XI11. Identificar comportamientos eficacesy eficientes del
Sistema Educativo, asi como prever ineficiencias o disfun-
cionalidades en sus resultados y en materia de equidad, asi
como proponer medidas de gjuste y adecuacion de la orga-
nizacion y gestion escolar y administrativa;

XIV. Definir programas, proyectos y prioridades de eva-
[uacion;

XV. Establecer principios, criterios metodologias, indica-
dores y normas para evaluar a la educacion y al Sistema
Educativo;

XVI. Generar y aplicar metodologias, criterios, indicadores
e instrumentos técnicos para evaluar factores asociados a

circunstancias y condiciones externas a sector educativo
que pudieran influir en sus resultados, y criterios para pon-
derarlos en funcion de ellos;

XVII. Apoyar, impulsar y promover proyectos de evalua-
cion educativa y autoevaluacion en todos los niveles, insti-
tuciones'y planteles educativos,

XVIII. En coordinacion con la Secretaria, el Instituto Nacio-
nal de Geografia e Informatica y el Consejo Nacional de Po-
blacion, establecer principios, criterios y normas de infor-
macion estadistica en materia educativa;

XIX. Generar informacion confiable y oportuna con el fin
de que e Congreso y las autoridades educativas cuenten
con elementos objetivos de juicio para definir politicas,
asignar recursos'y tomar las medidas preventivas, correcti-
vas'y compensatorias que resulten pertinentes;

XX. Proponer a Congreso y a las autoridades educativas,
apartir delos resultados obtenidos de las eva uaciones, cri-
terios para el financiamiento de la educacion en funcion de
las necesidades y detectadas;

XXI. Aportar lainformacion necesaria y pertinente al Con-
greso de la Union para que realice las facultades previstas
en ¢ Articulo 3°, Fraccion VIII y en el Articulo 73, Frac-
cion XXV de la Constitucion;

XXII. Actuar como ¢rgano de consulta y asesoria de de-
pendencias, instituciones y organizaciones educativas del
sector social y privado que o requieran;

XXIII. Formar y capacitar persona en €l area de la evalua-
cion y mejoramiento educativos;

XXIV. Formular convenios de colaboracion con institucio-
nes, dependencias y organizaciones nacionalesy extranje-
ras afines,

XXV. Crear 0 ampliar centros de evaluacion asociados;

XXVI. Otorgar reconocimiento como Centro de Evalua-
cion Educativa a instituciones de investigacion educativa
que realicen actividades de evaluacion;

XXVII. Proponer acciones que impulsen el cumplimiento
de tratados, convenciones y acuerdos internacionales sig-
nados y ratificados por México en la materia;
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XXVIII. Poner a disposicion del publico la informacion
que acopie y genere. Toda informacion que produzca o po-
sea el INEE sera de caracter publico, con las reservas que
la norma establezca;

XXIX. Analizar, registrar, organizar, actualizar, evaluar y
difundir informacion del Sistema Educativo, relativa a po-
liticas publicas, diagnosticos, programas, instrumentos,
Mecanismos Y presupuestos, para consulta pablica;

XXX. Reunir informes y documentos relevantes de carac-
ter académico y técnico en la materia, y ponerlos a la dis-
posicion del publico a través de medios electronicos y bi-
bliotecas fisicas y virtuales;

XXXI. Publicar anualmente un informe de la situacion el
pais en materia educativa y de evaluacion;

XXXII Editar una publicacion periodica para divulgacion
de disposiciones juridicas y administrativas, asi como in-
formacion de interés general en materia de evaluacion edu-
cativa, generadas por & gobierno federal, gobiernos loca-
les, organismos internacionales y nacionales, personas y
grupos sociales, independientemente de su publicacion en
cuaquier otro medio;

XXXI11. Redlizar eventos paraintercambio de experiencias
en lamateriay en mejoramiento de la educacion;

XXXIV. Promover, junto con la Secretaria y otras entidades
de la Administracion Piblica Federal y privadas, acciones
destinadas a mejorar |a calidad educativa;
XXXV. Expedir su reglamento interno, y

XXXVI. Las demas que le sefialen la presente Ley.

~ CAPITULO QUINTO
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL INEE

Articulo 14.- El Gobierno del INEE sera ejercido a través
de las siguientes instancias:

a) Consgjo General
b) Junta Directiva
c) Director Genera

d) Consgjo Técnico

€) Comité de Administracion
f) Contraoria Interna

SECCION PRIMERA
EL CONSEJO GENERAL

Articulo 15.- El Consejo General es el organo superior de
gobierno del INEE, encargado de definir sus politicas de
actuacion y los proyectos y prioridades, asi como de sus-
cribir losinformesy recomendaciones pertinentes a los ac-
tores educativos para e mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Articulo 16.- El Consejo General del INEE se integra de la
siguiente manera:

.- Consgjeros con voz y voto
a) El Director General del INEE, como Presidente;
b) Un representante de la SEP;

¢) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico SHCP;

d) Un representante del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica INEGI,

€) Un representante de Consejo Nacional de Poblacion CO-
NAPO;

f) Un representante de Asociacion Nacional de Universida-
des e Ingtituciones de Educacion Superior ANUIES;

g) Un representante de Federacion de Instituciones Mexi-
canas Particul ares de Educacion Superior FIMPES;

h) Un representante de Centro Nacional de Evaluacion pa-
rala Educacion Superior CENEVAL;

1) Un representante por cada una de las Secretarias de Edu-
cacion de las entidades federativas y el Distrito Federal;

J) Un representante por cada uno de los Consgjos Estatalesy
del Digtrito Federal de Participacion Social en la Educacion;

k) Un representante de la Comision de Educacion o equi-
valente en |os congresos locales de cada una de las entida-
des federativas;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio III, Segundo Periodo, 5 de abril de 2006

[) Un representante de la Comision de Educacion y Cultu-
ra del Senado;

m) Un representante de la Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos de la Camara;

n) Un representante del gremio magisterid;
0) Un representante del sector empresarid;

p) Un representante del Instituto Nacional de Acceso ala
Informacion Publica, y

q) Cinco ciudadanos mexicanos en pleno gercicio de sus
derechos, de reconocido prestigio académico y solvencia
profesional en materia educativa o evaluacion de la educa-
cion, designados por mayoria por cada una de las Camaras
del Congreso. Por e mismo mecanismo seran designados
diez ciudadanos suplentes, que en su caso sustituiran a los
titulares en orden de prelacion

[1.- Invitados permanentes con voz, pero sin voto.

aUn representante de la Subsecretaria de Educacion Basi-
ca, delade Educacion Media, de la de Educacion Superior
y de laUnidad de Evaluacion de Politicas de la Secretaria;

b Un representante de la Subsecretaria de Ingresos y de
la de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito pu-
blico;

¢ Un representante de la Universidad Pedagogica Nacional,
de la Universidad Nacional Autonoma de México y de la
Universidad Autonoma Metropolitana;

d Un representante del Centro de Investigaciones y Estu-
dios Avanzados de Ingtituto Politécnico Nacional, del
Consgo Naciona de Cienciay Tecnologia, del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas y del Instituto Na-
cional de Administracion Piblica;

e Un representante del Consgjo Mexicano de Investigacion
Educativa, y

f Un representante de las organizaciones sociaes e ingtitu-
ciones académicas que manifiesten su interés de participar
con este caracter, y sean aprobadas por el Consejo

La pertenencia a este Consgjo es de caracter honorario

Laintegracion del Consejo se modificara por mitades cada
tres afios

En @ caso de los consgeros ciudadanos, estos seran elec-
tos por mitad cada tres afos por los suplentes, en el orden
de prelacion en que hayan sido electos. Las Camaras del
Congreso de la Union designaran cada tres afios a los con-
sgjeros suplentes que completen la lista de veinte, a través
de los mecanismos sefialados.

Articulo 17.- Son facultades del Consejo General:
.- Nombrar al Director General del INEE;
[1.- Definir los programas, proyectos'y prioridades del INEE;

[11.- Aprobar recomendaciones, orientaciones y acuerdos
de politica educativa y de acciones compensatorias y pre-
ventivas,

[V.- Aprobar las politicas en materia de evaluacion, segui-
miento, promocion y orientacion del INEE;

V.- Aprobar acciones que impulsen e cumplimiento de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados
y ratificados por México en materia de evaluacion de la edu-
cacion;

VI.- Andlizar y aprobar informes periodicos del Director
General, con intervencion al Comisario y a los Consejos
Técnico y Consultivo;

VI1.- Aprobar acuerdos, bases de coordinacion y convenios
de colaboracion con autoridades y organismos relaciona-
dos con la evaluacion de la educacion, instituciones acadé-
micas y asociaciones,

VII1.- Fijar bases y mecanismos de coordinacion, partici-
pacion y colaboracion consultiva con autoridades e institu-
ciones, particulares y grupos sociales,

IX.- Fijar bases y criterios para formular convenios de co-
[aboracion con instituciones autdnomas;

X.- Fijar criterios y bases para crear o ampliar centros de
evaluacion asociados;

XI.- Aprobar el reglamento, estructuraorganica, manual de
organizacion, manual de procedimientos y manual de ser-
Vicios, y
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XIl.- Las demas que le senalen la presente ley y otros or-
denamientos.

El Consgjo General debera reunirse en sesiones ordinarias
cada aflo, y extraordinarias a convocatoria del Presidente
cuando éste lo estime pertinente o a solicitud de al menos
un tercio de sus miembros con voz y voto.

SECCION SEGUNDA
LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 18. La Junta Directiva es el 6rgano colegiado de
gobierno del INEE, encargado de vigilar e cumplimiento
delas politicas, programas y lineamientos de accion dados
por & Consgjo General.

Se integra con los siguientes miembros del Consejo Gene-
ra:

|.- El Director General del INEE.

[1.- Dos conse eros ciudadanos, de entre los que integran el
Consgo Generdl.

[11.- Un representante por cada una de las Comisiones de
Educacion de las Camaras del Congreso de la Union.

[V.- Un representante de la Secretaria.

V.- Un representante del Ingtituto Nacional de Estadistica
Geografia ¢ Informatica.

VI.- Un representante del Consejo nacional de Poblacion.
VI1.- Dos representantes de los Congresos locales.

VI11.- Dos representantes de autoridades educativas estata-
les.

IX.- El representante de los Consejos de Participacion So-
cid en la Educacion.

El Director General es @ Presidente de la Junta Directiva,
y cuenta en ella con voto de calidad

Articulo 19. Son Facultades de la Junta Directiva.

.- Autorizar programas y € proyecto de presupuesto del
INEE, asi como las modificaciones en su ejercicio;

[1.- Aprobar estados financierosy autorizar su publicacion,
previo informe de los comisarios y dictamen de auditores
externos,

[11.- Expedir normas para que & Director General pueda
disponer de activos fijos del INEE que no correspondan a
Su objeto;

IV.- Vigilar que las funciones sustantivas del INEE se rea-
licen con estricto apego a los fines, objetivos y metas que
establecen la Condtitucion y la Ley, respetando las garanti-
as individuaes y socides, la normatividad en materia de
Acceso alalnformacion Publica y las demas leyes y regla-
mentos aplicables;

V.- Vigilar la conduccion del INEE y el cumplimiento de
obligaciones y facultades,

VI.- Aplicar acuerdos del Consgo Técnico en relacion con
asuntos de naturaleza académica y técnica, y formular y
aprobar recomendaciones, orientaciones y acuerdos de po-
litica educativa;

VI1.- Promover lacreacion de comités de apoyo y determi-
nar |as bases de funcionamiento;

VII1.- Aprobar propuestasy convenios de colaboracion con
las ingtituciones educativas autonomas;

IX.- Aprobar convenios de cooperacion con organismos
nacionales e internacionales;

X.- Aprobar programas de formacion y capacitacion de
personal en evaluacion y mejoramiento educativo;

XI.- Nombrar a Consgjo Técnico y al Comité de Adminis-
tracion y aprobar lineamientos para sus actividades;

XI1.- Designar, remover y conceder licencias, a propuesta
del Director General, a servidores puablicos de los dos ni-
veles administrativos inferiores al de aguél, y autorizar re-
muneraciones;

XI11.- Aprobar los planes de trabajo del INEE y auditar sus
actividades;

XIV.- Establecer politicas y prioridades al INEE relativas a
productividad, prestacion de servicios, investigacion y ad-
ministracion general;
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XV.- Definir las politicas de comunicacion, difusion y en-
lace;

XVI.- Aprobar & anteproyecto de presupuesto anua del
INEE, someterlo alaaprobacion del Consejo General y au-
torizar modificaciones de su gercicio;

XVII.- Fijar bases, montos y actualizaciones de cuotas de
recuperacion por servicios;

XVIII Aprobar normas y bases para cancelar adeudos afa-
vor del INEE y con cargo aterceros, informando ala SHCP
via la Secretaria;

XIX.- Aprobar |as politicas, bases y programas para el con-
trol y regulacion de los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos con terceros en materia de obras publicas, adqui-
siciones, arrendamientos y servicios,

XX.- Establecer normas para adquisicion, arrendamiento y
engjenacion de inmuebles, y

XXI.- Lasdemas que, con el caracter de indelegables, se le
atribuyan en los términos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y otras disposiciones legales aplicables

SECCION TERCERA
EL DIRECTOR GENERAL

Articulo 20. El Director General es el funcionario respon-
sable de laconduccion, administracion y buena marcha del
INEE.

Se dlige por voto calificado del total de integrantes del
Consgjo General, apartir de unaternaque propongael Eje-

cutivo Federal y durara en su encargo ocho afios sin posi-
bilidad de reeleccion.

Articulo 21. Son facultades del Director General del INEE
.- Representar legalmente a INEE;

II.- Ejecutar, instrumentar y vigilar e cumplimiento de los
acuerdos de la Junta Directiva;

[11.- Emitir |as recomendaciones, orientaciones y acuerdos
que apruebe la Conseo General en materiade politica edu-
cativa;

IV.- Presidir las sesiones del Consgjo Generd, la Junta Di-
rectiva, del Comité de Administracion y del Consejo Téc-
nico;

V.- Formular los programas ingtitucionaes de corto, me-
diano y largo plazos,

V.- Emitir las recomendaciones, orientaciones y acuerdos
que apruebe la Junta Directiva;

VII.- Incrementar, mantener y custodiar & acervo docu-
mental del INEE;

VII1.- Promover y fortalecer las relaciones del INEE, con
organismos publicos, sociales o privados, nacionales ¢ in-
ternacionales, en materia de evaluacion de la educacion;

IX.- Firmar acuerdos, bases de coordinacion y convenios
de colaboracion con autoridades educativas y organismos
de evauacion de la educacion, asi como con instituciones
académicas y asociaciones interesadas en la materia, para
el cumplimiento de sus fines,

X.- Proponer ala Junta Directivalas politicas generales de
promocion, orientacion y seguimiento de la evaluacion que
habra de seguir el Sistema ante los organismos guberna-
mentales y no gubernamentales del pais y extranjeros;

XI.- Elaborar e anteproyecto de presupuesto de egresos del
INEE y € respectivo informe sobre su gercicio, parasu pre-
sentacion y aprobacion por parte de la Junta Directiva, y pro-
poner [as modificaciones a su gercicio

XI1.- Proponer el Reglamento Interno del INEE, & Manua
de Organizacion General y los de Procedimientos y de Ser-
vicios al Publico;

XII1.- Formular e informe anual sobre el desempefio del
INEE y someterlo ala aprobacion del Consejo General y la
Junta Directiva para su aprobacion y publicacion;

XIV.- Dictar medidas para el mejor desempeiio de las fun-
ciones del INEE;

XV.- Digtribuir y delegar funciones, en los términos del re-
glamento interno;

XVI.- Nombrar a persona del INEE cuyo nombramiento
no sea facultad de la Junta Directiva;
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XVII.- Formular los lineamientos generales alos que se su-
jetaran las actividades del Comité de Administracion y pro-
poner ala Junta Directiva los nombramientos de sus fun-
cionarios, y

XVII1.- Las demas que, con el caracter de indelegables, se
le atribuyan en lostérminos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y otras disposiciones legales aplicables

SECCION CUARTA
EL CONSEJO TECNICO

Articulo 22. El Consejo Técnico es la instancia de especia-
listas del INEE que definey vigilalaaplicacion de las nor-
mas técnicas para la realizacion de las investigaciones, es-
tudios y evaluaciones

Lo coordina el Director Genera y funciona en Pleno y en
comités.

Seintegrapor tantos comités como el Consejo General juz-
gue conveniente, para atender las especialidadesy areas de
estudio e investigacion

Los miembros de los comités los designa la Junta Directi-
va, apartir de la convocatoria publica, de acuerdo con los
procedimientos de concurso y seleccion que se establezcan
en e Reglamento.

Articulo 23.- Son facultades del Consejo Técnico:

.- Asesorar alaJunta Directivay a Director Genera paral
mejor desempefio de sus atribuciones y dictaminar sobre los
asuntos que sometan a su consideracion;

[1.- Desarrollar los programas 'y proyectos aprobados por el
Consgo Generdl;

[11.- Asistir d Director General en la aplicacion de las po-
liticas de evaluacion del INEE;

IV.- Por instrucciones del Consejo General, participar enla
elaboracion de analisis, informes, publicaciones, asesorias
y CUrsos;

V.- Establecer las bases técnicas de los programas y pro-
yectos aprobados por el Consgo Generd y la Junta Direc-
tiva

V1.- Determinar los puntos de referencia para comparar re-
sultadosy llegar ajuicios de valor sobre equidad y calidad
educativa;

VI1.- Dictaminar sobre los instrumentos que utilice el IN-
EE para ser utilizados operativamente;

VII1.- Evaluar técnica y académicamente el informe anual
y losinformes especiales, emitidos por la Direccion Gene-
ral;

IX.- Elaborar los proyectos de orientaciones, recomenda-
cionesy opiniones en materia educativay de evauacion de
la educacion;

X.- Conocer |os programas de trabajo anuaes y de media-
no plazo que elabore la Direccion General y, en su caso, re-
comendar su aprobacion o proponer ajustes;

XI.- Actuar como o6rgano de consulta y asesoria de las de-
pendencias, instituciones y organizaciones educativas, del
sector socid y privado y de los demas integrantes del Sis-
tema que lo requieran, y

XII.- Las demas que, con el caracter de indelegables, se le
atribuyan en los términos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y otras disposiciones legales aplicables

SECCION QUINTA
EL COMITE DE ADMINISTRACION

Articulo 24. El Comit¢ de Administracion es el érgano co-
legiado, nombrado por la Junta Directiva, a partir de pro-
puestas del Director Genera responsable de definir las po-
liticas administrativas del INEE, y supervisar que las
actividades administrativas se desarrollen conforme a ellas
y con guste a los preceptos legales aplicables.

Es presidido por el Director del INEE.
Articulo 25. Son facultades del Comité de Administracion:

.- Aplicar medidas relativas a la organizacion y funciona-
miento del INEE;

[1.- Colaborar con el Director en laformulacion del presu-
puesto, sus modificaciones, la distribucion de recursos en-
tre departamentos, |os programas y 10s servicios comunes;
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[11.- Colaborar con el Director Genera en la formulacion
del informe anual de actividades y 1os especiales que se le
soliciten;

IV.- Colaborar con el Director General en la formulacion
de los anteproyectos de reglamentos y los estudios que los
sustenten;

V.- Elaborar 10s estados financieros;

V.- Redlizar |as operaciones en materia de adquisiciones,
enajenaciones, cambios de edificios, préstamos, arriendos y
aquiler de edificios, y engienacion de bienes muebles auto-
rizados por la Junta Directiva;

VII.- Estudiar y orientar |as decisiones de la Junta Directi-
va respecto de la aceptacion de las donaciones y legados;

VIII.- Atender acciones judiciales y transacciones,

IX.- Recurrir a arhitrgje en caso de litigios que resulten de
la gecucion de contratos de investigacion, cursados con
ingtituciones y organismos nacionales o extranjeros,

X.- Informar ala Junta Directiva de sus decisiones con re-
lacion a las materias de su responsabilidad;

XI.- Recabar aprobacion de la Junta Directiva para deci-
siones relativas a la modificacion del presupuesto que im-
pliquen modificaciones presupuestales, y

XII.- Las demas que, con el caracter de indelegables, se le
atribuyan en los términos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y otras disposiciones legales aplicables

SECCION SEXTA
LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 26. La Contraloria Interna es el érgano colegiado
de control interno del INEE, que tiene como facultades las
previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federa, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Pabli-
cos y demas ordenamientos aplicables.

Seintegra de la siguiente manera:

[.- Un comisario pablico propietario y un suplente, desig-
nados por la Auditoria Superior de la Federacion, con las

facultades que les otorgan la Ley Federa de las Entidades
Paraestatales y demas disposiciones legales aplicables;

[1.- Un contralor, designado en |os términos del articulo 37
fraccion XII de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federd, y

[11.- Titulares de las areas de auditoria, de quejas y de res-
ponsabilidades, designados en |0s mismos términos

El INEE proporcionara al titular del 6rgano de control in-
terno los recursos humanos y materiaes que requiera para
la atencion de los asuntos a su cargo.

Los servidores piiblicos del INEE estaran obligados a pro-
porcionar el auxilio que requierad titular de dicho érgano
para el desempeiio de sus funciones.

CAPITULO SEXTO
DE LA INFORMACION

Articulo 27. Toda persona tendra derecho a la informacion
sobre el sistema educativo que posea el INEE.

Articulo 28. Toda informacion relacionada con el Sistema
Educativo Nacional es relevante y de utilidad publica.

Articulo 29. EI INEE informara a la sociedad, de manera sis-
tematica y permanente, de los resultados de los ejercicios de
evaluacion educativa, cuidando el derecho de las personas a
la privacidad y € de la sociedad a que se le rindan cuentas
sobre el uso de los recursos piblicos y el funcionamiento de
sarvicios deinterés general.

Articulo 30. La informacion que obtenga el INEE en el ejer-
cicio de sus funciones, sera la base de sus juicios sobre la
equidad y la calidad educativa, que se haran en los términos
de los principios que rigen su actividad.

Articulo 31. La informacion que solicite el INEE a las au-
toridades educativas, asi como la que posea y genere, se
consideramateriade obligacion de transparencia en los tér-
minos establecidos en la Ley

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS OBLIGACIONES DE AUTORIDADES
Y PARTICULARES

Articulo 32. Las autoridades educativas deberan dar al IN-
EE las facilidades necesarias para redizar el desarrollo de
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sus actividades y proporcionar la informacion que les sea
solicitada para el cumplimiento de sus objetivos y funcio-
nes, y seran responsables por las omisiones o errores en
que incurran

El INEE pondra en conocimiento de las autoridades com-
petentes, en coordinacion con el Instituto Federal de Acce-
s0 a la Informacion Publica, los actos u omisiones, para
efectos de la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Laautoridad a que se haga la denuncia debera informar al
INEE las medidas o sanciones disciplinarias impuestas.

Articulo 33. El INEE podré dictar acuerdos de tramite,
obligatorios paralas autoridades educativas, para que apor-
ten informacion o documentacion.

En caso de incumplimiento, los responsables seran acree-
dores a las sanciones y responsabilidades sefialadas en el
articulo 52 de la normatividad en materia de transparencia
y acceso alainformacion piblica.

Conforme a los articulos 57, 75 y 76 de la Ley General de
Educacion, los particulares que se opongan a proporcionar
informacion y/o a la realizacion de las evaluaciones que re-
dice el INEE, podran ser sancionados en los términos que
la misma establece, a partir del requerimiento que presente
el INEE ala Secretaria.

CAPITULO OCTAVO
DEL PRESUPUESTO Y PATRIMONIO
DEL INEE

Articulo 34. El Gobierno Federal deberé proporcionar los re-
cursos materiales y financieros d Sistema, para su debido
funcionamiento. Para éllo, € Indtituto Naciona de Evaua
cion de la Educacion tendra la facultad de elaborar el ante-
proyecto de su presupuesto

Articulo 35. EI INEE elaborara el anteproyecto de presu-
puesto anual de egresos del Ramo presupuesta “Evaluacion
dela Educacion”, asi como su consolidacion, el cual remiti-
rd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y a la Cé-
mara de Diputados, parasu integracion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 36. El patrimonio del INEE se integra por:

.- Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su
Servicio;

[I.- Lacantidad que sele asigne en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para su funcionamiento;

[11.- Losingresos que perciba por servicios que preste'y por
cuotas de recuperacion;

IV.- Las donaciones y legados que se otorguen a su favor, y

V.- Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera
por cualquier otro titulo legal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan ala presente Ley.

TERCERO. El Ingtituto Nacional paralaEvaluacion de la
Educacion-INEE, debera quedar constituido dentro del
plazo de 90 dias siguientes a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, con los recursos que cuente €l organismo des-
centralizado del mismo nombre a momento de su pro-
mulgacion. El Congreso, a través de la Camara, debera
proveer |0S recursos necesarios para su operacion autono-
ma, a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el proximo afio fiscal, 2007.

CUARTO. Los integrantes en funciones de los organos de
direccion del organismo descentralizado INEE, programa-
ran las acciones necesarias para el proceso de entrega-re-
cepcion a los proximos integrantes.

QUINTO. El Ejecutivo Federa dentro de los 30 dias si-
guientes ala entrada en vigor del presente decreto, formu-
lara y presentara a los integrantes del Consejo General la
ternaparalaeleccion del Director General de INEE. Dicha
eleccion debera realizarse en la primera sesion del Conse-
o Genera que habra de efectuarse dentro del mismo plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. El Consgjo General, en su primera sesion ordina-
ria, determinara los procedimientos y los plazos maximos
de integracion de los representantes del sector social y pri-
vado. Al mismo tiempo, se declarara constituido el Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion y del Sistema
Educativo-SNEESE.
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SEPTIMO. En @l plazo de 90 dias, siguientes a su primera
sesion, el Consejo General expedira su reglamento interno.

OCTAVO. El reglamento del INEE sera expedido por el
Consgjo General dentro de los 90 dias siguientes a su toma
de posesion y debera ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

NOVENO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico rea-
lizara las adecuaciones necesarias a la estructura programati-
cay d sstemadeinformacion de gasto publico, para la cons-
titucion de un ramo general especifico en esta materia para
identificar y dar seguimiento a presupuestointegral delaAd-
ministracion Publica Federal.

DECIMO. En lo no previsto por esta Ley, se aplicara en
forma supletoria la Ley General de Evauacion, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal y sus
disposiciones reglamentarias.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. Corresponde de manera exclusiva a la autori-
dad educativa federal las atribuciones siguientes:

[.aXl.-...

XI. Realizar laplaneacion y programacion globales del sis-
tema educativo nacional;

Xty XMl.-...

Articulo 29.- Corresponde a Instituto Nacional de Evalua-
cion de la Educacion definir la politica nacional en la ma-
teria.

El Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion podra
realizar evaluaciones a cualquier aspecto o sector del siste-
ma educativo, sin perjuicio de que la Secretaria de Educa-
cion Piblica y las autoridades educativas locales realicen
las propias en los ambitos de sus respectivas competencias.

Dichas evaluaciones seran sistematicas y permanentes. Sus
resultados seran puiblicos y tomados como base para que
los actores educativos competentes, en el ambito de su
competencia, adopten las politicas y medidas que resulten
procedentes.

Articulo 30.- Las instituciones educativas establecidas por el
Estado, por sus organismos descentralizados y por los parti-
culares con autorizacion o con reconocimiento de validez ofi-
cid de estudios, otorgaran al Instituto Nacional de Evalua-
cion de la Educacion y a las autoridades educativas, todas las
facilidades y colaboracion para la evaluacion a que esta sec-
cion y se refiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informa-
Cion que se les requiera; tomaran las medidas que permitan
lacolaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y
demas participantes en los procesos educativos; facilitaran
que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion y las autoridades educativas, incluida la Secretaria, re-
aicen examenes para fines estadisticos y de diagndstico y
recaben directamente en las escuelas |la informacion nece-
sara.

Articulo 31.- EI Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacion, dara a conocer a las autoridades educativas, los
maestros, alumnos, padres de familiay alasociedad en ge-
nerd, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi
como la demas informacion global que permita medir el
desarrolloy losavances delaeducacion en cada entidad fe-
derativa, asi como las observaciones o recomendaciones
que emita.

Articulo 69.- ...

Este Consegjo conocera el calendario escolar, las metas edu-
cativas y €l avance de las actividades escolares, con € ob-
jeto de coadyuvar con el maestro asu mejor realizacion,; to-
mard nota de los resultados de las evaluaciones que el
Ingtituto y las autoridades educativas realicen; propiciara la
colaboracion de maestros y padres de familia; podra pro-
poner estimulos y reconocimientos de caracter social a
alumnos, maestros, directivos y empleados de la escuela;
estimulara, promovera y apoyara actividades extra escola-
res que complementen y respalden laformacion de los edu-
candos; llevara a cabo las acciones de participacion, coordi-
nacion y difusion necesarias para la proteccion civil y la
emergencia escolar; aentara el interés familiar y comunita-
rio por el desempefio del educando; podra opinar en asuntos
pedagogicos; contribuira a reducir las condiciones sociales
adversas que influyan en la educacion; estara facultado para
realizar convocatorias para trabgos especificos de mejora-
miento de las instalaciones escolares; respadara las labores
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cotidianas de laescuelay, en general, podra realizar activi-
dades en beneficio de la propia escuela.

Articulo 70.- ...

Este Consgjo gestionara ante el ayuntamiento y ante la au-
toridad educativa loca el mejoramiento de los servicios
educativos, la construccion y ampliacion de escuelas pu-
blicasy demas proyectos de desarrollo educativo en el mu-
nicipio; conocera de los resultados de las evaluaciones que
realicen el Ingtituto Nacional de Evaluacion de la Educa-
cion y las autoridades educativas; llevara a cabo labores de
seguimiento de las actividades de |as escuelas piblicas de
educacion basica del propio municipio; estimulara, promo-
verd y apoyard actividades de intercambio, colaboracion y
participacion interescolar en aspectos culturales, civicos,
deportivos y sociales; establecera la coordinacion de es-
cuelas con autoridades y programas de bienestar comunita-
ro; hara aportaciones relativas a las particularidades del
municipio que contribuyan ala formulacion de contenidos
locales a ser propuestos paralos planes y programas de es-
tudio; podra opinar en asuntos pedagogicos; coadyuvara a
nivel municipal en actividades de proteccion civil y emer-
gencia escolar; promovera la superacion educativa en el
ambito municipal mediante certdmenes interescolares; pro-
movera actividades de orientacion, capacitacion y difusion
dirigidas a padres de familia y tutores, para qué cumplan
cabalmente con sus obligaciones en materia educativa; po-
dra proponer estimulos y reconocimientos de caracter so-
cid aaumnos, maestros, directivosy empleados escolares;
procurara la obtencion de recursos complementarios para
el mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a
cada escuela publica y, en general, podra realizar activida-
des para apoyar y fortalecer la educacion en el municipio.

Articulo 71.- ...

Este Consgjo promovera y apoyara entidades extraescolares
de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvara a nivel estatal en actividades de proteccion civil
y emergencia escolar; Sstematizara los elementos y aporta-
ciones relativos a las particularidades de la entidad federa-
tivaque contribuyan alaformulacion de contenidos estata-
les en los planes y programas de estudio; podra opinar en
asuntos pedagogicos; conocera las demandas y necesida-
des que emanen de |a participacion social en la educacion
através de los Consejos Escolares y Municipales, confor-

mando |os requerimientos anivel estatal para gestionar an-
te las instancias competentes su resolucion y apoyo; cono-
cerd los resultados de las evaluaciones que efectuen el Ins-
tituto Naciona de Evaluacion de la Educacion y las
autoridades educativas, y colaborara con ellas en activida-
des de evaluacion que realicen, asi como en todas aquellas
que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertu-
ra de la educacion.

Articulo 72.- La Secretaria promovera el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion So-
cial en la Educacion, como instancia nacional de consulta,
colaboracion, apoyo e informacion, en la que se encuentren
representados padres de familiay sus asociaciones, maes-
trosy su organizacion sindical, autoridades educativas, asi
como |os sectores sociales especiamente interesados en la
educacion; estara facultado para participar en las instancias
dedecision y actividades de consulta del Instituto Nacional
de Evaluacion de la Educacion, y tomara nota de los resul-
tados de las evaluaciones que realicen éste y las autorida-
des educativas, conocera el desarrollo y la evolucion del
sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos peda-
gogicos, planes y programas de estudio y propondra politi-
cas para elevar la caidad y |la cobertura de la educacion.

TRANSITORIOS

Primero. En tanto el Instituto Nacional parala Evaluacion
de laEducacion-INEE inicia sus trabajos, la evaluacion del
Sistema educativo seguira siendo una atribucion de la Se-
cretaria, la cual debera informar en los términos sefialados
en lapresente ley, de los resultados de |as evaluaciones re-
dlizadas a algin aspecto del Sistema Educativo Nacional,
durante la administracion del Ejecutivo Federal que va de
los aflos 1994-2000, asi como las realizadas a lo largo de la
presente administracion.

Segundo. Las autoridades educativas de todos los niveles,
informaran a los Consejos de Participacion Social sobre
sus nuevas atribuciones en el proceso de evaluacion del sis-
tema educativo nacional.

En donde no se hayan constituido los Consgos de Partici-
pacion, las autoridades promoveran su inmediata creacion,
teniendo como plazo 120 dias naturales al dia siguiente a la
publicacion de este decreto.

La Secretaria de Educacion Publica establecera los meca-
nismos para integrar el registro naciona de los Consejos
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de Participacion Social, mismo que sera entregado al Conse-
jo Generd y ala Junta Directiva del Ingtituto Naciond para
laEvauacion de la Educacion, dentro de los 30 dias siguien-
tesalaintegracion del mismo.

Tercero. Las siguientes disposiciones entraran en vigor a
partir del siguiente dia de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la Ley Federa de
las Entidades Paraestatal es, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Las dependencias de la Administracion Publica Federal
que tengan como objeto predominante realizar actividades
de investigacion cientifica y tecnologica y que sean reco-
nocidas como tales, seran consideradas como Centros Pi-
blicos de Investigacion, los cuales se regiran por las leyes
especificas en materia de ciencia y tecnologia y por sus res-
pectivosinstrumentos de creacion. En lo relativo al control
y evaluacion del ejercicio de los recursos se aplicara en lo
conducente, la presente ley.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, la Procura-
duria Agraria, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y la Procuraduria Federal del Consumidor, aten-
diendo a sus objetivos y ala naturaleza de sus funciones,
quedan excluidas de la observancia del presente ordena-
miento.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 30 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vi-
cepresidente; Sen. MicaglaAguilar Gonzalez (rubrica), Secretaria.»

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 30 de marzo de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos, y de Gobernacion.

LEY DE PROTECCION A
MIGRANTESY SUSFAMILIAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para | os efectos congtitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por e que se expide la Ley de Proteccion a Migrantes y
sus Familias.

Atentamente.

México, DF, a 4 de abril de 2006.— Sen Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTEC-
CION A MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Ley de Proteccion a
Migrantesy sus Familias, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION A MIGRANTES
Y SUS FAMILIAS

CAPITULO1
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

ARTICULO 1

Lasdisposiciones de esta ley son de orden piiblico y de ob-
servanciagenera en la Repiblica Mexicana, y tendran por
objeto la proteccion de los derechos fundamentales de los
migrantes y sus familias, asi como brindarles apoyo inte-
gral para su desarrollo con dignidad, en & marco del siste-
ma juridico nacional y de la Convencion Internacional so-
brelaProteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.
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ARTICULO 2

Son objetivos especificos de la presente Ley, los siguien-
tes:

.- Implantar politicas publicas, criterios obligatorios y
programas de proteccion de la dignidad, los derechos
fundamentales y demas garantias de los migrantes me-
xicanos y sus familias, dentro y fuera del pais, con in-
dependencia de su condicion juridica migratoria de do-
cumentados o indocumentados, dando prioridad a la
atencion y apoyo a los menores, las mujeres y los indi-
genas;

.- Implantar politicas piiblicas, criterios obligatorios y
programas de proteccion de la dignidad, los derechos fun-
damentalesy demas garantias de los migrantes extranje-
ros en territorio nacional, y sus familias, con independen-
cia de su condicion juridica migratoria de documentados
0 indocumentados, y

[11.- Promover la coordinacion interinstitucional entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral, los municipios, los érganos de estado y las organi-
zaciones no gubernamentales para la proteccion de los
migrantes, mexicanos y extranjeros, y sus familias.

ARTICULO 3
Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

[. Migrantes: Lasy losmexicanos, asi como las y los ex-
tranjeros que trasladan su residencia de una entidad fe-
derativaaotra, 0 que salgan o entren d territorio nacio-
nal, con e mismo fin, sin importar su Situacion juridica
migratoria de documentados o indocumentados;

[I. Familias: Grupo de personas integrado por un mi-
grante mexicano y Su Conyuge o migrante extranjero y
Su conyuge, 0 por un migrante mexicano o extranjero y
una persona con la que mantenga un relacion que, de
conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos
equivalentes al matrimonio, asi como por sus parientes
consanguineos en linea recta sin limite de grado o trans-
versa hasta € segundo grado y otras personas recono-
cidas como familiares por Tratados Internacionales rati-
ficados por México;

[1l. Comision: La Comision Nacional de Proteccion a
los Migrantes y sus Familias;

IV. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley y

V. Estatuto Orgénico: El Estatuto Orgéanico de la Comi-
sion Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias.

ARTICULO 4

Enlo no previsto por esta Ley, se aplicara en forma suple-
toriay enlo conducente, las disposiciones de laLey Gene-
ra de Poblacion.

CAPITULO IT
De la Distribucion de Competencias

Seccion 1
De las Atribuciones
de la Secretaria de Gobernacion

ARTICULO 5

Paralos fines de esta L ey, |a Secretaria de Gobernacion, en
el marco de laLey Organica de la Administracion Piblica
Federal, establecera y ejecutara o, en su caso, promovera
ante |l as dependencias e instituciones competentes o entida-
des correspondientes, |as medidas necesarias para:

. Brindar proteccion de los derechos humanos de los
migrantes mexicanos y extranjeros, asi como apoyo y
atencion a sus familias, sin importar su condicion juri-
dica migratoria de documentados o indocumentados;

[I. Coordinar mecanismos seguros y ordenados para la
devolucion, deportacion o repatriacion a territorio na-
ciona de los migrantes mexicanos y sus familias apre-
hendidos por autoridades migratorias de otros paises;

[11. Establecer y aplicar medidas, en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, para prevenir y erradicar el trafi-
co ilegal de migrantes mexicanosy sus familias;

IV.- Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comi-
sion Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias,

y

V.- Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.
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Seccion 2
De las Atribuciones
de la Secretaria de Relaciones Exteriores

ARTICULO 6

Paralos fines de esta Ley, la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, en e marco de laLey Organica de la Administra-
cion Publica Federal, establecera y ejecutara o, en su caso,
promovera ante las dependencias e instituciones compe-
tentes o entidades correspondientes, |as medidas necesarias
para

. Brindar proteccion, apoyo y atencion de sus derechos
humanos a los migrantes mexicanos y a sus familias en
el exterior, sin importar su condicion juridica migratoria
de documentados o indocumentados

[I. Consolidar |a defensa de los derechos de los migran-
tes mexicanos y sus familias a través de la accion per-
manente de los consulados mexicanos en los paises de
transito y destino, contribuyendo asi a mejorar su nivel

y cdidad de vida.

[11. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comi-
sion Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias,

y

IV. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.

Seccion 3
De las Atribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ARTICULO 7

Paralos efectos delapresente Ley, y enapego alaLey Or-
géanica de la Administracion Publica Federal y a la Ley de
Planeacion corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, las siguientes atribuciones:

[. Brindar apoyo técnico, asesoria y autorizaciones co-
rrespondientes ala Comision para que ésta pueda dar, a
los migrantes mexicanos y sus familias, los servicios de
envio y recepcion de dinero, de documentos y produc-
tos de uso persona y familiar, asi como para la creacion
de fideicomisos, cuyo objetivo sea € rescate financiero
de pensiones de ex braceros mexicanosy la generacion
de empleos en los municipios de mayor expulsion de

mano de obra, mediante |a redizacion de inversiones
productivas generadoras de empleo y de construccion
de infraestructura locd;

1. Determinar, en coordinacion con la Comision, aque-
[los productos de uso personal y familiar, susceptibles
de ser introducidos & pais por los migrantes mexicanos
y sus familias, brindando para ello facilidades en los
procedimientos aduanalesy tarifas preferencidesdeim-
portacion;

[11. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias, y

IV. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.

Seccion 4
De las Atribuciones
de la Secretaria de Desarrollo Social

ARTICULO 8

Paralos efectos de lapresente Ley, y en apego alaLey Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal, a la Ley de
Planeacion y a la Ley de Desarrollo Social corresponde a
la Secretaria de Desarrollo Social, las siguientes atribucio-
Nes.

. En coordinacion con la Comision, establecer y aplicar
programas tendientes a desarrollo de las comunidades
mexicanas en €l extranjero, mediante acciones de pro-
mocion de la cultura y la identidad nacional,

[I. En coordinacion con la Comision, establecer y apli-
car programas de desarrollo local en las comunidades
nacionales de mayor expulsion de mano de obra, me-
diante el apoyo financiero y tecnologico a proyectos
productivos de generacion de empleo. Para ello la Co-
mision promovera la reciprocidad del financiamiento de
dichos programas con |os migrantes mexicanos origina-
rios de esas comunidades que se encuentren residiendo
fueradel pais;

[11. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias, y

IV. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.
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Seccion 5
De las Atribuciones
de la Secretaria de Educacion Publica

ARTICULO 9

Paralos efectos de lapresente Ley, y en apego alaLey Or-
génica de la Administracion Publica Federal y a la Ley de
Planeacion corresponde a la Secretaria de Educacion Pi-
blica, las siguientes atribuciones:

. En coordinacion con la Comision, establecer y aplicar
programas de educacion a distancia en beneficio de los
migrantes mexicanos y sus familias, en todos los nive-
les de la educacion basica. La Comision promovera la
reciprocidad del financiamiento de dichos programas
con los migrantes mexicanos beneficiados;

[I. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias, y

[1. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.

Seccion 6
De las Atribuciones
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ARTICULO 10

Paralos efectos de lapresente Ley, y en apego alaLey Or-
génica de la Administracion Publica Federal y a la Ley de
Planeacion corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previ-
Sion Social, las siguientes atribuciones:

. En coordinacion con la Comision, establecer y aplicar
programas de capacitacion y certificacion laboral en be-
neficio de los migrantes mexicanos y sus familias, pre-
ferentemente en materia agropecuaria. Para ello la Co-
mision promovera la reciprocidad financiera de dichos
programas con los migrantes mexicanos originarios de
las comunidades beneficiadas que residen fuera del pais;

[I. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias, y

[1. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.

Seccion 7
De las Atribuciones
de la Secretaria de Salud

ARTICULO 11

Paralos efectos de lapresente Ley, y en apego alaLey Or-
géanica de la Administracion Publica Federal y a la Ley de
Planeacion corresponde a la Secretaria de Salud, las si-
guientes atribuciones:

. En coordinacion con la Comision, establecer y aplica-
Cion programas binacionales de atencion médica en be-
neficio de los migrantes mexicanos y sus familias. La
Comision promovera la reciprocidad financiera de di-
chos programas con los migrantes mexicanos beneficia-
dos,

[I. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familiasm, y

[1I. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.

Seccion 8
De las Atribuciones de la
Secretaria de Economia

ARTICULO 12

Paralos efectos de lapresente Ley, y en apego alaLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal y a la Ley de
Planeacion corresponde a la Secretaria de Economia, las
siguientes atribuciones:

[. Promover y estimular el comercio exterior del pas,
dirigido a la distribucion y consumo de todo tipo de
bienes y servicios nacionales entre las comunidades de
mexicanos que residen fuera del pais, en coordinacion
con la Comision y la Secretaria de Relaciones Exterio-
res,

[I. Formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Proteccion a Migrantes y sus Familias, y

[1I. Las demas que le atribuya expresamente la legisla-
cion aplicable.
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CAPITULO 111
De la Comision Nacional
de Proteccion a Migrantes y sus Familias

ARTICULO 13

Se creala Comision Nacional de Proteccion a Migrantes y
sus Familias, como organismo dependiente del Ejecutivo
Federal, no sectorizado, con personaidad juridica y patri-
monio propios, que goza de autonomia técnica, operativa y
administrativa, de conformidad con las disposiciones juri-
dicas aplicables.

El Ingtituto tendra por objeto ser la entidad asesora del Eje-
cutivo Federal y especializada para articular las politicas
publicas, los programas y criterios del Gobierno Federal,
asi como promover e impulsar la proteccion, la atencion y
apoyo alos migrantesy sus familias, tanto mexicanos, den-
tro y fuera del pais, como extranjeros dentro del territorio
nacional.

ARTICULO 14
La Comision tendra su domicilio en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, pudiendo establecer delegaciones re-
gionaes y estatales, asi como las representaciones en el
extranjero que sean necesarias para cumplir con su obje-
to, conforme a sus requerimientosy disponibilidad presu-
puesta. Sele aplicara la Ley de las Entidades Paraestata-
les en |0 que no se oponga a esta Ley.
ARTICULO 15
La Comision tendra los siguientes organos de gobierno:

. Junta de Gobierno, y

[I. Comisionado Genera.
La Junta de Gobierno, sera la maxima autoridad de la Co-
mision y estara conformada por diecinueve integrantes,
quienes seran:

a. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

b. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores,

c. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico;

d. Un representante de la Secretaria de Desarrollo So-
cid;

e. Un representante de |a Secretaria del Trabajo y Previ-
Sion Social;

f. Un representante de la Secretaria de Salud;

g. Un representante de la Secretaria de Educacion Pu-
blica;

h. Un representante de la Secretaria de Economia;

I. Un representante de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos,

J. Un representante de la Universidad Nacional Autono-
ma de México;

k. Un representante del Ingtituto de la Frontera Norte;

|. Seis representantes de asociaciones de migrantes me-
xicanos en el extranjero, con personalidad juridica reco-
nocida; y

m. Dos representantes de organizaciones no guberna
mentales, con personalidad juridica reconocida, cuya la-
bor coincida con el objeto de la Comision.

Cada miembro propietario contara con un suplente.

Las sesiones seran presididas por quien determine el Presi-
dente de |a Repiblica de entre los titulares de las depen-
dencias del Ejecutivo Federal, el cua tendra voto de cali-
dad en caso de empate.

L os representantes propietarios de |as dependenciasy enti-
dades de la Administracion Publica Federal deberan tener
el nivel jerarquico de Subsecretario. En el caso de los su-
plentes, éstos deberan contar con el nivel de Director Ge-
nerd o equivalente.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra invitar,
cuando sea necesario, con voz, pero sin voto, a servidores
pablicos, cientificos o especialistas que por la naturaleza
de los asuntos atratar acuerde la propia Junta de Gobierno.

El Estatuto Organico de la Comision especificara lo conte-
nido en este articulo, asi como todo lo relacionado con su
vigilanciay control.
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ARTICULO 16

El Comisionado Genera sera designado por € Presidente
de la Republica, contando con la no objecion de la Camara
de Senadores, debiendo cumplir los siguientes requisitos.

|. Haber nacido en territorio mexicano, de padre 0 ma-
dre mexicanos, en pleno gercicio de sus derechos ciu-
dadanos;

[I. Acreditar los conocimientosy experiencia suficientes
sobre e temade ladefensay proteccion de los derechos
fundamentales de los migrantes, asi como en la atencion
y apoyo a sus familias,

[11. Caracterizarse por tener un comportamiento apega-
do alamoral, sin haber sido nunca declarado culpable
por dgin delito sobretodo los relacionados con la ex-
plotacion economica o fisica de menores y/o mujeres, la
trata de personas, € trafico ilegal de personas o cual-
quier delito conexo a éstos, y

IV. No encontrarse en alguno de losimpedimentos aque
serefiere e articulo 21 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales.

La designacion sera por un periodo con una duracion de
cuatro afos, pudiendo prorrogarse otro mds de manera in-
mediata.

A. El Comisionado General en su cadlidad de Secretario Eje-
cutivo de la Comision, ejercera las funciones de su compe-
tencia por acuerdo del Presidente de la Republica y asistira
alasreuniones aque serefiere e articulo 7 de la Ley Orga-
nica de laAdministracion Piblica Federal. Asimismo, ejer-
cera las funciones que le son propias ala Comision.

El Comisionado General representara legalmente a la Co-
mision en el cumplimiento de sus atribuciones, adscribira
las unidades administrativas del mismo, administraré sus
bienes, expedira sus manuales, tramitara ante las depen-
dencias competentes el gercicio del presupuesto aprobado,
delegara facultades en el ambito de su competencia y ten-
dra las demas atribuciones que le confieran las disposicio-
nes legales, reglamentarias y estatutarias correspondientes.

El Estatuto Organico de la Comision y el Reglamento de la
presente Ley, determinaran las bases de la organizacion, asi
como las facultades y funciones que correspondaalas uni-
dades administrativas que integren el organismo.

B. El Comisionado General de la Comision, ademas de las
facultades y obligaciones que le confiere el articulo 59 de
laLey Federa de las Entidades Paraestatales, y laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, tendra las siguien-
tes facultades:

|. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
respecto del objeto de la Comision;

1. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos
y cobranzas, ain aquellas que requieran clausula especial.
Tratandose de cualesquiera actos de dominio se requerira
laautorizacion previa de la Junta de Gobierno;

[11. Otorgar, sustituir y revocar poderes generalesy espe-
ciales con las facultades que le competan, incluso las que
requieran autorizacion o clausula especial;

[V. Designara a la persona o personas que fungiran co-
mo apoderados aduanales de la Comision;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciaes, inclusive
en materia de amparo;

VI. Celebrar transacciones en materia judicial y com-
prometer asuntos en arbitraje;

VII. Proponer d Ejecutivo Federal la instrumentacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, progra-
masyy criterios obligatorios para promover e impulsar la
proteccion de los derechos fundamentales de los mi-
grantesy laatencion y apoyo integral a sus familias. Asi
como laelaboracion de proyectos de leyes, reglamentos,
y decretos relacionados con esta materia;

VIII. Ejecutar los acuerdos de |a Junta de Gobierno;

IX. Presentar a la Junta de Gobierno, cada seis meses,
un informe operativo sobre el gjercicio de las facultades
que este articulo le concede, asi como un informe finan-
ciero de la Comision.

X. Ejercer e presupuesto de la Comision, con sujecion
alasdisposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas aplicables;

XI. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tra-
mitar y obtener cartas de crédito, previa autorizacion de
la Junta de Gobierno;
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XII. Presidir el Consejo Consultivo de Proteccion a Mi-
grantes y sus Familias;

XI11. Elaborar y presentar, para aprobacion de la Junta
de Gobierno, el Estatuto Organico de la Comision, las
reglas de operacion y reglamentacion interna de los pro-
gramas sustantivos, asi como sus modificaciones y ex-
pedir los manuaes de organizacion, de procedimientos
y de servicios de la Comision;

XIV. Fijar, conforme alalegidacion aplicable, las con-
diciones generales de trabgo de la Comision, y

XV.- Las que le confieren |os ordenamientos aplicables,
y las demas que con fundamento en esta Ley le delegue
la Junta de Gobierno.

ARTICULO 17

La Comision ejercera las siguientes atribuciones:

[. Mantener el Consgjo Consultivo de Migracion, que
redizara estudios e investigaciones académicas y de
campo, internacionaes, nacionales y regionales, que
sirvan como base para andlizar la naturaeza, dimensio-
nes, causas, consecuencias y soluciones de lamigracion
de mexicanos dentro y hacia fuera del pais, y de mi-
grantes extranjeros hacia México. Asimismo elaborara
recomendaciones a la Comision para el mejor cumpli-
miento de las politicas y criterios obligatorios de éste. El
Estatuto Organico de la Comision especificard la con-
formacion, funcionamiento y patrimonio del Consejo de
Migracion;

[I. Asesorar a dependencias y entidades de laAdminis-
tracion Publica Federal, a los gobiernos de las entidades
federativas, del Distrito Federa y de los municipios, asi
como ala sociedad civil en materia de proteccion, apo-
yo 'y atencion a la migracion;

[11. Coadyuvar con las Secretarias de Gobernacion, Rela-
ciones Exteriores, Hacienda y Crédito Puablico, Desarro-
llo Social, Educacion Publica, Trabajo y Prevision Social,
de Salud y de Economia, asi como con las instituciones o
dependencias competentes, en laatencion de los casos de
violacion de los derechos humanos, laborales, civilesy
otras garantias de los migrantes y sus familias;

IV. Coordinarse con las dependencias o entidades de la
Federacion, entidades federativas, Distrito Federal y mu-

nicipios, para definir e contenido de las paliticas, pro-
gramasyy criterios obligatorios de proteccion a migrantes,
mediante la suscripcion de los acuerdos y convenios de
colaboracion que sean necesarios;

V. Establecer y evaluar periodicamente programas y ac-
ciones de ayudaalosmigrantes mexicanosy susfamilias,
promoviendo y otorgando facilidades para la de educa
Cion a distancia, la proteccion a la salud, la seguridad so-
cia, e acceso alavivienda en territorio naciond, € en-
vio y recepcion de dinero, envio y recepcion de productos
de uso persona y familiar, repatriacion urgente de perso-
nas en estado de vulnerabilidad y de cadaveres, reagrupa-
miento familiar, gpoyo financiero piblico para el pago de
pensiones a aquellos migrantes mexicanos que acrediten
tal derecho, y en general todas agquellas que incidan en €
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida;

V1. Dar prioridad a aquellos programas y acciones que
beneficien alasmujeres, alosmenoresy alosindigenas
migrantes,

VII. Crear, coordinar y evaluar periodicamente los Gru-
pos de Proteccion a Migrantes y sus Familias, asi como
los Centros de Atencion a Migrantes y sus Familias;

VIIl. Coadyuvar con las autoridades correspondientes
en la prevencion e investigacion del trafico ilegal de
personasy laexplotacion y trata de personas migrantes.

IX. Alentar alos medios de comunicacion a hacer hin-
capi¢ en las imagenes positivas de la migracion y la di-
versidad cultural;

X. Promover |a participacion y la cooperacion de la so-
ciedad civil organizada para efectos de que sean coadyu-
vantes en la defensa'y proteccion de los derechos de los
migrantes,

XI. Promover e implantar programas para que los mi-
grantes mexicanos en el extranjero preserven el apego a
susraices sociales y culturales, asi como a su identidad;
procurando en ellos el interés para estrechar sus relacio-
nes con México y sus comunidades de origen;

XII. Coordinarse con otras dependencias y entidades de
laAdministracion Publica Federal y con los gobiernos de
las entidades federativas, del Distrito Federal y delosmu-
nicipios, para la implantacion y ejecucion de programas
de prevencion de la emigracion clandestina y sus causas,
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XIII. Instrumentar acciones de capacitacion y actualiza-
Cion para los servidores publicos de la propia Comision,
que se encarguen de dar atencion a los migrantes mexi-
canos en € exterior;

XIV. Participar e intervenir en foros y mecanismos de
cooperacion internacional relacionados con los temas de
Su competencia;

XV. Promover la creacion y ejecucion de programas bi-
nacionales y/o multilaterales, que vinculen la accion de
autoridades mexicanas'y de otras naciones en materiade
proteccion y ayuda a migrantes y sus familias;

XVI. Crear y coordinar el Programa Estratégico de Pro-
teccion a Migrantes y sus Familias, con proyeccion a
veinticinco aios o mas, y

XVII. Las demas que le sefale la presente Ley, su Re-
glamento, € Estatuto Organico de la propia Comision y
demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 18

El patrimonio de la Comision estara integrado por:

. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los dere-
chosy obligaciones que le transmitan |a Federacion, las
Entidades Federativas, € Distrito Federal, [os Munici-
pios o cualquier otra entidad publica;

[I. Las donaciones, herencias, legados y aportaciones
que otorguen particulares o cualquier ingtitucion publi-
ca o privada, naciond o internaciona;

[1. Las adquisiciones, créditos, préstamos y coopera-
ciones técnicas en numerario o en especie, que obtenga
de cualquier dependencia o entidad publica, institucion
privada u organismos nacionales o internacionaes, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Las acciones, derechos o productos que por cual-
quiera titulo adquiera;

V. Los recursos que le sean asignados anual mente con-
forme a Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rrespondiente, y

V1. Los ingresos que obtenga por:

a. Los subsidios que los Gobiernos Federal, Estata-
les, el Distrito Federal y los municipios e otorguen
0 destinen;

b. Los fondos que obtenga para el financiamiento de
programas especificos;

¢. Los ingresos que obtenga por la prestacion de al-
gunos de los servicios que preste y por las activida
des que redlice;

d. Los recursos que obtenga por la comercializacion
de sus obras literarias, derechosy demas que corres-
pondan, y

e. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos
quelefijenlasleyesy reglamentos o que provengan
de otros fondos 0 aportaciones conforme a la legis-
lacion aplicable.

CAPITULO IV
De la Coordinacion Institucional

ARTICULO 19

LaFederacion, a través de la Comision, podra suscribir con-
venios 0 acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los
gobiernos del Ditrito Federd y/o delos Estados, con la par-
ticipacion, en su caso, de Municipios, en el ambito territorial
de su competencia, asuman las siguientes funciones:

|. Redlizar acciones y programas para la atencion de la
problematica en materia de proteccion a migrantes me-
Xicanosy extranjerosy sus familias,

[I. Desarrollar en las entidades federativas de origen, de
transito y receptores de migrantes, medidas para su pro-
teccion;

[11. La operacion conjunta de los grupos y centros de
proteccion a migrantes que se encuentren en territorio
nacional;

[V. Impulsar programas especificos de apoyo en las lo-
caidades de ata intensidad migratoria hacia € extran-
jero;

V. Desarrollar esquemas colectivos que incentiven y
protejan el ahorro de |os migrantes mexicanos, asi como
suinversion en programas de generacion de empleos, de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio III, Segundo Periodo, 5 de abril de 2006

crecimiento economico, desarrollo social y construc-
cion de infraestructura urbana;

VI. Coadyuvar en la elaboracion de estudios sobre la
magnitud, caracteristicas y perspectivas de las distintas
modalidades de [a migracion de mexicanos;

V1. Fortalecer los vinculos sociales y culturales con las
comunidades de mexicanos en €l extranjero;

VIII. Promover programas educativos, culturales y re-
creativos para contribuir d desarrollo pleno de los mi-
grantes mexicanos y sus familias en el extranjero;

IX. Promover, disefar e instrumentar programas de des-
arrollo regional, social y humano en las zonas de origen
de lamigracion;

X. Garantizar la repatriacion segura y ordenada de los
migrantes regulares e indocumentados, y promover Sis-
temas de centros de atencion para los mismos;

XI. Sistematizar los servicios de informacion y atencion
amigrantes,

XII. Programar y operar las tareas de prevencion de la
migracion irregular y/o clandestina;

XI11. Coordinar acciones para la proteccion de migran-
tes extranjeros en €l pais;

XIV. Redlizar acciones de cooperacion en la inspeccion,
vigilancia, persecucion y penalizacion del trafico ilegal
de indocumentados, y

XV. Establecer y aplicar programas de generacion de
empleos, construccion de infraestructura urbana, apoyo
alaproductividad del campo, crecimiento economico y
desarrollo social en aguellas locaidades donde lo acuer-
den conjuntamente el Ingtituto, las autoridadesy las aso-
ciaciones de migrantes mexicanos en el extranjero.

ARTICULO 20

En la celebracion de convenios o acuerdos de coordina-
cion, se tomara en consideracion que los gobiernos de las
Entidades Federativas, del Distrito Federa y de los Muni-
cipios en su caso, cuenten con los medios necesarios, €
persona capacitado, los recursos materiales y financieros,

asi como la estructura institucional especifica para el desa-
rrollo de las funciones que soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en
lo conducente, ademas de lo previsto en la presente Ley, a
las bases previstas en la Ley General de Poblacion, en la
Ley de Planeacion, y en la ley de Desarrollo Social.

ARTICULO 21

De acuerdo con lo previsto en lapresente Ley y en laLey
Organica de la Administracion Piblica Federal, las Secre-
tarias de Estado, la Comision y las demés dependencias del
Ejecutivo Federal, se coordinaran para implantar y ejecutar
politicas publicas, criterios obligatorios, programas y ac-
ciones relativos a la proteccion de los migrantes y sus fa-
miliares.

CAPITULO V
De las Politicas en Materia
de Proteccion a Migrantes

ARTICULO 22

En la planeacion y realizacion de politicas publicas a cargo
delas dependencias y entidades de laAdministracion Pabli-
ca Federal, conforme a sus respectivas esferas de competen-
cia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren alas autoridades de las Entidades Federativasy los
municipios, se observaran los criterios obligatorios de pro-
teccion a migrantes mexicanos que se encuentren en territo-
rio naciona y en el extranjero, asi como a migrantes extran-
jeros dentro del pais.

Seccion 1
De los Criterios Obligatorios de la Politica de
Proteccion a Migrantes Mexicanos en el Extranjero.

ARTICULO 23

La politica publica y las acciones que, en materia de pro-
teccion a migrantes mexicanos en el extranjero, desarrolle
el Ejecutivo Federal, deberan observar los siguientes crite-
rios obligatorios:

. Velar por e respeto de los derechos fundamentales,
prevenir e impedir la explotacion laboral y sexual, den-
troy fueradel pais, de los migrantes mexicanos y de sus
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familias, asi como de los migrantes extranjeros en terri-
torio nacional, especiamente de las mujeres, los meno-
resy losindigenas;

[I. Homologar las disposiciones juridicas y administra-
tivas nacionales con los convenios sobre migracion y
derechos humanos ratificados por México;

productosy servicios que les permitan continuar con la-
zos culturales, afectivos y familiares desde su lugar de
residencia, y

XI1. Promocionar lainversion de los migrantes mexica-
Nnos en proyectos y programas de generacion de emple-
0s, crecimiento economico y desarrollo social en sus co-

munidades de origen.
[11. Resolver las causas que originan la migracion irre-
gular, asi como perseguir y penalizar a quienes realizan
0 colaboran en €l trafico ilegal de personas; Seccion 2
De los Criterios Obligatorios de la Politica
de Proteccion a Migrantes Extranjeros

que se encuentran en Territorio Nacional

[V. Tomar medidas para fomentar el fortalecimiento de
los lazos culturales y familiares entre los migrantes me-
xicanosy sus comunidades de origen, asi como entre las
comunidades mexicanas que se establecen fuera del pa-
18;

ARTICULO 24

La politica publica y las acciones que, en materia de pro-
teccion a migrantes extranjeros en territorio nacional, des-
arrolle e Ejecutivo Federa, deberan observar los siguien-
tes criterios obligatorios.

V. Proponer a los Estados de transito y destino la cele-
bracion de acuerdos o tratados para otorgar a los mi-
grantes mexicanos y sus familias acceso a los servicios

basicos de salud, independientemente de su condicion
migratoria.

VI. Crear alianzas estratégicas en los ambitos nacional e
internacional, con organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado con el objeto de que sean colaboren
en laproteccion y ayuda de los migrantes dentro y fue-
radel territorio naciond;

VII. Establecer programas y lineas de accion contra la
discriminacion y la xenofobia dirigida a los migrantes y
sus familias;

VIII. Implantar en los programas educativos y hacer
promocion publicitaria de los aspectos positivos de la
diversidad y lainteraccion multicultural;

IX. Brindar asistencia publica a los migrantes y sus fa-
milias, especidmente en los rubros alimenticio, sanita-

|. Establecer mecanismos que aseguren a los migrantes
extranjeros € pleno gercicio de sus derechos funda-
mentales como son a la vida, la libertad de transito, la
seguridad y la proteccion de su intimidad y su patrimo-
nio, entre otros,

[I. Desarrollar sistemas que les garanticen el derecho a
laigualdad ante los tribunales y todos los demas orga-
nos y autoridades encargados de la administracion de
justicia, y

[11. Promover el respeto ala diversidad y lainteraccion
multicultural.

Seccion 3
De los Criterios Obligatorios de la Politica de
Proteccion Laboral de los Migrantes Mexicanos

rio, de seguridad social, educativo y retorno o repatria- ARTICULO 25
cion de personas en estado de vulnerabilidad, asi como
de cadaveres; La politica publica y las acciones que, en materia de pro-
teccion laboral de los migrantes mexicanos, dentro y fuera
del pais, desarrolle el Ejecutivo Federal, deberan observar

los siguientes criterios obligatorios:

X. Impulsar y motivar €l retorno voluntario de los mi-
grantes mexicanos, estimulando larepatriacion volunta-
ria a destinos no fronterizos;

. Impulsar, en & marco de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratoriosy de sus Familiares, laaplicacion de

XI. Promacionar lainversion nacional para proveer a las
comunidades de mexicanos en € extranjero, de aquellos
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las normas internacionales del trabajo en beneficio de
los migrantes mexicanos y sus familias, y

[I. Exigir, en lo posible, & cumplimiento de los conve-
nios y recomendaciones de la Organizacion Internacio-
nal del Trabgo, sobre el trabajo de migrantes, por parte
de aquellos paises en los que se encuentren prestando
SUS Servicios migrantes mexicanos.

Seccion 4
De los Criterios Obligatorios de Politica respecto de
Migrantes Mujeres, Menores e Indigenas.

ARTICULO 26

Lapolitica ptblica y las acciones que desarrolle el Ejecuti-
vo Federal, dentro y fuera del pais, en materia de protec-
cion a las migrantes mujeres, menores y/o indigenas, o que
sean familiares de los migrantes mexicanos, deberan ob-
servar los siguientes criterios obligatorios de proteccion
especial:

. Exigir, en lo posible, el cumplimiento de los instru-
mentos juridicos internacionales en materia de protec-
cion laboral y familiar de las mujeres, los menores y los
indigenas migrantes;

1. Suscribir instrumentos juridicos bilaterales y multila-
terales de especial proteccion a las mujeres, los menores
y losindigenas, con aquellas naciones en donde residen
migrantes mexicanos;

[11. Evitar y en su caso, sancionar, dentro del territorio
naciona, cuaquier violacion a los derechos fundamen-
tales de las mujeres, menores e indigenas migrantes;

IV. Promover la equidad de género y la igualdad de
oportunidades, y

V. Combatir &l trefico ilicito de menores, el trabajo in-
fantil, asi como toda forma de explotacion o abuso ha-
cialosindigenas.

ARTICULO 27

Se debera dar prioridad a la proteccion inmediata, atencion
especiadlizada y apoyo institucional a aquellos nifios que
han sido separados de sus familias o que incluso estén en
estado de orfandad o indigencia

ARTICULO 28

Seran criterios obligatorios de politica en materia de pro-
teccion a migrantes mexicanos indigenas, los previstos en
el articulo segundo de la Constitucion, asi como la instru-
mentacion de programas que promuevan el respeto a sus
derechos como migrantes en sus nuevos lugares de resi-
dencia.

Paralos efectos del parrafo anterior, el Instituto se coordi-
nara en lo conducente con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

CAPITULO VI
Del Programa Estratégico de Proteccion
a Migrantes y sus Familias.

ARTICULO 29

L os programas de proteccion a migrantes y sus familias, co-
mo instrumentos para & disefio y ejecucion de la politica en
materia migratoria, deberan ser de dos tipos:

. Programas sectoriaes, ingtitucionales y especiaes, de
corto y mediano plazo, a desarrollarse durante |os perio-
dos constitucionales que correspondan a las autoridades
adminigtrativas Federales, Estatales y Municipales, con-
forme alo previsto en la Ley de Desarrollo Socid y la
Ley de Planeacion, y

[I. Un Programa Estratégico de Proteccion a Migrantes
y sus Familias, coordinado por la Comision y con pro-
yeccion a veinticinco aflos 0 mas, en el que se defina las
acciones que, en materia de proteccion a los migrantes
y sus familias, debera realizar el Estado en su conjunto.

ARTICULO 30

El Programa Estratégico de Proteccion a Migrantes, debe-
ra contener lineas de accion referentes a, por lo menos, los
siguientes aspectos:

. Prevencion y combate de robos, abusos, extorsiones y
cualquier tipo de delincuencia organizada en contra de
los migrantes y sus familias;

[I. Prevencion de la migracion irregular, brindando in-
formacion sobre los peligros y riesgos que se enfrentan
a ingresar 0 salir del pais de manera clandestina por
areas peligrosas;
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[11. Fortalecimiento de la proteccion consular;

IV. Smplificacion y ayuda para la repatriacion de me-
nores, principal mente de aquellos que se encuentran se-
parados de sus familias;

V. Promocion y facilitacion para que los migrantes me-
xicanos, desde su lugar de estancia o residencia, reali-
cen tramites, aportaciones y pagos para su educacion a
distancia, asi como de la seguridad social mexicana y
para la adquisicion de viviendas propias de interés so-
cial, en beneficio de sus familias residentes en territorio
naciona;

VI. Promocion y facilitacion para que los migrantes me-
xicanos, desde su lugar de estancia o residencia, reali-
cen tramites y aportaciones para sus pensiones y jubila-
ciones,

VII. Reciprocidad con otras naciones para € mutuo re-
conocimiento de certificados laborales, asi como de
aquellos titulos técnicos y universitarios, de reconoci-
miento oficial, que los migrantes mexicanos hubiesen
obtenido en México;

VIII. Capacitacion y certificacion laboral en aquellos
oficios que son demandados en otras naciones,

IX. Capacitacion y certificacion laboral en aquellas co-
munidades de mayor expulsion de mano de obra para
evitar la excesiva migracion,

X. Proteccion, asesoria y representacion juridica de los
derechos fundamentales, laborales, penales, mercantiles
y demas garantias de los migrantes mexicanos y sus fa-
milias,

XI. Apoyo a aquellas familias de migrantes mexicanos
que residen en México y que dependen econémicamen-
te en gran medida de ellos;

XII. Fortalecimiento de los vinculos culturales, sociales
y comerciaes entre las comunidades de origen y los mi-
grantes mexicanos residentes en e extranjero;

XII1. Fomento de la inversion econémica de los mi-
grantes mexicanos para la creacion de fuentes de em-
pleo, crecimiento economico y desarrollo social de sus
comunidades de origen;

XIV. Facilitacion a los migrantes mexicanos para enviar
asusfamilias, desde el extranjero, dineroy productosde
uso persond y familiar, y

XV. Asi como todas las lineas de accion que permitan al
Ingtituto cumplir cabalmente con sus fines y cometidos.

CAPITULO VII
De los Grupos de Proteccion a Migrantes

ARTICULO 31

La Comision creara Grupos de Proteccion a Migrantes, los
que tendran por objeto:

|. Coadyuvar con las autoridades correspondientes para
brindar proteccion y defensa de los derechos fundamen-
tales de los migrantes que se encuentren en territorio na-
cional, asi como de su integridad fisica y patrimonial,
con independencia de su nacionalidad y de su condicion
juridica migratoria de documentados o indocumentados;

[I. Larealizacion de acciones preventivas para proteger
alos migrantes en su integridad fisica y patrimonial;

[1. Larealizacion de acciones de rescate, salvamento y
atencion médica inmediata a migrantes en situacion de

riesgo.

IV. Hacer del conocimiento de las autoridades corres-
pondientes |os hechos delictivos que se cometan en per-
juicio de la persona o bienes de los migrantes y sus fa-
milias;

V. Coadyuvar con |as autoridades correspondientes para
combatir actos delictivos que se detecten en flagrancia;

VI. Informar a los migrantes respecto de los derechos
que les asisten y de aquellos apoyos que pueden recibir
de la Comision;

V1. Realizar acciones de concientizacion sobre los ries-
gos que enfrentan los migrantes a ingresar o salir del
pais por regiones peligrosas, y

VIII. Brindar todo tipo de asistencia lega y socid alos
migrantes, canalizando sus quejas ante lasinstancias co-
rrespondientes.
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ARTICULO 32

La Comision coordinara la operacion y funcionamiento de
los grupos a que se refiere @ articulo anterior, pudiendo
participar en ellos elementos de seguridad piblica y cual-
quier representante de los niveles de Gobierno Federal, Es-
tatal y Municipal, asi como de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, de los organismos protectores de las
entidades federativas y voluntarios de la sociedad civil, en
los términos de los acuerdos de coordinacion y colabora-
cion que para tal efecto se celebren.

ARTICULO 33

Las situaciones sobre violaciones de derechos humanos
que sean del conocimiento de la Comision o de los grupos
aque serefiere el presente capitulo, seran puestas a consi-
deracion de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos o del organismo protector de la Entidad Federativa co-
rrespondiente, sin perjuicio de la notificacion que se haga
ala Secretaria de la Funcion Publica para los efectos de la
aplicacion del procedimiento de responsabilidad que pro-
ceda.

Tratdndose de delitos, la Comision siempre hara del cono-
cimiento de éstos a las autoridades correspondientes para
los efectos juridicos procedentes._

CAPITULO VIII
De los Centros de Atencion
a Migrantes y sus Familias

ARTICULO 34

LaComision creara Centros de Atencion a Migrantes y sus
Familias, en los que brindara albergue, asistencia sanitaria
y social, orientacion juridica y apoyo en general a aquellos
migrantes que asi lo requieran.

Los Centros de Atencion, también brindaran capacitacion
laboral para quienes pretenden realizar una emigracion
dentro o hacia fuera del pais, en diversos oficios certifica-
dos por |la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

ARTICULO 35
La Comision suscribird los acuerdos de coordinacion o co-

operacion con las entidades publicas de los Gobiernos Fe-
dera, del Distrito Federa, de los Estados y de los Munici-

pios, que se consideren necesarios para el establecimiento
y operacion de los Centros a que se refiere el articulo ante-
rior, promoviendo ademas la participacion social y privada
en su funcionamiento.

ARTICULO 36

Los Centros de Atencion a Migrantes y sus Familias, esta-
ran ubicados preferentemente en las localidades de mayor
expulsion de mano de obra, asi como en aquellas zonas
fronterizas de maximo transito migratorio. Ademas podran
ubicarse como instalaciones anexas a |los consulados, em-
bajadas y representaciones diplomaticas del pais que co-
rresponda, previo acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Su reglamento sera elaborado por la Jun-
ta de Gobierno de la Comision dentro de los noventa dias
posteriores alatoma de posesion de ésta.

ARTICULO SEGUNDO. LaComision a que se refiere la
presente Ley, se debera constituir el mismo dia de entrada
en vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas, que se
opongan ala presente Ley.

ARTICULO CUARTO. La Junta de Gobierno de la Co-
mision y su Director General, deberan tomar posesion de
sus cargos € mismo dia de entrada en vigor de la presente

Ley.

ARTICULO QUINTO. El Titular del Ejecutivo Federal
debera crear el Consejo Consultivo Nacional de Proteccion
aMigrantes y sus Familias en un plazo no mayor a sesen-
ta dias después de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico realizaré las adecuaciones necesarias para el tra-
tamiento del ramo presupuestal de la Comision, como en-
tidad no sectorizada, asi como para que la Comision ejerza
las funciones que conforme a las leyes y demas ordena-
mientos corresponden a las dependencias coordinadoras de
sector, respecto de las entidades paraestatales que formen
parte del subsector denominado Sistema Migracion, en los
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términos de los articulos 48, 49 y 50 de la Ley Organica de
laAdministracion Publica Federal.

ARTICULO SEPTIMO. La Junta de Gobierno expedira
el Estatuto Organico de la Comision en un plazo de sesen-
ta dias contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
en el cua debera precisar las decisiones y autorizaciones
que le correspondera a la propia Junta adoptar respecto de
las atribuciones que la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, la Ley General de Deuda Publica, la Ley
de Desarrollo Social, € Decreto Aprobatorio del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, las correspondientes
en materiade adquisiciones, arrendamientosy servicios del
sector publico, y todos los demds ordenamientos legales y
reglamentarios y de caracter administrativo le confieren a
las dependencias coordinadoras de sector respecto de la
operacion y funcionamiento de la Comision, asi como
aquellas que correspondera ejercer al Director General y a
las unidades administrativas del propio organismo piblico
descentralizado.

ARTICULO OCTAVO. En tanto que se expide el Estatu-
to Organico, la Junta de Gobierno de la Comision podrd re-
solver, en caso de duda, sobre la procedencia de que ella
misma o el Director Generd realice gestiones directamen-
te ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cual-
quier otra dependencia que resulte competente para 10s
asuntos de que se trate.

ARTICULO NOVENO La expedicion de esta Ley no
afecta los derechos laborales adquiridos por |0s trabajado-
res delas Ingtituciones, 6rganos desconcentrados y Progra-
mas mencionados en € articulo transitorio anterior.

ARTICULO DECIMO. Los trabajadores de la Comisién
edtaran incorporados al régimen de la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Socidl.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vi-
cepresidente; Sen. Sara . Castellanos Cortés (rbrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 4 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de laLey de
Inversion Extranjera.

Atentamente.

México, DF, a 4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRAN-
JERA

Articulo Unico: Sereforman losarticulos 14, 16-A, 18, 19
y 20, y seadicionacon lasfraccionesV, VI y VII a articu-
lo 26, pasando la actua fraccion V a ser VIII; y con dos
fracciones VIl y VIII @ articulo 38, de la Ley de Inversion
Extranjera para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores dentro de los veinte dias ha-
biles siguientes a lafecha de su presentacion ante la unidad
administrativa central competente, o dentro de los cuarenta
dias habiles siguientes, si se presenta en las delegaciones es-
tatales de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos sin
que se emita resolucion, se entendera aprobada la solicitud
respectiva.

Articulo 16 A.- Toda solicitud de permiso a que se refieren
los articulos 15 y 16 de esta Ley debera ser resuelta por la
Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacion. Concluido
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dicho plazo sin que se emita resolucion, se entendera apro-
bada la solicitud respectiva.

Articulo 18.- ...

Unicamente podra computarse como inversion neutra, la
proveniente de fideicomisos, sociedades de inversion o
fondos de inversionistas extranjeros, y ésta, en ningun ca-
SO podra participar en actos de operacion o administracion
de la sociedad.

Articulo 19.- ...

La Secretaria tendra un plazo maximo de cincuenta y cin-
co dias habiles para otorgar o negar la autorizacion solici-
tada, contado a partir del dia siguiente al de la presentacion
de la solicitud. Concluido dicho plazo sin que se emitare-
solucion, se entendera aprobada la solicitud respectiva.

Articulo 20.- ...

La Secretaria tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco
dias habiles para otorgar o negar la autorizacion solicitada,
contado a partir del dia siguiente al de la presentacion de la
solicitud. Concluido dicho plazo sin que se emita resolu-
cion, se entendera aprobada la solicitud respectiva.

Articulo 26.- ...

V. Resolver, através de la Secretaria, sobre la autorizacion
y los términos y condiciones de la participacion de la in-
version neutra en cualquiera de las actividades sefialadas
en € articulo 8° de la presente Ley;

V1. Vigilar laestricta observanciade laLey en el computo
de lainversion neutra;

VII. Impedir que mediante el uso de simulacion se rebasen
los limites a la inversion extranjera establecidos en la pre-
sente Ley; y

VIII. Lasdemas que le correspondan conforme al presente
ordenamiento.

Articulo38.- ....

VI...

VI1.- En caso de que €l inversionista extranjero, vaiéndo-
se de simulacion, viole los limites establecidos en la pre-
sente ley, se impondra multa equivalente al 20% del total
del valor de latenencia accionariay se procedera a la can-
celacion de aquéllas acciones o partes sociales que corres-
pondan a capita registrado como Inversion Neutra.

Para efectos del presente articulo, por salario se entiende el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Fede-
ral, al momento de determinarse la infraccion.

Parala determinacion e imposicion de las sanciones se debe-
ra oir previamente al interesado y, en el caso de sanciones pe-
cuniarias, tomar en consideracion la naturaleza y la gravedad
de la infraccion, la capacidad economica del infractor, el
tiempo transcurrido entre lafecha en que se debié cumplir la
obligacion y su cumplimiento o regularizacion, y el valor to-
tal de laoperacion.

Correspondera a la Secretaria la imposicion de las sancio-
nes, excepto por lo que hace alainfraccion a la que se re-
fierelafraccion V de este articulo y las demas relacionadas
con los Titulos Segundo y Tercero de esta Ley, que seran
aplicadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Laimposicion de las sanciones a que se refiere el presente
Titulo, serd sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
gue en su caso corresponda.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrard en vigor a los diez dias de
Su publicacion.
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Sal6n de sesiones de la honorable Cdmara de Senadores.- México, DF,
a4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vice-
presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rabrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— Meéxico, DF, a 4 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a la Comision de Economia.

LEY DEAMPARO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para |os efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 217 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 217 DE
LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma e articulo 217 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 217.- La demanda de amparo podrd interponerse
en el término de setecientos treinta dias, contados a partir

delafechaenlaque e nucleo de poblacion respectivo ten-
ga conocimiento efectivo de los actos de afectacion reali-
zados por las autoridades agrarias, y procedera cuando el
amparo se promueva contra actos que tengan o puedan te-
ner por efecto, privar total o parcialmente, en forma tem-
poral o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus derechos agrarios aun niicleo de poblacion sujeto al ré-
gimen gidal o comunal.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a4 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vi-
cepresidente; Sen. Sara . Castellanos Cortés (rbrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 4 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores: se encuentran a las puerta de es-
te recinto los ciudadanos Jassive Patricia Duran Maciel,
Juan Manuel Gonzalez Portugal, Juana Concepcion Cusi
Solana e Imelda Melgarejo Fukutake, diputados suplentes,
electosend Il, 111 y X distritos del estado de Nayarit, del
Distrito Federal y delaV circunscripcion plurinominal. Se
designa en comision para que los acompaiien en el acto de
rendir la protesta de ley para entrar en funciones alos si-
guientes ciudadanos legisladores: diputado Guillermo
Martinez Nolasco, diputado David Herndndez Pérez, dipu-
tada Rosario Saenz Lopez, diputada Maria Hilaria Domin-
guez Arvizu, diputada Patricia Duran Reveles, diputado
Marcos Alvarez Pérez y diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
pide ala Comision cumplir el encargo.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
tanto, secretaria, instruya el cierre del sistema electronico
de votacion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
(Falta alglin diputado o diputada de registrar...? Esta abier-
to el sistema, diputado, por favor. Diputado Presidente, in-
formo a usted que existen 335 diputadas y diputados regis-
trados. Por tanto, hay quorum.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias. Se invita a los presentes a ponerse de pie.
Ciudadanos Jassive Patricia Duran Maciel, Juan Manuel
Gonzalez Portugal, Juana Cusi Solana e Imelda Melgarejo
Fukutake, ;protestan guardar y hacer guardar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, y desemperiar legal y patrioticamente
el cargo de diputados que el pueblo les ha conferido, mi-
rando en todo por el bien y la prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Jassive Patricia Duran Maciel, Juan
Manuel Gonzalez Portugal, Juana Concepcion Cusi So-
lana e Imelda Melgarejo Fukutake. Si, protesto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Si asi
no lo hicieran, que la nacion se los demande.

Sean ustedes bienvenidos.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQS -
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia son dictamenes a discusion:
el primero, con proyecto de decreto que reforma el parrafo
primero del articulo 1o. de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos y el parrafo prime-
ro del articulo lo. de la Ley General de Vida Silvestre. En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-

mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispen-
salalectura

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el parrafo
primero del articulo lo. de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos y el parrafo prime-
ro del articulo lo. de la Ley General de Vida Silvestre

Honorable Asamblea:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45
numera 6, incisose) y f), delaLey Organica del Congreso
Generd delos Estados Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ala consideracion de esta honorable Asamblea, el
siguiente;

DICTAMEN
Antecedentes

AlaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
fue turnado para su estudio y Dictamen el expediente que
contiene la Iniciativa que reforma los articulos 1, primer
parrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos y @ articulo 1 primer parrafo de la
Ley Generd de Vida Silvestre, presentada por € Diputado
Jorge Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, el dia 30 de marzo de
2005.
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Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se aboco al estudio
para cumplir con e mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo las siguientes:

Consideraciones

“La diversidad bioldgica se refiere a la riqueza o variedad de
plantasy animales que existen en € planeta. Esta diversidad
Se concentra en ciertas regiones del mundo, las cuales por
Sus caracteristicas geograficas permiten albergar a una gran
parte del total de especiesanivel mundial. Esasi que de los
170 paises que existen en el mundo, solo 12 de ellos son
congderados como megadiversos. Segin estimaciones, la
diversidad de especies en el planeta puede cacularse entre 5
y 50 millones 0 mas, aunque a la fecha solo se han descrito
adrededor de 1.4 millones (McNedlly et a., 1990).

México es uno de los paises mas ricos en este aspecto ya
que e numero total de especies conocidas en el territorio es
de 64,878 aproximadamente. Al respecto, se han descrito
26 mil especies de plantas, 282 especies de anfibios, 707 de
reptiles y 439 de mamiferos. Estas cifras, comparadas con
otros paises en el plano mundial, colocan a México como
un pais megadiverso, ya que, de acuerdo a estudios, la di-
versidad del territorio representaa menos 10% de ladiver-
sidad terrestre del planeta (Mittermeier y Goettsch, 1992).

Estabiodiversidad responde en gran parte alasituacion ge-
ografica de nuestro pais y a la extension territorial del mis-
mo. Sobre la extension del territorio, la Constitucion esta-
blece, en su articulo 42, que éste comprende:

L El de las partes integrantes de la Federacion,

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; I1l. El de las Islas de Guadalupe y las
de Revillagigedo situadas en el océano pacifico,

IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y
terminos que fije el derecho internacional y las mariti-
mas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con
la extension y modalidades que establezca el propio de-
recho internacional.

Es sobre este territorio, que lanacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, entendiendo a la primera como la calidad del
soberano que se atribuye al Estado como érgano supremo e
independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual esre-
conocido como ingtitucion que dentro de la esfera de su
competencia no tiene superior”. Es asi que la soberania te-
rritorial seria el conjunto de poderes que el Estado ejerce
sobre su propio territorio. En la Constitucion, se establece
que la soberania nacional reside esencial y originariamen-
te en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la for-
ma de su gobierno, en donde el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que to-
ca a sus regimenes interiores, en los términos respectiva-
mente establecidos por la Constitucion Federal y las parti-
culares de los Estados, las que en ningun caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (articulos
39y 41 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respectivamente).

Por otra parte, la jurisdiccion es entendida como “la activi-
dad del Estado encaminada a la actuacion del derecho posi-
tivo mediante la aplicacion de la norma general al caso con-
creto”. Desde el punto de vista, mds general, la jurisdiccion
hace referencia d poder del estado de impartir judticia, esto
es, e poder o autoridad que tiene alguno paragobernar y po-
ner en gecucion las leyes; y especialmente, la potestad de
que se hayan revestido |os jueces para administrar justicia,
y decidirlos o sentenciarlos con arreglo alas leyes.

Esasi que dentro de lo considerado como ferritorio nacio-
nal, lanacion tiene la capacidad para ejercer su jurisdiccion
y soberania. Al respecto, la Constitucion y la Ley Federal
del Mar, en su articulo 27 y 23 respectivamente, establecen
que lanacion ejerce soberania en una franja del mar, deno-
minada mar territoria, la cual es una zona adyacente tanto
a las costas nacionales, sean continentales o insulares, asi
como a las aguas maritimas interiores.

Sin embargo, existe una zona mas alla de lo que es consi-
derado como territorio nacional, donde también se ejerce
este poder. La Constitucion establece, en su articulo 27, que
“la nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fueradel mar territorial y adyacente a este, 10s derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso”, la cual es un area situada mas alla del mar terri-
torial adyacente aéste, que se extiende a 200 millas marinas
(374,000 metros) contadas de las lineas de base a partir de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio III, Segundo Periodo, 5 de abril de 2006

las cuales se mide laanchuradel mar territorial. En esta zo-
na, lanacion ejerce: a) Derechos de soberania para los fines
de exploracion y explotacion, conservacion y administra-
cion de los recursos naturales tanto vivos como no vivos, ya
sean renovables 0 no renovables, y con respecto a otras ac-
tividades con miras a la exploracion y explotacion econo-
mica de la zona, tal como la energia derivada del agua, de
las corrientes y de los vientos (arts. 46 y 49 de laLey Fe-
deral del Mar).

En términos generales, se puede decir que la soberania y ju-
risdiccion de la nacion se extienden mas alla de los limites
de lo que nuestra Carta Magna sefiala como territorio na-
ciond; no obstante lo anterior, nuestra legidacion en oca-
siones circunscribe su ambito espacial de validez al territo-
rio nacional, limitando asi su esfera de accion. En algunas
leyes ya se subsana este error comun, como en la Ley Ge-
neral para e Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente (LGEEPA), que en su articulo 1 menciona que:

La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al am-
biente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Esta consideracion es relevante ya que las disposiciones,
programas y proyectos que se enumeran en la LGEEPA,
deberan de abarcar no solo las zonas determinadas como te-
rritorio sino también aquellas sobre las que Estado ejerce su
soberania y jurisdiccion. Esta prolongacion protege y con-
serva, alos recursos naturales, no solo dentro del territorio
nacional, Sino también en la zonas periféricas que especifi-
camente lo permiten. Deigua forma, la disposicion resulta
de gran importancia cuando se trata de recursos que com-
partimos con otras Naciones, tales son |0s recursos marinos
0 las especies de vida silvestre que ahi interactiian.

No obstante que laley marco sobre proteccion al ambiente,
la LGEEPA, amplia su cobertura legal, otras de las leyes
nacionales, cuya aplicacion pudiera ser hasta la zona eco-
nomica exclusiva, no lo determinan especificamente, tal es
el caso delaLey General de Vida Silvestre. Esta en su ar-
ticulo 1 estipula que: “ ... su objeto es establecer la concu-
rrenciadel gobierno federal, delos gobiernos de los estados
y de los municipios, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio

delarepublicamexicanay en las zonas en donde laNacion
glerce sujurisdiccion”, olvidando mencionar las zonas don-
de la nacion también ejerce su soberania.

Por otra parte, laLey Genera paralaPrevencion y Gestion
Integral de los Residuos tinicamente extiende su esfera de
competenciaalo que es considerado como territorio por €
articulo 42 constitucional, omitiendo zonas como la “zona
econdmica exclusiva”, en donde, como ya se expuso, la na-
cion ejerce su soberania y jurisdiccion. Ello tiene por efec-
to que en las zonas omitidas |as disposiciones de ley carez-
can de gplicabilidad, dejando una porcion espacial sin
regulacion legal.!

Laintencion del diputado promovente es la de homologar
las definiciones y términos utilizados en las leyes motivo
de la presente iniciativa, con otros ordenamientos y esta-
blecer de manera conteste el ambito de aplicacion de la le-
gislacion.

Es por |as razones expuestas por las cuales la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, considera que la
propuesta redne los requisitos de forma y fondo y somete a
la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente;

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PA-
RRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS; Y EL PARRAFO PRI-
MERO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE.

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo primero del arti-
culo 1 delaLey General paralaPrevencion y Gestion In-
tegra delos Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria de las dispo-
siciones de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio naciona y en las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion.

[.aXIll. ..



Aiio II1, Segundo Periodo, 5 de abril de 2006

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo Segundo.- Sereformaél parrafo primero del arti-
culo 1 delalLey Genera deVida Silvestre, para quedar co-
mo Sigue:

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico y de inte-
rés social, reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27
y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 constitu-
cionales. Su objeto es establecer la concurrencia del go-
bierno federa, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en & ambito de sus respectivas competencias,
relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable
delavidasilvestre y su habitat en el territorio de la Repu-
blicaMexicanay en |as zonas sobre las que la Nacion ejer-
ce su soberania y jurisdiccion.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. Iniciativa que reforma
los articulos 1, primer parrafo de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y el articulo 1 primer parrafo de la Ley
General de Vida Silvestre, Exposicion de Motivos.

Diputados: Jacqueline Guadalupe Argiiclles Guzman (rubrica), Presi-
denta; Francisco Javier Lara Arano (ribrica), Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez (rubrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (ribrica), José
Luis Cabrera Padilla (rubrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Be-
cerra, Raill Leonel Paredes Vega (ribrica), Raiil Rogelio Chavarria Sa-
las (ribrica), Lorena Torres Ramos (riibrica), Mario Ernesto Davila
Aranda, Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Ve-
lasco, Guillermo Tamborrel Suarez, Bernardo Loera Carrillo (riibrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (ribrica), Julian Nazar Morales (ribrica),
Victor Manuel Alcerreca Sanchez, Roberto Antonio Marrufo Torres
(rabrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (rubrica), Alfre-
do Bejos Nicolas (riibrica), Jacobo Sanchez Lopez (rubrica), Ernesto
Alarcon Trujillo (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (rd-
brica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Carlos Silva Valdés, Maria del
Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (rbrica), Adrian
Chavez Ruiz, Modesta Vazquez Vazquez (rabrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
adiscusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-

dos oradores. Luego entonces, considera el asunto sufi-
cientemente discutido, pero para los efectos del articulo
134 del Reglamento, preguntaalaAsambleas vaareser-
var alguno de los dos articulos que contiene el dictamen.
No habiendo reserva alguna, se ruega a la Secretaria que
ordene la apertura del sistema electronico de votacion, por
15 minutos, a efecto de recabar votacion nominal en lo ge-
nerd y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por 15 minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. (...)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se pi-
de ala honorable Asamblea que después de esta votacion,
tendremos otras 11 votaciones. Rogandoles de la manera
més atenta que no abandonen el salon.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
recuerda a los sefiores diputados que los reportes de fallas
del sistema electronico deberan hacerse antes que transcu-
rrael tiempo parala votacion: una vez cerrado el sistema,
no se aceptara ninglin voto. De viva voz, la diputada Juana
Concepcion Cusi Solana.

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): Presente.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: La
votacion, cual es su sentido, si es tan amable.

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Gracias. Diputado Presidente, informo a usted que son 317
votos en pro, 0 en contray 0 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, el proyecto de de-
creto que reforma el parrafo primero del articulo 1o. de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y el parrafo primero del articulo 1o. de la
Ley General de Vida Silvestre; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposicionesdelaLey Genera del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, pregunte la Secreta-
riaalaAsamblea s se dispensalalectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si es de dispensarse la lectura del dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Medio Ambiente, con proyec-
to de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le
fueron turnadas para su analisis y dictamen, las siguientes
Iniciativas:

1.- Iniciativa con proyecto de decreto para reformar los
articulos 38 y 38 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente presentada por la
Diputada Jacqueline G. Argiielles Guzman del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2.- Iniciativa que reforma y adiciona la Ley General del
Equilibro Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de auditorias ambientales, a cargo del Diputado
Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Constitucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 65, 66, 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Generad de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas relativos; somete a la conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea, el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto, conforme a los si-
guientes:

ANTECEDENTES

Primero: En sesion celebrada el dia 14 de diciembre de
2004 fue turnada ala Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para su analisis y dictamen, la Iniciativa
con proyecto de decreto para reformar los articulos 38 y 38
bisdelaLey General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente presentada por la Diputada Jacqueline G.
Argiielles Guzmén del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Segundo: En sesion celebrada el dia 12 de abril de 2005 fue
turnada ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para su analisis y dictamen, la Iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar el articulos 38 bis y adicio-
nar los articulos 38 bis 2 y 38 bis 3 delaLey Genera del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente presenta-
da por e Diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Constitu-
cional.

Tomando como base la informacion disponible asi como
|aS propuestas multicitadas, esta Comision se aboco a su
estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Ca-
mara de Diputados, bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

.- Que el Decreto pretende reformar los articulos 38 y 38
bis, y adicionar dos articulos 38 bis 2 y 38 bis 3, a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

2.- Que las citadas iniciativas plantean que el actua dete-
rioro del ambiente y los recursos naturales del pais, nos
obliga a normar y planificar el impacto de las actividades
productivasincluyendo el uso delatecnologia y las tasas de
explotacion de los recursos de acuerdo a las condiciones de
conservacion, equilibrio y reproduccion de los ecosistemas.
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3.- Queello setraduce en la obligacion de llegar a un apro-
vechamiento sostenible del entorno, con e uso raciond y
eficiente de los recursos, el control ambiental de cada pro-
ceso de produccion, el empleo y desarrollo de tecnologias
y materides no contaminantes (Io que se denomina am-
bientalmente sana), y la preservacion de los ecosistemas y
las especies (hiodiversidad).

4.- Que laglobalizacion y el avance de tecnologia nos esta
rebasando y a pesar de ello continuamos contraviniendo la
legidacion ambiental. Consideremos por ejemplo a los es-
tados de Veracruz, Campeche y Tabasco donde ocurre el 88
% de las Emergencias Ambiental es suscitadas por Petrole-
0s Mexicanos (PEMEX) y de las cuaes hemos sido testi-
gos del gran deterioro al ambiente'y e latente riesgo al que
continan expuestos.

Basta mencionar que de acuerdo a datos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en promedio el 40% de
los eventos de PEMEX tienen como causa que los motiva
las fallas de material, le siguen en orden de importancia to-
mas clandestinas, falas de equipo y fallas humanas. En €
11% de los casos |a causa ha sido desconocida.

5.- Pensemos que en instalaciones de PEMEX ocurren €
57% de todas | as emergencias ambiental es que se presentan
anivel nacional con materiales peligrosos, y que alafecha
no se han podido prevenir por carecer de estudios que pon-
gan en evidencia €l deterioro que causan sus actividades.

6.- Que en @ ultimo afio se han registrado 700 fugas en la
infraestructura de Petroleos Mexicanos (Pemex), que signi-
ficaron dafios ambientales por un costo de mil 40 millones
de pesos. Ademas, México cuenta con una red de ductos
que acanza los 41 mil 800 kilémetros, con una edad pro-
medio de 25 afios de operacion, cuyo mantenimiento “no ha
sido suficiente. Durante 2005 se han registrado fugasy da-
fios ecoldgicos en Nanchital y Coatzacoalcos, en Veracruz;
Xicotepec, Puebla; y Villahermosa, Tabasco.

7.- Que estos acontecimientos no solo afectan de manera
inmediataalas personasy a medio ambiente, sSino quetie-
nen efectos perdurables parala saud humana, toda vez que
los derrames de petroleo y de otros hidrocarburos Ilegan a
los mantos acuiferos, a la tierra cultivable y, en muchos ca-
sos, |as sustancias toxicas quedan dispersas en la atmosfera.

Tan solo de 2004 a 2005, el costo estimado de las principa-
les contingencias ambientales ha sido mayor a los 1,040
millones de pesos, en limpieza de los sitios, retiro y dispo-

sicion final de los materiales, reestructuracion de areas y
saneamiento del sedimento impactado, de manglares y de
suelos, entre otros.

8.- Sabemos que la auditoria ambiental es una medida re-
gulatoria que requiere ser aplicada de manera obligatoria a
fin de implementar una politica preventiva y promover que
laindustria conozca y €ecute programas que eviten daios
alaecologia.

9.- Que es preciso que laindustria petroleranacional, a car-
go de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
(en adelante PEMEX), vaya de lamano con el desarrollo de
las actividades conexas, bajo un régimen de estricta vigi-
lanciay supervision por parte del Estado, a efecto de que el
progreso industrial seaintegral y se garantice la seguridad
en todas |as actividades que la componen

10.- Que es por elo que estas reformas proponen la reali-
zacion de las auditorias ambientales de manera obligatoria
en las empresas paraestatales, con € proposito general de
identificar, evaluar y controlar los procesos industriales que
pudiesen estar operando bajo condiciones de riesgo o pro-
vocando contaminacion al ambiente, percepcion que esta
muy acorde con lavision de esta comision dictaminadora.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del
Pleno delaH. Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Sereforman los articulos 38 Bis 1; 38 Bis
2'y se adiciona € articulo 38 Bis 3 a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y La Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 38 Bis 1.- Las auditorias ambientales tendran
el caracter de obligatorias para las entidades paraesta-
tales, organos desconcentrados y demas entidades auto-
nomas de la Administracion Publica Federal.

Articulo 38 Bis 2.- La Secretaria pondra los programas
preventivos y correctivos derivados de las auditorias
ambientales, asi como el diagnostico basico del cual de-
rivan, a disposicion de quienes resulten o puedan resul-
tar directamente afectados.
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En todo caso, deberan observarse las disposiciones le-
gales relativas a la confidencialidad de la informacion
industrial y comercial.

Articulo 38 Bis 3.- Los Estados y el Distrito Federal po-
dran establecer sistemas de autorregulacion y audito-
rias ambientales en los ambitos de sus respectivas com-
petencias.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a presente Decreto.

Tercero.- Las reformas y adiciones a Reglamento de esta
Ley deberan publicarse en un término que no exceda de
ciento veinte dias naturales, contados a partir de la publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion del presente De-
creto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de
marzo de dos mil seis.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (ribrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rubrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis Cabre-
ra Padilla (rubrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra, Raul
Leonel Paredes Vega (ribrica), Rail Rogelio Chavarria Salas (rabrica),
LorenaTorres Ramos (rubrica), Mario Ernesto Déavila Aranda (ribrica),
Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco, Gui-
Ilermo Tamborrel Suérez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Ro-
driguez Cabrera (rubrica), Julian Nazar Morales (ribrica), Victor Ma-
nuel Alcerreca Sanchez (rubrica), Roberto Antonio Marrufo Torres
(rabrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (rubrica), Alfre-
do Bejos Nicolas (riibrica), Jacobo Sanchez Lopez (rabrica), Ernesto
Alarcon Trujillo (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (rd-
brica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Carlos Silva Valdés, Maria del
Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (ribrica), Adrian
Chavez Ruiz, Modesta Vazquez Vazquez (rbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen... A favor, el diputado Juan Fernan-

do Perdomo Bueno. Tiene usted el uso de la palabra hasta
por cinco minutos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Con su
permiso, diputado Presidente; compaiieras y compaiieros:
celebro muchisimo que hoy estemos discutiendo este de-
creto, que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y en la que particularmente hoy €l énfasis que
hacen las personas que nos traen este proyecto de decreto
es en las ingtituciones y los organismos también propios
del gobiernoy las entidades federativas. A |as personas que
vivimos en estados donde Pemex rediza actividades de
produccion, exploracion, refinacion y petroquimica nos
congta la devastacion que han hecho de muchas partes del
territorio. Nos consta a muchos de nosotros que, a pesar de
que se nos habla de remediacion, sin duda cuando vamos a
visitar los lugares donde se provocaron esas devastaciones,
que Pemex ha causado, nos damos cuenta de que la reali-
dad es que las cosas siguen de mala manera.

En el sur de Veracruz ha habido muchos accidentes de Pe-
mex y en el estado de Veracruz, declarado por sus propios
directivos en 2005 y en o que va de 2006, practicamente
tenemos un accidente por semana, de Pemex en Veracruz.
Esta no es una cuestion que se resuelva de forma facil y
agil. Tener un accidente con derrame de hidrocarburos cau-
sa graves daflos; y me refiero a Pemex en esta ocasion, co-
mo me puedo referir aotrasinstanciasy aotros organismos
publicos.

Por eso, @ articulo 38 Bis 1, que aqui aclara que las audi-
torias ambientales tendran cardcter obligatorio para las en-
tidades paraestatales, |os 6rganos desconcentrados y demas
entidades autonomas de la Administracion Publica Federal,
lo aplaudo, lo respaldo, y estoy seguro de que vaa ser pa-
ra beneficio de los mexicanos, pero particularmente de los
lugares del pais, de nuestro hermoso y gran pais que se ven
afectados por acciones de gente sin conciencia, descuidada
0 que no le importa que las leyes sean transgredidas, sino
que le importan mas los intereses particulares que hacer el
beneficio ala nacion. Convergencia, sin duda, estara a fa-
vor de este proyecto de decreto &l dia de hoy. Muchas gra-
cias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene mas oradores inscritos y considera el
asunto suficientemente discutido. Pero para los efectos
del articulo 134, esta Presidencia informa a la Asamblea
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que € diputado Guillermo Tamborrel Suarez, del Partido
Accion Nacional, reserva el 38 Bis 1 y el 38 Bis 2. Se rue-
gaala Secretaria ordenar la apertura del sistema electroni-
co de votacion, por cinco minutos, a efecto de recabar vo-
tacion en lo general y de los articulos no impugnados.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Sedor Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Si, di-
putado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Una consulta, diputado Presidente: lo que
estamos entonces votando en lo generd, ;seria el 38 Bis 3
exclusivamente? Porque hubo una reserva de dos articulos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y €
trangitorio.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Y @ transitorio, asi es. Pero el 38 Bis 3,
entonces, /si estaria sujeto a votacion en este momento?
Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En es-
te momento; y los tres transitorios. Adelante, por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados del proyecto de decreto.

(...)
Devivavoz:

La diputada Maria Esther de Jesus Scherman Leaiio
(desde la curul): A favor.

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:Sefior
Presidente: se emitieron en pro 302 votos, en contra 0 y
abstenciones 2.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general por 302 votos.

Tiene el uso de la palabra € sefior diputado Guillermo
Tamborrel para presentar las reservas de los articulos 30
Bisly 30Bis2

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel
Suarez: Con € permiso de la Presidencia; compaiieras y
compatieros diputados: he reservado el articulo 38 Bis 1
para aiiadir un parrafo, un segundo parrafo, que debe decir:
“...en los casos y condiciones que se prevén en la presente
ley”. Me parece que, como esta redactada al dia de hoy la
propuesta del dictamen, me parece que lo dgja muy generd
y que pudiese malinterpretarse, en el sentido de quelas “en-
tidades paraestatales, 10s organos desconcentrados y demas
entidades autonomas de la Administracion Piblica Federal”
pudiese confundir y pudiese interpretarse gue nos referimos
atodas las actividades o0 a todas las acciones de dichas pa-
raestatales, aun y cuando pudiesen no tener un impacto am-
biental. Por ello hacemos esta reserva y hacemos esta pro-
puesta para afiadir, insisto, un segundo parrafo para que
quede muy puntua y sea mucho mas claro y, por tanto, lo-
gremos mejores resultados. Repito, 10 que proponemos esla
adicion de un segundo parrafo, que diria: “... en los casos y
condiciones que se prevén en la presente ley”.

Y la segunda reserva obedece a articulo 38 Bis 2. Lo que
estamos proponiendo es que se corrijael término de “la Se-
cretaria pondrd los programas preventivos y correctivos
derivados de las auditorias ambientales”. Lo que propone-
mos es que “la Secretaria proponga...” No nos parece co-
rrecto que la Secretaria... se quede plasmada la posibilidad
de que la Secretaria, en este caso la Semarnat, ponga pro-
gramas a organismos constitucionalmente autonomos, ya
que es cuestionable s 1a Secretaria tendria o no tendria las
facultades; y, desde luego, esto también nos lleva al tema
del presupuesto. Seria muy facil, en un momento dado, pa-
rala Semarnat imponer o disponer de los presupuestos de
las paraestatales para el tema ambiental.

Nos gustaria muchisimo que las empresas paraestatales se
condujesen con un criterio de sustentabilidad. Sin embar-
go, y reconociendo larealidad en que se encuentran, vemos
esto sumamente dificil. Tan solo Pemex, el dia de ayer o
antier, en un comunicado menciona laintencion de reparar,
de rehabilitar, de reponer 7 mil kilometros de ductos, cuan-
do la paraestatal tiene 42 mil kilometros. Y lo que les quie-
ro decir, compaiieras y compaiieros diputados, es que, en
caso de aprobarse asi, si la Secretaria dispone en la audito-
ria ambiental de un programa, por las condiciones que rei-
nan en Pemex hoy, estariamos obligando a practicamente
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lareconstruccion de Pemex. Y ustedes saben que eso no es
posible; eso esta fuera de la realidad.

Desde esa perspectiva estaremos aprobando un dictamen,
en caso que quede como esta plasmado, estaremos apro-
bando algo que sera imposible de cumplir. No le veo el ca-
S0, y me parece que podriamos seguir avanzando en ese ca-
mino hacia la sustentabilidad s dgjamos... € término este
pondra lo sustituimos por el término propondré. Estas son
las razones, y a€lo losinvito, a que reflexionen y gpoyen
estas propuestas. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Pregunte la Secretaria a la Asamblea si son
de aceptarse las modificaciones que & sefior diputado Tam-
borrel propone de los articulos 38 Bis 1 y 38 Bis 2.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, referente a las propuestas del
38 Bis 1y 38 Bis 2, se pregunta a laAsamblea s son de
aceptarse las que ha realizado el diputado Guillermo Tam-
borrel Suarez. Por tanto, las diputadas y los diputados
que...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo. ;Con qué objeto, diputada Jacqueline
Argiielles?

La diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman
(desde lacurul): Si, Presidente, nada mas para solicitar que
Sean votaciones separadas el 38 Bis1y el 38 Bis2, s es
tan amable.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
serd. Sefior secretario, le ruego por favor separar las vota-
ciones.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleas es
de aceptarse la propuesta que harealizado € diputado Gui-
[lermo Tamborrel Suarez respecto al articulo 38 Bis 1.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
acepta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pasa-
mosal articulo 38 Bis 2. Se pregunta a la Asamblea si es de
aceptarse la propuesta redizada por € diputado Guillermo
Tamborrel Suarez respecto al articulo 38 Bis 2.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
desecha. Se ruega a la Secretaria ordenar la apertura del
sistema electronico de votacion por cinco minutos a efecto
de recabar la votacion nominal del articulo 38 Bis 1, con la
modificacion presentada y aceptada por la Asamblea; y el
38 Bis 2, en sus términos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica... se
procedera a la apertura del sistema electronico; por tanto,
haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior para proceder a la votacion nominal del
articulo 38 Bis 1, con las modificaciones aceptadas; y el 38
Bis 2, en sus términos.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos. Se re-
cuerda a las sefloras diputadas y a los sefiores diputados
que los reportes de fallas del sistema electronico deberan
hacerse antes que transcurra el tiempo de votacion porque
unavez cerrado el sistema no se aceptara ningun voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 309 votos, en contra 0 y
abstenciones 2.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados por 309 votos, los articulos 38 Bis 1 y 38 Bis 2.
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto en € orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Genera parala Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos. En virtud de que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, pregunte la
Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, la Minuta con Proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera parala
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido
de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de laLey General paralaPre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, someten a la

consideracion de los integrantes de esta honorable Asam-
blea el presente Dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el 19 de octubre de 2004, fue tur-
nada ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union la iniciativa que modifica la fraccion XIII del articu-
lo 1°, fraccion VIII del articulo 7° y del articulo 101, se
cambia la denominacion del Capitulo II, y se adiciona un
primer parrafo al articulo 104 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, presentada por
el Diputado Manuel Velasco Codllo, integrante del Partido
Verde Ecologista de México.

2.- En Sesion celebrada el 19 de octubre de 2004, fue tur-
nada ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union la iniciativa que modifica y adiciona las fracciones
VyVId Articulo 112 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, presentada por la Dipu-
tada Jacqueline Argiielles Guzman, integrante del Partido
Verde Ecologista de México.

3.- En sesion celebrada el 25 de noviembre de 2004, fue
turnada ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union la iniciativa que adiciona los parrafos tercero, cuar-
to y quinto a articulo 111 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, presentada por
la Diputada Jacqueline Argiielles Guzman, integrante del
Partido Verde Ecologista de México.

4.- El 28 de abril de 2005 e Pleno de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union aprobé con modifica-
cioneslos dictamenes de las iniciativas referidas en los nu-
merales anteriores, remitiéndolas al Senado de la Republica
para los efectos de |o dispuesto en &l inciso @) del articulo
72 Congtitucional.

5.- En sesion plenaria celebrada el 16 de junio de 2005, la
MesaDirectiva delaH. Camara de Senadores recibi6 de la
Cémara de Diputados, las minutas de referencia.

6.- El 16 de junio de 2005, las minutas de referenciafueron
turnadas a la Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pescay Estudios Legidativos del Sena-
do de la Republica, iniciandose ¢l correspondiente proceso
de analisis y consulta.
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7.- El 22 de noviembre de 2005, de conformidad conlo dis-
puesto por €l inciso e) del articulo 72 Constitucional, es de-
vuelto el expediente que contiene la Minuta con proyecto
de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey Genera parala Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, se turnaala Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturaes de la Camara de Dipuados.

Con base en laMinuta en comento asi como en la informa-
cion disponible, ésta Comision presenta el siguiente Dicta-
men con Proyecto de Decreto bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Globalizacion, término que ha desatado que el desarrollo
industrial, tecnoldgico y urbano, crezca a pasos agiganta-
dos, una de tantas consecuencias es la generacion de resi-
duos, la.cual hamermado notablemente & medio ambiente.

Debido alo anterior en México se ve en la necesidad de le-
gisar en materia ambiental; recordemos que primero se
crea la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, publicada
en €l Diario Oficid de la Federacion el once de enero de
mil novecientos ochentay dos, asi mismo y debido al ace-
lerado cambio que se da, la legislacion mexicana se ve en
la necesidad de establecer un marco juridico congruente en
cuanto alamateria ambiental, ya que una de las limitacio-
nes de la Ley Federa de Proteccion al Ambiente era que
como proposito primordial se encaminaba a combatir los
efectos de la contaminacion sin considerar las prioridades
del desarrollo naciond. Es por elo que € veintiocho de
enero de mil novecientos ochentay ocho se publicalaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, que tiene como caracteristica primordial el desarro-
llo sustentable.

No obstante alo anterior, lalegisiacion se ha vista en la ne-
cesidad de crear leyes mas especificas como es el caso de
laLey Generd de la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, publicadaen e Diario Oficial delaFederacion el
ocho de octubre del afio dos mil tres.

Asi, como hemos visto, al igual que el crecimiento humano
se ha desarrollado en todos sus ambitos y cada vez a mayor
rapidez, lalegislacion y en este caso la ambiental, también
tienen que ir evolucionando es por ello que las reformas
que se proponen alaLey Genera de la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos vigente, son con la finalidad
de mejorar el marco juridico en un tema que requiere de to-
da nuestra atencion, la generacion de residuos esta causan-

do graves afectaciones a nuestro ambiente y muchas veces
el dafio es irreversible.

Es por elo que las aportaciones que se dan en lasiniciati-
vas presentadas se encuentran enfocadas en adecuar €l ré-
gimen de imposicion y cumplimiento de sanciones por vio-
laciones a la legislacion en materia de residuos, buscando
en todo momento la prevencion y en su caso, la reparacion
del dafio ambiental causado. Lo anterior siempre con el ob-
Jetivo de mejorar nuestro medio ambiente y por ende nues-
tracalidad de vida

Esta Comision considera que son viables las iniciativas que
Se presentan ya que se subsanan lagunas juridicas a la nor-
matividad del ordenamiento en comento, asi mismo resul-
tan congruentes con € principio de politica ambiental pre-
visto enlafraccion IV, del articulo 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en el
sentido en que se debe privilegiar la reparacion de los da-
fios a la imposicion de sanciones. Se cumple con el princi-
pio de legalidad previsto en nuestro articulo 16 Constitu-
cional, e cua establece que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado.

Del analisis se desprende que el Senado de la Republica re-
cibio las tres minutas el 16 de junio de 2005, las cuales son:
iniciativaque modificalafraccion XIII del articulo 1°, frac-
cion VIII del articulo 7°y del articulo 101, se cambia la de-
nominacion del Capitulo 11, y se adiciona un primer parra-
fo a articulo 104 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, presentada por el Diputa-
do Manuel Velasco Codllo, iniciativa que modifica y adi-
ciona las fracciones V y VI d Articulo 112 de la Ley Ge-
neral paralaPrevencion y Gestion Integral de los Residuos,
presentada por |a Diputada Jacqueline Argiielles Guzman;
la iniciativa que adiciona los parrafos tercero, cuarto y
quinto a articulo 111 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, las tres presentados por
diputados del Grupo Parlamentario de Partido Verde Eco-
logista de México.

Asi mismo el 17 del mismo mes y afio fueron recibidas por
las Comisiones de Medio Ambientey Recursos Naturalesy
Pesca y de Estudios Legidativos quienes acordaron dicta-
minarlas en conjunto sin que se redizara modificacion al-
guna en los temas de fondo de las minutas.

Por |o anterior expuesto, esta Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales de conformidad con o establecido
en € articulo 72 inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, considera adecuado aprobar en
sus términos, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS PISPOSI-
CIONES DE LALEY GENERAL PARA LA PREVEN-
CION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

Articulo Primero.- Se adicionan los parrafos tercero y
cuarto d articulo 111 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 111.- ...

En la resolucion administrativa correspondiente, se se-
fialaran o, en su caso, adicionaran, las medidas que de-
beran llevarse a cabo para corregir las deficiencias o
irregularidades observadas, el plazo otorgado al infrac-
tor para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere
hecho acreedor.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimien-
to del plazo otorgado al infractor para subsanar las de-
ficiencias e irregularidades observadas, este debera co-
municar por escrito y en forma detallada a 1a autoridad
ordenadora, haber dado cumplimiento a las medidas
ordenadas en los términos del requerimiento respectivo.

Articulo Segundo.- Sereforman los articulos 1o., fraccion
XIII; 7, fraccion VIII y 101, y se adiciona un primer pa-
rrafo, recorriéndose los demas parrafos en su orden al arti-
culo 104 delaLey Genera paralaPrevencion y Gestion In-
tegra de los Residuos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1o.- ...

[.aXll. ...

XIII. Establecer medidas de control, medidas correcti-
vas y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones
Qque corresponda.

Articulo 7.- ....
l.aVll.-...

VIII. Verificar e cumplimiento de lanormatividad en las
materias de su competencia e imponer las medidas co-
rrectivas, de seguridad y sanciones que en su caso Co-
rrespondan;

[IX.aXXVI.......

Articulo 101. La Secretaria realizara los actos de inspec-
cion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, en materia de resi-
duos peligrosos e impondra las medidas correctivas, de
seguridad y sanciones que resulten procedentes, de confor-
midad con lo que establece esta Ley y la Ley Generd del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 104. Si de las visitas de inspeccion se despren-
den infracciones a la presente Ley, en el emplazamiento
respectivo la autoridad ordenadora requerira al intere-
sado, cuando proceda, mediante notificacion personal o
por correo certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas que, en su
caso, resulten necesarias para cumplir con las disposi-
ciones juridicas aplicables, asi como los permisos, licen-
cias, autorizaciones o concesiones respectivas, sefialan-
do el plazo que corresponda para su cumplimiento,
fundado y motivado el requerimiento.

En caso de riesgo inminente para la salud o el medio am-
hiente derivado del mangjo de residuos peligrosos, la Se-
cretaria, de manera fundada y motivada, podra ordenar al-
guna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

l.aV.....

Articulo Tercero.- Se adiciona la fraccion V al Articulo
112 delaLey General paralaPrevencion y Gestion Integral
de Residuos, para quedar como sigue;

Articulo 112.- .....
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l.all ...

[11. La suspension o revocacion de las concesiones, li-
cencias, permisos 0 autorizaciones correspondientes,

[V. Laremediacion de sitios contaminados, y

V. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion.

TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
marzo de dos mil seis.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (ribrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rubrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis Cabre-
ra Padilla (rubrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra, Raul
Leonel Paredes Vega (ribrica), Rail Rogelio Chavarria Salas (rabrica),
LorenaTorres Ramos (rubrica), Mario Ernesto Déavila Aranda (ribrica),
Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco, Gui-
Ilermo Tamborrel Suérez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Ro-
driguez Cabrera (ribrica), Julian Nazar Morales (ribrica), Victor Ma-
nuel Alcerreca Sanchez (rubrica), Roberto Antonio Marrufo Torres
(rabrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (rubrica), Alfre-
do Bejos Nicolas (riibrica), Jacobo Sanchez Lopez (rabrica), Ernesto
Alarcon Trujillo (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (rd-
brica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Carlos Silva Valdés, Maria del
Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (ribrica), Adrian
Chavez Ruiz, Modesta Vazquez Vazquez (rbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria dar lectura a un documento de fe de
erratas, exclusivamente € texto normativo propuesto; y
preguntamos alaAsamblea s se acepta.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Fe
de erratas que presenta la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del dictamen con proyecto de decreto.

Dice: “Articulo 104. Si de las visitas de inspeccion se des-
prenden infracciones a la presente ley en el emplazamien-

to respectivo, laautoridad ordenadora requerira al interesa-
do cuando proceda, mediante notificacion personal o por
correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de
inmediato las medidas correctivas que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como los permisos, licencias, autorizaciones
0 concesiones respectivas, sefialando el plazo que corres-
ponda para su cumplimiento y fundamento y motivado €
requerimiento.

En caso de riesgo inminente parala salud o el medio am-
hiente derivado del manejo de residuos peligrosos, la Se-
cretaria, de manera fundada y motivada, podrd ordenar al-
guna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

| aV..

Debe decir: “Articulo 104. Si de estas visitas de inspec-
cion se desprenden infracciones a la presente ley en el em-
plazamiento respectivo, la autoridad ordenara, requerira al
interesado cuando proceda, mediante notificacion personal
0 por correo certificado, con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas que, en su ca-
S0, resulten necesarias para cumplir con las disposiciones
juridicas aplicables, asi con los permisos, licencias, autori-
zZaciones 0 concesiones respectivas, sefialando el plazo que
corresponda para su cumplimiento, fundado y motivado €
requerimiento.

En caso de riesgo inminente para la salud o el medio am-
hiente derivado del manejo de residuos peligrosos, la Se-
cretaria, de manera fundada y motivada, podrd ordenar al-
guna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

| aV..

Atentamente, la diputada federa Jacqueline Argiielles
Guzman, por parte de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pre-
gunte la Secretaria a la Asamblea si se acepta.
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La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica
pregunto a laAsamblea si es de aceptarse la fe de erratas
antes leida.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo por favor... Mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
aceptan Y, COn esta consideracion, esta a discusion el dic-
tamen. Esta Presidencia no tiene registrados oradores; lue-
go entonces, considera el asunto suficientemente discutido,
pero para efectos del articulo 134 se pregunta a la Asam-
blea s va a haber dguna reserva. No habiendo reserva a-
guna, se ruega ala Secretaria ordenar la apertura del siste-
ma electronico de votacion, por cinco minutos, a efecto de
recabar votacion nominal en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior, Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto, del proyecto de decreto. (...)

De vivavoz los diputados:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

La diputada Gabriela Ruiz del Rincon (desde la curul):
A favor.

El diputado Lorenzo Miguel Lucero Palma (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Marcelo Tecolapa Tixteco (desde la curul):
A favor.

El diputado Abel Echeverria Pineda (desde la curul): A
favor.

El diputado José Juan Barcenas Gonzalez (desde |a cu-
rul): A favor.

El diputado Jesis Antonio Nader Nasrallah (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo que se emitieron 314 votos en
pro, 0 en contray 3 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 314 votos, el
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; pasa al Ejecutivo pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY DEASISTENCIA SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformalafraccion VII del ar-
ticulo 4 de la Ley de Asistencia Social. En virtud de que se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte
la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si es de dispensarse la lectura del dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion VII del articulo 4
delaLey deAsistencia Socia

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto en losArticulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢€) y f)
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de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deracion de esta H. Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

A la Comision de Desarrollo Social le fue turnado para su
estudio y dictamen e expediente que contiene la Iniciativa
que adicionaunafraccion X1 al articulo 4 de la Ley de Asis-
tencia Social, presentada por e diputado Raul Pifia Horta,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, el dia 16 de marzo de 2006, por lo cual se formu-
lan las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es intencion de la iniciativa reformar la Ley
de Asistencia Social, de reciente aprobacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de
2004, paraadicionar alos enfermos terminales entre |os su-
jetos que tienen derecho a sus servicios. Esta L ey tiene sus
fundamentos en las disposiciones de la Ley Genera de Sa-
lud e integra la concurrenciay colaboracion de los tres ni-
veles de gobierno y de los sectores socid y privado.

SEGUNDA - El objetivo primordial de este cuerpo legal es
sentar |as bases de un Sistema Naciona de Asistencia So-
cia, que fomente y coordine los servicios, publicos o pri-
vados y que consista en acciones de promaocion, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacion. Sus sujetos son to-
dos aquellos individuos o familias que requieran para su
proteccion y pleno desarrollo, de servicios especializados.
Sus disposiciones son de orden pablico ¢ interés general.

TERCERA .- Los sujetos que esta Ley abarca, estan esta-
blecidos en su texto:

“Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduosy familias que por sus condicionesfisicas, mentales,
juridicas o sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en o anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

|.- Todas |as nifias, nifios y adolescentes, en especial aque-
llos que se encuentren en Situacion de riesgo o afectados
por:
+ a) Desnutricion;
* b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares ad-
VEr'ses;

* ¢) Maltrato o abuso;

+ d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progeni-
tores en el cumplimiento y garantia de sus derechos;

* ¢) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion,
+ f) Vivir en la calle;

* g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia
0 €l comercio sexudl.

* h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e
integridad fisica y mental.

+ 1) Infractores y victimas del delito.

* j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades ter-
minales 0 en condiciones de extrema pobreza;

* k) Ser migrantes y repatriados, y

* 1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion
étnica o religiosa.

Para |os efectos de esta Ley son nifas y nifios las personas
hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen
entre 12 afos cumplidos y 18 afios incumplidos, tal como
lo establece el Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

[I. Las mujeres:

* a) En estado de gestacion o lactancia y las madres ado-
lescentes,

* b) En situacion de maltrato o abandono, y

* ¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.
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[11. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vulne-

rable;
[V. Migrantes:

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margina-
Cion o sujetos a maltrato;

V1. Personas con agun tipo de discapacidad o necesidades
especiales,

V1. Dependientes de personas privadas de su libertad, de
enfermos terminales, de alcoholicos o de farmaco depen-
dientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;
[X. Indigentes;

X. Coadyuvar en asistenciaalas personas afectadas por de-
sastres naturaes, y

XI. Los demas sujetos considerados en otras disposiciones
juridicas aplicables.”

CUARTA.- Lafindidad de esta normay de la Asistencia
Social misma es redizar acciones que permitan apoyar y
mejorar [os entornos que sean un impedimento para el des-
arrollo de los individuos. Se plantea la proteccion fisica,
mental, socia y afectiva de las personas que se encuentran
en estado tal de desventgja o necesidad, que se imposibili-
te su insercion normal y sin obstaculos en el tejido social.

QUINTA.- El Programa Nacional de Desarrollo Socid
2001-2006 asienta que la asistencia social, alineada con las
politicas de desarrollo social, enfatiza el caracter transitorio
de los apoyos y la construccion y elevacion de las capaci-
dades familiares, grupaes e individuaes, buscando evitar
convertirse en una practica asistencialista que condena a
quienes la reciben, a una actitud pasiva que vulnera su au-
toestimay su dignidad.

SEXTA .- Se aspira a operar una asistencia socia innova
dora, que forme parte de las politicas publicas identificadas
con la promocion del desarrollo social y humano, que am-
plie la estructura institucional y contribuya a disminuir las
disparidades en personas y grupos, que mas alla de la po-
breza, viven en situaciones de riesgo o de desventagja nota-
ble.

SEPTIMA.- La iniciativa propone, como se ha dicho, in-
corporar a los enfermos terminales entre las personas que
pueden ser objeto de los servicios de asistencia socia que
establece laLey General de Salud, y que presten la Federa-
cion, los estados, los municipios y los sectores social y pri-
vado, a través del Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada. Los enfermos terminales no estin con-
templados en esta Ley, lo cua parece un contrasentido, ya
que se incluyen como sujetos de laasistenciaa hijos de pa-
dres que padezcan enfermedades terminales 0 a los depen-
dientes de personas enfermos terminales. Para incorporar-
los, en vez de la propuesta de lainiciativa, se modifica la
redaccion de la fraccion VII del articulo 4 en cuestion, se
incorporan |os enfermos terminaes y los alcoholicos y far-
maco dependientes y se eliminalafraccion X en la cual se
mencionaban de manera separada.

OCTAVA.- No se debe perder de vista que un enfermo en
distintos niveles de gravedad o en estado vegetativo, puede
seguir con vida durante periodos largos, mediante medidas
médicas, técnicas e higiénicas, que necesitan ser comple-
mentadas con atenciones detipo psicoldgico y afectivo. Es-
tos tratamientos, ya sean basicos o especificos, son casi
siempre muy costosos y deben ser [levados a cabo con prin-
cipios éticos, evitando el dolor y el sufrimiento del enfermo
y de su entorno.

NOVENA.- La enfermedad terminal necesita de los cuida-
dos que ayuden a paliar su Situacion, a brindar al enfermo y
su familialamejor calidad de vida posible durante el tiem-
po que viva. La asistencia socia también busca orientar so-
bre vivienda, problemas juridicos, recursos econdmicos o de
cuaquier tipo alos cuaes tengan derecho los afectados.

Esta Comision dictaminadora, considera procedente que se
incorporen los enfermos terminales a los sujetos que enu-
meralaLey de Asistencia Socia y sean pasibles de todos
los apoyos y servicios que ésta brinda.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
si6n de Desarrollo Social, somete a la consideracion de es-
taH. Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico.- Se reforma lafraccion VI y se deroga la
fraccion X del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 4.- .....
[.aVl. ....

VII. Personas privadas de su libertad, enfermos termi-
nales, alcoholicos o farmaco dependientes y quienes de-
penden de ellos.

VILY IX. ...
X. (se deroga)

XIL- Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas
por desastres naturales, y

XII.- Los demas sujetos considerados en otras disposi-
ciones juridicas aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legisiativo de San Léazaro, a los 22 dias del mes de marzo de
2006.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Beatriz Zavala Peni-
che (ribrica), Presidenta; Carlos Flores Rico (ribrica), secretario; So-
niaRincon Chanona, secretaria; Armando Rangel Hernandez (ribrica),
secretario; Julio Boltvinik Kalinka, secretario; Ubaldo Aguilar Flores,
Francisco Xavier Alvarado Villazon (ribrica), Myriam de Lourdes Ara-
bian Couttolenc (rabrica), Clara Marina Brugada Molina, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), Rafael Flores Mendoza (ribrica en
contra), Victor Flores Morales (ribrica), Armando Leyson Castro, José
Lopez Medina (ribrica), Felipe Medina Santos (ribrica), Ma. Del Car-
men Mendoza Flores (rabrica), Eugenio Mier y Concha Campos (ru-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra, Gelacio Montiel Fuentes (rabrica),
Juan Carlos Nifiez Armas (riibrica), Maki Esther Ortiz Dominguez,
Martha Palafox Gutiérrez (rbrica), Juan Fernando Perdomo Bueno
(rubrica), Ofelia Ruiz Vega (rbrica), Renato Sandoval Franco (rabri-
ca), Maria Guadalupe Suarez Ponce, José Luis Trevifio Rodriguez (ru-
brica), Gerardo Ulloa Pérez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la paladbra, en términos del articulo 108 del Re-
glamento, la diputada Beatriz Zavala Peniche para funda-
mentar el dictamen.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Con el per-
miso de laMesa Directiva; sefioras y sefores diputados: la
Ley de Asistencia Socid fue aprobada recientemente, en
septiembre de 2004. En ella se integran los tres niveles de
gobierno, y también los sectores social y privado. Es parte
integrante de la politica social de Estado, y su objetivo es
sentar las bases para un sistema naciond de asistencia so-
cial que coordine la prestacion de los servicios y promue-
valaparticipacion de la sociedad en sus actividades. En la
ley se entiende por asistencia social e conjunto de accio-
nes tendentes a modificar y mejorar las condiciones de ca-
racter social que impidan el desarrollo integral de los indi-
viduos, asi como lograr la incorporacion a la vida
productiva de personas en estado de necesidad, desventagja
fisica 0 mental ¢ indefension.

El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006 ha-
ce énfasis en la transitoriedad de los apoyos de la asisten-
ciasocia que se enfoca d fortalecimiento de las capacida-
des familiares, individuales o grupales, evitar que se
convierta en una practica asistencialista que promueva en
quienes la reciban una actitud pasiva que lesiona la digni-
dad. Lapolitica social de Estado que ha quedado plasmada
tanto en laLey de Asistencia Social como enlaLey Gene-
ral de Desarrollo Social, en las legislaciones aprobadas en
la actual Legidatura, parten del principio de responsabili-
dad ética, consistente en que los derechos sociales como la
educacion y la atencion médica dejen de ser exclusivamen-
te normas programaticas para ser exigibles y que los pro-
gramas sociales no se vean afectados por recortes presu-
puestales y que, como ciudadanos, seamos conscientes de
nuestras obligaciones con las personas que se encuentran
en condiciones de supervivencia que les impiden desarro-
[lar adecuadamente cualquier plan de vida.

De esa manera, la estrategia de politica social de Estado
implantada en los ultimos afios parte de la consideracion
multidimensiona de |a pobreza y los obstaculos del des-
arrollo social y humano. También focaliza el destino del
gasto socid, con el objetivo de apoyar alas personasen la
congtruccion de capacidades para lograr el desarrollo hu-
mano y socidl.

La propuesta que presentamos aqui incorpora, como suje-
tos con derechos, en los servicios y las prestaciones de la
asstenciasocia alosenfermosterminaes. Laley, end ar-
ticulo 4o., relaciona los sujetos individuales o familiares
que tienen derecho alaasistencia socia. La Comision dic-
taminadora considero pertinente la iniciativa con relacion a
los enfermos terminaes, cuya importancia en materia de
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atencion médica, psiquica y social no se puede ignorar, asi
COMO SU repercusion en las familias. Estan mencionados en
laley solo para incluir entre los sujetos a los hijos de pa-
dres que padezcan enfermedades terminalesy a dependien-
tes delos mismos, sin mencionar a ellos como sujetosen si
mismos, |o cua es por demas contradictorio. Un enfermo
terminal en estado de gravedad o vegetativo puede perma-
necer con vida durante un largo periodo. La atencion me-
diante tratamientos basicos o especificos se tiene que llevar
acabo con principios técnicos y éticos.

Por o general, este tipo de atencion es costoso, por lo cual
incluir alos enfermos terminales entre las personas con de-
recho alos servicios de asistencia social puablica o privada
facilita brindarles la mejor cdidad de vida durante el tiem-
po que vivan. Lafamilia es un factor importante en lasrela
ciones con enfermos terminales que, por lamisma situacion,
caen en problemas econdmicos, juridicos, habitacionales...
todos ellos, depresivos para un animo erosionado por largos
periodos de convalecencias o permanencias dificiles. Entre
los servicios a los cuales tienen derecho los afectados, en-
fermo y familiares, se encuentra la prestacion de asistencia
juridica y de orientacion social, de mejoramiento de la in-
tegracion familiar, cooperacion de instituciones de procu-
racion e imparticion de justicia, para la proteccion de los
Sujetos susceptibles de recibir asistencia social.

Por los motivos y fundamentos expuestos, la Comision de
Desarrollo Social, dictaminadora de |a presente iniciativa,
la aprobo teniendo en cuenta la condicion de los enfermos
terminales y sus familias, incluyéndolos en una sola frac-
cion del articulo 4o., junto con sus dependientes y los al-
coholicos y farmacodependientes, que se encontraban le-
gislados en la fraccion X, por lo cual convocamos a esta
Asamblea a aprobar esta iniciativa. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted, diputada. Esta Presidenciano tiene registrados
més oradores y considera, por tanto, el tema suficiente-
mente discutido. Seruega ala Secretaria ordenar la apertu-
ra del sistema electronico de votacion por cuatro minutos,
a efecto de recabar votacion nominal en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto que reforma la fraccion
VIl del articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en sus términos. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde la
curul): A favor.

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

El diputado Inti Muiioz Santini (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 323 votos, en contra 0 y
abstenciones 3.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo:

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular por 323 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion VII del articu-
lo 40. de la Ley de Asistencia Social; pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reformalos articulos 72 y 74 de la
Ley Federd de Procedimiento Administrativo. En virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectu-
radel dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reformalos articulos 72 y 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, lalniciativa con proyecto de Decreto reformalos articu-
los 72y 74 de la Ley Federa de Procedimiento Adminis-
trativo.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 72y 73, fraccion XXIX-H de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, inci-
sose) y f) y numera 7 de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 56, 60, 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Generd delos Estados Unidos
Mexicanos, siendo competentes y habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente Dictamen,
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de marzo de 2005, el Diputado Jaime
del Conde Ugarte, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional haciendo uso de la facultad
quele confiere d articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
t6 ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reformay adiciona los ar-
ticulos 72 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

2. En esamismafecha el Presidente de |la Mesa Directi-
vadelaCamara de Diputados dispuso que dicha Inicia-
tivafueraturnadaala Comision de Gobernacion para su
andlisis y dictamen.

3. El dia 29 de marzo de 2006, se sometio a considera-
cion de los diputados y diputadas integrantes la Comi-
sion de Gobernacion el proyecto de dictamen respectivo,
siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lalniciativa presentada por el Diputado Del Conde Ugarte
tiene como proposito central el incorporar elementos que
aseguren el cumplimiento de la garantia del debido proce-
S0 en los procedimientos contencioso administrativos, por
lo que propone o siguiente:

1. Reformar ¢ articulo 72 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo afin de:

a) Que en la notificacion del inicio de un procedi-
miento en su contra que se haga a particular, se de-
tallen las irregularidades que se presume cometio.

b) Reducir de 15 a5 dias el término para que el par-
ticular exponga su defensa 'y ofrezca las pruebas co-
rrespondientes.

C) Que € particular pueda desahogar sus pruebas en
una audiencia de ley, ala que se le citara dentro de
los 15 dias habiles siguientes al ofrecimiento de
pruebas, asi como establecer requisitos minimos pa-
radicho citatorio, y

d) Establecer la calidad de “presunto” infractor, para
que a particular se le reconozca la calidad de ino-
cente hasta que se acredite su responsabilidad dentro
del procedimiento administrativo.

2. Reformar € articulo 74 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, para que concluida la audiencia,
el particular cuente con la seguridad juridica de que se
emitira una resolucion debidamente fundada y motiva-
da, y que en caso de ser adversa, seleinforme cuales son
los medios de impugnacion con los que cuenta y los tér-
Minos para su presentacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
vadereferencia, los diputadosy diputadas integrantes de la
Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados que suscribimos el presente dictamen,
exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES
A. En lo General

1. Que la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en susarticulos 14 y 16 las llamadas
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garantias de seguridad juridica, de legalidad y del debi-
do proceso legal.

2. Que lasformalidad esenciales del procedimiento, que
se mencionan en el parrafo anterior, son las condiciones
necesarias para € procedimiento jurisdicciona y admi-
nistrativo para otorgar a particular una garantia antes
del acto de privacion, que proporcione a su defensa la
garantia de audiencia y que de manera genérica son las
siguientes.

a) Notificacion del inicio o procedimiento, conse-
cuencias.

b) Ofrecer y desahogar pruebas de la defensa.
C) Alegatos.
d) Resoluciones obtenidas.

Lo anterior ha sido reconacido por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en la tesis jurispru-
dencial siguiente:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PRO-
CEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.-

La garantia de audiencia establecida por el articulo
14 condtitucional consiste en otorgar a gobernado la
oportunidad de defensa previamente a acto privati-
vo delavida, libertad, propiedad, posesiones o dere-
chos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, lade que en el juicio que se
sga “se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesa-
rias para garantizar la defensa adecuada antes del ac-
to de privacion y que, de manera genérica, se tradu-
cen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La opor-
tunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolu-
cion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con
el fin de lagarantia de audiencia, que es evitar la in-
defension del afectado.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice
2000, Tomo |, Const., Jurisprudencia SCIN, Pagina:
260 Tesis: 218, Jurisprudencia, Materia(s): Constitu-
cional”.

B. Valoracion de la Iniciativa

1. Que laLey Federa de Procedimiento Administrativo
publicada en el Diario Oficid de la Federacion el 30 de
mayo de 2000, regula los actos, procedimientos y reso-
[uciones de la Administracion Publica Federal centrali-
zada, sin perjuicio de Tratados Internacionaes en los
que Estado Mexicano sea parte.

3. Que € Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la Corte en jurisprudencia reconoce los elemen-
tos y requisitos del acto administrativo en e cumpli-
miento de |la garantia de legalidad, tal como se transcri-
be a continuacion:

ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUM-
PLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITU-
CIONAL, DEBEN CONTENER EL LUGAR Y
LA FECHA DE SU EMISION

De conformidad con |o establecido por el primer pa-
rrafo del articulo 16 constitucional, todo acto de mo-
lestia debe ser emitido por autoridad competente que
funde y motive lacausalega del procedimiento, en-
tendiéndose por ello que han de expresarse con pre-
cision las circunstancias especiales, razones particu-
lares o causas inmediatas que se hayan tomado en
consideracion para su emision, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, queen €
caso concreto se configuren las hipotesis normativas.
En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos,
es menester que la autoridad sefale con exactitud
el lugar y la fecha de la expedicion del acto admi-
nistrativo, a fin de que el particular esté en posibi-
lidad de conocer el caracter de la autoridad que lo
emitid, si actud dentro de su circunscripcion terri-
torial y en condiciones de conocer los motivos que
originaron el acto, los fundamentos legales que se
citen y si existe adecuacion entre estos elementos,
asi como la aplicacion y vigencia de los preceptos
que en todo caso se contengan en el acto adminis-
trativo para preparar adecuadamente su defensa,
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pues la falta de tales elementos en un acto autori-
tario implica dejar al gobernado en estado de in-
defension, ante el desconocimiento de los elemen-
tos destacados.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Se-
manario Judicial delaFederacion y su Gaceta Tomo:
XII, Julio de 2000 Tesis: 2a/J. 61/2000 Pagina: 5
Materia: Congtitucional, Administrativa Jurispru-
dencia.

2. Que € proposito central de la Iniciativa objeto del
presente dictamen, es la propuesta de hacer efectiva la
garantia del debido proceso legal a través la celebracion
de unaaudienciade ley en € procedimiento administra-
tivo sancionador, estableciendo garantias procesales a
favor del gobernado.

3. Que esta Comision considera procedente la reforma
propuestad articulo 72 de la Ley, en virtud de hacer ex-
preso € derecho que e particular tiene de ser oido, de
ofrecer y producir pruebas, que se le administre justicia
deformaimparcia, de unadecision que se encuentre de-
bidamente fundada y motivada, asi como el derecho de
poder ser representado y asesorado por un profesional del
derecho implican hacer expresa esta garantia en la Ley.

4. Que lareforma propuesta por e Diputado Del Conde
Ugarte para otorgar la calidad de “presunto infractor”
dentro de la redaccion del articulo 72 de la Ley, es pro-
cedente, alaluz del principio de presuncion de inocen-
ciapor lo que hasta que no exista unaresolucion que de-
muestre que efectivamente se incumplié con la Ley, al
sujeto no se le puede imputar la calidad de “infractor”.

Lo anterior reconocido por € Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Necion en la tesis jurisprudencial de
la Novena Epoca, Apéndice (actualizacion 2002), Tomo
[, Congt., PR. SCIN, Pagina: 376, Tesis: 151, Tesis Ais-
lada, Materia(s): Constituciona, tal y como a continua-
Cion se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCI-
PIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA
IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDE-
RAL.-

... En ese tenor, debe estimarse que los principios
constitucionales del debido proceso legal y el acu-
satorio resguardan en forma implicita el diverso

principio de presuncion de inocencia, dando lugar
a que el gobernado no esté obligado a probar la li-
citud de su conducta cuando se le imputa la comi-
sion de un delito, en tanto que el acusado no tiene
la carga de probar su inocencia, puesto que & siste-
ma previsto por la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal esta-
do, a disponer expresamente que es d Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos consti-

tutivos del delito y de la culpabilidad del imputado.

Amparo en revision 1293/2000.-15 de agosto de
2002.-Once votos.-Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.-Secretarios. Eduardo Ferrer Mac Gregor
Poisot y Arnulfo Moreno Flores.

Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina
14, Pleno, tesis P. XXX V/2002

5. Que ademas de lo anterior, la propuesta de reformar el
articulo 72 de la Ley con el objeto de hacer saber al pre-
sunto infractor las presuntas irregularidades cometidas
es considerado procedente, en razon de cumplir cabal-
mente con una de las formalidades esenciales del proce-
dimiento sefialadas con anterioridad.

6. Que es de admitirse la propuesta de reformar € arti-
culo 74 de la Ley con € objeto de que de la resolucion
que resulte debera mencionar el derecho del infractor de
impugnar ésta, indicandole los medios de impugnacion
con los que cuenta, asi como los términos para presen-
tarlas, con lafinalidad de que el particular tenga pleno
conocimiento de los medios y los plazos con los que
Ccuenta para preparar su defensa.

. Modificaciones a la Iniciativa.

1. Que sobre la reforma propuesta a articulo 72 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, en laque estable-
ce una audiencia para los procedimientos administrati-
vos, esta Comision considera que el término de 10 dias
a partir del ofrecimiento de pruebas es suficiente, para
brindar eficaciaa procedimiento de audienciade ley. Y
ademas especificar que se tratan de dias habiles para ma-
yor claridad.

2. Que dentro de lareforma propuestaal articulo 72 se
propone ordenar su contenido en fraccionesy asi esta-
blecer una fraccion primera que contenga los requisitos
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del citatorio para la celebracion de la audiencia y una
fraccion segunda, que especifique los pasos en el des-
arollo de la audiencia, con la intencion de dar mayor
claridad al articulado.

3. Que por otro lado, se sugiere clarificar el texto del ar-
ticulo 74 de la Ley, donde se establece que concluida la
audiencia, se procedera, dentro de los diez dias habiles
siguientes, adictar por escrito laresolucion que proceda,
la cual sera notificada en forma personal o por correo
certificado, en virtud de que para concluir la audiencia
se tuvieron que haber desahogado las pruebas y aega-
tos.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas
integrantes de las Comision de Gobernacion, sometemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea el si-
guiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULO 72 Y 74 DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO UNICO. Sereforman losarticulos 72 y 74 de
laLey Federal de Procedimiento Administrativo, para que-
dar como sigue:

ART. 72.- Paraimponer una sancion, la autoridad adminis-
trativa debera notificar previamente al presunto infractor
del inicio del procedimiento, haciéndole saber las presun-
tas irregularidades cometidas para que éste, dentro del
término de [os quince dias siguientes, exponga lo que a su
derecho convengay, en su caso ofrezcalas pruebas con que
cuente.

La autoridad administrativa citard a audiencia de ley
dentro de los diez dias habiles siguientes al acuerdo que
recaiga al ofrecimiento de pruebas, conforme a las si-
guientes reglas:

I.- El citatorio para la celebracion de la audiencia de
ley, debera contener de manera clara y precisa:

a) El nombre de la persona a la que se dirige.

b) Lugar, fecha y hora en la que tendra verificati-
vo la audiencia.

¢) Objeto o alcance de la audiencia.

d) La fundamentacion y motivacion.

e) El derecho del interesado de alegar por si o por
sus representantes o personas autorizadas.

f) Mencion del derecho del interesado de conocer
previamente las actuaciones y antecedentes que
obran en el expediente respectivo.

g) El nombre, cargo y firma autografa de la auto-
ridad competente que lo emite.

II.- La audiencia se desarrollara conforme a lo si-
guiente:

a) La autoridad dara a conocer al particular las
constancias y pruebas que obran en el expedien-
te del asunto.

b) Se desahogaran las pruebas ofrecidas y admiti-
das.

¢) El interesado podra formular los alegatos que
considere pertinentes.

Una vez terminada la audiencia, se levantara acta ad-
ministrativa en la que consten las circunstancias ante-
riores.

ART. 74.- Concluida la audiencia, Se procedera, dentro de
los diez dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion
que proceda, lacual sera notificada en forma personal o por
correo certificado a las partes.

La resolucion que resulte debera hacer mencion del de-
recho del infractor de impugnar dicha resolucion, indi-
candole los medios de impugnacion con que cuenta y el
término para interponerlos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
derecion.

Palacio Legisiativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de marzo de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora (ri-
brica), Presidente; David Hernandez Pérez (ribrica), secretario; Yolanda
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Guadalupe Valladares Valle (ribrica), secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Sdlinas (rabrica), secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez (riibrica), se-
cretario; Maximino Algiandro Fernandez Avila, secretario; Jos¢ Porfi-
rio Alarcon Hernandez (rabrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica),
Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez, Jesus Gonzalez Schmal (ra-
brica), José Luis Briones Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios, Luis
Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez,
Ana Luz Juarez Alejo (rubrica), Ciro Garcia Marin, Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rbrica), Pablo Alejo Lopez Nifiez (rubrica),
Guillermo Martinez Nolasco (rabrica), Federico Madrazo Rojas (rabri-
ca), Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Consuelo Muro Urista, Mar-
garita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres, José¢ Eduviges
Nava Altamirano, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodri-
guez Diaz (rabrica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Mario Alberto
Zepahua Vaenciay

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En conse-
cuencia, esta a discusion. Esta Presidencia informa que no
se encuentran registrados oradores. Para los efectos del ar-
ticulo 134 del Reglamento Interior del Congreso General,
Se pregunta a la Asamblea S va a reservar agin articulo
para discutirlo en lo particular. No habiendo, entonces se
pide ala Secretaria que abra el sistema electronico de vo-
tacion por cuatro minutos para proceder a la votacion en lo
genera y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cuatro
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se da una
cordia bienvenida a alumnos de la Universidad Nacional
Autonoma de México, invitados del diputado Daniel Aré-
valo Gallegos. Sean bienvenidos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que fueron 327 en pro,
0 en contray 3 abstenciones.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto
que reforma los articulos 72 y 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reformadl articulo 99 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensalalecturadel dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura del dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma e articulo 99 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros

Marzo 30 de 2006
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Generad de los Estados
Unidos Mexicanos, € Diputado Luis Antonio Ramirez Pi-
neda integrante del Grupo del Parlamentario del Partido
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Revolucionario Ingtitucional, presento Iniciativa con pro-
yecto de Decreto dereformaal articulo 99 de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

LaComision que suscribe, se aboco al analisis de la Inicia-
tiva antes seflalada y conforme a las deliberaciones y el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Piblico, reunidos en Pleno,
presentan a esta honorable Asamblea e siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 6 de diciembre de 2005, el Diputado LuisAn-
tonio Ramirez Pineda del Grupo del Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, presento Iniciativa con
proyecto de Decreto, reforma a articulo 99 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

2.- En esta misma fecha, la mesa directiva de esta H. Ca-
mara de Diputados turné a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, la Iniciativa en comento para su estudio y dic-
tamen.

3.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico procedieron al
andlisis de la Iniciativa, con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de la Comision de Ha-
cienday Crédito Piblico estiman procedente puntualizar la
Iniciativa, que alaletra sefala:

“Exposicion de Motivos

El Congreso de la Union mediante decreto publicado en
el Diario Oficia de la Federacion el 18 de enero de
1999, emitio la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros.

Al amparo de ese ordenamiento, e 19 de abril de 1999,
fue congtituida la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), cuyos fines principales han sido € promo-
ver la cultura financiera entre la poblacion, defender los
legitimos intereses de los usuarios de los servicios que
prestan las instituciones financieras y promover la equi-
dad de |as relaciones contractuales entre éstos.

A lo largo de estos ultimo seis afios y medio, la Condu-
sef ha venido, gradud pero consistentemente, posicio-
nandose en el &mbito, social, por lo que el desarrollo de
sus actividades hasido creciente en lo que serefiereala
atencion de consultas de usuarios y al desahogo del pro-
cedimiento de conciliacion establecido por el Titulo
Quinto de laley citada.

El proposito de que la Condusef se encuentre en aptitud
de cumplir con los fines antes sefialados, motivo que el
Congreso delaUnion llevara a cabo diversas reformas a
laLey de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, los cuades se publicaron en el Diario Oficia
de la Federacion el 5 de enero de 2000, 12 de mayo de
2005y 7 dejulio de 2005.

De esta forma, con la reforma publicada en €l Diario
Oficia de la Federacion el dia 12 de mayo de 2005, se
procedio a reformar el articulo 99 delaLey, el cua es-
tablecia en su redaccion original que: “En contra de las
resoluciones de la Comision Nacional dictadas fuera del
procedimiento arbitral, con fundamento en las disposi-
ciones de esta Ley, se podra interponer por escrito re-
curso de revision”.

El objeto de modificar esta redaccion fue en virtud de
que este medio de defensa estaba siendo utilizado sobre
todo por las Ingtituciones Financieras, exclusivamente
como tactica dilatoria, afectando gravemente los intere-
ses del Usuario, lo que estaba provocando que ala Co-
mision Nacional se le dificultara su quehacer cotidiano
y se desvirtuara e procedimiento conciliatorio respecti-
Vo, ya que no estaba permitiendo que la Condusef des-
empefiar sus facultades y ejerciera su autoridad para co-
nocer € fondo del asunto, y por ende atender ni aclarar
el reclamo del Usuario, trayendo como consecuencia
que no se cumplieran con sus objetivos originales.

De estaforma se establecio una nueva redaccion especifi-
cando la procedencia del recurso, tinicamente contra
aquellas resoluciones que pongan fin a procedimiento o
impongan una sancion, de tal forma que el citado articulo
quedo de la siguiente forma “Procede el recurso de revi-
sion contra aquellas resoluciones dictadas fuera del pro-
cedimiento arbitral que pongan fin a un procedimiento, o
bien, cuando através de las mismas se imponga una san-
cion.”

Posteriormente, el 7 de julio de 2005, se reformo nueva-
mente € articulo, en donde dicha reforma consistio en
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adicionar un segundo parrafo al articulo 99 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros, con € objetivo de que se permitieraa interesado la
opcion de interponer el recurso de revision ante la Con-
dusef o bien acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

Esta medida respondio al hecho que en un estado de de-
recho es imperativo que exista un control de legalidad
sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de
que se encuentren acordes con las leyes que los rigen y
permita alos particulares, cuyos intereses puedan resul-
tar lesionados por las violaciones que a las mismas se
cometan, tener una adecuada proteccion.

Sinembargo, por error, e primer parrafo del articulo 99 de
laLey deProteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, quedo redactado como hasta antes de la refor-
ma del 12 de mayo 2005, lo que implica unavez mas in-
sertar en laley ese elemento deincertidumbre juridica que
ya habia sido resarcido dicha reforma. Esto ocasiona que
laCondusef continué enfrentando los mismos problemas,
yaque con estaredaccion se sigue utilizando el recurso de
revison como un medio para prolongar el tiempo de re-
solucion del asunto del usuario, lo que ha provocado, que
no se pueda dar cumplimiento cabal con lafuncion prin-
cipal delaComision Nacional que es la de proteger los in-
terés de los usuarios de servicios financieros.

En tal virtud, se hace imprescindible que &l articulo en
mencion quede redactado en su primer parrafo, en los
MiSmos términos que se encontraba en la reforma del dia
12 de mayo del presente aio, para que pueda quedar
plasmado el objetivoinicia por € cua semodifico el ar-
ticulo, y para que se pueda otorgar a la Condusef la cer-
teza juridica que requieren los actos que ésta emite con
el fin primordia de otorgar un mejor servicio y protec-
cion a los usuarios de los servicios financieros.

Por o anteriormente expuesto, se somete ala considera-
cion de esta H. Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa de decreto que reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 99 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros.

Decreto
Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 99 de

la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 99.- Procede € recurso de revision contra
aquellas resoluciones dictadas fuera del procedimiento
arbitral que pongan fin a un procedimiento, o bien,
cuando através de las mismas se imponga una sancion.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiented de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dicta-
minar la Iniciativa que reforma el articulo 99 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 nu-
mera 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Laque Dictamina consideraque lainiciativa
en estudio establece, la responsabilidad que asume la Co-
mision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros (Condusef), paracumplir ade-
cuadamente con |os objetivos que motivaron a Congreso
de la Union a expedir la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros e 18 de enero de 1999.

Se publico en Diario Oficial de la Federacion del 7 de julio
de 2005, reforma que adiciond un segundo parrafo del arti-
culo 99 delaLey delamateria, en virtud del cual el intere-
sado tendré la opcion de interponer el recurso de revision a
que aude € propio articulo 99, ante la Condusef o bien
acudir directamente a Tribunal Federa de JusticiaFisca y
Administrativa.

Por consecuencia de lo anterior, lareformaa primer parra-
fo del articulo 99 de la Ley en comento que a la letra dice
“En contra de las resoluciones de la Comision Nacional dic-
tadas fuera del procedimiento arbitral, con fundamento en
las disposiciones de esta Ley, se podra interponer por escri-
to recurso de revision”., se advierte falta de claridad en su
redaccion, lo que en la practica trae consigo que el recurso
de revision que nos ocupa, sea utilizado como una tactica
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dilatoria que indudablemente retrasa el procedimiento co-
rrespondiente.

Es por €llo, la necesidad imperante de reformar el primer
parrafo del articulo 99 de referencia, buscando establecer
los términos y condiciones bajo los cuales, resulta proce-
dente lainterposicion del recurso de revision.

Lo anterior, dara la certidumbre juridica a los interesados
parainterponer el recurso de revision de que se trata, en los
supuestos que determine el referido articulo 99, quedando
COmMo una opcion que dicho recurso, se presente ante la
Condusef o bien acudir ante la instancia que representa
Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Administrativa.

En tal virtud, la Comision que dictamina comparten el cri-
terio que sustenta lainiciativa que se analiza, en e sentido
de que los medios de defensa que la Ley concede a las par-
tesinvolucradas para hacerlas valer frente alos actos de au-
toridad, es primordial que €l precepto legal en que se en-
cuentran previstos dichos mecanismos de defensa, sean lo
suficientemente clarosy precisos, para evitar confusiones o
interpretaciones que de alguna manera atenten contra los
derechos de las partes en conflicto.

Por lo antes expuesto, la Comision de Hacienda y Crédi-
to Pablico estiman procedente la iniciativa que se dicta-
minay se permite someter ala consideracion de esta ho-
norable Camara, la aprobacion del siguiente dictamen con
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 99 DE
LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUA-
RIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

Articulo Unico.- Sereformae primer parrafo del Articulo
99 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 99.- Procede el recurso derevision contra aquellas
resoluciones dictadas fuera del procedimiento arbitral que
pongan fin a un procedimiento, o bien, cuando a través de
las mismas se imponga una sancion.

Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
teal desu publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a 30 de marzo de
2006.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo
Madero Mufioz (ribrica), Presidente; Francisco Suérez y Dévila (rabri-
ca), Juan Carlos Pérez Gongora, José Felipe Puelles Espina (rubrica),
Maria de los Dolores Padierna Luna (ribrica), Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, Oscar Gonzélez Yéiiez, Jesus Emilio Martinez Alvarez, secre-
tarios; José Porfirio Alarcon Hernéndez (rabrica), José Arturo Alcanta-
ra Rojas, Angel Augusto Buendia Tirado (ribrica), Marko Antonio
Cortés Mendoza (rtibrica), Enrique Ariel Escalante Arceo, Humberto
Francisco Filizola Haces (rubrica), José Luis Flores Hernandez (rabri-
ca), Juan Francisco Molinar Horcasitas (riibrica), Francisco Luis Mo-
narrez Rincon, Irma Guadalupe Moreno Ovalles (rubrica), José Adolfo
Murat Macias, Jorge Carlos Obregon Serrano (riibrica), José Osuna Mi-
[lan (ribrica), Manuel Pérez Cérdenas (rabrica), Alfonso Ramirez Cué-
[lar (ribrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rabrica), Javier Salinas Nar-
véaez, Maria Esther de Jesus Scherman Leafio (rabrica), Jos¢ Isabel Trejo
Reyes, Francisco Javier Valdéz de Anda, Emilio Zebadua Gonzalez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En conse-
cuencia, estd a discusion. Esta Presidencia informa a la
Asamblea que no tiene registrados oradores; por tanto, se
considera suficientemente discutido. En consecuencia, esta
Presidencia pide a la Secretaria que abra el sistema elec-
trénico por cuatro minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en sus términos. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 326 votos, en contra 0 y
abstenciones 2.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular, por 326 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 99 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL - LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES - LEY QUE CREA LA
AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO MEXICANO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compatieras y compaifieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformalafraccion XX VII del
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publi-
caFederal, reformael parrafo tercero del articulo 3o. de la
Ley Federa de las Entidades Paraestatales y expide la Ley
que CrealaAgencia de Noticias del Estado Mexicano. En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispen-
salalecturadel dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Radio, Television y Cinematografia, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion XXVII del articulo 27 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se re-
forma e parrafo tercero del articulo 3o. de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, y expide laLey que creala
Agencia de Noticias del Estado Mexicano

HONORABLE ASAMBLEA:
Con fundamento en los articulos 39, 45 y demas relativos

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Radio, Television y Cinema-
tografia dictaminan la Iniciativa que reforma la fraccion
XXVII del Articulo 27 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal; reforma el parrafo tercero del Arti-
culo 3 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y
expide la Ley que Crea laAgencia de Noticias del Estado
Mexicano, suscrita por los Diputados Francisco Agustin
Arroyo Vieyra, Carlos Flores Rico, Lorenzo Miguel Luce-
ro Pama, Marcela Guerra Cadtillo, Lilia lsabel Aragon del
Rivero, Jos¢ Mario Wong Pérez, Filemon Primitivo Arcos
Suarez Peredo, Norma Patricia Saucedo Moreno, Manuel
Gomez Morin Martinez del Rio, Sheyla Fabiola Aragon
Cortés, Jos¢ Julian Sacramento Garza, José Luis Medina
Lizalde, Luis Eduardo Espinoza Pérez, Dolores del Carmen
Gutiérrez Zurita, Tomas Cruz Martinez y Javier Orozco
Gomez, integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Ingtitucional, Accion Nacional, de
la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México.

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de
Radio, Television y Cinematografia de la H. Camara de
Diputados, adoptado en reunion de trabajo celebrada el
20 de abril de 2004, se procedio a la integracion de la
Subcomision de Analisis en Materia de Agencias de No-
ticias, conformada por los Diputados Carlos Flores Ri-
co, Rogelio Humberto Rueda Sanchez, Norma Patricia
Saucedo Moreno, Manuel Gémez Morin Martinez del
Rio, Jos¢ Luis Medina Lizalde, Luis Eduardo Espinoza
Pérez y Javier Orozco Gomez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institu-
cional, Accion Nacional, de la Revolucion Democratica
y Verde Ecologista de México.

2. La Subcomision dio inicio formal a sus trabajos el 29
de abril de 2004, estableciendo que sus objetivos con-
Sistirian en conocer y analizar la situacion juridica y fi-
nanciera de Notimex, para estar en aptitud de elaborar
una Iniciativa de Ley con la mejor opcion de reforma,
que permitiera llevar a cabo la transicion necesaria para
solucionar el rezago tecnoldgico y los problemas que ac-
tualmente enfrentala Agencia de Noticias Notimex.

3. A'lo largo de siete meses de actividades, la Subco-
mision de Analisis en Materia de Agencias de Noticias
llevo a cabo sendas reuniones de trabajo y organizo di-
versos foros, que contaron con la participacion de los
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integrantes de la Subcomision, ademas de académicos,
especialistas, representantes de Agencias Internaciona-
les de Noticias, Directivos de Notimex, asi como repre-
sentantes del Sindicato de Trabajadores de esa Agencia.
Durante laredizacion de estas reuniones y foros se pre-
sentaron distintas propuestas de reformas legales, las
cuaes fueron depuradas y consensuadas, a efecto deim-
plementar las soluciones juridicas mas viables para me-
jorar lasituacion de Notimex. La sintesis de todas estas
propuestas se concretd a través del proyecto de Iniciati-
va de Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, y reforma y adiciona las disposiciones co-
rrespondientes de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales.

4. En reunion celebrada por la Subcomision de Analisis
enMateriade Agenciasde Noticias e 7 de diciembre de
2004, se presento el proyecto de Iniciativa que reforma
lafraccion XXVII del Articulo 27 de la Ley Organica de
la Adminisgtracion Publica Federal; reforma el parrafo
tercero del Articulo 3° de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, y expide la Ley que Creala Agencia
deNoticias del Estado Mexicano, misma que fue suscri-
ta por los Diputados Francisco Agustin Arroyo Vieyra,
Carlos Flores Rico, Lorenzo Miguel Lucero Pama,
Marcela Guerra Castillo, Lilia Isabel Aragon del Rivero,
Jos¢ Mario Wong Pérez, Filemon Primitivo Arcos Sud-
rez Peredo, Norma Petricia Saucedo Moreno, Manuel
Gomez Morin Martinez del Rio, Sheyla Fabiola Aragon
Cortés, Jos¢ Julian Sacramento Garza, José¢ Luis Medi-
na Lizalde, Luis Eduardo Espinoza Pérez, Dolores del
Carmen Gutiérrez Zurita, Tomas Cruz Martinez y Javier
Orozco Gomez, integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios delos Partidos Revolucionario Ingtitucional, Accion
Nacional, delaRevolucion Democratica y Verde Ecolo-
gistade México.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, celebrada el 9 de diciem-
bre de 2004, se presento a la consideracion del Pleno de
esta Soberania la Iniciativa en comento, cuyo turno fue
dictado por laMesa Directiva, de conformidad con € del
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo al
desahogo del orden del dia de las sesiones del 9y 14 de
diciembre de 2004.

6. Con fecha 14 de diciembre de 2004, la Presidencia de
laMesaDirectivadelaLIX LegidaturadelaCamara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, turno la

Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion y de Radio, Television y Cinematografia, ha-
biéndose comunicado dicho tramite a estas Comisiones
Unidas mediante oficio No.: D.GPL. 59-11-3-1138.

7. Toda vez que la Iniciativa que nos ocupa fue turnada
aComisiones Unidas, siendo primeraen el turno la Co-
mision de Gobernacion, por oficio CRTC/095/2005, del
1° de marzo de 2005, el Diputado Presidente de la Co-
mision de Radio, Television y Cinematografia, solicitd
ad Presidente delaComision de Gobernacion, programar
unareunion de Comisiones Unidas a efecto de analizar,
discutir y aprobar el anteproyecto de Dictamen elabora-
do por esta Comision.

8. Por oficio nimero D.G.P.L.59-11-3-1425, recibido el
1° de abril de 2005, esta Comision recibid comunicacion
de la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Di-
putados, por laque “se excita a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y de Radio, Television y Cinematogra-
fia, para que emitan el dictamen correspondiente” rela-
tivo alalniciativa que se andiza.

9. El 20 de octubre de 2005, en sesion plenaria de la
Comision de Radio Television y Cinematografia, se va-
loro y discutio el anteproyecto presentado previamente a
laconsideracion de sus integrantes, en el que se valora-
ron las propuestas redlizadas por diversoslegidadoresy,
de conformidad con los consensos alcanzados, se for-
mulael presente Dictamen.

10. En sesion plenaria del 13 de diciembre de 2005, el
anteproyecto enviado por la Comision de Radio Televi-
Sion y Cinematografia se sometio a consideracion de los
diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
fue aprobado por los presentes.

CONSIDERACIONES

Primera. Para hacer congruente la Iniciativa de Ley que
CrealaAgenciade Noticias del Estado Mexicano con lale-
gislacion mexicana vigente, es menester realizar diversas
adecuaciones a ordenamientos juridicos relativos a la orga-
nizacion y funcionamiento de la Administracion Publica
Federal Paraestatal. En este sentido, el primero de los obje-
tivos de la presente Iniciativa es plantear que se reforme la
fraccion XXVII del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. El texto en vigor de este
precepto establece que a la Secretaria de Gobernacion co-
rresponde —entre otros asuntos— la operacion de la agencia
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noticiosa del Ejecutivo Federa. Ahora bien, la Iniciativa
que se dictamina suprime del texto legal la facultad antes
mencionada, a efecto de que la creacion y regulacion juri-
dicadelaAgenciade Noticias del Estado Mexicano, no in-
vadalaesferacompetencia de esa Secretaria de Estado, to-
da vez que dicha Agencia se constituye como organismo
publico descentralizado, no sectorizado, con autonomia
técnica y de gestion en el desempefio de sus actividades.

Segunda. Siguiendo este mismo orden de idesas, laIniciati-
vamateria del presente Dictamen propone que se incorpo-
reen el texto vigente del articulo 3° de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, la referencia expresa alaAgencia
de Noticias del Estado Mexicano. Sobre e particular, cabe
destacar que €l articulo 3° de la Ley en cita excluye la apli-
cacion de ese ordenamiento juridico en dos supuestos cla-
ramente distinguibles entre sSi: en primer lugar, tratandose
de universidades e instituciones de educacion superior a las
que la Ley otorgue autonomia, asi como Centros Publicos
de Investigacion; en segundo lugar, la exclusion se refiere
concretamente ala Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, la Procuraduria Agraria y la Procuraduria Federal
del Consumidor, atendiendo a sus objetivosy alanaturale-
za de sus funciones.

En virtud de que |0s organismos antes mencionados son ex-
cluidos de laaplicacion de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales atendiendo a razones de interés piblico, la
Iniciativa en dictamen plantea que la Agencia de Noticias
del Estado Mexicano debe contemplarse expresamente
dentro de este supuesto de exclusion, toda vez que, al otor-
garsele autonomia técnica y de gestion para el cumplimien-
to de sus atribuciones, objetivos y fines, convirtiéndola en
una auténtica Agencia de Estado —que ya no de Gobierno—
también desempefiara actividades de tal relevancia que de-
bera ser excluida de la aplicacion de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, a tenor de lo que dispone €l arti-
culo 3 de dicho cuerpo normativo.

Tercera. Asmismo, laIniciativa que se dictamina contiene
laLey que CrealaAgenciade Noticias del Estado Mexica
no, estableciendo su organizacion, funcionamiento y meca-
nismos de control, parael adecuado y eficaz logro de susfi-
nes.

Cuarta. La Iniciativa tiene el proposito fundamental de
convertir alaactual Agencia de Noticias -Notimex— en un
organismo descentralizado, no sectorizado, con autonomia
técnica y de gestion, independizdndola plenamente de la
Dependencia Federal que —hasta el momento— opera como

coordinadora de sector a la que se encuentra adscrita la
Agencia, es decir, de la Secretaria de Gobernacion, de con-
formidad con lo que establece € texto vigente del articulo
27, fraccion XXVII, de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

Lacreacion de la Agencia de Noticias del Estado Mexica-
no, mediante el ordenamiento especifico a que se refiere la
presente Iniciativa, contempla reformas fundamentales y
esenciales en torno a la naturaeza juridica, atribuciones,
organizacion y funcionamiento de la Agencia; en estas con-
diciones, no basta con proponer la expedicion de la Ley de
referencia, sino que se hace indispensable plantear refor-
mas juridicas a los textos normativos en vigor, a efecto de
dar congruenciaintegra alalegidacion de la materia.

Asi, la Iniciativa que se dictamina propone, en primer tér-
mino, la reforma correspondiente a la fraccion XXVII del
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
caFedera, con d fin de suprimir de su texto vigente la atri-
bucion de la Secretaria de Gobernacion de conducir la “...1a
operacion de la agencia noticiosa del Ejecutivo Federal.”

Asimismo, se plantea incorporar a texto del articulo 3° de
laLey Federal delas Entidades Paraestatales, lamencion li-
teral delaAgenciade Noticiasdel Estado Mexicano, con la
finalidad de excluirla expresamente del ambito de aplica-
cion de dicho ordenamiento, en virtud de que la Agencia
habra de contar con su propia Ley, en la que se establecen
sus fines, caracteristicas particulares y reglas de operacion.
Por ello, atendiendo ala naturaleza y objetivos de laAgen-
ciade Noticias del Estado Mexicano —que se concibe como
un organismo competente y congruente con las necesidades
actuales- y en un afan de consolidar la autonomia necesa-
ria para su desarrollo, crecimiento econdmico y tecnologi-
CO, €s necesario que esta entidad quede excluida del régi-
men aplicable a las demas entidades de la Administracion
Piblica Federal Paraestatal.

Quinta. El derecho a presentar laIniciativa que se dictami-
na, encuentra su fundamento en la fraccion 11, del articulo
71 congtitucional, en cuyo texto se establece que: “El dere-
cho de iniciar leyes o decretos compete: A los diputados y
senadores al Congreso de la Union...”. ASmismo, se sus-
tenta en lo dispuesto por la fraccion XXX, del articulo 73
de la Constitucion Federal, por virtud del cual el Congreso
tiene facultad para expedir todas las Leyes que sean nece-
sarias, con €l objeto de hacer efectivas las facultades con-
cedidas por laLey Fundamental alos Poderes de la Union.
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Sexta. La Iniciativa de creacion de la Agencia de Noticias
del Estado Mexicano implica el disefio de una nueva linea
editorial, objetiva, plural y profesional, orientadaalainfor-
macion de la sociedad mexicana. Dotar de autonomia al or-
ganismo que se crea por virtud de la Iniciativa que se dic-
tamina es un asunto de interés nacional, que habra de
permitir el cumplimiento de la funcion social de proyectar
laimagen naciondistay humanista de México, tanto en el
ambito interno, como en el internacional.

Lalniciativa de Ley tiene como pilar fundamental la mez-
claentreinformacion y mayor apertura, que le permitira al
Estado mexicano y ala sociedad en genera, disponer de un
medio de difusion del acontecer diario en nuestro pais y
mas alld de sus fronteras. La intencion es crear una Agen-
cia de Noticias que proporcione, a la sociedad en su con-
junto, lainformacion que se genere, no solo con motivo de
laactividad delos PoderesdelaUnion y de los Partidos Po-
liticos, sino también del acontecer de los sectores privado y
socia, sin dgjar d margen, desde luego, los sucesos inter-
nacionales, através de los corresponsales respectivos.

Séptima. El objetivo de quelaAgenciade Noticias del Es-
tado Mexicano se estructure como un organismo descentra-
lizado, atiende principalmente alanaturalezay objetivos de
este organismo, toda vez que las funciones que habra de re-
alizar corresponden originariamente a Estado, en términos
de lo dispuesto por & articulo 6°, parte final, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por vir-
tud del cud “...el derecho a la informacion serd garantiza-
do por el Estado.”

Asi, la Agencia de Noticias del Estado Mexicano —ain
cuando llevara a cabo la prestacion de un servicio publico—,
contara con personalidad juridica y patrimonio propios, por
tratarse de un organismo descentralizado.

Cabe destacar que la descentralizacion es una forma juridi-
cade organizacion de la Administracion Publica, mediante
lacud los Poderes Legidativo y Ejecutivo, en el ambito de
sus respectivas facultades, crean entes publicos dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, responsabili-
Zandolos de una actividad especifica de interés piblico. A
través de esta forma de organizacion y accion administrati-
vas, se atienden fundamental mente servicios publicos espe-
cificos, derivados de la multiplicacion creciente de los fines
del Estado.

El tratadista Gabino Fraga, define la descentralizacion en
los términos siguientes: “Al lado del régimen de centrali-

zacion existe una forma de organizacion administrativa: la
descentralizacion... que consiste en confiar la realizacion
de algunas actividades administrativas a organos que
guardan con la administracion central una relacion que no
es la de jerarquia”y concluye: “el unico cardacter que se
puede sefialar como fundamental del régimen de descen-
tralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo
integran gozan de una autonomia orgdnica y no estan su-
Jetos a los poderes jerarquicos...”.

Laautonomia es una de las caracteristicas principales de la
descentralizacion administrativa, toda vez que los organis-
mos descentralizados se encuentran separados de la admi-
nistracion central y no estan sujetos a las decisiones jerar-
quicas de ésta. Asimismo, al dotarse de personalidad
juridica y patrimonio propios a los entes descentralizados,
Se asegura su autonomia de gestion y economica, en virtud
de que pueden disponer libremente de los bienes que for-
man su patrimonio, a tiempo que pueden llevar a cabo la
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, sin injerencia
de ninguna autoridad central.

En este sentido, @ articulo 45 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal establece que “Son organis-
mos descentralizados las entidades creadas por ley o de-
creto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

Nuestra legislacion vigente en materia administrativa ha in-
corporado la figura juridica de los organismos descentrali-
zados no sectorizados, que aiin cuando pertenecen a la Ad-
ministracion Publica —en tanto que se trata de entidades
paraestatales-, no se encuentran sujetos a la coordinacion
de la Dependencia que encabece determinado sector, con lo
que se garantiza, en mayor medida, laautonomia de este ti-
po de organismos.

De conformidad con el planteamiento de la Iniciativa de
Ley que CrealaAgencia de Noticias del Estado Mexicano,
¢sta adoptard —precisamente— la naturaleza juridica de orga-
nismo descentralizado. El régimen juridico que se plantea
para este organismo —en un ordenamiento creado especial-
mente para regular su organizacion y actividades— le asegu-
raré plena independencia en la toma de sus decisiones.

Octava. El articulo 6° constitucional consagra la libertad
deexpresion y el derecho a la informacion, es decir, garan-
tizaatodo individuo que se encuentre en nuestro pais la po-
sihilidad de expresar libremente sus ideas. Este articulo
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contiene dos tipos de garantias: una de caracter individual,
que eslalibertad de expresion, y otra de tipo social, que es
el derecho alainformacion.

A partir de distintos estudios realizados sobre el derecho a
lainformacion, se obtiene que esta garantia contempla tres
aspectos diversos. @) el derecho del particular y de los gru-
pos atener acceso alos medios de comunicacion, en deter-
minadas circunstancias y cuando se trate de asuntos de su-
ma importancia para la sociedad; b) € derecho a recibir
informacion veraz, para evitar que los pueblos sean mani-
pulados y conducidos a actuar de modo inconveniente y
contrario a sus intereses legitimos, y ¢) el derecho a obte-
ner de los drganos publicos, la informacion necesaria para
salvaguardar |os intereses particulares o de grupos.

Ta hasido laevolucion en nuestro pais sobre la concepcion
del derecho a la informacion, que puede afirmarse que un
primer gran paso lo constituye la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Publica Gubernamental;
sin embargo, hace falta dar un siguiente paso, que consiste
en garantizar a la sociedad que ésta recibira informacion
veraz, plura e imparcia del acontecer nacional e interna-
cional, por conducto de unainstancia estatal, d margen de
lalabor que realizan los particulares.

Lalniciativa que nos ocupatiene el proposito fundamental
de materializar el segundo paso a que se ha hecho referen-
ciaen el parrafo que antecede, mediante la creacion del or-
ganismo descentralizado, denominado Agencia de Noticias
del Estado Mexicano.

Novena. Del analisis de la Iniciativa en dictamen, se obtie-
ne que ésta asegura el pleno ejercicio de las garantias con-
sagradas en los articulos 6° y 7° de la Norma Fundamental.
Por una parte, se garantiza €l gercicio del derecho alain-
formacion, en los términos planteados en el apartado que
antecede, pero ademas, se salvaguardan los derechos profe-
sionales de los periodistas que laboren en la Agencia, me-
diante laregulacion de las figuras juridicas del secreto pro-
fesona y la clausula de conciencia, de suma relevancia
para un sistema juridico en el que se respeten plenamente
las garantias que asisten a los profesionales de la comuni-
cacion.

En esta misma tesitura, la Iniciativa que nos ocupa plantea
la necesidad de implementar una via de defensa para la au-
dienciaque utilicelos servicios informativos de laAgencia,
con lafinalidad de proteger y vigilar el cumplimiento delos
principios éticos fijados por ésta.

De este modo, se contempla un mecanismo de autorregula-
cion que dé a los propios medios informativos —en el caso
concreto, a laAgencia de Noticias del Estado Mexicano-,
la posibilidad de contar con vias de solucion, frente a sus
problematicas en materia de politica editorial y contenidos,
sin laintromision de un poder estatal. Para estos efectos, se
incluye laregulacion de la figura juridica del Defensor de
laAudiencia, estableciéndose su naturaleza y funciones, asi
como los requisitos que debera satisfacer la persona que
funjacomo tal.

Décima. Es importante destacar que la presente Iniciativa
no pretende crear una nueva estructura administrativa para
laAgenciade Noticias del Estado Mexicano; por el contra-
rio, se plantea que ésta funcione conforme a su estructura
actual y de acuerdo con lanormatividad vigente aplicable a
laAdministracion Piblica Federal.

Latnica modificacion que se propone en la Iniciativa res-
pecto de la actual estructura organica de la Agencia, con-
siste en incluir la figura del Defensor de la Audiencia; se
trata de una variacion minima que, desde luego, no afecta
el funcionamiento del organismo. Sin embargo, estas Co-
misiones Unidas han considerado pertinente realizar ciertas
adecuaciones a la propuesta original contenida en el capi-
tulo VIII de la Iniciativa en dictamen, tal y como se deta-
llara en el apartado correspondiente.

Décima Primera. En relacion con lo anterior, es de suma
relevancia precisar que la Iniciativa que se dictamina cuen-
ta con viabilidad financiera para llevarse a cabo. Esta dfir-
macion se sustenta en los resultados de la consulta formu-
lada a Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

El resultado de la consulta se basa, fundamental mente, en
el analisis de los siguientes elementos: a) Los estados fi-
nancieros de Notimex de 2002 a 2004; b) La documenta-
cion relativa a la estructura legal de la misma vy, c) El In-
forme de labores de Notimex, del afio 2002 al 2004, los
cuales fueron minuciosamente estudiados por &l 6rgano de
apoyo técnico antes mencionado, para llegar a la conclu-
sion de que si es viable —en términos econdmicos y finan-
cieros- llevar a cabo la reforma legal propuesta mediante la
expedicion de la Ley que Crea la Agencia de Noticias del
Estado Mexicano.

Décima Segunda. En relacion con los Organos de Admi-
nistracion de la Agencia, la Iniciativa plantea que la Junta
de Gobierno sera la autoridad suprema, y se integrara por
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Siete vocales propietarios; tres de ellos provendran del Po-
der Ejecutivo Federal, representando a cada una de las Se-
cretarias de Estado que se indican a continuacion: Educa-
cion Piblica, Gobernacion y Relaciones Exteriores; por su
parte, los cuatro vocales restantes seran representantes del
Consgjo Editoria Consultivo de laAgencia

Esclaro que laintencion plasmada en Iniciativa consiste en
que la Junta de Gobierno se estructure de forma plura y
con preeminencia ciudadana, otorgandole atribuciones fun-
damentales, como las de gprobar su reglamento de sesiones
y e Edtatuto Organico de la Agencia; establecer las politi-
cas generales para la conduccion de la Agencia, y aprobar
el proyecto de presupuesto que someta a su consideracion
el Director General delaAgencia

Esclaro quelaJunta de Gobierno delaAgenciade Noticias
del Estado Mexicano se debe integrar respetando los crite-
rios minimos que establece la Ley Federal de Entidades Fe-
derales, porque findmente, la Agencia sera parte de la Ad-
ministracion Publica Federal, y su Junta de Gobierno tendra
que velar por la buena administracion de los bienes, cum-
pliendo Ias normas que se aplican al resto de las entidades
paraestatales.

Esta consideracion se robustece con el hecho de que la pro-
pia Congtitucion prevé que corresponde al Presidente de la
Republica la facultad de nombrar a los servidores de la ad-
ministracion publica, con los mecanismos que establezca la
ley aplicable.

Por éllo, estas Comisiones Unidas consideran que en lain-
tegracion de la Junta de Gobierno, también deben participar
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blicoy del Ingtituto Federal Electoral, asi como un repre-
sentante de |os trabgjadores sindicalizados de laAgencia.

La participacion de representantes de las Secretarias de
Educacion Publica, de Gobernacion, de Relaciones Exte-
rioresy de Hacienday Crédito Publico, en la Junta de Go-
hierno de laAgencia obedece a hecho de ésta se ha conce-
bido como un organismo descentralizado. Sin embargo,
conserva su naturaleza de entidad de laAdministracion Pu-
blica Federal Paraestatal.

En esa virtud, y atendiendo a las funciones propias de la
Agencia, se ha estimado conveniente prever la participa-
cion de representantes de las cuatro Dependencias antes ci-
tadas, en el marco de las atribuciones que les confiere la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Al efecto, € articulo 27, fraccion XXVII, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal sefiala que a la
Secretaria de Gobernacion corresponde formular, regular y
conducir la politica de comunicacion social del Gobierno
Federal; en este sentido, debe recordarse que, de acuerdo
con una de las acepciones del término “gobierno”, éste es
la.accion y efecto de la conduccion politica, que agrupa al
conjunto de 6rganos que realizan los fines de la estructura
global del orden juridico denominado Estado. Por ello, con-
siderando que €l organismo que se crea por virtud del pre-
sente Dictamen adquiere € caracter de Agencia de Estado,
es valido contemplar en la integracion de su Junta de Go-
hierno, aun representante de la Dependenciaque tieneasu
cargo la conduccion de la politica de comunicacion social
del Gobierno Federal, dado que éste es una de las partes
que componen & aparato estatal.

Por su parte, a la Secretaria de Educacion Publica corres-
ponde establecer |os criterios educativos y culturales en la
produccion de radio y television y en la industria editorial;
promover tales produccionesy coordinar la administracion
delas estaciones radiodifusorasy televisoras pertenecientes
a Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de
otras Secretarias de Estado, de conformidad con el articulo
38, fracciones XXIX y XXX BisdelaLey antescitada. Su
participacion se justifica por virtud de las funciones que se
asgnan alaAgencia de Noticias del Estado Mexicano pa-
rael cumplimiento de su objeto; asimismo, la informacion
generada por la Agencia de Noticias no Solo sera utilizada
en transmisiones de radio y television, sino que también
servira para proveer de datos informativos a los medios im-
presos, relacionandose esta actividad con la atribucion que
la Secretaria de Educacion Publica tiene conferida, en ma-
teria de establecimiento de criterios educativos y culturaes
en laindustria editorial.

La participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
obedece a que, como parte de las funciones propias de la
Agencia de Noticias, se encuentra la de establecer corres-
ponsdlias en el extranjero, que le permitan no solo difundir
la informacion que se genera en el ambito nacional, sino
también recopilar aquellas noticias del ambito internacional
que puedan tener un impacto directo o indirecto en nuestro
pais, o bien, ser del interés general. De este modo, la frac-
cion [ del articulo 28 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal confiere a la Secretaria en comento la
atribucion de coordinar, promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior de las entidades de
la Administracion Publica Federal, sin afectar el ejercicio
de las actividades que a cada una de ellas corresponda. Y es
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el caso que laAgenciade Noticias del Estado Mexicano se
concibe como una entidad de la Administracion Publica
Federal, bgjo laformajuridica de organismo descentraliza-
do no sectorizado, por |0 que se ha estimado conveniente la
representacion de esa Dependencia Federal en la Junta de
Gobierno del organismo, por cuanto hace a las actividades
de corresponsalia que la Agencia desarrollara en ejercicio
de sus funciones.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
debe participar también en la conformacion de la Junta de
Gobierno, atendiendo a que a dicha Dependencia corres-
ponde proyectar y cacular los ingresos de las entidades pa-
raestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sa-
nidad financiera de la Administracion Publica Federal, al
tenor delo que dispone @l articulo 31, fraccion 11, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; asimismo,
tiene laatribucion de proyectar y calcular los egresos de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compati-
bles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las
necesidadesy politicas del desarrollo nacional; y de evaluar
y autorizar los programas de inversion publica de las de-
pendencias y entidades de la administracion Publica Fede-
ral, de conformidad con lo que disponen las fracciones X1V
y XVI del precepto en cita.

Cabe destacar que la participacion de los representantes de
las cuatro Dependencias antes mencionadas no implica ma
yoria en la conformacion de la Junta de Gobierno de la
Agencia, garantizandose que ésta no asuma el caracter de
agenciagubernamental y que se conduzca con plena autono-
mia de gestion.

En este sentido, estas Comisiones Unidas consideran que, a
efecto de asegurar € caracter plural y la equidad en la inte-
gracion de la Junta de Gobierno, deben reducirse de cuatro
ados | os representantes de ese 6rgano que formen parte del
Consgjo Editorial Consultivo, con la finaidad de permitir
lainclusion de un representante del Instituto Federal Elec-
tora y de un representante de |os trabagjadores sindicaliza-
dos delaAgencia

La participacion del Instituto Federal Electoral se justifica
en virtud de que éste realiza la funcion estatal de organizar
las elecciones federales, cuya difusion debe constituir una
delas actividades propias de laAgenciade Noticias del Es-
tado Mexicano.

Por su parte, laintegracion del sindicato al seno del 6rgano
colegiado de gobierno de laAgencia, garantiza que los tra-
bajadores sean participes de las decisiones fundamentales
en torno a la organizacion y funcionamiento de la misma,
con la posibilidad de realizar propuestas concretas y parti-
cipar en la toma de decisiones que redunden en su propio
beneficio como empleados.

En otro orden de ideas, en laIniciativa que se dictamina se
sefiala que la Presidencia de la Junta de Gobierno estard a
cargo de uno de los integrantes elegido por €l resto de los
miembros por mayoria de votos; sin embargo, atendiendo a
las consideraciones antes expuestas, en €l sentido de quela
Agencia habra de conservar su naturaleza de entidad pa-
raestatal y, en consecuencia, seguira formando parte de la
Administracion Publica Federal —aunque no sectorizada a
Dependencia alguna- es conveniente modificar esta dispo-
sicion, para el efecto de que la Presidencia de la Junta de
Gobierno esté a cargo de uno de los representantes del Go-
bierno Federdl.

Por otro lado, laasistenciadel Director General delaAgen-
ciaalas reuniones de la Junta de Gobierno no debe ser po-
testativa, sino obligatoria; de ahi que se realice la modifi-
cacion correspondiente para precisar que el Director
Genera debera asistir a las reuniones de la Junta de Go-
bierno, salvo que ésta determine lo contrario.

Asimismo, como resultado delasreunionespreviasalaela
boracion del presente Dictamen, y con la finalidad de que
el Poder Legidativo Federd se involucre en e conoci-
miento de las actividades realizadas por la Agencia — sin
que ello implique invasion alguna a la esfera competencial
del Ejecutivo Federal, y en pleno acatamiento del principio
de division de poderes plasmado en nuestra Ley Funda-
mental— los integrantes de estas Comisiones Unidas consi-
deran necesario que se establezca que la Junta de Gobierno
contara con un invitado permanente de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, que asistira a las sesiones
CON vOZ, pero sin voto y que debera ser miembro de la Co-
mision ordinaria cuya competencia se corresponda, en lo
general, con las atribuciones conferidas a la Agencia, en
términos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y su Reglamento.

Esdereiterarse que la participacion de un miembro del Po-
der Legislativo Federal enlaJuntade Gobierno delaAgen-
ciano implicainvasion alguna de atribuciones, ni transgre-
de ninguna disposicion constitucional o legal, pues no se
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integra como parte del 6rgano colegiado de gobierno, sino
como invitado permanente a las sesiones del mismo, que
Solo tendré la oportunidad de opinar, pero nunca de influir
0 determinar el sentido de los acuerdos que en éste se adop-
ten.

Finamente, estas Comisiones Unidas consideran que —en
el animo de salvaguardar que las decisiones de la Junta de
Gobierno atiendan en todo momento a principio de impar-
cialidad, seincluye un parrafo en el que se precisa que los
integrantes de la Junta de Gobierno deberan excusarse de
participar en la atencion, tramitacion o resolucion de cual-
quier asunto de la competencia de dicho 6rgano colegiado,
cuando exista algin interés personal, familiar o de nego-
cios, incluyendo aquéllos en los que pueda resultar un be-
neficio paraél, su conyuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta €l cuarto grado, o parientes civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, labora-
les 0 de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que €
servidor publico o las personas antes referidas formen o ha-
yan formado parte.

Décimo Tercera. De acuerdo con € texto de la Iniciativa
que analiza esta Comision Dictaminadora, el patrimonio de
laAgencia de Noticias del Estado Mexicano estara consti-
tuido por los recursos que | e sean asignados anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion; por el produc-
to delaventa de los documentosyy servicios deinformacion
asus clientesy por el monto de la renta de sus bienes.

Asimismo, se prevé que el patrimonio de la Agencia podra
ser incrementado a través del cobro de los servicios que
preste a los particulares en € desempefio de sus activida-
des, con motivo de la celebracion de contratos civiles o
mercantiles, asi como por los demas bienes, derechos ¢ in-
gresos que obtenga la Agencia por cuaquier acto juridico.

LaIniciativa sefiala, ademas, que las condiciones de venta
de servicios alos organismos y entidades de laAdministra-
cion Publica, Federal, Estatal y Municipal, estaran determi-
nadas contractuamente entre éstos y la Agencia, debiendo
establecerse las tarifas y condiciones de pago en los con-
tratos respectivos.

No obstante, se considera que es necesario redizar unadis-
tincion entre el patrimonio y los ingresos de la Agencia. En
el primer caso, debe precisarse que € patrimonio estara
constituido por los derechos y bienes muebles e inmuebles
que e sean asignados por € sector publico; los que le sean
transmitidos por el sector privado, y los demas que adquie-

ra por cualquier titulo, y por las aportaciones, donaciones,
legados y demas liberalidades que reciba de personas fisi-
casy morales.

Si bien es cierto que los ingresos forman parte del patrimo-
nio de laAgencia, es pertinente separar ambos conceptos;
en primer lugar, porque se trata de hienes cuya cuantifica-
Cion resulta especulativa, en tanto no se verifiquen los su-
puestos para su obtencion y, en segundo lugar, atendiendo
alanaturaleza de las actividades propias de laAgencia, que
habra se sostenerse fundamentalmente con las contrapres-
taciones en numerario que reciba por concepto de los ser-
vicios que preste en & desempeiio de sus actividades, con
motivo de lacelebracion de contratos civiles o mercantiles,
asi como por los demés bienes, derechos e ingresos que ob-
tenga por cuaquier acto juridico, y por el producto de la
venta de los documentos y servicios de informacion a sus
clientes, asi como por el monto de las rentas de sus bienes,
los rendimientos y productos financieros. Lo anterior, con
independencia de los recursos que le sean asignados en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, que también deben considerarse dentro
del rubro de ingresos.

Es menester contemplar a detalle cada uno de 10s supuestos
de integracion de patrimonio e ingresos de la Agencia, ya
que de no encontrarse previstos en la norma aplicable, im-
posibilitarian a la Agencia para obtener recursos por tales
conceptos, atendiendo a principio de legalidad y edtricta
aplicacion de la Ley en materia administrativa, por virtud
del cual las autoridades solo pueden hacer aquello que les
permita expresamente la normajuridica correspondiente.

Asimismo, para efectos de dar mayor claridad a texto nor-
mativo en analisis, se estima que los preceptos correspon-
dientes a patrimonio e ingresos de la Agencia deben es-
tructurarse mediante fracciones, que indiquen cada uno de
lo supuestos que los integren.

En este orden de ideas, € texto de los articulos 3° y 4° del
presente Proyecto de Decreto, queda redactado en los si-
guientes términos:

“Articulo 3°.- El patrimonio de la Agencia se integra
por:

. Los derechos y bienes muebles que e sean asignados
por el sector publico; los que le sean transmitidos por el
sector privado y los demas que adquiere por cualquier ti-
tulo;
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1. Los ingresos que perciba en los términos de las dis-
posiciones aplicables.

[11. Los recursos que le sean asignados en & Presupues-
to de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente.

Articulo 4°.- Los ingresos de la Agencia se integran por:

|. Las aportaciones, donaciones, legadosy demas libera-
lidades que reciba de personas fisicas y morales;

1. Las contraprestaciones en numerario que reciba por
concepto de los servicios que preste en el desempeiio de
sus actividades, con motivo de la celebracion de contra-
tos civiles 0 mercantiles, asi como por los demas bienes,
derechos e ingresos que obtenga la Agencia por cua-
quier acto juridico, y

[11. El producto de la venta de los documentos y servi-
cios de informacion a sus clientes, asi como el monto de
las rentas de sus bienes, los rendimientos y productos fi-
nancieros.”

Décima Cuarta. E| Servicio Profesiond de Carreraesotro
de los aspectos contemplados en la Iniciativa materia del
presente Dictamen. En ésta se sefiala que el proyecto que
establezca las disposiciones referentes d servicio profesio-
nal de carrerade los servidores publicos de la Agencia, se-
ra propuesto por el Director General y aprobado por la Jun-
ta de Gobierno.

Si bien es cierto que € Servicio Profesiona de Carrera se
estructura como un mecanismo que garantizalaigualdad de
oportunidades en & acceso alas funciones del servicio pa-
blico, con base en el mérito profesional de cada uno de los
servidores, su aplicacion en la Agencia de Noticias del Es-
tado Mexicano, lgjos de representar un beneficio para sus
trabajadores, la someteria a una serie de disposiciones y
procedimientos que no corresponden a la dinamica propia
de sus actividades. En efecto, la prestacion de servicios y la
venta de productos que llevara a cabo la Agencia habran de
atender areglas de competencia en el mercado que requeri-
ran la toma inmediata de decisiones fundamentales. En es-
te orden de ideas, de admitirse [a posibilidad de instrumen-
tar el Servicio Profesional de Carera en la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, existiria el riesgo de que las
actividades que ésta debe realizar de manera expedita se
postergaran o, incluso, no pudieran llevarse a cabo en aque-
[los casos en que los puestos de mando se encontrases va-

cantes, por no haberse cubierto |los requisitos previstos en
las normas que regulan & Servicio Profesiona de Carrera.

Ental virtud, estas Comisiones Unidas estima que debe €li-
minarse el capitulo relativo al Servicio Profesional de Ca-
rrera, asi como todas las referencias que de éste se hacen en
la Iniciativa que nos ocupa, maxime si se considera que la
propia Ley del Servicio Profesional de Carreraen laAdmi-
nistracion Publica Federal dispone que es potestativo para
las entidades del sector paraestatal previstasen laLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, establecer sus
propios sistemas de servicio profesiona de carrera, toman-
do como base los principios de esa ley.

Debemos entender que la posibilidad de que las entidades
paraestatales establezcan —o no— el servicio profesional de
carrera tiene que ver con € hecho de que este mecanismo
invariablemente debe constituirse como un proceso ade-
cuado alas caracteristicas y necesidades vinculadas con las
funciones de cada entidad. De ahi que —por las caracteristi-
cas de la actividad que habra de desarrollar la Agencia no-
ticiosa mexicana- la instauracion del servicio profesional
de carrera no resulte conveniente.

Décimo Quinta. En materia de régimen laboral de la
Agencia, laIniciativa establece que las relaciones de traba-
joentre ésta y su personal se regiran por la Ley Federal del
Trabao, reglamentariadel apartado “A” del articulo 123 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asl como por su contrato colectivo de trabajo.

Esta prevencion es acertada, toda vez que, de acuerdo con
end articulo 123 apartado A, fraccion XXXI, inciso b), nu-
mera 1, delaLey Fundamental, laaplicacion de las Leyes
del Trabajo compete de manera exclusiva alas autoridades
federales —entre otros supuestos— tratandose de los asuntos
laborales concernientes a las empresas que sean adminis-
tradas en forma directa o descentralizada por e Gobierno
Federal, como en el caso de la Agencia que nos ocupa.

A mas de lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion ha
sustentado €l criterio en el sentido de que las relaciones de
los organismos publicos descentralizados de caracter fede-
ral con sus servidores, no serigen por las normas del Apar-
tado “B” del articulo 123 constitucional; luego entonces, en
una interpretacion a contrario sensu, se obtiene que las re-
laciones de trabajo en estas entidades —dentro de las que se
ubica laAgencia noticiosa- se regulan por lo dispuesto en
el Apartado “A”del precepto constitucional en cita, tal y
como se desprende del texto de la tesis de jurisprudencia
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que llevapor rubro “ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
DOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN
EL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORESAL SERVICIO DEL ESTADO, ESIN-
CONSTITUCIONAL™.

Décima Sexta. En € capitulo VI de la Iniciativa en dicta-
men se regula laintegracion y facultades del organo deno-
minado Consgjo Consultivo. Al respecto, estas Comisiones
Unidas consideran que el nombre mas preciso para dicho
organo —atendiendo a la naturaleza de las facultades que se
le han conferido- debe ser el de Consejo Editorial Consul-
tivo, toda vez que sus funciones seran de opinion y aseso-
ria en materia editorial respecto de las acciones, politicas
piblicas, programas y proyectos de la Agencia.

Por ello, se modifica la denominacion del organo de refe-
rencia, en todos |os preceptos de la Iniciativa que la contie-
nen.

Décima Séptima. Por lo que hace a Defensor de la Au-
diencia, en @ articulo 37 de la Iniciativa que nos ocupa se
plantea que dicho cargo sera equiparable y percibira la re-
muneracion que reciba el nivel inferior inmediato del Di-
rector General y que la persona que ocupe dicho cargo sera
designada por la Junta de Gobierno, de acuerdo a lo esta-
blecido en las bases del procedimiento de seleccion que fi-
jedicho érgano y aplicandose de manera analoga los requi-
Sitos parala designacion del Director General.

No obstante, es menester sefialar que las funciones del De-
fensor de la Audiencia se enmarcan en los principios y li-
neamientos establecidos en el Codigo de Etica de la Agen-
cia, cuya aprobacion debe corresponder al Consejo
Editoria Consultivo, de ta suerte que la titularidad de la
Defensoria de la Audiencia debe recaer en uno de los
miembros del propio Consegjo —y no en cualquiera otra per-
sona que pudiera ser designada por la Junta de Gobierno-a
efecto de garantizar la adecuada aplicacion del Codigo de
Etica en la resolucion de los asuntos que versen sobre el
glercicio del derecho deréplica, con motivo de la necesaria
interaccion que habra de existir entre la Agencia y los usua-
rios de ésta.

En este orden de ideas, €l presente dictamen elimina el ca-
pitulo correspondiente al Defensor de la Audiencia, de mo-
do que las disposiciones relativas la naturaleza del cargo y
funciones de éste se incluyen en el capitulo que correspon-
de d Consgo Editoria Consultivo.

Por cuestiones de técnica legislativa, la definicion del De-
fensor delaAudienciase agregaa articulo que contiene to-
daslas definiciones empleadas en e presente Dictamen. De
estemodo, y paralograr mayor precision al respecto, se de-
fine ad Defensor de la Audiencia como €l interlocutor entre
ésta y los usuarios, encargado de velar por el cumplimien-
to de los principios rectores y por € respeto alos derechos
de la audiencia, asi como de aplicar el Codigo de Etica de
laAgencia

Atendiendo ala naturaleza propia de las funciones del De-
fensor de la Audiencia, también se ha considerado que el
caracter remunerado de su cargo no debe estar establecido
en laIniciativa que se dictamina y, menos ain, equipararlo
en nivel y percepciones salariaes a las que corresponderi-
an & funcionario de nivel inmediato inferior a Director
General; esta conclusion se obtiene tomando en cuenta que
—en todo caso— la actividad que desarrolle el Defensor de la
Audiencia dependera del ciimulo de asuntos que se some-
tan a su estudio y resolucion.

Por ello, se hamodificado lalniciativaorigina parael efec-
to de que sea la Junta de Gobierno quien determine s €
cargo de Defensor de la Audiencia sera remunerado u ho-
norifico, atendiendo a la cantidad de aclaraciones que pre-
senten |os usuarios y, en consecuencia, ala carga de traba-
jo que ello genere para el propio Defensor de laAudiencia.

Asimismo, se considera indispensable destacar que la fun-
cion del Defensor de la Audiencia consiste en actuar como
garante del derecho de réplica, sin que pueda ser reconve-
nido por los organos de administracion o por el 6rgano de
consulta de la Agencia en razon de las recomendaciones
que emita, pues es menester enfatizar que dicha figuratie-
ne un caracter ético y de autorregulacion, del que deriva la
posibilidad de emitir tales recomendaciones.

En este orden de ideas, se sustituye la descripcion de fun-
ciones contenida en las cuatro fracciones del articulo 38 de
la Iniciativa, por € enunciado en el que se destaca que la
funcion del Defensor de la Audiencia sera, precisamente,
recibir |as aclaraciones que envien los usuarios, valorar su
procedencia conforme a Codigo de Etica y, en su caso,
emitir la recomendacion correspondiente al responsable.

Por lo que hace aladuracion en el cargo de Defensor de la
Audiencia, € proyecto original plantea que ésta sea de cua-
tro afos, con posibilidad de refrendarse por una sola oca-
Sion; sin embargo, estas Comisiones Unidas considera que
la duracion debe reducirse a dos afios y sin posibilidad de
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reelegirse, a efecto de dar oportunidad a todos y cada uno
delosmiembros del Consgjo Editorial Consultivo parades-
empefiar la funcion de garantes del derecho de réplica entre
laAgencia y sus usuarios, en la aplicacion del Codigo de
Etica que a dicho cuerpo colegiado corresponde elaborar.

Por ultimo, estas Comisiones Unidas estiman indispensable
que en €l texto legal se precise que sera el propio Consejo
Editoria Consultivo quién habra de emitir el Manual de
Procedimientos correspondiente, para € desahogo de las
aclaraciones que se promuevas y cuya atencion correspon-
dera al Defensor de la Audiencia, toda vez que en el pro-
yecto origina ninguna referencia existe en torno a proce-
dimiento mediante el cua deberan desahogarse tales
aclaraciones.

Décima Octava. Ademas de las adecuaciones detalladas en
los apartados que anteceden, estas Comisiones Unidas
—después de realizar un analisis minucioso de cada uno de
los preceptos que conforman la Iniciativa de Ley que Crea
la Agencia de Noticias del Estado Mexicano- considera
que es necesario efectuar ciertas modificaciones alos mis-
mos, como se indica a continuacion:

A) El ARTICULO TERCERO de la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto materia del presente dictamen sefiala literal-
mente: “Se expide la Ley que crea y regula la organizacion,
Funcionamiento y Control de la Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, para quedar en los siguientes térmi-

ez

nos.

Sin embargo, como se desprende de |a lectura de la propia
Iniciativa, € nombre del ordenamiento de referencia es
“Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexica-
no”; por ello, a efecto de evitar confusiones en relacion con
la denominacion correcta de la Ley en cita, debe modifi-
carse e ARTICULO TERCERO, para quedar como sigue:

“Articulo Tercero. Se expide la Ley que Crea la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, para quedar como sigue:”

B) El articulo 1° de la Iniciativa de Ley que Crea la Agen-
ciade Noticias del Estado Mexicano, la describe como un
organismo publico descentralizado. Al respecto, debe sefia-
larse que &l numeral 3, fraccion I, de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, se refiere a estas entidades
inicamente con la denominacion de organismos descentra-
lizados. En consecuencia, por estimarse que laterminol ogia
empleada en |os ordenamientos juridicos debe ser unifor-
me, se suprime la palabra “publico” del texto del articulo

1°, efecto de homologar la expresion con las disposiciones
correlativas de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal.

Esta modificacion no afecta en modo alguno la esencia de
lanaturalezajuridica de la Agencia, en virtud de que, segin
lo dispone &l articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Administracion Publica Fe-
deral sera centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Or-
g4nica que expida el Congreso de la Union, en este caso, la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, cuyo
articulo 1°, parrafo tercero, dispone que los organismos
descentralizados, |as empresas de participacion estatal, las
ingtituciones nacionales de crédito, las organizaciones au-
xiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de segurosy defianzasy los fidei comisos, componen laad-
ministracion publica paraestatal.

L uego entonces, ha sido en la doctrina del Derecho Admi-
nistrativo, donde eventualmente se emplea la expresion
“organismo publico descentralizado”, pero en términos es-
trictamente normativos, el nombre correcto es “organismo
descentralizado”, al tenor de las disposiciones juridicas an-
tes citadas. En todo caso, debemos entender que la descen-
tralizacion administrativa esta constituida por organismos
de poder publico, aunque dotados de autonomia frente a las
decisiones de la administracion central.

Asimismo, es pertinente modificar el texto del articulo en
comento, a efecto de aclarar que e objeto mismo de la
Agencia consiste en coadyuvar a gercicio del derecho ala
informacion, mediante la prestacion de servicios profesio-
nales en materia de noticias —pero no solo al Estado Mexi-
cano- sino a cualquiera otra persona, entidad u organismo
piblico o privado, nacional o extranjero, en un marco de
plena autonomia editorial.

Ental virtud, & precepto que nos ocupa debe quedar redac-
tado en los términos siguientes:

“Articulo 1°.- Se crea el organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, denominado Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, asi como de auto-
nomia técnica y de gestion, que tiene por objeto coadyuvar
a gercicio del derecho alainformacion mediante la pres-
tacion de servicios profesionales en materia de noticias al
Estado mexicano y a cualquier otra persona, entidad u or-
ganismo publico o privado, nacional o extranjero, con au-
téntica independencia editorial.
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LaAgencia de Noticias del Estado Mexicano contara con
autonomia operativa y de decision, en los términos de esta
Ley y de su Estatuto Organico.”

C) En € articulo 2° de la Iniciativa se sefiala el objeto de la
Ley que CrealaAgenciade Noticias del Estado Mexicano;
sin embargo, estas Comisiones Unidas consideran que —por
cuestiones de técnica legislativa— los elementos contenidos
en dicho precepto deben formar parte del capitulo de Prin-
cipios Rectores de la Agencia, por lo que se redlizan las
adecuaciones correspondientes, suprimiéndose el articulo
2° y recorriéndose en su orden los subsecuentes.

De este modo, €l capitulo de Principios Rectores se adecua
en los siquientes términos:

En d articulo 6° del presente Dictamen se reitera el conte-
nido de su correlativo en lalIniciativa, agregandose que los
servicios que proporcione laAgencia deberan desarrollarse
de manera continuay sin interrupcion.

En el articulo 7° se establecen las Unicas limitantes que ten-
dra la informacion difundida por los periodistas de la Agen-
cia, en cumplimiento de o que disponen los articulos 6° y
7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
Canos.

En el articulo 8° se precisan los alcances de los derechos al
secreto profesiond y ala clausula de conciencia que asis-
ten a los periodistas de la Agencia, asi como las conse-
cuencias de su violacion.

D) El articulo 3° de la Iniciativa —que corresponde al 2° de
este Dictamen- se adecua, pues si bien es cierto que el nu-
meral 42 de la Congtitucion Federal contempla al Distrito
Federal como una entidad federativa, & articulo 44 de di-
cha Norma Suprema dispone que la Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de laUnion y Capi-
tal de los Estados Unidos Mexicanos. Por o tanto, se pre-
cisaen € articulo 3° de la Iniciativa en dictamen, que el
domicilio legal delaAgenciaeslaCiudad de México, Dis-
trito Federal.

E) El texto del articulo 5° de la Iniciativa, que contiene al-
gunas definiciones paraefectos delaley que CrealaAgen-
ciade Noticias del Estado Mexicano, se amplia y robuste-
ce con conceptos adicionales, a saber: Clausula de
conciencia, Codigo de Etica, Consejo Editorial Consultivo,
Contraloria, Director General, Estatuto Organico, Junta de
Gobierno, Ley, Secretario y Secreto Profesiond. Asmis-

mo, se enriquecen las definiciones de medio de comunica
cion —antes medio de informacion— y periodista, con la fi-
nalidad de hacerlas mas explicitas.

F) Los articulos 6° y 10° de la Iniciativa sefialan:

“Articulo 6°.- Toda informacion que genere o transmita la
Agencia por cualquier medio de comunicacion, debera
siempre de realizarse con independencia editoria frente a
cuaquiera de los Poderes de la Union o de las Entidades
Federativas, y bajo los principios de veracidad, imparciali-
dad, objetividad, plurdidad, equidad y responsabilidad.

“La Federacion y las Entidades Federativas en su corres-
pondiente ambito de competencia, garantizaran la indepen-
dencia editorial de laAgencia.

“Articulo 10.- Todas las actividades de la Agencia, se regi-
ran por los principios de objetividad, pluralidad y oportuni-
dad. Los servidores publicos de la Agencia, deberan obser-
var en el desempeiio de su empleo, cargo o comision estos
principios.”

A efecto de evitar la presencia de normas juridicas reitera-
tivas dentro del mismo ordenamiento, se ha considerado
pertinente integrar |os elementos de ambas disposicionesen
un solo precepto, eliminandose el articulo 10 de la Iniciati-
vay recorriéndose en su orden los articulos subsiguientes.

G) En € articulo 9° de la Iniciativa se detallan las atribu-
ciones que desarrollara la Agencia en cumplimiento de sus
objetivos; sin embargo, se considera que es necesario con-
templar también la atribucion de la Agencia para disefar,
desarrollar y aplicar un plan de negocios anual, en e que se
preveael cumplimiento de metas en la comercializacion de
hienesy servicios que generey preste laAgencia. Lo ante-
rior, con lafinalidad de destacar el caracter competitivo que
la Agencia persigue y cuyo logro es uno de los objetivos
primordiales del presente Dictamen.

Asimismo, algunas de las atribuciones a que se refiere €
numera en comento no son compatibles con & objeto mis-
mo de la Agencia, por lo que se han suprimido en € pre-
sente Dictamen, como se explica a continuacion.

La propuesta de transformar |a naturaleza juridica de Noti-
mex, de unaempresa publica constituida como una sociedad
mercantil a un organismo descentralizado, sin duda plantea
lainterrogante que se refiere asu marco competencial, esde-
cir, e cimulo de atribuciones con que se le pretende dotar.
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Pareciera en principio que no habria inconveniente en tras-
ladar |as actividades a desarrollar contenidas en su actua
objeto socid aun objeto legal, dado que laintencion es for-
talecer su presenciay dar continuidad a su trabgjo.

No obstante, se estima que lo anterior no generaria los be-
neficios esperados, acarreando de manera correlativa una
serie de inconvenientes que pueden entorpecer e buen fun-
cionamiento de laAgencia.

Al respecto, cabe sefalar que el origen juridico de Notimex
lo constituye un contrato socia otorgado en escritura ante
Notario Piblico; por lo tanto, al obtener su reconocimiento
legal através de las prescripciones previstas en la Ley Ge-
nerd de Sociedades Mercantiles, es de entenderse que su
objeto social, en realidad, es un acuerdo de voluntades que
pretende definir el rumbo de laAgencia

Lo anterior sirve de marco para sefalar la necesidad de re-
tirar delaIniciativala propuesta de que la Agencia—como
organismo descentralizado- tenga la atribucion de “Insta-
lar;, operar y en su caso explotar organismos de radiodifu-
sion u otros tipos de entidades a través de los cuales sea
posible llevar a cabo la obtencion y distribucion de infor-
macion, previa autorizacion o permiso que al efecto obten-
ga”, previstaen lafraccion II del articulo 9° de la Iniciati-
va que se dictamina.

En efecto, S se revisa con detenimiento esta atribucion, es
de constarse que no se trata de permitir que laAgenciare-
alice determinados “spots” o programas de radio o televi-
Sion, a efecto de promocionar sus servicios. En realidad, se
trata de una obligacion para establecer una estacion de ra-
dio y/o de television de sefial abierta, incluso de caracter
comercial, dado que se puede llevar cabo la explotacion de
lamisma Esto es, en |0s términos en que se encuentra re-
dactada la propuesta, impondria a la Agencia la obligacion
de obtener una concesion, a efecto de instalar, operar y ex-
plotar una estacion de radio y/o television, lo que tendria
implicaciones serias por varias razones.

En primer lugar, se desvirtuaria la naturaleza de la Agencia,
toda vez que su objeto ya no seria el de coadyuvar al ejer-
cicio del derecho alainformacion de la sociedad mexica-
na, mediante laobtencion y distribucion de informacion, si-
no e desarrollo comercial de unaestacion de radiodifusion.

Por otra parte, existiria presion sobre las finanzas de la
Agencia, a atender la obligacion legal de cumplir con su

atribucion de instalar una estacion de radiodifusion instru-
mentando a efecto los medios necesarios para ello, como
lo son la creacion de unidades administrativas e infraes-
tructura, contratacion de personal, pago de derechos, etcé-
tera. De igual manera, adquiriria la connotacion de compe-
tidor con respecto de sus clientes, lo que se traduciria en
una competencia desleal cuyas consecuencias, entre otras,
implicarian que éstos ya no contrataran sus servicios.

Consideraciones similares se formulan respecto de otras
atribuciones contenidas en la Iniciaiva que se dictamina,
reiterando que las mismas no tienen una natural eza potes-
tativa; esto es, no se encuentran sujetas alavoluntad subje-
tivade los organos de gobierno de la Agencia, en virtud de
toda atribucion implica la instrumentacion de objetivos, li-
neas de accion y metas cuantificables.

En estos supuestos, se encuentra la atribucion contenida en
la fraccion V del articulo 9° de la Iniciativa, referente a
“Vincular informativamente a las regiones del pais, dando
atencion a sus necesidades de comunicacion, y lograr en-
trelazar a la provincia con los centros urbanos, contribu-
yendo asi a la cohesion de la sociedad civil”, cuyo conte-
nido es de corte retorico, dificil de instrumentar en acciones
concretas.

Asimismo, se encuentran |as atribuciones que obligan a la
Agencia abrindar asesoria a los tres ordenes de gobierno y
actuar como organo de consulta en materia noticiosa para
las distintas dependencias y entidades de la administracion
piblica federal, contenidas en las fracciones IV y VI del
precepto en comento, y que restan margenes de autonomia
en laoperacion de la Agencia, dada su propia naturaleza.

Por otra parte, la atribucion contenida en la fraccion X de
la Iniciativa ha dejado de tener vigencia, a haberse supri-
mido el capitulo y disposiciones correspondientes al Servi-
cio Profesional de Carrera en laAgencia, como quedo ex-
plicado en apartados anteriores.

Por ultimo, la atribucion a que se refiere la fraccion XI del
precepto en cuestion es reiterativa de lo sefialado en la frac-
cion VIII del mismo articulo, por lo que se ha modificado
el texto de esta ultima, a efecto de precisar que la Agencia
podra elaborar y suscribir contratos, convenios, acuerdos,
bases de coordinacion y demas instrumentos juridicos, tam-
bién con particulares, sin que haya necesidad de precisar la
materia de tales actos.
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H) El articulo 11 de la Iniciativa sefiala que la direccion y
administracion de la Agencia corresponden a la Junta de
Gobierno, a Director Genera y a Consgjo Consultivo.

Sin embargo, es claro que el Consgjo Editorial Consultivo
no realiza las funciones antes indicadas, por lo que se su-
prime la fraccion 111 del precepto en cuestion, y se modifi-
caladenominacion del capitulo VI para intitularlo “Del Or-
gano de Consulta”, toda vez que ésta es la naturaleza del
Consgo en cuestion.

I) Lafraccion III del articulo 13 de la Iniciativa se adicio-
na, a efecto de precisar que el proyecto de presupuesto se-
ra remitido a la Dependencia competente para su integra-
cion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Enlafraccion VI del mismo articulo se establece como una
de las atribuciones de laAgencia, aprobar |as disposiciones
correspondientes al Servicio Profesional de Carrera. Por las
razones expuestas con antelacion —que justifican la desapa-
ricion del capitulo relativo a este tema—, la fraccion en co-
mento se suprime.

Lafraccion VII del precepto en cuestion se modifica en su
terminologia, toda vez que la Junta de Gobierno carece de
facultades para elaborar y aprobar € catdlogo de puestos y
el tabulador de salarios, ya que éstos son determinados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. De este modo,
laatribucion correspondiente para la Junta de Gobierno de-
be consistir en observar y atender dichos lineamientos.

J) Enlasfracciones |l y |11 del articulo 14 de la Iniciativa
—que corresponde al 13 del presente Dictamen-— se duplica
innecesariamente |a atribucion indelegable de la Junta de
Gobierno de aprobar |os estados financieros de laAgencia;
por o tanto, se elimina dicha facultad de |a fraccion II, pa-
raincluirse en lafraccion VI del precepto de referencia.

Asimismo, se incluyen cinco fracciones en las que se con-
templan atribuciones que estas Comisiones Unidas consi-
dera indispensables para el optimo funcionamiento de la
Agencia. Al respecto, es menester destacar que las atribu-
ciones en cuestion han sido tomadas de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y, considerando que dicho orde-
namiento no sera aplicable a la Agencia de Noticias —por
virtud de lamodificacion a su articulo 3°, parrafo tercero—,
tales atribuciones deben conferirse expresamente ala Junta
de Gobierno de laAgencia, ante laimposibilidad de aplicar

supletoriamente las disposiciones de la Ley Federa de las
Entidades Paraestatales y, sobre todo, porque € ordena
miento materia de este Dictamen es una Ley Organica que
debe contemplar todos los supuestos posibles en la organi-
zacion y funcionamiento de la entidad que crea y regula.

De este modo, se adicionan |as atribuciones siguientes:

* Aprobar el plan de negocios que debera desarrollar la
Agencia;

* Aprobar las tarifas, en los términos de las disposicio-
nes aplicables, asi como las condiciones generales y pre-
cios deventadelos bienesy servicios de laAgencia;

* Definir los indicadores y evaluaciones de desempefio
de los empleados de laAgencia, asi como los estimulos
correspondientes, en apego alanormatividad que parael
efecto emitan en € ambito de sus atribuciones, las Se-
cretarias de la Funcion Publica y de Hacienda y Crédi-
to Pablico;

* Aprobar la concertacion de préstamos para el financia-
miento de laAgencia, asi como observar los lineamien-
tos que dicten las autoridades competentes en materia de
mangjo de disponibilidades financieras, y

* Proponer la constitucion y aplicacion de reservas obte-
nidas por los excedentes economicos de la Agencia, de
conformidad con lo que determine e Ejecutivo Federa,
através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

K) El articulo 15 de la Iniciativa —que corresponde al 14 de
este Dictamen- ha sido modificado en su redaccion, para
darle mayor claridad, y estructurar sus parrafos de acuerdo
con las cuestiones especificas que en cada uno de éstos se
contemplan. De este modo, €l precepto en comento queda
en los siquientes términos:

“Articulo 14.- La Junta de Gobierno sesionara validamente
cuando se encuentren presentes mas de la mitad de sus
miembros. Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno,
con voz pero sin voto, ademas del Director General, el Se-
cretario, e Prosecretario, e Comisario y € Defensor de la
Audiencia

Las resoluciones de la Junta de Gobierno se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes y, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.
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Con excepcion de lo sefialado en el parrafo anterior, se re-
querira votacion calificada en la aprobacion de la politica
editorial y del Codigo de Etica de la Agencia. Para que la
votacion se considere calificada sera necesario que las de-
terminaciones de la Junta de Gobierno sean aprobadas, por
los dos representantes designados por e Consgjo Editoria
Consultivo.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran ordi-
narias y extraordinarias. Las ordinarias se llevaran a cabo
por lo menos cada tres meses y |as extraordinarias se cele-
braran cuando sean convocadas por el Presidente de la Jun-
ta de Gobierno.”

L) En relacion con el articulo 16 de la Iniciativa —que co-
rresponde a 15 del presente Dictamen- se han realizado
modificaciones de redaccion en algunas de sus fracciones,
con & proposito de dar mayor claridad a la norma, sin va-
riar en modo aguno, la esencia de sus disposiciones.

M) En € articulo 18 de la Iniciativa se precisan los requi-
Sitos para ser Director General de laAgencia; sin embargo,
Se considera necesario incluir como requisitos de forma-
cion profesional y experiencia, que la persona que ocupe el
cargo cuente, como minimo, con licenciatura en ciencias de
la.comunicacion o periodismo, o bien, que tenga una expe-
riencia minima de diez afios en la materia objeto de la
Agencia.

Los requisitos para ser Director Generd de laAgencia de-
ben considerar no Solo actitudes, sino también aptitudes,
que se manifiestan con la redlizacion de distintas activida-
des profesionales de la persona responsable de redlizar la
encomienda, paradar lugar aun desempefio adecuado en la
toma de decisiones.

En las democracias modernas, la importancia del plurdis-
mo Yy la discusion abierta de las ideas es ain mas evidente
por € inusitado desarrollo dentro de las telecomunicacio-
nes, en un mundo cada vez mas globalizado. El Estado de-
be contar, en las funciones que lo requiere, con un profe-
sionalismo en latarea periodistica, lo que redundara en que
la calidad de los productos y servicios que presente en la
materia, sea Sempre perfectible.

A mas de lo anterior, toda vez que el precepto que se co-
menta contiene 10s requisitos que debe cubrir la persona
que ocupe €l cargo de Director General de la Agencia, se
considera que lo correcto es modificar su encabezado, ya
que éste debe referirse precisamente a la persona, y no a la

“Direccion General”, que no es més que una estructura ad-
ministrativa dentro de laAgencia

Asimismo, es pertinente sustituir el término “eleccion” por
el de “nombramiento”, que se emplea en la parte final de la
fraccion VI del articulo que se analiza. Tal modificacion
obedece a que ladoctrina del Derecho Constitucional, defi-
ne como eleccion, el “Acto por virtud del cual la ciudada-
nia, mediante el voto, en la fecha determinada por la ley o
por los organos competentes, eligen a quienes la han de go-
bernar.”

En este orden de ideas, es evidente que la expresion emple-
ada no es acorde con el procedimiento mediante el cua se
obtendra el cargo de Director General de la Agencia, toda
vez que éste corresponde a una designacién o nombra-
miento que rediza el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Asimismo, por un principio de equidad, se incluye la refe-
rencia a diputados y senadores en lafraccion VI del articu-
lo 18 de la Iniciativa—que corresponde a la fraccion VI del
articulo 17 en el presente Dictamen—, pues también se trata
de cargos de eleccion popular, como los que se incluyen en
dicho numeral, sin que existaninguna justificacion para ex-
cluirlos.

Por otra parte, y por cuanto hace a procedimiento adopta-
do en €l presente dictamen parallevar acabo ladesignacion
del Director General, debe destacarse que éste se baso en el
modelo adoptado en la Ley Federa de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Piblica Federal, en la que se prevé
que e nombramiento de los Comisionados del Ingtituto Fe-
deral deAcceso alalnformacion Publica estara sujeto a una
posible objecion de la Camara de Senadores.

En este sentido, resultan aplicables |os argumentos expues-
tos en € cuerpo del Dictamen que dio origen a dicha Ley,
en cuyas partes conducentes se sefiala: “Durante el proce-
so de dictaminacion uno de los aspectos mas debatidos fue
el mecanismo de designacion de los Comisionados respec-
to a la participacion del Poder Legislativo. Hubo un am-
plio consenso respecto de la necesidad de que éstos tuvie-
ran el mayor respaldo politico posible. Sin embargo,
existian dudas sobre la constitucionalidad de la interven-
cion del Poder Legislativo en este proceso, especialmente a
la luz de la interpretacion que al respecto ha hecho la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Por ello, se opto por
establecer una nueva forma que respetara el principio de la
division de poderes pero permitiera su colaboracion, sin
vulnerar la Constitucion y su interpretacion por el maximo
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tribunal del pais. Esta nueva figura implica la posibilidad
que el Senado objete la designacion que haga el Ejecutivo,
sin menoscabo de las facultades constitucionales que le
otorga la fraccion I del articulo 89 de la Carta Magna.”

Asi, estas Comisiones Unidas considera que en el presente
asunto, a igual que en el caso que ha servido de preceden-
te, no se vulnera precepto constituciona alguno, ni se tras-
tocael régimen de division de poderes, pues la intervencion
del Senado no representainvasion a la esfera competencial
del Ejecutivo Federa y, por e contrario, permite asegurar
que la designacion del Director General de la Agencia no
congtituya una determinacion unilateral, sino que se en-
cuentre respal dada por otro de los Poderes de la Union, en
un sistemajuridico de colaboracion.

N) El articulo 19 de la Iniciativa —que corresponde al 18 en
este Dictamen- se ha adicionado con una parte final, en la
que se detallan las causas de remocion del Director Gene-
ral; de este modo, ladisposicion contenida en el articulo 21
delalniciativa se tornainnecesariay se elimina, recorrién-
dose los articulos subsecuentes.

0) Paraevitar unaposible confusion entre las disposiciones
de los articulos 14, fraccion VI, y 22, fraccion XIV de la
Inicidtiva, y considerando que los preceptos y fracciones
del presente Dictamen han sido recorridos en su orden, se
adiciona la fraccion XVIII del articulo 20 de este Proyecto
de Decreto, en los siguientes términos: “Articulo 20.- El
Director General de la Agencia tendra las siguientes facul-
tades y obligaciones: ... XVIII. Nombrar a los servidores
publicos del organismo, a excepcion de aquellos que ocu-
pen los dos niveles jerdrquicos inmediatos inferiores a su
cargo, en cuyo caso se concretard a proponer a los candi-
datos a la Junta de Gobierno que, en ultima instancia, ex-
pedira el nombramiento respectivo...”.

Enlafraccion I1I del articulo 22 de la Iniciativa que se dic-
tamina—que corresponde al articulo 20 en este Dictamen-—,
se establece que el Director General de la Agencia tendra,
entre otras, las facultades y obligaciones de “Intervenir,
rendir informes previos y justificados y desistirse en mate-
ria de amparo; interponer recursos y contestar cualquier
demanda, asi como dar seguimiento y atender toda clase de
procedimientos judiciales o contenciosos administrativos
que competan a la Agencia...”.

Estas Comisiones Unidas consideran que €l texto del pre-
cepto debe ser modificado, toda vez que, por una parte, es
sumamente especifico en lo que se refiere a la intervencion

del Director Generd delaAgenciaen losjuicios de garan-
tias y, por otra parte, omite contemplar diversas actuaciones
procesales que éste debe llevar a cabo, en su caracter de re-
presentante legal del organismo, encargado de velar por la
defensa de sus intereses juridicos.

En materia de amparo, €l texto que se propone en lalnicia-
tiva solo hace referencia a la rendicion de informes previos
y justificados y a desistimiento en €l juicio. Al respecto,
debe destacarse que estos dos supuestas implican —necesa-
riamente- que la Agencia pueda actuar como autoridad res-
ponsable, pero también como quejoso, es decir, como par-
ticular afectado por resoluciones o actos de autoridad.

Ambas hipotesis, efectivamente, podrian materializarse,
considerando que el Estado —asi como los 6rganos y enti-
dades que |o componen- es una persona de derecho publi-
€0, que asume |as funciones de autoridad, pero también es
una personamord oficial de derecho privado, en tanto que
es e depositario, administrador o representante de los inte-
reses econdmicos que constituyen el patrimonio de la Na-
cion, y con este caracter puede establecer relaciones con
particulares, en un plano de coordinacion y no de supra-
subordinacion.

Ademas, tratandose concretamente de los organismos des-
centralizados, el Poder Judicia de |a Federacion ha soste-
nido que “En términos de lo dispuesto en el articulo 90 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Congreso de la Union estd facultado expresamente para
definir los términos conforme a los cuales las atribuciones
de la administracion publica federal se distribuiran entre
la administracion centralizada y la paraestatal, asi como
para sentar las bases generales de creacion de las entida-
des paraestatales, de ahi que, al tenor de lo establecido en
el diverso numeral 73, fraccion XXX, de la propia Consti-
tucion Federal, para hacer efectivas tales potestades legis-
lativas y cumplir con los fines de la descentralizacion de la
administracion publica federal, el mencionado organo le-
gislativo cuenta con facultades implicitas para conferir a
los organismos descentralizados atribuciones que les per-
mitan emitir auténticos actos de autoridad que validamen-
te modifiquen unilateralmente la esfera juridica de los go-
bernados, pues de lo contrario no se haria efectiva la
facultad conferida expresamente al legislador y se obsta-
culizaria el objetivo que persiguio el Poder Revisor al es-
tablecer la descentralizacion de actividades propias de la
administracion centralizada y, por ende, se impediria a los
referidos organismos ejercer a cabalidad sus atribuciones,
las que en todo caso persiguen el bien comun.” El criterio
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antes citado puede consultarse en la tesis que lleva por ru-
bro “ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZA-
DOS FEDERALES. EL CONGRESO DE LA UNION
TIENE FACULTADES IMPLICITAS PARA DOTARLOS
DE ATRIBUCIONES QUE LES PERMITAN EMITIR
ACTOS DE AUTORIDAD?, visible en la pagina 431, Te-
gs: 2a. XV/2002, Tomo: XV, Marzo de 2002, del Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta.

En & mismo sentido, se ha pronunciado la Segunda Salade
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de la
Novena Epoca, consultable en la pagina 372, Tesis: 2a.
CCXXI1V/2001, Tomo: X1V, Diciembre de 2001, del Sema-
nario Judicia de la Federacion y su Gaceta, que lleva por
rubro “ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZA-
DOS. ESVALIDO DOTARLOS DE ATRIBUCIONES DE
AUTORIDAD DE NATURALEZA ANALOGA A LA DE
LOS ENTES QUE PERTENECEN A LA ADMINISTRA-
CION CENTRALIZADA” y en la que sostiene lo siguien-
te: “Si se toma en consideracion que de la interpretacion
conjunta de lo dispuesto en los articulos 90 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo. de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal se co-
lige que los organismos descentralizados son parte inte-
grante de la administracion publica federal en su faceta
paraestatal, es evidente que tales organismos pueden y de-
ben ser dotados de facultades de imperio, tipicas de las au-
toridades centralizadas, por las siguientes razones: a) por-
que los organismos descentralizados al pertenecer a la
administracion publica, actiian al lado de los centralizados
¥, por tanto, esa identidad de calidad les autoriza a desen-
volverse de manera similar; y b) porque los fines de los or-
ganismos descentralizados, definidos en el articulo 14 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales (realizacion de
actividades afines a las dareas prioritarias o estratégicas
del Estado, prestacion de servicios publicos o sociales y
obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia
o seguridad social), se identifican con los objetivos de la
administracion centralizada, lo que convierte a ambas for-
mas de administracion en centros de intereses que deben
estar juridicamente protegidos para beneficio del bien co-
mun y, por ello, deben funcionar paralelamente a los agen-
tes de la administracion activa, mediante el otorgamiento y
ejercicio de facultades de consulta, decision, ejecucion e
imperio; de lo contrario se romperia con el principio de
“unidad de poder”, conforme al cual las facultades autori-
tarias del aparato central y de los organismos descentrali-
zados, deben reputarse de igual calidad y del mismo ori-

”

gen.

Se estima que la norma relativa a las facultades y obliga-
ciones del Director General debe ser mas amplia, pues en
materia de amparo, olo se limita a contemplar la rendicion
de informes previos y justificados —cuando la Agencia ac-
tie como autoridad responsable—, o bien, el desistimiento
queformule e organismo, actuando como parte quejosa; no
obstante, se omiten otros actos procesales de suma impor-
tancia dentro del juicio constitucional, como la presenta-
cion de la propia demanda de garantias, asi como la formu-
lacion de alegatos.

A mas de lo anterior, se observa que ninguno de los su-
puestos contemplados en el precepto en estudio, se refiere
a la presentacion de demandas, independientemente de la
materia de que se trate.

Por otra parte, € articulo que se analiza no hace referencia
agunaalaformulacion de denuncias o querellas de aque-
llos hechos que puedan resultar constitutivos de delito y
que se cometan en agravio de la Agencia Al respecto, se
considera que este supuesto debe formar parte del catalogo
de obligaciones impuestas a Director General, a efecto de
transparentar su desempefio en el cargo; por ello, dentro de
la modificacion realizada por esta Comision, se incluye la
obligacion en comento.

Ademas, la modificacion de estas Comisiones Unidas con-
templan que laredlizacion de los actos procesales conteni-
dos en la norma que nos ocupa, e conciba como una obli-
gacion a cargo del Director General, para lo cual se incluye
€l término “debera”; de este modo, si con la omision de ta-
les actos se afectaran los intereses de la Agencia, tal su-
puesto podria ser considerado como una falta en el desem-
pefo del cargo, que seria, en su caso, valorada por el 6rgano
devigilanciay control de la propiaAgencia.

En este orden de ideas, y a efecto de contemplar todas las
posibilidades de actuacion procesal en materia judicial y
contencioso administrativa, € articulo 20, fraccion IV, de
este Dictamen, se redacta en 10s siguientes términos:

“Articulo 20.- El Director General de la Agencia tendra las
siguientes facultades y obligaciones.

[V. Atender y dar seguimiento atoda clase de procedimien-
tos judiciales o contencioso administrativos en los que la
Agencia sea parte, paralo cua debera formular y contestar
demandas, rendir informes previos y justificados, ofrecer y
desahogar pruebas, formular alegatos, interponer recursos,
formular desistimientos y, en generd, llevar a cabo todos
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los actos procesales necesarios para la adecuada defensa de
los intereses juridicos de la Agencia, incluyendo la formu-
lacion de denuncias y querellas de hechos posiblemente
constitutivos de delito, cometidos en agravio de la propia
Agencia”.

Asimismo, estas Comisiones Unidas ha considerado nece-
sario adicionar diez fracciones a articulo 20 del presente
Proyecto de Decreto, en las que se contienen sendas facul-
tades y obligaciones para el Director General de la Agen-
cia. Algunas de las facultades y obligaciones han sido to-
madas de la Ley Federa de las Entidades Paraestatales y,
considerando que dicho ordenamiento no seré aplicable a la
Agenciade Noticias—por virtud de la modificacion a su ar-
ticulo 3°, parrafo tercero—, éstas deben conferirse expresa-
mente a su Director General, ante laimposibilidad de apli-
car supletoriamente |as disposiciones de la Ley Federa de
las Entidades Paraestata es y, sobre todo, porque el ordena-
miento materia de este Dictamen es una Ley Organica que
debe contemplar todos los supuestos posibles en la organi-
zacion y funcionamiento de la entidad que crea y regula.
Las restantes facultades y obligaciones han sido incluidas
con €l proposito de hacerlas correlativas a las atribuciones
conferidas ala Junta de Gobierno de laAgencia.

En ¢ primero caso, se encuentran las siguientes facultades
y obligaciones:

* Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos in-
herentes a objeto de laAgencia;

* Establecer los métodos que permitan el dptimo apro-
vechamiento de los bienes muebles o inmuebles de la
Agencia;

* Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funcio-
nes de laAgencia se realicen de manera articulada, con-
gruentey eficaz,

* Establecer los procedimientos para controlar la calidad
de los suministros y programas que aseguren la conti-
nuidad en la prestacion del servicio de la Agencia;

* Recabar informacion y elementos estadisticos que re-
flejen e estado de las funciones de la Agencia, con €
proposito de mejorar su gestion, y

» Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e indivi-
duales que regulen las relaciones laborades de la Agen-
cia con sus trabajadores.

Por su parte, las facultades y obligaciones del Director Ge-
nerd que se incluyen para correlacionarlas con las atribu-
ciones de la Junta de Gobierno, son las siguientes:

* Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Go-
bierno € plan de negocios que debera desarrollar la
Agencia;

* Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Go-
bierno las tarifas, asi como las condiciones generales y
precios de venta de los bienes y servicios delaAgencia;

* Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Go-
bierno, las politicas para implementar los indicadores y
evaluaciones de desempefio de los empleados de la
Agencia, asi como los estimulos correspondientes, y

* Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos
legalesy administrativos, asi como el Estatuto Organico.

Por ultimo, en la fraccion XVI del articulo 22 de la Iniciati-
vaque se dictamina, se contemplalaobligacion del Director
Generd delaAgenciade proponer alaJuntade Gobierno €
proyecto que establezcalas disposiciones referentes al servi-
cio profesional de carrera de 10s servidores piblicos, asi co-
mo €l tabulador slarial delaAgencia. Todavez que e Ser-
vicio Profesional de Carrera ha sido eliminado del texto del
presente Proyecto de Dictamen, lafraccion de referencia de-
be también suprimirse, en el entendido de que la referencia
que en ésta existe al tabulador salarial de la Agencia resulta
innecesaria, atendiendo a la modificacion que ha suftrido la
fraccion VII del articulo 13 de la Iniciativa, relativa a la atri-
bucion de la Junta de Gobierno de observar y atender el ca-
talogo de puestos y el tabulador de salarios.

P) En € articulo 22 de este Dictamen —que corresponde al
articulo 24 de la Iniciativa— se amplia la integracion del
Consgjo Consultivo, amiembros de |os medios de comuni-
cacion impresos y electronicos, tanto publicos como priva-
dos.

A efecto de no generar duda aguna que provoque discusio-
nesinfértiles en torno a la integracion del Consejo Consul-
tivo, y considerando que unanormajuridica debe ser gene-
rd, abstracta e impersondl, sin dar lugar a indefiniciones,
discrecionalidad o falta de seguridad juridica, se considera
necesario seflalar de modo exacto, el nimero de miembros
que conformaran el Consejo Consultivo, tomando como re-
ferencia e maximo propuesto en la Iniciativa, es decir, tre-
ce integrantes.
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Asimismo, en el parrafo segundo del articulo en comento,
se adiciona una parte fina, a efecto de precisar que los car-
gos en el Consgo Editorial Consultivo seran de caracter
honorifico.

Findmente, se elimina el parrafo tercero del articulo 24 de
lalniciativa, en el que se sefialaba que tres lugares del Con-
sg0 Consultivo serian ocupados por trabajadores de la
Agencia, toda vez que tal disposicion puede generar con-
flictos de interés pues, bajo dichos extremos, se puede sur-
tir lahipotesis de que los empleados de la Agencia sean de-
signados por ese drgano consultivo para integrar la Junta de
Gobierno, Ilegando a confundirse las funcionesy responsa-
bilidades, maxime si se considera que en la integracion de
la Junta ya se encuentra contempladala participacion de un
representante de los trabgjadores sindicalizados delaAgen-
cia, como se haexplicado en parrafos anteriores.

Q) End articulo 25 de la Iniciativa —23 en este Dictamen—
se detallan las facultades del Consgjo Consultivo; no obs-
tante, se estima que el término que debe emplearse en este
supuesto es el de “funciones”, toda vez que en el derecho
publico la nocion de facultad se encuentra asociada a la no-
cion de competencia, que se identifica con las facultades de
un organo.

R) Enlafraccion I del articulo 27 de la Iniciativa —que co-
rresponde a articulo 25 en este Dictamen— se sefialan los
supuestos de sustitucion de los miembros del Consejo Con-
sultivo; d respecto, se considera acertado incluir en lafrac-
cion I de dicho numeral, la precision en el sentido de que la
inasistencia a tres sesiones consecutivas 0 seis aisladas en
un plazo de dos afos, dara lugar a la sustitucion del Conse-
jero, a efecto de comprometer su presencia en las sesiones
de dicho érgano.

S) En @ articulo 29 de la Iniciativa se sefiala que la Agen-
ciaproveera al Consejo Consultivo de los espacios fisicos,
medios materiales que requiera para el correcto desempeiio
de sus actividades. Para ello, € Consgjo nombrara un Co-
mité de Administracion integrado por tres de sus miembros,
que serd responsable del uso y destino de dichos recursos.

Se considerainnecesaria la existencia de un Comité de Ad-
ministracion para los efectos indicados, pues en todo caso,
la responsabilidad en el uso y destino de los recursos de la
Agencia es una de las obligaciones del Director General,
quien podra delegarlas en funcionarios de nivel jerarquico
inferior, como el Director de Administracion, por ejemplo.

T) El capitulo IX de la Iniciativa —que corresponde al VIII
en este Proyecto de Dictamen- contiene una Seccion Uni-
caque serefiere ala Contraloria Interna; sin embargo, por
técnica legislativa, se elimina la referencia a la Seccion y se
modificaladenominacion del Capitulo, para intitularla “De
los Organos de Vigilancia y Control”, toda vez que también
se contemplalaparticipacion de las areas competentes de la
Secretaria de la Funcion Publica y de los comisarios.

Asimismo, estas Comisiones Unidas sustituye lareferencia
alas Direcciones de Responsabilidades y Auditoria, conte-
nidaen el articulo 41 de la Iniciativa, por la expresion “are-
as competentes”, toda vez que las denominaciones de las
Direcciones de referencia podrian modificarse y, con ello,
la referencia en cuestion resultaria inaplicable.

También se elimina la referencia expresa al articulo 37,
fraccion X1, contenida en el articulo 38 de la Iniciativa, pa-
raevitar posiblesincongruencias ante una eventua modifi-
cacion al orden de los preceptos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Por 1ltimo, —con el objeto de evitar cualquier posible omi-
Son- se sustituye la enunciacion de atribuciones de la Con-
traloria Interna, a que se refiere el articulo 42 de la Iniciati-
va, por el texto del articulo 35 de este Proyecto de Dictamen,
a tenor siguiente: LaAgencia contara con un Contralor In-
terno designado por € Titular de la Secretaria de la Funcion
Publica, de quien dependeran jerdrquica y funcionalmente,
y cuya competencia y atribuciones seran las que se esta-
blezcan en |as disposiciones correspondientes de laLey Or-
génica de la Administracion Piblica Federal y demas pre-
ceptosjuridicos y administrativos aplicables.

U) De unarevision integral de la Iniciativa de Ley materia
de este Dictamen, se obtiene que en ésta se emplean indis-
tintamente |as expresiones “comisario” y “comisario pibli-
co”.

Ahora bien, la figura juridica de referencia encuentra su
fundamento en el articulo 37, fraccion XI, de la Ley Orga-
nica de laAdministracion Publica Federal, que otorga a la
Secretaria de la Funcion Publica la atribucion de “Desig-
nar, para el mejor desarrollo del sistema de control y eva-
luacion gubernamentales, delegados de la propia Secreta-
ria ante las dependencias y organos desconcentrados de la
Administracion Publica Federal centralizada, y comisarios
en los organos de gobierno o vigilancia de las entidades de
la Administracion Publica Paraestatal...”.
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Como se desprende de la lectura anterior, la expresion em-
pleada para designar a funcionario que nos ocupa, es Sm-
plemente, la de “comisario”; por lo tanto, con la finalidad
de lograr congruencia entre los distintos ordenamientos ju-
ridicos en la materia, se suprime de los articulos que lo con-
tienen, el adjetivo “publico”, empleandose tnicamente el
término “comisario”, tal y como se encuentra contemplado
enlaLey Organica de la Administracion Publica Federal.

Décima Novena. De acuerdo con |os objetivos que se per-
sigue alcanzar con lacreacion de la Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, es preciso que ésta se encuentre expresa-
mente contemplada en € articulo 3° de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, norma que excluye de la apli-
cacion de dicho ordenamiento a determinadas entidades y
organismos.

En efecto, en una primera hipotesis, el articulo 3° de la Ley
en cita establece que quedan excluidos de la aplicacion de
esa Ley, las universidades e ingtituciones de educacion su-
perior a las que la Ley otorgue autonomia, asi como los
Centros Publicos de Investigacion; en segundo lugar, la ex-
clusion se refiere concretamente a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria y la Procu-
raduria Federal del Consumidor, atendiendo a sus objetivos
y alanaturaeza de sus funciones.

Por lo que se refiere ala Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, la propia Congtitucion General le ha confe-
rido autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, de conformidad con el arti-
culo 102, apartado B, cuarto parrafo, de la Ley Suprema.

Por su parte, lanaturalezajuridica de la Procuraduria Agra-
riay delaProcuraduria Federal del Consumidor esta deter-
minada en sus respectivas Leyes; de este modo, € articulo
134 de la Ley Agraria establece que la Procuraduria Agra-
ria s un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en tanto que el articulo 20 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor dispone que la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Consumidor es un organismo des-
centralizado de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio. Tomando en consideracion los objetivos
y naturaleza de |as entidades antes indicadas, € legislador
consider¢ pertinente excluirlas del ambito de aplicacion de
laLey Federal delas Entidades Paraestatales, con el propo-
sito de hacerlas mas independientes del sector central de la
Administracion Piblica Federal.

Ahora bien, es importante destacar que —de los tres orga-
nismos contemplados en € ultimo parrafo del articulo 3° de
laLey Federal de |as Entidades Paraestatales- solo la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos goza de auto-
nomia de gestion y presupuestaria; de lo anterior se colige
que no es requisito impuesto en dicho precepto, que las en-
tidades excluidas de la aplicacion de la Ley que nos ocupa,
deban ser autonomas; por el contrario, es evidente que el le-
gislador determiné que tales organismos debian ser exclui-
dos del ambito de aplicacion de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales en funcion de sus objetivos y naturaleza
de sus actividades.

En este orden de ideas, queda abierta la posibilidad de in-
cluir en el texto vigente del articulo 3° de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, lamencion expresa de la Agen-
ciade Noticiasdel Estado Mexicano, conlo cual ésta adop-
tara mayor peso juridico, toda vez que —en los términos de
lalniciativa de Ley que la crea- la Agencia gozara de au-
tonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos'y fines, 1o que resulta acorde con €
espiritu del articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades
Peraestatales.

Vigésima. Estructurada la Agencia como un organismo
descentralizado, y una vez propuesta la reforma correspon-
diente a articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatal es, resulta plenamente congruente —e indispensable
por razones de técnica juridica— modificar la fraccion
XXVII del articulo 27 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, a fin de suprimir del ambito de
competencia de la Secretaria de Gobernacion, la atribucion
de formular, regular y conducir la operacion de la agencia
noticiosa del Ejecutivo Federa.

Esta reforma se explica por si misma, tomando en conside-
racion que el proposito esencial de la Iniciativa materia de
este Dictamen eslograr laconsolidacion de una Agencia de
Noticias que deje de servir solo a los intereses del Gobier-
No en turno, y que se estructure cOMo Una auténtica Agen-
cia de Estado.

Vigésima Primera. Estas Comisiones Unidas coinciden
con la propuesta de llevar a cabo las modificaciones plan-
teadas y, después de estudiar detenidamente el proyecto
contenido en la Iniciativa presentada, los Diputados inte-
grantes de la Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Radio, Television y Cinematografia, emitimos Dictamen
en sentido favorable, y sometemos a la consideracion de
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esta honorable Asamblea, con fundamento en el articulo
45, numera 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXVII DEL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; REFORMA EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES, Y EXPIDE LA LEY
QUE CREA LA AGENCIA DE NOTICIAS DEL ES-
TADO MEXICANO

Articulo Primero. Se reforma lafraccion XXVII del arti-
culo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...
l.aXXVI. ..

XXVII. Formular, regular y conducir la politica de comu-
nicacion social del Gobierno Federal y las relaciones con
|os medios masivos de informacion.

XXV aXXXIl. ...
Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del arti-
culo 3o. de laLey Federal de las Entidades Paraestatales,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Pro-
curaduria Agraria, la Procuraduria Federal del Consumidor
y laAgencia de Noticias del Estado Mexicano, atendiendo
a sus objetivos y a la naturaeza de sus funciones, quedan
excluidas de la observancia del presente ordenamiento.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Tercero. Se expidelaLey que CrealaAgenciade
Noticias del Estado Mexicano, para quedar como Sgue:

LEY QUE CREA LA AGENCIA
DE NOTICIAS DEL ESTADO MEXICANO

Capitulo I
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 1o.- Se crea el organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, denominado Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, asi como de auto-
nomia técnica y de gestion, que tiene por objeto coadyuvar
a gercicio del derecho alainformacion mediante la pres-
tacion de servicios profesionales en materia de noticias al
Estado mexicano y a cualquier otra persona, entidad u or-
ganismo publico o privado, nacional o extranjero, con au-
téntica independencia editorial.

LaAgencia de Noticias del Estado Mexicano contara con
autonomia operativa y de decision, en los términos de esta
Ley y de su Estatuto Organico.

Articulo 20.- LaAgenciade Noticias del Estado Mexicano
tendra su domicilio legal en la Ciudad de México, Distrito
Federal, y podra establecer oficinas en toda la Republica y
en € extranjero, pararedlizar |as actividades que le corres-
pondan.

Articulo 3o.- El patrimonio de laAgencia se integra por:

. Los derechos y bienes muebles que e sean asignados
por el sector publico; los que le sean transmitidos por el
sector privado y los demas que adquiere por cualquier ti-
tulo;

1. Los ingresos que perciba en 1os términos de las dis-
posiciones aplicables.

[11. Los recursos que le sean asignados en & Presupues-
to de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente.
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Articulo 4o.- Los ingresos de la Agencia se integran por:

|. Las aportaciones, donaciones, legadosy demas libera-
lidades que reciba de personas fisicas y morales;

1. Las contraprestaciones en numerario que reciba por
concepto de los servicios que preste en el desempeiio de
sus actividades, con motivo de la celebracion de contra-
tos civiles 0 mercantiles, asi como por los demas bienes,
derechos e ingresos que obtenga la Agencia por cua-
quier acto juridico, y

[11. El producto de la venta de los documentos y servi-
cios de informacion a sus clientes, asi como el monto de
las rentas de sus bienes, los rendimientos y productos fi-
nancieros.

Las condiciones de venta de productos y servicios estaran
determinadas contractualmente entre laAgenciay sus usua-
rios y/o consumidores, debiendo establecerse las tarifas y
condiciones de pago en |os contratos respectivos.

Capitulo IT
De las Definiciones

Articulo 50.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

[. Agencia: Notimex, Agencia de Noticias del Estado
Mexicano;

[I. Clausula de conciencia: Derecho de los periodistas
para negarse, mediante la expresion escrita de sus moti-
vos, a participar en la elaboracion de informaciones
que, a su juicio, son contrarias a los principios rectores
delaAgencia, y que tiene por objeto garantizar lainde-
pendencia en & desempefio de su funcion profesional;

1. Codigo de Etica: El Codigo de Etica de la Agencia;

IV. Consgjo Editorid Consultivo: EI Consgjo Editorial
Consultivo de laAgencia;

V. Contraloria: La Contraloria Interna de la Agencia;

VI. Defensor de la Audiencia Interlocutor entre la
Agenciay los usuarios, encargado de velar por el cum-
plimiento de los principios rectores'y por € respeto alos
derechos de la audiencia, asi como de aplicar el Codigo
de Etica de la Agencia;

VII. Director Generd: El olatitular delaDireccion Ge-
nerd delaAgencia;

VIIIl. Egtatuto Organico: el Estatuto Orgénico de la
Agencia;

IX. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno de la
Agencia;

X. Ley: Ley que crealaAgencia de Noticias del Estado
Mexicano;

XI. Medio de comunicacion: Medio impreso, electroni-
co, digital o cualesquiera otro, conocido o por conocer,
por € cud el individuo se enteradel acontecer piblico y
obtiene informacion que se integra en su vida cotidiana;

XII. Periodista: Persona fisica, profesionista o no, que
con independencia de la naturaleza de la relacion con-
tractual que mantenga con la Agencia, materialmente
cumple lafuncion de comunicar u opinar ante la socie-
dad, através de la busqueda, recepcion y divulgacion de
informaciones, noticiasy documentos de interés publico
y socid, por cualquier medio de comunicacion, en for-
mato literario, grafico, electronico, audiovisual o multi-
media;

XII1. Secretario: El o latitular dela Secretaria de la Jun-
ta de Gobierno de laAgencia, y

XIV. Secreto profesional: Derecho de | os periodistas pa-
ranegarsearevelar ante cualquier personao autoridad la
identidad de sus fuentes de informacion, siempre y
cuando ¢ésta se difunda con apego a los principios recto-
res de veracidad, imparciaidad, objetividad, equidad y
responsabilidad.

Capitulo IIT
Principios Rectores

Articulo 60.- Toda informacion que genere o transmita la
Agencia por cualquier medio de comunicacion, debera rea-
lizarse con absoluta independencia editoria frente a cua-
quiera de los Poderes de la Union o de las Entidades Fede-
rativas, y bajo los principios de veracidad, imparcialidad,
objetividad, pluralidad, equidad y responsabilidad. Los ser-
vidores publicos de la Agencia deberan observar estos prin-
cipios en e desempefio de su empleo, cargo o comision.
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L os servicios que proporcione laAgencia deberan desarro-
[larse de manera continua'y sin interrupcion.

Articulo 70.- Lainformacion difundida por los periodistas
delaAgenciatendra como unicas limitantes el respeto a la
vida privada, a la paz y moral pablicas, a la dignidad per-
sondl y alos derechos de terceros, y evitara provocar la co-
mision de algan delito o perturbar el orden publico.

Articulo 8o.- La presente Ley, con apego a lo establecido
en e articulo 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a efecto de garantizar que la sociedad
satisfaga su derecho alainformacion, reconoce como dere-
chos de |os periodistas oponibles frente a cualquier persona
0 autoridad €l secreto profesiona y solo ante la Agencia, la
clausula de conciencia. El ejercicio de estos derechos en
ningun caso ameritara la imposicion de sanciones en el am-
hito de aplicacion de este ordenamiento juridico.

Los periodistas a quienes la Agencia viole su derecho a
gercicio delaclausula de conciencia podran poner fin uni-
lateralmente a la relacion contractual que los vincule con
aquélla, percibiendo una indemnizacion que, en ningiin ca-
0, serd inferior a la que les corresponderia en caso de des-
pido injustificado.

Capitulo IV
De las Atribuciones

Articulo 90.- Para el cumplimiento de su objeto, laAgen-
ciatendra las siguientes atribuciones:

I. Actuar como Agencia de Noticias del Estado Mexica-
no, llevando a cabo todas |as actividades necesarias pa-
ra obtener informacion, asi como materiales editoriales
y fotograficos, difundiéndolos en el ambito nacional vy,
€en su caso, internacional, alos medios de comunicacion,
asl como a cualesquiera dependencias, entidades, orga-
nismos 0 personas fisicas o morales de derecho publico
y privado;

[I. Recibir y adminigtrar, en los términos de la legisla-
cion aplicable, los ingresos generados por la venta de sus
productosy servicios, asi como ejercerlos conforme a su
presupuesto autorizado;

[1I. Disefiar, desarrollar y aplicar un plan de negocios
anual en €l que se prevea el cumplimiento de metas de
venta de los bienes y servicios que genere y preste la
Agencig;

[V. Incorporar |os avances tecnologicos en la prestacion
de sus servicios,

V. Elaborar y suscribir contratos, convenios, acuerdos,
bases de coordinacion y demas instrumentos juridicos
con entidades gubernamentales y organismos no guber-
namentaes, nacionales y extranjeros, asi como con par-
ticulares, parael desarrollo de sus funciones, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables;

VI. Participar en laformacion de recursos humanos es-
peciaizados en |as diversas disciplinas rel acionadas con
la Agencia, a través de la formulacion y ejecucion de
programas y cursos de capacitacion, ensefianza y espe-
cializacion de personal profesional, técnico y auxiliar, y

VII. Las demas que le correspondan, conforme a las dis-
posiciones legales aplicables.

_ Capitulo V
De los Organos de Administracion

Articulo 10.- La direccion y administracion de la Agencia
corresponden &

I. La Junta de Gobierno, y
[I. El Director Generdl.

LaDireccion General contara con la estructura administra-
tiva que se establezca en el Estatuto Organico de la Agen-
cia, en e que se contemplara la figura del Defensor de la
Audiencia Los cargos en la Junta de Gobierno seran de ca-
racter honorifico.

Articulo 11.- La Junta de Gobierno estara integrada por los
Vocales propietarios que se mencionan a continuacion,
quienes tendran derecho a voz y voto:

a) Un representante de la Secretaria de Educacion Publi-
Ca,

b) Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

¢) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico;

d) Un representante de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores,
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€) Un representante del Instituto Federal Electoral;
f) Dos representantes del Consgjo Editorial Consultivo, y

L os representantes del Ejecutivo Federal deberan tener ni-
vel de Subsecretario y sus respectivos suplentes el nivel je-
rarquico inmediato inferior, los cuales contardn con las
mismas facultades que |os propietarios en caso de ausencia
de éstos.

Los integrantes designados por e Consgo Editorial Con-
sultivo duraran en su encargo cuatro afos, pudiendo ser ra-
tificados por otro periodo igual.

La Presidencia de la Junta de Gobierno estara a cargo de
uno de los representantes del Gobierno Federal, elegido por
mayoria de votos entre los mismos. Este cargo serd rotati-
VO por periodos de un afo.

El Director General debera asistir a las sesiones de la Junta
de Gobierno, salvo que ésta determine lo contrario. En to-
do caso, asistira con derecho a voz, pero sin voto.

La Junta de Gobierno contara con un invitado permanente
dela Camara de Diputados del Congreso de la Union, que
addtira a las sesiones con voz, pero sin voto y que debera
ser miembro de [a Comision ordinaria cuya competencia se
corresponda, en lo general, con las atribuciones conferidas a
la Agencia, en términos de la Ley Organica del Congreso
Generd delos Estados Unidos Mexicanosy su Reglamento.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan excusarse
de participar en la atencion, tramitacion o resolucion de
cualquier asunto de la competencia de dicho organo cole-
giado, cuando exista algun interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aguéllos en los que pueda resultar un
beneficio para ¢l, su conyuge o parientes consanguineos o
por afinidad hastael cuarto grado, o parientes civiles, 0 pa-
ra terceros con los que tenga relaciones profesionaes, la-
borales o de negocios, 0 parasocios 0 sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno es la autoridad supre-
made laAgenciay tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar su reglamento de sesiones de laAgencia, to-
mando en consideracion la propuesta que presente el Di-
rector Generd;

[I. Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su
consideracion el Director General y remitirlo a la De-
pendencia competente para su integracion en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de |a Federacion, asi como
conocer los informes sobre el gercicio del mismo;

[1I. Aprobar € informe anual de actividades que remiti-
ra el Director General a las Mesas Directivas de ambas
Cémaras del H. Congreso de la Unidn, en el Segundo
Periodo de Sesiones de cada afio legislativo;

IV. Aprobar € Codigo de Etica y los lineamientos de po-
litica editorial propuestos por el Consejo Editorial Con-
sultivo;

V. Observar y atender el catalogo de puestos y el tabu-
lador de salarios que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para aplicarlo en la estructura
de la Agencia, debiendo adecuar los perfiles para cada
actividad y homologar los sdarios entre puestos de
igual nivel;

VI. Las demas que le confieran éste u otros ordena-
mientos legales y administrativos, asi como su Estatuto
Organico.

Articulo 13.- Son facultades indelegables de la Junta de
Gobierno:

|. Establecer las politicas generales de la Agencia, den-
tro de las que se incluyen las de control y evaluacion de
lamisma; asi como definir las prioridades relativas a ca-
pacitacion, productividad, finanzas, investigacion y ad-
ministracion general;

[1. Aprobar el presupuesto einforme de actividades dela
Agenciay autorizar su publicacion;

[11. Aprobar € plan de negocios que debera desarrollar
laAgencig

IV. Aprobar |as tarifas, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, asi como las condiciones generales y
precios de venta de los bienes y servicios delaAgencia;

V. Definir losindicadores y evaluaciones de desempeiio
de los empleados de la Agencia, asi como los estimu-
los correspondientes, en apego a la normatividad que
parael efecto emitan en el ambito de sus atribuciones,
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las Secretarias de la Funcion Publica y de Hacienda y
Crédito Publico;

VI. Aprobar anualmente, previo informe del Comisario
y dictamen del auditor externo, los estados financieros
delaAgenciay autorizar su publicacion;

VII. Expedir las normas 0 bases generales con arreglo a
las cuales, cuando sea necesario, €l Director General
pueda disponer de los activosfijos delaAgencia, que no
correspondan a las operaciones propias del objeto de la
misma;

VIII. Autorizar lacreacion de Comités Técnicos de apo-
yo, entre los cuaes se incluyan los Comités Mixtos de
Productividad,

IX. Nombrar y remover, a propuesta del Director Gene-
rd, alos servidores publicos del organismo que ocupen
cargos dentro de las dos jerarquias administrativas infe-
rioresalasdel primero, enlostérminos que sefiale el Es-
tatuto Organico;

X. Establecer las bases para la adquisicion, arrenda-
miento y engjenacion de inmuebles que el organismo re-
quiera para la prestacion de sus servicios, en los térmi-
nos de la legidlacion aplicable;

XI. Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, d
Secretario de la Junta de Gobierno, asi como designar y
remover, apropuestadel Director Genera delaAgencia,
a Prosecretario de la Junta de Gobierno, quien fungira
como suplente del Secretario;

XII. Andizary aprobar, en su caso, losinformes querin-
dae Director Generd;

XIII. Aprobar la estructura basica de la organizacion de
laAgenciay su Estatuto Organico, asi como las modifi-
caciones que resulten procedentes en ambos supuestos,
tomando en consideracion la propuesta que presente el
Director Generdl;

XIV. Aprobar la concertacion de préstamos para el fi-
nanciamiento de laAgencia, asi como observar los line-
amientos que dicten |as autori dades competentes en ma-
teria de mangjo de disponibilidades financieras,

XV. Proponer la congtitucion y aplicacion de reservas
obtenidas por |os excedentes economicos de la Agencia,

de conformidad con lo que determine e Ejecutivo Fede-
rd, através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, y

XVI. Expedir la convocatoria para la integracion del
Consgo Editoria Consultivo.

Articulo 14.- La Junta de Gobierno sesionara validamente
cuando se encuentren presentes mas de la mitad de sus
miembros. Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno,
con voz pero sin voto, ademas del Director General, el Se-
cretario, e Prosecretario, e Comisario y € Defensor de la
Audiencia

Las resoluciones de la Junta de Gobierno se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes y, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Con excepcion de lo sefialado en el parrafo anterior, se re-
querira votacion calificada en la aprobacion de la politica
editorial y del Codigo de Etica de la Agencia. Para que la
votacion se considere calificada sera necesario que las de-
terminaciones de la Junta de Gobierno sean aprobadas, por
los dos representantes designados por e Consgjo Editoria
Consultivo.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran ordi-
narias y extraordinarias. Las ordinarias se llevaran a cabo
por lo menos cada tres meses y las extraordinarias se cele-
braran cuando sean convocadas por el Presidente de la Jun-
ta de Gobierno.

Articulo 15.- Corresponde d Secretario de la Junta de Go-
bierno:

|. Formular anticipadamente y someter a la aprobacion
del Presidente de la Junta de Gobierno el orden del dia
de las sesiones de ésta, tomando en cuenta los asuntos
que, apropuesta de susintegrantes, del Director Generd
delaAgenciay del Comisario, deban ser incluidos;

[I. Enviar alos integrantes de la Junta de Gobierno, para
su estudio, la documentacion de los asuntos a tratar, ase-
gurandose de que su recepcion se efectiie cuando menos
cinco dias habiles antes de la celebracion de la sesion;

1. Pasar ligade asistenciay verificar quorum;

|V. Elaborar €l calendario de sesiones de la Junta de Go-
bierno y ponerlo adisposicion de sus integrantes;
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V. Recabar informacion sobre el cumplimiento de los
acuerdos dela Junta de Gobierno y ponerlaadisposicion
de estatiltima;

VI. Dar lectura @ acta de la sesion anterior y tomar no-
ta de las observaciones y modificaciones que, en su ca-
s0, formulen los miembros de la Junta de Gobierno;

VII. Levantar actas de las sesiones de la Junta de Go-
bierno y asentarlas en el libro respectivo, una vez apro-
badas mediante la firma del Presidente y de los miem-
bros que concurran a las mismas, asi como llevar el
registro de los acuerdos tomados en las sesiones de la
propia Junta, y

VIII. Las demas que se sefialen en el presente ordena-
miento, el Estatuto Organico y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 16.- El Director General delaAgenciasera desig-
nado por d titular del Poder Ejecutivo Federal. La Camara
de Senadores podra objetar dicho nombramiento por mayo-
ria, y cuando ésta se encuentre en receso, la objecion podra
realizarlala Comision Permanente, con la misma votacion.
En todo caso, lainstancia legidlativa tendra treinta dias pa-
ra resolver; vencido este plazo sin que se emita resolucion
al respecto, se entendera como no objetado el nombramien-
to del Ejecutivo Federa.

Articulo 17.- Paraser Director Generd delaAgenciasere-
quiere:

| Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en ple-
no goce y gercicio de sus derechos civilesy paliticos;

1. Contar con licenciatura en ciencias de la comunica-
cion o periodismo y/o con experiencia minima de diez
afos en la materia objeto de la Agencia;

[1I. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
CUyO gercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia administrativa;

IV. Tener cumplidos treinta 'y cinco afios de edad al dia
de su designacion;

V. No desempeiar, ni haber desempefiado, cargos de di-
reccion nacional o estatal, en algiin partido o agrupacion
politica, en los dos aflos anteriores a su designacion;

V1. No desempeiar, ni haber desempefado, cargo de Se-
cretario de Estado, Procurador General de la Republica,
Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito Federd, dipu-
tado 0 senador en @ afio anterior a su nombramiento, y

VII. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena corpora de
mas de un afio de prision.

Articulo 18.- El Director Genera de laAgencia durara en
Su cargo seis afos, no podra ser reelegido para el periodo
siguiente inmediato y solo podra ser removido cuando
transgreda en forma grave o reiterada las disposiciones
contenidas en la Constitucion, esta Ley y sus principios rec-
tores, asi como por actos u omisiones que afecten las atri-
buciones de laAgencia o cuando haya sido sentenciado por
delito grave.

Articulo 19.- El Director General no podra desempenar
ningun otro empleo, cargo o comision distintos, que sean
remunerados, con excepcion de los de caracter docente o
cientifico.

Articulo 20.- El Director Genera de laAgenciatendra las
siguientes facultades y obligaciones.

[. Administrar y representar legalmente alaAgencia, lle-
vando a cabo todos los actos juridicos de dominio nece-
sarios para su funcionamiento, con las limitaciones que
establezca la Junta de Gobierno, la que determinara en
qué casos sera necesaria su previa y especial aprobacion,
asi como los supuestos en que podra sustituirse dicha re-
presentacion;

1. Llevar a cabo actos de administracion y de pleitos y
cobranzas, con todas las facultades que requieran clau-
sulaespecial conforme alaLey, asi como otorgar, susti-
tuir y revocar poderes generales y especiales en uno o
més apoderados, para que los ejerzan individual o con-
juntamente;

1. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a objeto de laAgencia;

IV. Atender y dar seguimiento a toda clase de procedi-
mientos judiciales o contencioso administrativos en los
que laAgencia sea parte, paralo cua debera formular y
contestar demandas, rendir informes previos y justifica-
dos, ofrecer y desahogar pruebas, formular alegatos, in-
terponer recursos, formular desistimientosy, en generd,
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llevar a cabo todos los actos procesales necesarios para
la adecuada defensa de los intereses juridicos de la
Agencia, incluyendo |laformulacion de denuncias y que-
rellas de hechos posiblemente constitutivos de delito,
cometidos en agravio de la propiaAgencia;

V. Resolver |os recursos de revision y demas medios de
impugnacion interpuestos en contra de los actos de la
Agencia;

V1. Digtribuir y delegar funciones en términos del Esta-
tuto Organico;

VII. Elaborar € proyecto de Estatuto Organico y some-
terlo ala aprobacion de la Junta de Gobierno;

VIII. Formular los programas ingtitucionales de corto,
mediano y largo plazo y someterlosalaaprobacion de la
Junta de Gobierno;

IX. Elaborar el proyecto de presupuesto de laAgenciay
someterlo alaconsideracion de la Junta de Gobierno;

X. Elaborar y someter anualmente a consideracion de la
Junta de Gobierno el plan de negocios que debera des-
arrollar laAgencia;

XI. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de
Gobierno las tarifas, asi como las condiciones generales
y precios de venta de los bienes'y servicios de laAgen-
cia

XII. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de
Gobierno, las politicas para implementar los indicadores
y evaluaciones de desempedio de los empleados de la
Agencia, asi como los estimulos correspondientes, en
apego alanormatividad que para el efecto emitan en e
ambito de sus atribuciones, las Secretarias de la Fun-
cion Publica y de Hacienda y Crédito Publico;

XIII. Presentar periodicamente a la Junta de Gobierno,
el informe del desempeiio de actividades de la Agencia,
incluido el gercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos, y los estados financieros correspondientes;

XIV. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de
Gobierno, e informe anual de actividades que se remiti-
ré al Congreso de la Union, y dar cuenta de éste ante las
comisiones legidlativas correspondientes de ambas Ca-
maras,

XV. Presentar ala Junta de Gobierno, por [o menos dos
veces d afo, la evaluacion de gestion, en la que se in-
cluya e detalle que previamente se acuerde con la Junta
de Gobierno y escuchando a Comisario;

XVI. Someter ala consideracion de la Junta de Gobier-
no, el informe anual de actividadesy € informe sobre el
glercicio presupuestal;

XVII. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la
Junta de Gobierno, asi como supervisar su cumplimien-
to por parte de |as unidades administrativas competentes
delaAgencia;

XVIII. Nombrar a los servidores publicos del organis-
mo, a excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles
jerarquicos inmediatos inferiores a su cargo, en cuyo ca-
S0 e concretar a proponer a los candidatos a la Junta de
Gobierno que, en Gltima instancia, expedira el nombra-
miento respectivo;

XIX. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
nacionadesy extranjeros, parae desarrollo de las atribu-
ciones de la Agencia, de conformidad con las normas
aplicables;

XX. Concurrir con voz alas sesiones de la Junta de Go-
bierno, de conformidad con la presente Ley, y cumplir
las disposiciones generales y acuerdos de dicho cuerpo
colegiado;

XXI. Coordinar € desarrollo de las actividades técnicas
y administrativas de la Agencia y dictar los acuerdos
tendientes adicho fin;

XXII. Coordinar, establecer y mantener actualizados |os
procedimientos, sistemas'y aplicaciones de |0s servicios
delaAgencia;

XXIII. Fijar, de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, las condiciones generales de trabgo para
regular las relaciones laborales con e persona de la
Agencig;

XXIV. Establecer |os sistemas de control necesarios pa-
raacanzar las metas y 10s objetivos propuestos;

XXV. Establecer 10os métodos que permitan el optimo
aprovechamiento de |os bienes muebles e inmuebles de
laAgencig
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XXVI. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las
funciones de la Agencia se realicen de manera articula-
da, congruentey eficaz;

XXVII. Establecer los procedimientos para controlar la
caidad de los suministros y programas que aseguren la
continuidad en la prestacion del servicio de la Agencia;

XXVIII. Recabar informacion y elementos estadisticos
quereflejen € estado de lasfunciones delaAgencia, con
el proposito de mejorar su gestion;

XXIX. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e
individuales que regulen las relaciones laborales de la
Agencia con sus trabgjadores;

XXX. Las que se desprendan de |as atribuciones otorga-
das a la Agencia, y que no hayan sido conferidas a la
Junta de Gobierno, y

XXXI. Las demas que le confieran éste u otros ordena-
mientos legales y administrativos, asi como el Estatuto
Organico.

_ Capitulo VI
Del Organo de Consulta

Articulo 21.- El Consgo Editorial Consultivo es un organo
de opinion y asesoria de las acciones, politicas, programas
y proyectos que desarrolle laAgencia.

Articulo 22.- El Consgjo Editorial Consultivo estara inte-
grado por trece ciudadanos, representantes de los sectores
socid, académico, medios de comunicacion impresos y
electronicos, tanto piblicos como privados que, por su ex-
periencia en materia de periodismo y derecho alainforma-
cion, puedan contribuir al logro de los objetivos de la Agen-
cla

Los miembros del Consgjo Editorial Consultivo seran pro-
puestos por |os sectores sefialados y nombrados por la Jun-
ta de Gobierno, en términos de lo dispuesto por el Estatuto
Organico y sus cargos seran de cardcter honorifico.

En e Estatuto Organico se establecera el mecanismo de se-
leccion de los miembros del Consejo Editorial Consultivo
que formen parte de |la Junta de Gobierno.

Articulo 23.- Son funciones del Consegjo Editorial Consul-
tivo:

. Opinar sobre el desarrollo de las actividades y progra-
mas que redlice laAgencia;

1. Elaborar propuestas que contribuyan a mejoramien-
to de los servicios que proporcione laAgencia;

|11. Elaborar el proyecto de politica editorial y Codigo de
Etica que se deberan implementar en la Agencia, y so-
meterlos ala consideracion de la Junta de Gobierno;

IV. Asesorar y evaluar |os proyectos de programasy pro-
puestas que cubran |os objetivos de creacion de la Agen-
cig

V. Participar activamente en las reunionesy eventos que
convoque laAgencia, para redizar intercambios de ex-
periencias e informacion, tanto de caracter nacional co-
mo internacional, sobre temas relacionados con € obje-
to delaAgencia;

VI. Presentar ante la Junta de Gobierno uninforme anua
de sus actividades;

VII. Asistir alas reuniones de trabgjo que, parata efec-
to, convoque laAgencia, y

VIII. Las demas que sefialen las disposiciones aplica-
bles.

Articulo 24.- Los integrantes del Consgjo Editorial Con-
sultivo duraran cuatro afios en su cargo, pudiendo ser rati-
ficados por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en
el Estatuto Organico.

Articulo 25.- Los consgjeros podran ser substituidos de su
cargo antes de la conclusion de su periodo, en los siguien-
tes casos:

|. Degjar de asistir en forma injustificada a tres sesiones
consecutivas 0 seis aidadas en un plazo de dos afios;

[I. No cumplir o violentar los fines de laAgencia, 0
[11. Renunciar expresamente.
Articulo 26.- Las reglas de funcionamiento y organizacion

del Consgjo Editoria Consultivo se estableceran en el Es-
tatuto Organico.
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Articulo 27.- La Agencia proveera al Consejo Editorial
Consultivo de las condiciones necesarias para € correcto
desempeiio de sus actividades.

Articulo 28.- La Agencia contara con un Defensor de la
Audiencia, que actuaré bajo los linecamientos del Codigo de
Etica que apruebe el Consejo Editorial Consultivo.

La funcion del Defensor de la Audiencia sera recibir las
aclaraciones que envien los usuarios, valorar su proceden-
ciaconforme a Codigo de Etica y, en su caso, emitir la re-
comendacion correspondiente al responsable, actuando co-
mo garante del derecho de réplica, sin que pueda ser
reconvenido por |0s 6rganos de administracion o por el Or-
gano de consulta de la Agencia, en razon de las recomen-
daciones que emita.

Latitularidad de la Defensoria recaera sobre un miembro
del Consgjo Editoria Consultivo electo por mayoria; dura-
ra dos afios en el cargo, sin opcion a reelegirse. La Junta de
Gobierno determinara si el cargo de Defensor de la Au-
diencia sera honorifico o remunerado, atendiendo al cimu-
lo de aclaraciones que se presenten para su atencion.

El Consgo Editorial Consultivo emitira el Manual de Pro-
cedimientos correspondiente, para el desahogo de las acla-
raciones que se promuevan.

Capitulo VII
De los Comités Técnicos Especializados

Articulo 29.- LaAgenciacontara con los Comités Técnicos
Especializados necesarios para el cumplimiento de sus ob-
jetivos y para e desarrollo oportuno y eficaz de las activi-
dades que realice.

Articulo 30.- Los Comités Técnicos seran creados por la
Junta de Gobierno, para el estudio y propuesta de mecanis-
mos que aseguren la coordinacion interinstitucional en la
atencion de las tareas que les competen. Los comités esta-
ran formados por los representantes que al efecto designen
las dependenciasy entidades competentes, asi como los Po-
deres Legidativo y Judicid y las entidades autonomas.

Articulo 31.- En todos los casos, los Comités que se cons-
tituyan deberan presentar a la Junta de Gobierno un infor-
me de los resultados de su actuacion.

Articulo 32.- Los Comités Técnicos podran ser constitui-
dos de manera temporal 0 permanente, y se sujetaran a es-

ta Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi como a las
normas de funcionamiento que la Junta de Gobierno expi-
da

Articulo 33.- La Junta de Gobierno aprobara la integracion
delos Comités que, al efecto, se constituyan.

Articulo 34.- Enlos Comités Técnicos participaran las uni-
dades administrativas de la Agencia a las que corresponda
conocer de los asuntos de que se trate. A sus sesiones podra
asstir e Comisario a que se refiere @ articulo 38 de esta

Ley.

~ Capitulo VIII
De los Organos de Vigilancia y Control

Articulo 35.- LaAgencia contara con un Contralor Interno
designado por el Titular de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica, de quien dependeran jerarquica y funcionalmente, y
cuya competencia y atribuciones seran las que se establez-
can en las disposiciones correspondientes de la Ley Orga-
nica de laAdministracion Piblica Federal y demas precep-
tos juridicos y administrativos aplicables.

Articulo 36.- El Contraor Interno podra asistir a las sesio-
nes de la Junta de Gobierno, asi como a las de los Comités
Técnicos Especializados que se conformen, con voz pero
sin voto.

Articulo 37.- Para la atencion de los asuntos y sustancia-
cion de los procedimientos a su cargo, el Contralor Interno
y las areas competentes, se auxiliaran del personal adscrito
a propio Organo de Control Interno.

Articulo 38. De conformidad con las disposiciones corres-
pondientes de laLey Organica de la Administracion Publi-
ca Federd, la Secretaria de la Funcion Publica designara
Comisario ante la Junta de Gobierno de laAgencia, e que
agdtira a sus sesiones con voz, pero sin voto.

Capitulo IX
Prevenciones Generales

Articulo 39.- LaAgencia se regira por su Estatuto Organi-
co en lo relaivo a su estructuray a las facultades y funcio-
nes correspondientes alas digtintas areas que la integran. Pa-
ratal efecto, en e Estatuto se estableceran las disposiciones
generdes a la naturaleza y caracteristicas de la Agencia, a
sus organos de administracion, a las unidades que integran
estos ultimos, a su vigilancia y control, asi como las demas
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que se requieran para su regulacion interna, conforme a lo
establecido en lalegislacion de la materia y en esta Ley.

Articulo 40.- Queda reservado a los Tribunales Federaes
el conocimiento y resolucion de todas las controversias en
que sea parte laAgencia

Capitulo X
Régimen de Trabajo

Articulo 41.- Las relaciones de trabgo de laAgenciay su
personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del apartado “A” del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por su contrato colectivo de trabajo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Inmediatamente después de su publi-
cacion, se iniciara el proceso de liquidacion y disolucion de
laAgenciade NoticiasMexicanaNotimex, SA.deC.V., de
acuerdo con los lineamientos de la Ley Federa de las Enti-
dades Paraestatales. Los activos, muebles e inmuebles, de-
rechos y obligaciones de la sociedad que se disolvera y li-
quidara, se transferiran al organismo descentralizado que se
crea por este Decreto.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo Federal redizara los actos
juridicos necesarios para que los bienes de Notimex S.A.,
de C.V. sean transferidos al nuevo organismo que se crea,
debiendo en todo momento cuidar que no se dtere la con-
tinuidad de la operacion que realiza la unidad empresarial
de dicha sociedad.

Unavez concluidadichatransferencia, el Ejecutivo Federal

procedera a disolver y liquidar a la Agencia Notimex, S.A,
deC\V.

Los recursos financieros y materiales de los que disponga
Notimex S.A. de C.V. seran utilizados para la constitucion,
operacion y funcionamiento del organismo que se crea por
virtud de esta Ley, y conforme a las previsiones de gasto
que se aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo Cuarto.- La Secretaria de la Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Gobernacion, en el mbito de sus

respectivas competencias, promoveran lo conducente para
que el proceso de disolucion y liquidacion de la Agencia de
Noticias Mexicana Notimex, SA. de C.V. se lleve a cabo
de manera oportuna, eficaz y con apego alas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo Quinto.- La Secretaria de la Funcion Publica,
conforme a sus atribuciones, vigilara y hara el seguimiento
del proceso de disolucion y liquidacion de la Agencia de
Noticias Mexicana Notimex, SA. de C.V.

Articulo Sexto.- Salvo que exista impedimento legal para
ello, e proceso detransferenciadel patrimonioy disolucion
y liquidacion antes sefialado, no debera exceder de seis me-
ses contados a partir de laentrada en vigor de este Decreto.

Articulo Séptimo.- Ladesignacion del Director General de
la Agencia debera realizarse dentro de los 90 dias siguien-
tesalaentradaen vigor del presente decreto. Por tinica oca-
sion, el primer director designado al amparo de esta Ley
durara en su cargo cuatro afios.

Articulo Octavo.- La designacion de la Junta de Gobierno
debera realizarse dentro de los 120 dias siguientes a la en-
tradaen vigor delapresente Ley. Entanto seinstalael Con-
sgo Editoria Consultivo, la Junta de Gobierno dara inicio
a sus funciones con la presencia de |os representantes del
Poder Ejecutivo Federd y de cuatro integrantes designa-
dos, por unica vez, por el Director General de la Agencia,
quienes deberan cubrir los requisitos que para tal efecto es-
tablezca la presente Ley, y que duraran en dicho cargo seis
meses, pudiendo ser ratificados por € Consgjo Editorid
Consultivo, una vez instalado, en cuyo caso Solo ejerceran
el cargo hasta completar |os cuatro afos desde su primera
designacion.

Articulo Noveno.- El Director General sometera a la Junta
de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Estatuto
Organico, dentro de los 180 dias siguientes a su nombra-
miento.

Articulo Décimo.- Una vez designado €l Director Gene-
ral, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveera,
Ccon sujecion a las previsiones que para tal efecto estén
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
los recursos necesarios paradar inicio alas actividades de
laAgencia, y la Secretaria de la Funcion Publica llevara a
cabo las acciones necesarias en su ambito de competen-
cia
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Articulo Décimo Primero.- Los derechos de los trabgja-
dores de Agencia de Noticias Mexicana Notimex, SA. de
C.V. seran integramente respetados; en esa virtud, el orga-
nismo descentralizado asumira a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, € caracter de patron substituto de
dichos trabgadores con todas las obligaciones legales co-
rrespondientes.

Articulo Décimo Segundo. Para |os efectos precisados en
las fracciones I11 'y 1V y tltimo parrafo del articulo 4o. de
lapresente Ley, laAgencia podra celebrar los contratos co-
rrespondientes a partir de la entrada en vigor de este De-
creto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los trece dias del mes de diciem-
bre de dos mil cinco.

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Radio, Television y Ci-
nematografia.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (riibrica), Secretario;
Yolanda Guadal upe Valladares Valle (ribrica), Secretaria; Claudia Ruiz
Massieu Salinas (ribrica), Secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez (ru-
brica en contra), Secretario; Maximino Algjandro Fernandez Avila, Se-
cretario; José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez
Monje (rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez, Alonso
Adrian Juarez Jiménez (rbrica), Jesus Gonzalez Schmal, José Luis
Briones Bricefio (rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algjo Lopez Nidiez (ribrica), Socorro Diaz Palacios, Jo-
s¢ Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rabrica en
contra), Guillermo Martinez Nolasco (rabrica), Gonzalo Moreno Aré-
valo (rabrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), Consuelo Muro
Urista (rubrica), Federico Madrazo Rojas, José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica en contra), Hugo
Rodriguez Diaz, Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (ririca), Sergio Vaz-
quez Garcia, Mario Alberto Zepahua Valencia (rabrica).

Por la Comision de Radio, Television y Cinematografia, diputados:
Javier Orozco Gomez (rubrica), Presidente; Lorenzo Miguel Lucero
Pama (rabrica), Marcela Guerra Castillo (ribrica), Manuel Gémez
Morin Martinez del Rio (rubrica; reserva articulo 5, fraccion XIV y ar-
ticulo 8 Ley Agencia), Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, secreta-
rios; Filemon Arcos Sudrez Peredo,Francisco Javier Bravo Carvajal,
Carlos FloresRico (rubrica; reserva articulo 11), Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), Federico Madrazo Rojas (rabrica), Maria Elena Orantes
Lopez, Esthela de Jesus Ponce Beltran, Rogelio Humberto Rueda San-
chez (rabrica), Jos¢ Mario Wong Pérez (rabrica), Sheyla Fabiola Ara-
gon Cortés (rubrica), Maria del Carmen Escudero Fabre, Patricia Flo-
res Fuentes (rubrica), José¢ Julio Gonzalez Garza, José Julian

Sacramento Garza, Norma Patricia Saucedo Moreno (riibrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Maria Beatriz Zavala Peniche,
Marcos Alvarez Pérez (riibrica), Tomas Cruz Martinez (rabrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), José Luis Medina Lizalde (rabrica;
reserva articulo lero. Ley que crea la Agencia de Noticias), Francisco
Mora Ciprés, Oscar Gonzélez Yafiez.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: No tenemos registrado a nadie de las Comi-
siones Unidas para fundamentarlo, pero para fijar su posi-
cion tenemos el registro en esta Presidencia del diputado
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, representante del gru-
po parlamentario del PT, quien tiene & uso de la tribuna
hasta por 10 minutos.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos: Con €
permiso de la Presidencia; comparieras y compaiieros di-
putados. € grupo parlamentario del Partido del Trabgo
acude a esta tribuna para expresar su posicion acerca del
dictamen con proyecto de decreto por e que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, y se expide la Ley que CrealaAgencia
de Noticias del Estado Mexicano, que nos presentan las
Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Radio, Televi-
Si6n y Cinematografia.

El dictamen contiene aspectos sumamente interesantes, pe-
ro sin duda destaca el que se refiere a crear laAgencia de
Noticias del Estado mexicano, como organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, autonomia organica e inde-
pendencia técnica. Se pretende que el organismo que se
crea actiie como una institucion del Estado mexicano y no
solo del Gobierno Federal, como ocurre en la actualidad,
ya que laagencia Notimex es la agencia noticiosa del Eje-
cutivo federal en términos como dispone el articulo 27,
fraccion XXVII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. La nueva agencia tendra la responsabili-
dad de prestar servicios profesionales en materia de noti-
cias a Estado mexicano, lo cua garantiza que esta activi-
dad se desarrolle de manera objetiva e imparcial, evitando
el sesgo informativo que puede generarse en la actualidad
envirtud del vinculo de dependencia jerarquica y funcional
haciae Gobierno Federal.

Otro de los aspectos que destacan es € que contiene el ar-
ticulo 8o., por lo que se refiere al derecho de los periodis-
tas a secreto profesional, con €l proposito de salvaguardar
lasecrecia de sus fuentes de informacion. En una sociedad
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democratica a la que aspiramos no es posible que quienes
desarrollan la importante tarea de informar a la sociedad
sean hostigados para revelar sus fuentes de informacion. El
periodismo moderno demanda que se investigue, por parte
de los periodistas, en los multiples temas que afectan a la
sociedad. En €l desarrollo de esta tarea, e periodista entra
en contacto con muchas personas, servidores publicos o
particulares, que tienen algo que aportar alainvestigacion,
por lo que no es valido que los periodistas sean llamados a
comparecer en juicios para que revelen quién les propor-
ciono tal o cual informacion.

De manera adicional al secreto profesional, destacalain-
corporacion de la denominada “clausula de conciencia”,
que es oponible ante la propia agencia y por medio de la
cua el informador no puede ser obligado a cubrir un deter-
minado tema que vaya contra sus principios. Como todo
organismo publico descentralizado, la Agencia de Noticias
del Estado mexicano cuenta con una Junta de Gobierno y
con un director general. A la primera corresponde, entre
otras funciones, establecer las politicas generales de la
Agencia; y a director genera, entre sus funciones, € ecu-
tar los acuerdos que se tomen en el 6rgano de gobierno. En-
tre los méritos del proyecto de decreto que se somete a
nuestra consideracion, es necesario hacer referencia al del
organo de consulta, que se denomina “Consejo Editorial
Consultivo” y que funge como 6rgano de opinion y aseso-
ria de las acciones politicas, los programas y los proyectos
que desarrollala agencia

Este Consgjo Editorial Consultivo estara integrado por 13
ciudadanos, representantes de |os sectores socia y acadé-
mico, y medios de comunicacion impresos y electronicos.
La existencia de este 6rgano, sin duda, contribuira a enri-
quecer con sus opiniones las tareas ingtitucionades de la
Agencia de Noticias del Estado mexicano. Otro punto im-
portante es el que se contiene en e articulo 28 del dicta-
men, que se refiere ala existencia en la agencia, del deno-
minado “defensor de la audiencia”, que tiene entre sus
tareas recibir |as aclaraciones que envien los usuarios, va-
lorar su procedenciay, en su caso, emitir larecomendacion
correspondiente a responsable, teniendo la importante ta-
rea de actuar como garante del derecho de réplica, con lo
que se garantizara que quien considere ser agraviado por
una informacion pueda hacer las precisiones correspon-
dientesen e caso de que setrate. Destaca que latitularidad
de la defensoria de la audiencia recaera en un miembro del
Consgjo Editorial Consultivo, con lo cual se salvaguardala
autonomia e independencia que debe tener en el cumpli-
miento de su tarea.

Ademas, el Consejo Editorial Consultivo debe emitir el
manua de procedimientos para el desahogo de las aclara-
ciones que se promuevan. Con esos aspectos, en opinion
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, queda a
salvo €l derecho de los afectados por ladifusion de una in-
formacion para hacer las aclaraciones que resulten perti-
nentes. El régimen laboral de quienes prestaran servicios
en laAgencia Mexicana de Noticias sera regulado en tér-
minos de |o dispuesto en € articulo 123 de nuestra Norma
Fundamental, en € apartado A, fraccion XXI, inciso b), nu-
meral 1; y enlalLey Federd del Trabgo. Ahorabien, como
Notimex es en |a actualidad una sociedad anénima, hay
queiniciar un procedimiento deliquidacion y disolucion de
esta sociedad, y los derechos de los trabgadores son ple-
namente salvaguardados y respetados en términos de lo
que se establece en € articulo undécimo transitorio, en el
cua se prescribe que €l organismo descentralizado creado
en virtud de la presente ley actuara como patron sustituto,
con todos los efectos legales, con lo que los derechos de los
trabajadores de la actual agencia Notimex quedaran plena-
mente salvaguardados.

Compaiieras y compafieros legisladores: sin duda, el dicta-
men que hoy se somete a discusion y votacion contiene
multiples aspectos que son positivos, por lo que nuestro
grupo parlamentario votara a favor en lo general. Sin em-
bargo, reservamos, para su discusion en lo particular, los
articulos 11 y 17, fraccion I, de la nueva Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano. Es cuanto, se-
fior Presidente; muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Espinosa Ramos. A conti-
nuacion, para continuar en la discusion en lo general, para
fijar la posicion del grupo parlamentario de Convergencia
tiene el uso de la palabra nuestro compaiiero diputado Je-
sus Gonzalez Schmal.

El diputado Jesuis Porfirio Gonzilez Schmal: Con su
anuencia, diputada Presidenta. Efectivamente, hemos sido
testigos a lo largo de la historia de Notimex de su azarosa
trayectoria, en ocasiones con directivos que hicieron honor
a su responsabilidad patridtica y mantuvieron la indepen-
dencia de la agencia; otros, contrastantemente, SUmMisos,
sometidos a los poderes coyunturales, hicieron de la agen-
cia un instrumento mas de poder, de manipulacion, de ma-
nejo desviado del derecho alainformacion de los mexica-
nos. Estatrayectoria erratica tiene que corregirse, tiene que
rectificarse.
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Ese es sin duda el sentido y el espiritu de esta nueva ley:
que no se trate de una agencia supeditada a poderes coyun-
turales, temporales, en ocasiones sectarios y sesgados, sino
que se trate de una verdadera Agencia de Noticias del Es-
tado mexicano, 10 que quiere decir Agenciade Noticias del
gobierno... del Estado y de los ciudadanos, del Estado, del
conjunto que constituimos la identidad de este Estado, €
que tiene representatividad, el que tiene soberania, frente a
otros Estados nacionales en e concierto universal. Es de-
cir, e trata de dimensionar Notimex para prestar un servi-
cio a Estado y, con € Estado, necesariamente a la nacion.
Setratade hacer del derecho alainformacion una tarea im-
prescindible, irrenunciable de quienes temporamente se
encuentren en la titularidad de los gobiernos y que no se
valgan precisamente de este medio para, a su vez, benefi-
ciarse en sentido particular o en sentido partidista. Creo
que ésta es una aportacion de esta Legislatura que tiene
trascendencia.

Y como no reconocer en este esfuerzo, en esta suma de
aportaciones importantes la que hicieron |os propios traba-
jadores de Notimex, quienes con perseverancia, con verda
dero sentido de responsabilidad por salvar no slo su fuen-
te de trabgjo sino la poshilidad del potencid de una
agencia de informacion del Estado mexicano, insistieron y
estuvieron presentes en todos, en la pluraidad de esta Ca-
mara, con todos los distintos partidos que laintegramos pa-
rahacer patente y para hacer presentes sus anhelos de con-
figurar esta nueva dimension, este nuevo sentido de una
agencia noticiosa independiente, objetivay d servicio de
México.

Por dlo, si se nota en la lectura de la iniciativa una ausen-
ciaimportante, que es la de los trabajadores en la Junta de
Gobierno donde, ciertamente, se integran sectoresy sein-
tegran personalidades y funcionarios o servidores publicos
de alto nivel, como son la Secretaria de Educacion Publica,
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda, la
de Relaciones Exteriores, € Ingtituto Federal Electora y
dos representantes del Consgjo Editorial Consultivo, pero
faltaria ahi en realidad una representacion de los trabajado-
res de Notimex, de quienes en laoperacion, en la tarea dia-
riaestan organizando y estan dando corporizacion a los tra-
bajos de la agencia.

En este sentido, no apartaré el articulo para una adicion
porgue |o que pensamos es que pueda hasta ahora lograr su
aprobacion en estos términos y pueda ser objeto de una adi-
cion posterior la integracion de la representacion de los tra-
bajadores en este organo de gobierno; ello, porque son par-

te esencial y porque en este esfuerzo esta su participacion,
porque en esta obra esta su compromiso y esta el esfuerzo
perfectamente palpable y constatable por todos y cada uno
de los diputados que integramos la Camara. Asi pues, nos-
otros también nos adherimos a la posibilidad de que en el
undécimo transitorio, en el vigésimo primero se destaquen
lapreservacion, el derecho de los trabajadores actuales pa-
ra que haya, smplemente, con la sustitucion de patron, la
permanencia y la integridad intocable de los derechos la-
borales para quienes hoy prestan servicios en laAgenciay,
de esta suerte, salvaguardar un derecho que, aunque no es-
tuviere explicitado en este trangitorio, 1o esta en la Ley Fe-
dera del Trabagjo.

Por tanto, Si es meritorio que se reitere aqui y, por consi-
guiente, se consignen estos derechos inalienables de los
trabajadores. Sirva, pues, esta adhesion a la reforma para
manifestar que estamos frente a un cambio importante de
Notimex, que lo celebramos, que lo percibimosy lo pro-
yectamos a una nueva era en donde si, la época de la in-
formacion en México deje de estar censurada, deje de estar
acotada por un gobierno gue, en un momento dado, puede
instrumentar este medio asu favor y se prestey se otorgue
yaen lo definitivo y para el futuro un servicio completo a
la nacion, al Estado mexicano, que tiene derecho ya, por
fin, a contar con una agencia propia para dejar seguridad,
garantia y registro de la historia noticiosa nacional con la
mayor objetividad y con el mayor sentido de servicio ala
libertad de expresion y al derecho a la informacion de to-
dos los mexicanos. Muchas gracias, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A usted, muchas gracias, diputado Gonzalez
Schmal. En virtud de que esta Presidencia no tiene regis-
trados a mas oradores para la discusion en lo general, se
considera que esta suficientemente discutido; y solicito a la
Secretaria que se abra el sistema electronico de votacion
hasta por cinco minutos para votar en lo general.

Por su parte, quiero decirles que esta Presidencia informa
que se han reservado parala discusion en lo particular los
siguientes articulos del proyecto de decreto: el articulo lo.,
primer parrafo, lo reserva el diputado José Luis Medina Li-
zade, del PRD. Son reservas de la Ley que CrealaAgen-
cia de Noticias del Estado Mexicano. El articulo 3o. del
proyecto de decreto. En este sentido, el primer parrafo del
articulo 1o. lo reserva José Luis Medina Lizalde, del PRD,
del grupo parlamentario del PRD. El 50., fraccion X1V, lo
reservael diputado Manuel Gomez Morin, del Partido Ac-
cion Nacional. También el diputado Gomez Morin reserva
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el articulo 8o., primer parrafo. Por su parte, el diputado
Carlos Flores Rico, representante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, reserva e articu-
lo 11, primer parrafo. Y finalmente el diputado Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabgjo, reserva el articulo 11 y el articulo 17. So-
licito a la Secretaria que instruya que se abra el sistema
hasta por cinco minutos para votar en lo generd y en lo
particular 1o no reservado delaLey que CrealaAgenciade
Noticias del Estado Mexicano.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular delos articulos no impugnados. Se recuerda a las
Sefioras y a los sefiores diputados que los reportes de fallas
del sistema electronico deberan hacerse antes que transcu-
rra el tiempo de la votacion; una vez cerrado el sistema
electronico no se aceptara ningun voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Diputada Presidenta, informo a usted que son 329 votos en
pro, 0 en contray 2 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados en lo general y en lo particular,
los articulos no impugnados, por 329 votos; en lo gene-
ral y en lo particular, los articulos no impugnados.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular los articulos 1o., parrafo primero; So.,
fraccion XIV; 8o. primer parrafo; 11, primer parrafo; y 17.
En edta virtud, tiene € uso de la palabra e diputado José
Luis Medina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica, para hablar sobre el primer
parrafo del articulo lo. de la Ley que Crea la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano.

El diputado José Luis Medina Lizalde: Honorable Asam-
blea: quiero referirme aestainiciativa, que fue discutidaam-
pliamente, por mas de dos afios, donde participaron intelec-
tuales, trabagjadores de Notimex, académicos Yy diputados,
que encomendaron a legidadores de PRI y PAN, PRD y

Verde Ecologista la elaboracion de esta propuesta. Es im-
portante que se tenga conocimiento de que se trata de un
proceso abierto, transparente, que no sorprendera a nadie.
Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 124 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion del Pleno de esta soberania la reserva que
he formulado del articulo lo. del dictamen de Ley que
CrealaAgencia de Noticias del Estado Mexicano, solici-
tando su voto aprobatorio, en virtud de que setrata de una
cuestion esencial para garantizar |a auténtica independen-
cia de Notimex y su consolidacion como verdadera agen-
ciade Estado.

Debemos recordar que actualmente, de acuerdo con lo es-
tablecido en € articulo 27, fraccion XXVII, de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, corresponde
ala Secretaria de Gobernacion la operacion de la agencia
noticiosa del Ejecutivo federal.

Para dar congruencia a los propositos esenciales del dicta-
men gue nos ocupa, dentro de lo cual se encuentralatrans-
formacion de la actual agencia del Ejecutivo federal en una
auténtica agencia de Estado, es menester sustraerla del 4m-
hito de control de la Secretaria de Gobernacion.

Al respecto, nuestra legislacion vigente en materia admi-
nistrativa ha incorporado la figura juridica de los organis-
mos descentralizados no sectorizados que, aun cuando per-
tenecen alaadministracion publica, en tanto que se trata de
entidades paraestatales, no se encuentran sujetos a la coor-
dinacion de la dependencia que encabece determinado sec-
tor, con lo que se garantiza en mayor medida la autonomia
de este tipo de organismos.

En tal virtud, he reservado € articulo 1o. del dictamen de
Ley que CrealaAgencia de Noticias del Estado Mexicano
para el efecto de que en su texto se incorpore la mencion
expresa de que ésta se constituye como un organismo des-
centralizado no sectorizado, por 1o que no guardara depen-
dencia directa del Ejecutivo federal, aunque éste mantenga
participacion en las actividades de la Agencia.

De ese modo, € régimen y la naturaleza juridica que se
plantean para este organismo son de un ordenamiento cre-
ado especialmente para regular su organizacion y sus acti-
vidades. Le aseguran plena independencia en la toma de
sus decisiones, garantizando que la Agencia de Noticias
deje de servir alos intereses del gobierno en turno.
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Solo otorgando a la nueva agencia la naturaleza juridica de
organismo descentralizado no sectorizado sera posible ase-
gurar que su operacion se mantenga completamente al mar-
gen de cualquier influencia politica o ideologica y se con-
solide como una auténtica agencia de Estado con absoluta
independencia editoriad y plena autonomia financiera y ad-
ministrativa, segun definio el propio titular del Ejecutivo
federal durante la reunion de medio afio de la Sociedad
Interamericana de Prensa en Los Cabos, Bga California,
celebrada el 14 de marzo de 2004.

En consecuencia, someto a su consideracion el siguiente
texto para el articulo 1o. que nos ocupa, solicitando a esta
honorable Asamblea su voto afavor del mismo.

“Articulo lo. Se crea el organismo descentralizado de la Ad-
ministracion Publica Federal no sectorizado, denominado
‘Notimex’, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, dota-
do de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
de autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto co-
adyuvar d gjercicio del derecho alainformacion mediante
laprestacion de servicios profesionales en materia de noti-
ciasa Estado mexicanoy acualquier otra persona, entidad
u organismo publico o privado nacional o extranjero con
auténtica independencia editorial”.

Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
aceptalamodificacion, propuesta por el diputado José Luis
Medina Lizalde, del articulo 1o., parrafo primero.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidenciase consultaalaAsambleas
es de aprobarse la propuesta del diputado sobre € articulo
10., parrafo primero.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se aceptay se reserva para
su votacion en conjunto al final de esta discusion. A conti-
nuacion, tiene el uso de la palabra nuestro compaiiero di-
putado Manuel Gomez Morin Martinez del Rio, represen-

tante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar la discusion sobre el articulo So., fraccion
XIV,y € 8o., primer parrafo.

El diputado Manuel Gomez Morin Martinez del Rio:
Con su permiso, Seflora Presidenta; compaiieras y compa-
fieros: creo que todos los grupos parlamentarios represen-
tados en esta honorable Asambl ea debemos felicitarnos por
la expedicion de esta ley, que es —como ya sefial6 el dipu-
tado Medina- un esfuerzo realizado por todos los grupos,
en el que hubo amplia participacion de la sociedad y que
implicaun importante avance para México en esta materia.
Con fundamento en &l articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, expongo ante esta soberania los argu-
mentos en que sustento |as modificaciones que me he per-
mitido proponer de los articulos 5o., fraccion XIV, y 8o.,
primer parrafo, del dictamen de Ley que Crea la Agencia
de Noticias del Estado Mexicano, relativos a secreto pro-
fesiona que asiste alos periodistas de Notimex.

Resulta de suyo afortunado que este dictamen haya incor-
porado la figura de secreto profesional paralos periodistas
que laboren en la agencia noticiosa del Estado mexicano.
Estaincorporacion constituye una verdadera innovacion en
nuestro orden juridico, que responde a la necesidad emi-
nente de reservar el derecho de los periodistas de negarse a
revelar laidentidad de sus fuentes de informacion.

Sin embargo, no debemos perder de vista que el derecho a
lainformacion no implica la creacion de regimenes de ex-
cepcion o de proteccion especiales a los periodistas per sé,
pues su objeto es la satisfaccion del interés general de la
sociedad como titular, esta ltima, del derecho a la infor-
macion. Tampoco debemos soslayar el hecho de que el dic-
tamen que ahora se discute se refieraaun ordenamiento le-
gal cuyo fin eslacreacion de la agencia. Es decir, se trata
finaAlmente de una ley organica que habra de regular la
competencia, organizacion, funcionamiento, control y eva-
luacion del organismo descentralizado. En ese sentido, los
alcances del secreto profesiona no pueden extenderse d
extremo que se pretende en €l dictamen que nos ocupa; es
decir, este derecho de los periodistas de la agencia no pue-
de ser oponible ante cualquier persona o autoridad sino so-
lo ante |la propia agencia, por las consideraciones que me
permito exponer:

El secreto profesiona es un derecho sustantivo que se con-
fiere alos periodistas que laboran en laagencianoticiosadel
Estado mexicano y s bien es cierto que unaley organica no
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es e ordenamiento idoneo para considerar derechos sus-
tantivos, también lo es que representa un primer paso en el
reconocimientoy la proteccion de la labor que desempefian
los profesionales de lainformacion. Por esa razon coincido
plenamente con el planteamiento de incorporar € secreto
profesional paralos periodistas de Notimex como punto de
partida que impulse € establecimiento de normas aplica-
bles a todos los periodistas del pais, con las que se salva-
guarden sus derechos en €l gjercicio de la profesion.

Sin embargo, no coincido con lapretension de extender los
alcances de este derecho ante cual quier persona o autoridad
pues, por ser una ley organica, sus disposiciones solo vin-
cularan a la agencia y sus empleados, pero no asi a cual-
quier tercero y, mucho menos, a las autoridades, ya sean
ministeriales o judiciales, cuyas actuaciones se rigen por
disposiciones legales de estricta aplicacion y ante las cua-
les no podran aducirse derechos sustantivos que no estu-
vieran expresamente considerados en ordenamientos de
observancia obligatoria para dichas autoridades.

Ademas, es de explorado derecho que en los sistemas juri-
dicos detradicion latina no se reconoce la existencia de de-
rechos absolutos Sino que éstos se encuentran acotados y,
en su caso, equilibrados por latutelade un bien juridico de
igual o superior jerarquia. Por ello, en aras de evitar una
colision de derechos y de ordenamientos juridicos y, sobre
todo, una errada interpretacion de los alcances del secreto
profesional de los periodistas de Notimex, éste tinicamen-
te puede ser oponible ante la propia Agencia.

Por lo anterior, someto a su consideracion —y solicito su
voto aprobatorio- las modificaciones que me he permitido
formular de los articulos 5o., fraccion X1V, y 8o., primer
parrafo, del dictamen de Ley que Crea la Agencia de Noti-
cias del Estado Mexicano, en los siguientes términos:

“Articulo So., fraccion XIV. Secreto profesional. Derecho
de los periodistas de negarse a revelar ante la Agencia la
identidad de sus fuentes de informacion, siempre y cuando
ésta se difunda con apego a los principios rectores de vera-
cidad, imparcialidad, objetividad, equidad y responsabili-
dad”.

Y “Articulo 80. La presente ley, con apego a lo establecido
en € articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a efecto de garantizar que la sociedad
satisfaga su derecho a la informacion, reconoce como de-
recho delos periodistas oponiblesfrentealaAgenciael se-

creto profesiona y la clausula de conciencia. El ejercicio
de estos derechos en ningun caso ameritara la imposicion
de sanciones en e ambito de aplicacion de este ordena-
miento juridico”

Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas grecias, diputado Goémez Morin.
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se acepta la modi-
ficacion, propuesta por el diputado Gomez Morin, del arti-
culo 50., en lafraccion XIV.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica
consulto alaAsamblea s es de aceptarse la modificacion
presentada por el diputado del articulo 5o., fraccion XIV.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aceptada. Sevotara al final del capitulo. Asi-
mismo, consulte la Secretaria a la Asamblea si se acepta la
modificacion, propuesta por el propio diputado Gomez
Morin, del articulo 8o., en el primer pérrafo.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, consulto a laAsamblea s
es de aceptarse la modificacion del articulo antes mencio-
nado por la Presidencia

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se aceptay sera votado al fi-
nal del capitulo. A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compaiiero diputado Carlos Flores Rico, represen-
tante del grupo parlamentario del PRI, para presentar mo-
dificacion del articulo 11, primer parrafo.
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El diputado Carlos Flores Rico: Gracias, diputada Presi-
denta. Esta es de esas iniciativas que da gusto defender:
primero, porque surge de una necesidad historica, de enor-
me importancia, y que es la conversion de una agencia de
noticias del Ejecutivo federal en una agencia del Estado
mexicano. Ese solo hecho ya da una enorme satisfaccion a
cualquier legislador que tenga este privilegio de participar.

Pero también da una enorme satisfaccion el hecho de que
es una iniciativa plura, en la que practicamente durante
dos afios hemos construido un acuerdo de todas las frac-
ciones de esta Camara y, en particular, liderados por la di-
putacion del PAN, del PRD y del PRI, con el Verde Ecolo-
gista, que hemos construido un proyecto, en mi opinion,
generoso con la democracia, util para la democracia y ge-
neroso también con la sociedad, fundamentalmente lo que
cumple el derecho alainformacion y también cumple la li-
bertad de expresion.

Como estamos de acuerdo, como |o estuvimos en los arti-
culos 10., 50. y 80., en este caso vengo a proponer un pe-
quedo ajuste, pero muy relevante para los trabajadores de
la Agencia: que se restablezca la iniciativa origina para
que un trabajador del Sindicato de laAgencia Notimex for-
me parte de la Junta de Gobierno de la nueva Agencia de
Noticias del Estado mexicano. Por tanto, como estamos de
acuerdo, solo abogaré cuatro cosas muy rapidas: primero,
decir que es un concepto moderno de participacion de los
trabajadores en las decisiones de |as entidades publicas.

Es un hecho que se da en el mundo moderno, en Europa,
en Norteamérica, y tiene que darse también aqui, en Méxi-
o, como hay muy buenos antecedentes, en el caso de la
CFE, dela Compaiiia de Luz y Fuerza, y de Petréleos Me-
Xicanos, entre otos organismos publicos descentralizados
de gran envergaduraen nuestraAdministracion Publica Fe-
dera. Por tanto, aqui también existe un fundamento teori-
CO que tiene evidencia de efectividad en la practica y a lo
que nos apegamos como una muestra de solidaridad con
los trabgjadores mexicanos Y, sobre todo, con los del Sin-
dicato de Notimex, agui presentes, a quienes agradecemos
—todos los legisladores que participamos— su gentileza, su
acompaiamiento y su informacion, siempre util para for-
mar una buenay nuevainiciativa que hace una reforma de
fondo en €l sistema de medios pablicos mexicano.

Fina mente, compatieras y compaiieros diputados, les pedi-
ria su apoyo para que al articulo 11 de la Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, € articulo 11

agregue uninciso, € g), que diga: “A la Junta de Gobierno
seintegratambién un representante de los trabajadores sin-
dicalizados de laAgencia”.

Por su seguro voto, por su solidaridad con ellos, muchisi-
mas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
acepta la modificacion, propuesta por el diputado Carlos
Flores Rico, de modificacion del parrafo primero del arti-
culo 11.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se pregunta a la Asamblea s
son de aceptarse las modificaciones propuestas por el di-
putado Flores Rico.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aceptada, |a propuesta de modificacion del
diputado Carlos Flores Rico, y se votara en su conjunto al
final del capitulo. A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compatiero diputado Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, representante del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, para presentar las modificaciones de los arti-
culos11y 17 delaLey que CrealaAgenciade Noticias del
Estado Mexicano.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos: Con €
permiso de la Presidencia; compatieras y compaiieros di-
putados: con fundamento en € articulo 124 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y €l acuerdo parlamentario de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legidativos relativo a orden del dia de las sesio-
nes, las discusiones de los dictamenes y la operacion del
sistema electronico de votacion, hacemos la siguiente re-
serva, que habiamos comentado desde el principio, del ar-
ticulo 11, ;verdad?, que ya la argumentacion la dio a cono-
cer el diputado Flores Rico y yafue de hecho incorporada,
por lo cua noinsistiremosenlomismoy si en lo que se re-
fiere d articulo 17, fraccion I, del dictamen que se somete
anuestraconsideracion, que establece que para ser director
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genera de laAgencia se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento y estar en pleno gocey gjercicio de los de-
rechos civilesy politicos. En nuestra opinion, debemos to-
mar en consideracion que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en € articulo 32, permite a los
mexicanos tener otra nacionalidad, con lo cual podemos
estar ante el caso que @ director del organismo sea ciuda-
dano mexicano y que pueda detentar otra nacionalidad.

El Cofipe, en € articulo 76, numeral 1, inciso a), establece
entre los requisitos que deben tener los consgjeros electo-
rales ser ciudadanos mexicanos por nacimiento que no ad-
quieran otra nacionalidad. En consecuencia, consideramos
oportuno establecer en € articulo 17, fraccion I, el requisi-
to de que el director de este organismo que se vaacrear no
tenga otra naciondidad.

Por tanto, lafraccion I tendria el siguiente texto:

“Articulo 17. Para ser director general de la Agencia se re-
quiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquie-
raotranacionaidad y esté en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos”.

Es cuanto, sefiora Presidenta; muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Francisco Amadeo
Espinosa. En virtud de que lamodificacion que usted habra
de presentar del articulo 11, primer parrafo, ya fue acepta-
dapor el Pleno... consulte la Secretaria a a Asamblea si se
acepta la modificacion, propuesta por el diputado Amadeo
Espinosa Ramos, del articulo 17.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a laAsamblea s
es de aceptarse la propuesta, redizada por e diputado
Amadeo Espinosa Ramos, de este articulo 17.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la negativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, no se acepta. Como consecuen-

cia de que no tenemos mas oradores en este tema, se con-
sidera suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria
que se abra a sistema electronico por 10 minutos para pro-
ceder alavotacion en conjunto de los articulos lo., en su
parrafo primero; 50., fraccion XV; 8o. en el primer parra-
fo; y 11, en su primer parrafo, con las modificaciones acep-
tadas por [aAsamblea. Y € 17 se debe votar en |os térmi-
nos en que viene en € proyecto de decreto. En el caso del
50, eslafraccion XIV.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minutos
para proceder alavotacion de los articulos reservados y del
articulo 17, en sus términos.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se autorizan hasta seis minutos, menos no
porque siempre tenemos dificultades con los que llegan
tarde. Por tanto, se autorizan seis minutos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se co-
rrige €l tiempo: son seis minutos para la votacion. (...)

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: De
vivavoz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putada Presidenta, informo a usted que existen 336 votos
en pro, 0 en contray 1 abstencion.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados, los articulos 1o., primer parra-
fo; So., fraccion XIV; 8o., primer parrafo; y 11, primer
parrafo, con las modificaciones aceptadas por la Asam-
blea, y el 17 en los términos del decreto que Crea la Ley
de la Agencia de Noticias del Estado Mexicano. Apro-
bado, y en lo particular, el proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XVII del articulo 27 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal. Se reforma
el parrafo tercero del articulo 3o. de la Ley de las Enti-
dades Paraestatales y se expide la Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano; pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.
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LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONASADULTAS MAY ORES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compatieras y compaifieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformalos articulos 31 y 38
delaLey de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res. En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensalalecturadel dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si es de dispensarse la lectura del dic-
tamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que reforma los articulos 31
y 38 delaLey delosDerechos delas Personas Adultas Ma-
yores

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, le fue
turnado para su analisis y dictamen, la iniciativa de refor-
mas y adiciones ala Ley de los Derechos de las Personas
Mayores, presentada a nombre de diversos diputados por &
Dip. Emilio Serrano Jiménez.

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 39 nume-
raes 1, 2 fraccion 111 y numeral 3; 45 en su numeral 6 inci-
so f) ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 65, 83, 87y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es com-
petente para conocer del asunto en cuestion, por lo que se
aboco el estudio y analisis del mismo con base en los si-
quientes:

ANTECEDENTES

. En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 22 de abril de 2004 el Dip. Emilio Serrano
Jiménez, presentd a nombre propio y de diversos diputados
lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversos articulos de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Mayores.

[1. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, turno para su analisis y dictamen la proposicion de re-
ferenciaala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

[11. Que con fecha? de Febrero de 2006, los integrantes de
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, se reunie-
ron para analizar, discutir y aprobar e presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1.- Que en la exposicion de motivos de la iniciativa que a
nombre de diversos diputados presento el Dip. Emilio Se-
rrano manifiesta que el Ingtituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam), viene cobrando indebidamente
alas personas de la tercera edad la cantidad de $ 30.00 por
expedir las credenciales de afiliacion a este Instituto, asi co-
mo la cantidad de $ 5.00 por inscribirlos en un libroy $
5.00 mas por la adquisicion de un Directorio de empresas
que otorgan descuento afavor de éstas personas, lo cual, en
su cardcter de representante popular ha recibido persisten-
tes denuncias de los ciudadanos que se sienten afectados
por tal aportacion.

2.- Que en su argumentacion, los diputados proponentes
hacen referencia d principio de derecho de que “las auto-
ridades solo pueden hacer lo que la ley les autoriza” y que
en ninguna parte de laLey delos Derechos de |as Personas
Adultas Mayores (Ledpam) se autorizad Inapam aredizar
un cobro por la expedir las credenciaes de &filiacion a las
personas de |a tercera edad, asi como por los otros cobros
precisados. Inclusive, lafraccion XIX del articulo 28 de la
Ley delos Derechos de |as Personas Adultas Mayores, que
Sefiala:

“Expedir credenciales de afiliacion a las personas adul-
tas mayores con el fin de que gocen de beneficios que re-
sulten de las disposiciones de la presente Ley y de otros
ordenamientos juridicos aplicables.”

Lo cuél se asume como una atribucion u obligacion para
el Inapam, ya que al Instituto se le facilitan los recursos
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necesarios en €l marco del presupuesto de egresos de laFe-
deracion, por lo que a decir de los proponentes cualquier
cobro esinjustificado, infundado y constituye solo un abu-
S0 de parte del Instituto, sin que de base atal cobro un su-
puesto acuerdo del Consejo Directivo del entonces Insen,
(antecesor del Inapam) alegado por €l Director del Insti-
tuto.

3.- Que deigual formay ajuicio de los Diputados impul-
soresdelainiciativaen revision, los funcionarios que auto-
rizarony continian autorizando éste cobro indebido, no so-
lo incurren en responsabilidad administrativa, sino pend
equiparandose su conducta a un fraude.

Por lo que en su concepcion, la Contraloria Interna del In-
apam, debe iniciar el procedimiento administrativo a efec-
to de fincar responsabilidades y, gjercer la accion corres-
pondiente.

Y que por tales circunstancias solicitan la inmediata inter-
vencion del Ejecutivo Federal en este asunto, motivo por el
cua proponen también una adicion a la fraccion XIX del
articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, para prohibir de manera expresa cualquier co-
bro refacionado con la afiliacion.

4.- Que en otra parte de lainiciativa en estudio, los diputa-
dos proponentes consideran indispensable que e Consgo
Directivo y el Consgjo Ciudadano de Adultos Mayores del
[napam se integren con miembros de |as organizaciones de
la sociedad civil que realizan una labor entre las personas
de la tercera edad, las cuales seran el mejor conducto para
saber |as principales necesidades de este sector, las alterna-
tivas mas viables para solventarlas e involucrar a sus repre-
sentados cuando se requiera la participacion directa de los
afectados para atenderlas adecuadamente.

5.- Que ante el cada vez mayor numero de organizaciones
que cumplen su tarea en torno alas personas de la tercera
edad, se requiere pensar en un proceso para la designacion
de sus representantes ante los Consejos del |napam que per-
mita un minimo de control y equidad en el mismo.

Al efecto proponen que el Ingpam se apoye y haga valer €
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil previsto enlaLey Federal de Fomento alasActividades
de estas mismas organizaciones, que transparentara ele-
mentos como |os de constitucion legal y objeto social de las
organizaciones, su antigiiedad, membresia, programas, be-
neficiarios, redes de las que formen parte, cumplimiento de

obligaciones en los términos de la Ley antes sefialada, en-
tre otros.

Siendo elemento de pruebaimportante la“constancia de re-
gistro” vigente expedida por el Registro aludido. Todo lo
cual permitira que el Director General del Inapam emita las
convocatorias sobre la base de requisitos de elegibilidad
valuables objetivamente.

Y que para hacer posible que &l maximo de organizaciones
participen con representantes en los Consgjos del Inapam
Se propone que por organizacion, maximo puedan elegir un
representante y que la misma organizacion no pueda tener
representacion en los dos periodos inmediatos siguientes.
Lo que adecir delosiniciadores ayudara a evitar la forma-
cion de cotos de poder para siy en complicidad con los fun-
cionarios, € anquilosamiento y la insensibilidad burocrati-
ca En & mismo sentido se propone la reduccion del
periodo de permanencia de sus representantes ante | os Con-
sg0s a solo tres afos.

6.- Que la idea de que participen académicos adultos ma-
yores contribuira a mantener un mayor equilibrio dentro de
estos Consgjos reduciendo los tintes meramente politicos,
solidificando los planteamientos y soluciones con € anali-
sis profundo delacienciay lavision mas amplia y objetiva
que esta permite, convirtiéndose en voz y vigilancia del
elemento intelectua de lasociedad que sevinculaalas mas
importantes ingtituciones educativas y medios de difusion,
lo que impulsara una conducta mas recta y esforzada de los
otros representantes.

Iguamente, manifiestan la importancia de asegurar la pre-
sencia femenina entre los representantes de las organiza-
ciones civiles ante estos Consgjos y en equilibrio con los
varones. Si ya de por si es importante crear medios espe-
ciales paraimpulsar la participacion y formacion de las mu-
jeresen |astareas del gobierno , con mayor razon cuando a
la discriminacion afieja propia a la mujer, se suma la deri-
vada de su condicion de adultas mayores. Para no hablar de
Que unagran mayoria de estas mujeres se encuentran sumi-
das en precarias condiciones economicas y sociales.

7.- Quetodo lo anterior, se traduce en la propuesta de refor-
mas y adiciones alos articulos 28, 31 y 38 de la Ley de los
Derechos de |as Personas Adultas Mayores, misma que para
que los integrantes de esta Comision tenga n una vision mas
completa, se reproduce a forma de cuadro comparativo con
la actua ley, para poder observarse sus acances y cambios
propuestos para un mejor proveer de los diputados.
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Articulo 28.......

la XVIll.........

XIX. Expedir credenciales de afiliaciéon a las
personas adultas mayores con el fin de que gocen
de beneficios que resulten de las disposiciones de

la presente Ley y de otros ordenamientos juridicos
aplicables; ‘

la XVIil.........

XIX.- Expedir credenciales de afiliacion a las personas
adultas mayores con el fin de que gocen de beneficios
que resulten de las disposiciones que la presente Ley
y de otros ordenamientos juridicos aplicables. Queda
prohibido que el Instituto u otra autoridad lleve a
cabo cobro alguno por la expedicién de credencial
de afiliacién, bajo el concepto de derechos, gastos
'como fotografias, enmicados, inscripciéon en
cualquier registro, facilitacion de la relacion de
empresas que otorgan descuentos u otros,
llamandoles donativos o alegando cualquier
motivo. En su caso el cobro llevado a cabo por la
autoridad se equiparara a un fraude.

Articulo 31.- Se invitard& como miembros del
érgano de gobierno hasta cinco representantes de
los _sectores social o privado que sean adultos
mayores, y que por su eXxperiencia en la materia,
puedan contribuir con el objeto del Instituto. Dichos
representantes tendran derecho a voz y voto. La
convocatoria sera formulada por el Director General
del Instituto.

Se p odré invitar también, con |a a probacién de la
mayoria de sus asistentes, a los representantes de
otras dependencias e _instituciones publicas
federales, estatales o municipales, los que tendrén
derecho a voz y no a voto en la sesién o sesiones
correspondientes.

culo 31. El Consejo Directivo se integrara con 5

Art
representantes de las organizaciones legalmente
constituidas cuyo objeto social consista en realizar
alguna actividad a favor de las personas adultas
mayores y debidamente inscritas en el Registro Federal
de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
términos de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, y, de manera equitativa en cuanto a
género. Al efecto el Director General del Instituto emitira
la convocatoria precisando los requisitos de elegibilidad,
atendiendo a criterios de representatividad, antigtiedad,
membresia y desempefio de las organizaciones.
Aclarando que ninguna organizacion social debera
ocupar mas de una representacion en cada periodo, asi
como tampoco debera tener representante en los dos
periodos inmediatos siguientes.

Estos representantes tendran derecho a voz y voto y su
presencia sera por tres afos.

Igualmente el Consejo Directivo se integrara con tres
académicos adultos mayores con amplia experiencia en
la materia y que colaboren en instituciones de
educacién superior de investigacion inscritas en el
padron de excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, los cuales gozardn de voz y voto.
Igualmente el Director general del Instituto emitira la
convocatoria al efecto, cada tres afios.

Articulo 38.-......

Este Consejo se integrard con diez adultos
mayores de sobresaliente trayectoria en el area en
que se desempefien, de manera equitativa en
cuanto a género, los cuales seran seleccionados
por el Consejo Directivo a convocatoria formulada a
las instituciones publicas o privadas.

El cargo de Consejero sera de caracter honorario.
Los requisitos, atribuciones y funcionamiento del
Consejo se establecerdn en las disposiciones
organicas del Instituto.

Articulo 38.......

Este Consejo se integrara con diez representantes de
las organizaciones de la sociedad civil, los requisitos
que deberan cubrir y su designacion se apegara a lo ya
previsto en el primer parrafo del articulo 31 de esta Ley.

Aiio III, Segundo Periodo, 5 de abril de 2006
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8.- Que laPresidencia de la Comision, recibié de la Subse-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, escrito
fechado del 13 de abril de 2004 en laque su titular, Dr. Ro-
dolfo Tuiran Gutiérrez por instrucciones de la C. Secretaria,
da contestacion al oficio enviado por los CC. Diputados
Emilio Serrano, José Luis Naranjo, Omar Ortega y Santia-
go Cortés miembros de la Comision, quienes manifiestan
diversas inquietudes relacionadas con la gportacion econo-
mica por laexpedicion de la nueva credencial de afiliacion
a Ingtituto de las Personas Adultas Mayores, Situacion que
dio origen a una parte de lainiciativa que se dictamina.

En dicho escrito l titular de dicha dependencia manifiesta
lo siguiente:

“La expedicion de la nueva credencial fue aprobada en
la segunda sesion ordinaria del H. Consejo Directivo
del INAPAM, celebrada el 15 de agosto del 2003. Con lo
anterior, el instituto busca fundamentalmente. Otorgar
los beneficios que se muestran en el documento anexo”

Ademas de dichos beneficios, y dadas las caracteristicas
fisicas de esta credencial, se logra que la vida util del
documento sea mucho mas larga que la anterior, que
era de cartulina.

Con la expedicion de esta nueva credencial de afilia-
cion, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
yores y el Registro Nacional de Poblacion (RENAPO) se
encuentran en posibilidad de contar con un padron de
datos estadisticos, demograficos, economicos y sociales
de este sector de la poblacion.

Asimismo, me permito hacer de su conocimiento que la
C. Secretaria del Ramo, comparte su preocupacion en el
sentido de que hay adultos mayores que por su situacion
economica precaria no pueden sufragar el importe de la
nueva credencial, por ello tomando en cuenta esa inne-
gable realidad, el INAPAM firmo con la empresa gana-
dora del proyecto un convenio, en el cual se preve y se
establece que la emision de credenciales sin costo se
concede sin restriccion alguna cuando el solicitante de
la credencial sefiala carecer de recursos para el pago
correspondiente. En el periodo comprendido entre el 19
de diciembre del 2003 al 13 de marzo del 2004, se han
emitido 35,294 nuevas credenciales y unicamente han
solicitado este beneficio 62 ciudadanos.”

Lo anterior dgjaver que el ingtituto también expide creden-
cides sin costo en los casos en |os que la persona adulta
mayor que la solicita, al manifestar no contar con recursos
para pagarla, sin embargo, € porcentgje tan bajo de cre-
denciales emitidas bajo esta Stuacion, constituye un indi-
cador de que € costo es accesible para la mayoria de las
personas que solicitan la credencial.

9.- Que del analisis juridico de la iniciativa en este punto,
se desprende que el INAPAM puede por si mismo obtener
recursos para aplicarlos a cumplimiento de su objeto, en
términos de los acuerdos tomados por su 6rgano de gobier-
no y conforme alos que a respecto establece la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, que en su articulo 14
fraccion III, considera que son organismos descentralizados
las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por
laLey Organica de la Administracion Publica Federal y cu-
yo objeto sea “La obtencion o aplicacion de recursos para
fines de asistencia o seguridad social” 'y € INAPAM se
ubica en dicho supuesto, ya que como |o establece € arti-
culo 25 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores:

“El Instituto procurara el desarrollo humano integral
de las personas adultas mayores, entendiéndose por és-
te, el proceso tendiente a brindar a este sector de la po-
blacion, empleo u ocupacion, retribuciones justas, asis-
tencia y las oportunidades necesarias para alcanzar
niveles de bienestar y alta calidad de vida, orientado a
reducir las desigualdades extremas y las inequidades de
genero, que aseguren sus necesidades bdsicas y des-
arrollen su capacidad e iniciativas en un entorno social
incluyente”

10.- Que @ programa de re-credenciaizacion obedece a la
necesidad de contar con un documento que no sea falsifi-
cable, ya que la credencid que tradicionalmente desde la
¢época del INSEN se venia expidiendo era de cartulina, y
por lo tanto no contaba con medida de seguridad alguna,
por lo que por acuerdo del Consglo Directivo del INAPAM
se tomo la decision de disefiar y expedir otro tipo de cre-
dencial que ademas de tener diversos controles de seguri-
dad, incluyera la clave tnica del Registro de Poblacion
(CURP).

11.- Que tal aprobacion y la consideracion de solicitar una
aportacion, se apega a lo dispuesto por la fraccion I11 del ar-
ticulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales que
alaletradice:
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Art. 58 .- Los organos de Gobierno de las entidades pa-
raestatales, tendran las siguientes atribuciones indele-
gables:

1IL.- Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que
produzca o preste la entidad paraestatal con excepcion
de los de aquellos que se determine por acuerdo del Eje-
cutivo Federal;

12- Que adicionamente a las consideraciones vertidas, es-
ta credencia permite a ingtituto cumplir con otras de sus
obligaciones y objetos como son:

XV. Establecer principios, criterios y normas para la
elaboracion de la informacion y la estadistica, asi como
metodologias y formulaciones relativas a la investiga-
cion y el estudio de la problematica de los adultos ma-
yores;

XVI. Analizar, organizar, actualizar, evaluar y difundir
la informacion sobre los adultos mayores, relativa a los
diagnosticos, programas, instrumentos, mecanismos y
presupuestos, que estaran para su consulta y que se co-
ordinaran con el INEGI y CONAPO;

ANTES

Credencial de Carton

Aportacion voluntaria $10.00
2 Fotografias tamafio infantil $20.00
-Enmicado $ 7.00
Directorio de Beneficios $ 7.00
Total $42.00

La pregunta logica que surge aqui seria ;Quién responde-
ria por los dafios y perjuicios que se le pudiera causar a la
empresa encargada del proceso de renovacion de la cre-
dencializacion y recredencialzacion que suscribio el insti-
tuto?

(Como se resarcira a las mas de 1 millon de personas que
yaentregaron recursos por lanuevacredencia? Y mas aun,

XVII. Elaborar y mantener actualizado el diagnostico,
asi como promover estudios e investigaciones especiali-
zadas sobre la problematica de los adultos mayores, pa-
ra su publicacion y difusion;

13.- Que actualmente el presupuesto otorgado y autorizado
por los diputados para el Instituto no alcanza a cubrir todas
las necesidades del mismo entre las cuaes debe de incluir-
se el costo de elaboracion de la Credencial, ya que si lo que
se pretende es que esta sea otorgada de manera gratuita, la
pregunta que salta aqui es ;Quién absorbera el costo? Por
lo que en dado momento, es responsabilidad de esta sobe-
rania, velar y garantizar que al Instituto se le canalicen los
recursos suficientes para €llo.

Por otraparte'y continuando en este orden deideas, Si en un
dado momento se dejara de solicitar |a aportacion para re-
cuperacion del costo de la credencial, mismo que compara-
tivamente con €l procedimiento anterior esmenor, y que de
acuerdo a la informacion solicitada al INAPAM para ello
nos dice que:

HOY

Credencial Plastificada
Costo X credencial $30.00
(incluye plastificado y
fotografia digitalizada)
Directorio de Descuentos $ 5.00

Total $35.00

.Se ha calculado el costo que tendria para el Instituto de-
volver estas aportaciones? Con lo cual, queda de manifies-
to laimposibilidad e inviabilidad de lo solicitado por los
Diputados proponentes en el articulo primero transitorio de
lainiciativay que alaletra dice:
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Primero.- A partir de la entrada en vigor de este Decre-
to, el Instituto debera devolver los cobros, efectuados
por la expedicion de credenciales de afiliacion, bajo el
concepto de derechos, gastos como fotografias, enmica-
dos, inscripcion en cualquier registro, entrega de la re-
lacion de empresas que otorgan descuentos u otros do-
nativos o alegando cualquier motivo para lo cual
bastara que las personas agraviadas exhiban el recibo
donde conste el cobro o la credencial expedida por el
Instituto.

El Instituto publicitara el derecho a esta devolucion por
medio de comunicacion oficial a las organizaciones le-
galmente constituidas cuyo objeto sea el trabajo a favor
de las personas adultas mayores, mediante mensajes de
radio y a traves de publicaciones en por lo menos tres
diarios de circulacion nacional.

14.- Que por las consideraciones y razonamientos realiza-
dos, se concluye que la aportacion que se solicita a las per-
sonas adultas mayores por la expedicion de la credencial,
no es contrario a derecho, toda vez que dichas credenciales
no son identificaciones como tal, Sino que su principa ob-
Jetivo es servir como unatarjeta de descuentosy beneficios
y que resultaria contraproducente la devolucion de las apor-
taciones, ademas de poco viable e incluso oneroso para el
partido.

15.- Que por |o que toca a la propuesta de que representan-
tes de |as organizaciones ciudadanas legalmente constitui-
das, cuyo objeto socia consistaen redizar dgunaactividad
afavor de las personas adultas mayores y debidamente ins-
critasen € Registro Federa delas Organizaciones dela So-
ciedad Civil, formen parte del Consgjo Directivo del Insti-
tuto Naciond de las Personas Adultas Mayores se observa
comparativamente |0 siguiente:

Laley actual:

Articulo 31.- Se invitard como miembros del organo de
gobierno hasta cinco representantes de los sectores so-
cial o privado que sean adultos mayores, y que por su
experiencia en la materia, puedan contribuir con el ob-
Jeto del Instituto. Dichos representantes tendrdn dere-
cho a voz y voto. La convocatoria serd formulada por el
Director General del Instituto.

Se podra invitar también, con la aprobacion de la ma-
voria de sus asistentes, a los representantes de otras de-
pendencias e instituciones publicas federales. estatales

o municipales, los que tendran derecho a voz v no a vo-
fo en la sesion o sesiones correspondientes.

Propuesta:

Articulo 31. EIl Consejo Directivo se integrard con 5 re-
presentantes de las organizaciones legalmente constitui-
das cuyo objeto social consista en realizar alguna acti-
vidad a favor de las personas adultas mayores y
debidamente inscritas en el Registro Federal de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil en los términos de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, y, de manera
equitativa en cuanto a género. Al efecto el Director Ge-
neral del Instituto emitird la convocatoria precisando
los requisitos de elegibilidad, atendiendo a criterios de
representatividad, antigiiedad, membresia y desempeiio
de las organizaciones. Aclarando que ninguna organi-
zacion social deberd ocupar mas de una representacion
en cada periodo, asi como tampoco debera tener repre-
sentante en los dos periodos inmediatos siguientes.

Estos representantes tendran derecho a voz y voto y su
presencia serd por tres anos.

Igualmente el Consejo Directivo se integrard con tres
académicos adultos mayores con amplia experiencia en
la materia y que colaboren en instituciones de educa-
cion superior de investigacion inscritas en el padron de
excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gla, los cuales gozardan de voz y voto. Igualmente el Di-
rector general del Instituto emitira la convocatoria al
efecto, cada tres aiios.

De esta comparacion resalta que actualmente puede invi-
tarse como miembros del 6rgano de gobierno o consejo di-
rectivo, hasta cinco representantes de los sectores social 0
privado que sean adultos mayores, y que por su experiencia
en lamateria, puedan contribuir con € objeto del Instituto
y que dichos representantes tendran derecho a voz y voto.
Laconvocatoria sera formulada por el Director General del
Ingtituto.

En lainiciativa propuesta, se plantea que representantes de
las organizaciones legalmente constituidas cuyo objeto so-
cid consistaen realizar agunaactividad afavor de las per-
sonas adultas mayores y debidamente inscritas en el Regis-
tro Federa de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
los términos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, sean
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quienes integren el Consgjo. Anaizando los elementos de seran seleccionados por el Consejo Directivo a convoca-
ambas redacciones se desprende o siguiente: toria formulada a |as instituciones publicas o privadas.

a) Seprivilegiaa aspecto de que formen parte del Con-
sgj0 Directivo, solo representantes de organizaciones, si
bien, estas tienen una representacion que no puede ne-
garse, también lo es el hecho de que se pierde la oportu-
nidad de que participen personas en lo “individual” y de
los Sectores Social y Privado con lo que se enriquece sin
duda e Consgo.

b) La propuesta no establece que | as organizaciones ten-
gan experiencia en lamateria como sucede en lalegisa-
Cion actual, sino que solo estén inscritas el Registro Fe-
dera de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
términos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
redlizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, lo
cua es una condicion de tramite que no cumpliria la
Cuestion de la experiencia ni temporalidad.

c) Deigua forma, se eliminala posibilidad de poder in-
vitar arepresentantes de otras dependencias e ingtitucio-
nes publicas federales, estatales o municipales; con lo
cua se pierde la pluralidad con la que se conceptuaizo
laley y sevuelve excluyente, restrictivay selectiva.

d) Siguiendo con las modificaciones a este articulo, una
de las aportaciones de la iniciativa que a nombre de di-
versas diputadasy diputados present6 el Dip. Emilio Se-
rrano, es que no contemplalaley actua la participacion
del sector académico, ni vigencia alguna para la partici-
pacion de las personas invitadas en el Consejo Directi-
vo. Lo cual, amerita ser considerado y ampliado, ya que
actuamente se cierra la posibilidad de que otras perso-
nas como son gerontdlogos, geriatras, especialistas o
personas que han trabgado afavor de los adultos mayo-
resy que no son como tal adulto mayor, no puedan par-
ticipar por no reunir la condicion de edad.

El cargo de Consejero sera de cardcter honorario. Los re-
quisitos, atribuciones y funcionamiento del Consejo se

estableceran en las disposiciones organicas del Instituto.

Propuesta
Articulo 38. ...

Este Consgo se integrara con diez representantes de
las organizaciones de la sociedad civil, los requisitos
que deberan cubrir y su designacion se apegara a lo
ya previsto en el primer parrafo del articulo 31 de es-
ta Ley.

A esta comparacion podemos sefialar que:

a) Continda privilegiandose la participacion colectiva y
se elimina toda posibilidad de que ésta sea individual.

b) Se elimina un aspecto fundamental que se menciona
en la actual ley, cuando menciona que: “El cargo de
Consejero sera de cardcter honorario. Los requisitos,
atribuciones y funcionamiento del Consejo se establece-
ran en las disposiciones organicas del Instituto”. L0
cud a no especificar y eliminar, se pierde la esenciade
Que un cargo como ese, sea de caracter honorifico y que
podria atentar contra la independencia e imparcialidad
que distingue a la participacion ciudadana comprometi-
da

¢) Sin embargo, propuesta presentada hace notar una ca-
rencia que con la actud ley, cuando mencionaen € arti-
culo 38 vigente:

“El Consejo se integrara con diez adultos mayores
de sobresaliente trayectoria en el drea en que se des-

16.- Que por lo que hace a la propuesta para e articulo 38, empeiien, de manera equitativa en cuanto a género,
comparativamente tenemos que: los cuales seran seleccionados por el Consejo Direc-
tivo a convocatoria formulada a las instituciones pu-

Ley vigente blicas o privadas”
Articulo 38.- ... No quedando precisado € mecanismo y criterio en que se

hara la invitacion o seleccion, por lo que resultaria perti-
Este Consgjo se integrara con diez adultos mayores de nente retomar en otro momento, por parte del legislador es-
sobresaliente trayectoria en €l area en que se desempe- te tema pendiente.
fien, de manera equitativa en cuanto a género, los cuales
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Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
Son de Atencion a Grupos Vulnerables, determina que es
procedente lainiciativa que a nombre de diversos diputados
por & Dip. Emilio Serrano Jménez, con las consideraciones
y modificaciones redlizadas por ésta Comision dictaminado-
raen e ambito de sus atribuciones. Por lo que se somete a
consideracion del pleno de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 31Y 38
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo Unico: Se reformad primer parrafo del Articulo
31y los parrafos segundo y tercero del Articulo 38 de la
Ley delos Derechos de |as Personas Adultas Mayores, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 31.- Seinvitara como miembros del 6rgano de go-
bierno hasta cinco personas que se hayan distinguido por
su trabajo en el campo de la tercera edad, representantes
de los sectores socidl, privado y académico que preferente-
mente sean adultos mayores, y que por su experienciaen la
materia, puedan contribuir con e objeto del Ingtituto. Di-
chos representantes tendran derecho a voz y voto y una du-
racion de tres afios. La convocatoria sera formulada por el
Director General del Ingtituto.

Articulo 38.- ...

Este Consgjo seintegrara con diez personas que se hayan
distinguido por su trabajo en el campo de la tercera
edad, preferentemente sean adultos mayores de sobresa-
liente trayectoriaen € area en que se desempefien, de ma-
nera equitativa en cuanto a género, los cuales seran selec-
cionados por el Consgo Directivo a convocatoria
formuladaalasinstituciones publicas, privadas y académi-
cas.

El cargo de Consgjero sera de caracter honorario y con una
duracion de tres aiios. L0s requisitos, atribucionesy fun-
cionamiento del Consgjo se estableceran en las disposicio-
nes organicas del Instituto.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor alos 15 di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los actuaesintegrantes del Consgjo Directivoy
del Consgo Ciudadano de Adultos Mayores, continuaran
en sus encargos hasta concluir el plazo por el quefueronin-
vitados por € Ingtituto Naciona de las Personas Adultas
Mayores.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2006.

Firman por la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, dipu-
tados: Adriana Gonzalez Furlong (rabrica), Presidenta; Francisco Ja-
vier Bravo Carbgjal, Laura Elena Martinez Rivera (riibrica), Homero
Rios Murrieta (riibrica), Emilio Serrano Jiménez (ribrica), secretarios;
Pablo Anaya Rivera, Gaspar Avila Rodriguez (ribrica), Maria Avila
Serna (ribrica), Emilio Badillo Ramirez (ribrica), Virginia Yleana
Baeza Estrella (ribrica), Abraham Bagdadi Estrella, Alvaro Burgos Ba-
rrera (rabrica), Florencio Collazo Gomez (rubrica), Santiago Cortés
Sandoval (rubrica), Maria Mercedes Rojas Saldafa (rubrica), Manuel
Gonzalez Reyes (rubrica), Maria del Carmen Izaguirre Francos (riibri-
ca), Francisco Javier Lara Arano (rabrica), Maria Isabel Maya Pineda
(rubrica), Alfonso Moreno Moran (rubrica), Jos¢ Luis Naranjo y Quin-
tana, Omar Ortega Alvarez, Martha Palafox Gutiérrez, Evangelina Pé-
rez Zaragoza (rbrica), Mayela Quiroga Tamez, Martha Leticia Rivera
Cisneros (rbrica), Benjamin Sagahon Medina (rdbrica), Rocio Séan-
chez Pérez (rubrica), Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, Guillermo Tam-
borrel Suarez (rubrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ha solicitado € uso de la palabra para hablar
por laComision y para fundar el dictamen, de conformidad
con ¢l articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso Genera de los Estados Unidos, el dipu-
tado Emilio Serrano Jiménez, quien tiene el uso de la tri-
buna.

El diputado Emilio Serrano Jiménez: Con su venia, di-
putada Presidenta; compaieras, compaiieros diputados: he
solicitado el uso de la tribuna para darles e mas profundo
de los agradecimientos, en nombre de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Dipu-
tados y en nombre de los milesy miles de adultos mayores
(ue se encuentran en situacion grave, economicamente ha-
blando; éste es un acto mas de justicia para ellos. Nosotros
insistimos durante mucho tiempo en que no se cobraran 10s
35 pesos para obtener unacredencia del Inapam; enel Dis-
trito Federd no estan dificil la situacion, como si en el in-
terior de la Republica: hablar de 35 pesos en la sierra nor-
te de Puebla, en San Luis Potosi, en Oaxaca, en Chiapas, es
de dos dias de comida de una familia.
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Qué bueno que haya esa reflexion y que este dia se vote el
dictamen a favor, como lo vamos a hacer, para que quede
prohibido en la Ley de los Derechos de |as Personas Adul-
tas Mayores que se cobre esta credencial del Ingpam. Es e
porqué les agradezco profundamente esa actitud que asu-
men ustedes, para hacer justicia a los que menos tienen, a
los adultos mayores de México. Muchas gracias por ese
voto a favor, y ojala sigamos luchando por este segmento
de la sociedad, que tanto requiere de nosotrosy tiene espe-
ranza de que trabajemos en beneficio de ellos. Es cuanto,
diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Emilio Serrano Ji-
ménez. Para fijar la posicion en lo general y en lo particu-
lar del proyecto de decreto que reforma los articulos 31 y
38 de laLey delos Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, ha solicitado €l uso de la paabra nuestro compaie-
ro diputado Homero Rios Murrieta, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, quien tiene el uso de la
tribuna.

El diputado Homero Rios Murrieta: Con su venia, sefio-
ra Presidenta. El grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona nos congratulamos y vamos a favor, por supues-
to, de estos cambios de la Ley de los Derechos de |as Per-
sonas Adultas Mayores, sobre todo porque sabemos de las
necesidadesy las exigenciasy del apoyo que necesitan hoy
dia nuestros adultos mayores en el pais, pero sobre todo
porque como grupo parlamentario siempre hemos impulsa-
do iniciativas que beneficien a las personas, logrando esa
sensibilidad con € afan de ser subsidiario con las personas
que lo necesitan, pero también ser solidario cuando a tra-
vés de una iniciativa podemos decir mucho a esas perso-
nas, y sobre todo que en el articulo 31, en el que estamos
proponiendo esa modificacion, en este Consejo Directivo
del Inapam también se dé la oportunidad a los académicos,
quienes nos pueden ayudar de otras muchas formas a que
ese Consgjo Consultivo del Inapam aporte mas ideas y de-
mos mas soluciones a nuestros adultos mayores.

Pero también hay que definir ese Consejo Directivo, que ya
vaatener un término establecido legal, y que por tres afios
pueden estar aportandole a nuestros adultos mayores todas
esasideasy todo ese apoyo que necesitamos en el pais. Fi-
nalmente, una de |as aportaciones de lainiciativa, que di-
versas diputadas y diputados presentaron, es que laley ac-
tual no considera la participacion —insisto— del sector
académico y que actualmente se cierra esa posibilidad de

Que otras personas, como geriatras, especialistas, geronto-
logos 0 personas que han trabajado a favor de los adultos
mayores y que no son tanto como un adulto mayor, pero
que qué bueno que puedan participar por no reunir la con-
dicion de edad, lo cual amerita ser considerado y ampliado,
por lo cud € grupo parlamentario del PAN nos congratu-
lamos por estainiciativay, sobre todo, pedir atodoslos di-
putados también que voten a favor de esta iniciativa, que se
dio en la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. Es
cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Rios Murrieta. Para
los efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generd, se pregunta a la Asam-
bleas vaareservar algin articulo para discutirlo en lo par-
ticular. Sonido ala curul del diputado Emilio Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Diputada Presidenta, nada mas para hacer una observacion:
hay un error en los considerandos, en el nimero 14. En la
parte final, en lugar de decir “para el Instituto o la institu-
cion”, dice “para el partido”. Es un error que ojala se co-
rrija.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se toma nota, sefior diputado. En virtud de
que no hay articulo reservado y tampoco en lo general, se
pide ala Secretaria que abra el sistema electronico por cin-
Co minutos para proceder ala votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 31y 38 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en sus términos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Dipu-
tada, Presidenta: se emitieron 335 en pro, en contra 0 y
abstenciones 0.
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular
por 335 votos, el proyecto de decreto que reforma los
articulos 31 y 38 de la Ley los Derechos de las Personas
Adultas Mayores; pasa al Senado para sus efectos cons-
titucionales.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tamenes relativos a las solicitudes de ciudadanos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, s se dispensa lalectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas esdedispensarselalecturadelos
dictamenes.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, se pide ala Secretaria poner a discusion los
proyectos de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

A laComision de Gobernacion que suscribe, le fue turnado
parasu estudio y dictamen el expediente con laminuta pro-
yecto de decreto que concede permiso a la ciudadana Ma-
ria Eugenia Sanchez Diaz de Rivera para que pueda acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden de la Palmas
Académicas, en grado de Caballero, que le otorga el Go-
bierno de la Republica Francesa.

LaComision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder e permiso solicitado en tal virtud,
de conformidad con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
quiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso ala ciudadana Maria
Eugenia Sanchez Diaz de Rivera para que pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de las Palmas Académi-
cas, en grado de Caballero, que le otorga el Gobierno dela
Republica Francesa.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
0 de la Union.- México, DF, a 23 de marzo de 2006.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), se-
cretaria; David Hernandez Pérez (rubrica), secretario; Claudia Ruiz
Massieu Sdlinas (ribrica), secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez, se-
cretario; Maximino Algandro Fernandez Avila, secretario; José Porfi-
rio Alarcon Hernandez (riibrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Ba-
zan Flores, José Luis Briones Brisefio (rabrica), Socorro Diaz Palacios,
Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Miguelangel Garcia-Domin-
guez (rubrica), Ciro Garcia Marin, Jesus Gonzéalez Schmal (rubrica),
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz Juarez Ale-
jo, Alonso Adrian Juarez Jiménez, Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rabrica),
Federico Madrazo Rojas (ribrica), Guillermo Martinez Nolasco (rabri-
ca), Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Consuelo Muro Urista, José
Eduviges Nava Altamirano (rabrica), José Agustin Roberto Ortiz Pin-
chetti, Hugo Rodriguez Diaz, Margarita Saldafia Hernandez (rubrica),
Jos¢ Sigona Torres (ribrica), Sergio Vazquez Garcia, Mario Alberto
Zepahua Vaenciay

Estd a discusion el proyecto de decreto... No habiendo
quien haga uso de la palabra, se reserva para su votacion
nominal en conjunto.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.
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Honorable Asamblea:

En oficios fechados el 6, 9y 15 de marzo del afio en curso,
la Secretaria de Gobernacion solicita el permiso constitu-
cional necesario paraque |os ciudadanos Jorge Carrillo Ra-
mirez, Lazaro Romero Gémez y América Enriquez Casti-
llgjos puedan prestar servicios de caracter administrativo en
la Embgjadas de Colombiay del Estado de Isragl en Méxi-
CO, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el dia 28 de marzo del afio en
CUrso seturno a la suscrita Comision, para su estudio y dic-
tamen, e expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento;

b) Que los servicios que |os propios interesados presta-
ran en la Embajadas de Colombia y del Estado de Israel
en México seran de caracter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la con-
Sideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a ciudadano Jorge
Carrillo Ramirez para prestar servicios como auxiliar ad-
ministrativo | PA en la Embajada de Colombia en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a ciudadano La-
zaro Romero Gomez para prestar servicios como chofer del
embgjador en la Embajada del Estado de Isragl en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a la ciudadana
América Enriquez Castillejos para prestar servicios como
empleada doméstica de servicio en la Embajada del Estado
de Israel en México.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
s0 de la Union.- México, DF, a 29 de marzo de 2006.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (riibrica),
David Hernandez Pérez (rubrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica), Daniel Ordofiez Hernandez, Maximino Alejandro Ferndndez
Avila, secretarios; José Porfirio Alarcon Herndndez (rabrica), Fernan-
do Alvarez Monje, Omar Bazan Flores, Jos¢ Luis Briones Brisefio (rd-
brica), Socorro Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez (riibrica),
Migueldngel Garcia-Dominguez (ribrica), Ciro Garcia Marin, Jesus
Porfirio Gonzilez Schmal (ribrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (rabrica), Ana Luz Juarez Alejo, Alonso Adrian Juarez Jiménez,
Pablo Algjo Lopez Nuiiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas (riibrica),
Guillermo Martinez Nolasco (riibrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ru-
brica), Consuelo Muro Urista, José Eduviges Nava Altamirano (rabri-
ca), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz, Mar-
garita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres (rubrica),
Sergio Véazquez Garcia, Mario Alberto Zepahua Valencia.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsambleas vaareservar algun articu-
lo para discutirlo en lo particular. En virtud de que no se
han reservado articulo alguno para discutirlo en lo particu-
lar, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal de
este proyecto de decreto y € anteriormente reservado, en
un solo acto, por cinco minutos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
de votacion por cinco minutos para tomar la votacion no-
minal de los proyectos de decreto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Juana Concepcion Cusi Solana (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
dente: se emitieron en pro 335 votos, en contra 0y absten-
ciones 2.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aproba-
dos, los decretos, por 335 votos; pasan al Senado y al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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