Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 24
DEL 18 DE ABRIL DE 2006

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos de |o dispuesto por el inciso e) del articu-
lo 72 congtitucional, me permito devolver a ustedes € ex-
pediente que contiene minuta proyecto de decreto por €
que se reforma'y adicionalaLey General de Cultura Fisi-
cay Deporte.

México, DF, a 6 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

ARTICULO UNICO.- Sereformalafraccion [; se adicio-
na una fraccion 1V, recorriéndose en su orden las demas
fracciones; y sereformalafraccion X del articulo 2; se re-
forma el articulo 6; de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

|. Fomentar el dptimo, equitativo y ordenado desarrollo de
laculturafisica y el deporte en todas sus manifestaciones y
expresiones,;

[ alll. ...

IV. Fomentar el desarrollo de la culturafisica y el deporte,

como medio importante en la preservacion de la salud y
prevencion de enfermedades;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte,
como medio importante en la prevencion del delito;

VI. Incentivar lainversion social y privada para el desarro-
llo delaculturafisica y el deporte, como complemento de
la actuacion publica;

V1. Promover las medidas necesarias paraerradicar lavio-
lenciay reducir los riesgos en la practica de actividades fi-
Sicas, recreativas o deportivas que pudieran derivarse del
doping, asi como de otros métodos no reglamentarios;

VIII. Fomentar, ordenar y regular alas Asociacionesy So-
ciedades Deportivas, Deportivo-Recreativas, del Deporte
en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica Deportiva;

IX. Promover en la practica de actividades fisicas, recrea-
tivas y deportivas e aprovechamiento, proteccion y con-
servacion adecuada del medio ambiente;

X. Garantizar atodas |as personas sin distincion de género,
edad, capacidades diferentes, condicion social, religion,
opiniones, preferencias 0 estado civil laigualdad de opor-
tunidades dentro de |os programas de desarrollo que en ma-
teria de culturafisica y deporte se implementen, y

XI. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no se-
ran objeto de discriminacion alguna, siempre que las acti-
vidades aredizar no pongan en peligro su integridad.

Articulo 6. La Federacion, los estados, el Distrito Federal,
y los Municipios, en e ambito de sus respectivas compe-
tencias, promoveran el adecuado ejercicio del derecho de
todos los mexicanos y las mexicanas a la cultura fisica y a
lapractica del deporte.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las modificaciones a Estatuto Organico de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y al Re-
glamento de la Ley Genera de Cultura Fisica y Deporte,
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deberan expedirse dentro de un plazo no mayor a 90 dias
siguientes ala entrada en vigor del presente Decreto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 6 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vice-
presidente; Sen. Sara|. Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se devuelve ala honorable Camara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto por € inciso €), del articulo 72 constitucional. — México,
DF, a 6 de abril de 2006.— Arturo Garita, Secretario General de Ser-
vicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Juventud y De-
porte.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL
DE FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene la minuta pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley que Crea e
Instituto Nacional de Fomento y Desarrollo Industria.

México, DF, a 6 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO Y DESA-
RROLLO INDUSTRIAL

Articulo Unico.- Se expide la Ley que crea el Instituto
Nacional de Fomento y Desarrollo Industrial, para que
diga:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE
FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

ARTICULO 1.- La presente Ley creay rige a Ingtituto
Naciona de Fomento y Desarrollo Industrial, como orga-
nismo descentralizado de laAdministracion Publica Fede-
ral, sectorizado en la Secretaria de Economia, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 2.- El Ingtituto tendré como objeto coadyu-
var aredizar la actividad prioritaria del Estado de impul-
sar el desarrollo de las actividades industriales, con lafina-
lidad de elevar la productividad y competitividad, asi como
de meorar el nivel de vida de la poblacion.

Para el cumplimiento de dicho objeto, gecutara los pro-
gramas que en la materia se determinen de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo. Adicionalmente, pro-
movera ante instituciones nacionales e internacionales
orientadas a la inversion y al financiamiento, proyectos
productivos que impulsen €l desarrollo industrial.

ARTICULO 3.- El Ingtituto tendra su domicilio en el Dis-
trito Federal. Para el cumplimiento de su objeto, podra es-
tablecer coordinaciones regionales o estatales en €l territo-
rio nacional.

El Instituto tendra una duracion indefinida.

El Estatuto Organico sefialara el numero, ubicacion y es-
tructura de las coordinaciones regionales o estatales, las
cuales contaran con un titular designado por el Consejo Di-
rectivo, a propuesta del Director General.

ARTICULO 4.- Paralos efectos de esta L ey, se entendera
por:

[. Industria: La unidad econdmica legalmente establecida
destinada a la elaboracion y transformacion de bienes, asi
como aquellas actividades y servicios relacionados con di-
chos procesos,

[I. Ingtituto: El Ingtituto Nacional de Fomento y Desa
rrollo Industrid;

[11. Junta: La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
Especializacion e Investigacion para la Industria, y
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|V. Secretaria: La Secretaria de Economia.

Para la interpretacion, y a efectos de la presente iniciativa,
los términos que a continuacion se detallan tendran el si-
guiente significado:

I. Competitividad: Es la capacidad de una empresa para
vender mas bienes y/o servicios y mantener su participa-
cion en el mercado sin necesidad de sacrificar utilidades o
salarios o dafiando el ambiente social o natural;

[I. Productividad: Se refiere ala utilizacion optima de los
recursos para generar productos terminados o bien dar sa-
lidaaotros procesos. Mide larelacion entre productos e in-
Sumos,

[11. Cadenas Productivas: Se refiere a la integracion entre
empresas del amplio rango de actividades involucradas en
el disefio, produccion y comercializacion de un producto;

[V. Innovacion. Es la introduccion de algo nuevo que pro-
duce unamejora;

V. Capacitacion: Significa desarrollar y fomentar la aptitud
paralarealizacion de una tarea. Esta tarea puede ser de in-
dole intelectual 0 motriz, o bien una combinacion de am-
bas,

VI. Gestion: Proporcionar el saber para averiguar en qué
forma el saber existente puede aplicarse a producir resulta-
dos,

VII. Valor Agregado: Un elemento adicional a producto
que para & cliente significa recibir mas por lo mismo que
paga ala competencia;

VIII. Institucionalizacion: Proceso de formacion técnica y
humana para la mejora de una organizacion;

IX. Terciarizacion: Se refiere al crecimiento y expansion
del sector servicios,

X. PYMES: Se refiere a las pequeias y medianas empre-
Sas, Y

XI. MIPYMES: Incorporaalas micro empresas, ademas de
las pequenas y medianas.

CAPITULO SEGUNDO
De las funciones del Instituto

ARTICULO 5.- Las funciones del Ingtituto son las si-
guientes:

[. Fungir como organo de consulta e investigacion de la
Administracion Publica Federal en materia de desa-
rrollo industrial;

[I. Otorgar apoyo técnico al trabajo de las dependencias y
entidades encargadas de la programacion, promocion, con-
certacion y ejecucion de las acciones de orden economico,
especialmente de |as relacionadas con |os encadenamientos
productivaos;

[11. Proponer convenios de coordinacion entre la Secretaria
y las entidades federativas, afin de que con base en lavo-
cacion y caracteristicas de la region, participen en los dis-
tintos programas de fomento alasindustrias y otorguen in-
centivos y apoyos,

IV. Promover |a asociacion productiva de los industriales,
tanto para resolver problemas comunes, como para alcan-
zar mayores niveles de eficienciay calidad;

V. Promover la articulacion de cadenas productivas y el
asociacionismo empresarial para fortalecer € tejido pro-
ductivo del pais, contribuir a la viabilidad y competitividad
de las empresas; desarrollar distritos y conglomerados in-
dustriales, asi como todas aquellas medidas que consoliden
la produccion de las ramas industriales;

VI. Promover sistemas de informacion para favorecer el
acceso a mecanismos de apoyo, incentivosy estimulos que
se otorguen por las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, mediante la coordinacion y
apoyo en |os sistemas de informacion piblicos y privados
existentes;

VII. Coadyuvar enladifusion de los programas, incentivos
y apoyos a las empresas,

VIII. Celebrar convenios de cooperacion con instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras y con orga-
nismos multilaterales, parael fomento delaindustria, en €
marco de los convenios o tratados comerciales signados
por e pais;
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IX. Recibir propuestas relacionadas a fomento industrial,
andizarlasy en su caso dirigir las recomendaciones aquien
corresponda o realizar las acciones que se consideren ne-
cesarias de conformidad alo establecido en |os programas
del sector;

X. Solicitar lainformacion que se considere necesaria a los
tres niveles de gobierno, para el adecuado disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de los programas de fo-
mento industrial;

XI. Desarrollar un sistema de informacion continua, aseso-
ramiento y orientacion a las demandas de las cadenas pro-
ductivas,

XII. Disefiar y promover esquemas que faciliten el acceso
a crédito, garantias y capital de riesgo a las cadenas pro-
ductivas,

XI11. Otorgar aquellas subvenciones que le sean encomen-
dadas para asignar de manera directa por acuerdo de la Se-
Cretaria;

XIV. Promover el establecimiento de estimulos que permi-
tan dotar alaindustria naciona de condiciones equivalen-
tes a las que generan los apoyos que existen en otras na-
ciones,

XV. Disedar y proponer los programas de aportaciones de
recursos federalesy de otras fuentes alas entidades federa-
tivas, alos programas especificos de fomento industrial;

XVI. Promover programas permanentemente actuaizados
de educacion, capacitacion, cambio organizacional y rea-
diestramiento, con €l apoyo de las ingtituciones de educa-
cion publicas y privadas, asi como de las empresas, para
satisfacer las necesidades y requerimientos de recursos hu-
manos de laindustria;

XVII. Sistematizar lainformacion nacional e internacional
relevante, misma que debera estar disponible para los in-
dustriales en todo €l pais;

XVII1. Promover laformacion de grupos técnicos especia-
lizados de caracter interdisciplinario y multisectorial, que
con una vision de largo plazo, aporten una vision integral
para el fomento industrid;

XIX. Elaborar los estudios técnicos que aporten los ele-
mentos analiticos necesarios para el desarrollo industrial

del pais y den sustento adecuado a la formulacion de poli-
ticasy medidas de fomento;

XX. Preparar un informe semestral sobre la industrializa-
cion en el pais y un informe anual de evaluacion y pro-
puesta de programa anua de trabajo sobre las politicas y
medidas de fomento;

XXI. Desarrollar propuestas que contribuyan a transformar
las unidades economicas del sector informal en micro, pe-
quedas y medianas empresas;

XXII. Promover los procesos de innovacion y desarrollo
tecnologico;

XXII1. Promover el desarrollo delas nuevasindustrias que
puedan constituir nuevas fuentes de empleo y exportacion
de tecnologia y bienes a otros paises;

XXIV. Presentar propuestas que estimulen la competitivi-
dad internacional de las empresas industriales, tomando en
consideracion tanto factores micro como macroecondomi-
Cos,

XXV. Promover acciones para que la actividad industrial
sea responsable de medio ambiente y contribuya a su pre-
servacion, incluso mediante el desarrollo de nuevos esque-
mas tecnol ogicos.

XXVI. Emitir opiniones y resoluciones sobre cualquier
disposicion que afecte negativamente el adecuado desarro-
[lo industrial del pais;

XXVII. Apoyar a las camaras industriales nacionales en
materia de estudios, proyectos, gestiones, concertacion y
demas promociones del desarrollo industrial;

XXVIII. Condtituirse en enlace y complemento de impulso
y desarrollo en los programas y proyectos para laindustria
mexicang;

XXIX. Fortalecer el mercado interno nacional como base
solida para hacer frente a la competencia internacional, y

XXX. En generd, llevar a cabo cualquier accion encami-
nadaa fomento industrial.
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CAPITULO TERCERO
Del patrimonio y presupuesto del Instituto

ARTICULO 6.- El patrimonio del Instituto se integrara e
incrementara con:

. Las aportaciones que efectue la Federacion;

1. Las aportaciones que acuerden, conforme a los respecti-
vos convenios de coordinacion, los gobiernos de los Esta-
dosy el del Distrito Federd;

[I1. Créditos internacionales, asi como de los organismos
nacionales;

IV. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o
morales de caracter privado, mixto, nacionales o interna-
cionales;

V. El producto de sus operacionesy de lainversion de fon-
dos libres en valores comerciales o del sector piblico, y

VI. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

L os recursos que obtenga el Instituto conforme a este capi-
tulo, en ningun caso podran ser utilizados para un fin dis-
tinto a autorizado.

ARTICULO 7.- El Ingtituto debera tener asignado un pre-
supuesto de gasto corriente que le permita cumplir adecua-
damente las funciones que esta ley le confiere, mismo que
debera ejercer de acuerdo a criterios de eficiencia naciona-
les e internacionales.

CAPITULO CUARTO
De la Junta de Gobierno del Instituto

Seccion 1
De la Integracion de la Junta de Gobierno

ARTICULO 8.- El gobierno y la administracion del Insti-
tuto estaran a cargo de una Junta de Gobierno y un Direc-
tor General respectivamente, y dispondra de la estructura
administrativa que la Junta de Gobierno apruebe.

ARTICULO 9.- La Junta de Gobierno estara integrada
por:

|. El Secretario de Economia, quien lo presidira;

1. El Secretario de Hacienday Crédito Puablico;
[11. Secretario de Educacion Publica;
IV. El Secretario del Trabajo y Prevision Social,

V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
rd, Pescay Alimentacion;

VI. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les;

VII. El Secretario de Energia;
VIII. El Secretario de Comunicacionesy Transportes,
IX. El Secretario de Turismo;

X. El Subsecretario de Industriay Comercio de la Secreta-
ria de Economia;

XI. El Subsecretario para la Pequeiia y Mediana Empresa
de la Secretaria de Economia;

XII. El Director General de Nacional Financiera, SN.C.;

XIII. El Director General del Banco Nacional de Comercio
Exterior, SN.C.;

XIV. El Director General del Consgjo Nacional de Ciencia
y Tecnologia;

XV. Un representante del Consgjo Nacional para la Com-
petitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa;

XVI. Un representante de los Secretarios de Desarrollo
Economico o su equivalente en el Distrito Federal y en las
Entidades Federativas, y

XVII. El Presidente del Consejo Consultivo a que se refie-
re el Capitulo VI de esta Ley.

ARTICULO 10.- Por cada miembro propietario se desig-
nard un suplente, quien asistird a las sesiones de la Junta de
Gobierno en ausencia del primero, con todas las facultades
y derechos que a éste le correspondan; para ambos casos el
nombramiento debera ser notificado al Director General,
quien o hara del conocimiento de la Junta de Gobierno en
lasesion inmediata siguiente de haber sido notificado.
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Las representaciones en la Junta de Gobierno del Instituto
seran honorificas.

ARTICULO 11.- Para analisis y resolucion de los asun-
tos previstos en su objeto, la Junta de Gobierno se reunira
bimestralmente. Sus resoluciones se adoptaran por mayo-
ria de votos de los miembros presentes, teniendo cada
miembro derecho a un voto.

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Junta de
Gobierno podra invitarse a las sesiones de trabajo, con voz
pero sin voto, arepresentantes de otras dependencias o ins-
tituciones involucradas en los asuntos a tratar en determi-
nada sesion.

Seccion 2
De las Atribuciones de la Junta de Gobierno

ARTICULO 12.- La Junta de Gobierno tendré las faculta-
des siguientes:

|. Establecer politicas y lineamientos para la administra-
cion, conservacion y enajenacion de los bienes que confor-
men € patrimonio del Ingtituto;

. Revisar y en su caso aprobar los informes bimestralesy
anuales que le presente el Director Generd;

[11. Autorizar la congtitucion, conduccion y coordinacion
de representaciones regionales y otros organos delegados
que propongael Director Generd parael desempeio de sus
atribuciones,

[V. Aprobar la estructura administrativa del Instituto quele
proponga el Director Genera, asi como las modificaciones
que procedan alamisma;

V. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores de
servicio y de control interno del Instituto, en un plazo ma-
Ximo de noventa dias, a partir de la fecha de su instalacion;

V1. Aprobar |os proyectos de presupuesto anual deingresos
y egresos Y, proponerlo a Ejecutivo Federa para su inclu-
Sion en el correspondiente Proyecto de presupuesto de
Egresos de |a Federacion;

VII. Aprobar los procedimientos y mecanismos de control
interno de las operaciones y administracion del Instituto;

VII1. Requerir lainformacion necesaria al Director Gene-
rd parallevar a cabo sus actividades de evauacion.

IX. Aprobar anualmente, previo dictamen de los auditores
externos, 10s estados financieros del Instituto y autorizar la
publicacion de los mismos;

X. Nombrar a Director Genera del Instituto de conformi-
dad alo establecido en lapresente Ley y enlaLey Federd
de Entidades Paraestatales y, en su caso, removerlo de su
cargo por no cumplir debidamente con las obligaciones que
le impone la presente ley;

XI. Nombrar y remover a propuesta del Director General,
alos funcionarios del Ingtituto que ocupen cargos con al-
gunade las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
éste;

XI1. Discutir y en su caso aprobar las propuestas de Pro-
gramas, Apoyos e Incentivos que reciban de los Comités de
Apoyo;

XI11. Aprobar lafijacion de los sueldos y prestaciones de
los funcionarios del Instituto, tomando en cuenta las con-
diciones imperantes del mercado laboral;

XIV. Resolver cuaquier asunto que el Director Generd o
cuaquier miembro de la propia Junta de Gobierno, consi-
dere deban ser aprobados por lamisma, y

XV. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordena-
mientos, asi como aquellas que fuesen necesarias para la
consecucion del objeto del Instituto.

En e gercicio de estas atribuciones, la Junta de Gobierno
solicitara previamente la opinion del Consejo Consultivo a
que se refiere el Capitulo VI de esta Ley.

CAPITULO QUINTO
Del Director General

Seccion 1
De la Designacion del Director General

ARTICULO 13.- El Director General es la méxima auto-
ridad administrativa del Instituto, quien sera nombrado por
el Presidente de la Repiblica y debera cumplir con los si-
guientes requisitos:
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|. Ser ciudadano mexicano en pleno gocey gjercicio de sus
derechos civiles y politicos;

[I. Haber desempefiado por 10 afios cargos de alto nivel de-
cisorio 0 deinvestigacion en la industria, cuyo ejercicio re-
quiera conocimientos y experiencia en materia administra-
tiva,

[11. No haber sido condenado por sentenciairrevocable por
delito intencional que leimpongamas de un afio de prision,
y s setratare de delito patrimonial, cometido intencional-
mente, cualquieraque hayasido lapena, ni inhabilitado pa-
ragjercer el comercio 0 para desempefiar un empleo, cargo
0 comision en el servicio piblico o en el sistema financie-
ro mexicano;

[V. No desempefiar cargos de eleccion publica, de dirigen-
cia partidista, ni de cultos o ministros religiosos, ala fecha
de su nombramiento ni durante los ultimos dos afios ante-
riores aéste, y

V. Las demas que prevea la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales.

El Director General estara impedido para desempeiar cual-
quier otro cargo durante su gestion.

ARTICULO 14.- El Director Genera del Intituto desem-
pedara su cargo por un periodo de cuatro afios, y podra ser
reconfirmado por un periodo mas.

Seccion 2
De las atribuciones y responsabilidades
del Director General

ARTICULO 15.- Corresponde a Director General:

[. Administrar y representar legalmente a Instituto, como
personamoral, con todas las facultades que corresponden a
los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos
de administracion y de dominio y las especiales que re-
quieran clausula expresa, con la limitacion de que las fa-
cultades de dominio no podran delegarse en persona algu-
nay solo podran ejercerse previa autorizacion de la Junta
de Gobierno del Instituto;

1. Suscribir y endosar, mas no avalar, titulos de crédito, de
acuerdo con @ articulo 9° de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito;

[11. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y espe-
cides con las facultades que le competen, incluyendo las
que requieran de clausula o autorizacion especial a que se
refiere lafraccion inmediata anterior de esta ley;

IV. Proponer ala Junta de Gobierno para su aprobacion, la
estructura administrativa necesaria para el funcionamiento
del Ingtituto, asi como las adecuaciones organizacionales
pertinentes a |as necesidades,

V. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que adopte la
Junta de Gobierno relativas ala operacion Instituto;

VI. Instrumentar, glecutar y vigilar la aplicacion de las po-
liticas internas del Instituto;

VII. Informar ala Junta de Gobierno sobre la gjecucion de
los programas y € presupuesto, asi como presentar a su
consideracion los asuntos e informes que corresponda
aprobar 0 conocey;

VIII. Formular las denuncias y querellas ante el Ministerio
Puablico de los hechos que conozca con motivo del des-
arrollo de sus funciones que pudieran ser constitutivos de
delito y desistirse u otorgar el perdon, previa autorizacion
de la Junta de Gobierno, cuando proceda;

IX. Informar bimestralmente ala Junta de Gobierno, losre-
sultados obtenidos en € desarrollo de las actividades del
Ingtituto incluyendo su evaluacion contra objetivos;

X. Presentar a la Junta de Gobierno informe anual de las
actividades del Ingtituto, durante e mes de julio de cada
afio; asi como un informe financiero semestral al Organo
Superior de Fiscalizacion sobre la aplicacion de los recur-
sosrecibidosy gercidos, plasmados en el dictamen del es-
tudio financiero del Organo de Vigilancia del Instituto;

XI. Nombrar y remover alos funcionarios del Instituto, a
excepcion de los que conforme a la presente Ley corres-
ponda designar a la Junta de Gobierno;

XII. Convocar a las sesiones de la Junta de Gobierno del
Instituto;

XI11. Solicitar a quien corresponda la informacion necesa-
ria para llevar a cabo la evauacion de los programas de
promocion industrial,
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XIV. Participar con las dependencias competentes en lane-
gociacion y discusion de tratados o convenios internacio-
nales que estén relacionados o atafien de alguna forma al
sector industria del pais;

XV. Emitir los acuerdos de suplenciay delegacion de fa-
cultades,

XVI. Someter a la Junta de Gobierno las propuestas de
Programas, Apoyos e Incentivos que envien los Comités de
Apoyo;

XVII. Proponer ala Junta de Gobierno 'y a Consgo Con-
sultivo; la designacion de los consejeros a que se refiere el
articulo 17 fraccion 11, y

XVIII. En general, gecutar todos aguellos actos y realizar
todas aguellas gestiones que fuesen necesarias parala me-
jor operacion y administracion del Instituto.

CAPITULO SEXTO
Del Consejo Consultivo

ARTICULO 16.- Son funciones del Consegjo Consultivo
del Ingtituto:

. Fungir como organo de asesoria y consulta;

[I. Recomendar |as politicas, programas, estudios y accio-
nes en materia de fomento y desarrollo industrid;

[, Evaluar periodicamente los resultados de las politicas,
programas, estudios y acciones especificas en materia de
fomentoy desarrollo industria, apartir delosinformes que
se le proporcionen, o con base en los estudios que lleven a
cabo o promueva €l propio consgo;

[V. Analizar y emitir recomendaciones en |os asuntosy ca-
S0S especificos que someta a su consideracion el Instituto
Nacional de Fomento y Desarrollo Industrial;

V. Elaborar recomendaciones paramejorar las|eyes, regla-
mentos y procedimientos relativos a fomento y desarrollo
industrial;

VI. Aprobar su reglamento interior en un plazo maximo de
noventa dias, a partir de la fecha de su instalacion, y

VII. Informar a Ingtituto Nacional de Fomento y Desa-
rrollo Industrial, sobre las acciones emprendidas por €
propio Consgjo.

ARTICULO 17.- Serén integrantes del Consejo Consulti-
Vo:

. Los representantes de las camaras y organizaciones de
empresas, relacionados con laindustria, y

1. Especialistas en fomento y desarrollo industrid.

Los consgjeros a que se refiere lafraccion I seran designa-
dos por sus respectivas Camaras u organizaciones; y los
consgjeros que se mencionan en la fraccion 11, seran pro-
puestos por el Director del Instituto.

_ CAPITULO SEPTIMO
Del Organo de Vigilancia del Instituto

ARTICULO 18.- La vigilanciay control del Instituto re-
caerd sobre el drgano de vigilancia, integrado por la Secre-
taria de la Funcion Piblica, de conformidad con las dispo-
siciones legales aplicables.

ARTICULO 19.- El érgano de vigilancia tendré las atri-
buciones que le fijan la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO OCTAVO
De la Coordinacion Institucional
y de la Descentralizacion Regional

Seccion 1
De la Coordinacion con las Entidades Federativas

ARTICULO 20.- Para llevar a cabo sus funciones, € Ins-
tituto podra suscribir convenios o acuerdos de coordina-
cion con los gobiernos del Distrito Federal o de los estados,
con la participacion, en su caso, de municipios, con el fin
de impulsar la vinculacion interinstitucional en las mate-
rias objeto del Instituto, asi como para programar y operar
tareas relacionadas con el desarrollo industrial.

Seccion 2
De las Representaciones Regionales
y Estatales del Instituto

ARTICULO 21.- En el desempeiio de sus actividades, el
Ingtituto debera aplicar medidas de descentralizacion re-
gional mediante e establecimiento de representaciones re-
gionales o estatales, las cuales seran drganos permanentes
de coordinacion, consulta, opinion, asesoria, difusion y
analisis mediante los cuales se buscara la participacion de
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los gobiernos estatales y municipales, asi como del sector
privado correspondiente para mantener e impulsar el fo-
mento industria en las distintas regiones del pais.

ARTICULO 22.- Las representaciones regionales o esta-
tales del Ingtituto se conformaran de acuerdo a su necesi-
dad, paralo cual el Director General del Instituto de acuer-
do a sus facultades que le otorga la presente Ley y previa
autorizacion de la Junta de Gobierno del Instituto, instru-
mentara las acciones necesarias para su conformacion.

En & establecimiento de las Representaciones Regionales
se debera considerar como criterio general, que el Instituto
se oriente preferentemente a operar a nivel de los progra-
mas, en tanto que la atencion directa a las empresas sea lle-
vada a cabo de maneraloca y descentralizada.

ARTICULO 23.- Las Representaciones Regionales 0 Es-
tatales del Ingtituto tendran en su circunscripcion las atri-
buciones siguientes.

. Promover la coordinacion de los programas de fomento
industrial en su ambito territorial;

1. Recibir propuestas relacionadas al fomento industrial;

[11. Formular, difundir, aplicar, y coordinar los programas a
cargo del Instituto en laregion o entidad federativa corres-
pondiente;

IV. Solicitar lainformacion que se considere necesaria a los
gobiernos Estatales y Municipales, organismos o institu-
cionesya sean piblicas o privadas para evaluar los Progra-
mas alos que serefiere la presente Ley, y

V. Las demas que resulten necesarias para cumplir con su
objeto.

CAPITULO NOVENO
De la Descentralizacion
por Especializacion del Instituto
ARTICULO 24.- En € gercicio de sus funciones, € Ins-
tituto desarrollara la descentralizacion por especializacion
mediante |os siguientes érganos:
. Centro de Evauacion de Proyectos;

1. Centro de Alta Tecnologia e Innovacion;

[11. Centro parala Eficiencia Regulatoria;

[V. Centro de Enlace Internacional;

V. Centro de Capacitacion Humana para la industria, y
V1. Centro de Investigacion para la Competitividad.

Seccion 1
Del Centro de Evaluacion de Proyectos

ARTICULO 25.- El Centro de Evaluacion de Proyectos
seré el area de informacion y difusion del conocimiento al
servicio del sector piblico y privado, dando los elementos
necesarios para latoma de decisiones.

ARTICULO 26.- Correspondera al Centro de Evaluacion
de Proyectos.

[. Hacer un analisis detallado de la situacion y el compor-
tamiento de laindustria mexicana, a nivel global, sectoria
y regional;

. Detectar alas industrias que tengan potencia de creci-
miento en ¢ futuro, buscando alternativas que incentiven
laproduccion de bienes de mas alto contenido tecnoldgico
y de vaor agregado;

[11. Crear proyectos paralasindustrias claves, asi como los
enfocados al restablecimiento de las cadenas productivas,
promoviendo el establecimiento de eslabones industriales,
integrandolos mas a la economia interna a fin de disminuir
la dependencia con €l extranjero;

IV. Identificar las necesidades de |os grandes corporativos
y vincularlos con las micro, pequeiias y medianas empre-
sas que satisfagan sus requerimientos,

V. Evaduar y certificar proyectos de inversion;

VI. Promover y avalar e desplazamiento de recursos hacia
industrias con elevado potencial de crecimiento;

VII. Apoyar alas micro, pequefia y medianas empresas por
medio de la evaluacion de sus proyectos y en caso de ser
potenciales, certificarlos, y

VIII. Respaldar la vinculacion competitiva de la industria
naciona alos programas de compras gubernamentales.
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Seccion 2
Del Centro de Alta Tecnologia e Innovacion

ARTICULO 27.- El Centro de Alta Tecnologia e Innova-
cion tendra como objetivo incrementar el desarrollo tecno-
l6gico y de innovacion en las empresas. Asimismo se en-
cargara de promover la creacion de estructuras que
contribuyan a que los directivos de las corporaciones bus-
quen la articulacion con las pequefias empresas y compar-
tan sus procesos tecnoldgicos para incorporar nuevos mé-
todos de gestion y transferencia de los mismos.

ARTICULO 28.- En sus labores de investigacion cientifi-
cay tecnologica para el crecimiento de la industria, el Cen-
tro de Alta Tecnologia e Innovacion debera tomar en con-
sideracion los siguientes criterios:

. El desarrollo de nuevos productos,

. Lasolucion de problematicas concretas en cada sector o
rama, y

[Il. Ladifusion de la tecnologia en la industria.

Seccion 3
Del Centro para la Eficiencia Regulatoria

ARTICULO 29.- El Centro parala Eficiencia Regulatoria,
tendra como objeto desarrollar investigaciones y propues-
tas tendientes a agilizar y reforzar la eficiencia del marco
regulatorio en las esferas de gobierno federa, estatal y mu-
nicipal, para reducir a los estandares internacionales los
C0stos asociados a este proceso.

ARTICULO 30.- Para |os efectos del articulo anterior, el
Centro parala Eficiencia Regulatoria debera establecer un
contacto permanente con la Comision Federal de Mejora
Regulatoria(COFEMER) parafortalecer las areas encarga-
das de ladisminucion de tramites y tiempos de espera para
crear nuevas industrias, poniendo especia atencion en las
micro, pequeias y medianas empresas industriales y los
sectores clave detectados como prioridad en el Plan Nacio-
na de Desarrollo.

Seccion 4
Del Centro de Enlace Internacional

ARTICULO 31.- El Centro de Enlace Internacional seré el
encargado de investigar las tendencias de produccion in-
dustrid mundial, asi como detectar posibilidades en los

mercados internacionaes que puedan producir un benefi-
cio alaindustria nacional.

ARTICULO 32.- Para los efectos del articulo anterior, el
Centro de Enlace Internacional debera realizar las siguien-
tes actividades:

. Llevar acabo e analisis del sector industrial de los pai-
ses con los que e pais sostiene tratados comerciales con el
objeto de estudiar su comportamiento, tecnologia, apoyos
gubernamentales, técnicas de capacitacion y de calidad,
entre otros;

II.- Realizar proyectos que fortalezcan las relaciones entre
las empresas nacionales y extranjeras, incentivando €l in-
tercambio tecnologico, técnico y de alta calidad;

1. Disefar programas que estimulen las alianzas estraté-
gicasy tecnoldgicas con socios y proveedores multinacio-
nales para participar en proyectos de exportacion, y

[V. Organizar foros parael intercambio de conocimiento de
investigadores y tecnologos de todo el mundo.

Seccion 5
Del Centro de Capacitacion Humana
para la Industria

ARTICULO 33.- El Centro de Capacitacion Humana para
laIndustriatendra como objetivo vincular de manera siste-
matica a la planta productiva y a la comunidad educativa
para que se atiendan las necesidades de la planta producti-
va en materia de recursos humanos, sin descuidar la for-
macion integral de las personas.

Asimismo, investigara aquellos programas de capacitacion
laboral exitosos, nacionales y extranjeros, para adecuarlos
e implementarlos en nuestro pais.

ARTICULO 34.- En d gercicio de susfunciones, e Cen-
tro de Capacitacion Humana para la Industria debera:

|. Destacar & importante papel de un técnico como un pro-
fesiond que posee los conocimientos, cientificos y huma-
nisticos basicos, asi como las habilidades, actitudes y des-
treza necesaria para mejorar e desempeiio de la industria
naciondl;

[I. Representar el vinculo entre las instituciones educativas
y laindustria para que, de esta forma, se conviertaen el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

foro donde se expresen las necesidades de las empresas y
se traduzcan en oferta educativa competitiva;

[11. Fortalecer las ingtituciones de educacion técnica, anali-
zando planes de estudio y verificando su aplicabilidad en la
actudidad;

IV. Identificar |las necesidades de laindustria con respecto
al tipo de actividad labora que se requieren y crear planes
de estudio relativos a estas areas prioritarias;

V. Crear programas de formacion de nuevos investigado-
res, y

VI. Formular y difundir programas de capacitacion y me-
joraen lastécnicas de produccion.

Seccion 6
El Centro de Investigacion para la Competitividad

ARTICULO 35.- El Centro de Investigacion para la Com-
petitividad tendra como objeto la investigacion de medidas
y acciones que permitan reducir a minimo el costo para las
empresas derivado de todas las disposiciones normativas
que afectan ala plantaindustria nacional.

ARTICULO 36.- Correspondera al Centro de Investiga-
cion para la Competitividad:

. Evaluar de forma coordinada con €l Instituto |os proyec-
tos que de éste deriven;

[I. Identificar la normatividad vigente relativa a las distin-
tas ramas de laindustria;

1. Verificar las politicas sectoriales que cada secretaria,
dependencia o entidad de la Administracion Publica Fede-
ral o de las Entidades Federativas, lleven acabo, y

IV. Proponer acciones tendientes a eficientar los planes y
programas que se llevan a cabo en cada uno de los orga-
nismos el sector piblico, de manera que puedan vincular-
Se, uno con otro y mejorar [0s procesos.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor en un plazo

de 180 dias contados a partir de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Segundo. La Junta de Gobierno del Ingtituto, debera insta-
larse alos noventa dias de la entrada en vigor de la presen-
te Ley, paralo cud € Titular del Ejecutivo Federa prove-
erd lo conducente.

Tercero.- En € Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal siguiente ala entrada en vigor del
presente Decreto, se debera establecer la prevision presu-
puestal correspondiente para permitir laintegracion y fun-
cionamiento adecuado del Ingtituto Nacional de Fomentoy
Desarrallo Industrial.

Tercero.- En un término de seis meses contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico coordinara el traslado de re-
cursos humanos, materiales'y financieros que corresponda,
de la Secretaria de Economia al Instituto Nacional de Fo-
mento y Desarrollo Industrial.

Cuarto.- La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
Fomento y Desarrollo Industrial debera expedir el Estatuto
Organico en el que se establezcan las bases de organiza-
Cion asi como las facultades y funciones que correspondan
alas distintas areas que integren el organismo, en un plazo
méaximo de 6 meses, a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 6 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vice-
presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 6 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Economia.

LEY DE FOMENTO PARA LA RENOVACION
DEL PARQUE VEHICULAR

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.
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CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir austedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que crealaLey de Fomento parala Renovacion
del Parque Vehicular.

México, DF, a 6 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE CREA LA LEY DE FOMENTO PA-
RA LA RENOVACION DEL PARQUE VEHICULAR.

ARTICULO UNICO.- Se crealaLey de Fomento parala
Renovacion del Parque Vehicular, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de ob-
servancia genera en toda la Republica. Su objeto es pro-
mover |a renovacion del parque vehicular y su crecimien-
to, cuidando & desarrollo de la cadena productiva de
automotores.

Los programas'y acciones de fomento establecidos en esta
Ley sellevaran a cabo mediante la coordinacion de los sec-
tores piiblico, privado y social, aplicando siempre criterios
que fomenten la seguridad y € cuidado de la salud de la
poblacion y el respeto al medio ambiente y, teniendo en
cuenta alos grupos que mas los requieran.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se considera como:
I. Consgjo: El Consgjo Nacional del Sector Automotor;
[I. Empresa Distribuidora: La personafisica o moral que se

dedique a la venta de primera mano de vehiculos automo-
tores que provengan de ensambladoras o importadoras,

[11. Entidades Federativas. Los estados de la Republica y el
Distrito Federdl;

IV. Fideicomiso, & Fideicomiso para la Renovacion del
Parque Vehicular;

V. Registro, el Registro Pablico Vehicular; en los términos
descritos en laLey en la materia;

VI. Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
CO,

VII. Vehiculos automotores, todo medio de transporte te-
rrestre que para su desplazamiento requiere de combusti-
bles fosiles o combinacion de elementos energéticos, ex-
cepto los ferrocarriles, los militares y aquellos que por su
naturaleza solo pueden ser destinados a usos agricolas e in-
dustriales,

VII1. Vehiculo susceptible de apoyo, el tipo y clase de ve-
hiculo automotor nuevo que sea comercializado por prime-
ra ocasion al publico en general por parte de una empresa
distribuidora, conforme a lo establecido en la fraccion 1I,
del articulo 15, de esta Ley. Los vehiculos comprenden los
siguientestiposy clases:

a) Autos subcompactos: Son unidades con una distancia
entre ges hasta 2,475 mm; con un motor de 4 cilindros, re-
gularmente de 1.6 0 1.8 litros de desplazamiento y poten-
cia hasta de 110 caballos de fuerza (HP).

b) Autos compactos. Son unidades con una distancia entre
gles hasta 2,476 mm a 2,700 mm; con motores de 4 0 6 ci-
lindros de 2.5 a 3.1 litros de desplazamiento y potencia de
110 a 170 cabdlos de fuerza (HP).

) Camiones Clase 1. camiones con peso bruto vehicular
inferior a2,721 Kg.

d) Camiones Clase 2: camiones con peso bruto vehicular
entre 2,722 'y 4,536 Kg.

€) Camiones Clase 3: camiones con peso bruto vehicular
entre 4,567 y 6,350 Kg; y

IX. Vehiculo al final de su vida util, el vehiculo automotor
con antigiiedad de 15 afios modelo o mas, que sea reco-
mendable sustituir en 10s términos de esta ley.
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CAPITULO I
DE CONSEJO NACIONAL
DEL SECTOR AUTOMOTOR

SECCION PRIMERA
CONSTITUCION DEL CONSEJO

Articulo 3. Se crea el Consejo Nacional del Sector Auto-
motor, como o6rgano consultivo en las materias que le se-
fiale esta ley. Tendra caracter permanente y se integrara con
representantes del sector piblico y, de los sectores privado
y social que participan en las etapas de la cadena producti-
va de automotores. Invariablemente se debera solicitar su
opinion en materia de renovacion del parque vehicular y,
en reglamentos y normas correlacionadas.

SECCION SEGUNDA
FINES DEL CONSEJO

Articulo 4. El Consejo sera organo deliberativo de asesoria,
seguimiento y evauacion de la aplicacion de los criterios
de politica vehicular y de los instrumentos previstos en la
Ley. Fungira como instancia de concertacion y coordina-
cion.

Asimismo, tendra entre sus fines participar en la planea-
cion, disefio, operacion y actualizacion de politicas y pro-
gramas para €l sector automotor, fundamentalmente en €
ambito del mercado interno, buscando siempre estimular a
la poblacion a la adquisicion de vehiculos de la industria
nacional

SECCION TERCERA
FUNCIONES DEL CONSEJO

Articulo 5. Las funciones del Consejo seran:

[. Promover |a concertacion de acuerdos entre los sectores,
ramas, grupos y agentes economicos, vinculados con la ca-
dena productiva, y dar seguimiento a su instrumentacion, a
fin de favorecer su integracion y complementariedad;

[I. Evaluar periodicamente el comportamiento del mercado
interno y las tendencias de los mercados internacionales,
proponiendo los cambios y |as reformas necesarias;

[1. Auspiciar la articulacion de los instrumentos legislati-
vos'y las medidas administrativas aplicables y/o relaciona-
das con la cadena productiva;

IV. Redlizar |as acciones pertinentes para favorecer lain-
corporacion, en los planes, programas y politicas a corto,
mediano y largo plazo, de los Gobiernos Federal, Estatales
y Municipales, las propuestas y recomendaciones que
adopte en favor de la eficiencia y competitividad de esta
cadena;

V. Impulsar e conocimiento y la discusion al interior del
Congreso de la Union y de las legislaturas de los Estados,
sobre la problematica y las expectativas de la cadena pro-
ductiva;

VI. Revisar y andizar permanentementelalegislacion y re-
glamentacion que otros paises aplican a las actividades de
la cadena productiva de automotores con el objeto de pro-
poner a los Poderes Legidativo y Ejecutivo de la Federa-
cion, las leyes, los reglamentos y, en general, las disposi-
ciones o reformas a éstas, que favorezcan la modernizacion
del sistema legal mexicano;

VII. Examinar periodicamente, en el ambito del sector au-
tomotor, las repercusiones de los tratados y acuerdos co-
merciales de los que México sea parte y, en general, de las
condiciones de acceso y competencia en los mercados y
opinar sobre cualquier medida de comercio exterior y sus
repercusiones en el mercado interno;

VIII. Disefiar y operar un sistema de informacion nacional
e internacional del sector, con € proposito de registrar y
dar seguimiento comparado ala evolucion de todos los es-
labones de la cadena productiva;

IX. Opinar sobre todos aguellos asuntos que sean someti-
dos a su consideracion y que propicien la eficiencia admi-
nistrativa, el aprovechamiento pleno delosrecursos, laele-
vacion de la competitividad y el mejoramiento de la
cdificacion y de los niveles de bienestar de los trabajado-
resy empleados, alo largo de |la cadena productiva de au-
tomotores,

X. Aprobar su reglamento; y

XI. Las demas que las confieran las disposiciones legales
aplicables.

SECCION CUARTA
INTEGRACION DEL CONSEJO

Articulo 6. El Consejo se integrard por un total de 11 re-
presentantes titulares, con derecho a voz y voto, con su
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respectivo suplente, de cada una de las siguientes depen-
dencias, ingtituciones y organizaciones.

. Del Poder Ejecutivo Federd: Un representante propieta-
rio y un suplente de las Secretarias de Economia; Hacien-
day Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; y, Seguridad Publica. Los representantes propietarios
de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal deberan
tener rango de Secretario de Despacho, y los suplentes de
Subsecretarios;

1. Entidades de la Federacion: Un Gobierno Estatal, desig-
nado por lamayoria de los Gobernadores, de manera rota-
toria semestral. La representacion de las Entidades de la
Federacion debera estar a cargo de un Gobernador, cuyo
suplente debera tener rango de Secretario de Despacho;

[11. Sector Privado: Un representante propietario y un su-
plente de las asociaciones siguientes. Asociacion Mexica-
na de la Industria Automotriz, A.C.; Asociacion Mexicana
de Distribuidores de Automotores, AC, Industria Naciona
de Autopartes, A.C.; y, Asociacion Nacional de Producto-
res de Autobuses, Camiones'y Tractocamiones, A.C.;

IV. Sector Laboral: Un Sindicato de Trabajadores, debida-
mente reconocido por |a Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, que represente a trabajadores de la industria auto-
motriz, designado por los Sindicatos de modo rotatorio se-
mestral; y

V. Ingtituciones de Investigacion y Educacion Superior:
Una ingtitucion de investigacion y/o educacion superior,
designada por Asociacion Nacional de Universidades ¢
Ingtituciones de Educacion Superior.

Articulo 7. EI Consejo sera presidido por el representante
dela Secretaria de Economia.

Articulo 8. El Consejo deberd reunirse en sesiones ordina-
rias por o menos unavez d mesy, en sesiones extraordi-
narias cada vez que sean convocados por su Presidente o
un minimo de cuatro de sus miembros, debiéndose levan-
tar un acta en cada caso, en la cuad se consignaran los
acuerdos tomados.

Articulo 9. El Consejo sesionara validamente al reunirse la
mayoria de sus miembros y sus decisiones se tomaran por
mayoria de votos de los presentes. En caso de empate, su
Presidente tendra voto de calidad. El nombramiento de los

miembros que integren el Consgjo es honorifico y no dara
derecho a percibir retribucion alguna por su desempefio.

Articulo 10. Las convocatorias para las sesiones del Con-
sejo deberan ser efectuadas por el presidente o por tres de
susintegrantes en su caso, de conformidad con lo que dis-
ponga el Reglamento, el cua especificara el procedi-
miento.

En caso de encontrarse reunidos |a totalidad de los miem-
bros propietarios del Consejo podran sesionar y sus acuer-
dos seran validos, sin necesidad de convocatoria alguna.

En cada reunion del Consejo podran comparecer invitados
del mismo, quienes participaran con voz pero sin voto.

Articulo 11. EI Consejo nombrard a un 6rgano ejecutivo de
Sus decisiones, cuyas tareas y estructura seran definidas en
el Reglamento. Este 6rgano ejecutivo contara con los ele-
mentos necesarios de independencia técnica y suficiencia
de recursos que garanticen la caba instrumentacion de las
decisiones del Consgjo.

CAPITULO 111 )
DEL FIDEICOMISO PARA LA RENOVACION
DEL PARQUE VEHICULAR

SECCION PRIMERA
CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

Articulo 12. Se crea el fideicomiso que administrara el
Fondo para larenovacion del Parque Vehicular, el cual ten-
dra por objeto apoyar la renovacion de los vehiculos a los
que se refiere la fraccion VIII del articulo 2 de este orde-
namiento.

Articulo 13. La Secretaria constituird el fideicomiso a que
se refiere el numeral anterior, e cual tendra las siguientes
caracteristicas:

|.- Fideicomitente:

a) Fideicomitente A: El Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

b) Fideicomitentes B: Las personas fisicas o morales, cons-
tituidas conforme a las leyes mexicanas, relacionadas con
la cadena productiva de automotores y que compartan los
fines del Fideicomiso;
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II.- Fiduciario: Nacional Financiera, Sociedad Naciona de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, o en su defec-
to laingtitucion financiera que designe el Comité Técnico
del Fideicomiso, y

[11.- Fideicomisarios. Las personas fisicas o morales de na-
cionalidad mexicana que acrediten la legal propiedad de
vehiculos al final de su vida 1til, con las condiciones defi-
nidas en el articulo 2, fraccion IX, de esta Ley, lo correla-
tivo que en su caso contemple el Reglamento o determine
el Comité Técnico, y que deseen acogerse a los beneficios
del fideicomiso.

Articulo 14.- El Fondo para la Renovacion del Parque Ve-
hicular se podra integrar con:

. Las aportaciones de que efectiien los gobiernos federal,
estatales, del Distrito Federal y municipales;

1. Las aportaciones de los fideicomitentes;

1. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o
morales de caracter privado, mixto, nacionales e interna-
cionales;

[V. Créditos y apoyos de organismos internacionales;

V. Los recursos provenientes de las operaciones del fidel-
COMiso;

VI. El producto de sus operaciones y de la inversion de
fondos libres en valores comerciales o del sector publico, y

VII. Cuaesquiera otras aportaciones, que por cualquier ti-
tulo legal adquiera el fideicomiso.

SECCION SEGUNDA
FINES DEL FIDEICOMISO

Articulo 15. Los fines del fideicomiso seran:

|.- Fortalecer el mercado interno de vehiculos automotores
con €l proposito de renovar los que se consideren por sus
condicionesy antigiiedad como vehiculos al final de su vi-
da util, creando un programa para la adquisicion de vehi-
culos utilitarios que incluya condiciones preferenciaes de
compray disminucion de la tasa impositiva por la adquisi-
cion de los vehiculos nuevos, otorgando estimulos reales a
los grupos de poblacion que mas lo requieran;

.- Apoyar la adquisicion de los vehiculos automotores a
los que se refiere lafraccion VIII del articulo 2, mediante
la asignacion de certificados de adquisicion, no negocia-
bles e intransferibles, previa entrega del vehiculo al final
de suvidatil de que se trate, y conforme al programa que
debera elaborar el Comité Técnico;

[1.- Administrar los fondos del fideicomiso en tanto no se-
an asignados a fin sefialado en la fraccion anterior;

[V.- Promover la participacion de las empresas de la cade-
na productiva de automotores dedicadas a |a fabricacion y
distribucion de automoviles que deseen participar en los
objetivos del presente fideicomiso, con €l proposito de
otorgar facilidades comercialesen laadquisicion de los ve-
hiculos para los consumidores finales, previa aceptacion
por escrito, para participar en los fines previstos en lafrac-
cion [ de este articulo, en términos de los articulos 37, 38 y
39, delaLey de Planeacion, y

V.- Verificar que los vehiculos al final de su vida util que
sean entregados a fideicomiso, se destruyan o0 compacten
con el proposito de reciclar los materiales, observando el
impacto y las normas ambientales.

Articulo 16. El Consejo planteard al Ejecutivo Federal los

estimulos fiscales que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del fideicomiso.

SECCION TERCERA
INTEGRACION DEL COMITE TECNICO
Articulo 17. El érgano de decision del fideicomiso serd el
Comité Técnico, el cual estara integrado por once conseje-

rostitulares, en los siguientes términos:

[. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico;

[I. Un representante de la Secretaria de Economia;

[11. Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,

IV. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

V. Un representante de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales,
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V1. Un representante de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente;

VII. Un representante de la Asociacion Mexicana de Dis-
tribuidores de Automotores, AC;

VII1. Un representante de laAsociacion Mexicana de la In-
dustria Automotriz;

IX. Un representante de la Asociacion Nacional de Pro-
ductores de Autobuses, Camiones 'y Tractocamiones, A.C.;

X. Un representante de organizaciones sociales relaciona-
das con el proposito del fideicomiso; y

XI. Un representante del Programa Universitario del Me-
dio Ambiente de la Universidad Nacional Autonoma de
México.

Por cada propietario debera designarse un suplente. Los re-
presentantes del Poder Ejecutivo Federal deberan tener el
rango minimo de Subsecretario de Despacho, en el caso de
los Consgjeros Propietarios, y de Director Generd, en lo
relaivo alos Consgjeros Suplentes.

Los nombres 'y firmas de los consgjeros titulares y suplen-
tes deberan quedar registrados ante el fiduciario.

Articulo 18. Los miembros del Comité Técnico elegirdn en
SU primera sesion, a través de votacion nominal, a uno de
ellos como presidente de dicho Comité. El Consejero Pre-
sidente durara en su encargo seis meses, sin posibilidad de
reeleccion inmediata, al término de los cuales se procedera
aeegir ad sustituto en los mismos términos. El nombra-
miento de los miembros que integraran el Comité Técnico
es honorifico y no dara derecho a percibir retribucion algu-
na por su desempetio.

Articulo 19. En caso de ausencia a tres sesiones seguidas,
incapacidad, muerte o renuncia de alguno de los miembros
propietarios del Comité Técnico, automaticamente sera
sudtituido por e miembro suplente que le corresponda,
procediendo a designarse un nuevo suplente, notificandolo
deinmediato a Fiduciario.

Articulo 20. EI Comité Técnico debera reunirse en sesiones
ordinarias por 10 menos una vez a mesy, en sesiones ex-
traordinarias cada vez que sean convocados por € Presi-
dente 0 e Comisario, debiéndose levantar acta en cada ca-
S0 en la que se consignen los acuerdos tomados.

Articulo 21. El Comité¢ Técnico sesionard validamente al
reunirse la mayoria de sus miembros, y sus decisiones se
tomaran por mayoria de votos de los presentes. En caso de
empate, € Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 22. Las convocatorias para las reuniones del Co-
mité Técnico deberan ser efectuadas por el presidente y en-
viarse por carta, telegrama, fax o correo electronico con
acuse de recibo, dirigido a los domicilios que para tales
efectos sefialen los miembros del Comité Técnico, con una
anticipacion no inferior a cinco dias habiles a la fecha de la
reunion convocada, adjuntando el correspondiente orden
del dia. Las reuniones del Comité Técnico se efectuaran en
lafecha, horay domicilio sefialados en la propia convoca-
toria

En caso de encontrarse reunidos |a totalidad de los miem-
bros propietarios del Comité Técnico podran sesionar sin
necesidad de convocatoriaaguna, y sus acuerdos seran va-
lidos,.

En cada reunion del Comité Técnico podra comparecer un
representante del fiduciario u otros invitados del mismo
Comité, quienes participaran con voz pero sin voto.

Articulo 23. El fideicomiso contard con un Comisario que
debera ser un representante de la Comision de Vigilancia
delaAuditoria Superior de la Federacion. Debera ser elec-
to por los diputados integrantes de esta Comision y conta-
ra con las facultades de vigilancia y fiscalizacion necesa-
rias para e cumplimiento de sus funciones.

Sin perjuicio delo previsto en el parrafo anterior, la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
Cion podra verificar en cualquier momento si sus operacio-
nes en lo generd y en lo particular, han sido gjercidas con
apego alo establecido en lapresente ley y conforme alosli-
neamientos fijados por & Comité Técnico del Fideicomiso.

SECCION CUARTA
FACULTADES DEL COMITE TECNICO

Articulo 24. El Comité Técnico tendrd para el cumpli-
miento de los fines establecidos en |a presente ley, ademas
de las que se establezcan en contrato de fideicomiso res-
pectivo, las siguientes facultades:

|. Elaborar el Programa Nacional de renovacion del par-
que vehicular con base en los objetivos de la presente ley,
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considerando los presupuestos del patrimonio del fideico-
miso y la antigiiedad en los vehiculos al final de su vida
util susceptibles de renovacion;

[I. Promover laparticipacion de las entidades federativas, a
través de la suscripcion de convenios de colaboracion, a
través de los cuales aquellas comprometan recursos presu-
puestales y de cualquier otro tipo, que contribuyan a cum-
plimiento de los fines del Fideicomiso. En los Convenios
de Colaboracion podran delegarse facultades operativas a
las Entidades Federativas,

[11. Determinar los fideicomisarios que se constituiran por
las personas fisicas y morales mexicanas que se ajusten a
los principios previstos en estaley parala obtencion de ve-
hiculos utilitarios;

IV. Establecer loslineamientos paralaexpedicion de los cer-
tificados de adquisicion para el pago parcial, o total en su
caso, de los vehiculos utilitarios, los que seran documentos
que se consideraran como titulos nominativos y no transmi-
sibles a persona distinta del fideicomisario original, savo
que setrate de familiares en linea recta o colateral en primer
grado;

V. Proponer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
la celebracion de convenios con las empresas fabricantes
ylo distribuidoras a fin de que se hagan efectivos los certi-
ficados de adquisicion, conforme a lo establecido en la
fraccion IV, del articulo 15, de esta ley;

V1. Celebrar los convenios que se consideren convenientes
para el cumplimiento de los fines previstos para este fidei-
COMISO;

VII. Ordenar el reciclge de los vehiculos al final de su vi-
da util en las condiciones y métodos mas adecuados, con-
siderando la opinion que en su caso emita el Instituto Na-
cional de Ecologia sobre el eventual impacto ambiental
correspondiente;

VIII. Modificar, de acuerdo a estudios que justifiquen la
decision, los tipos y clase de vehiculos definidos en la frac-
cion VIII, del articulo 2 de la presente ley;

IX. Revisar lainformacion mensual que le proporcione el
fiduciario respecto de la administracion del patrimonio fi-
deicomitido;

X. Instruir d fiduciario para que otorgue |os poderes gene-
rales o especiales que se requieran parala administracion y
defensa del patrimonio fideicomitido;

XI. Ingtruir a fiduciario para el debido cumplimiento de
los acuerdos derivados de las fracciones IV y VII del pre-
sente articulo; y

XII. Instruir a Fiduciario sobrelaformay términos para la
terminacion del presente fideicomiso o para la sustitucion
del fiduciario, en su caso.

Lasinstrucciones que el Comité Técnico gire al fiduciario,
deberan efectuarse por escrito y contener la firma de por lo
menos tres de sus miembros, siendo necesariamente una de
ellasladel Presidente.

Articulo 25. El Comisario Tendr4 las siguientes facultades:

. Supervisar y verificar el cumplimiento del Programa Na-
cional de Renovacion del Parque Vehicular que emita el
Comité Técnico del Fideicomiso;

1. Revisar |os estados financieros del patrimonio del fidei-
comiso, proporcionando a Comité Técnico cualquier ob-
Servacion sobre los mismos;

[11. Asistir con voz pero sin voto alas sesiones ordinarias o
extraordinarias que celebre el Comité Técnico;

IV. Verificar que lacelebracion de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité Técnico se realicen en forma
oportuna 'y con los requisitos previstos en estaley o en €
contrato de fideicomiso respectivo;

V. Supervisar que la expedicion de certificados de adquisi-
cion se otorguen a los fideicomisarios que les corresponda;

y

V1. Poner en conocimiento de las autoridades Administra-
tivas competentes las irregularidades que se detecten en €
desarrollo de las actividades de los sujetos del fideicomiso
aque serefieren los articulos precedentes.

SECCION QUINTA
DURACION DEL FIDEICOMISO

Articulo 26. El fideicomiso durara hasta el 30 de noviem-
bre de 2012. En caso de que subsistan |as condiciones que
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dan origen a Fideicomiso, el Comité Técnico estara facul-
tado para extender su duracion hasta agotar el Patrimonio.
En este ultimo supuesto, debera salvaguardarse el cumpli-
miento de las obligaciones a que esté impuesto el Fideico-
miso.

CAPITULO IV
FOMENTO A LAS POLITICAS
DE COORDINACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, DE PROTECCION DE LA
VIDA O LA SALUD HUMANA, Y DEL
MEDIO AMBIENTE Y DEL. CONSUMIDOR

Articulo 27. El Consejo promovera politicas de coordina-
cion entre la federacion, los estados y los municipios para
que, en e marco de la legidacion correspondiente y de
acuerdo a sus respectivas obligaciones y facultades se:

. Evite laimportacion, comercializacion y circulacion de
vehiculos automotores usados que hayan sido robados, uti-
lizados en la comision de presuntos ilicitos en los paises de
los que provengan o cuaquier otro hecho que contravenga
las leyes nacionales y |os tratados internacionales;

[I. Obligue que los vehiculos automotores que circulen en
territorio nacional cumplan con |as especificaciones técni-
cas que protejan la vida, la seguridad y la salud del con-
ductor, los ocupantesy |os transentes; asi como la conser-
vacion de las vialidades, el equipamiento y el mobiliario
urbano;

[1I. Emitan las normas oficiales mexicanas en estas mate-
rias, asi como instrumentar los mecanismos para su cum-
plimiento;

IV. Establezca un sistema naciona de prevencion y retiro
delacirculacion de los vehiculos automotores que emitan
emisiones fuera de |0s parametros o rangos que sefialen las
normas oficiales mexicanas en la materia, paralo cua de-
beran establecerse los centros de verificacion en todo el te-
rritorio naciona, los que podran ser administrados por el
Poder Ejecutivo de la Federacion, las Entidades Federati-
vasy Municipios, en 10s términos de los convenios de co-
ordinacion que para el efecto se suscriban; o a través de
terceros, previa licitacion en los términos de las disposi-
ciones aplicables;

V. Obligue a que los vehiculos automotores que transiten
por lavias piblicas de comunicacion terrestre, cuenten con

un seguro vehicular que cubra, cuando menos, responsabi-
lidad civil; y

V1. Vigile que los vehiculos automotores en circulacion se
sujeten a la verificacion del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas; estableciendo os plazos para su cum-
plimiento y las sanciones necesarias para que aquellos que
incumplan les seaimpedida la circulacion.

Articulo 28. El Poder Ejecutivo de la Federacion, las Enti-
dades Federativas, los Municipios o los terceros a cargo de
los centros de verificacion, deberan notificar al Registro
Puablico Vehicular el resultado de las verificaciones aplica-
das con base alas normas oficiales mexicanas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones legales o
administrativas que se opongan ala presente ley.

TERCERO. Durante |os 45 dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, € Poder Ejecutivo de la Federa-
cion debera de emitir las normas para efectuar los tramites
para la permanencia de los vehiculos de procedencia ex-
tranjera que circulan irregularmente en territorio nacional,
cuyos afios modelo sean 1998 y anteriores, sin importar su
pais de fabricacion. Los propietarios o poseedores de los
vehiculos de procedencia extranjera deberan realizar sus
trémites en un plazo no mayor a seis meses.

Podran apegarse a los beneficios de esta Ley aquellos pro-
pietarios a quienes sus vehiculos hayan sido decomisados
0 embargados precautoriamente, y que cubran las caracte-
risticas establecidas en el parrafo anterior, siempre y cuan-
do no hayan pasado a propiedad del Fisco Federal, cance-
lando asi el procedimiento administrativo levantado en su
contra. Una vez que dichos vehiculos hayan realizado el
trémite de importacion deberan de adquirir como minimo
un seguro de dafios a terceros.

CUARTO. Considerando lo establecido en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, sobre desgravacion
arancelaria y eliminacion de restricciones no arancelarias
para la adquisicion de vehiculos usados en cualquiera de
los paises socios por parte de personas fisicas o morales, la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviard propues-
tas al Poder Legidativo Federal, afin de adoptar las medi-
das |egidlativas conducentes, con €l objeto de equiparar las
tasas impositivas aplicables a los vehiculos en México con
las de sus socios comerciales, de unamaneragradual y uni-
forme, las cuales deberan empezar a formularse entrando
en vigor lapresente ley, debiendo tenerse en consideracion
lo establecido en el articulo 300-A.2, parrafo primero, del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

QUINTO. Para efectos de lafraccion IV del articulo 27 de
estaLey, € Poder Ejecutivo de la Federacion, y en su caso
las Entidades Federativas y 1os Municipios que hayan sus-
crito los convenios correspondientes, tendran un término
que no excedera del treinta de junio del afio dos mil ocho.

El Poder Ejecutivo de la Federacion aplicara los instru-
mentos normativos y administrativos de caracter fiscal, fi-
nanciero, de mercado, o cualquier otro que incentive la ad-
ministracion de los centros de verificacion a cargo de las
Entidades Federativas, |0os Municipios o terceros.

SEXTO. Paralos efectos de las fracciones 1 'y V del arti-
culo 14 delaestaLey y de conformidad alo establecido en
el primero y segundo parrafos del articulo 1 de la Ley de
Ingresos de |la Federacion, la Secretaria destinara para los
fines del Fideicomiso los recursos que al efecto autorice la
Camara de Diputados dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el afio correspondiente, asi como los
Que se retnan por la inscripcion de los vehiculos a que se
refiere esta Ley.

Para gercicios fiscales posteriores, la Secretaria destinara
los recursos respectivos, con fundamento en las disposicio-
nes equivaentesen laLey de Ingresos o en €l Presupuesto
de Egresos de |a Federacion de afios posteriores.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 6 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vice-
presidente; Sen. Sara|. Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 6 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Eco-
nomia, y de Hacienda y Crédito Publico.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes & expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por e que se concede permiso a C. Capitan de Navio
CG DEM Pedro Garcia Gil para que pueda aceptar y usar
la condecoracion del Servicio Maritimo Nacional, en gra-
do de Servicios Distinguidos “Almirante Cristobal Colon”,
en segunda clase, “Meérito Naval”, que le otorga la Coman-
dancia del Servicio Maritimo Nacional de la Republica de
Panama.

México, DF, a 5 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a C. Capitan
de Navio CG DEM Pedro Garcia Gil, para que pueda acep-
tar y usar la Condecoracion del Servicio Maritimo Nacio-
nal en grado de Servicios Distinguidos “Almirante Cristo-
bal Colon” en segunda clase “Mérito Naval”,que le otorga
la Comandancia del Servicio Maritimo Nacional de la Re-
publica de Panama.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 5 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vice-
presidente; Sen. MicaglaAguilar Gonzalez (rubrica), Secretaria.»

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 5 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Gobernacion.
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SOCIEDADES FINANCIERAS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compatieras y compaifieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia son los dictamenes de pri-
mera lectura, publicados en la Gaceta Parlamentaria:

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Hacienda Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones delaLey Genera de Titulos y Opera-
ciones de Crédito; de la Ley General de Organizaciones y
ActividadesAuxiliares del Crédito; de la Ley de Institucio-
nes de Crédito; de la Ley General de Instituciones y Socie-
dades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Insti-
tuciones de Fianzas, de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras; de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular; de la Ley de Inversion Extranjera; de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacion

Marzo 28 de 2006
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 71, fraccion
| de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera, el Diputado Luis Antonio
Ramirez Pineda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, sometio a la consideracion del
H. Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de de-
creto por e que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Genera de Titulos y Operaciones
de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito,
Ley General de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, Ley Federa de Instituciones de Fianzas, Ley pa-
ra Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorroy
Crédito Popular, Ley de Inversion Extranjera, Ley del Im-
puesto sobre la Renta, Ley del Impuesto a Vaor Agregado
y del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al efecto se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones
de trabgjo con representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de Va-

lores, asi como diversas entidades financieras interesadas
enlamateriade lainiciativa

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los
articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En fecha 23 de febrero de 2006 el Diputado Luis Anto-
nio Ramirez Pineda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, presenté ante el Pleno de es-
ta H. Camara la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, derogan y adicionan diversas disposicio-
nes delaLey Generad de Titulos y Operaciones de Crédi-
to, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley
Generd de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de Se-
guros, Ley Federal de Ingtituciones de Fianzas, Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y
Crédito Popular, Ley de Inversion Extranjera, Ley del Im-
puesto sobre la Renta, Ley del Impuesto a Valor Agregado
y del Codigo Fiscal de la Federacion.

2- En esa misma fecha la Mesa Directiva turno la iniciati-
vaantes sefialada, a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su estudio y dictamen.

3.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta H.
Comision de Hacienda y Crédito Publico procedieron al
analisis de la iniciativa antes enunciada, con base en el si-
guiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los integrantes de esta Comision Dictaminado-
ra estiman necesario puntualizar lainiciativa del Diputado
LuisAntonio Ramirez Pineda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la cual ala letra se-
fala:

13
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El acceso al crédito es un elemento crucial en el des-
arrollo del pais al ser el factor determinante en la inver-
sion. En este sentido, la intermediacion financiera juega
un papel fundamental al promover € ahorro y candli-
zarlo hacia los proyectos mas rentables y productivos.
La innovacion financiera, la competencia global, y el
constante cambio en el entorno financiero hacen menes-
ter realizar gustes en lalegidacion del sector financie-
ro paramejorar su funcionamiento.

Ademas del sistema bancario y los mercados publicos
de deuday capital, existe un grupo de intermediarios fi-
nancieros no bancarios que juegan un papel fundamen-
tal en e proceso de intermediacion financiera. Este gru-
po estd compuesto por las sociedades financieras de
objeto limitado (Sofoles), asi como por las arrendadoras
financieras y las empresas de factorge financiero. Re-
cientemente, este grupo ha cobrado una mayor impor-
tancia. De 1997 a 2005, |a cartera de estos intermedia-
rios se ha incrementado de 44.7 miles de millones de
pesos (MMP) a 223 MMP. Estas cifras equivalen a un
incremento en ese mismo periodo del 0.7% a 2.75% del
Producto Interno Bruto (PIB) o del 4.1% a 28% del cré-
dito total a sector privado no financiero. Este creci-
miento se debe principamente a la actividad de las So-
foles, que aumentaron su participacion de 0.4% a 2.38%
del PIB y aumentaron de 21 a54 ingtitucionesen el mis-
mo periodo.

Quiza mas relevante, estos intermediarios en gran medi-
da cubren mercados que |os bancos no han atendido y/o
que con lacrisis de 1995 dejaron de cubrir. Las Sofoles
han originado mas de 10 millones de créditos a la fecha.
Deeéllos, destacan mas de 450 mil créditos hipotecarios,
casi 5 millones de créditos automotrices, casi 3 millones
de créditos a micro, pequefias y medianas empresas, y
casi 3 millones de créditos personales, muchos de los
cuales son micro créditos. En su mayoria, estos créditos
son otorgados a personas con bajos ingresos que no ha-
bian tenido acceso al sector financiero formal.

Asi, es obligacion de esta Soberania sentar las bases ju-
ridicas apropiadas para que, por una parte, la oferta de
créditos tenga condiciones accesibles y, por la otra, los
potencial es deudores tengan la confianza de solicitarlos.
La presente Legislatura reconocio esta situacion y, ante
esto, e 30 de noviembre de 2005 fue publicada en €
Diario Oficia de la Federacion una reforma a los arti-
culos 2y 103 de la Ley de Ingtituciones de Crédito pro-
puesta por la Senadora Dulce Maria Sauri. En resumen,

y como lo dice la misma exposicion de motivos de esa
iniciativa

“la iniciativa [propuso] que las entidades comerciales
puedan captar recursos del mercado de valores y de la
bancay otorgar financiamiento con estos mismos recur-
s0s. Es decir, las empresas de cualquier giro, principal-
mente |as que se dedican ala venta de productos para el
consumo, por gjemplo, los grandes almacenes, podran
acceder arecursos que en este momento no estan a su al-
cance, y otorgar crédito a las personas que desean ad-
quirir los productos que venden. De este modo, la ini-
ciativa busca fomentar la competenciay presionar para
que se reduzca el margen de intermediacion que tienen
las entidades financieras. Al facilitar la participacion de
nuevos otorgantes de crédito, la diferencia entre las ta-
sas activasy las pasivas, esto es, entre el costo por cap-
tar recursos y colocarlos en el mercado, tendera a redu-
cirse, 0, en caso contrario, las entidades financieras
perderan clientes, ya que habra quien ofrezca crédito
mas barato.”

Lareformade la senadora Sauri, en vigor desde el 30 de
noviembre de 2005, implica que cualquier empresamer-
cantil puede obtener fondos de la banca regulada y su-
pervisada y del mercado de valores y utilizar esos re-
cursos para dar crédito. Con anterioridad a dicha
reforma, este tipo de intermediacion estaba restringido a
las Sofoles y a otros intermediarios autorizados. Ahora,
cualquier empresa puede hacer esta intermediacion con
mayor libertad que las Sofoles, ya que no necesaria-
mente tendra que otorgar crédito a un sector (objeto) es-
pecifico, predefinido y autorizado por las autoridades fi-
nancieras.

Permitir el otorgamiento del crédito a varios sectores es
fundamental para fomentar la actividad crediticia. Por
glemplo, una arrendadora de maquinaria agricola no le
puede otorgar crédito a un campesino para comprar se-
millas. La Situacion no es eficiente para ninguna de las
partes. Por un lado, el arrendador ya conoce la calidad
crediticiadel agricultor, establecio una relacion de largo
plazo con ¢l y le convendria prestarle, para adquirir se-
millas por gjemplo, para asegurarse que e continte ha-
ciendo los pagos del tractor; por otro lado, el agricultor
tiene que acudir a un intermediario financiero diferente
para obtener el crédito deseado. En general, tiene poco
sentido que una Sofol que puede prestar para comprar
un coche no pueda prestar para comprar una lavadora
por ejemplo. Estos “cajones”, que se establecen en la



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

154

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

legislacion actual, no conducen a la eficiencia ya que no
permiten aprovechar las sinergias de haber hecho un
costoso andlisis crediticio de una persona. Al mismo
tiempo, los usuarios del crédito tienen que acudir y ha-
cer tramites ante varias instituciones para que se les
atienda todas sus necesidades de financiamiento.

Laliberalizacion que llevo a cabo la reforma propuesta
por la Senadora Sauri no presenta ningin riesgo para el
sector financiero. Laliteratura econdmica y la experien-
cia internacional nos indican que las dos razones para
tener una regulacion y supervision prudencial son: (i)
proteger los intereses del gran publico depositante y (ii)
evitar un problema sistémico en el sector financiero en
caso que alguna ingtitucion no pudiera honrar sus obli-
gaciones.

La primera razon esta justificada en el hecho que, al
captar recursos del piblico y otorgar créditos con ellos,
podria existir la posibilidad de que, en una situacion de
crisis, los montos provenientes de los activos (es decir,
de esos créditos) no alcanzaran para pagarle a todos los
depositantes. Dado el namero de depositantes, los cos-
tos involucrados imposibilitan una accion coordinada y
efectiva de supervision sobre los bancos o cualquier
otro intermediario que capte recursos del pablico en ge-
nerd. Por lo tanto, es necesariala existencia de un agen-
te regulador centralizado que satisfaga € requerimiento
de supervision, con lo que se incrementa la confianza y
la penetracion de las instituciones bancarias en la eco-
nomia. La regulacion mexicana sigue un enfoque pru-
dencial que abarca, entre otros mecanismos, restriccio-
nes y requerimientos de capital y reservas (capita
minimo, capital neto, calificacion de activos expuestos
ariesgo y constitucion de reservas o provisiones), segu-
ros de deposito y limitaciones de portafolio.

Laotrarazon de la supervision es evitar que la falla de
un intermediario pueda contaminar € resto del sistema
financiero através del sistema de pagos. Es decir, si un
intermediario no puede honrar sus obligaciones con
otros intermediarios a través del sistema de pagos, es
posible que otros intermediarios con suficiente solven-
ciay liquidez antes del problema pierdan ambas o cual-
quiera de ellas en & momento que en ese otro interme-
diario deje de honrar sus obligaciones.

La reforma aprobada antes referida no causa ningin
riesgo debido a que las empresas mercantiles, antes y
después de la reforma, seguiran sin captar depositos del

piblico ni estardn conectadas al sistema de pagos, por lo
que no pueden causar un riesgo sistémico. Las empresas
mercantiles que otorguen crédito podran, como el resto
de las empresas mercantiles, obtener financiamiento de
labanca, que si esta regulada y supervisada por las au-
toridades financieras, asi como del mercado de valores,
donde los requisitos de revelacion reducen sustancial-
mente el problema de informacion y de agencia.

Lo interesante de o anterior es que ni las Sofoles, ni las
arrendadoras 0 empresas de factoragje, captan depositos
del publico ni estan conectadas al sistema de pagos, por
lo que conviene cuestionar mantenerlas sujetas a autori-
zacion y a supervision de las autoridades financieras.

De hecho, la regulacion existente para las Sofoles,
arrendadoras y empresas de factorgje ha tenido efectos
adversos. En primer lugar, y quizas el mas importante,
laregulacion y supervision por parte de las autoridades
financieras crea una percepcion que existe una protec-
Cion o garantia del Gobierno Federal a favor de los acre-
edores de estas ingtituciones. Lo anterior causa un ries-
go mora por parte de las Sofoles, arrendadoras y
empresas de factorgje y reduce los incentivos de moni-
toreo crediticio por parte de los acreedores, ya que asu-
men que, sl dgo sale mal, & gobierno realizara un res-
cate. Al respecto, no hay ninguna base lega para hacer
un rescate a estas ingtituciones y tendria poco sentido
hacerlo, ya que no captan depositos del publico. Sus
acreedores son bancos e inversionistas del mercado de
valores los cuales tienen un dto grado de sofisticacion e
invierten a su propio riesgo. En segundo lugar, la auto-
rizacion para constituirse como Sofol, arrendadora o
empresa de factorgie constituye una barrera de entrada
que inhibe la competencia. En tercer lugar, la carga ad-
ministrativa que impone la regulacion incrementa los
Costos de operacion, sin que necesariamente sea til pa-
ra sus acreedores 0 sus usuarios. En cuarto lugar, lare-
gulacion inhibe la innovacion financiera. Todo lo ante-
rior se reflga en mayores tasas de interés para los
usuarios y en mayores cargas administrativas.

Por las razones ya expuestas, esta iniciativa comple-
menta este gran paso tomado por |a presente Legidatu-
ray lollevaa sus ultimas consecuencias. En particular,
lainiciativaimpulsa lareferida reforma de los articulos
2y 103 de la Ley de Ingtituciones de Crédito en los si-
guientes dos sentidos para promover la competencia, la
penetracion del crédito, reducir los margenes de inter-
mediacion y las tasas de interés:
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Primero, reconoce que e arrendamiento y € factorgje
financiero no deben ser actividades reservadas, como no
lo es el crédito, y propone que cualquier empresa mer-
cantil pueda llevar a cabo estas operaciones sin autori-
zacion ni supervision de las autoridades financieras.

Segundo, hace una serie de adecuaciones legidativas
para darles alas empresas mercantiles que se dediquen
preponderantemente a otorgar crédito, y/o arrendamien-
to y/o factorge las ventgjas, principalmente fiscales y
procesales, que actua mente tienen |as arrendadoras, las
empresas de factorge y las Sofoles como entidades fi-
nancieras. Al mismo tiempo, establece un periodo de
cuatro afios de transicion para que las Sofoles, las arren-
dadoras y las empresas de factoraje migren a esquema
Sin supervision financiera.

Liberalizacion de la actividad de arrendamiento y de
factoraje

Con respecto a liberalizar la actividad de arrendamiento
y de factorgje, la pregunta obligada es si existe alguna
razén para mantener estas actividades restringidas a en-
tidades que gocen de autorizacion expresa de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico. La literatura eco-
noémica y la experiencia internacional, en consonancia
con las circunstancias nacionales, indican que el arren-
damiento y el factorgje son subconjuntos y formas par-
ticulares del otorgamiento de crédito. Por lo tanto, si el
crédito no estd reservado en México ni en casi ninguna
parte del mundo, tiene poco sentido reservar e arrenda-
miento y el factorge. El arrendamiento es, de facto, un
crédito con un patron de pago predeterminado donde, en
caso de que el deudor (es decir, € arrendatario) no hon-
re sus obligaciones, el acreedor (es decir, el arrendador)
tiene el derecho de que sele otorgue laposesion del bien
arrendado sin mayor tramite, ya que la propiedad del
bien no es del deudor, sino del mismo arrendador. Esto
permite a las empresas de arrendamiento reducir la car-
teravenciday cobrar tasas deinterés mas accesibles que
en una operacion crediticia comun, en donde la ejecu-
cion de las garantias es mas compleja. Por su parte, el
factorgje es también, de facto, una operacion de crédito
donde la fuente de pago son cuentas por cobrar de un
tercero que se compran a un descuento de su valor no-
minal.

Fue relativamente reciente cuando en México se opto
por restringir el arrendamiento y el factorgje aempresas

autorizadas y supervisadas por |as autoridades financie-
ras. El arrendamiento se restringio en 1981 cuando se
establecio en la Ley de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares que solo las empresas que reci-
bieran una concesion por parte de la Secretaria de Ha-
cienda podrian hacerlo. El factoraje se incorporé como
actividad restringida alaLey de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares de Crédito en 1990. La motivacion
de esto eraregular estas actividades como parte del sec-
tor financiero para promoverlas'y, al mismo tiempo, di-
ferenciar su regulacion de la aplicable a la actividad
bancaria que, hasta antes de 1990, era desempefiada so-
lamente por empresas propiedad del Estado. Sin embar-
go, la regulacion no logro fomentar el crecimiento de
estos sectores. La cartera de las arrendadoras se ha man-
tenido como una proporcion constante del PIB cercana
a 0.2% desde 1997 alafecha. Similarmente, |a cartera
de las empresas de factorgje ha oscilado arededor de
0.14% del PIB en € mismo periodo. Mas aun, el nume-
ro de arrendadoras y de empresas de factoraje ha dismi-
nuido desde 1997.

El entorno financiero actual es totalmente diferente al
de los ochentas: la banca comercial ya no es propiedad
del estado, existen mercados de deuda maduros con
competitividad y transparencia en € flujo de informa-
cion como alternativas de fondeo; la regulacion de estas
entidades no es sustancialmente diferente a la de los
bancos pese a que no captan recursos del publico; es
evidente que la sobre-regulacion esta inhibiendo su des-
arollo, lainnovacion financiera y la competencia; los
costos de la regulacion encaren el costo del crédito; y
estas entidades absorben recursos y esfuerzos de super-
vision cuando no existen intereses del publico deposi-
tante que cuidar.

Finamente, dado que en México el crédito no esta res-
tringido desde hace tiempo a entidades autorizadas para
€30S propositos y la reforma de la Senadora Sauri libe-
rdizo la intermediacion de recursos de los bancos y de
los mercados de val ores, resulta un anacronismo restrin-
gir el arrendamiento y factorgje financieros a empresas
que solo pueden dedicarse a esto, con una pesada carga
regulatoria que eleva sus costos. Por |0 anterior, parece
razonable afirmar que las razonesy propositos de la re-
gulacion a las que estan sometidas las empresas de
arrendamiento y factorgje financieros yano son consis-
tentes con las circunstancias actuaes de la pais, de la
economia y de sus sistema financiero.
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Llevar acabo este primer objetivo es juridicamente sen-
cillo. Se requiere derogar las disposiciones de la Ley
Generd de Organizacionesy Actividades Auxiliares del
Crédito aplicables a las operaciones de arrendamiento y
factorge financiero y trasladarlas a la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, con algunos ajustes y
precisiones para que se refieran a operaciones de crédi-
to celebradas entre cualesquier particulares.

Esta modificacion, aunada a las reformas de los articu-
los 2 y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito ya
aprobadas, permitira que cualquier empresa mercantil
pueda fondearse de los bancos 0 mediante ofertas pibli-
cas de valores y llevar a cabo operaciones de arrenda-
miento, factorgje y crédito a cualquier sector. Es decir,
con estas modificaciones legidativas, las empresas mer-
cantiles podran hacer las mismas actividades para las
cuales hoy se necesita contar con autorizaciones del Go-
hierno Federal para constituirse y operar como arrenda-
dora financiera, empresa de factoragje financiero y unao
varias Sofoles.

El efecto promotor en el crédito es enorme y conducira
a mayor competencia, menores costos de operacion y,
por |o tanto, en menores tasas de interés para el consu-
midor. Esta liberalizacion no presenta ningin riesgo al
sistema financiero porque se mantiene la prohibicion de
captar directamente recursos del publico ahorrador y las
empresas que se dediquen a esto no tendran acceso al
sistema de pagos.

Otorgar las ventajas fiscales y procesales que tienen
las entidades financieras a las empresas mercantiles
que se dediquen al crédito, arrendamiento y factora-
je.

Para alcanzar caba mente |a meta de abaratar €l crédito y
fomentar la competencia entre entidades que no capten
recursos del pablico ahorrador, es necesario lograr el se-
gundo gran objetivo de lainiciativa: otorgarles alas em-
presas mercantiles que se dediguen preponderantemente
a arrendamiento, y/o d factorge, y/o a otorgamiento de
crédito, las mismas ventajas, fiscales y procesales, que
actualmente tienen las Sofoles, arrendadoras y empresas
de factorgje como entidades financieras. Este objetivo,
aunque conceptualmente simple, requiere, de varios
cambios legidlativos que se proponen en estainiciativa.

Las principales ventgjas fiscales para las empresas que
componen el sistema financiero son:

La cartera crediticia no es incluida para el computo del
impuesto a activoy,

Los intereses generados en transacciones de la cartera
crediticiacomercial con entidades financieras no causan
el impuesto d valor agregado.

Las principales ventagjas procesales que tienen las enti-
dades financieras son:

Los estados de cuenta certificados de las entidades fi-
nancieras, incluyendo alas Sofoles, arrendadoras, y em-
presas de factorge, tienen @ caracter de titulos ejecuti-
vos. Es decir, un juez puede dictar un embargo del
colateral afavor de la entidad financiera sin esperar te-
ner una sentencia firme. Los litigios de las entidades fi-
nancieras son por la via ejecutiva mercantil y no por la
via ordinaria mercantil. Esto ha permitido abaratar y fo-
mentar el crédito ya que con un proceso judicial de por
medio, la entidad financiera puede embargar €l colateral
sin esperar €l final de proceso judicial.

Conforme a Codigo Civil Federal y los Codigos Civi-
les de las Entidades Federativas, establecen que las en-
tidades financieras pueden ceder los derechos de crédi-
tos con garantia hipotecaria a otro intermediario sin
necesidad de notificacion al deudor, ni de escritura pu-
blica ni de inscripcion ante el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente. Esta facilidad se vuelve cru-
cid parala venta de cartera hipotecaria o €l proceso de
bursatilizacion de dicha cartera, en el que las Sofoles
transfieren los créditos a un fideicomiso que, a su vez,
emite certificados bursatiles con derechos sobre los flu-
jos derivados del pago de dichos créditos. Sin esta faci-
lidad, seria prohibitivamente caro llevar a cabo bursati-
lizaciones de carteras hipotecarias y, con ello, el
fomento del otorgamiento de dichos créditos, ya que se
necesitaria llevar a cabo notificaciones a miles de pose-
edores de hipotecas y efectuar los tramites necesarios
para obtener |os registros correspondientes.

La manera mas practica y juridicamente solida para
otorgar |as facilidades mencionadas a entidades mercan-
tiles que no requieran de autorizacion es crear la figura
de entidad financiera no regulada que se denominara
“Sociedad Financiera de Objeto Multiple” o “Sofome.”
Adicionalmente, si no estan vinculadas con un banco es-
tas entidades tendran que llevar la expresion Entidad
No Regulada o E.N.R. después de su denominacion.
En caso de estar vinculadas con un banco, llevaran la
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expresion Entidad Regulada o E.R. Conceptualmente,
aquellas sociedades que se dediquen preponderante-
mente a otorgar créditos, dar bienes en arrendamiento
financiero y/o adquirir derechos de crédito mediante
contratos de factorge financiero, seran denominadas
Sofomes de acuerdo con las disposiciones de laLey Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito a que se refiere la presente iniciativa, y tendrdn
las ventgjas fiscales y procesaes mencionadas.

Para acceder alos beneficios procesaleslalniciativa es-
tablece en la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito que una sociedad tendra
que:

Establecer como su objeto socia principal larealizacion
de arrendamiento y/o crédito y/o factoraje sin captar de-
positos del piblico; denominarse Sofome seguido de las
siglas E.N.R. o E.R. dependiendo de s estan o no vin-
culadas con un banco; y establecer su estatus regulato-
rio en sus contratos.

Para tener |as ventgjas fiscales, una Sofome necesitara
cumplir en adicion al requisito anterior alguno de los si-
guientes requisitos:

Que € 70% de los activos de la sociedad sean carterade
crédito-arrendamiento-factoraje o

Que el 70% de losingresos provengan de administrar la
mencionada cartera.

Estos requisitos son necesarios para que los beneficios
puedan ser accesibles sin demasiados costos. Asi, para
acceder a los beneficios procesales, no es necesario ha-
cer cambios legidativos adicionales alos mencionados.
De esta forma, una sociedad anonima, al constituirse
como Sofome, tendra acceso a estos beneficios. Para
ello, bastara que estas sociedades acrediten en sus res-
pectivos estatutos sociales que su objeto socia principal
es la redlizacion de estas actividades para que un juez
acepte los estados de cuenta certificados como titulos
gjecutivos. Asi mismo, las Sofomes tendran la posibi-
lidad de ceder los créditos hipotecarios que hayan otor-
gado sin necesidad de notificar a los deudores respec-
tivos o llevar a cabo registro alguno, debido aque ellas
seran consideradas como entidades financieras bajo la
legislacion de la materia y que los codigos civiles no
diferencian si éstas deben estar reguladas y supervisa-
das o no.

La Iniciativa propone tres cambios a las legislaciones
fiscales para otorgar |as ventgas fiscales a las Sofomes:

Primero, establecer en € Articulo 8 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta los requisitos fiscales de las So-
fomes en |os términos expuestos.

Segundo, incorporar alas Sofomes en el articulo 8 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que es aquel que defi-
ne alas entidades que componen a sector financiero pa-
ra efectos fiscales. Esta modificacion, aunada al hecho
de que laLey del Impuesto a Activo, en su articulo 1,
establece que, paralas empresas que componen €l siste-
mafinanciero, el impuesto se calculacon baseen e “ac-
tivo no afecto a su intermediacion financiera” y que el
articulo 14 de la misma ley remite la definicion de sis-
tema financiero adicho articulo 8 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, implica que a las Sofomes se les da-
ra el tratamiento de las entidades financieras para
efectos del impuesto a activo.

Tercero, con @ fin evitar que los créditos comerciales y
operaciones de factorgje de aquellas entidades financie-
ras no sujetas a autorizacion para operar con tal caracter
causen VA, la iniciativa propone modificar el articulo
15, fraccion X, de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do para que también incluya a las Sofomes. Al respecto,
conviene hacer tres aclaraciones: Primero, e arrenda-
miento financiero i causa IVA, debido a que fiscalmen-
te es una venta diferidaen e tiempo. Segundo, losinte-
reses para préstamos al consumo actualmente causan
[VA, ain cuando provengan de entidades financieras. Y
tercero, los créditos hipotecarios no causan IVA.

Seria inviable abrir estas facilidades fiscales a las socie-
dades mercantiles que tengan objetos empresariales no
financieros ya que se prestaria a planeaciones fiscales
para evadir el impuesto al activo y el cobro del IVA en
la venta de sus productos. En relacion con el impuesto
a activo, se podria prestar a manipulaciones entre acti-
vos fijos y activos crediticios para evadir & impuesto.
Con los requisitos fiscales propuestos, las empresas
mercantiles que no se dediquen predominantemente ala
actividad crediticia, tendran que incluir todos sus acti-
vos para el calculo del impuesto. Asi mismo, la separa-
cion permitira una fiscalizacion del IVA mas transpa-
rente.

Mientras una sociedad cumpla con el requisito fiscal,
tendra acceso a las facilidades fiscales del impuesto al
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activo y del IVA. Asegurarse que estos requisitos se
cumplen es sencillo de verificar por parte de las autori-
dades fiscales en la declaracion anual de impuestos. Si
alguna Sofome no cumple con los requisitos fiscales, no
accedera a las facilidades fiscales aunque mantendra las
ventajas procesales.

Estas modificaciones fiscales no tendran un impacto ad-
verso en la recaudacion debido a que actualmente las
Sofoles, arrendadoras, y empresas de factorgje estan
exentas del impuesto d activo y en |os casos menciona-
dos sus créditos y operaciones de factoraje no causan el
IVA. Con la reforma, estas entidades podran continuar
con sus mismas actividades y seguiran sin causar el im-
puesto d activo o e IVA. En la medida que la reforma
promueva la entrada de nuevas Sofomes, la recaudacion
podra aumentar via otros impuestos.

Debido a que el cambio en la naturaleza juridica de las
Sofoles, arrendadoras, y empresas de factorgje es tan
profundo, existira un periodo transitorio de casi cuatro
anos hasta octubre del 2009 en el cual las Sofoles, las
arrendadoras, y las empresas de factorge podran mante-
nerse, s asi lo desean, como entidades financieras regu-
ladas bajo el régimen actual: bajo la supervision de la
Secretaria de Hacienda y de la Comision Nacional Ban-
cariay de Vaores, y con lalegidacion actual que no les
permite liberalizar sus operaciones activas (las Sofoles
seguiran siendo de objeto limitado y las arrendadoras y
empresas de factorgje solo podran realizar las activida-
des que les permite e régimen actual).

Otros ajustes legislativos necesarios

La iniciativa contiene una serie de gustes legidativos
adicionaes para asegurar el buen funcionamiento de las
Sofomes como nuevas entidades y de la liberalizacion
del arrendamiento y del factorge.

Resguardar el arbitraje regulatorio

Un riesgo importante de minimizar esel del arbitrgje re-
gulatorio entre una Sofome que no esta regulada y un in-
termediario financiero que si capta depositos del publi-
co ahorrador y que esta regulado, como un banco. El
riesgo es que un intermediario financiero regulado, co-
mo un banco, lleve a cabo sus actividades de arrenda-
miento, factorgje y de crédito a través de una Sofome
con las ventgas fiscaes y procesales mencionadas y
evite cumplir losrequisitos crediticiosque seleaplicaa

banco poniendo en riesgo los depositos del piblico o el
sistema de pagos. En e extremo, un banco podria pres-
tar toda su cartera a través de una Sofome con requisi-
tos crediticios menores.

Por o anterior, lainiciativa propone evitar cualquier ti-
po de arbitrge regulatorio entre un banco, o cuaquier
otraentidad de capte del piblico, y las Sofomes. La Ini-
ciativa busca que €l banco, sea indiferente en términos
fiscales y regulatorios entre llevar a cabo las operacio-
nes de crédito, arrendamiento o factoraje dentro de su
balance 0 através de una de una Sofome.

Este riesgo de arbitrgje ya existe y se evita actuamente
con las Sofoles, arrendadoras, y empresas de factorge.
Laregulacion de las arrendadoras y de las empresas de
factorge es tal que los bancos tienen pocos incentivos
para realizar estas actividades a través de una empresa
separada aunque algunos asi lo hacen. Recientemente,
la Secretaria de Hacienda prepard unas modificaciones
ala regulacion aplicable a las Sofoles vinculadas con
bancos para homologar |os estandares de capitalizacion,
diversificacion, reserva de cartera, créditos relaciona-
dos, criterios contables, control interno, administracion
de riesgos, diversificacion, integracion de expedientes,
de caracter prudencial en materia de crédito y califica-
Cion de cartera para asegurarse que el banco no tenga in-
centivos perversos de otorgar crédito a través de Sofoles
y evadir requisitos que pongan en peligro los depositos
del publico.

Lainiciativaplanteaen laLey General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito que, cuando
exista un vinculo patrimonial entre una Sofome y un
bhanco o un grupo financiero que comprendaa un banco,
0 personas fisicas que tengan control sobre un banco, la
Sofome sera considerada como “Entidad Regulada” (o
E.R.), locual debera ser sefialado de esa forma en su de-
nominacion social, y le sera aplicable la regulacion co-
rrespondiente alos bancos, tal y como actuadmente sele
aplicalaregulacion a las Sofoles que han sido adquiri-
das por los bancos. Esto implica que dichas Sofomes,
entidades reguladas, seran supervisadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Vaores. En sentido contrario,
cualquier otra Sofome que no tenga un vinculo patrimo-
nial en los términos antes sefalados, serd considerada
como entidad no regulada (E.N.R.), lo cual debera se-
fialarse en su denominacion social, y no estard sujeta a
la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores,
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Un gjuste menor relacionado con este tema implicamo-
dificar laLey de Agrupaciones Financieras para reducir
el niimero minimo de entidades financieras que integran
un grupo de tres a dos entidades. Este gjuste es necesa-
ro para evitar que con la liberalizacion propuesta por
esta Iniciativa, algun grupo financiero no cumpla con el
minimo de entidades financieras, por ejemplo al fusio-
nar una arrendadora y una empresa de factorgje en una
Sofome.

Se mantiene el acceso a las fuentes de fondeo vigentes

Las Sofoles, las arrendadoras y |as empresas de factora-
je a igua que las empresas mercantiles, actuamente
pueden recibir fondeo de ingtituciones financieras (ban-
cos, aseguradoras y afianzadoras), y através de emisio-
nes publicas de deuda. Las Sofomes, al ser entidades
mercantiles, también podran hacerlo. Adicionalmente,
no es necesario cambiar ninguna disposicion legal apli-
cable ala banca de desarrollo para permitir que las So-
fomes puedan recibir créditos de aquella. Los consejos
directivos de las ingtituciones de banca de desarrollo tie-
nen la facultad de determinar que los créditos puedan
otorgarse a personas que no tengan el caracter de insti-
tuciones financieras. En el caso de la Sociedad Hipote-
caria Federal la Secretaria de Hacienda tiene esa facul-
tad.

En este sentido, se incluye una modificacion a la Ley
Generd de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Segurosy alaLey Federa de Instituciones de Fianzas
paraque esas instituciones puedan recibir titulos en des-
cuento y redescuento de las Sofomes, tal y como lo pue-
den hacer hoy de las Sofoles, arrendadoras y empresas
de factorgje financiero.

Prevencion de lavado de dinero

Lainiciativa también atiende la prevencion del lavado
dedineroy financiamiento a terrorismo. Si bien escier-
to que las Sofoles, arrendadoras y empresas de factora-
j& no captan directamente recursos del publico y, por lo
tanto, su capacidad de lavar dinero a través de ellas es
limitada, actualmentelaLey General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito y la Ley de Institu-
ciones de Crédito, en consonancia con los estandares in-
ternacional mente reconocidos como los mas adecuados
parala prevencion de dichas practicas, como son aque-
[los recomendados por € foro intergubernamental deno-
minado Grupo de Accion Financiera sobre el Blanqueo

de Capitaes (GAFI), establecen que estas entidades de-
ben estar sujetas a ciertas normas en la materia.

En este sentido, y debido a que la practica internacional
apuntaen ladireccion de establecer medidas de preven-
cion de lavado de dinero para las actividades de toda en-
tidad financiera, lapresenteiniciativaproponeen laLey
Generd de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, que las Sofomes, al igual que los centros cam-
biarios, estén sujetas a normas de lavado de dinero y que
sean supervisadas por el Servicio de Administracion
Tributaria.

Proteccion al usuario

Actualmente la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Con-
dusef) es la encargada de proteger y defender los dere-
chos e intereses de los usuarios de los servicios que
prestan las Sofoles, arrendadorasy empresas de factora-
je. El nuevo régimen propuesto por esta iniciativa preci-
saen laLey General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que la proteccion del usuario de
los servicios de arrendamiento financiero, factorgje fi-
nanciero y otorgamiento de crédito que presten las So-
fomes corresponde también a la Condusef.

Inversion Extranjera y Tratados Internacionales

Actualmente, la inversion extranjera en las Sofoles,
arrendadoras y empresas de factorgje esta permitida al
100% a través del régimen de filiales. Al dejar de ser
entidades financierasy a liberalizar las actividades de
factoraje y de arrendamiento, es necesario derogar los
incisos (H) a (K) delafraccion III del articulo 7 de la
Ley de Inversion Extranjera para que las sociedades
extranjeras puedan invertir directamente en el capita
de estas entidades sin tener que constituir una filia.
Las sociedades extranjeras tendran que inscribirse en
el Registro Piblico de Comercio y tener por objeto las
tres operaciones correspondientes a las Sofomes s
quieren tener los beneficios fiscales y procesales. Los
que no se registren solo tendran que ajustarse a la Ley
de Inversion Extranjera, como en cualquier otra activi-
dad mercantil.

Lalniciativaaqui presentada no infringe ninguno de los
tratados internacionales que tiene celebrados México.
Solo setendra que informar a nuestros socios comercia-
les que la inversion extranjera quedo liberada y que la
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autorizacion para realizar operaciones de crédito, de
arrendamiento, factorgje y/o crédito ya no es necesaria.

Conclusiones

Esta miscelanea de reformas tiene por objeto promover
laactividad crediticiay fomentar lacompetencia, asi co-
mo reducir los costosy, por lo tanto, las tasas de interés.
Al mismo tiempo, eliminauna fuente de riesgo mora en
el sector financiero al dejar fueradela supervison de las
autoridades financieras actividades donde no hay intere-
ses del pablico que tutelar y no hay riesgo del sistema
de pagos. Aungue los objetivos son simples, sentar las
bases para que estas actividades se puedan redizar de
manera competitiva en el ambito mercantil requiere ha-
cer cambios avarias leyes.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Ley de Inversion Extranjera.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto d Vaor Agregado.

Codigo Fiscal de la Federacion.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION
PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar lainiciativadel Diputado Luis Ramirez Pineda del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-

cional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
39, 44y 45 delaLey Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- La iniciativa presentada por e Diputado
LuisAntonio Ramirez Pineda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional propone reformar, de-
rogar y adicionar diversas disposiciones de laLey Generd
de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de
Ingtituciones de Crédito, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federa de Insti-
tuciones de Fianzas, Ley paraRegular lasAgrupaciones Fi-
nancieras, Ley de Ahorroy Crédito Popular, Ley de Inver-
sion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del
Impuesto a Vaor Agregado y del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a efecto de realizar diversos ajustes en la legisla-
cion del sector financiero, para con ello mejorar su funcio-
namiento.

La que Dictamina estima procedentes las consideraciones
que se sefialan en la iniciativa sujeta a estudio.

En efecto, el acceso d crédito resulta un elemento de espe-
cial importancia en el desarrollo del nuestro pais, al ser el
factor determinante en la inversion, siendo por tanto rele-
vante el papel que laintermediacion financiera realiza, pa-
ra promover € ahorro y candizarlo hacia los proyectos
mas rentables y productivos.

En este sentido, el grupo de intermediarios financieros no
bancarios compuesto por |as sociedades financieras de ob-
jeto limitado Sofoles, asi como por las arrendadoras finan-
cierasy las empresas de factorgje financiero, cuentan con
un papel fundamental en el proceso de intermediacion fi-
nanciera.

A partir de diciembre de 1993 las Sofoles surgen como una
excepcion a la prohibicion de captacion directa o indirecta
de recursos del pablico para otorgar créditos a objetos li-
mitados, cubriendo en gran medidas |as necesidades de di-
versos sectores que [os bancos no atienden o que con lacri-
ss de 1995, dejaron de cubrir, convirtiéndose en una
importante fuente alterna de financiamiento a diversos sec-
tores productivos.

Las importancia de la actividad desarrollada por las Sofo-
les se reflgja en los mas de 10 millones de créditos a la fe-
cha han otorgado, de los cuales 450 mil corresponden a cré-
ditos hipotecarios, cas 5 millones de créditos automotrices,
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casi 3 millones de créditos a micro, pequefias y medianas
empresas, y casi 3 millones de créditos personales, muchos
de los cuales son micro créditos.

Actualmente en nuestro pais existen 58 Sofoles, cuyos ac-
tivos totales ascienden a 211,472 millones de pesos, de los
cuales:

* E1 62.2% estan concentrados en el sector hipotecario.
+ El automotriz cuenta con el 27.6%.

No debe perderse de vista que la mayoria de dichos crédi-
tos, segun refiere la iniciativa, han sido otorgados a perso-
nas con bgjos ingresos, que de otra manera no habrian te-
nido acceso a sector financiero formal.

Dado el auge e importancia que la intermediacion finan-
ciera ha adquirido para & nuestro pais, esta legislatura
aprobo una reforma a los articulos 2 y 103 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, con el proposito de establecer un me-
canismo que propicie condiciones accesibles ala oferta de
créditos, ademas de otorgar confianza a los potenciales
deudores.

Asi se autorizd mediante mandato de ley, que cualquier
empresa mercantil pueda obtener fondos de la banca regu-
laday supervisada, asi como del mercado de valores, utili-
zando dichos recursos para dar crédito, logrando con ello
que cualquier empresa esté en condiciones de realizar esta
intermediacion con la misma libertad que las Sofoles, con
lo cua podran otorgar créditos a diversos sectores, sin au-
torizacion de las autoridades financieras, logrando con ello
fomentar la actividad crediticia

En razon de lo anterior es que se considera que no tiene
sentido mantener el esquema de crédito especializado para
cada uno de |os sectores especificos, ya que lo anterior tie-
ne como resultado no aprovechar las sinergias de haber he-
cho un costoso analisis crediticio de una persona, ademas
de obligar alos usuarios del crédito a acudir y hacer trami-
tes ante varias instituciones para satisfacer sus necesidades
de financiamiento, lo cual obviamente elevalos costosy la
tasas de interés.

Esimportante sefialar que en los wiltimos afios el sistema fi-
nanciero mexicano ha vivido inmerso en un proceso de
transformacion, incorporandose a la legislacion medidas
tanto preventivas como correctivas, en beneficio del publi-
co ahorrador.

Adi, la liberalizacion antes referida, no causa ningun riesgo
para e sector financiero, ya que las empresas mercantiles
continuaran sin captar depositos del piblico y no estaran
conectadas a sistema de pagos, por |o que no causaran un
riesgo Sistémico.

En razon de lo anterior esta Comision que dictamina en-
cuentra coincidenciaen que no existe razon alguna para con-
tinuar sujetando a los intermediarios financieros tales como
las Sofoles, arrendadoras y empresas de factorge, ala auto-
rizacion y supervision de las autoridades financieras.

Aunado alo anterior, resultan ainentes|as consideraciones
que se plasman en lainiciativa, ya que la regulacion exis-
tente paralos intermediarios financieros antes citados tiene
diversos efectos negativos, tales como:

* Crear la percepcion de que existe una proteccion o ga-
rantia del Gobierno Federal a favor de los acreedores de
estas ingtituciones, siendo que no hay ninguna base le-
gal que permitalainstrumentacion de un rescate, ya que
sus acreedores son bancos e inversionistas del mercado
de vaores los cuaes tienen un ato grado de sofistica-
Cion e invierten a su propio riesgo.

* Formar una barrera de entrada que inhibe la compe-
tencia.

* Ocasionar una carga administrativa que incrementa los
Costos de operacion, sin que necesariamente sea til pa-
ra sus acreedores 0 sus usuarios, ademas de inhibir la
innovacion financiera.

Principales objetivos de la iniciativa

La que dictamina, coincidiendo con € espiritu de la refor-
ma ya redlizada a la Ley de Instituciones de Crédito y a
efecto de complementar y homologar € marco lega que
permita promover lacompetencia, la penetracion del crédi-
to, reducir los margenes de intermediacion y las tasas de in-
terés, estima que resultan acertados los dos objetivos plan-
teados en lainiciativa:

1. Permitir que cualquier empresa mercantil, pueda lle-
var a cabo operaciones de, arrendamiento y factorgje fi-
nancieros sin autorizacion ni supervision de las autori-
dades financieras, y

2. Otorgar a las empresas mercantiles que se dediquen
preponderantemente a otorgar crédito, arrendamiento y
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factorgje, las ventgjas fiscales y procesaes, que actual-
mente tienen dichas entidades financieras.

Por o que hace a primer objetivo, resulta acertado pun-
tualizar respecto alaliberalizacion de la actividad de arren-
damiento y de factoraje que se propone, que laexperiencia
internacional refiere que, tanto el arrendamiento como €
factorgje son subconjuntos y formas particulares del otor-
gamiento de crédito, por lo que, al no encontrarse reserva-
do éste, no resulta justificado reservar ni el arrendamiento,
ni el factorge.

A este respecto no debe perderse de vista que en nuestro
pais se opto por restringir el arrendamiento y el factoraje a
empresas autorizadas y supervisadas por las autoridades fi-
nancieras con el objetivo de promoverlasy, a mismo tiem-
po, diferenciar su regulacion de la aplicable a la actividad
bancaria que, hasta antes de 1990, era desempefiada sola-
mente por empresas propiedad del Estado.

No obstante |o anterior, dicharegulacion no cumplié con el
objetivo primordia planteado que era fomentar el creci-
miento de estos sectores, por lo que, atendiendo alas cir-
cunstancias actuales del pais, la economia, el sistema fi-
nanciero y especificamente del sector, resulta valido
afirmar que |la sobre-regulacion inhibe su desarrollo, la in-
novacion financiera y la competencia; ademas de que los
costos de dicha regulacion encaren el costo del crédito;
siendo que no existen intereses del publico depositante que
cuidar.

En razon de lo anterior, esta Comision encuentra acertado
derogar las disposiciones de la Ley General de Organiza-
cionesy ActividadesAuxiliares del Crédito aplicables a las
operaciones de arrendamiento y factorge financiero, y
tradadarlas ala Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, refiriéndolas a operaciones de crédito celebradas
entre particulares, con objeto de permitir que cualquier em-
presa mercantil pueda fondearse de los bancos 0 mediante
ofertas publicas de valores y llevar a cabo operaciones de
arrendamiento, factorgje y crédito a cualquier sector.

Los beneficios de |aliberaizacion seran:
* Mayor efecto promotor en el crédito,
* Mayor competencia,

* Menores costos de operacion y, por ende, menores ta-
sas de interés para el consumidor.

Respecto a segundo de |os objetivos planteados en laini-
ciativa, esta Comision estima acertado otorgar a las empre-
sas mercantiles que se dediquen preponderantemente d
arrendamiento, factorge y a otorgamiento de crédito, las
mismas ventgjas, procesales y fiscales, que actualmente
tienen las entidades financieras.

Parata proposito se estima acertado la creacion de la figu-
ra de entidad financiera no regulada denominada “Socie-
dad Financiera de Objeto Miltiple” o “Sofome”, la cual se
hara acompaiiar de la expresion Entidad No Regulada o
E.N.R. después de su denominacion, y en caso de estar vin-
culadas con un banco, llevaran la expresion Entidad Regu-
ladao ER.

Asi, segln se establece en la iniciativa que se dictamina,
deben equipararse las principales ventgjas procesales y fis-
cales con que actuamente cuentan las empresas que com-
ponen & sistema financiero, a las sociedades que se dedi-
quen preponderantemente a otorgar créditos, dar bienes en
arrendamiento financiero y adquirir derechos de crédito
mediante contratos de factorge financiero, “Sofomes”.

Para acceder alos beneficios procesales la Iniciativa esta-
blece en la Ley Genera de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que una sociedad tendra que:

a) Establecer como su objeto socia principal larealiza-
cion de arrendamiento y/o crédito y/o factoraje sin cap-
tar depositos del publico

b) Denominarse Sofome seguido de las siglasEIN.R. 0
E.R. dependiendo de s estan o no vinculadas con un
banco; y

C) Establecer su estatus regulatorio en sus contratos.
Ventajas procesales

Las principales ventgjas procesales con que actuamente
gozan las entidades financieras, y de las que gozaran las
Sofomes son que:

1. Los estados de cuenta certificados de las entidades fi-
nancieras, incluyendo a las Sofoles, arrendadoras, y em-
presas de factorgje, tienen e caracter de titulos ejecutivos.

Lo cua tiene como beneficios que el juicio se substancie
en lavia ejecutiva mercantil y no por la via ordinaria mer-
cantil, lo cual permite que se pueda trabar embargo a favor
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de la entidad financiera, sin esperar tener una sentencia
firme.

2. Las entidades financieras pueden ceder los derechos
de créditos con garantia hipotecaria a otro intermediario
sin necesidad de notificacion al deudor, ni de escritura
piblica ni de inscripcion ante el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente, ello de conformidad con el
Codigo Civil Federal y los Codigos Civiles de las Enti-
dades Federativas.

Esta facilidad permite la venta de cartera hipotecaria y
proceso de bursatilizacion de dicha cartera, en el que las
Sofoles, transfieren |os créditos a un fideicomiso que, a su
vez, emite certificados bursatiles con derechos sobre los
flujos derivados del pago de tales créditos, lograndose el
fomento del otorgamiento a financiamiento.

Ventajas fiscales.

Por o que hace al acceso a los beneficios fiscales paralas
Sofomes, estos se logran através de las siguientes modifi-
caciones alas legislaciones fiscales federales:

1. Incorporar en el Articulo 8 de la Ley del Impuesto So-
bre [aRenta, incorporandolas a la definicion que el mis-
mo articulo prevé para las entidades que componen el
sistema financiero para efectos fiscales.

En adicion a lo anterior, se establece que las Sofomes ten-
dran que cumplir con cualquiera de los siguientes requisi-
tos.

a) Que el 70% de los activos de |a sociedad sean car-
tera de crédito-arrendamiento-factoraje o

b) Que el 70% de los ingresos provengan de admi-
nistrar [la mencionada cartera.

Lo anterior, redundara en que para efectos del calculo del
impuesto a activo, éste se realice con base en el “activo no
afecto a su intermediacion financiera”, ya que el articulo
14 delaLey del Impuesto a Activo prevé dicho beneficios
paralas entidades del sistema financiero aque serefiere e
articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2. Modificar el articulo 15, fraccion X, de la Ley del Im-
puesto a Valor Agregado para que también incluya a las
Sofomes, tinicamente por lo que hace a créditos comer-

cialesy operaciones de factorgje en los servicios que se
encuentran exentos de dicho impuesto.

Con dichas modificaciones se logra € beneficio que busca
lareforma, sin tener un impacto en la recaudacion o poner
en riesgo la adecuada tributacion de los sujetos, ademas de
que de no cumplir con los requisitos fiscaes antes sefiala-
dos, la Sofome no podra acceder a las facilidades fiscales,
aunque mantendra las ventajas procesales antes sefialadas.

No obstante, esta Comision dictaminadora considera con-
veniente eliminar la reforma a Articulo 47 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta por ser innecesaria asi como ha-
cer agunas precisiones alos articulos 8 y 31 de la Ley del
Impuesto SobrelaRentay 15 delaley del Impuesto a Va-
lor Agregado asegurando asi que se cumplan los propdsitos
de la presente iniciativa para quedar en los siguientes tér-
minos.

Ley del Impuesto Sobre la Renta:

“Articulo 8o0.- ...

El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se
compone por las ingtituciones de crédito, de seguros y
de fianzas, sociedades controladoras de grupos financie-
ros, amacenes generales de deposito, administradoras
de fondos para € retiro, arrendadoras financieras, unio-
nes de crédito, sociedades financieras populares, socie-
dades de inversion de renta variable, sociedades de in-
version en instrumentos de deuda, empresas de factoraje
financiero, casas de bol sa, casas de cambio y sociedades
financieras de objeto limitado, que sean residentes en
México o en el extranjero. Asimismo, se consideraran
integrantes del sistema financiero a las sociedades fi-
nancieras de objeto multiple a las que se refiere la Ley
Generd de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito que tengan cuentas y documentos por cobrar de-
rivados de |as actividades que deben constituir su obje-
to social principal, conforme alo dispuesto en dichaley,
que representen a menos el setenta por ciento de sus ac-
tivos totales, 0 bien, que tengan ingresos derivados de
dichas actividades y de la engjenacion o administracion
de los créditos otorgados por ellas, que representen al
menos el setenta por ciento de sus ingresos totales. Para
los efectos de |a determinacion del porcentaje del seten-
ta por ciento, no se consideraran los activos o ingresos
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que deriven de la engjenacion a crédito de bienes o ser-
vicios de las propias sociedades, de las engenaciones
que se efectien con cargo a tarjetas de crédito o finan-
ciamientos otorgados por terceros.

Tratandose de sociedades de objeto multiple de nueva
creacion, el Servicio de Administracion Tributaria me-
diante resolucion particular en la que se considere el
programa de cumplimiento que a efecto presente e
contribuyente podra establecer para los tres primeros
glercicios de dichas sociedades, un porcentaje menor d
sefialado en el parrafo anterior, para ser consideradas
como integrantes del sistema financiero para los efectos
deestaley.”

“Articulo 31. ...

XVL ...

a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de
su vencimiento no exceda de $20,000.00, cuando en €
plazo de un aiio contado a partir de que incurra en mo-
ra, no se hubieralogrado su cobro. En este caso, se con-
Sideraran incobrables en el mes en que se cumpla un afio
de haber incurrido en mora.

Cuando se tengan dos 0 mas créditos con una misma
personafisica o moral de los sefialados en el parrafo an-
terior, se debera sumar la totalidad de los créditos otor-
gados para determinar S éstos no exceden del monto a
que se refiere dicho parrafo.

Lo dispuesto en €l inciso &) de esta fraccion sera aplica-
ble tratandose de créditos contratados con el publico en
general, cuya suerte principal a dia de su vencimiento
se encuentre entre $5000.00 a $20,000.00, siempre que
el contribuyente de acuerdo con las reglas de caracter
genera que a respecto emitael Servicio de Administra-
cion Tributaria informe de dichos crédito a las socieda-
desdeinformacion crediticia que obtengan autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de con-
formidad con laLey de Sociedades de Informacion Cre-
diticia

Asi mismo, seré aplicable lo dispuesto en el inciso a) de
estafraccion, cuando el deudor del crédito de que se tra-
te sea contribuyente que realiza actividades empresaria-
lesy el acreedor informe por escrito a deudor de que se

trate, que efectuara la deduccion del crédito incobrable,
afin de que el deudor acumule el ingreso derivado de la
deuda no cubierta en los términos de esta Ley. Los con-
tribuyentes que apliquen lo dispuesto en este parrafo,
deberan informar a mas tardar el 15 de febrero de cada
afo de los créditos incobrables que dedujeron en los tér-
minos de este parrafo en el afio calendario inmediato an-
terior.

b) Tratandose de crédito cuya suerte principal al dia de
su vencimiento sea mayor a $20,000.00 cuando €l acre-
edor haya demandado ante |a autoridad judicial & pago
del crédito o se haya iniciado el procedimiento arbitral
convenido parasu cobro y ademas se cumpla con lo pre-
visto en el parrafo final del inciso anterior.

C) ..

Tratandose de cuentas por cobrar que tengan una garan-
tia hipotecaria, solamente serd deducible el cincuenta
por ciento del monto cuando se den los supuestos a que
serefiere el inciso b) anterior. Cuando €l deudor efectiie
el pago del adeudo o se haga la aplicacion del importe
del remate a cubrir e adeudo, se hara la deduccion del
saldo de la cuenta por cobrar 0 en su caso la acumula-
cion del importe recuperado.

Ley del Impuesto a Vaor Agregado:

Articulo 15.- No se pagard el impuesto por la prestacion
de los siguientes servicios:

[.alX.-..
X. ...
a) ..

b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las
uniones de crédito, las sociedades financieras de obje-
to limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las
empresas de factoraje financiero, en operaciones de fi-
nanciamiento, paralas que requieran de autorizacion y
por concepto de descuento en documentos pendientes
de cobro; los que reciban y paguen las sociedades fi-
nancieras de objeto multiple que para los efectos del
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impuesto sobre |a renta formen parte del sistema finan-
ciero, por el otorgamiento de crédito, de factoraje finan-
ciero o descuento en documentos pendientes de cobro;
los que reciban los almacenes generales de deposito por
créditos otorgados que hayan sido garantizados con bo-
nos de prenda; asi como las comisiones de los agentes y
corresponsales de |as ingtituciones de crédito por dichas
operaciones.

c) ai). ...
XI.aXVl. ...
Otros ajustes legislativos

Por o que hace alas modificaciones que se proponen ava
rios ordenamientos legales, esta dictaminadora encuentra
coincidencia en homologar las diversas leyes del sector fi-
nanciero, a efecto de asegurar € buen funcionamiento de
las Sofomes como nuevas entidades, ademas de garantizar
la liberalizacion del arrendamiento y del factoraje, reali-
zando para estos efectos una reformalegal integral.

En efecto, resulta procedente reformar laLey Generd de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, a efecto
evitar el riesgo de que un intermediario financiero regulado,
como un banco, lleve a cabo actividades de arrendamiento,
factorgey de crédito a través de una Sofome, con las venta-
jas fiscales y procesales antes sefialadas, evitando cumplir
los requisitos crediticios que se le aplicaa banco, poniendo
en riesgo los depositos del piiblico o el sistema de pagos.

Asi, cuando exista un vinculo patrimonial entre una Sofo-
me y un banco o un grupo financiero que comprenda a un
banco, o personas fisicas que tengan control sobre un ban-
co, la Sofome sera considerada como “Entidad Regulada”,
senalandose de esa forma en su denominacion social, sien-
do aplicable laregulacion correspondiente a los bancos, tal
y como actualmente sele aplicalaregulacion a las Sofoles
que han sido adquiridas por |os bancos.

Lo anterior implicaque dichas Sofomes como entidades re-
guladas, seran supervisadas por la Comision Nacional Ban-
cariay de Vaores.

En este mismo sentido, a efecto de garantizar que los ban-
C0S No tengan incentivos perversos de otorgar crédito a tra-

vés de Sofoles y evadir requisitos que pongan en peligro
los depositos del puiblico, la Secretaria de Hacienda, ho-
mologd diversos estandares crediticios, contables y pru-
denciales.

No obstante lo anterior, esta Comision estima que a efecto
de minimizar € riesgo de arbitrgje regulatorio, y tomando
en cuenta que se propone que las Sofomes vinculadas pa-
trimonial mente con instituciones de crédito se sujeten a di-
versas disposiciones de laLey de Instituciones de Crédito,
resulta necesario incluir lasrelativas alos articulos 24 Bis,
51, 65y 76, asi como omitir las del articulo 52 que no tie-
ne relacion con lo que se pretende, por ello se modifica el
articulo 87-D de la Ley General de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares del Crédito, para quedar de la siguiente
manera:

“ARTICULO 87-D.- Las sociedades financieras de ob-
jeto multiple reguladas se sujetaran a lo que, para las
ingtituciones de crédito y entidades financieras, segiin
corresponda, disponen los articulos 24 Bis, 49, 50, 51,
65, 73, 73 Bisy 73 Bis 1, 76, 93, 99, 101, 102 y 115 de
laLey de Instituciones de Crédito, asi como 4, fraccio-
nesl aVl,y 6 delaLey delaComision Nacional Ban-
cariay de Vaores. Al efecto, las sociedades financieras
de objeto miltiple reguladas se sujetaran a las disposi-
ciones que, para dichas sociedades, emitan las corres-
pondientes autoridades indicadas en los articulos antes
Sefialados y en las mismas materias a que aquellos se re-
fieren.

Lo dispuesto por este articulo debera preverse expresa-
mente en los estatutos de |as sociedades financieras de
objeto miltiple reguladas.

Lo previsto en articulo 65-A de esta Ley sera igualmen-
te aplicable a las sociedades financieras de objeto mil-
tiple reguladas, tratandose de los actos administrativos
sefialados en dicho precepto que la citada Comision dic-
te en relacion con dichas entidades financieras.”

En virtud de la modificacion al articulo 87-D antes sefala-
do, es necesario adecuar las sanciones aplicables en caso
de incumplimiento a lo dispuesto en € mismo, por lo que
el texto del articulo 89 de la Ley General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito, queda de la si-
guiente manera:

ARTICULO 89.- ...
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[aXIll ..

XI11 bis.- De 2,000 a 20,000 dias de salario a las socie-
dades financieras de objeto multiple reguladas, que in-
cumplan con lo dispuesto por el articulo 87-D de esta
Ley, en relacion con los articulos 24 Bis, 49, 50, 51, 93,
101, 102 y 115 de la Ley de Instituciones de Crédito;,

X1l bis 1.- De 5,000 a 50,000 dias de salario, a las so-

¢) Las entidades financieras que formen parte del grupo
financiero a que, en su caso, pertenezca la ingtitucion
de banca multiple, o aquéllas entidades financieras en
las que laingtitucion de banca miltiple tengan una par-
ticipacion accionaria, a menos que dichas entidades a su
vez otorguen cualquier tipo de financiamiento alas per-
sonas sefialadas en las fracciones I a VII del articulo 73
y por e monto de dicho financiamiento.”

En consecuencia de o anterior, se modifica en lo condu-
cente el articulo Primero Transitorio del Decreto para que-
dar:

ciedades financieras de objeto multiple reguladas que
incumplan con lo dispuesto por € articulo 87-D de esta
Ley, en relacion con los articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1

delaLey de Instituciones de Crédito;

X111 bis 2.- De 15,000 a 60,000 dias de salario, a las so-
ciedades financieras de objeto multiple reguladas, que
incumplan con lo dispuesto por € articulo 87-D de esta
Ley, en relacion con los articulos 65y 76 delaLey de
Ingtituciones de Crédito, asi como con las disposiciones
prudenciales, en materia de contabilidad y de requeri-
mientos de informacion, que haya emitido la Comision
Naciona Bancariay de Valores para dichas sociedades,

y
XIV.- ...

“PRIMERO.- Entraran en vigor el dia siguiente de la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion:

. El articulo Primero del presente Decreto;

[I. Lasreformasalos articulos 4; 7 y 95 Bis, asi como a
laidentificacion del Capitulo Unico del Titulo Quinto y
las adiciones al Titulo Quinto con el Capitulo II, que in-
cluye los articulos 87-B a 87-N, y al articulo 89 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
resdel Crédito, contenidas en el articulo Segundo de es-
te Decreto;

La Dictaminadora comparte €l objetivo de minimizar e
riesgo de arbitraje regulatorio, que orientalaadicion de un
segundo parrafo al articulo 76 de la Ley de Instituciones de
Crédito, sin embargo, considera que no es necesario pues-
to que lafacultad prevista actualmente en el articulo citado
es lo suficientemente amplia para el fin que se persigue,
por lo que se propone eliminar la adicion sefialada. Res-
pecto del mismo temay con el fin de evitar sobreregula
Cion se propone adicionar un inciso c) al articulo 73 Bis de
laLey de Ingtituciones de Crédito para quedar:

1. Lasreformasalosarticulos 46 y 89, asi como la adi-
cion al articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, contenidas en el articulo Tercero de este Decreto, y

IV. Los articulos Noveno, Décimo y Décimo Primero
del Presente Decreto.

A partir de la entrada en vigor a que se refiere este arti-
culo, las operaciones de arrendamiento financiero y fac-

“ARTICULO 73bis.- ...

torgje financiero no se consideraran reservadas para las
arrendadoras financieras y empresas de factoraje finan-
ciero, por lo que cuaquier persona podra celebrarlas en
su caracter de arrendador o factorante, respectivamente,
sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico referida en el articulo 5 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito.

Las sociedades financieras de objeto limitado podran
seguir actuando con €l caracter de fiduciarias en los fi-
deicomisos a los que se refiere el articulo 395 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito hasta
que queden sin efectos las autorizaciones que les haya
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otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos de la fraccion IV del articulo 103 de la Ley
de Instituciones de Crédito, salvo que adopten la moda-
lidad de sociedad financiera de objeto multiple, en cuyo
caso podran continuar en el desempefio de su enco-
mienda fiduciaria.”

También resulta adecuada la modificacion que se propone
alaLey deAgrupaciones Financieras, garantizando que los
grupos financieros cumplan con € minimo de entidades fi-
nancieras.

Aunado a lo anterior, con las modificaciones planteadas se
mantiene el acceso a las fuentes de fondeo vigentes, espe-
cificamente a través del fondeo de instituciones financieras
(bancos, aseguradoras y afianzadoras), y de emisiones pu-
blicas de deuda, siendo necesario que las ingtituciones y
sociedades mutualistas de seguros, asi como las institucio-
nes de fianzas, puedan recibir titulos en descuento y redes-
cuento de las Sofomes, tal y como lo pueden hacer hoy de
las arrendadoras y empresas de factorgje financiero, siendo
por ende procedente la modificacion que se propone a la
Ley General de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de
Segurosy alalLey Federa de Ingtituciones de Fianzas.

Sin embargo, esta Comision considerando que el espiritu
de lainiciativa es igudar las condiciones con las que ac-
tualmente cuentan las entidades financieras objeto de la
misma, ad mudar al régimen de Sofomes, estima adecuado
eliminar la limitacion que se hace para que las asegurado-
rasy afianzadoras puedan recibir titulos en descuento y re-
descuento solo de Sofomes reguladas, proponiendo en con-
secuenciamodificar losarticulos 34 y 81 de la Ley General
de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, asi
como las del articulo 16 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, en los siguientes términos:

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros:

“ARTICULO 34.- ...
l.aVlll. ...

IX. Recibir titulos en descuento y redescuento a institu-
ciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito
y sociedades financieras de objeto multiple, asi como a
fondos permanentes de fomento econémico destinados
en fideicomiso por € gobierno federal en instituciones
de crédito;

X.axVl..”
“ARTICULO 81.- ...
l.aV. ..

V1. Recibir titulos en descuento y redescuento a institu-
ciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito
y sociedades financieras de objeto multiple, asi como a
fondos permanentes de fomento econémico destinados
en fideicomiso por € gobierno federal en instituciones
de crédito;

Vil aXIl. ...”

Ley Federal de Instituciones de Fianzas:
“ARTICULO 16.- ...
[.aXIll. ..

XIV. Recibir titulos en descuento y redescuento a insti-
tuciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédi-
to, sociedades financieras de objeto multiple, asi como
a fondos permanentes de fomento economico destina-
dos en fideicomiso por €l gobierno federal en institucio-
nes de crédito,

XV.aXVIII. ...

”

De especia preocupacion resulta para esta Dictaminadora
adecuar el marco legd a efecto de incorporar las recomen-
daciones del foro intergubernamental denominado Grupo
deAccion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GA-
FI), no obstante que ni las Sofoles, arrendadoras y empre-
sas de factorgje captan directamente recursos del publico.

En efecto, toda vez que esta legidatura atenta a las reco-
mendaciones dela GAFI haincorporado diversas reformas
alos ordenamientos legales financieros, tales la publicada
end Diario Oficia delaFederacion el 28 de enero de 2004,
que tuvo como proposito modificar y adicionar diversas le-
yes financieras, a efecto de establecer medidas que coadyu-
ven a prevenir y, en su caso, detectar operaciones de proce-
denciailicita, que deriven de financiamiento al terrorismo y
de lavado de dinero, se coincide con que alas Sofomes es-
tén sujetas a normas de lavado de dinero y que sean super-
visadas por & Servicio de Administracion Tributaria.
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Otro punto de especia interés para esta dictaminadora, lo
es la Proteccion al usuario, siendo importante garantizar
que a través de la institucion especializada para ello, se
protegera y defenderan los derechos e intereses de los
usuarios de arrendamiento financiero, factorge financiero
y otorgamiento de crédito que presten las Sofomes, corres-
pondiendo realizar dichas acciones ala Comision Nacional
parala Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef).

No obstante, también es interés de esta Comision que las
medidas de proteccion al usuario que la iniciativa estable-
Cce sean consistentes con |os mecanismos operativos del
arrendamiento financiero, factorge financiero y crédito,
Por ello se considera necesario precisar cuando puede con-
venirse |lacapitalizacion de intereses y permitir que los pla-
z0s de envio de estados de cuenta se puedan ajustar cuan-
do se pactan, en esas operaciones, pagos trimestrales,
semestrales y anuales, de esta manera los textos de los ar-
ticulos 87-1'y 87-M de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito quedan en los siguien-
tes términos:

“ARTICULO 87-I.- En las operaciones de crédito,
arrendamiento financiero y factorge financiero que las
sociedades financieras de objeto miltiple celebren con
sus clientes:

[. Solo se podran capitalizar intereses cuando, antes o
después de la generacion de los mismos, las partes lo
hayan convenido. En este caso la sociedad respectiva
debera proporcionar a su cliente estado de cuenta men-
sual. Es improcedente € cobro que contravenga lo dis-
puesto por esta fraccion, y

1. Los intereses se causaran exclusivamente sobre los
saldos insolutos del crédito concedido y su pago no po-
dra ser exigido por adelantado, sino Unicamente por pe-
riodos vencidos. En las operaciones de factoraje finan-
ciero €l factorado y la sociedad financiera de objeto
multiple podran pactar en contrario.”

“ARTICULO 87-M.- En las operaciones de crédito,
arrendamiento financiero y factorgje financiero, las so-
ciedades financieras de objeto multiple deberan:

. Informar a sus clientes previamente sobre la contra-
prestacion; monto de los pagos parciales, la forma y pe-
riodicidad para liquidarlos; cargas financieras; acceso-
rios, monto y detalle de cualquier cargo, si lo hubiera;

nimero de pagos a realizar, su periodicidad; en su caso,
el derecho que tiene a liquidar anticipadamente la ope-
racion y las condiciones para ello y, los intereses, in-
cluidos los moratorios, formade calcularlosy €l tipo de
tasay, en su caso, tasa de descuento.

. De utilizarse una tasa fija, también se informara al
cliente el monto de los intereses a pagar en cada perio-
do. De utilizarse unatasavariable, seinformara al clien-
te sobrelareglade guste delatasa, lacud no podra de-
pender de decisiones unilaterales de la sociedad
financiera de objeto miltiple respectiva, sino de las va-
riaciones que registre una tasa de interés representativa
del costo delaoperacion al cliente, la cual debera ser fa-
cilmente verificable por € cliente;

[11. Informar d cliente el monto total a pagar por laope-
racion de que se trate, en su caso, niimero y monto de
pagos individuales, los intereses, comisiones y cargos
correspondientes, incluidos los fijados por pagos antici-
pados o por cancelacion; proporcionandole debidamen-
te desglosados |os conceptos correspondientes,

IV. En caso de haberse efectuado la operacion, la socie-
dad respectiva debera enviar al cliente al menos un es-
tado de cuenta bimestral, por e medio que éste elija, que
contenga lainformacion relativa a cargos, pagos, intere-
Sesy comisiones, entre otros rubros. Lo dispuesto en es-
ta fraccion no sera aplicable en operaciones de factora-
je financiero en donde se haya establecido una tasa fija
por €l plazo de laoperacion ni en operaciones cuyo ven-
cimientos sucesivos convenidos por las parte sea tri-
mestral, semestral 0 anual. En estos ultimos casos, el
envio de estados de cuenta podra ajustarse a dichos pla-
Z0S.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros podra emitir re-
comendaciones a las sociedades financieras de objeto
multiple para alcanzar el cumplimiento de lo dispuesto
por este articulo.”

Por lo que hace ala Inversion Extranjera y Tratados In-
ternacionales, a liberalizar |as actividades de factorgey
de arrendamiento en los términos que se proponen, no se
encuentra justificacion en continuar con el esquema de
inversion a través de filiales, con que actualmente cuen-
tan las Sofoles, siendo por ende procedente derogar los
incisos |, Jy K delafraccion 11T del articulo 7 de la Ley de
Inversion Extranjera, a efecto de permitir que las sociedades
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extranjeras puedan invertir directamente en e capital dees-
tas entidades sin tener que constituir unafilial.

Lo anterior sin perjuicio de que las sociedades extranjeras
tengan la obligacion de inscribirse en el Registro Publico
de Comercio, ademas de tener por objeto las tres operacio-
nes correspondientes a las Sofomes, a efecto de contar con
los beneficios fiscales y procesales antes sefialados.

Siendo que para el caso de dichas sociedades no se regis-
tren, segjustaran a la Ley de Inversion Extranjera, como en
cuaquier otra actividad mercantil.

Con dichas modificaciones no se infringe ninguno de los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais, infor-
mandose en consecuencia a nuestros socios comerciales
que lainversion extranjera quedo liberada y que la autori-
zaCion para realizar operaciones de crédito, de arrenda-
miento, factorgje y crédito ya no es necesaria.

Aun y cuando la iniciativa plantea un periodo de transicion
razonable, octubre de 2009, para que queden sin efecto las
autorizaciones que la Secretaria de Hacienda haya otorga-
do paralaoperacion de las sociedades financieras de obje-
to limitado, arrendadoras y empresas de factorgje y des-
pués de haber escuchado al sector relacionado, esta
Comision considera conveniente ampliar dicho periodo a 7
afios después de la publicacion de este Decreto en el Dia-
rio Oficial delaFederacion, porque la Dictaminadora tam-
bién reconoce que el cambio en la naturaleza juridica de las
entidades, es profundo e innovador, ademas de que:

* Durante el periodo sefialado, las operaciones de arren-
damiento y factorgje financieros estaran liberalizadas, al
igual que lo esta el crédito y podran coexistir las socie-
dades financieras de objeto multiple con las sociedades
financieras de objeto limitado, arrendadoras y empresas
de factorgje, con lo que el espiritu promotor de la ini-
ciativaprevalece, y

* Durante el periodo transitorio, cualquier sociedad fi-
nanciera de objeto limitado, arrendadoray empresas de
factoraje podra decidir libremente migrar al régimen de
las sociedades financieras de objeto miltiple.

En este sentido se modifican los articulos transitorios que re-
sultan conducentes, para quedar en los siguientes términos:

“TERCERO.- Entraran en vigor a los siete afios de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de

la Federacion. las reformas a los articulos 5, 8, 40, 45
Bis 3, 47, 48, 48-A, 48-B, 78, 96, 97, 98 'y 99, asi como
laderogacion a los articulos 3 y 48 y del Capitulo II del
Titulo Segundo, que incluye los articulos 24 a 38, del
Capitulo II Bis del Titulo Segundo, que incluye los arti-
culos45-A a45-T, delaLey Generd de Organizaciones
y ActividadesAuxiliares del Crédito contenidas en el ar-
ticulo Segundo de este Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas
y derogaciones sefialadas en el parrafo anterior, las au-
torizaciones que haya otorgado la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico para la constitucion y operacion de
arrendadoras financieras y empresas de factorgje finan-
ciero quedaran sin efecto por ministerio de ley, por lo
que las sociedades que tengan dicho caracter dejaran de
ser organizaciones auxiliares del crédito.

Las sociedades sefialadas en el parrafo anterior no esta-
ran obligadas a disolverse y liquidarse por el hecho de
que, conforme a lo dispuesto por el parrafo anterior,
queden sin efecto las autorizaciones respectivas, aun-
que, para gque puedan continuar operando, deberan:

|. Reformar sus estatutos sociales a efecto de elimi-
nar cualquier referencia expresa o de lacua se pue-
dainferir que son organizaciones auxiliares del cré-
dito y que se encuentran autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cons-
tituirse y funcionar con tal caracter.

. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a mas tardar en la fecha en que entren en vi-
gor las reformas y derogaciones sefialadas en el pri-
mer parrafo de este articulo,, el instrumento publico
en el que conste la reforma estatutaria referida en la
fraccion anterior, con los datos de la respectiva ins-
cripcion en el Registro Publico de Comercio.

L as sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la
fraccion II anterior entraran, por ministerio de ley, en es-
tado de disolucion y liquidacion, sin necesidad de acuer-
do de asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con inde-
pendencia de que se cumpla o no con |os requisitos se-
fialados en las fracciones anteriores, publicard en el Dia-
rio Oficial dela Federacion que las autorizaciones a que
se refiere este articulo han quedado sin efecto.
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Laentrada en vigor de las reformas'y derogacion a que
este articulo transitorio se refiere no afectara la existen-
ciay validez de los contratos que, con anterioridad a la
misma, hayan suscrito aguellas sociedades que tenian el
caracter de arrendadoras financieras y empresas de fac-
torge financiero, ni sera causa de ratificacion o conva-
lidacion de esos contratos. Sin perjuicio de lo anterior, a
partir de la entrada en vigor sefialada en este articulo,
los contratos de arrendamiento y factorgje financiero a
que se refiere este parrafo se regiran por las disposicio-
nes correlativas de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factora-
jefinanciero que las sociedades celebren con posteriori-
dad alafechaen que, conforme a lo dispuesto por este
articulo, queden sin efecto las respectivas autorizacio-
nes que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, aquellas deberan sefialar expresamente
que no cuentan con autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y que, excepto tratandose de
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no
eslan sujetas a la supervision de la Comision Nacional
Bancariay de Valores. Igual mencion debera sefialarse
en cualquier tipo de informacion que, con fines de pro-
mocion de sus servicios, utilicen las sociedades sefiala-
das”

“CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico solo dara tramite a las solicitudes de autorizacion
que, paralaconstitucion y operacion de arrendadoras fi-
nancieras y empresas de factorgje financiero, en térmi-
nos de lo dispuesto por laLey General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito, hayan sido
presentadas antes de la fecha en que se publique en
Diario Oficial de laFederacion el presente Decreto. Las
autorizaciones que, en su caso Se otorguen solo estaran
vigentes hasta la fecha en que se cumplan siete aflos de
la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial
de laFederacion y quedaran sujetas a lo dispuesto por el
articulo que antecede.”

“QUINTO.- Entraran en vigor a los siete afios de la pu-
blicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas, adiciones y derogaciones a
los articulos 45-A, 45-B, 45-D, 45-1, 45-K, 45-N, 49,
85 BIS, 103, 108, 115y 116 de la Ley de Instituciones
de Crédito contenidas en el articulo Tercero de este
Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas
y derogaciones sefialadas en el parrafo anterior, las au-
torizaciones que hayan sido otorgadas por la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, en términos del articulo
103, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito,
alas sociedades financieras de objeto limitado, queda-
ran sin efecto por ministerio de ley, sin que por ello es-
tén obligadas a disolverse y liquidarse, aunque, para que
puedan continuar operando, deberan:

|. Reformar sus estatutos sociaes, a afecto de elimi-
nar cualquier referencia expresa o de lacua se pue-
da inferir que son sociedades financieras de objeto
limitado y que se encuentran autorizadas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico para ello.

. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a mas tardar en la fecha en que entren en vi-
gor las reformas y derogaciones sefialadas en el pri-
mer parrafo de este articulo, el instrumento publico
en el que conste la reforma estatutaria referida en la
fraccion anterior, con los datos de la respectiva ins-
cripcion en el Registro Publico de Comercio.

L as sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la
fraccion II anterior entraran, por ministerio de ley, en es-
tado de disolucion y liquidacion, sin necesidad de
acuerdo de asamblea generd de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con inde-
pendencia de que se cumpla o no con |os requisitos se-
fialados en las fracciones anteriores, publicard en el Dia-
rio Oficial dela Federacion que las autorizaciones a que
se refiere este articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas, adiciones y dero-
gaciones a los articulos de la Ley de Instituciones de
Crédito sefialados en este articulo transitorio no afecta-
ra la existencia y validez de los contratos que, con ante-
rioridad a la misma, hayan suscrito las sociedades que
tenian el caracter de sociedades financieras de objeto li-
mitado, ni sera causa de ratificacion o convalidacion de
€30S contratos.

En los contratos de crédito que las sociedades celebren
con posterioridad a la fecha en que, conforme alo dis-
puesto por este articulo, queden sin efecto las respecti-
vas autorizaciones que les haya otorgado la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, aquellas deberan sefia-
lar expresamente que no cuentan con autorizacion de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Igual men-
cion debera sefialarse en cualquier tipo de informacion
que, con fines de promocion de sus servicios, utilicen
las sociedades sefaladas.”

“SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
€0 s0lo dara tramite a las solicitudes que, para obtener
la autorizacion sefialada en el articulo 103, fraccion IV,
de laLey de Ingtituciones Crédito y en términos de lo
dispuesto por la misma ley, hayan sido presentadas an-
tes delafechaen que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion el presente Decreto. Las autorizaciones
(que, en su caso se otorguen solo estaran vigentes hasta
lafecha en que se cumplan siete aflos de la publicacion
del presente Decreto en € Diario Oficia de la Federa-
cion y quedaran sujetas a lo dispuesto por el articulo que
antecede.”

“SEPTIMO.- Las arrendadoras financieras, empresas
defactorgje financiero y sociedades financieras de obje-
to limitado que, antes de lafecha en que se cumplan sie-
te afos de la publicacion del presente Decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, pretendan celebrar
operaciones de arrendamiento financiero, factorge fi-
nanciero y otorgamiento de crédito sin sujetarse al régi-
men de laLey Genera de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito y de la Ley de Instituciones de
Crédito que, segun sea el caso, les sean aplicables, de-
beran:

I. Acordar en asamblea de accionistas que las opera-
ciones de arrendamiento financiero, factorgje finan-
cieroy crédito que realicen dichas sociedades con el
caracter de arrendador, factorante o acreditante se
sujetaran al régimen de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y, en su caso, al de socieda-
des financieras de objeto multiple previsto en la Ge-
nera de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito;

[I. Reformar sus estatutos sociales, a efecto de eli-
minar, segun corresponda, cualquier referencia ex-
presa o de lacua se puedainferir que son organiza-
ciones auxiliares del crédito o sociedades
financieras de objeto limitado; que se encuentran au-
torizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; que, excepto que se ubiquen en el supuesto
del pendltimo parrafo del articulo 87-B de la Ley
General de Organizacionesy Actividades Auxiliares
del Crédito, estan sujetas a la supervision de la Co-

mision Nacional Bancaria y de Valores y que su or-
ganizacion, funcionamiento y operacion se rigen por
dichaLey o por laLey deInstituciones de Crédito, y

[, Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico el instrumento publico en el que conste la
celebracion de la asamblea de accionistas sefialada
enlafraccion I y la reforma estatutaria referida en la
fraccion II anterior, con los datos de la respectiva
inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Laautorizacion que haya otorgado la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, segun corresponda, para la
congtitucion, operacion, organizacion y funcionamiento
de la arrendadora financiera, empresa de factorgje fi-
nanciero o sociedad financiera de objeto limitado de que
setrate, quedara sin efecto a partir del dia siguiente a la
fecha en que se inscriba en € Registro Pablico de Co-
mercio |la reforma estatutaria sefialada en la fraccion 11
de este articulo, sin que, por ello, la sociedad deba en-
trar en estado de disolucion y liquidacion. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario
Oficial delaFederacion que la autorizacion ha quedado
sin efecto.

Los contratos que hayan suscrito las arrendadoras fi-
nancieras, empresas de factoraje financiero o sociedades
financieras de objeto limitado con anterioridad a la fe-
cha en que, conforme a lo dispuesto por este articulo,
queden sin efectos |as autorizaciones referidas, no que-
daran afectados en su existencia o validez ni deberan ser
ratificados o convalidados por esa causa.

En los contratos de arrendamiento financiero, factorgje
financiero y crédito que las sociedades a que se refiere
este articulo celebren con posterioridad a la fecha en que
la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico haya quedado sin efecto, aquellas deberan sefia-
lar expresamente que no cuentan autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y que, excepto
tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, no estan sujetas a la supervision de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencion de-
bera sefialarse en cualquier tipo de informacion que, con
fines de promocion de sus servicios, utilicen las socie-
dades sehaladas en el primer parrafo de este articulo.”

“DECIMO.- El articulo Sexto de este Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Dia-
rio Oficia de la Federacion.
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Las arrendadoras financieras, empresas de factorge fi-
nanciero y sociedades financieras de objeto limitado cu-
yas acciones con derecho a voto que representen, cuan-
do menos, € cincuenta y uno por ciento de su capita
social sean propiedad de sociedades controladoras de
grupos financieros con anterioridad alafechaen que se
cumplan siete aflos de la publicacion del presente De-
creto en € Diario Oficia de la Federacion, seran consi-
deradas como integrantes de dichos grupos financieros
en tanto continue vigente la autorizacion que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico les haya otorgado a
dichas entidades para constituirse, operar, organizarse y
funcionar, segiin sea el caso, con tal caracter. En este su-
puesto, seguira siendo aplicable en lo conducente la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras.

En caso que, conforme a lo dispuesto por el presente
Decreto, las arrendadoras financieras, empresas de fac-
torgje financiero y sociedades financieras de objeto li-
mitado referidas en el parrafo anterior adopten la moda-
lidad de sociedades financieras de objeto multiple y las
acciones con derecho a voto representativas de, cuando
menos, el cincuentay uno por ciento de su capita socia
permanezca bajo la propiedad de la sociedad controla
dora de que se trate, dichas sociedades seran considera-
das como integrantes del grupo financiero respectivo en
términos del articulo 7 de la Ley para Regular las Agru-
paciones Financieras, reformado por este Decreto, sem-
prey cuando seinscriban en & Registro Piblico de Co-
mercio las reformas correspondientes a los estatutos
sociales de la sociedad controladora, se modifique €
convenio de responsabilidades aque serefiere el articu-
lo 28 de la misma Ley y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico apruebe la modificacion a la autoriza-
cion otorgada al grupo financiero de que se trate para
congtituirse y funcionar con tal caracter. Las responsa-
bilidades de |la controladora subsistiran en tanto no que-
den totalmente cumplidas todas |as obligaciones contra-
idas por las sociedades que dejan de tener el caracter de
arrendadoras financieras, empresas de factorgje finan-
ciero y sociedades financieras de objeto limitado, antes
de lainscripcion sefialada.”

Por ultimo, esta Dictaminadora estima conveniente que a
las sociedades financieras de objeto multiple se les consi-
dere como intermediarios financieros rurales paralos efec-
tosdelaLey Organica de la Financiera Rural, en virtud de
que este tipo de entidades pueden contribuir a cumpli-
miento del objeto de la Financiera Rurd que consiste en

impulsar €l desarrollo de las actividades economicas vin-
culadas a medio rurd. Para ello se propone adicionar un
articulo transitorio en los términos siguientes:

“DECIMO QUINTO.- Las sociedades financieras de
objeto multiple se reputan intermediarios financieros ru-
rales paralos efectos dela Ley Organica de la Financie-
raRural.”

Por lo anterior [aComision de Hacienda y Crédito Publico
somete a la consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, DERO-
GAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TIiTULOS Y OPERACIO-
NES DE CREDITO, LEY GENERAL DE ORGANI-
ZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO, LEY DE INSTITUCIONES DE CREDI-
TO, LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIE-
DADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, LEY FEDE-
RAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, LEY PARA
REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS,
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR, LEY DE
INVERSION EXTRANJERA, LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA |a fraccion V
y el ultimo parrafo del articulo 395, y se ADICIONA al Ti-
tulo Segundo, el Capitulo VI con los articulos 408 al 418 y
el Capitulo VII con los articulos 419 al 431 todos de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para que-
dar como sigue:

ARTICULO 395.- ...
[.alVv. ..
V. Sociedades financieras de objeto multiple a que se re-
fiere d articulo 87-B de la Ley General de Organizacio-
nesy Actividades Auxiliares del Crédito, y
VI. ...

Lasinstitucionesfiduciarias aque se refieren las fracciones

[I'alVy VI de este articulo, se sujetaran a lo que dispone
el articulo 85 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito.
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CAPITULO VI
Del arrendamiento financiero

ARTICULO 408.- Por virtud del contrato de arrenda-
miento financiero, el arrendador se obliga a adquirir deter-
minados bienes'y a conceder su uso o goce temporal, apla-
zoforzoso, a arrendatario, quien podra ser persona fisica o
moral, obligandose este ultimo a pagar como contrapresta-
cion, que se liquidara en pagos parciales, segun se conven-
ga, una cantidad en dinero determinada o determinable,
que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios que se estipulen, y
adoptar a vencimiento del contrato alguna de las opciones
terminales a que se refiere el articulo 410 de esta Ley.

Los contratos de arrendamiento financiero deberan otor-
garse por escrito y podran inscribirse en el Registro Publi-
co de Comercio, asolicitud de los contratantes, Sin perjui-
cio de hacerlo en otros Registros que las leyes determinen.

En los contratos de arrendamiento financiero en los que se
convenga la entrega de anticipos, por parte del arrendador,
alos proveedores, fabricantes o constructores de los bien-
€s objeto de dichos contratos que, por su naturaleza, ubica-
cion o proceso de produccion, no sean entregados en el
momento en que Se pague su precio o parte del mismo, €
arrendatario quedara obligado a pagar al arrendador una
cantidad de dinero, determinada o determinable, que cubri-
ra tnicamente el valor de las cargas financieras y demas
accesorios de los anticipos hasta en tanto se entregue €
bien de que se trate, condicion que debera estar contenida
en € contrato de arrendamiento financiero.

En el supuesto sehialado en el parrafo anterior, las partes
deberan convenir el plazo durante el cual se entregaran los
anticipos, después del cual el arrendatario debera cubrirlos
en e arrendamiento financiero con las caracteristicas y
condiciones pactadas en el contrato correspondiente.

ARTICULO 409.- El 0 los pagarés que el arrendatario
otorgue a la orden del arrendador, por e importe tota del
precio pactado, por concepto de rentaglobal, no podran te-
ner un vencimiento posterior a plazo del arrendamiento fi-
nanciero y debera hacerse constar en tales documentos su
procedencia de manera que queden suficientemente identi-
ficados. Latransmision de esos titulos, implica en todo ca-
s0 €l traspaso de |a parte correspondiente de los derechos
derivados del contrato de arrendamiento financiero y de-
mas derechos accesorios en la proporcion que correspon-
dan.

La suscripcion y entrega de estos titulos de crédito, no se
consideraran como pago de la contraprestacion ni de sus
parcialidades.

ARTICULO 410.- Al concluir el plazo del vencimiento
del contrato o cuando las partes acuerden su vencimiento
anticipado y unavez que se hayan cumplido todas |as obli-
gaciones, el arrendatario debera adoptar alguna de las si-
guientes opciones terminales.

I. La compra de los bienes a un precio inferior a su va-
lor de adquisicion, que quedara fijado en el contrato. En
caso de que no se hayafijado, el precio debe ser inferior
a vaor de mercado a la fecha de compra, conforme a
las bases que se establezcan en €l contrato;

[I. A prorrogar €l plazo para continuar con €l uso 0 go-
ce temporal, pagando una renta inferior a los pagos pe-
riddicos que venia haciendo, conforme a las bases que
Se establezcan en el contrato; y

[11. A participar con € arrendador en € precio delaven-
ta de los bienes a un tercero, en las proporciones y tér-
minos que Se convengan en € contrato.

Cuando en el contrato se convenga la obligacion del arren-
datario de adoptar, de antemano, dgunade las opciones an-
tes sefialadas, éste serd responsable de los dafios y perjui-
cios en caso de incumplimiento. El arrendador no podra
oponerse a gercicio de dicha opcion.

Si en los términos del contrato, queda el arrendatario fa-
cultado para adoptar la opcion terminal al finalizar el pla-
zo obligatorio, éste debera notificar por escrito al arrenda-
dor, por lo menos con un mes de anticipacion al
vencimiento del contrato, cual de ellas va a adoptar, res-
pondiendo de los dafios y perjuicios en caso de omision,
con independencia de [o que se convenga en el contrato.

ARTICULO 411.- En los contratos de arrendamiento fi-
nanciero en los que se estipule que la entrega materia de
los bienes sea realizada directamente a arrendatario por €
proveedor, fabricante o constructor, en las fechas previa-
mente convenidas, € arrendatario quedara obligado a en-
tregar constancia del recibo de los bienes d arrendador.
Salvo pacto en contrario, la obligacion de pago del precio
del arrendamiento financiero se inicia a partir de la firma
del contrato, aunque no se haya hecho la entrega materia
de los bienes objeto del arrendamiento.
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En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el arrenda-
dor estara obligado a entregar al arrendatario los documen-
tos necesarios para que e mismo quede legitimado afin de
recibirlos directamente.

ARTICULO 412.- Savo pacto en contrario, e arrendata-
rio queda obligado a conservar 10s hienes en el estado que
permita el uso normal que les corresponda, adar € mante-
nimiento necesario para este proposito y, consecuentemen-
te, ahacer por su cuenta |as reparaciones que se requieran,
asi como a adquirir las refacciones e implementos necesa-
ros, segun se convenga en el contrato. Dichas refacciones,
implementos y bienes que se adicionen a los que sean ob-
jeto del arrendamiento financiero, se consideraran incorpo-
rados a éstos y, consecuentemente, sujetos a los términos
del contrato.

El arrendatario debe servirse de los bienes solamente para
el uso convenido, o conforme a la naturaleza y destino de
éstos, siendo responsable de los dafios que los bienes su-
fran por darles otro uso, o por su culpa o negligencia, o la
de sus empleados o terceros.

ARTICULO 413.- El arrendatario debera seleccionar al
proveedor, fabricante o constructor y autorizar los térmi-
nos, condicionesy especificaciones que se contengan en €
pedido u orden de compra, identificando y describiendo los
bienes que se adquiriran.

El arrendador no sera responsable de error u omision en la
descripcion de los bienes objeto del arrendamiento conte-
nida en € pedido u orden de compra. La firma del arren-
datario en cualquiera de estos ultimos documentos implica,
entre otros efectos, su conformidad con los términos, con-
diciones, descripciones y especificaciones, ahi consigna-
dos.

ARTICULO 414.- Salvo pacto en contrario, son a riesgo
del arrendatario:

. Los vicios o defectos ocultos de os bienes que impi-
dan su uso parcia o total. En este caso, € arrendador
transmitira al arrendatario los derechos que como com-
prador tenga, para que éste los ejercite en contra del
vendedor, o |o legitimara para que el arrendatario en su
representacion ejercite dichos derechos;

[I. La pérdida parcial o total de los bienes, aunque ésta
se realice por causa de fuerza mayor o caso fortuito; y

[11. En general, todos los riesgos, pérdidas, robos, des-
truccion o dafos que sufrieren los bienes dados en
arrendamiento financiero.

Frente a las eventualidades sefialadas, el arrendatario no
queda liberado del pago de la contraprestacion, debiendo
cubrirlaen laforma que se haya convenido en el contrato.

ARTICULO 415.- En casos de despojo, perturbacion o
cuaquier acto de terceros, que afecten el uso o goce de los
bienes, la posesion de los mismos o bien la propiedad, el
arrendatario tiene la obligacion de realizar las acciones que
correspondan para recuperar 10s bienes o defender el uso o
goce de los mismos. Igualmente, estara obligado a ejercer
las defensas que procedan, cuando medie cuaquier acto o
resolucion de autoridad que afecten la posesion o la pro-
piedad de los bienes.

Cuando ocurra dguna de estas eventudidades, el arrenda-
tario debe notificarlo al arrendador, a mas tardar el tercer
dia habil siguiente al que tenga conocimiento de esas even-
tualidades, siendo responsable de los dafios y perjuicios, si
hubiese omision. El arrendador, en caso de que no se efec-
taen o no se ejerciten adecuadamente las acciones o defen-
sas, 0 por convenir asi a sus intereses, podra ejercitar di-
rectamente dichas acciones o defensas, sin perjuicio de las
que realice el arrendatario.

El arrendador estara obligado a legitimar al arrendatario
para que, en su representacion, ejercite dichas acciones o
defensas, cuando ello sea necesario.

ARTICULO 416.- El arrendador, para solicitar en la de-
manda o durante €l juicio la posesion de los bienes objeto
del arrendamiento financiero, a ser exigible la obligacion
y ante e incumplimiento del arrendatario de las obligacio-
nes consignadas en el contrato, debera acompanar el con-
trato correspondiente debidamente ratificado ante fedatario
publico. Una vez decretada la posesion, el arrendador que-
dara facultado a dar los bienes en arrendamiento financie-
ro aterceros o adisponer de ellos.

ARTICULO 417.- El seguro o garantia que llegue a con-
venirse en los contratos de arrendamiento financiero debe-
ra cubrir, en los términos que se pacte, por lo menos, los
riesgos de construccion, transportacion, recepcion e insta-
lacion, segiin la naturaleza de los bienes, los dafios o pér-
didas de los propios bienes, con motivo de su posesion y
uso, asi como las responsabilidades civiles y profesionales
de cualquier naturaleza, susceptibles de causarse en virtud
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de la explotacion o goce de los propios bienes, cuando se
trate de bienes que puedan causar dafios a terceros, en sus
personas o en sus propiedades.

En los contratos 0 documentos en que conste |a garantia
debera sefialarse como primer beneficiario al arrendador, a
fin de que, en primer lugar, con el importe de las indemni-
zaciones se cubran a éste los saldos pendientes de la obli-
gacion concertada, o las responsabilidades a que queda
obligado como propietario de los bienes. S el importe de
las indemnizaciones pagadas no cubre dichos saldos o res-
ponsabilidades, € arrendatario queda obligado d pago de
los faltantes.

ARTICULO 418.- Las primasy los gastos del seguro se-
ran por cuenta del arrendatario, incluso cuando el arrenda-
dor proceda a contratar los seguros a que se refiere el arti-
culo anterior S es el caso de que habiéndose pactado que el
seguro deba ser contratado por €l arrendatario y éste no re-
dlizarala contratacion respectiva dentro de los tres dias si-
guientes ala celebracion del contrato. Lo anterior, sin per-
juicio de que contractualmente esta omision se considere
como causa de rescision.

CAPITULO VII
Del Factoraje Financiero

ARTICULO 419.- Por virtud del contrato de factoraje, d
factorante conviene con € factorado, quien podré ser perso-
nafisica o moral, en adquirir derechos de crédito que este ul-
timo tenga a su favor por un precio determinado o determi-
nable, en moneda naciona o extranjera, independientemente
delafechay laformaen que se pague, Sendo posible pac-
tar cualquiera de las modalidades siguientes:

I. Que el factorado no quede obligado aresponder por el
pago de los derechos de crédito transmitidos al facto-
rante; o

II. Que ¢l factorado quede obligado solidariamente con
el deudor, a responder del pago puntua y oportuno de
los derechos de crédito transmitidos al factorante.

La administracion y cobranza de los derechos de crédito,
objeto de los contratos de factorgje, debera ser realizada
por €l factorante o por un tercero aquien éste le haya dele-
gado lamisma, en términos del articulo 430.

Todos los derechos de crédito pueden transmitirse a través
de un contrato de factorge financiero, sin e consentimien-

to del deudor, a menos que la transmision esté prohibida
por laley, no lo permita la naturaleza del derecho o en los
documentos en los que consten los derechos que se van a
adquirir se haya convenido expresamente que no pueden
ser objeto de una operacion de factoraje.

El deudor no puede alegar contra el tercero que el derecho
no podia transmitirse mediante contrato de factoraje finan-
ciero porque asi se habia convenido, cuando ese convenio
no conste en @ titulo constitutivo del derecho.

ARTICULO 420.- El factorante, a celebrar contratos con
los deudores de derechos de crédito constituidos a favor de
proveedores de hienes 0 servicios, debera estipular expre-
samente i se comprometera a adquirir dichos derechos de
crédito para el caso de aceptacion de los propios provee-
dores.

Tratandose de contratos de promesa de factoraje en los que
se convenga la entrega de anticipos a factorado, éste que-
dara obligado a pagar una cantidad de dinero determinada
0 determinable que cubrira conforme a lo estipulado el va-
lor de las cargas financieras y demas accesorios de los an-
ticipos hasta en tanto se transmitan |os derechos de crédito
mediante |a celebracion del contrato de factoraje corres-
pondiente, condicion que debera estar contenida en el con-
trato de promesa de factorgje financiero. En este supuesto
debera convenirse el plazo de los anticipos, después del
cual debera otorgarse el contrato de factoraje financiero.

ARTICULO 421.- Podran ser objeto del contrato de facto-
rge, cualquier derecho de crédito denominado en moneda
nacional 0 extranjera que e encuentren documentados en
facturas, contrarrecibos, titulos de crédito, mensajes de da-
tos, en los términos del Titulo Segundo del Libro Segundo
del Codigo de Comercio, o cualesquier otros documentos,
que acrediten la existencia de dichos derechos de crédito.

ARTICULO 422.- Los factorados estaran obligados a ga-
rantizar laexistenciay legitimidad de los derechos de cré-
dito objeto del contrato de factorge, a tiempo de celebrar-
se e contrato, independientemente de laobligacion que, en
Su caso, contraigan conforme a la fraccion II del articulo
419 deestaLey.

ARTICULO 423.- Los factorados responderan del detri-
mento en €l valor de los derechos de crédito objeto de los
contratos de factorge financiero, que sean consecuencia
del acto juridico que les dio origen, salvo los que estén do-
cumentados en titulos de crédito y aun cuando el contrato de
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factorgje se haya celebrado en términos de la fraccion I del
articulo 419.

Si del acto juridico que dio origen a los derechos de crédi-
to se derivan devoluciones, 0s bienes correspondientes se
entregaran al factorado, salvo pacto en contrario.

ARTICULO 424.- Solo en |as operaciones de factoraje fi-
nanciero a que se refiere lafraccion 11 del articulo 419, los
factorados podran suscribir a la orden del factorante paga-
rés por el importe total de las obligaciones asumidas por
ellos, en cuyo caso debera hacerse constar en dichos titulos
de crédito su procedencia, de manera que queden suficien-
temente identificados. Estos pagarés seran no negociables,
en los términos del articulo 25 de esta Ley.

Lasuscripcion y entrega de dichos pagarés no se conside-
rara como pago o dacion en pago de las obligaciones que
documenten.

ARTICULO 425.- En |as operaciones de factorgje finan-
ciero latransmision de los derechos de crédito comprende
la de todos los derechos accesorios a ellos, salvo pacto en
contrario.

ARTICULO 426.- Latransmision de derechos de crédito
efectuada con motivo de una operacion de factoraje finan-
ciero surtira efectos frente a terceros, desde la fecha en que
haya sido notificada al deudor, en los términos del articulo
427 de esta Ley, sin necesidad de que seainscritaen regis-
tro alguno u otorgada ante fedatario publico.

ARTICULO 427.- El factorante debera notificar al deudor
respectivo latransmision de los derechos de crédito objeto
de un contrato de factoragje financiero, excepto en €l caso
de factorgje en el que se otorgue a factorado mandato de
cobranza 0 se conceda a este Giltimo la facultad de llevar a
cabo la cobranza del crédito correspondiente. La notifica-
cion deberd hacerse a través de cualquiera de las formas si-
guientes:

. Entrega del documento o documentos comprobatorios
del derecho de crédito en los que conste el sello o le-
yenda relativa a la transmision y acuse de recibo por el
deudor mediante contrasefia, contrarrecibo o cualquier
otro signo inequivoco de recepcion;

[I. Comunicacion por correo certificado con acuse de
recibo, telegrama, télex o telefacsimil, contrasefiados
que deje evidencia de su recepcion por parte del deudor;

[11. Notificacion realizada por fedatario publico; y

IV. Mensgjes de datos, en los términos del Titulo Se-
gundo del Libro Segundo del Codigo de Comercio.

Cuando se trate de notificaciones que deban surtir efectos
en el extranjero, € factorante |las podra efectuar a través de
los medios sefialados en las fracciones anteriores de este
articulo o por mensajeria con acuse de recibo o por los me-
dios establecidos de conformidad con |o dispuesto por los
tratados o acuerdos internacionales suscritos por los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguien-
te a aguél en que fueron hechas y, al practicarlas, debera
proporcionarse d interesado copia del acto que se notifi-
que.

En los casos sefialados, 1a notificacion debera ser realizada
en € domicilio del deudor, y podra efectuarse con su re-
presentante legal o cuaquiera de sus dependientes o em-
pleados. Toda notificacion personal, realizada con quien
deba entenderse, sera legalmente valida atn cuando no se
efectue en el domicilio respectivo.

Para los efectos de lanotificacion a que alude el parrafo an-
terior, se tendra por domicilio del deudor el que se sefiale
en los documentos en que consten |os derechos de crédito
objeto de los contratos de factorgje. En cuanto a lugar de
notificacion, se estara a lo dispuesto en el Codigo de Co-
mercio cuando lanotificacion se realice por medio de men-
sgje de datos en términos de dicho ordenamiento.

En & caso de sociedades en liquidacion en las que se hu-
bieran nombrado varios liquidadores, las notificaciones o
diligencias que deban efectuarse con aquellas podran prac-
ticarse validamente con cualquiera de éstos.

Lanotificacion se tendra por realizada al expedir los deu-
dores contraseda, sello o cualquier signo inequivoco de
haberlarecibido por alguno de los medios sefialados en el
presente articulo. Asimismo, el pago que haga el deudor
0 su representante legal a factorante surtira efectos de
notificacion en forma desde la fecha en que se realice di-
cho pago.

ARTICULO 428.- El deudor de los derechos de crédito
transmitidos por virtud de una operacion de factoraje fi-
nanciero, mientras no se le haya notificado la transmision
en términos del articulo anterior, libera su obligacion con
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el pago que haga a acreedor original 0 aquien hayasido e
tiltimo titular de esos derechos previo al factorante, segin
corresponda. Por €l contrario, & pago que, después de re-
cibir la notificacion a que se refiere el articulo precedente,
realice el deudor a acreedor original o aquien hayasido €
tiltimo titular de esos derechos previo al factorante, segin
corresponda, no lo libera ante e propio factorante.

ARTICULO 429.- Cuando € factorante dé en prenda los
derechos adquiridos, dicha garantia se constituira y forma-
lizara mediante contrato que debera constar por escrito, pu-
diendo designarse un depositario de los documentos co-
rrespondientes.

ARTICULO 430.- La persona a la que se le haya otorga-
do mandato de administracion y cobranza de los derechos
de crédito objeto de una operacion de factoraje financiero
0 que, por cuaquier otraforma, sele haya concedido lafa-
cultad de llevar a cabo dichos actos debera entregar al fac-
torante las cantidades que le sean pagadas en virtud de la
cobranza que realice, dentro de un plazo que no podra ex-
ceder de diez dias habiles contados a partir de aquel en que
se efectae dicha cobranza.

En el contrato de factorgje financiero debera incluirse la re-
lacion de los derechos de crédito que se transmiten. La re-
lacion debera consignar, por lo menos, los nombres, deno-
minaciones, 0 razones sociales del factorado y de los
deudores, asi como los datos necesarios para identificar los
documentos que amparen los derechos de crédito, sus co-
rrespondientes importes y sus fechas de vencimiento.

En caso de que el factorante convenga con € factorado que
podra realizar visitas de inspeccion en los locales de las
personas a quienes se les haya conferido la facultad de re-
dizar laadministracion y cobranza de los derechos de cré-
dito objeto del factorge financiero, se debera establecer
expresamente en el contrato |os aspectos que, respecto de
los derechos de crédito, seran objeto de las visitas y la obli-
gacion de levantar actas en las que se asiente el procedi-
miento utilizado y los resultados de las mismas. Sera nula
cualquier visita hecha en violacion a lo pactado conforme
alo anteriormente dispuesto por este parrafo.

ARTICULO 431.- El factorante podra transmitir a un ter-
cero los derechos de crédito objeto del correspondiente
contrato de factorgje financiero que haya celebrado, paralo
cual debera sujetarse a las disposiciones aplicables a dicha
transmision.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN ¢ articulo
&, los parrafos primero, tercero y quinto del articulo 5° el
primer parrafo del articulo 7°; la fraccion I y el parrafo se-
gundo de lafraccion III del articulo 8° la fraccion XVI del
articulo 40; el primer pérrafo del articulo 45 Bis 3; el arti-
culo 47; el primer y tercer parrafos del articulo 48; el pri-
mero, segundo, tercero y cuarto parrafos y la fraccion III
del articulo 48-A; el articulo 48-B,; el primer parrafo del ar-
ticulo 78; el primer parrafo, cuarto parrafo y sus incisos b.
ad., quinto, sexto, octavo, décimo y décimo segundo pa-
rrafos del articulo 95 Bis; el articulo 96; las fracciones II a
IV del articulo 97; las fracciones I, II en sus incisos a), c)
y e), 1l y IV del articulo 98, y el articulo 99, asi como la
identificacion del Capitulo Unico del Titulo Quinto, se
ADICIONA € Capitulo II al Titulo Quinto con los articu-
los 87-B a87-N, y las fracciones XIII bis, XIII bis 1 y XIII
his2 d articulo 89 y se DEROGAN lasfracciones!l y V de
articulo 3° el Capitulo II del Titulo Segundo con sus articu-
los del 24 a 38; & Capitulo I1I Bis del Titulo Segundo con
sus aticulos 45-A al 45-T, el segundo parrafo del articulo
48, todos de la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...
[ ...
[I. Se deroga.
Ly V...
V. Se deroga.
VI. ...

ARTICULO 4o.- Se consideran actividades auxiliares del
crédito:

|. La compra-venta habitual y profesiond de divisas, y

1. Larealizacion habitual y profesional de operaciones de
crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero.

ARTICULO 50.- Se requerir4 autorizacion de la Secretaria
de Hacienday Crédito Piblico, para la constitucion y ope-
racion de almacenes generales de deposito o de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores cuando se trate de
uniones de crédito.



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para el otorgamiento de las autorizaciones que le corres-
ponde otorgar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co conforme a presente articulo, ésta escuchara la opinion
dela Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Ban-
co de México.

Solo las sociedades que gocen de autorizacion en los tér-
minos de esta Ley podran operar como almacenes genera-
les de deposito o uniones de crédito.

ARTICULO 70.- Las palabras organizacién auxiliar del
crédito, almacén general de depdsito, union de crédito, ca-
sa de cambio u otras que expresen ideas semejantes en
cuaquier idioma, solo podran ser usadas en la denomina-
cion de las sociedades a las que haya sido otorgada la au-
torizacion a que se refieren los articulos 5 y 81 de la pre-
sente Ley.

ARTICULO 8o.- ...

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y
del Banco de México, determinara durante el primer tri-
mestre de cada afio, los capitales minimos necesarios para
constituir nuevos almacenes general es de deposito, uniones
de crédito y casas de cambio, asi como para mantener en
operacion a los que ya estén autorizados, para lo cual to-
mara en cuenta el tipo y, en su caso, clase de las organiza-
cionesauxiliaresdel crédito y casas de cambio asi como las
circunstancias econdmicas de cada una de ellas y del pais
en generd, considerando necesariamente el incremento en
e nivel del Indice Nacional de Precios al Consumidor que,
€n su caso, e d¢ durante el aflo inmediato anterior.

[l. ...
1-..
Las entidades financieras del exterior, asi como las per-
sonas fisicas y morales extranjeras, podran participar en

el capital pagado de los amacenes generaes de deposi-
to y casas de cambio.

CAPITULO IT
(Derogado)

De las Arrendadoras Financieras
(Derogado)

ARTICULO 24.- Derogado.
ARTICULO 25.- Se deroga.
ARTICULO 26.- Se deroga.
ARTICULO 27.- Se deroga.
ARTICULO 28.- Se deroga.
ARTICULO 29.- Se deroga.
ARTICULO 30.- Se deroga.
ARTICULO 31.- Se deroga.
ARTICULO 32.- Se deroga.
ARTICULO 33 .- Se deroga.
ARTICULO 34.- Se deroga.
ARTICULO 35.- Se deroga.
ARTICULO 36.- Se deroga.
ARTICULO 37.- Se deroga.
ARTICULO 37-B.- Se deroga.
ARTICULO 37-C.- Se deroga.

ARTICULO 38.- Se deroga.
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ARTICULO 40.- ...
[.aXxV...
XVI. Realizar por cuenta de sus socios como factorados
operaciones de factorgje financiero, asi como recibir

bienes en arrendamiento financiero destinados a cum-
plimiento de su objeto socidl, y

CAPITULO II-BIS
(Derogado)

De las Empresas de Factoraje Financiero
|(Derogado)

ARTICULO 45-A.- Se deroga.
ARTICULO 45-B.- Se deroga.
ARTICULO 45-C - Se deroga.
ARTICULO 45-D.- Se deroga.
ARTICULO 45-E.- Se deroga.
ARTICULO 45-F.- Se deroga.

ARTICULO 45-G.- Se deroga.
ARTICULO 45-H.- Se deroga.
ARTICULO 45-1.- Se deroga.

ARTICULO 45-J.- Se deroga.

ARTICULO 45-K .- Se deroga.
ARTICULO 45-L.- Se deroga.
ARTICULO 45-M.- Se deroga.
ARTICULO 45-0O.- Se deroga.
ARTICULO 45-P- Se deroga.

ARTICULO 45-Q.- Se deroga.

ARTICULO 45-R - Se deroga.

ARTICULO 45-T-- Se deroga.

ARTICULO 45-Bis 3.- Para constituirse y operar como Fi-
lia se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que
compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de Méxi-
co tratindose de almacenes generales de deposito y casas
de cambio, 0 autorizacion de la Comision Nacional Banca-
riay de Valores cuando se trate de Uniones de Crédito. Por
Su naturaleza estas autorizaciones seran intransmisibles.

ARTICULO 47.- En los contratos que celebren las organi-
zaciones auxiliares del crédito en que se pacte que el acre-
ditado o el mutuatario puedan disponer de la suma acredi-
tada o del importe del préstamo en cantidades parciales o
estén autorizados para efectuar reembolsos previos al ven-
cimiento del término sefialado en el contrato, el estado de
cuenta certificado por el contador de la organizacion auxi-
liar del crédito acreedora hara fe, salvo prueba en contra-
rio, en el juicio respectivo paralafijacion del saldo resul-
tante a cargo del deudor.

ARTICULO 48 .- El contrato o documento en que se hagan
constar los créditos que otorguen las organizaciones auxi-
liares del crédito, junto con la certificacion del estado de
cuentaa que serefiere e articulo anterior, seran titulo eje-
cutivo mercantil sin necesidad de reconocimiento de firma
ni de otro requisito alguno.

Se deroga, segundo parrafo.

El estado de cuenta certificado antes citado, debera conte-
ner los datos sobre la identificacion del contrato o conve-
nio en donde conste el crédito otorgado; el capital inicial
dispuesto; el capital vencido no pagado; el capital pendien-
te por vencer; las tasas de interés del crédito aplicables a
cada periodo de pago; los intereses moratorios generados;
latasa de interés aplicable a intereses moratorios, y el im-
porte de accesorios generados.

ARTICULO 48-A - Las obligaciones subordinadas que emi-
tan los almacenes generales de deposito seran titulos de cré-
dito acargo de estos emisores, obligatoriamente convertibles
a capita y produciran accion ejecutiva respecto a las mis-
mas, previo requerimiento de pago ante fedatario piblico. Se
emitiran en serie mediante declaracion unilateral de volun-
tad de la entidad correspondiente, lacua debera contener:
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Lyll. ..

[11. El nombrey firmadel emisor;
V. alX. ..

Podran tener anexos cupones para el pago de intereses y, en
Su caso, para las conversiones parciales. Lostitulos podran
amparar una 0 mas obligaciones. Los almacenes generales
de deposito se reservaran la facultad de la conversion anti-
cipada.

El emisor mantendra las obligaciones en algunas de las ins-
tituciones para € deposito de valores reguladas en la Ley
del Mercado de Vdores, entregando a los titulares de las
mismas, constancia de sus tenencias.

En caso de liquidacion del emisor, el pago de las obliga-
ciones subordinadas se hara a prorrata después de cubrir
todas las demas deudas de la organizacion, pero antes de
repartir alos titulares de las acciones el haber socia. En e
acta de emision relativa y en los titulos que se expidan de-
bera constar en forma notoria, lo dispuesto en este parrafo.

ARTICULO 48-B.- La emision de las obligaciones subor-
dinadas convertibles obligatoriamente a capital y demas ti-
tulos de crédito, en serie 0 en masa, a que se refieren los ar-
ticulos 11 fraccion VII, y 40 fraccion III, de esta Ley,
requeriran del correspondiente dictamen emitido por una
ingtitucion calificadora de valores.

ARTICULO 78.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, después de haber escuchado la opinion de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores y previa audiencia de
la sociedad interesada, podra declarar la revocacion de la
autorizacion otorgada a los almacenes generales de deposi-
to, en los siguientes casos.

l.axX. ..

TITULO QUINTO
De las Actividades Auxiliares del Crédito

CAPITULO 1
De la compra venta habitual
y profesional de divisas

ARTICULO 81 a ARTICULO 87-A ...

CAPITULO II
De la realizacion habitual y profesional
de operaciones de crédito, arrendamiento
financiero y factoraje financiero

ARTICULO 87-B.- El otorgamiento de crédito, asi como
la celebracion de arrendamiento financiero o factoraje fi-
nanciero podran realizarse en forma habitual y profesional
por cuaquier persona sin necesidad de requerir autoriza-
cion del Gobierno Federal para ello.

Aquellas sociedades anonimas que, en sus estatutos socia-
les, contemplen expresamente como objeto social principa
larealizacion habitual y profesional de una o mas de las ac-
tividades que se indican en €l parrafo anterior, se conside-
raran como sociedades financieras de objeto multiple. Di-
chas sociedades se reputaran entidades financieras, que
podran ser:

|. Sociedades financieras de objeto multiple reguladas, o

1. Sociedades financieras de objeto multiple no regula-
das.

Las sociedades sefialadas en la fraccion I anterior seran
aguellas en las que, en los términos de esta ley, mantengan
vinculos patrimoniales instituciones de crédito o socieda-
des controladoras de grupos financieros de los que formen
parte instituciones de crédito. Estas sociedades deberan
agregar a su denominacion social la expresion “sociedad
financiera de objeto multiple” o su acronimo “SOFOM”,
seguido de las palabras “entidad regulada” o su abreviatu-
ra“E.R.”. Las sociedades financieras de objeto multiple re-
guladas estaran sujetas a la supervision de la Comision Na-
ciona Bancariay de Valores.

Las sociedades previstas en la fraccion 11 de este articulo
seran aquellas en cuyo capital no participen, en los térmi-
nos y condiciones antes sefialados, cualesquiera de las en-
tidadesaque serefiere el parrafo anterior. Estas sociedades
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deberan agregar a su denominacion social la expresion “so-
ciedad financiera de objeto multiple” o su acronimo “SO-
FOM”, seguido de las palabras “entidad no regulada” o su
abreviatura“E.N.R.”. Las sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas no estaran sujetas a la supervision de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

ARTICULO 87-C.- Para efectos de |o dispuesto por €l ar-
ticulo 87-B de esta Ley, se entenderd por vinculo patrimo-
nia ala participacion en el capital social de una sociedad
financiera de objeto multiple que tenga una sociedad con-
troladora de un grupo financiero del que forme parte una
institucion de crédito, o bien, cuando:

[. Unaingtitucion de crédito ejerza el control de la so-
ciedad financiera de objeto multiple en los términos de
este articulo, o

1. La sociedad tenga accionistas en comun con una ins-
titucion de crédito.

Respecto de |o sefialado en la fraccion I anterior, se enten-
dera que se ejerce control de una sociedad cuando se tenga
el veinte por ciento 0 mas de las acciones representativas
del capital social de la misma, 0 se tenga el control de la
asamblea general de accionistas, 0 se esté en posibilidad de
nombrar ala mayoria de los miembros del consejo de ad-
ministracion, o se controle a la sociedad de que se trate por
cualquier otro medio.

Por accionistas en comin se entenderd a la persona o grupo
de personas que tengan acuerdos de cuaquier naturaleza pa-
ra tomar decisiones en un mismo sentido y mantengan, di-
recta o indirectamente, una participacion mayoritaria en el
capital social delasociedad y delaingtitucion o puedan ejer-
cer e control dela sociedad y de laingtitucion, en términos
del parrafo anterior.

ARTICULO 87-D.- Las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas se sujetaran a lo que, para las institu-
ciones de crédito y entidades financieras, segun correspon-
da, disponen los articulos 49, 50, 51, 73, 73 Bis y 73 Bis 1,
93,99, 101, 102 y 115 de laLey de Ingtituciones de Crédi-
to, asi como 4, fracciones I a VI, y 6 de la Ley de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores. Al efecto, las socie-
dades financieras de objeto multiple reguladas se sujetaran
alas disposiciones que, para dichas sociedades, emitan las
correspondientes autoridades indicadas en los articulos an-
tes sefialados y en las mismas materias a que aquellos se re-
fieren,

Lo dispuesto por este articulo debera preverse expresa-
mente en los estatutos de |as sociedades financieras de ob-
jeto multiple reguladas.

Lo previsto en articulo 65-A de esta Ley serd igualmente
aplicable a las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, tratandose de los actos administrativos sefiala-
dos en dicho precepto que la citada Comision dicte en re-
lacion con dichas entidades financieras.

ARTICULO 87-E.- En |os contratos de arrendamiento fi-
nanciero, factorgefinanciero y crédito que celebren las so-
ciedades financieras de objeto miltiple y en los que se pac-
te que el arrendatario, el factorado o € acreditado pueda
disponer de la suma acreditada o del importe del préstamo
en cantidades parciales o esté autorizado para efectuar re-
embolsos previos a vencimiento del término sefialado en
el contrato, el estado de cuenta certificado por el contador
de la sociedad correspondiente hara fe, salvo prueba en
contrario, en €l juicio respectivo para lafijacion del saldo
resultante a cargo del deudor.

ARTICULO 87-F-- El contrato en que se haga constar
crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero
que otorguen |as sociedades financieras de objeto multiple,
siempre que dicho instrumento vaya acompaiiado de la cer-
tificacion del estado de cuenta respectivo a que se refiere el
articulo anterior, sera titulo ejecutivo mercantil, sin necesi-
dad de reconocimiento de firmani de otro requisito alguno.

Tratdndose del factoraje financiero, ademas del contrato
respectivo, las sociedades financieras de objeto miltiple
deberan contar con los documentos que demuestren los de-
rechos de crédito transmitidos por virtud de dicha opera-
Cion, asi como la notificacion al deudor de dicha transmi-
Son cuando ésta deba realizarse de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

El estado de cuenta citado en el primer parrafo de este ar-
ticulo debera contener los datos sobre la identificacion del
contrato o convenio en donde conste € crédito, el factora-
je financiero o e arrendamiento financiero que se haya
otorgado; € capital inicial dispuesto o, en su caso, € im-
porte de las rentas determinadas; € capita o, en su caso,
las rentas vencidas no pagadas, el capital o, en su caso, las
rentas pendientes por vencer; |as tasas de interés del crédi-
to 0, en su caso, la variabilidad de la renta aplicable a las
rentas determinables a cada periodo de pago; los intereses
moratorios generados; |a tasa de interés aplicable a intere-
ses moratorios, y €l importe de accesorios generados.
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ARTICULO 87-G.- Las hipotecas constituidas en favor de
sociedades financieras de objeto multiple sobre la unidad
completa de una empresa industria, agricola, ganadera o
dedicada a actividades primarias, industriales, comerciales
0 de servicios, deberan comprender la concesion o conce-
siones respectivas, en su caso; todos los elementos mate-
riales, muebles o inmuebles afectos a la exploracion, con-
Siderados en su unidad; y ademas, podran comprender el
dinero en cgja de la explotacion corriente y los créditos a
favor delaempresa, nacidos directamente de sus operacio-
nes, sin perjuicio de laposibilidad de disponer de ellosy de
sustituirlos en e movimiento normal de las operaciones,
sin necesidad de consentimiento del acreedor salvo pacto
en contrario.

Las sociedades financieras de objeto multiple acreedoras
de las hipotecas a que se refiere este articulo, deberan per-
mitir el desarrollo normal de la explotacion de los bienes
afectos a las mismas, conforme al destino que les corres-
ponda, y no podran, tratandose de bienes afectos a una con-
cesion de servicio publico, oponerse a las alteraciones o
modificaciones que a los mismos se haga durante & plazo
de la hipoteca, siempre que resulten necesarios paralame-
jor prestacion del servicio publico correspondiente.

No obstante lo dispuesto por el parrafo anterior, las socie-
dades financieras de objeto miltiple, como acreedoras, po-
dran oponerse a la venta o enajenacion de parte de los bien-
esy alafusion con otras empresas, en caso de que se
origine con ello un peligro para la seguridad de las opera-
ciones de arrendamiento financiero, factorgje financiero y
créditos hipotecarios.

La referida hipoteca podra constituirse en segundo lugar,
siempre que e importe de los rendimientos netos de la ex-
plotacion libre de toda otra carga alcance para cubrir los in-
tereses y amortizaciones del crédito respectivo.

Las hipotecas a que se refiere este articulo deberan ser ins-
critas en el Registro Piblico del lugar o lugares en que es-
tén ubicados los bienes.

Serd aplicable en lo pertinente a las hipotecas a que se re-
fiere este articulo, lo dispuesto en el articulo 214 de la Ley
Genera de Titulos y Operaciones de Crédito.

ARTICULO 87-H.- El juez decretara de plano la posesion
del bien objeto del contrato de arrendamiento financiero,
solicitada conforme a articulo 416 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito por las sociedades finan-

cieras de objeto multiple que hayan celebrado dicho con-
trato como arrendador, siempre que, ademas del contrato
de arrendamiento financiero debidamente certificado ante
fedatario piblico, aquéllas acompaiien a su solicitud el es-
tado de cuenta certificado en los términos del articulo 87-
E deestaley.

ARTICULO 87-L.- En |as operaciones de crédito, arren-
damiento financiero y factorgje financiero que las socieda-
des financieras de objeto multiple celebren con sus clien-
tes:

[. Solo se podran capitalizar intereses cuando, antes o
después de la generacion de los mismos, las partes lo
hayan convenido. En este caso la sociedad respectiva
debera proporcionar a su cliente estado de cuenta men-
sual. Es improcedente € cobro que contravenga lo dis-
puesto por esta fraccion, y

[I. Los intereses se causaran exclusivamente sobre los
saldos insolutos del crédito concedido y su pago no po-
dra ser exigido por adelantado, sino Unicamente por pe-
riodos vencidos. En las operaciones de factoraje finan-
ciero €l factorado y la sociedad financiera de objeto
multiple podran pactar en contrario.

ARTICULO 87-J.- En los contratos de arrendamiento fi-
nanciero, factorgefinanciero y crédito que celebren las so-
ciedades financieras de objeto multiple, éstas deberan se-
flalar expresamente que, para su constitucion y operacion
con tal caracter, no requieren de autorizacion de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico. Igual mencion debera
Sefalarse en cualquier tipo de informacion que, para fines
de promocion de sus operaciones y servicios, utilicen las
sociedades financieras de objeto multiple.

En adicion a lo anterior, las sociedades financieras de ob-
jeto multiple no reguladas, en la documentacion e informa-
cion a que se refiere el parrafo anterior, deberan expresar
que, paralarealizacion de las operaciones sefialadas en ese
mismo parrafo, no estan sujetas a la supervision y vigilan-
ciadelaComision Nacional Bancaria y de Valores.

ARTICULO 87-K.- La proteccién y defensa de los dere-
choseintereses del publico usuario de los servicios que, en
la redlizacion de las operaciones sefialadas en el articulo
87-B de esta L ey, presten las sociedades financieras de ob-
jeto multiple estara a cargo de la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros, en términos de la Ley de Proteccion y Defensa
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a Usuario de Servicios Financieros. Respecto de los servi-
cios antes indicados, las sociedades financieras de objeto
multiple estardn sujetas a la Ley citada, en los términos que
aquélla contempla para las instituciones financieras defini-
dasenella Ental virtud, laComision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
podra ejercer, respecto de las las sociedades financieras de
objeto multiple por la prestacion de los servicios sefialados,
las mismas facultades que dicha ley le confiere y seran
aplicables a dichas sociedades |as correspondientes sancio-
nes previstas en el propio ordenamiento.

Las sociedades financieras de objeto miltiple, al consti-
tuirse con tal caracter, deberan comunicar por escrito dicha
circunstancia ala Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, a mas
tardar, a los diez dias habiles posteriores a la inscripcion
del acta congtitutiva correspondiente en el Registro Publi-
co de Comercio.

ARTICULO 87-L.- Sin perjuicio de lo dispuesto por este
Capitulo, las facultades que la Ley de Transparencia y de
Fomento ala Competenciaen el Crédito Garantizado otor-
gaalaComision Nacional Bancaria y de Valores, respecto
de entidades financieras que otorguen crédito garantizado
en los términos de dicho ordenamiento, se entenderan con-
feridas ala Comision Nacional para la Proteccion y Defen-
sadelos Usuarios de Servicios Financieros, respecto delas
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas.

LaComision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros dara a conocer, en los
términos del articulo 10 de la Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado los
componentes, la metodologia de calculo y la periodicidad
del costo anud tota a que dicho precepto se refiere, res-
pecto de las sociedades financieras de objeto miltiple no
reguladas. Al efecto, tales sociedades colaboraran con di-
cha Comision proporcionando la informacion que ésta les
solicite para efectos de o dispuesto por dicho precepto.

ARTICULO 87-M.- En |as operaciones de crédito, arren-
damiento financiero y factorgje financiero, las sociedades
financieras de objeto multiple deberan:

. Informar a sus clientes previamente sobre la contra-
prestacion; monto de los pagos parciales, la forma y pe-
riodicidad para liquidarlos; cargas financieras; acceso-
rios, monto y detalle de cualquier cargo, si o hubierg;

niamero de pagos a realizar, su periodicidad; en su caso,
el derecho que tiene a liquidar anticipadamente |a ope-
racion y las condiciones para ello y, los intereses, in-
cluidos los moratorios, formade calcularlosy € tipo de
tasay, en su caso, tasa de descuento.

. De utilizarse una tasa fija, también se informara al
cliente el monto de los intereses a pagar en cada perio-
do. De utilizarse unatasavariable, seinformara al clien-
te sobre lareglade guste delatasa, lacud no podra de-
pender de decisiones unilaterales de la sociedad
financiera de objeto miltiple respectiva, sino de las va-
riaciones que registre una tasa de interés representativa
del costo delaoperacion al cliente, la cual debera ser fa-
cilmente verificable por € cliente;

[11. Informar d cliente el monto total a pagar por laope-
racion de que se trate, en su caso, niimero y monto de
pagos individuales, los intereses, comisiones y cargos
correspondientes, incluidos los fijados por pagos antici-
pados o por cancelacion; proporcionandole debidamen-
te desglosados |os conceptos correspondientes,

IV. En caso de haberse efectuado la operacion, la socie-
dad respectiva debera enviar al cliente al menos un es-
tado de cuenta bimestral, por e medio que éste elija, que
contenga lainformacion relativa a cargos, pagos, intere-
Sesy comisiones, entre otros rubros. Lo dispuesto en es-
ta fraccion no sera aplicable en operaciones de factora-
je financiero en donde se haya establecido una tasa fija
por €l plazo de laoperacion ni en operaciones cuyo ven-
cimientos sucesivos convenidos por las parte sea tri-
mestral, semestral 0 anual. En estos ultimos casos, €l en-
vio de estados de cuenta podra ajustarse a dichos plazos.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros podra emitir reco-
mendaciones a las sociedades financieras de objeto mul-
tiple para alcanzar el cumplimiento de lo dispuesto por
este articulo.

ARTICULO 87-N.- En adicion a lo dispuesto por los arti-
culos 87-K, 87-L y 87-M de esta Ley, la Comision Nacio-
nal parala Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros tendra a su cargo La vigilancia y
supervision del cumplimiento, por parte de las sociedades
financieras de objeto multiple, a lo dispuesto por los arti-
culos 87-1, 87-M y 87-N de esta Ley, bajo los criterios que
dicha Comision determine para ejercer dichas facultades.
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La citada Comision podra ejercer dichas facultades en los
lugares en los que operen las sociedades financieras de ob-
jeto multiple de que se trate, en los términos del procedi-
miento previsto por la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. Asmismo, la propia Comision podra ejercer
tales facultades a través de visitas, requerimientos de in-
formacion o documentacion. Para efectos de lo dispuesto
en este articulo, las sociedades financieras de objeto multi-
ple, asi como sus representantes o sus empleados, estan
obligados a permitir a personal acreditado de la Comision
el acceso a lugar o lugares objeto de la verificacion.

ARTICULO 87-N.- Las sociedades financieras de objeto
multiple quedaran sujetas, en lo que respecta a las opera-
ciones de fideicomiso de garantia que administren de
acuerdo con la Seccion 11 del Capitulo V del Titulo II de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a lo dis-
puesto por los articulos 79 y 80 de la Ley de Instituciones
de Crédito para dichas instituciones. En los contratos de fi-
deicomiso de garantia a que se refiere el articulo 395 de la
Ley Generd de Titulos y Operaciones de Crédito y en la
gecucion de los mismos, a las sociedades financieras de
objeto multiple les estara prohibido:

I. Actuar como fiduciarias en cuaesquier otros fideico-
misos distintos a los de garantia;

[I. Utilizar ¢ efectivo, bienes, derechos o valores de los
fideicomisos para la realizacion de operaciones en vir-
tud de las cuales resulten o puedan resultar deudores o
beneficiarios sus delegados fiduciarios; administrado-
res, los miembros de su consgjo de administracion pro-
pietarios o suplentes, estén o no en funciones; sus di-
rectivos o empleados; sus comisarios propietarios o
suplentes, estén o no en funciones; sus auditores exter-
nos; los miembros del comité técnico del fideicomiso
respectivo; los ascendientes o descendientes en primer
grado o conyuges de las personas citadas; las sociedades
en cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas o
las mismas sociedades financieras de objeto multiple;

[11. Celebrar operaciones por cuenta propia;

IV. Actuar en fideicomisos através de los cuales se eva-
dan limitaciones o prohibiciones contenidas en esta u
otras leyes;

V. Responder alos fideicomitentes o fideicomisarios del
incumplimiento de los deudores por los bienes, dere-
chos o valores del fideicomiso, salvo que sea por su cul-

pa segin lo dispuesto en la parte final del Articulo 391
delaLey General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Si a término del fideicomiso, los bienes, derechos o va-
lores no hubieren sido pagados por los deudores, la fi-
duciaria debera transferirlos, junto con el efectivo, bien-
es, y demas derechos o valores que constituyan el
patrimonio fiduciario a fideicomitente o fideicomisa-
ro, segun sea el caso, absteniéndose de cubrir su im-
porte.

En los contratos de fideicomiso se insertara en forma
notorialo previsto en esteinciso y una declaracion de la
fiduciaria en €l sentido de que hizo saber inequivoca-
mente su contenido alas personas de quienes hayareci-
hido el efectivo, bienes, derechos o valores parasu afec-
tacion fiduciaria;

V1. Actuar como fiduciarias en fideicomisos através de
los cuaes se capten, directa o indirectamente, recursos
del piblico mediante cualquier acto causante de pasivo
directo o contingente;

VII. Actuar en fideicomisos a través de los cuales se
evadan limitaciones o prohibiciones contenidas en esta
u otras leyes;

VIII. Actuar como fiduciarias en los fideicomisos a que
se refiere el segundo parrafo del Articulo 88 de la Ley
de Sociedades de Inversion, y

IX. Administrar fincas risticas, a menos que hayan re-
cibido la administracion para garantizar al fideicomisa-
rio e cumplimiento de una obligacion y su preferencia
en el pago con el valor de lamisma finca o de sus pro-
ductos.

Cuaquier pacto en contrario alo dispuesto por las fraccio-
nes anteriores sera nulo.

ARTICULO 89.- ...
laXIIl ...

XI1I bis.- De 2,000 a 20,000 dias de salario a las socie-
dades financieras de objeto multiple reguladas, que in-
cumplan con lo dispuesto por € articulo 87-D de esta
Ley, en relacion con los articulos 24 Bis, 49, 50, 52, 93,
101, 102 y 115 delaLey de Instituciones de Crédito;,
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X1l bis 1.- De 5,000 a 50,000 dias de salario, a las so-
ciedades financieras de objeto multiple reguladas que
incumplan con lo dispuesto por € articulo 87-D de esta
Ley, en relacion con los articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1
delaLey de Instituciones de Crédito;

X111 bis 2.- De 15,000 a 60,000 dias de salario, a las so-
ciedades financieras de objeto multiple reguladas, que
incumplan con lo dispuesto por e articulo 87-D de esta
Ley, en relacion con los articulos 65 y 76 de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, asi como con las disposiciones
prudenciales, en materia de contabilidad y de requeri-
mientos de informacion, que haya emitido la Comision
Naciona Bancariay de Valores para dichas sociedades,

y
XIV.- ...

ARTICULO 95 Bis.- Las sociedades financieras de obje-
to multiple, las personas que realicen las actividades a que
serefiere e articulo 81-A y los transmisores de dinero, en
términos de las disposiciones de carcter general que emi-
tala Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, escuchando
la previa opinion del Servicio de Administracion Tributa-
ria, estaran obligadas, en adicion a cumplir con las demas
obligaciones que les resulten aplicables, a

Lyll. ..

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en las citadas reglas generales emitira los lineamientos
sobre el procedimiento y criterios que las sociedades fi-
nancieras de objeto multiple, las personas que realicen
las actividades a que se refiere el articulo 81-A y los
transmisores de dinero deberan observar respecto de:

a ..

b. Lainformacion y documentacion que dichas socieda-
desfinancieras de objeto multiple, personas que realicen
las actividades a que se refiere e articulo 81-A y los
transmisores de dinero deban recabar paralaaperturade
cuentas 0 celebracion de contratos relativos a las opera-
cionesy servicios que €llas presten y que acrediten ple-
namente laidentidad de sus clientes,

c. Laformaen que las mismas sociedades financieras de
objeto multiple, personas que realicen las actividades a
que serefiere e articulo 81-A y los transmisores de di-
nero deberan resguardar y garantizar la seguridad de la
informacion y documentacion relativas a la identifica-
cion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido,
asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios
reportados conforme a presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al inte-
rior de sociedades financieras de objeto multiple, las
personas que realicen las actividades a que se refiere e
articulo 81-A y los transmisores de dinero sobre la ma-
teria objeto de este articulo. Las disposiciones de carac-
ter general a que se refiere e presente articulo, sefiala-
ran los términos para su debido cumplimiento.

L as sociedades financieras de objeto multiple, las personas
que realicen las actividades a que se refiere el articulo 81-
A'y los transmisores de dinero deberan conservar, por al
menos diez aios, la informacion y documentacion a que se
refiere el inciso ¢) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facul-
tada para requerir y recabar, por conducto del Servicio de
Administracion Tributaria, informacion y documentacion
relacionada con 10s actos, operaciones'y servicios a que se
refierelafraccion II de este articulo. Las sociedades finan-
cieras de objeto multiple, las personas que realicen las ac-
tividades a que se refiere el articulo 81-A y los transmiso-
res de dinero, quienes estaran obligadas a proporcionar
dichainformacion y documentacion.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este
articulo deberan ser observadas por las sociedades finan-
cieras de objeto multiple, las personas que realicen las ac-
tividades a que se refiere el articulo 81-A y los transmiso-
res de dinero, asi como por los miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios,
empleados, factores y apoderados respectivos, por o cual,
tanto las entidades como las personas mencionadas seran
responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones
que mediante dichas disposiciones se establezcan.
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Las mencionadas multas podran ser impuestas, a las socie-
dades financieras de objeto multiple, las personas que rea-
licen las actividades a que se refiere el articulo 81-A 'y los
transmisores de dinero, asi como a sus miembros del con-
sejo de administracion, administradores, directivos, funcio-
narios, empleados, factores y apoderados respectivos, asi
como a las personas fisicas y morales que, en razon de sus
actos, hayan ocasionado o intervenido para que dichas en-
tidades financieras incurran en la irregularidad o resulten
responsables de la misma.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria,
las sociedades financieras de objeto multiple, las personas
que realicen las actividades a que se refiere el articulo 81-
A'y los transmisores de dinero, sus miembros del consgjo
de administracion, administradores, directivos, funciona-
rios, empleados, factoresy apoderados, deberan abstenerse
de dar noticia de los reportes y demas documentacion ¢ in-
formacion a que se refiere este articulo, a personas o auto-
ridades distintas a las facultadas expresamente en |os orde-
namientos relativos para requerir, recibir o conservar ta
documentacion e informacion. La violacion a estas obliga-
ciones sera sancionada en los términos de las leyes corres-
pondientes.

ARTICULO 96.- Seimpondra pena de prision de tres me-
sesados afos y multa de treinta a trescientos dias de sala-
rio a los directores generales o gerentes generales, miem-
bros del consejo de administracion, comisarios y auditores
externos de las organizaciones auxiliares del crédito o de
las casas de cambio que en el gercicio de susfunciones, in-
curran en violacion de cualquiera de las prohibiciones a
que se refieren los articulos 23, fraccion VII, 45, fraccion
XIl'y 87-A, fraccion VII de esta Ley.

ARTICULO 97.- ...
[ ...

1. Que conociendo la fal sedad sobre €l monto de los ac-
tivos 0 pasivos, concedan el préstamo o crédito.

[11. Que a sabiendas, presenten ala Comision Nacional
Bancariay de Valores datos fal sos sobre la solvencia del
deudor, sobre €l valor de las garantias de los créditos,
préstamos o derechos de crédito, imposibilitindola a
adoptar las medidas necesarias para que se redlicen los

gjustes correspondientes en los registros de la organiza-
Cion respectiva, y

IV. Que, conociendo los vicios que sefiala la fraccion 111
del articulo 98 de esta ley, concedan el préstamo o cré-
dito.

ARTICULO 98.- ...

|. Las personas que con &l propdsito de obtener un prés-
tamo o crédito proporcionen a una organizacion auxiliar
del crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pa-
sivos de una entidad o persona fisica o moral, si como
consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio patri-
monid parala organizacion;

a) Otorguen préstamos o créditos, a sociedades consti-
tuidas a sabiendas de que éstas no han integrado el ca-
pital que registren las actas de asamblea respectivas,

b) ..

C) Renueven préstamos o créditos, vencidos parcial o to-
talmente a las personas fisicas o morales a que se refie-
re el inciso anterior;

d)..

€) A sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe
del crédito o préstamo, reduciendo notoriamente su ca-
pacidad para pagar o responder por € importe de su
obligacion y, como consecuencia de ello, resulte que-
branto o perjuicio patrimonia ala organizacion.

[11. Las personas que para obtener préstamos o créditos
de una organizacion auxiliar del crédito, presenten ava-
lios que no correspondan a la realidad, de manera que
el valor real delos bienes que se ofrecen en garantia sea
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inferior a importe del crédito o préstamo, resultando
quebranto o perjuicio patrimonial parala organizacion;

IV. Los acreditados que desvien un crédito concedido
por alguna organizacion auxiliar del crédito a fines dis-
tintos para los que se otorgo, si dicha finalidad fue de-
terminante para el otorgamiento de condiciones prefe-
rencidlesen el crédito, y

V...

ARTICULO 99.- Los consgjeros, funcionarios, empleados
delas organizaciones auxiliares del crédito y casas de cam-
bio, 0 quienes intervengan directamente en la operacion,
que con independencia de los cargos o intereses fijados por
la sociedad respectiva, por si o por interposita persona ha-
yan obtenido de los sujetos de crédito o clientes de casas de
cambio, beneficios por su participacion en el tramite u
otorgamiento del crédito o de operaciones de casas de cam-
bio, seran sancionados con pena de prision de tres meses a
tres afos cuando el beneficio no sea valuable, o no exceda
de quinientos dias de salario, en el momento de cometerse
el delito y de dos a catorce afios de prision cuando el bene-
ficio exceda de quinientos dias del salario referido.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA |a fraccion 1
del articulo 45-A; el primer parrafo del articulo 45-B; el se-
gundo parrafo del articulo 45-D; el primer parrafo y las
fracciones |l y IV del articulo 45-I; el primer parrafo del ar-
ticulo 45-N; el ultimo parrafo del articulo 46; el primer pa-
rrafo del articulo 49; el primero y tercer parrafos del arti-
culo 85-Bis; el tercer parrafo del articulo 89; el primer
parrafo del articulo 108; el tercer parrafo, quinto parrafo y
susincisos b. ad., sexto, séptimo, noveno, décimo prime-
ro y décimo segundo parrafos del articulo 115; se ADI-
CIONA uninciso ¢) d articulo 73, Bis y se DEROGA €
parrafo séptimo del articulo 45-K; el segundo pérrafo del
articulo 85 Bis; la fraccion IV y el pentiltimo y ultimo pa-
rrafos del articulo 103 y el ultimo parrafo del articulo 116
todos de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
COMo Sigue:

ARTICULO 45-A.- ...

. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organi-
zarsey operar, conforme aestaLey, como ingtitucion de
banca multiple, y en cuyo capital participe una Institu-
cion Financiera del Exterior o una Sociedad Controla-
doraFilia en los términos del presente capitulo;

Lyl ..

ARTICULO 45-B.- Las Filiales se regiran por lo previsto
en los tratados o acuerdos internacionales correspondien-
tes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en es-
taLey aplicablesalasinstituciones de banca miltiple, y las
reglas para el establecimiento de filiales que a efecto ex-
pida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
laopinion del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancariay de Valores.

ARTICULO 45-D.- ...

LasFilidles podran realizar las mismas operaciones que las
ingtituciones de banca multiple, a menos que el tratado o
acuerdo internacional aplicable establezca alguna restric-
cion.

ARTICULO 45-1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico podré autorizar a las Instituciones Financieras del
Exterior, alas Sociedades Controladoras Filiales o alas Fi-
liales, la adquisicion de acciones representativas del capi-
tal social de una 0 mas instituciones de banca multiple,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

[I. Deberan modificarse los estatutos sociales de la ins-
titucion de banca multiple, cuyas acciones sean objeto
de engjenacion, a efecto de cumplir con lo dispuesto en
el presente capitulo;

. ...

[V. Cuando, el adquirente sea una Filial debera fusio-
narse con laingtitucion de banca multiple que haya sido
adquirida; y

V...

ARTICULO 45-K.- ...
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[.aVIll. ..

Se deroga, séptimo parrafo

ARTICULO 45-N.- Respecto de las Filiales, la Comision
Nacional Bancariay de Valores tendra todas las facultades
que le atribuye |a presente Ley en relacion con las institu-
ciones de banca multiple. Cuando las autoridades supervi-
sorasdel pais de origen de la Institucion Financiera del Ex-
terior propietaria de acciones representativas del capital
social de unaFilia o de una Sociedad Controladora Filial,
Segun sea el caso, deseen realizar visitas de inspeccion, de-
beran solicitarlo a la propia Comision. A discrecion de la
misma, lasvisitas podran hacerse por su conducto o sin que
medie su participacion.

Lyll. ..

ARTICULO 46.- ...
[.aXXVII. ...

La redlizacion de las operaciones sefialadas en las frac-
ciones XXIV y XXVI de este articulo, asi como el cum-
plimiento de las obligaciones de las partes, se sujetaran a
lo previsto por estaLey y, en lo que no se oponga a dlla,
por laLey Genera de Titulos y Operaciones de Crédito.

ARTICULO 49.- La Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o
las ingtituciones de crédito, podran solicitar al Banco de
México se evalie si existen o no condiciones razonables de
competencia en materia de comisiones o tarifas, respecto
de operaciones activas, pasivasy de servicios delas citadas
instituciones de crédito.

ARTICULO 73 Bis.- ...

¢) Las entidades financieras que formen parte del grupo
financiero a que, en su caso, pertenezca la ingtitucion
de banca multiple, o aquéllas entidades financieras en
las que laingtitucion de banca miltiple tengan una par-
ticipacion accionaria, a menos que dichas entidades a su
vez otorguen cualquier tipo de financiamiento alas per-
sonas sefialadas en las fracciones I a VII del articulo 73
y por e monto de dicho financiamiento.

ARTICULO 85 Bis.- Para poder actuar como fiduciarias
de los fideicomisos de garantia, las instituciones a que se
refieren lasfracciones|I, I11, IV y VI del articulo 395 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito deberan
contar con el capital minimo adicional que, para este efec-
to, determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante disposiciones de caracter general, previa opinion
de las Comisiones Nacionales Bancariay de Vaoresy de
Segurosy Fianzas, segiin corresponda en virtud de la insti-
tucion de que se trate, asi como con la autorizacion que
otorgara discrecionalmente el Gobierno Federal, a través
de dicha Secretaria.

Se deroga, segundo parrafo

Las sociedades a que se refieren las fracciones 11, 111, 1V y
VI del articulo 395 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito deberan administrar las operaciones de
fideicomiso objeto de dicho articulo en los términos que,
para las instituciones de crédito, seialan los articulos 79 y
80 deestaLey.

ARTICULO 89.- ...
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Las instituciones de banca multiple podran invertir en el
capital socia de sociedades de inversion, sociedades ope-
radoras de éstas, administradoras de fondos para el retiro,
sociedades financieras de objeto multiple, asi como en el
de sociedades deinversion especializadas de fondos para el
retiro, en los términos de la legislacion aplicable y, cuando
no formen parte de grupos financieros, en el de organiza-
ciones auxiliares del crédito e intermediarios financieros
no bancarios, que no Sean casas de bolsa, instituciones y
sociedades mutualistas de seguros e ingtituciones de fian-
zas, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

ARTICULO 103.- ...

[.alll ..

[V. Se deroga.
Se deroga, penultimo parrafo
Se deroga, ultimo parrafo

ARTICULO 108.- El incumplimiento o la violacion de la
presente Ley, delaLey del Banco de México y de las dis-
posiciones que emanen de dlas, por las ingtituciones de
crédito o las personas a que se refieren los articulos 7o., 88,
89y 92 de esta L ey, seran sancionados con multa que im-
pondra administrativamente la Comision Nacional Banca-
riay de Vaores, hasta del cinco por ciento del capital pa-
gado y reservas de capital de la institucion o sociedad de
que se trate 0 hasta cien mil veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en e Distrito Federal, debiendo notifi-
carse d consgjo de administracion o consejo directivo co-
rrespondiente.

ARTICULO 115.- ...

Lasinstituciones de crédito, en términos de las disposicio-
nes de caracter general que emita la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, escuchando la previa opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, estaran obliga-
das, en adicion a cumplir con las demas obligaciones que
les resulten aplicables, a

Lyll. ..

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en las citadas reglas generales emitira los lineamientos
sobre el procedimiento y criterios que las instituciones
de crédito deberan observar respecto de:

a ..

b. Lainformacion y documentacion que dichas institu-
ciones deban recabar parala apertura de cuentas o cele-
bracion de contratos relativos a las operaciones y servi-
cios que elas presten y que acredite plenamente la
identidad de sus clientes;

c. Laformaen quelas mismasinstituciones deberan res-
guardar y garantizar la seguridad de la informacion y
documentacion relativas a la identificacion de sus clien-
tes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados con-
forme d presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al inte-
rior de las instituciones sobre la materia objeto de este
articulo. Las disposiciones de cardcter general a que se
refiere e presente articulo, sefalaran los términos para
su debido cumplimiento.

Las instituciones de crédito deberan conservar, por al me-
nos diez afos, la informacion y documentacion a que se re-
fiere el inciso ¢) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo es-
tablecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estard facul-
tada para requerir y recabar, por conducto de la Comision
Naciona Bancariay de Valores, alas instituciones de cré-
dito, quienes estaran obligadas a entregar informacion y
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documentacion relacionada con los actos, operaciones y
servicios aque serefiere este articulo. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico estara facultada para obtener in-
formacion adicional de otras personas con el mismo fin y a
proporcionar informacion a las autoridades competentes.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este
articulo deberan ser observadas por las instituciones de cré-
dito, asi como por los miembros del consejo de adminis-
tracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados
respectivos, por lo cual, tanto las entidades como las per-
sonas mencionadas seran responsables del estricto cumpli-
miento de las obligaciones que mediante dichas disposi-
ciones se establezcan.

Las mencionadas multas podran ser impuestas, tanto a las
instituciones de crédito, asi como a los miembros del con-
S0 de administracion, directivos, funcionarios, empleados
y apoderados respectivos, y a las personas fisicas y mora-
les que, en razon de sus actos, ocasionen o intervengan pa-
raque dichasingtituciones de crédito incurran en la irregu-
laridad o resulten responsables de la misma. Sin perjuicio
delo anterior, laComision Nacional Bancaria y de Valores,
atendiendo alas circunstancias de cada caso, podra proce-
der conforme alo previsto en el articulo 25 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, lasinstituciones de crédito, sus miembros del con-
S0 de administracion, directivos, funcionarios, empleados
y apoderados, deberan abstenerse de dar noticia de los re-
portes y demas documentacion e informacion a que se re-
fiere este articulo, a personas o autoridades distintas a las
facultadas expresamente en los ordenamientos relativos
para requerir, recibir o conservar tal documentacion e in-
formacion. La violacion a estas obligaciones sera sancio-
nada en los términos de las leyes correspondientes.

ARTICULO 116.- ...

Se deroga, ultimo parrafo

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA € numeral 1 de
lafraccion 11 del articulo 29, la fraccion IX del articulo 34
y lafraccion VI del articulo 81, de la Ley General de Ins-
tituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para
quedar como sigue;

ARTICULO 29.- ...
lylBis...
. ...

1.- No podran participar en su capital social pagado, di-
rectamente 0 a través de interposita persona, institucio-
nes de crédito, sociedades mutualistas de seguros, casas
de bolsa, organizaciones auxiliares del crédito, socieda-
des operadoras de sociedades de inversion, entidades de
ahorro y crédito popular, administradoras de fondos pa-
rael retiro, ni casas de cambio. ...

2.- ...
. axl. ..

ARTICULO 34.- ...
l.aVIll. ...
IX. Recibir titulos en descuento y redescuento a institu-
ciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito
y sociedades financieras de objeto miltiple, asi como a
fondos permanentes de fomento econémico destinados
en fideicomiso por € gobierno federal en instituciones
de crédito;
X.aXVl. ..

ARTICULO 81.- ...
[.aVv. ..

V1. Recibir titulos en descuento y redescuento a institu-
ciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito
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y sociedades financieras de objeto miltiple, asi como a
fondos permanentes de fomento econémico destinados
en fideicomiso por € gobierno federal en instituciones
de crédito;

VIl aXIl. ...

ARTICULO QUINTO.- SeREFORMA € inciso b) dela
fraccion 11 bis del articulo 15 y la fraccion XIV del articu-
|0 16, dela Ley Federal de Instituciones de Fianzas, pa-
ra quedar como sigue:

ARTICULO 15.- ...
l.all. ...
[l Bis-- ...
a) ..
b) Sociedades mutualistas de seguros, casas de bolsa,
casas de cambio, organizaciones auxiliares del crédito,
entidades de ahorro y crédito popular, administradoras

de fondos para € retiro y sociedades operadoras de so-
ciedades de inversion;

. axll. ...
ARTICULO 16.- ...
l.aXlll. ..

XIV. Recibir titulos en descuento y redescuento a insti-
tuciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédi-
to, sociedades financieras de objeto multiple, asi como
a fondos permanentes de fomento economico destina-
dos en fideicomiso por €l gobierno federal en institucio-
nes de crédito;,

XV.aXVIII. ...

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMA ¢l primer y se-
gundo parrafos del articulo 7° y la fraccion III del articulo
8° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
para quedar como sigue:

ARTICULO 7o.- Los grupos a que e refiere la presente
Ley estaran integrados por una sociedad controladora y por
agunas de las entidades financieras siguientes: almacenes
generales de deposito, casas de cambio, instituciones de
fianzas, ingtituciones de seguros, casas de bolsa, institucio-
nes de banca multiple, sociedades operadoras de socieda-
des de inversion, distribuidoras de acciones de sociedades
deinversion, administradoras de fondos para el retiro y so-
ciedades financieras de objeto multiple.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos
de las entidades financieras sefialadas en el parrafo ante-
rior, que podran ser del mismo tipo. Como excepcion a lo
anterior, un grupo financiero no podra formarse solo con
dos sociedades financieras de objeto multiple.

Lyll. ..

ARTICULO 8°.- ...

Lyll. ..

[11.- De conformidad con las reglas generales que dicte
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, llevar a ca-
bo operaciones de las que le son propias através de ofi-
cinas y sucursales de atencion al piblico de otras enti-
dades financieras integrantes del grupo, excepto la
captacion de recursos del publico a través de depositos
de dinero.

ARTICULO SEPTIMO.- Se REFORMA |a fraccion X
del articulo 36 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- ...
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[.alX. ..

X. Redlizar, por cuenta de sus socios o clientes, opera-
ciones de factorgje financiero;

Xl aXXXIV. ...

ARTICULO OCTAVO.- Se DEROGAN losincisosi), j)
y k) delafraccion I1I del articulo 7 de la Ley de Inversion
Extranjera, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...
Lyll. ..
. ...
ah) ..
1) Se deroga.
J) Se deroga.
k) Se deroga.
l)ax) ...

V...

ARTICULO NOVENO.- Se REFORMA ¢ tercer pérra-
fo del articulo 8o, el segundo parrafo del articulo 9o, y los
incisos @) y b) delafraccion X VI del articulo 31, y se ADI-
CIONA un cuarto parrafo al articulo 8°, pasando el actual
parrafo cuarto a ser quinto parrafo y un tltimo parrafo de
lafraccion XVI del articulo 31 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 8o.- ...

El sstemafinanciero, paralos efectos de esta L ey, se com-
pone por las ingtituciones de crédito, de seguros y de fian-
zas, sociedades controladoras de grupos financieros, dma-

cenes generales de deposito, administradoras de fondos pa-
ra el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
sociedades financieras populares, sociedades de inversion
de renta variable, sociedades de inversion en instrumentos
de deuda, empresas de factoragje financiero, casas de bolsa,
casas de cambio y sociedades financieras de objeto limita-
do, que sean residentes en México o en el extranjero. Asi-
mismo, se consideraran integrantes del sistema financiero
alas sociedades financieras de objeto miltiple a las que se
refiere la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que tengan cuentas y documentos
por cobrar derivados de las actividades que deben consti-
tuir su objeto socia principal, conforme alo dispuesto en
dichaley, que representen a menos el setenta por ciento de
sus activos totales, o bien, que tengan ingresos derivados
de dichas actividades y de la engjenacion o administracion
de los créditos otorgados por ellas, que representen al me-
nos €l setenta por ciento de sus ingresos totales. Para los
efectos de la determinacion del porcentaje del setenta por
ciento, no se consideraran los activos o ingresos que deri-
ven de laengjenacion a crédito de bienes o servicios de las
propias sociedades, de las engenaciones que se efectiien
con cargo atarjetas de crédito o financiamientos otorgados
por terceros.

Tratandose de sociedades de objeto multiple de nueva cre-
acion, el Servicio de Administracion Tributaria mediante
resolucion particular en la que se considere el programa de
cumplimiento que a efecto presente el contribuyente podra
establecer paralos tres primeros gercicios de dichas socie-
dades, un porcentaje menor a sefialado en el parrafo ante-
rior, para ser consideradas como integrantes del sistema fi-
nanciero para los efectos de esta Ley.

Articulo 90.- ...

En las operaciones de factorgje financiero, se considerara
interés la ganancia derivada de los derechos de crédito ad-
quiridos por empresas de factorge financiero y sociedades
financieras de objeto multiple.

Articulo 31. ...
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XVL ...

a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de
su vencimiento no exceda de $20,000.00, cuando en
plazo de un aiio contado a partir de que incurra en mo-
ra, no se hubieralogrado su cobro. En este caso, se con-
Sideraran incobrables en el mes en que se cumpla un afio
de haber incurrido en mora.

Cuando se tengan dos 0 mas créditos con una misma
personafisica o moral de los sefialados en el parrafo an-
terior, se debera sumar la totalidad de los créditos otor-
gados para determinar S éstos no exceden del monto a
que se refiere dicho parrafo.

Lo dispuesto en €l inciso @) de esta fraccion sera aplica-
ble tratandose de créditos contratados con el publico en
genera, cuya suerte principal a dia de su vencimiento
se encuentre entre $5000.00 a $20,000.00, siempre que
el contribuyente de acuerdo con las reglas de caracter
genera que a respecto emitael Servicio de Administra-
cion Tributaria informe de dichos crédito a las socieda-
desdeinformacion crediticia que obtengan autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de con-
formidad con laLey de Sociedades de Informacion Cre-
diticia

Asi mismo, seré aplicable lo dispuesto en el inciso a) de
estafraccion, cuando el deudor del crédito de que se tra-
te sea contribuyente que realiza actividades empresaria-
lesy el acreedor informe por escrito a deudor de que se
trate, que efectuara la deduccion del crédito incobrable,
afin de que el deudor acumule el ingreso derivado de la
deuda no cubierta en |os términos de esta Ley. Los con-
tribuyentes que apliquen lo dispuesto en este parrafo, de-
beran informar a mas tardar el 15 de febrero de cada afo
delos créditos incobrables que dedujeron en los términos
de este parrafo en el afio calendario inmediato anterior.

b) Tratandose de crédito cuya suerte principal al dia de
su vencimiento sea mayor a $20,000.00 cuando €l acre-
edor haya demandado ante |a autoridad judicial & pago
del crédito o se haya iniciado el procedimiento arbitral
convenido parasu cobro y ademas se cumpla con lo pre-
visto en el parrafo final del inciso anterior.

C) ..

Tratandose de cuentas por cobrar que tengan una garan-
tia hipotecaria, solamente serd deducible el cincuenta
por ciento del monto cuando se den los supuestos a que
serefiereel inciso b) anterior. Cuando €l deudor efectiie
el pago del adeudo o se haga la aplicacion del importe
del remate a cubrir e adeudo, se hara la deduccion del
saldo de la cuenta por cobrar 0 en su caso la acumula-
cion del importe recuperado.

ARTICULO DECIMO.- Se REFORMA €l inciso b) de
lafraccion X del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 15.- No se pagard el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

[.alX.-..
X. ...
a) ..

b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las
uniones de crédito, las sociedades financieras de obje-
to limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las
empresas de factoraje financiero, en operaciones de fi-
nanciamiento, paralas que requieran de autorizacion y
por concepto de descuento en documentos pendientes
de cobro; los que reciban y paguen las sociedades fi-
nancieras de objeto multiple que para los efectos del
impuesto sobre la renta formen parte del sistema fi-
nanciero, por el otorgamiento de crédito, de factoraje
financiero o descuento en documentos pendientes de
cobro; los que reciban los almacenes generales de de-
posito por créditos otorgados que hayan sido garanti-
zados con bonos de prenda; asi como las comisiones de
los agentes y corresponsales de |as instituciones de cré-
dito por dichas operaciones.

c) ai). ...

Xl.aXVl. ...
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se REFORMAN
los articulos 32-C y 84-E del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 32-C.- Las empresas de factorge, y las socieda
desfinancieras de objeto multiple, estaran obligadas, en to-
dos los casos, a notificar a deudor la transmision de dere-
chos de crédito operado en virtud de un contrato de
factorgje financiero, excepto en el caso de factorge con
mandato de cobranza o factoraje con cobranza delegada.

Estaran obligados a recibir la notificacion a que se refiere
el parrafo anterior, los deudores de los derechos transmiti-
dos a empresas de factorgje financiero, y a sociedades fi-
nancieras de objeto multiple.

Lanotificacion debera realizarse dentro de un plazo que no
excedera de diez dias a partir de la fecha en que opero la
transmision correspondiente. La notificacion se realizara
por cualquiera de los medios previstos en el caso de em-
presas de factorgje financiero, por el articulo 45-K de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, y en el caso de sociedades financieras de obje-
to multiple, por el articulo 427 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito.

Articulo 84-E.- Se considera infraccion en la que pueden
incurrir las empresas de factorgje financiero y las socieda
des financieras de objeto multiple en relacion a las obliga-
ciones a que se refieren el primero y segundo parrafos del
Articulo 32-C de este Codigo, el no efectuar la notificacion
delatransmision de créditos operada en virtud de un con-
trato de factorajefinanciero, o el negarsearecibir dichano-
tificacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Entraran en vigor el dia siguiente de la pu-
blicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion:

. El articulo Primero del presente Decreto;

[I. Lasreformas alos articulos 4; 7 y 95 Bis, asi como a la
identificacion del Capitulo Unico del Titulo Quinto y las
adiciones a Titulo Quinto con el Capitulo II, que incluye
los articulos 87-B a 87-N, y al articulo 89 de la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to, contenidas en el articulo Segundo de este Decreto;

[11. Las reformas a los articulos 46 y 89, asi como la adi-
cion al articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, contenidas en el articulo Tercero de este Decreto, y

[V. Los articulos Noveno, Décimo y Décimo Primero del
Presente Decreto.

A partir de la entrada en vigor a que se refiere este articu-
lo, las operaciones de arrendamiento financiero y factorgje
financiero no se consideraran reservadas para las arrenda-
dorasfinancierasy empresas de factorgje financiero, por lo
que cuaquier persona podra celebrarlas en su caracter de
arrendador o factorante, respectivamente, sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co referidaen el articulo 5 de la Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Las sociedades financieras de objeto limitado podran se-
guir actuando con él caracter de fiduciarias en los fideico-
misos alos que serefiere el articulo 395 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito hasta que queden sin
efectos las autorizaciones que les haya otorgado la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piiblico, en términos de la frac-
cion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, salvo que adopten la modalidad de sociedad
financiera de objeto multiple, en cuyo caso podran conti-
nuar en el desempefio de su encomienda fiduciaria.

SEGUNDO.- Las personas que, a partir de lafecha de en-
trada en vigor de las disposiciones a que se refiere el arti-
culo primero transitorio de este Decreto, redicen operacio-
nes de arrendamiento financiero y factorgje financiero, en
su caracter de arrendador o factorante, respectivamente, sin
contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico referida en el articulo 5 de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se
Sujetaran a las disposiciones aplicables a dichas operacio-
nes delaLey Generad de Titulos y Operaciones de Crédi-
to. A dichas personas no les sera aplicable el régimen que
laLey General de Organizacionesy ActividadesAuxiliares
del Crédito prevé para las arrendadoras financieras y em-
presas de factorgje.

Enlos contratos de arrendamiento financiero y factorge fi-
nanciero que celebren las personas a que se refiere este ar-
ticulo, ellas deberéan sefialar expresamente que no cuentan
con laautorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico prevista en el articulo 5 de la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y que,
excepto tratindose de sociedades financieras de objeto
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multiple reguladas, no estan sujetas a la supervision de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencion
debera sefialarse en cualquier tipo de informacion que, con
fines de promocion de sus servicios, utilicen las personas
Sefaladas.

TERCERO.- Entraran en vigor a los siete aflos de la pu-
blicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, las reformas a los articulos 5, 8, 40, 45 Bis 3, 47,
48, 48-A, 48-B, 78, 96, 97, 98y 99, asi como la derogacion
alosarticulos 3 y 48 y del Capitulo II del Titulo Segundo,
queincluyelosarticulos 24 a 38, del Capitulo II Bis del Ti-
tulo Segundo, que incluye los articulos 45-A a 45-T, de la
Ley Generd de Organizacionesy ActividadesAuxiliares del
Crédito contenidas en el articulo Segundo de este Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformasy
derogaciones sefialadas en el parrafo anterior, las autoriza-
ciones que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para la constitucion y operacion de arrendado-
rasfinancierasy empresas de factorgje financiero quedaran
sin efecto por ministerio de ley, por lo que las sociedades
que tengan dicho caracter dejaran de ser organizaciones au-
xiliares del crédito.

Las sociedades sefialadas en el parrafo anterior no estaran
obligadas a disolverse y liquidarse por € hecho de que,
conforme alo dispuesto por € parrafo anterior, queden sin
efecto las autorizaciones respectivas, aunque, para que
puedan continuar operando, deberan:

|. Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar
cuaquier referencia expresa o de la cua se pueda inferir
que son organizaciones auxiliares del crédito y que se en-
cuentran autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para constituirse y funcionar con tal caracter.

. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, amas tardar en la fecha en que entren en vigor las
reformas y derogaciones sefialada en el primer parrafo
de este articulo, el instrumento publico en el que conste
la reforma estatutaria referida en la fraccion anterior,
con |os datos de la respectivainscripcion en el Registro
Puablico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la
fraccion II anterior entraran, por ministerio de ley, en esta-
do dedisolucion y liquidacion, sin necesidad de acuerdo de
asamblea generd de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con indepen-
dencia de que se cumpla o0 no con los requisitos sefialados
en las fracciones anteriores, publicara en el Diario Oficial
de la Federacion que las autorizaciones a que se refiere es-
te articulo han quedado sin efecto.

Laentrada en vigor de lasreformasy derogacion a que es-
te articulo transitorio se refiere no afectard la existencia y
validez de los contratos que, con anterioridad ala misma,
hayan suscrito aguel las sociedades que tenian el caracter de
arrendadoras financieras y empresas de factoraje financie-
ro, ni sera causa de ratificacion o convalidacion de esos
contratos. Sin perjuicio delo anterior, apartir de laentrada
en vigor sefialada en este articulo, los contratos de arren-
damiento y factorgje financiero a que se refiere este parra-
fo se regiran por las disposiciones correlativas de la Ley
Genera de Titulos y Operaciones de Crédito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factorgje fi-
nanciero que las sociedades celebren con posterioridad ala
fecha en que, conforme a lo dispuesto por este articulo,
queden sin efecto | as respectivas autorizaciones que les ha-
ya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aguellas deberan sefalar expresamente que no cuentan con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
CO Yy que, excepto tratandose de sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, no estan sujetas a la supervision
delaComision Nacional Bancaria y de Valores. Igual men-
cion debera sefialarse en cualquier tipo de informacion que,
con fines de promocion de sus servicios, utilicen las socie-
dades sefialadas.

CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
s0lo dara tramite a las solicitudes de autorizacion que, para
la congtitucion y operacion de arrendadoras financieras y
empresas de factorge financiero, en términos de lo dis-
puesto por laLey General de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito, hayan sido presentadas antes de la
fecha en que se publique en €l Diario Oficia de la Federa-
cion el presente Decreto. Las autorizaciones que, en su ca-
S0 se otorguen solo estaran vigentes hasta la fecha en que
se cumplan siete aiios de la publicacion del presente De-
creto en el Diario Oficia de la Federacion y quedaran su-
jetas alo dispuesto por €l articulo que antecede.”

QUINTO.- Entraran en vigor a los siete afios de la publi-
cacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Fe-

deracion, las reformas, adiciones y derogaciones a los arti-
culos45-A, 45-B, 45-D, 45-1, 45K, 45-N, 49, 85 BIS, 103,
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108, 115y 116 de la Ley de Instituciones de Crédito con-
tenidas en € articulo Tercero de este Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformasy
derogaciones sefialadas en el parrafo anterior, las autoriza-
ciones que hayan sido otorgadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en términos del articulo 103,
fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Crédito, a las so-
ciedades financieras de objeto limitado, quedaran sin efec-
to por ministerio de ley, sin que por ello estén obligadas a
disolversey liquidarse, aunque, para que puedan continuar
operando, deberan:

|. Reformar sus estatutos sociales, a afecto de eliminar
cualquier referencia expresa o de lacud se puedainfe-
rir que son sociedades financieras de objeto limitado y
que se encuentran autorizadas por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico para ello.

. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, amas tardar en la fecha en que entren en vigor las
reformasy derogaciones sefialadas en el primer parrafo
de este articulo, el instrumento publico en el que conste
la reforma estatutaria referida en la fraccion anterior,
con |os datos de la respectivainscripcion en el Registro
Puablico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la
fraccion II anterior entraran, por ministerio de ley, en esta-
do dedisolucion y liquidacion, sin necesidad de acuerdo de
asamblea generd de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con indepen-
dencia de que se cumpla o no con los requisitos sefialados
en las fracciones anteriores, publicara en el Diario Oficial
de la Federacion que las autorizaciones a que se refiere es-
te articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas, adiciones y deroga-
ciones alos articulos de la Ley de Instituciones de Crédito
senalados en este articulo transitorio no afectara la existen-
cia 'y validez de los contratos que, con anterioridad a la
misma, hayan suscrito las sociedades que tenian el caracter
de sociedades financieras de objeto limitado, ni sera causa
de ratificacion o convalidacion de esos contratos.

En los contratos de crédito que las sociedades celebren con
posterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto
por este articulo, queden sin efecto las respectivas autori-
zaciones que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, aquellas deberan sefialar expresamente
que no cuentan con autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico. Igual mencion debera sefialarse
en cualquier tipo de informacion que, con fines de promo-
cion de sus servicios, utilicen las sociedades sefialadas.

SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico so-
lo dara tramite a las solicitudes que, para obtener la autori-
zacion sefialada en el articulo 103, fraccion IV, de la Ley de
Ingtituciones Crédito y en términos de lo dispuesto por la
misma ley, hayan sido presentadas antes de la fecha en que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion el presen-
te Decreto. Las autorizaciones que, en su caso Se otorguen
s0lo estaran vigentes hasta la fecha en que se cumplan sie-
te aflos de la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficia de la Federacion y quedaran sujetas a lo dispuesto
por e articulo que antecede.

SEPTIMO.- Las arrendadoras financieras, empresas de
factorgje financiero y sociedades financieras de objeto li-
mitado que, antes de la fecha en que se cumplan siete afios
de lapublicacion del presente Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, pretendan celebrar operaciones de arren-
damiento financiero, factorgje financiero y otorgamiento
de crédito sin sujetarse al régimen de la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y de la
Ley de Instituciones de Crédito que, segun sea el caso, les
sean aplicables, deberan:

I. Acordar en asamblea de accionistas que las operacio-
nes de arrendamiento financiero, factorge financiero y
crédito que realicen dichas sociedades con el caracter de
arrendador, factorante o acreditante se sujetaran al régi-
men delaLey General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito y, en su caso, d de sociedades financieras de obje-
to multiple previsto en la General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito,

1. Reformar sus estatutos sociales, a efecto de eliminar,
Segiin corresponda, cualquier referencia expresa o de la
cua se pueda inferir que son organizaciones auxiliares
del crédito o sociedades financieras de objeto limitado;
que se encuentran autorizadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; que, excepto que se ubiquen
en el supuesto del peniltimo parrafo del articulo 87-B
delaLey Genera de Organizacionesy Actividades Au-
xiliares del Crédito, estan sujetas a la supervision de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y que su or-
ganizacion, funcionamiento y operacion se rigen por di-
chaLey o por laLey de Instituciones de Crédito, y
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[11. Presentar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico el instrumento piblico en el que conste la celebra-
cion de la asamblea de accionistas sefialada en la frac-
cion Iy la reforma estatutaria referida en la fraccion 11
anterior, con los datos de la respectivainscripcion en el
Registro Publico de Comercio.

La autorizacion que haya otorgado la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, segiin corresponda, para la cons-
titucion, operacion, organizacion y funcionamiento de la
arrendadora financiera, empresa de factorgje financiero o
sociedad financiera de objeto limitado de que setrate, que-
dara sin efecto a partir del dia siguiente a la fecha en que
seinscriba en el Registro Pablico de Comercio la reforma
estatutaria sefialada en la fraccion II de este articulo, sin
que, por €llo, la sociedad deba entrar en estado de disolu-
cion y liquidacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion que
la autorizacion ha quedado sin efecto.

L os contratos que hayan suscrito |as arrendadoras financie-
ras, empresas de factorgje financiero o sociedades finan-
cieras de objeto limitado con anterioridad alafechaen que,
conforme alo dispuesto por este articulo, queden sin efec-
tos las autorizaciones referidas, no quedaran afectados en
su existencia o validez ni deberan ser ratificados o conva-
lidados por esa causa.

En los contratos de arrendamiento financiero, factorgje fi-
nanciero y crédito que las sociedades a que se refiere este
articulo celebren con posterioridad a la fecha en que la au-
torizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
haya quedado sin efecto, aguellas deberan sefalar expresa-
mente gque no cuentan autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico y que, excepto tratandose de so-
ciedades financieras de objeto multiple reguladas, no estan
sujetas ala supervision de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores. Igual mencion debera sefialarse en cualquier
tipo de informacion que, con fines de promocion de sus
servicios, utilicen las sociedades sefialadas en el primer pa-
rrafo de este articulo.

OCTAVO.- En tanto las autorizaciones otorgadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no queden sin
efecto 0 sean revocadas, |as arrendadoras financieras, em-
presas de factoraje y sociedades financieras de objeto limi-
tado seguiran, segiin corresponda, sujetas al régimen de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y demas

disposiciones que conforme alas mismas les resulten apli-
cables, asi como a las demas que emitan la citada Secreta-
ria para preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las
entidades sefialadas.

NOVENO.- Los articulos Cuarto y Quinto de este Decre-
to entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO.- El articulo Sexto de este Decreto entrard en vi-
gor & dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Las arrendadoras financieras, empresas de factorgje finan-
ciero y sociedades financieras de objeto limitado cuyas ac-
ciones con derecho a voto que representen, cuando menos,
el cincuenta'y uno por ciento de su capital social sean pro-
piedad de sociedades controladoras de grupos financieros
con anterioridad alafecha en que se cumplan siete afios de
la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, seran consideradas como integrantes de di-
chos grupos financieros en tanto continte vigente la auto-
rizacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
les haya otorgado a dichas entidades para constituirse, ope-
rar, organizarse y funcionar, segun sea el caso, con tal ca-
racter. En este supuesto, seguird siendo aplicable en lo con-
ducente la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

En caso que, conforme a lo dispuesto por € presente De-
creto, las arrendadoras financieras, empresas de factorge
financiero y sociedades financieras de objeto limitado refe-
ridas en el parrafo anterior adopten la modalidad de socie-
dades financieras de objeto multiple y las acciones con de-
recho a voto representativas de, cuando menos, € cincuenta
y uno por ciento de su capital socia permanezcabgo lapro-
piedad dela sociedad controladora de que setrate, dichas so-
ciedades seran consideradas como integrantes del grupo fi-
nanciero respectivo en términos del articulo 7 de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, reformado por este
Decreto, siempre y cuando se inscriban en el Registro Pa-
blico de Comercio las reformas correspondientes a los es-
tatutos sociales de la sociedad controladora, se modifique
el convenio de responsabilidades a que se refiere el articu-
lo 28 delamisma Ley y la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico apruebe la modificacion a la autorizacion otor-
gadaa grupo financiero de que se trate para contituirse y
funcionar con tal caracter. Las responsabilidades de la con-
troladora subsistiran en tanto no queden totalmente cum-
plidas todas las obligaciones contraidas por las sociedades
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que dejan de tener @ caracter de arrendadoras financieras,
empresas de factorgje financiero y sociedades financieras
de objeto limitado, antes de la inscripcion sefialada.

DECIMO PRIMERO.- Los articulos Séptimo y Octavo
del presente Decreto entraran en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDO.- Las ingtituciones de crédito y ca-
sas de bolsa que sean propietarias de acciones representati-
vas del capita socia de arrendadoras financierasy empre-
sas de factorgje financiero, cuya autorizacion haya
quedado sin efecto por virtud de este Decreto, podran con-
servar dichas acciones siempre que esas sociedades adop-
ten el caracter de sociedades financieras de objeto multiple.

Lasinstituciones de crédito que sean propietarias de accio-
nes representativas del capital social de sociedades finan-
cieras de objeto limitado, cuya autorizacion haya quedado
sin efecto por virtud de este Decreto, podran conservar di-
chas acciones siempre que esas sociedades adopten el ca-
racter de sociedades financieras de objeto multiple.

DECIMO TERCERO.- Los procesos de conciliacion y
arbitraje seguidos conforme Ley de Proteccion y Defensa
a Usuario de Servicios Financieros, que ala fecha de pu-
blicacion del Presente Decreto se encuentren pendientes de
resolver, seguiran rigiéndose por dicha Ley, hasta su con-
clusion.

DECIMO CUARTO.- Por |o que se refiere a las socieda-
des de ahorro y préstamo, se estara al régimen transitorio
que paralas mismas se prevé en el Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario
Oficia de laFederacion el 27 de enero de 2003, asi como
en e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdelaLey deAhorroy Crédito Popular publi-
cadas en @ mismo Diario el 27 de mayo de 2005.

DECIMO QUINTO.- Las sociedades financieras de obje-
to multiple se reputan intermediarios financieros rurales
paralos efectos delaLey Organica de la Financiera Rural.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a 28 de marzo de
2006.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo Ma-
dero Mufoz (ribrica), Presidente; Francisco Suarez y Davila (rubrica),
Juan Carlos Pérez Gongora, José Felipe Puelles Espina, Maria de los

Dolores Padierna Luna, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Oscar Gonza-
lez Yéiiez, Jesus Emilio Martinez Alvarez, secretarios; José Porfirio
Alarcon Hernandez (ribrica), José Arturo Alcantara Rojas, Angel Au-
gusto Buendia Tirado (rabrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, En-
rique Ariel Escalante Arceo (riibrica), Humberto Francisco Filizola
Haces, José Luis Flores Hernandez (rubrica), Juan Francisco Molinar
Horcasitas, Francisco Luis Monérrez Rincon (rabrica), Irma Guadalu-
pe Moreno Ovalles, Jos¢ Adolfo Murat Macias (riibrica), Jorge Carlos
Obregén Serrano (ribrica), José Osuna Millan (rabrica), Manuel Pérez
Cardenas (ribrica), Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis Antonio Ramirez
Pineda (rabrica), Javier Salinas Narvéez, Maria Esther de Jests Scher-
man Leafo, José Isabel Trejo Reyes (ribrica), Francisco Javier Valdéz
de Anda (rabrica), Emilio Zebadua Gonzélez..»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que reforma el parra-
fo segundo del articulo 25 de la Ley General de Educacion

HONORABLE ASAMBLEA

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federa delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion Dictamen sobre la Iniciativa que reforma el
parrafo segundo del articulo 25 de la Ley General de Edu-
cacion para incentivar y dar elementos a la participacion
ciudadanaparalograr un mejor control y transparenciares-
pecto de la utilizacion de los fondos publicos.

METODOLOGIA

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo; del recibo
deturno paralaelaboracion del dictamen respectivo; asi
como de los trabajos previos de la Comision que otorga
la opinion.
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[I. En € capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATI-
VA” se extracta la trascendencia de la propuesta en es-
tudio.

[11. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
INICIATIVA”, |a Comision enuncia los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que apoyan el
resolutivo del dictamen.

ANTECEDENTES

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta Soberania por
el Dip. Myriam Arabian Couttolenc, del Grupo Parlamen-
tario Partido Accion Nacional, el dia 14 de febrero de 2006,
misma que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nu-
mero 1946-1.

Una vez que se constato que la iniciativa cumple con los
requisitos legaes para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturno a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-2-1982,
que asu vez remitio a la Subcomision de Presupuesto para
su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que lainiciativa sea dictaminada en sentido posi-
tivo con modificaciones. En consecuencia esta Comision
Dictaminadora procedio a preparar Proyecto de Dictamen,
que fue aprobado por e Pleno de la Comision en reunion
del dia 24 de febrero de 2006, por unanimidad de los
miembros presentes.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa parte de recordar que la educacion es indis-
pensable para construir una sociedad de igualdad. A través
de ellase potencian las capacidades y habilidades de la per-
sona, se enriquece la inteligencia individual y colectiva,
florece la cultura, se cultivael entendimiento y se fomenta
latolerancia, elemento esencia de la democracia

Que laeducacion es el pilar del desarrollo humano y de las
naciones. Un Pais que no invierte eficazmente en educa-
Cion, esta condenado al regazo y a la desigualdad.

La educacion gratuita y laica es un derecho establecido en
a articulo 3° constitucional el cual tenemos todas y todos
|os mexicanos.

Que la educacion es responsabilidad compartida entre la
federacion, entidades federativas y municipios.

Que actualmente el Gobierno Federal destinalamayor par-
te de los recursos disponibles del pais hacia la educacion,
dandole la mas alta prioridad, con el claro reconocimiento
de que ain no es suficiente. Los recursos federales que se
transfieren alos Estados son condicionales, etiquetados en
mayor 0 menor medida. Tanto |los ramos 33 como 39 sere-
fieren a transferencias via aportaciones a las entidades fe-
derativas. De igual forma la Secretaria de Educacion Pu-
blica federa esta facultada para celebrar convenios y
transferir recursos del ramo 11 alos estados.

Ademas de que la inversion que realiza el gobierno en la
educacion es un tema crucial que determina el camino a se-

quir como pais.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Ley General de Educacién

Texto vigente
Articulo 25.- ...

Texto quc se propone
Articulo 25.- ...

Texto con modificaciones
Articulo 25.- ...

Los recursos federal ibidos | Los federal ibidos | Los federales recibid

para ese fin por cada entidad|para ese fin por cada entidad|para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles | federativa no serén transferibles | federativa no seran transferibles
y deberdn aplicarse | y deberén aplicarse |y deberan aplicarse

en la p

P
xclust

en la p

exclusi

de servicios y demés actividades
educativas en la propia entidad.

de servicios y demas actividades
educativas en la propia entidad.
El gobierno de cada entidad
federativa publicard en su
respectivo diario oficial y en los
medios de comunicacién
escritos y electrénicos de su
estado los recursos que la
Federacién le transfiera para
tal efecto, en forma
desagregada por nivel,
programa educativo y
establecimiento escolar.,
Asimismo los directores o
autoridades escolares
correspondientes pondrin a
disposicién de los padres de
familia la informacién
correspondiente al
establecimiento escolar.

enlap

de servicios y demés actividades
educativas en la propia entidad.
El gobierno de cada entidad
federativa publicard en su
respectivo diario oficial y a
través de medios remotos o
locales de  comunicacién
electrénica de su Estado, los
recursos que la Federacién le
transfiera para tal efecto, en
forma desagregada por nivel,
programa educativo y
establecimiento escolar y serdn
sujetos obligados los directores
de las instituciones educativas.

TRANSITORIOS

Federacién.

UNICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA

Al respecto, esta Comision consideraimperativo que a pro-
poner esta reforma legidativa no solo se va a dar transpa
renciad gercicio delosrecursos piblicos que la Federacion
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destinaalas entidades federativas en materia de educacion,
S no que también se garantizara la rendicion de cuentas y
el buen desempefio de la funcion publica dando como re-
sultado un gobierno que responda a los ciudadanos.

Asimismo como es bien sabido |0s recursos piblicos pro-
vienen de la sociedad, y es nuestra labor velar por un buen
cumplimiento y el uso adecuado uso que el Estado haga de
ellos.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PA-
RRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 25 DE LALEY
GENERAL DE EDUCACION.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 25 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 25.- ...

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada enti-
dad federativa no seran transferibles y deberan aplicarse
exclusivamente en la prestacion de servicios y demas acti-
vidades educativas en la propia entidad. El gobierno de
cada entidad federativa publicara en su respectivo dia-
rio oficial y a través de medios remotos o locales de co-
municacion electrénica de su Estado, los recursos que la
Federacion le transfiera para tal efecto, en forma des-
agregada por nivel, programa educativo y estableci-
miento escolar y serdn sujetos obligados los directores de
las instituciones educativas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. Este decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legisiativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-

tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presiden-
te, Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Humberto Francisco Filizola Haces (ribri-
ca), Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rabri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rabrica), Florentino Domin-
guez Orddiiez (riibrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (ru-
brica), Ivan Garcia Solis (rubrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (riibrica), José¢ Angel Ibafiez
Montes, Moisés Jiménez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (ru-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Muiioz Santini (rabrica), Nor-
ma Violeta Davila Salinas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (ru-
brica), Rocio Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena
Torres Ramos (ribrica).»

Es de primera lectura.

CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cienciay Tecnolo-
gia, de Gobernacion y de Presupuesto y Cuenta Publica,
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones delaLey de Cienciay Tecnologia; de la Ley
Federa de las Entidades Paraestatales, delaLey de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y
delaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Cienciay Tecnologia, de Go-
bernacion y de Presupuesto y Cuenta Publica de la LIX Le-
gidaturadelaCamara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
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delos Estados Unidos Mexicanos, presentan alahonorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A las Comisiones Unidas de Cienciay Tecnologia, de Go-
bernacion y de Presupuesto y Cuenta Piblica les fue turna-
daparasu estudio y dictamen € expediente que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por € que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cienciay
Tecnologia; de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les; delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co Federd; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Publico y de la Ley Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
presentada por el Dip. Julio César Cordova Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciona a nombre de 150 diputados de todos los grupos par-
lamentarios.

En sus antecedentes, |a iniciativa hace referencia a que e
dia 25 de abril de 2002, fueron aprobadas por esta H. Ca-
mara de Diputados, la Ley de Ciencia'y Tecnologia y la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, siendo ratificada por el Senado el dia 30 de abril, ha-
biéndose promulgado y publicado ambas leyes el 5 de ju-
nio de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion.

La Ley de Cienciay Tecnologia en su Capitulo IX, esta-
blece lafiguray el régimen especial de los centros piibli-
Cos de investigacion.

Sobre el particular, durante estaLIX Legislaturalos miem-
bros de estas Comisiones Unidas recibieron lasinquietudes
y una exposicion detallada de la problematica que presen-
tan en su operacion y funcionamiento los centros publicos
de investigacion, a través de multiples reuniones y analisis
con las siguientes instancias;

1. LaAsociacion Mexicana de Directivos de la Investi-

gacion Aplicada y el Desarrollo Tecnologico, A.C.,
(ADIAT).

2. Directivos de centros piblicos de investigacion asi
como de su persona administrativo e investigadores.

3. Representantes del Foro Consultivo Cientifico y Tec-
nologico.

Contenido de la Iniciativa

La Iniciativa materia de este Dictamen consiste en un pa-
quete de reformas y adiciones a cinco Leyes, teniendo co-
mo nucleo esencial para los cambios legales, a la Ley de
Cienciay Tecnologia, especificamente de su Capitulo IX
denominado “Centros Publicos de Investigacion”, asi co-
mo |as siguientes leyes:

1. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federdl.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

4. Ley Federd de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

La Iniciativa se centra en reformar y modificar diversas
disposiciones de la Ley de Cienciay Tecnologia para for-
talecer y mejorar el funcionamiento y operacion de los cen-
tros publicos de investigacion que establece este ordena-
miento legal, asi como para consolidar esta figura de
operacion para las entidades paraestatales dedicadas a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la en-
Sefianza de alto nivel.

Por lo que se refiere alos demas componentes de la Inicia-
tiva, esta consiste en reformas'y adiciones a diversos orde-
namientos legales con el proposito de establecer condicio-
nes que permitan a los centros publicos de investigacion
operar bajo un marco legal mas adecuado a la naturaleza de
las funciones y actividades que realizan.

Las modificaciones legales que se proponen alas siguien-
tes Leyes, seenfocan alos aspectos especificos que inciden
sobre |0s centros publicos de investigacion.

L os factores que, de acuerdo ala Iniciativa, han frenado el
pleno desenvolvimiento y desarrollo de los centros publi-
cos de investigacion, pueden agruparse en los siguientes
rubros:

1) Desvinculacion con el sector productivo
“La ausencia de una efectiva vinculacion con el sector pro-

ductivo ha impedido aprovechar las ventgjas que significa
el desarrollo de nuevas tecnologias y, consecuentemente, la
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produccion de bienes y servicios de mayor valor agregado
que propicien unamayor competitividad economica para el
pais.”

En efecto, aun cuando laLey de Cienciay Tecnologia pre-
vé un Capitulo especifico “VII. De la Vinculacion con el
Sector Productivo, Innovacion y Desarrollo Tecnologico”,
y asi como también el “Capitulo IX. Centros Publicos de
Investigacion” establece que los centros promoveran la
conformacion de asociaciones, alianzas, consorcios o nue-
vas empresas privadas de base tecnologica, no se estable-
cen las bases necesarias y |os mecanismos que hagan efec-
tivalaforma de vinculacion entre los centros con el sector
productivo.

2) Obstaculos para el desarrollo y desempeiio de los in-
vestigadores

“Esta problematica se expresa también en las limitaciones
para incentivar y fortalecer el desempedo del personal de
los centros y posibilitar [a expansion de actividades funda-
mentales que llevan a cabo en areas estratégicas del cono-
cimiento para el pais”

En este sentido, es necesario ampliar las medidas estable-
cidasen laLey de Cienciay Tecnologia para incentivar la
actuacion de los investigadores de los centros publicos de
investigacion, mediante su participacion en proyectos vin-
culados a sus actividades.

Asi también, se requiere eliminar restricciones legales que
impiden alos investigadores una movilidad inmediata ha-
ciaotros centros de trabajo piblicos o privados vinculados
a la actividad profesiona que venian realizando, que no
implique posibles conflictos de intereses. De no superarse
este aspecto, puede generarse el envejecimiento de laplan-
tilla laboral, escasa rotacion de investigadores hacia otros
centros de investigacion que amplié su horizonte de actua-
cion y en lo general un impedimento a su pleno desarrollo
profesional y académico.

3) Administracion y evaluacion por procesos y no por re-
sultados

“Adicionalmente, se ha dificultado que los centros lleven a
cabo una operacion y funcionamiento flexible y agil que se
base en una administracion por resultados, y bajo un siste-
ma adecuado de evaluacion y rendicion de cuentas que per-
mita a la sociedad valorar € impacto de sus actividades y

sus resultados en la solucion de los problemas de los sec-
tores en donde actaan.”

De particular interés resultd en el proceso de consulta con
los centros piblicos de investigacion las limitaciones que
continuan enfrentando para tener una operacion agil, flexi-
ble y acorde a la naturaleza y necesidades de los centros,
que se manifiesta en 10s siguientes aspectos:

* La gestion presupuestaria requiere de multiples traémi-
tes y gestiones ante las dependencias competentes, 10
cual genera lentitud en su actuacion cotidiana y la con-
centracion del ejercicio del gasto en los ultimos meses
del aiio. No obstante que los centros publicos de inves-
tigacion gozan de autonomia administrativa, no existe
una precision del alcance de la misma en el aspecto de
Su gestion presupuestal.

* La operacion de los Fondos de Investigacion Cientifi-
cay Desarrollo Tecnologico presenta dificultades como
lo es que se requiere de autorizaciones de la dependen-
cia competente, particularmente para el gjercicio de in-
gresos excedentes alo programado asi como lo limitado
de su objeto para el cual pueden destinarse. No obstan-
te que los Fondos no tienen la naturaleza de entidades
paraestatales ni se constituyen ni mangjan recursos fis-
cales, sus adquisiciones y servicios destinados a los
proyectos de investigacion estan sujetos a las mismas
normas que rigen las adquisiciones y servicios adminis-
trativos, y no a sus reglas de operacion especificos co-
mo previene laLey de Cienciay Tecnologia.

4) Regulacion y practicas administrativas ineficientes

“Estas dificultades y limitaciones persisten, entre otras
causas, por practicas administrativas ineficientes y por la
existencia de normas de aplicacion general que no son ple-
namente compatibles con la naturaleza de las funciones de
los centros piblicos, que entorpecen su funcionamiento y
les imponen cargas administrativas innecesarias en demé-
rito de la autonomia, flexibilidad y oportunidad que deben
tener en su operacion y funcionamiento.”

“Esta problematica legal obedece, fundamentalmente, a que
el régimen juridico especial de los centros publicos de in-
vestigacion previsto en la Ley de Ciencia y Tecnologia no ha
sdo compatible ni ha trascendido con eficacia en las mate-
rias especificas que se vinculan con su gestion y operacion,
reguladas en otras disposiciones de orden presupuestal, de
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adquisiciones y servicios y las relativas a responsabilida-
des administrativas.”

En efecto, existe una obsolescencia en los ordenamientos
legales que regulan el gercicio y control del gasto piblico
que ha ocasionado que el tratamiento presupuestario de al-
gunos gecutores del gasto, no se distinga conforme a su
naturalezay asus actividades. Particularmente no existe un
tratamiento especifico para las entidades paraestatales, me-
nos ain para los centros publicos de investigacion. Ademas
se observa un desfase que confronta una ley reciente como
lo esla Ley de Cienciay Tecnologia, con las que regulan
el gercicioy control del gasto expedidas hace casi tres dé-
cadas. Esto ocasiona que |os aspectos de autonomia admi-
nistrativa previstos en esta Ley de Ciencia y Tecnologia,
s0lo estén reconocidos en un ordenamiento que no es el es-
pecializado en materia presupuestaria. Esto igualmente ge-
nera conflictos en la aplicacion de las Leyes para las auto-
ridades competentes.

5) Insuficiente capacidad de decision de los organos de go-
bierno

Los 6rganos de gobierno de los centros ejercen con limita-
ciones sus facultades y funciones, y en determinados as-
pectos carecen de eficacia sus determinaciones cuando no
son laultima instancia decisoria.

Consideraciones

Lafigurajuridico-administrativa de los centros piblicos de
investigacion fue una relevante aportacion de la Ley para
el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica y
reforzada posteriormente en la Ley de Cienciay Tecnolo-
gia de 2002, para aquellas entidades paraestatales de la Ad-
ministracion Publica Federal dedicadas a la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico, a fin de fortalecer su
gestion mediante un régimen juridico especial, consideran-
do que dichas entidades se distinguen de otras porque sus
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion tec-
nologica requieren de condiciones de trabajo acordes con
las caracteristicas, los tiempos y el contenido propios de
los proyectos que |levan a cabo.

Para su organizacion y funcionamiento a los centros publi-
cos deinvestigacion se les doto de caracteristicas y atribu-
ciones especificas para actuar y operar conforme la natura-
leza de sus actividades. La creacion de esta nueva figura
fue un acierto por su relevante aportacion para impulsar las
actividades deinvestigacion cientifica y el desarrollo de es-

tas entidades publicas. En efecto, con esta figura y su régi-
men especial de actuacion se busco revertir un esquema de
regulacion administrativa que no distingue entre las entida-
des paraestatales en cuanto a sus finalidades, ambitos de
actividad, la naturaleza de sus procesos, la dimension de
los recursos que manejan y entornos especificos en los cua-
les actian. Asimismo, tuvo la orientacion de modificar las
tendencias inerciales de control gubernamental que enfati-
zala atencion sobre los procesos administrativos y no so-
bre los resultados, para la solucion de problemas naciona-
les.

Paratal fin, ese régimen amplia las facultades de sus orga-
nos de gobierno, posibilita la captacion y manejo de recur-
Sos autogenerados derivados de |a prestacion de servicios y
aportaciones de terceros, y se establece que sus relaciones
con la Administracion Publica Federal se realizaria me-
diante convenios de desempetio, en los cuales se establece-
rian las facilidades administrativas que requeria su mejor
funcionamiento, asi como los sistemas de evaluacion ex-
terna que se acordaran.

También se previo la posibilidad de una mayor participa-
cion de los investigadores en el desarrollo y explotacion de
patentesy en la prestacion de servicios de los centros, me-
diante un esquema de retribucion bajo reglas y porcentajes
explicitos.

Sin embargo, no se consideraron las reformas correspon-
dientes a otros ordenamientos |egales.

Por ello, estas Comisiones Unidas observan que las solu-
ciones que se proponen para mejorar y reforzar e funcio-
namiento de los centros publicos de investigacion, no solo
pretenden resolver su problematica modificando la Ley de
Cienciay Tecnologia, sino con acierto se plantea incorpo-
rar y reconocer el régimen de esta figura en otros ordena-
mientos juridicos, ya sea para precisar los elementos espe-
cificos de aplicacion, como se propone para las Leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pa-
blicosy Federa de las Entidades Paraestatales, o para de-
limitar excepciones de aplicacion como es el caso de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Para atender |os aspectos puntuaes de la problematica se-
fialada en los puntos anteriores, los planteamientos de so-
lucion del promovente que se dictaminan por estas Comi-
siones Unidas son los siguientes:.
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PRIMERO.- Por |o que se refiere ala vinculacion de los
centros publicos de investigacion con el sector productivo,
consideramos acertado el planteamiento de incorporar los
elementos normativosy las bases que hagan efectiva dicha
vinculacion para facilitar establecer relaciones con empre-
sas que inviertan en el desarrollo de bienes'y servicios in-
novadores, con la flexibilidad suficiente para que sean los
organos de gobierno de los centros quienes puedan analizar
y decidir el meor esquema que les convengay los térmi-
nos de los mismos.

SEGUNDO.- Se estiman benéficos los diversos incentivos
que se proponen para los investigadores como el que sea
posible que reciban apoyos de |os centros mediante su par-
ticipacion en las asociaciones, alianzas tecnologicas, con-
SOrcios 0 para que establ ezcan sus propias empresas tecno-
logicas de innovacion. Asi también y dentro de las
facultades del organo de gobierno de cada centro para fijar
las reglas y porcentajes correspondientes, se amplian los
conceptos sobre |os cuales pueden recibir participacion los
investigadores como 10 es la explotacion de derechos de
autor o participar en cualquier ingreso que se obtengay que
genere beneficios d centro publico de investigacion.

Dentro de este contexto de incentivos, se propone modifi-
car el alcance de larestriccion que aplica a los investiga-
dores, como atodo servidor piblico, establecida en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Pablicos respecto a que debe transcurrir el término
de un afo para que puedan incorporarse a trabajar en cual-
quier ingtitucion privada con la cual haya sostenido rela-
ciones profesionales, como investigador del centro que co-
rresponda, para evitar un posible conflicto de interés y por
la utilizacion, disposicion o divulgacion de la informacion
del centro publico de investigacion que ha utilizado en su
desempetio como investigador del centro.

Aqui el bien juridico que se pretende tutelar es la informa-
cion del centro publico de investigacion por lo que, con las
debidas medidas de proteccion sobre la misma, pueda ga-
rantizarse su salvaguarda de tal suerte que no se presente
también ni se actualice un conflicto de interés por el uso,
disposicion o divulgacion que hayan realizado o realicen
los investigadores que tengan acceso a la misma por razo-
nes de su empleo, cargo 0 comision en el centro.

Por lo tanto, se plantea modificar la Ley Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos
en el sentido de que, para el caso especifico de los investi-
gadores de los centros y con €l proposito de salvaguardar

lainformacion correspondiente de dichos organismos, sean
Sus propios organos de gobierno los que fijen los términos
y condiciones especificas de aplicacion y excepcion a lo
dispuesto en esta L ey para evitar posibles conflictos de in-
terés. En paralelo, dicho 6rgano definiria la informacion de
caracter confidencial que corresponda al centro publico y
las bases para su disposicion, proteccion y resguardo por
los investigadores que la utilicen.

Estas Comisiones Unidas consideran adecuado modificar
el texto como se propone en la Iniciativa para reformar la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos, con el proposito de guardar la corre-
lacion en la esfera administrativa respecto a las responsa-
hilidades administrativas que corresponden a la Secretaria
de la Funcion Publica, incorporando al drgano interno de
control del centro publico de investigacion, los cuales son
unidades de dicha Secretaria, en la fijacion de las bases y
condiciones antes sefialados.

TERCERO.- Los aspectos de |a gestion administrativa y
evaluacion por procesos y resultados son de especial inte-
rés. Para ello, La Iniciativa propone respecto al primer as-
pecto, que se defina en que consiste la autonomia de ges-
tion presupuestal y se precisen sus alcances en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Esta modificacion establecera los términos para fortalecer
la autonomia de gestion presupuestaria de los centros pu-
blicos de investigacion.

Al respecto estas Comisiones dictaminadoras consideran
ilustrativo referenciar el oportuno precedente respecto d
andlisis que realizo el grupo de trabajo de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para elaborar el proyecto de
dictamen de la Ley Federa de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, que concuerda con los elementos gene-
rales que orientan en lo general esta Iniciativa, conforme a
lo siguiente;

* Obsolescencia en los ordenamientos legales que regu-
lan el gercicio y control del gasto publico, lo cual en
consecuencia impulsa realizar cambios a marco presu-
puestario para modernizarlo, hacerlo mas productivo,
eficiente y con un sistema de rendicion de cuentas com-
pleto y avanzado.

* Delimitacion del alcance del concepto de autonomia
para el gercicio del gasto para determinados ejecutores
del gasto que requieren cierto grado de autonomia.
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* El tratamiento presupuestario de algunos ejecutores
del gasto, debe distinguirse conforme a su naturalezay
asus actividades. Por |o tanto, debe darse un tratamien-
to especifico para las entidades paraestatales.

* Definicion de criterios para realizar adecuaciones pre-
supuestarias y la aplicacion de ingresos excedentes.

* Mecanismos de incentivos y sanciones para ejecutores

del gasto.

+ Sistema congruente de la evaluacion del desempefio y
asignaciones presupuestarias con base a resultados.

* Reglas para los fideicomisos no paraestatales.

Particularmente, es necesario destacar quelalniciativaque
sedictaminay lacorrespondiente dela Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, tienen los mismos
alcances respecto a tratamiento presupuestario que deben
tener |as entidades paraestatales, como son |los centros pu-
blicos de investigacion, particularmente en lo siguiente:

* Realizar adecuaciones a sus presupuestos sin requerir
la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico siempre que (a) no se afecte ni se cree un des-
balance en €l control global de las finanzas de los cen-
tros que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, (b) no rebasen el techo globa de su flujo de
efectivo aprobado en e Presupuesto de Egresos de la
Federacion o en el caso de lo que rebasen ello se derive
de excedentes de sus ingresos propios, los que podran
destinar a sus programas, (c) no hacer traspasos que im-
pliquen incrementar e presupuesto total regularizable
de servicios personales del centro y, (d) no se afecten
negativamente sus baances primarios y de caja.

Otro aspecto de relevancia en que coinciden las Iniciativas,
es la prevision respecto a que los centros publicos de in-
vestigacion puedan utilizar sus excedentes de ingresos pro-
pios Sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a la cual solo se le informara en cuanto
asu monto, origen y criterios de aplicacion.

Esta mayor libertad de actuacion tendria como paralelo el
cumplimento de metasy mejores resultados conforme alos
convenios de administracion por resultados que suscriba
cada centro con |as dependencias y entidades competentes,
conforme se propone en esta I niciativaparalaLey de Cien-
ciay Tecnologia.

Otro aspecto en que coinciden ambas Iniciativas es en
cuanto a establecer que los fondos a que se refiere la Ley
de Ciencia y Tecnologia se constituirian y operarian con-
forme a lo previsto en la dicha Ley. Hasta ahora es en €
Decreto gprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, el instrumento en donde se ha venido estable-
ciendo ailo con aflo que dichos fondos se rigen conforme a
laLey de Cienciay Tecnologia, por lo que se estima nece-
sario elevar a nivel de Ley dicha prevision conforme se
planteaen estalniciativay enlaque sedictaminadelaley
Federa de Presupuesto.

Por lo tanto y considerando que seria abrogada la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablica Federal por la
Ley Federd de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
estas Comisiones por economia y congruencia del proceso
legislativo, estan de acuerdo en no modificar en este Dic-
tamen la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puabli-
co Federal como se planteo en la Iniciativa y, consecuente-
mente de aprobarse y publicarse la Ley Federa de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su oportu-
nidad seria necesario modificar los textos de la Iniciativa
donde se aluda a este ordenamiento.

En consecuencia y considerando que la autonomia presu-
puestaria se estableceria en la ley de la materia, no se esti-
ma necesario modificar el articulo 55 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia conforme se propone en la Iniciativa.

CUARTO.- Se consideran necesarias las modificaciones
que se proponen paralos Fondos de Investigacion Cientifi-
cay Desarrollo Tecnoldgico, cuyo soporte operativo est a
cargo de los centros piblicos de investigacion, para am-
pliar su objeto asi como para que tengan una mas amplia y
explicita autonomia en el manejo, uso y disposicion inme-
diata de los ingresos autogenerados.

En primer término se amplia el objeto de los Fondos para
la contratacion de personal por proyecto determinado para
proyectos cientificos o tecnologicos, siempre que no sean
regularizables posteriormente. El término de personal se
refiere alosinvestigadoresy aagquéllas personas y técnicos
que apoyen y participen en los proyectos. Considerando
las restricciones presupuestales que enfrentan los centros
piblicos de investigacion para crear nuevas plazas, esta
disposicion facilitaria el desarrollo profesional de investi-
gadores mexicanos que por falta de oportunidades se man-
tienen fuera del pais o empleandose en otras actividades
ajenas a su perfil profesional.



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De especia trascendencia para aprobar, es la propuesta de
modificar la Ley de Cienciay Tecnologia para establecer
que lacontratacion y control de las adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios de los centros pablicos que realicen
con |os recursos autogenerados de los fondos, estas se lle-
ven a cabo, no con sujecion a la Ley de la materia, sino a
las reglas de operacion de los fondos asi como a los crite-
rios, procedimientos y mecanismos de control que fije €
organo de gobierno del centro de que se trate, para lo cual
seré indispensable agregar a los textos propuestos que se
tengan en cuentalos principios y bases que establece  ar-
ticulo 134 Constitucional, asi como posibilitar a que las Se-
cretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de la Funcion
Publica puedan expedir las disposiciones que estimen pru-
dentes al afecto. Se estima que & control de dichas contra-
taciones debe continuarse conforme establece la Ley en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, por
lo que se sugiere eliminarlo del texto e laIniciativa enlos
términos que se propone.

Dicho articulo de la Iniciativa quedaria como sigue:

“Articulo 50.

Lacontratacion de las adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios con cargo a los recursos autogenerados de los fon-
dos, sera conforme a las reglas de operacion de dichos fon-
dos; alos criterios, procedimientos y mecanismos que en
estas materias expidan 10s 6rganos de gobierno de los cen-
tros, asi como a las disposiciones administrativas que, en
SuU caso, estime necesario expedir la Secretaria de la Fun-
cion Piblica o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el ambito de sus respectivas competencias, administran-
do dichos recursos con eficiencia, ficaciay honradez, pa-
ra satisfacer los objetivos alos que estén destinados y ase-
gurar d centro las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
Més circunstancias pertinentes.”

Detal suerte que se garantiza, através de reglas y procedi-
mientos explicitos expedidos al efecto, la transparencia y
una mejor administracion con eficacia, eficiencia y honra-
dez, del uso y disposicion de los recursos autogenerados
que se capten e ingresen alos fondos.

Esta propuesta se justifica por la especial naturaleza de los
recursos que este tipo de fondos manejan que son autoge-

neradosy destinados en beneficio del propio centro parael
desarrollo de sus actividades.

Las Comisiones dictaminadoras tenemos presente que la
Ley deAdquisiciones, Arrendamientosy Serviciosdel Sec-
tor Publico prevé excepciones para su aplicacion.

Unaes parae caso delos entes autonomos establecidos en
la Congtitucion, en los que prevalecen sus propios ordena-
mientos legales que los regulan y cuentan con normas en
esta materia que expiden sus propios organos de gobierno,
sin que obste que algunos entes reciben recursos fiscales en
UNoS Casos, y en otro operan sdlo con recursos propios.

Laotraexcepcion son los contratos que no estan dentro del
ambito de aplicacion de dicha Ley, que celebren las depen-
dencias con las entidades, o entre entidades, y los actos ju-
ridicos que se celebren entre dependencias, o bien entre de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federa con las de laadministracion publica de una entidad
federativa.

Estas Comisiones Unidas consideran procedente en conse-
cuenciay conforme plantealalniciativa, complementar di-
chareformaalaley de Cienciay Tecnologia, haciendo lo
conducente en e ordenamiento sustantivo que rige las ad-
quisicionesy servicios del Sector Publico.

Sin embargo, estimamos necesario modificar la redaccion
de la propuesta de reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, puesto que
en laformaen que se propone tal pareciera que los fondos
cuentan con un érgano de gobierno, lo cual no es el caso,
ademas se requiere incluir que deben observarse en esta
materia los principios del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que que-
daria como sigue:

Articulo 1. ...

Las adquisiciones, arrendamientos'y servicios que se reali-
cen por los Centros Pablicos de Investigacion con los re-
cursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de
Cienciay Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de
operacion de dichos fondos; a los criterios y procedimien-
tos que en estas materias expidan 10s organos de gobierno
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de estos Centros, asi como a las disposiciones administra-
tivas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria
de la Funcion Pablica o la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias, administrando dichos recursos
con eficiencia, eficaciay honradez para satisfacer |os obje-
tivosalos que estén destinados y asegurar al centro las me-
jores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perti-
nentes.

QUINTO.- Respecto alos organos de gobierno se plante-
an ampliar sus atribuciones, fortalecerlas y que egjerzan la
responsabilidad que les corresponde, lo cua se hace mas
efectivo a vincular el gercicio de sus facultades con otros
ordenamientos, todo ello acorde a principio de autonomia
de gestion previsto en la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales.

SEXTO.- En cuanto alos convenios de desempeiio, se pre-
sentan los siguientes cambios sustanciales 1os cuales esti-
mamos convenientes por las siguientes razones.

* Se modifica y sustituye esta figura por la de convenios
de administracion por resultados. No se trata de un cam-
hio de nombre segun se observa, sino de un nuevo ins-
trumento con objetivos y orientacion claramente dife-
renciada.

* El convenio seria suscrito por el centro publico de in-
vestigacion que corresponda con la dependencia coordi-
nadora de sector, con el CONACyT y con las Secretari-
as de la Funcion Publica y de Hacienda y Crédito
Publico. Particular acierto de la propuesta es que ésta ul-
tima dependencia participe en su suscripcion, puesto
que se vinculan los resultados con laasignacion, control
y fiscalizacion de recursos presupuestales.

SEPTIMO.- Por lo que hace a planteamiento de modifi-
caciones a la Ley Federa de las Entidades Paraestatales,
las Comisiones dictaminadoras estamos de acuerdo que
hay que corregir el término de “dependencia” que se atri-
buyo a los centros publicos de investigacion cuando su na-
turaleza juridica es de “entidades paraestatales”.

OCTAVO.- El promovente de la presente Iniciativa, apro-
vechando que serian modificados diversos articulos de la
Ley de Cienciay Tecnologia, realizo un esfuerzo, que re-
conocemos, de reordenacion de forma de algunos de ellos,
como e 47, 48, el 48-A que se adiciona, el 50y e 59. Sin
embargo y para una mejor claridad y comprension del al-
cance de las reformas y adiciones, estimamos pertinente
continuar con la misma técnica legislativa de redaccion y
conformacion de los textos empleados cuando se aprobo la
Ley de Cienciay Tecnologia, y solo concentrarse puntual-
mente en |as reformas y adiciones que se dictaminan.

NOVENQO. En articulos transitorios se prevé un plazo de
un aflo, a partir de la publicacion de las reformas de que
tratalalniciativa que se dictamina, paraque los centros pu-
blicos deinvestigacion celebren el convenio de administra-
cion por resultados, lo cual permitird que contintien ope-
rando bajo estafiguray este régimen especial de la Ley de
Cienciay Tecnologia.

Por ultimo, es importante hacer notar que la ciencia y la
tecnologia es un tema de consensos, como lo demuestra las
Iniciativas presentadas y aprobadas en los ultimos aflos,
por |o que confiamos en que esta I niciativa sea aprobada en
sus términos por el Pleno de esta H. Camara de Diputados,
asi como por la Camara de Senadores.

DECIMO.- La Comisién de Ciencia y Tecnologia solicitd
y recibio las opiniones respecto a la Iniciativa, de la Secre-
taria de Gobernacion, del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, de la Academia Mexicana de Ciencias, A.C.,
asi como del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico.

Destacan de dichas opiniones las cons deraciones respecto
aque eslavia legislativa la adecuada para fortalecer a los
centros publicos de investigacion mediante reformas a la
Ley de Cienciay Tecnologia y otras Leyes que inciden en
el funcionamiento de los centros, en aspectos tales como
otorgarles mayor certeza juridica para mejorar su flexibili-
dad administrativa, su vinculacion, ampliar los incentivos
alosinvestigadores asi como reforzar los sistemas de eva-
luacion y rendicion de cuentas.

Asi también, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
ademas de opinar, sugiri6 aspectos para tomar en conside-
racion en la Iniciativa.

Por o anteriormente expuesto, las comisiones dictamina
doras de conformidad con las facultades que nos confieren



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

losarticulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
ra e Gobierno Interior del Congreso Generd de los
Estados Unidos Mexicanos, presentan a la honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY FEDERAL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; DE LALEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SER-
VICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA LEY FE-
DERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRA-
TIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 47,
48, 50, fraccion IV; 51; 56 fracciones IV, VIII, IX, X1y 59;
seadicionan losArticulos 56 con las fracciones XVI, X VII,
XVIIly XIX, 60, 61, 62; alaLey de Cienciay Tecnologia,
para quedar como sigue:

Articulo 47. Para efectos de esta Ley seran considerados
como centros publicos de investigacion las entidades pa-
raestatales de la Administracion Publica Federal que de
acuerdo con su instrumento de creacion tengan como obje-
to predominante realizar actividades de investigacion cien-
tifica y tecnoldgica; que efectivamente se dediquen a di-
chas actividades; que sean reconocidas como tales por
resolucion conjunta de los titulares del CONACyT y de la
dependencia coordinadora de sector a que corresponda €
centro pablico de investigacion, con la opinion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico para efectos presu-
puestales, y que celebren el convenio de administracion
por resultados que establece el presente Capitulo, para
evaluar su desempefio y el impacto de sus acciones. Di-
charesolucion debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. El CONACyT tomara en cuenta la opinion del
Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico.

Articulo 48. Los centros piblicos de investigacion gozaran
de autonomia de decision técnica, operativa y administrati-
vaen los términos de esta Ley, y de gestion presupuesta-
ria de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones legales aplicables; sin perjuicio de lasrela-
ciones de coordinacion sectorial que a cada centro le co-
rresponda. Asimismo, dichos centros regiran sus relaciones
con |as dependencias de laAdministracion Publica Federal
y con el CONACyT conforme alos convenios de adminis-

tracion por resultados que en los términos de esta Ley se
celebren. Los organismos creados con e objeto de apoyar
o realizar actividades de investigacion cientifica y desarro-
llo tecnoldgico, que se hayan constituido a través de con-
venios o tratados internacional es, cuya sede sea México, se
regiran conforme a sus respectivos instrumentos de crea-
cion.

El CONACyT sera la entidad autorizada para dictaminar y
resolver sobre aspectos cientificos y tecnologicos de los
convenios de administracion por resultados y sobre |a
periodicidad de la evaluacion de los proyectos.

Articulo 50. EI establecimiento y operacion de los Fondos
deInvestigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico se su-
jetara a las siguientes bases:

[.alll.

IV. El objeto del fondo sera financiar o complementar fi-
nanciamiento de proyectos especificos de investigacion, la
creacion y mantenimiento de instalaciones de investiga-
cion, su equipamiento, el suministro de materiales, el otor-
gamiento de becasy formacion de recursos humanos espe-
cializados, el otorgamiento de incentivos extraordinarios a
los investigadores que participen en los proyectos, y otros
propositos directamente vinculados para proyectos cientifi-
Cos 0 tecnologicos aprobados. Asi mismo, podra finan-
ciarse la contratacion de personal por tiempo determi-
nado para proyectos cientificos o tecnologicos, siempre
que no se regularice dicha contratacion posteriormen-
te. En ningun caso los recursos podran afectarse para gas-
tos fijos de la administracion de la entidad. Los bienes ad-
quiridos y obras realizadas con recursos de los fondos
formaran parte del patrimonio del propio centro. La con-
tratacion de las adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios con cargo a los recursos autogenerados de los fon-
dos, sera conforme a las reglas de operacion de dichos
fondos; a los criterios, procedimientos y mecanismos
que en estas materias expidan los drganos de gobierno
de los centros, asi como a las disposiciones administra-
tivas que, en su caso, estime necesario expedir la Secre-
taria de la Funcion Publica o la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, administrando dichos recursos con eficien-
cia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados y asegurar al centro las mejo-
res condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.
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El ejercicio de los recursos a que se refiere el parrafo
anterior, sera objeto de fiscalizacion por parte de la Se-
cretaria de la Funcion Publica y por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, en el Ambito de sus respectivas
competencias.

V.y V. ..

Articulo 51. Los centros publicos de investigacion, parti-
cularmente los orientados a la modernizacion, innovacion
y desarrollo tecnoldgico, promoveran la conformacion de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnologicas, consor-
Cios 0 nuevas empresas privadas de base tecnoldgica, en
las cuales se procurara la incorporacion de investigadores
formados en |os propios centros.

En relacion a lo dispuesto en el parrafo anterior, los or-
ganos de gobierno de los centros publicos de investiga-
cion aprobaran y estableceran lo siguiente:

I. Los lineamientos y condiciones basicas de las asocia-
ciones, proyectos, convenios o contratos que conlleven
la participacion del centro, con o sin aportacion en el
capital social en las empresas de que se trate;

II. Los términos y requisitos para la incorporacion y
participacion del personal del centro en las asociacio-
nes, alianzas, consorcios o nuevas empresas de que se
trate.

Asimismo, los drganos de gobierno de los centros publi-
cos de investigacion podran establecer apoyos y crite-
rios conforme a los cuales el personal del centro de que
se trate pueda realizar la incubacion de empresas tec-
nologicas de innovacion en coordinacion con el centro y,
en su caso, con terceros.

Los términos, requisitos y criterios a que se refiere la
fraccion I1 y el parrafo anterior seran establecidos por
los organos de gobierno de los Centros mediante nor-
mas generales que deberan expedir al efecto y que con-
sistiran en medidas de caracter preventivo orientadas a
evitar que el personal de los Centros incurra en el con-
flicto de intereses al que hacen referencia los articulos
8, fraccion XII, y 9 de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos. Pre-
vio a su expedicion, estas normas deberan contar con la
opinion favorable emitida por el respectivo organo in-
terno de control.

Los organos de gobierno también determinaran lo rela-
tivo a los derechos de propiedad intelectual y los bene-
ficios que correspondan al centro publico de investiga-
cion en relacion a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 56. ...
[.alll. ..

IV. Decidir e uso y destino de recursos autogenerados ob-
tenidos através de la enajenacion de bienes o la prestacion
de servicios, por la participacion en asociaciones, alian-
zas o nuevas empresas de base tecnoldgica, donativos o
por cualquier otro concepto que pudiera generar bene-
ficios al centro conforme a esta Ley, ya sea dentro del
presupuesto de la entidad o canalizando éstos al fondo de
investigacion; asi como establecer los criterios para el
uso y destino de los recursos autogenerados que se ob-
tengan en exceso a lo programado, informando a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el origen,
monto, destino y criterios de aplicacion de sus recursos
autogenerador, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y para efectos de los informes trimestrales y
Cuenta Piblica.

V.aVll. ...

VIII. Aprobar los términos de los convenios de adminis-
tracion por resultados cuya celebracion se proponga en
los términos de esta Ley, asi como decidir su terminacion
anticipada;

IX. Aprobar y modificar |aestructura basica de la entidad de
acuerdo con &l monto total autorizado de su presupuesto de
sarvicios persondles, asi como definir los lineamientos y
normas para conformar |a estructura ocupaciona y sdaria,
las conversiones de plazas y renivelaciones de puestosy ca
tegorias conforme a las disposiciones legales aplicables,
asi como a las especificas que se establezcan en el Siste-
ma Integral de Profesionalizacion de cada centro;

X. ...

XI. Determinar lasreglas y los porcentajes conforme alos
cuales el personal del centro podra participar en los in-
gresos a que se refiere la fraccion IV de este articulo, asi
como, por un periodo determinado, en las regalias que re-
sulten de aplicar o explotar derechos de propiedad intelec-
tual, que surjan de proyectos realizados en € centro de in-
vestigacion;
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Xl axV. ...

XVI. Aprobar el destino de los recursos por los ahorros
que se generen que provengan de las medidas de efi-
ciencia o de racionalizacion administrativa;

XVIL Establecer las bases y criterios generales que de-
beran observar los investigadores que concluyan su em-
pleo, cargo o comision en los Centros, para el eventual
uso y aprovechamiento de la informacion que estos hu-
biesen conocido o generado durante o con motivo de su
desempeiio como personal de los Centros, en los casos
en que una vez separados de los Centros, decidan cola-
borar en forma inmediata con otra dependencia o enti-
dad, publica o privada.

Los drganos de gobierno de los Centros estableceran es-
tas bases y criterios mediante la expedicion de normas
generales que consistiran en medidas de caracter pre-
ventivo orientadas a evitar que el personal de los Cen-
tros incumpla lo dispuesto en el articulo 8, fraccion V
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos e incurra en el conflicto
de intereses al que hacen referencia los articulos 8, frac-
cion XII, y 9 del mismo ordenamiento. Previo a su ex-
pedicion, estas normas deberan contar con la opinion
favorable emitida por el respectivo drgano interno de
control.

XVIII Definir la informacion que corresponda al centro
publico de investigacion y que debe considerarse de ca-
racter confidencial para efectos de apropiacion, asi como
las bases y mecanismos para su uso, disposicion, protec-
cion y resguardo por parte de los investigadores, y

XIX. Las demas que establece esta Ley.

Articulo 59. Los centros piblicos de investigacion cele-
braran con la dependencia coordinadora de sector, con
el CONACyT y con las Secretarias de Hacienda y Cré-
dito Publico y de la Funcion Publica, convenios de ad-
ministracion por resultados cuyos propdsitos funda-
mentales seran mejorar las actividades de cada centro,
alcanzar las metas y lograr los resultados programados
y convenidos, tener una actuacion y un ejercicio de gas-
to y rendicion de cuentas mas eficiente y transparente,
y vincular la administracion por resultados e impactos
con el monto del presupuesto que se le asigne. Dichos
convenios seran de naturaleza juridica distinta a los que es-
tablezca laley de la materiay el Decreto aprobatorio del

Presupuesto de Egresos de la Federacion, no obstante lo
cual los centros publicos que celebren sus respectivos con-
venios contaran con las facilidades administrativas que es-
tablezcan los Decretos anuales referidos.

La vigencia de los convenios sera de cinco afios en la
medida en que los resultados de la evaluacion anual de-
terminen que los centros han dado cumplimiento a los
compromisos pactados en estos instrumentos. Conclui-
do dicho plazo continuaran con vigencia indefinida hasta
en tanto no se den por terminados expresamente por la vo-
luntad de las partes. Los convenios de administracion
por resultados Se revisaran anualmente en las cuestiones
que propongan el CONACyYT o € centro y en aspectos de
metas y de montos de recursos presupuestales, tomando en
cuentael resultado delas evaluaciones que de acuerdo aes-
te Capitulo se realicen.

Para la determinacion y, en su caso, ampliacion del pre-
supuesto de los centros publicos de investigacion, se to-
mara en consideracion el Programa de Mediano Plazo
y la evaluacion de sus resultados académicos, docentes,
de investigacion y de desarrollo tecnoldgico que reali-
cen y su gestion académica, administrativa y financiera
conforme se establece en el articulo 60 de esta Ley.

Dichos convenios contendran, entre otras bases, las si-
guientes:

|. El programa de mediano plazo, que incluya proyecciones
multianuales financieras y de inversion;

[I. El programa anual de trabajo que sefiale objetivos, es-
trategias, lineas de accion y metas comprometidas con ba-
se en indicadores de desempeiio;

[11. Los criterios e indicadores de desempefio y evaluacion
de resultados de actividades y proyectos que apruebe su or-
gano de gobierno; y

[V. Las demas que se establezcan conforme a las disposi-
ciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico garantizard el
flujo oportuno de recursos fiscales y por conducto de la
Coordinadora de Sector evaluara la gestion financiera. La
Secretaria de la Funcion Publica intervendra para apoyar
las acciones preventivas, la gestion administrativa y asegu-
rar larendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos
financieros. La dependencia Coordinadora de Sector o €
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CONACYT en € gercicio de sus facultades de coordina-
dora de sector asegurara la congruencia de los programas
sectoriales con los ingtitucionales y apoyara la gestion de
los centros.

Los resultados de las evaluaciones y auditorias que se
realicen respecto al camplimiento de metas, utilizacion
de recursos y medidas correctivas adoptadas que se
efectuen conforme al presente Capitulo, deberan infor-
marse al 6rgano de gobierno de cada centro e incorpo-
rarse d sistemaintegrado de informacion a que se refieren
losarticulos 15 y 16 de esta Ley, de tal manera que sean ac-
cesibles al publico.

Articulo 60. Para la evaluacion de los convenios de ad-
ministracion por resultados, la dependencia coordina-
dora de sector y el CONACYyT propondran al 6rgano de
gobierno del centro los mecanismos de evaluacion ex-
terna de caracter sustantivo en los términos de esta Ley.
Al efecto se realizaran las siguientes evaluaciones:

I. La evaluacion de resultados y de impactos de las ac-
tividades y resultados cientificos, de investigacion y do-
centes a cargo de un grupo de expertos o por una em-
presa especializada de reconocida experiencia y
prestigio; y

II. La evaluacion de sus actividades y resultados admi-
nistrativos y financieros de acuerdo con los esquemas
de auditoria gubernamental.

Articulo 61. Los centros publicos de investigacion deja-
ran de ser considerados como tales en los siguientes su-
puestos:

1. Por mutuo acuerdo de las partes que hayan suscrito
el convenio de administracion por resultados en el sen-
tido de no renovar su vigencia;

IL. Por la determinacion de la dependencia coordinado-
ra de sector y del CONACYyT de dar por terminado an-
ticipadamente el plazo de vigencia del convenio como
consecuencia de las evaluaciones que se realicen con-
forme al articulo anterior, lo cual notificaran al centro
publico de investigacion de que se trate;

IIL. Por la solicitud que realicen a la dependencia coor-
dinadora de sector y al CONACYT, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funciéon Publica,
conforme a los resultados de las revisiones y auditorias

que se practiquen conforme a las disposiciones legales
aplicables, o en las evaluaciones que se les entreguen
conforme al articulo anterior, y

IV. Por decision del organo de gobierno del centro de
que se trate.

Articulo 62. La autonomia de gestion presupuestaria de
los centros publicos de investigacion queda establecida
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo segundo
del Articulo 3o. de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Las entidades de la Administracion Publica Federal
que sean reconocidas como Centros Piblicos de Inves-
tigacion en los términos de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, se regiran por esa Ley y por sus respectivos instru-
mentos de creacion. Solo en lo no previsto se aplicara la
presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un tercer parrafo,
recorriéndose en su orden los subsecuentes al Articulo 1 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos'y servicios que se reali-
cen por los Centros Pablicos de Investigacion con los re-
cursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de
Cienciay Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de
operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimien-
tos que en estas materias expidan 10s organos de gobierno
de estos Centros, asi como a las disposiciones administra-
tivas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria
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de la Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias, administrando dichos recursos
con eficiencia, eficaciay honradez para satisfacer |os obje-
tivosalos que estén destinados y asegurar al centro las me-
jores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perti-
nentes.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona un dltimo parrafo a
lafraccion XII del articulo 8 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de |0s Servidores Piblicos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
l.axXl. ..

Xl ...

En & caso del persond de los centros pablicos de investi-
gacion, los organos de gobierno de dichos centros, con la
previaautorizacion de su 6rgano de control interno, podran
determinar los términos y condiciones especificas de apli-
cacion y excepcion a lo dispuesto en esta fraccion, tratan-
dose de los conflictos de intereses que puede implicar las
actividades en que este personal participe o se vincule con
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolo-
gico enrelacion con terceros de conformidad con lo que es-
tablezcala Ley de Cienciay Tecnologia;

XL aXxXXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los Centros Piblicos de Investigacion contaran
con un plazo de un afio para celebrar el convenio de admi-
nistracion por resultados que establece el articulo 59 de la
Ley de Cienciay Tecnologia del presente Decreto.

Palacio Legisiativo de San Lazaro a los 29 dias del mes de marzo del
afio 2006.

Por la Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Julio César
Cordova Martinez (rubrica), Presidente; Eloisa Talavera Hernandez
(rabrica), Secretaria; Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rubrica), Se-
cretario; Omar Ortega Alvarez (ribrica), Secretario; Sheyla Fabiola
Aragon Cortés (ribrica), Consuelo Camarena Gomez (ribrica), José
Angel Cérdova Villalobos (ribrica), Patricia Elisa Duran Reveles, Lu-
cio Galileo Lastra Marin, German Martinez Cazares, Rubén Alfredo
Torres Zavala (ribrica), Marisol Urrea Camarena (riibrica), Rosa Ma-
ria Avilés Najera, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rubrica), Ab-
dallan Guzman Cruz (ribrica), Salvador Pablo Martinez Della Rocca,
José Luis Medina Lizalde, Fernando Ulises Adame de Leon (rubrica),
Roger David Alcocer Garcia, Humberto Francisco Filizola Haces (ru-
brica), Jos¢ Lopez Medina (riibrica), Marcela Guerra Castillo (ribrica),
Moisés Jiménez Sanchez, José Lopez Medina (rubrica), Alfonso Ju-
ventino Nava Diaz (rabrica), Erick Agustin Silva Santos (rbrica), Jor-
ge Baldemar Utrilla Robles (rabrica), Martin Remigio Vidafia Pérez
(rabrica).

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Géngo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rubrica), Secretaria; Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez
(rabrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernandez Avila, Secreta-
rio; Jos¢ Porfirio Alarcon Hernindez (ribrica), Fernando Alvarez
Monje (rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez, Jesus Gon-
zélez Schmal (ribrica), José¢ Luis Briones Brisefio (rabrica), Socorro
Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Miguelangel
Garcia-Dominguez, Ana Luz Juarez Alejo (rubrica), Ciro Garcia Ma-
rin, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Alejo Lopez Niidiez
(rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (ribrica), Federico Madrazo
Rojas (ribrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ribrica), Consuelo Muro
Urista (rabrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona
Torres (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José Agustin Rober-
to Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Sergio Vazquez
Garcia (rubrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (ribrica).

Por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piiblica, diputados: An-
gel Heladio Aguirre Rivero (rubrica), Presidente; Alejandro Gonzélez
Y afiez, Minerva Hernandez Ramos, Guillermo Huizar Carranza, Jorge
Antonio Kahwagi Macari, Luis Madonado Venegas (rabrica), José
Adolfo Murat Macias (rtibrica), José¢ Guadalupe Osuna Millan (rabri-
ca), LuisAntonio Ramirez Pineda (ribrica), Gabriela Ruiz del Rincon
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(rabrica), secretarios; Francisco Xavier Alvarado Villazon (ribrica),
Clara Marina Brugada Molina, Javier Castelo Parada (riibrica), Maria
Angélica Diaz del Campo, Federico Doring Casar (ribrica), José An-
gel Ibaiiez Montes, Gustavo Enrique Madero Mufioz, Raul José Mejia
Gonzalez, Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica), Francisco Luis
Monérrez Rincon (rabrica), Manuel Enrique Ovalle Araiza (ribrica),
José Francisco Rojas Gutiérrez (rabrica), Jorge Romero Romero, Ma-
ria Esther de Jestis Scherman Leaiio (rabrica), Francisco Sudrez Dévi-
la (rabrica), Victor Suarez Carrera, José Isabel Trejo Reyes (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agriculturay Ga
naderia, y de Desarrollo Rural, con proyecto de decreto que
reforma el parrafo primero del articulo 21 de la Ley de
Desarrollo Rura Sustentable

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y
Desarrollo Rura de esta H. Camara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 21 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el Dip. Carlos
Blackaller Ayala del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, el pasado 29 de noviembre de
2005.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6inciso f delaLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a estas Comisiones Unidas co-
rresponde dictaminar la presente Iniciativa a partir de los
siguientes:

ANTECEDENTES

El 29 de noviembre de 2005 e Diputado Carlos Blackaller
Ayala, presento la Iniciativa que reforma el articulo 21 de

laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

El 29 de noviembre de 2005 |a Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union turnd la mencionada Iniciativa de Ley para su estu-
dio y dictamen a las Comisiones Unidas de Agriculturay
Ganaderia y Desarrollo Rural.

Con base en | os antecedentes mencionados, |os integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras formulamos las si-
guientes:

CONSIDERACIONES

Que por ser sociamente responsabl e, econdmicamente via-
bley técnicamente posible, es necesario promover el uso
de los bioenergéticos como elementos clave para lograr la
autosuficiencia energética del pais, a través del uso de
energia renovable logrando con ello tener combustibles
limpios para uso automotriz.

Que para efectos de reducir los gases invernadero en la at-
mosfera y evitar la contaminacion de los mantos friticos
esnecesario utilizar el Etanol ya seacomo oxigenante o co-
mo biocombustible puro.

Que estd muy claro que por cuestiones econémicas y de
medio ambiente, en varios paises como Brasil, Estados
Unidos y algunos paises miembros de la Comunidad Euro-
pea, la tendencia se esta orientando para cambiar los com-
bustibles de origen fosil por los de origen de biomasa, evi-
tando con esto la contaminacion que lamentablemente esta
provocando e calentamiento globd de latierra.

Que por esto es necesario fomentar la produccion, distri-
bucion y comercializacion de energias renovables prove-
nientes de biomasa orientando laAgroindustria paralains-
talacion de plantas para el procesamiento de los productos
de la cafia, del maiz, entre otros productos agropecuarios
que pudieren ser empleados en la produccion de Etanol y
de otros Bioenergéticos.

Queexistelanecesidad de fomentar la creacion de cadenas
productivas relacionadas con los Biocombustiblesy prove-
erse de los apoyos técnicos y presupuestales que se requie-
ran para estos efectos, impulsando asi la produccion agri-
colay el empleo productivo a partir de la Bioenergia.

Que @ uso de Etanol como oxigenante 0 como combusti-
ble de manera generalizada, podria reducir las emisiones
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contaminantes a la atmosfera, generando con ello mas y
mejor empleo rural, menores problemas de salud, estabili-
zando el negocio de los productores del campo asi como en
genera los precios de |os edul corantes.

Que para efectos de desarrollar una accion integral de res-
ponsabilidad entre los distintos érdenes de gobierno propi-
ciando laconcurrencia en & marco delaLey de Desarrollo
Rura Sustentable, se crea la Comision Intersecretarial, la
cual sera responsable de atender, coordinar y dar segui-
miento correspondiente a los programas especiales que
tengan como proposito impulsar el desarrollo rural susten-
table, debiendo de promover y coordinar las accionesy la
concertacion de la asignacion de responsabilidades a las
dependenciasy entidades federales competentes en las ma-
terias de la presente Ley

Queen virtud de dar congruencia en los diferentes cuerpos
normativos, es necesaria la armonizacion de la Ley de
Desarrollo Rura Sustentable con laLey parael Desarrollo
y Promocion de los Bioenergéticos que se encuentra en es-
tudio en @ Senado de la Republica.

Que la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable establecida en la Ley del mismo nombre ope-
rara en términos de la Ley para el Desarrollo y Promocion
de los Bioenergéticos es necesario la inclusion dentro de
dicha Comision Intersecretarial a la Secretaria de Energia.

Por las consideraciones anteriormente expuestas |os inte-
grantes de estas Comisiones sometemos a la consideracion
de lahonorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo unico.- Sereforma el parrafo primero del Articu-
lo 21 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 21.- La Comision Intersecretarial estara integrada
por los titulares de las siguientes dependencias del Ejecuti-
vo Federal: @) Secretaria de agricultura, Ganaderia, des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion cuyo titular la presidi-
ra; b) Secretaria de Economia; c) Secretaria de Medio
ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; ) Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desa-

rrollo Social; h) Secretaria de la Reforma Agraria; i) Se-
cretaria de Educacion Publica; j) Secretaria de Energia; y
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo con |os temas de que se
trate.

TRANSITORIO

Unico.- EI Presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

La Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Cruz Lopez
Aguilar (ribrica), Presidente; Juan Manuel Déavalos Padilla, Gonzalo
Ruiz Ceron, Edmundo Gregorio Valencia Monterrubio (riibrica), Die-
go Palmero Andrade (ribrica), Antonio Mejia Haro (rubrica), secreta-
rio; Julian Nazar Morales (rubrica), Lazaro Arias Martinez (riibrica),
Carlos Blackaller Ayala, Heriberto Ortega Ramirez (licencia s/s), Ale-
jandro Saldaia Villasefior (riibrica), Lamberto Diaz Nieblas (licencia
§/s), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rbrica), Jesus Morales Flores
(rabrica), Esteban Valenzuela Garcia (rabrica), Rafael Galindo Jaime,
Roger David Alcocer Garcia (rubrica), Arturo Robles Aguilar (ribri-
ca), José Irene Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda (riibrica),
Javier Castelo Parada (ribrica) José Maria de la Vega Larraga, Rocio
Guzméan de Paz, Alberto Urcino Méndez Gélvez (rabrica), Isidro Ca-
marillo Zavala (rabrica), Regina Vazquez Saut (rdbrica), Edith Guillén
Zarate (rubrica), Marcelo Herrera Herbert (rubrica), Enrique Torres
Cuadros (rubrica), Victor Suarez Carrera.

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Miguel J. Luna Her-
nandez (rabrica), Ramon Gonzélez Gonzalez (ribrica), Jorge de Jesus
Cadtillo Cabrera, Pascual Sigala Paez (rabrica), Gonzalo Moreno Aré-
valo (rubrica), Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (ribrica), Rosalinda
Mazari Espin, Ubaldo Aguilar Flores, Adrian Villagdmez Garcia, Eu-
genio Mier y Concha Campos, Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (rabri-
ca), Juan Antonio Gordillo Reyes, Lazaro Arias Martinez (rubrica),
Marcelo Tecolapa Tixteco (rabrica), Oscar Félix Ochoa, Miryam de L.
Arabian Couttolenc, Armando Rangel Hernandez, Edmundo Valencia
Monterrubio (rabrica), Hidalgo Contreras Covarrubias, Alberto Urcino
Méndez Galvez, Alfredo Fernandez Moreno (rubrica), Alfredo Rodri-
guez Pacheco, Jos¢ de Jesiis Vazquez Gonzalez, Antonio Mejia Haro
(rabrica), Francisco Chavarria Valdeolivar (rabrica), Marcelo Herrera
Herbert (rabrica), Margarito Fierros Tano (rubrica), Joel Padilla Pefia
(rabrica), Benjamin Sagahon Medina (rabrica).»

Es de primeralectura
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma € 1ltimo
parrafo del articulo 173, y adiciona el articulo 173 Bis a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
delaCamara de Diputados del H. Congreso de la Union, le
fueron turnadas para su analisis y dictamen, las siguientes
Iniciativas:

. Iniciativaque reformael articulo 173 y adiciona el ar-
ticulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la proteccion al Ambiente.

[I. Iniciativa que reformael articulo 173 y adiciona un
articulo 173 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gicoy laProteccion al Ambiente.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 65, 66, 87 y 88 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y demas relativos; somete a la
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto, conforme a
los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 5 de noviembre de 2004, la
Diputada Jacqueline G. Argiielles Guzman, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sento ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciati-
va que reforma el articulo 173 y adiciona el articulo 171
delalLey Genera de Equilibrio Ecolégico y la proteccion
a Ambiente.

2.- En sesion celebrada el dia 28 de abril de 2005, la Dipu-
tada Jacqueline G Argiielles Guzman, del Grupo Parla-

mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
to ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa
que reformael articulo 173 y adiciona un articulo 173 Bis
alalLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
a Ambiente.

Tomando como base lainformacion disponible asi como la
propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Por lo que hace alalniciativa “que reforma el articulo 173
y adiciona €l articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente”, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales considera conve-
niente dictaminar o relativo d articulo 173 y 173 Bis, es
por ello que & presente dictamen versa sobre el proyecto
de Decreto que reforma el articulo 173 y adiciona un arti-
culo 173 BisalaLey Genera Del Equilibrio Ecologico y
laProteccion Al Ambiente y por lo que hace al articulo 171
se dictaminara por separado en conjunto con otras inicia-
tivas que versan sobre € mismo articulo.

Todo proyecto que se emprenda en cuaquier ramo, debe
ser pensado cuidando el medio ambiente, es por ello im-
portante visualizar afuturo |as posibles afectaciones que se
daran en aire, agua y el suelo, asi como los fendmenos so-
ciales, politicos y econdmicos que acarrea la degradacion
ambiental.

Laconservacion de la riqueza natural y la reversion del de-
terioro ambiental, son hoy por hoy prioridades nacionales,
por lo que dentro de la administracion piblica se han in-
tensificado las actividades de inspeccion y vigilancia de
los recursos forestaes, marinosy devidasilvestre, asi co-
mo de la zona federal maritimo terrestre y en materia de
impacto ambiental, ademas de la instrumentacion de ope-
rativos especiales con resultados que contribuyen a pre-
servar la megadiversidad biologica que caracteriza a
NUEStro pats.

Lainspeccion y vigilancia de la normatividad ambiental
representala medida por la cual se pretende prevenir con-
ductasilicitas, permitiendo sancionar a los infractores por
los dafios causados al entorno ambiental. Esta facultad re-
cae directamente en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de conformidad con € articulo 161 de
laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
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Ambiente, quien asu vez en el reglamento del mismo, de-
lega esta facultad a la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente.

Como resultado de |as acciones de inspeccion y vigilancia
de lalegidlacion, al percibir que se esta incumpliendo con
la normatividad, es necesario sancionar esta accion.

Al respecto la Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 171 determina el ca-
talogo de sanciones administrativas que la Secretaria pue-
de gercer, considerando la multa, la clausura tempora o
definitiva, € arresto administrativo, € decomiso de pro-
ductos, gjemplares, etc., la suspension o revocacion de las
concesiones, licencias, permisos 0 autorizaciones corres-
pondientes.

En el caso de aplicacion de una multa por la realizacion de
un acto ilicito, puede el infractor solicitar la revocacion o
modificacion de la multa, esto siempre y cuando cumpla
con los requisitos que se sefialan en los articulo 169 y 170
del ordenamiento en comento.

Espor ello que el legislador en estainiciativa pretende in-
corporar lafigura de la conmutacion, que, de conformidad
con la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, considera a la conmutacion como
el indulto parcia que dtera la naturaleza del castigo a fa-
vor del reo, o lasustitucion de una sancion por otra.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha de-
clarado que en ciertos casos seria muy favorecedora la fi-
gura de la conmutacion, ya que se vuelve mas eficaz la re-
paracion del dafio al medio ambiente. Sin duda alguna el
beneficio es inmediato y con mayor provecho que la san-
Cion pecuniaria, los infractores tienen la posibilidad de in-
vertir el monto equivaente a la multa de inmediato en €
dafio que ocasionaron y no es necesario esperar a que las
autoridades puedan aplicar los recursos que corresponden a
reparacion de dafios ambientales.

Por otro lado, existen multas menores a 200 dias de salario
minimo y que se dificulta operativamente el cobro de éstas,
yaquelaautoridad fiscal no |las consideracomo crédito fis-
ca por lo que no procede a su cobro, Situacion que en al-
gunos casos ya es conocido por € infractor generando que
existaimpunidad en la sancion, derivada de la comision de
infracciones ala normatividad ambiental.

Es por ello que se propone un mecanismo aternativo que
permitaalaautoridad & determinar la factibilidad de con-
mutar la multa por acciones en beneficio del medio am-
hiente, tales como la realizacion de obras de infraestructu-
ra, actividades relacionadas con la conservacion y
preservacion del medio ambiente, adquisicion e instalacion
de equipo para prevenir y controlar la contaminacion o la
implementacion de programas en beneficio directo del am-
biente.

Estas medidas permitirian en primera instancia que el in-
fractor se involucre directamente en la reparacion del dafio
ambiental, generandole una conciencia ambiental, redu-
ciendo el rango de incidencia; igualmente permite a la au-
toridad sancionadora evitar que las multas que se encuen-
tren dentro del rango descrito, sean incobrables; cuando
para la substanciacion del procedimiento y la determina-
cion de la sancion ya hayan invertido recursos tanto mate-
riales como humanos y financieros.

En diversos paises esta medida ha resultado con beneficios
directos a la preservacion ambiental.

Lareforma en materia de conmutacion de multas obedece
fundamentalmente a la necesidad que existe de aclarar es-
te derecho que la Ley establece a favor del medio ambien-
tey de los particulares, para disminuir por un lado los ac-
tos discrecionales por parte de la autoridad en cuanto a su
substanciacion y por el otro, la indefinicion juridica exis-
tente en la Ley en perjuicio de los gobernados.

Aunado a dicha propuesta de reforma, se crearia certidum-
bre en el particular respecto a quien esla autoridad que re-
solvera la solicitud de conmutacion y cuales son los requi-
Sitos necesarios para poder entrar a analisis de la misma,
en virtud de que es necesario agilizar la aplicacion de la
normatividad ambiental y con ello poder realizar acciones
en beneficio del ambiente y |os recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TiCULO 173 Y SE DICIONA EL ARTICULO 173 BIS
ALALEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGI-
CO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el tltimo parrafo del articulo
173y seadicionael articulo 173 Bis, a la Ley General del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue;

Articulo 173.- Paralaimposicion de las sanciones por in-
fracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

l.aV...

La autoridad correspondiente, por s 0 a solicitud del in-
fractor, podra otorgar a éste, la opcion de conmutar el
monto de la multa, por larealizacion de inversiones equi-
valentes en la adquisicion o instalacion de equipo o bien,
en acciones para evitar contaminacion o en la proteccion,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos na-
turales, sempre y cuando se garanticen las obligaciones
del infractor, no exista riesgo de desequilibrio ecoldgico,
o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ca-
sos de contaminacion con repercusiones peligrosas para
los ecosistemas, sus componentes o para la salud publi-
ca, que la inversion planteada no tenga relacion directa
con los hechos que motivaron las infracciones y que la
autoridad justifique plenamente su decision.

Articulo 173 Bis.- La solicitud de conmutacion de mul-
ta se presentara por escrito y debera contener un pro-
grama calendarizado y el monto de la inversion pro-
puesta debidamente justificada, teniendo la autoridad
la facultad de otorgar un plazo que no excedera de 30
dias naturales para la presentacion del citado progra-
ma de inversion, en caso de no haberlo acompaiado
con la solicitud.

En los casos en los que la inversion se destine a la ad-
quisicion e instalacion de equipo, los interesados debe-
ran sefalar claramente las especificaciones del mismo y
el beneficio ambiental que genera.

La presentacion de la solicitud debera hacerse directa-
mente ante la autoridad que emitio la resolucion de la
que se solicita conmutar, quien unicamente acordara su
presentacion y en su caso, cuando la solicitud no cum-
pla con los requisitos necesarios, podra prevenir a los
promoventes, y posteriormente turnara la solicitud a su
superior jerarquico para la resolucion definitiva.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 15 dias del mes de
marzo de 2006.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (rabrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rabrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernindez
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rabrica), José Luis Ca-
brera Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra,
Rail Leonel Paredes Vega (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (rd-
brica), Lorena Torres Ramos (rubrica), Mario Ernesto Davila Aranda
(rabrica), Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Ve-
lasco, Guillermo Tamborrel Suarez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (rubrica), Julian Nazar Morales (rabrica),
Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rabrica), Roberto Antonio Marrufo
Torres (riibrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (rubrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Jacobo Sanchez Lopez (rabrica), Er-
nesto Alarcon Trujillo (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez Avi-
la (rabrica), Pascual Sigala Paez (rubrica), Carlos Silva Valdés, Maria
del Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (rabrica),
Adrian Chavez Ruiz, Modesta Vazquez Vazquez (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
6 de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
delaLIX LegidaturadelaCamara de Diputados le fue tur-
nada para su estudio y dictaminacion correspondiente, la
Minuta Proyecto de Decreto por € que se reforma el arti-
culo 6 delaLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Medio Ambiente.

LaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con las atribuciones que le otorgan los Arti-
culos 72 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 39 numerales 1y 3; 40, 43, 45 numeral 6, y de-
mas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
Articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88, 89, 93 y 94, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de esta honorable Asamblea el presente dictamen, a tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.-El 25 de mayo de 2005 fue presentada en la Comision
Permanente del honorable Congreso delaUnion de la LIX
Legidatura, lainiciativa conjunta del Senador Jorge Emi-
lio Gonzilez Martinez y del Diputado Leonardo Alvarez
Romo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para modificar diversas leyes, a fin de crear
dentro de las fuerzas armadas un cuerpo federal especiali-
zado ambiental, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Gobernacion; de Defensa Nacional y de Estu-
dios Legidlativos con Ampliacion de turno a la Comisiones
de Marina, y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de la Camara de Senadores.

2.-El 24 de octubre 2005 €l dictamen de dicha iniciativa
fue aprobado por el pleno de la Camara de Senadores y se
envio a la Camara de Diputados para efectos del articulo 72
congtitucional.

3.-El 25 de octubre fue remitido ala Camara de Diputados,
mediante oficio no. [-2639 de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores, el expediente 340, conteniendo la Mi-
nuta Proyecto de Decreto por € que se reforma el Articulo
6 de laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Medio Ambiente.

4.- El 27 de octubre de 2005 en sesion del Pleno de la
Camara de Diputados se dio cuenta del oficio de la Ca-
mara de Senadores que remite el expediente con laMinu-
ta Proyecto de Decreto por €l que reformael articulo 6 de
laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

5.- Ena mismafecha, |laMesaDirectivadel Pleno dicto se
turnara a ésta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para su dictamen.

6.- El 27 de Octubre de 2005 fue recibido & oficio
D:G:P.L: 59-11-4-1713 remitido por la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados con anexo de duplicado del exp.

No. 4191 del afo tercero, seccion cuarta, con la Minuta en
comento.

Con base en la Minuta en comentd, asi como en la infor-
macion disponible, ésta Comision presenta el siguiente
Dictamen con Proyecto de Decreto bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que México se encuentra en un lugar de transicion en-
trelazonatorrida y la zona templada del planeta, con gran
diversidad orografica produciendo un amplio rango de ni-
chos ecologicos, y por ello en nuestro pais, evolutivamen-
te se hadesarrollado gran biodiversidad y con ello unagran
cantidad de endemismos, por tal motivo, México ocupa el
décimo lugar mundial de biodiversidad de aves, con mas
de mil especies de la cuaes, mas de 100 son endémicas o
exclusivamente mexicanas, en México se encuentran re-
presentados & 10 % de los mamiferos del Planeta y son
mas de 100 especies endémicas; en cuanto a los reptiles
México ocupa el primer lugar de biodiversidad. Si bien la
fauna es un elemento notorio de los ecosistemas, |a biodi-
versidad vegetal en nuestro pais es muy amplia, y repre-
sentativo de esto son las 55 variedades de pino existentes
de nuestro pais con un 85% de ellos endémicos, y las 138
especies de encinos de los cuales € 70% son endémicos.
Es por ello que México se encuentra entre los primeros do-
ce paises mega diversos (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales).

2.- Que la proteccion, preservacion y conservacion de los
recursos naturales de nuestro pais se contempla en la Ley
Genera de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente.

3.- Que en nuestro pats la institucion encargada de los es-
fuerzos de conservacion de las areas naturales es la Comi-
si6n Nacional de Areas Naturales Protegidas, quien repor-
taen e “Informe de Logros 2005 de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas” que para el afio 2005 exis-
ten 154 Areas Naturales Protegidas decretadas cubriendo
una superficie de 18.727.860 hectareas que equivalen al
9,5% de la superficie terrestre de jurisdiccion nacional; En
cuanto a la cobertura de superficie la dependencia se pro-
pone una meta para 2006 de 16 millones de hectareas con
proyectos productivos, buscando fortalecer la sinergiains
titucional y labores inspeccion y vigilancia, que se cuenta
con 25 areas protegidas como destinos ecoturisticos, asi
mismo Y que en e documento citado se pone de manifies-
to que uno de los retos para la conservacion es “...en lo
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ingtitucional, la gestion del territorio en lo referente a la
conservacion y dando participacion a todas las instancias
relevantes, debe ser conducida por la institucion federal a
cargo de |as Areas Protegidas y de aquellas consideradas
como prioritarias, a la vez que se conforman sistemas re-
gionales de conservacion y dicho proceso debe conducirse
manteniendo ingtituciones solidas y donde el principio del
federalismo sea e de la concurrencia.” Por dicha razon la
reforma dara una base juridica y fortaleza a la vigilancia y
proteccion ambiental.

4.- Que segun lo establecido por el articulo 17 de la Ley
Genera de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente “En la planeacion nacional del desarrollo se debera
incorporar la politica ambiental...” Por lo que la incorpo-
racion de la reforma permitira una mayor concurrencia de
los niveles de gobierno y de los actores de la conservacion
y de la proteccion ambiental para realizar la planeacion de
la Politica Ambiental.

5.-Nuestro pais cuenta con cerca de dos millones de kilo-
metros cuadrados de superficie continental y cerca de cua
tro millones de kilometros cuadrados de superficie mariti-
ma, cuenta con gran cantidad de especies marinas como
son el tiburon ballena y la ballena gris, que requieren de es-
paci 0s nacional es e internacional es para su conservacion y
SON recursos ecoturisticos que hay que preservar la poten-
cialidad de |as zonas litorales como centros turisticos para
el desarrollo, son un factor mas que nos lleva a contemplar
medidas que protejan 10s ecosistemas costeros y marinos
como zona poseedoras de la riqueza marina, es por eso que
la aprobacion de esta modificacion, aporta un elemento de
definicion concreta para la preservacion de la biodiversi-
dad de arrecifes, lagunas, atolonesy las zonas de dtamar d
permitir expresamente la colaboracion de la Secretaria de
Marina con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en las atribuciones que la Ley del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al ambiente le otorga la Federa-
cion.

6.- Los diversos Secretarios de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales han reconocido, en su momento, la gravedad
de la deforestacion, de los incendios forestales, de la tala
ilegal y del trafico ilicito de especies que ocurre en nuestro
pais, asi como el reconocimiento de las autoridades acerca
de que e persona de la Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad. (Conabio), la Comi-
si6n Nacional de Areas Protegidas (Conanp), de las dele-
gaciones estatales de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Secretaria de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales) y el personal de inspeccion y vigilancia
delaProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Pro-
fepa), no estan en condiciones de enfrentar a las organiza-
ciones ilegales que se dedican 0 causan estas actividades
por lo cual es necesaria laintervencion de las Fuerzas Ar-
madas.

7.- Esta Camara de Diputados, a fin de que se aborden di-
chos problemas, ha recibido y presentado a través de sus
integrantes, un gran namero de puntos de acuerdo relativos
alatalailegal y la deforestacion del pais, como son: im-
plementar [os programas concretos para combatir la degra-
dacion forestal en México; que se evite la tala clandestina
y la deforestacion de las areas forestales en el estado de
Michoacan; que las autoridades informen sobre la tala in-
moderada, nulas acciones de reforestacion y poda drastica
redizada en el Municipio de Jiménez, Chihuahua; que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, em-
prenda acciones contundentes contra la explotacion indis-
criminada de bosques del pais ¢ implemente a la brevedad
lasiembray reforestacion de los mismos; que se vigile pa-
ra revertir la deforestacion que se suscita en la reserva de
la biosfera de Kalakmul; que la Secretaria de Medio Am-
hiente y Recursos Naturales, mantenga una estricta inspec-
cion y vigilancia en los bosques de nuestro pais, en la rec-
tafinal del afio.

Asimismo en relacion a la vida silvestre se ha solicitado la
intervencion de diferentes Instituciones mediante dictame-
nes emitidos por la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales de esta Camara de Diputados a puntos de
acuerdo tales como: exhortar ala Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales a intervenir para solucionar
los conflictos de Zihuatangjo, Guerrero; por lapescailega
de trasmallos y cimbras de pez vela, marlin, dorado y tor-
tugas marinas, exhortar a la Profepa para colocar puntos
de supervision en las carreteras de los estados de Oaxaca
y Chiapas, para combatir las practicas de trafico ilicito de
especies, exhortar a diversas autoridades para que imple-
menten un programa de saneamiento permanente en la zo-
na del caiion del sumidero, que incluya el monitoreo y
proteccion de especies en categoria de riesgo; exhortar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacion con la Secretaria de Turismo, de Marina y de
Comunicacionesy Transportesy de laArmada de México
a vigilar el cumplimiento de la norma oficial mexicana
NOM-131-ecol-1998, que establece lineamientos y espe-
cificaciones para el desarrollo de actividades de observa-
cion de ballenas; exhortar a las Secretarias de Salud, Edu-
cacion Publica, de Medio ambiente y Recursos Naturales



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

y alaProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que
incrementen sus acciones de control, proteccion, vigilancia
y educacion ambiental, para lograr la atencion de los ilici-
tos ambientales que estan ocurriendo en las areas naturales
protegidas del estado de Chiapas; los cuales se han permi-
tido se desarrollen acciones de vigilanciay operativos con-
juntos de la Profepa con la policia federal, con las policias
estatales'y con € gercito afin de detener alos infractores.
Todo lo anterior es una muestra de la necesidad de la cola-
boracion de las fuerzas armadas en la proteccion y vigilan-
ciaambientales.

8.- Que las intervenciones que realice el Ejército en activi-
dades civiles han sido consideradas como constitucionales
mediante las tesis jurisprudenciales 36/2000 y 38/2000 por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

9.- QueenlaLey delaAdministracion Publica Federal en
el articulo 29, fraccion XX y articulo 30 fraccion XXI re-
|lativos a las funciones de las Secretarias de Defensa Na-
ciona y Secretaria de Marina, expresan que tendran como
facultades ““ Los demas que le atribuyan expresamente las
leyesy reglamentos.” Por lo que la reforma dara faculta-
des a ambas secretarias para realizar la colaboracion que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales re-
quiere.

Lareforma a articulo 6 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente eleva a rango de
Ley laposibilidad de colaboracion entre las Secretarias de
Defensa Nacional, de Marina-Armada de México y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturaes, proporcionandole un
marco juridico a la participacion del Ejercito y la Armada
de México en las actividades de vigilancia y proteccion del
medio ambiente, dotando a la Secretaria de Medio Am-
hiente y Recursos Naturales del apoyo que hasta ahora ha
carecido.

RESOLUTIVO DEL DICTAMEN

En virtud de que |a presente minuta-decreto tiene como ob-
jetivo fortalecer € régimen juridico de la colaboracion en-
tre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina y ade-
cuar las disposiciones de la Ley Generd del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en esta materia, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con-
Sidera procedente la misma.

Por o expuesto y con fundamento en losArticulos 71 y 72
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 45 delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 56, 87
y 88 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea el presente:

PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEC-
CION AL AMBIENTE.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 6 de la Ley
Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
hiente para quedar como sigue:

Articulo 6.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Fe-
deracion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria y, en su caso, podran colaborar con
¢sta las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina cuan-
do por la naturaleza y gravedad del problema asi lo deter-
mine, salvo las que directamente corresponden a Presi-
dente de la Republica por disposicion expresa de la Ley.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales dela Camara de Diputados - México, DF, a 05 de abril de 2006.

Diputados: Jacqueline Guadalupe Argiiclles Guzman (rabrica), Presi-
denta; Francisco Javier LaraArano (riibrica), Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, José Luis Cabrera Padi-
[la (ribrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra, Raiil Leonel
Paredes Vega (rubrica), Rail Rogelio Chavarria Salas (ribrica), Lore-
naTorres Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda, Regina Vazquez Saut,
Maria Guadalupe Garcia Velasco (rubrica), Guillermo Tamborrel Sué-
rez (ribrica), Bernardo Loera Carrillo (riibrica), Oscar Rodriguez Ca-
brera (rabrica), Julian Nazar Morales, Victor Manuel Alcerreca San-
chez (ribrica), Roberto Antonio Marrufo Torres, Oscar Félix Ochoa,
Miguel Amezcua Algjo, Alfredo Bejos Nicolas (ribrica), Jacobo San-
chez Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo (ribrica), Maximino Alejandro
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Fernandez Avila (ribrica), Pascual Sigala Péez, Carlos Silva Valdés
(rabrica), Maria del Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas San-
chez (rbrica), Adrian Chévez Ruiz (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Pesca, con proyecto de decre-
to que expide laLey General de Pescay Acuacultura Sus-
tentables

Honorable Asamblea:

A laComision de Pesca de esta Camara de Diputados fue-
ron turnadas para su estudio y dictamen, las siguientes ini-
ciativas: La Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide
la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables, pre-
sentada por diversos Diputados integrantes de [a Comision
de Pesca, €l pasado 8 de diciembre de 2004; la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de la Ley que crea el Fondo Na-
ciona parael Desarrollo Pesquero: PROMAR, presentada
por Diputados del Estado de Campeche €l 23 de noviembre
de 2004; laIniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos de la Ley de Pesca, presentada por el Di-
putado Eugenio Mier y Concha Campos con fecha 27 de
abril de 2004 y la Iniciativa de Decreto que reforma, mo-
dificay adiciona diversos articulos de la Ley de Pesca que
remitio el Congreso del Estado de Jalisco con fecha del 18
de mayo del 2005, presentadas todas en la L1X Legidatu-
ra.

LaComision de Pesca, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, 43, 44, 45 y relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55, 56, 60, 88, 89, 93 y
94y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de los miembros de esta
honorable Asamblea, € presente Dictamen, € cua se ela
bora a partir de los siguientes.

ANTECEDENTES

En lasesion del dia 27 del mes de abril de 2004, el Dipu-
tado Eugenio Mier y Concha Campos integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Instituciona
propuso la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
adiversos articulos de la Ley de Pesca, que busca destacar
y reafirmar |lafacultad de |as entidades federativas para ad-
ministrar y distribuir los recursos pesgqueros que se distri-
buyen en su territorio, para hacer posible que aquéllas pue-
dan intervenir en el otorgamiento de permisos de pesca.

En lasesion celebrada con fecha 23 de noviembre de 2004,
los Diputados Enrique Escalante Arceo, Rafael Algjandro
Moreno Cardenas, Carmen Guadalupe Fonz Séenz y Oscar
Rodriguez Cabrera del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto de la Ley que crea e Fondo Naciona
para el Desarrollo Pesquero: PROMAR.

En la sesion celebrada con fecha del 18 de mayo del 2005,
serecibio la Iniciativa de Decreto que reforma, modifica y
adiciona diversos articulos de la Ley de Pesca remitida por
el Congreso del Estado de Jalisco, por laque solicitaque se
modifique & nombre de la Secretaria de Pesca, establecido
en el cuerpo delaLey, por € de Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Con fecha 9 de diciembre de 2004, diversos Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Pesca presentaron
ante e Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que expide laLey General de Pescay Acuacul-
tura Sustentables, en la cual se establece, ademas de la con-
currencia en la materia, su calidad de Ley Marco, ademas
de considerar ala pescay ala acuacultura como un asunto
de seguridad nacional y prioridad en el desarrollo nacional.

En |as fechas respectivas la Presidencia de la Mesa Direc-
tivade la Camara de Diputados de la LIX Legislatura, tur-
no6 dichas Iniciativas a la Comision de Pesca para su estu-
dio, analisis y dictamen.

Del contenido de las diversas Iniciativas turnadas a la Co-
mision de Pesca, se elaboré un Proyecto de Dictamen, en
el que se integran en un solo documento las principales
propuestas de la Iniciativas en comento.

A fin de enriquecer € dictamen, la Comision de Pesca
acordo llevar a cabo una amplia consulta nacional al sector
pesquero y en general atodoslosinteresados en lamateria.
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Ental virtud, se realizaron 18 foros de consulta en diversos
puntos del pais; ademas de reuniones de trabajo con secto-
res relacionados con laactividad, como el industrid; el so-
cial; e académico; el acuicola; las dependencias involucra-
das con el sector; entidades federativas, por citar las mas
importantes. Asimismo, se recibio un amplio numero de
opiniones de interesados en plantear sus comentarios.

El propio Ejecutivo federa, através de la Unidad de Enla-
ce Legidativo de la Secretaria de Gobernacion, hizo llegar
alaComision de Pesca, en el mes de agosto de 2005, un
documento que representa la opinion unica del Gobierno
federa respecto a proyecto de dictamen, en € que expre-
sa, ademas, su interés y voluntad de trabajar en la estructu-
racion de un dictamen que responda a las necesidades del
SECtor pesquero.

Cabe destacar, que dentro de laelaboracion del dictamen se
hizo una revision minuciosa del texto de la Ley de Pesca
vigente, con el proposito de mantener en el dictamen aque-
las disposiciones que han probado su eficacia a través de
su aplicacion cotidiana.

CONSIDERANDOS

Que en e mes de abril de 2004 la Camara de Diputados,
previaopinion de la Comision de Pesca, aprobo una minu-
tadereformaal articulo 73 fraccion XXIX-L, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de septiem-
bre de 2004, para brindar a Congreso de la Union la fa-
cultad de establecer la concurrencia entre la federacion, es-
tados, € Distrito Federal y los municipios en materia de
pescay acuacultura, con la participacion del sector social y
privado.

Que derivado de esta facultad concedida a Congreso de la
Union, mediante las iniciativas que han sido turnadas a la
Comision de Pesca para reformar la Ley de Pesca vigente
y alainiciativa de Ley General de Pescay Acuacultura
Sustentables que los integrantes de la Comision de Pesca
presentaron el 9 de diciembre de 2004, se integro el dicta-
men con proyecto de Decreto de Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables.

Que lalegislacion en materia de pesca en México, es uno
de los instrumentos claves para promover el desarrollo de
laactividad pesquera. Lareordenacion y reorganizacion de
la pesca y de la acuacultura debe partir de nuevos esque-
mas normativos y regulatorios que las conviertan en los
principales motores del desarrollo sustentable.

Que nuestro pais cuenta con una de las mayores riquezas
en materia de recursos pesqueros, ya que posee 11,592 ki-
[6metros de costas, de los cuales 8,475 corresponden al li-
toral del Pacifico y 3,117 al del Golfo de México y Mar Ca-
ribe, incluyendo idlas; una Zona Economica Exclusiva de
més de tres millones de kilometros cuadrados; y un consi-
derable numero de areas situadas en las costas y en el inte-
rior del territorio nacional, destinadas o susceptibles de uso
para la acuacultura, como lagos, lagunas, represasyy rios.

Que por su ubicacion geografica, sus aguas ofrecen medios
diversos para las distintas especies de organismos acuati-
cos, debido a la variabilidad de climas y de condiciones
ecologicas que favorecen a la pesca y acuacultura. La di-
versidad climatica y bioldgica en las aguas marinas permi-
te que en los mares de México se encuentren especies de
climas templado, calido y frio, de fondo y superficie, cos-
terasy de atamar, regionalesy migratorias, y de todas las
transiciones entre estos tipos extremos, y sus aguas conti-
nentales son propicias para e desarrollo de la actividad
acuicola y se aprovechan 305 especies de pesca diferentes,
caculandose que existen 1,200 especies posibles de ser
capturadas.

Que la pesca es una actividad productiva de ato contenido
socia, ya que representa en grandes regiones del pais la
principa opcion de desarrollo economico para algunos de
los sectores mas desfavorecidos. El sector pesquero de Mé-
xico, incluyendo la acuacultura, contribuye en forma im-
portante a la economia del pais, en lo que se refiere a se-
guridad alimentaria, empleos, desarrollo regional, ingreso
de divisas, entre otros. A nivel mundia México se encuen-
tra dentro de los veinte paises con mayor produccion pes-
quera, contribuyendo la pesca con arededor del 1 por cien-
to del Producto Interno Bruto nacional.

Que laimportancia de la actividad pesqueray acuicola na-
cional se evidencia en el impacto economico y social que
genera: la produccion anual promedio es de alrededor de
1.4 millones de toneladas, la cual genera 350 mil empleos
directos y dos millones 300 mil indirectos, con un valor
promedio anual de la produccion de mas de 12 mil millo-
nes de pesos, incluyendo exportaciones por mas de 600 mi-
llones de dolares al afio y una balanza comercial historica-
mente superavitariaen el sector, cercanaalos400 millones
de dolares.

Quelos principios en los que se debe fundamentar |a poli-
tica pesquera deben ser el reconocimiento del Estado Me-
xicano de que lapescay la acuacultura son actividades que
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fortalecen la soberania alimentaria y territorial de la na-
Cion, que son asuntos de seguridad nacional y son prioridad
paralaplaneacion nacional del desarrollo y la gestion inte-
gral de los recursos pesqueros y acuicolas. La pesca y la
acuacultura deben orientarse a la produccion de alimentos
para el consumo humano directo para el abastecimiento de
proteinas de dtacaidad y de bajo costo paralos habitantes
de lanacion.

Que el aprovechamiento de |0s recursos pesqueros'y acui-
colas, su conservacion, restauracion y la proteccion de los
ecosistemas en 10s que se encuentren, deben ser compati-
bles con su capacidad natural de recuperacion y disponibi-
lidad.

Que lainvestigacion cientifica y tecnologica debe consoli-
darse como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas, instrumentos, medidas, meca-
nismos y decisiones relativos a la conservacion, restaura-
cion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los re-
CUrsos pesqueros y acuicolas.

Que es necesario reconocer a la acuacultura como una ac-
tividad productiva que permite la diversificacion pesquera,
ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar
la produccion pesquera y la oferta de alimentos que mejo-
ren la dieta de |a poblacion mexicana, asi como la genera-
cion de divisas.

Que & ordenamiento de la acuacultura debera orientarse a
través de programas que incluyan la definicion de sitios pa-
ra su redlizacion, su tecnificacion y diversificacion, bus-
cando nuevas tecnologias que reduzcan los impactos am-
bientales y que permitan ampliar € namero de especies
nativas que se cultiven.

Que deben promoverse el uso de artes y métodos de pesca
selectivos y de menor impacto ambiental, a fin de conser-
var y mantener ladisponibilidad de |os recursos pesqueros,
laestructura de |as poblaciones, la restauracion de los eco-
Sistemas costeros y acuaticos, asi como la calidad de los
productos de la pesca.

Que con € fin de conservar y proteger [0S recursos pes-
queros 'y los ecosistemas en |0s que se encuentran, las au-
toridades administrativas competentes en materia de pesca
y acuacultura deberan adoptar el enfoque precautorio que
incluyala definicion de limites de captura y esfuerzo apli-
cables, asi como la evaluacion y monitoreo del impacto de

laactividad pesquera sobre la sustentabilidad alargo plazo
de las poblaciones.

Que es necesario establecer métodos que permitan la trans-
parencia en los procedimientos administrativos relativos d
otorgamiento de concesionesy permisos para realizar acti-
vidades pesquerasy acuicolas, asi como en las medidas pa-
rael control del esfuerzo pesquero, para que sean eficaces
e incorporen mecanismos de control accesibles a los pro-
ductores.

Que la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables
tiene como uno de sus principales instrumentos de gestion
el ordenamiento de la pescay acuacultura parafomentar €
mantenimiento de lacalidad, ladiversidad y disponibilidad
de los recursos pesqueros y acuicolas en cantidad suficien-
te paralas generaciones presentes y futuras, en el contexto
de la seguridad aimentaria, el alivio de la pobreza, y €
desarrollo sostenible.

Que para contribuir ala proteccion del ambiente acuatico,
es necesario el ordenamiento pesquero y acuicola que per-
mite el control delas actividades que sellevan acabo enél.
Frente a esta Situacion, existe ya como un reclamo y exi-
gencia de los diferentes sectores que intervienen en la in-
dustria pesquera, asi como de los grupos interesados en el
cuidado del medio ambiente, la necesidad de regular y, en
ciertos casos, controlar las actividades pesqueras, con €
objeto de que los recursos existentes continten proporcio-
nando rendimientos adecuados para que puedan seguir
siendo utilizados de manera sustentable.

Que las medidas de ordenamiento deben asegurar la con-
servacion no solo de las especies objetivo, sino también de
aquellas especies pertenecientes a mismo ecosistema o de-
pendientes de ellas, 0 que estan asociadas con ellas, asi co-
mo establecer mecanismos para determinar la capacidad a
niveles compatibles con & uso sostenible de los recursos
pesqueros, a fin de velar porque 1os pescadores operen en
condiciones economicas que fomenten la pesca responsa-
ble.

Que la legislacion pesquera ha tenido como principio la
conservacion de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion que originariamente corresponden a la Nacion,
de conformidad con €l articulo 27 de la Constitucion. Es a
partir de este principio como se desarrollalaregulacion pes-
quera, ya que los recursos pesqueros forman parte del régi-
men de bienes nacionales. El texto congtituciona también
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consagra que la conservacion tenga como fin la distribu-
cion equitativa de la riqueza para el logro del desarrollo
equilibrado del pais, por lo que es un concepto que debe
entenderse alaluz de un aprovechamiento racional, yaque
no puede haber riqueza sin una actividad productiva que la
genere. Este no es un concepto de conservacion a ultranza,
€S Un concepto cuyo objetivo es producir, conservando.

Que este concepto de conservacion ha ido evolucionando
tanto a nivel naciona como internacional. En una primera
fase Sirvio como base para todas las actividades extractivas
en el pais, incluyendo a la pesca. En la década de los se-
tentaa partir de la Conferencia de Estocolmo, se acuiio ba-
jo e concepto de ecodesarrollo o desarrollo sin destruc-
cion. En la siguiente década y a partir del Informe
Bruntland se iniciala etapa del desarrollo sustentable que
ha permeado hasta el presente siglo.

Que € concepto de desarrollo sustentable en los ultimos
afos se ha convertido en un paradigma que debe ser apli-
cado a caso de la pesca. Ya se encuentraen laLey Gene-
ra del Equilibrio Ecologico en el articulo 3° fraccion XI,
desde 1996, retomando los conceptos que a nivel interna-
cional se empezaron a mangjar, considerandolo como el
proceso evaluable mediante criterios e indicadores de ca-
racter ambiental, economico y social que tiende a mejorar
la cdidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equili-
brio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamien-
to de recursos naturales, de manera que no se comprometa
lasatisfaccion de las necesidades de las generaciones futu-
ras.

Que la sustentahilidad de la pesca se da cuando se redliza
la extraccion del recurso a partir del conocimiento de los
impactos de laactividad, sin que dafie o afecte a las pobla-
ciones y tomando en cuenta, ademas, los factores ambien-
tales, economicos y sociales. Para que la pesca sea susten-
table las capturas y e esfuerzo pesquero deben estar en
funcion de la cantidad de recurso disponible, este es el
principio que ha sido tomado en cuenta parala mayoria de
lasformas deregulacion de la pesca en las ultimas décadas;
sin embargo, este modelo ha sido rebasado ya que no to-
maba en cuenta otros factores como €l climatico, el ecosis-
témico y el economico-social.

Que en este sentido existen varios enfoques. Tanto ONGs,
como gobiernos y la opinion publica en general, conside-
ran que lasustraccion de los recursos sin control tiene COMO
consecuencia la disminucion de las capturas, debido a que

no setomaen cuenta el maximo rendimiento sostenible. Se
dice que la pesca se colapsara en virtud de que los niveles
de extraccion estan rebasando la capacidad de renovabili-
dad del recurso. A la actividad pesquera se le califica por
algunos expertos, como la actividad que genera graves des-
equilibrios en los ecosistemas acuaticos que la convierten
en insustentable y depredadora, ya que impiden la renova-
hilidad del recurso. Hay una permanente acusacion en este
sentido tanto a nivel nacional como internacional.

Que existe otra postura, laque consideraque apartir de da-
tos objetivos que son resultados de estudios y que se en-
cuentran reconocidos en las normas, debido a que la pesca
€s una actividad extractiva que genera una importante de-
rrama economica, es a partir del aprovechamiento susten-
table como se puede revertir estatendencia

Que por €llo, en @ proyecto de dictamen de la Ley sein-
corporael concepto de aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas, que conforme a la legisla-
cion mexicana es la utilizacion de los recursos naturales en
formata que serespete laintegridad funciona y las capa-
cidades de carga de | os ecosistemas de | os que forman par-
tedichos recursos, por periodos indefinidos, evitando la so-
breexplotacion y el exceso de capacidad de pesca.

Que s consideramos que la actividad pesquera seredlizaa
partir de un recurso que es renovable, mas no infinito, en el
caso de la pesca d esfuerzo pesquero es uno de los facto-
res que deben considerarse para su regulacion. A este hay
que afadir otros factores que afectan a la pesca, que de ma-
nera directa inciden, como es €l caso de la contaminacion
de las aguas, los fendmenos climaticos que alteran la tem-
peratura de |as corrientes oceanicas de “nifio” o “nifla”, y
otros indirectos como es el caso de la demanda del recurso
y su comercializacion.

Que en losiltimos veinte afios, en el caso de México, en la
mayoria de las pesquerias, se ha llegado al maximo rendi-
miento sostenible, otras se encuentran en deterioro, y algu-
nas otras con potencial de desarrollo. Esto significaque pa-
ra regular a sector se requiere controlar el esfuerzo
pesquero. Por ello se proponen medidas para prevenir o ei-
minar el exceso de capacidad de pescay cuidar que los ni-
veles del esfuerzo pesquero sean compatibles con el apro-
vechamiento sostenible de los recursos, a fin de velar por
la eficacia de las medidas de conservacion y gestion.

Que es necesario impulsar y promover la participacion, con-
Senso y compromiso de |os productores y sus comunidades
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en la corresponsabilidad de aprovechar de formaintegra y
sustentable |0s recursos pesqueros y acuicolas. Se toma en
cuenta que los pescadores son |os primeros interesados en
que la actividad sea rentable y sustentable, por ello esfun-
damental su participacion en los procesos de generacion de
normas y toma de decisiones. Para participar de formares-
ponsable en este proceso, 10s productores pesquerosy acu-
icolas requieren saber claramente cudles son los controles
y lo que éstos exigen para llevar a cabo sus actividades.

Que a partir de las experiencias y de los intereses del sec-
tor pesquero, se deben de formular los principios para la
aplicacion y cumplimiento efectivo de sus postulados. Es-
te Dictamen es un instrumento que le permite a sector pes-
quero competitividad, y en el cual se ven reflgjadas susin-
quietudes y las soluciones a los diversos problemas a los
que se enfrentan dia con dia, sin perder de vista que a par-
tir de la sustentabilidad de la actividad, es latnica manera
cOmo pueden garantizarse y asegurarse su forma de sus-
tento.

Quelaley esel instrumento idoneo para establecer los me-
canismos que fomenten la pesca responsable a fin de velar
que los pescadores operen en condiciones economicas, a
partir deladeterminacion de los niveles compatibles con el
uso sostenible de los recursos pesqueros y regular la pesca
de formatal que se evite el riesgo de conflictos entre los
pescadores que utilicen distintos tipos de embarcaciones,
artesy métodos de pesca.

Quepor ello estalLey General de Pescay Acuacultura Sus-
tentables le brinda a sector certidumbre, seguridad juridi-
cay con ello laposibilidad de lograr el desarrollo sustenta-
ble, aplicando sus principios, gecutando & ordenamiento
pesquero y operando 10s mecanismos de gestion integral
que contiene, asi como los instrumentos de control y vigi-
lancia. Paralograr la sustentabilidad la Ley tiene como ba-
selaparticipacion de todos los involucrados en la pesca de
manera informaday responsable, para un uso sostenible, a
largo plazo, de |os recursos pesqueros.

Que @ reto que plantea para laregulacion y ordenacion de
la actividad pesquera tanto el desarrollo sustentable, como
el uso sostenible de los recursos pesqueros, eslaformaen
que se puede garantizar el aprovechamiento de los recur-
sosapartir del ordenamiento pesquero, cuyo objetivo pri-
mordial es la conservacion y gestion de los recursos, de
maneratal que se mantengan o restablezcan las poblacio-
nes a niveles que puedan producir el maximo rendimien-
to sostenible, paralo cual se requiere de llevar a cabo las

medi das adecuadas con base en estudios y datos cientificos
fidedignos y disponibles, tomando en cuenta, ademas, los
aspectos socides y economicos, asi como los instituciona-
les'y politicos.

Que para concretar |os principios de conservacion, aprove-
chamiento raciona y uso sustentable de los recursos pes-
queros contenidos en la legidacion internacional y nacio-
nal, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
los considera dentro de sus objetivos, y paratd efecto in-
corpora una serie de nuevas figuras y mecanismos, dentro
de las que destacan las siguientes:

1.- LA SUSTENTABILIDAD PESQUERA Y ACUICOLA
Y EL DERECHOAL MEDIOAMBIENTE ADECUADO.

EnlaLey General de Pescay Acuacultura Sustentables se
considera a aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas como una de las condiciones esen-
ciales parainducir laactividad economica a partir de un en-
foque que permita asegurar para las futuras generaciones
un mejor nivel y calidad de vida.

Considerando que la mayoria de las pesquerias se encuen-
tran en niveles maximos de rendimiento o incluso de so-
breexplotacion, se contemplan las medidas necesarias para
ordenar y establecer adecuadas provisiones y destinos de
las aguas, recursos naturaesy de los ecosistemas. La orde-
nacion de la pesca y acuacultura seran los ejes fundamen-
tales paralograrlo.

2.- CONCURRENCIA'Y COMPETENCIA

La Ley busca establecer las bases para € gercicio de las
atribuciones que en materia de pescay acuacultura corres-
ponden alafederacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios, bajo el principio de concurrencia previsto en la
fraccion XXIX-L del articulo 73 de la Constitucion.

Para cumplir con este precepto se establecen como objeto
de la Ley otras disposiciones constitucionales que son su
fundamento, ya que no bastaria con reglamentar el articulo
27, sin considerar otros aspectos que permiten dar un ma-
yor alcance a sus disposiciones y principios. Tal es el caso
de lafraccion XXIX-G respecto de la concurrencia en ma-
teria de proteccion al ambiente y de preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico y con la XXIX-D para ex-
pedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social.
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En € articulo 27 fraccion XX, al considerar al sector social
como parte del desarrollo rurd integral, se requieren de
mecanismos que vinculen este principio con la participa
cion a que alude al articulo 73 XXIX-L.

Por otra parte, € articulo 27 tradicionalmente ha sido con-
siderado e fundamento constituciona de la pesca, debido
aque se refiere d régimen de apropiacion de los recursos
naturales y laimposicion de modalidades para su aprove-
chamiento, que se relaciona con la materia pesquera y €
régimen de bienes nacionales, incluidos los bienes de do-
minio pablico, el régimen de aguas nacionales y de las
aguas interiores, aguas marinas, asi como los derechos de
soberania y jurisdiccion sobre la zona econdmica exclusi-
va, entre otros.

Dentro del objeto también se hacen operativos los princi-
pios de la Constitucion en el caso del articulo 2° sobre de-
rechos de los pueblos y comunidades indigenas, el articulo
4° sobre el derecho al medio ambiente adecuado y el rela-
tivo a la proteccion de la salud en lo que a sanidad se re-
fiere.

3.- OTORGAMIENTO DE FACULTADES A ESTADOS
Y MUNICIPIOS

Conforme alos principios de los articulos 115, 116, 122 y
124, 1a Ley establece laformaen que participaran los esta-
dos, €l Distrito Federal y los municipiosen lamateria. Des-
tacan, entre otras: que através de los consejos estatales de
pescay acuacultura se conozcan las solicitudes de determi-
nados permisos y concesiones y se pueda emitir una opi-
nion sobre esa solicitud; que participen en la elaboracion
de programas de manejo pesquero y en la formulacion de
los ordenamientos pesqueros y planes de ordenamiento
acuicola, asi como en las acciones de inspeccion y vigilan-
cia

Las facultades que se otorgan a los estados no van en de-
trimento de las que cuenta la federacion, sino que, con el
nuevo régimen de distribucion de competencias se abre un
espacio para que | os estados promuevan y apoyen al sector,
y através de convenios de coordinacion especificos se po-
sibilita la descentralizacion de la administracion pesquera.
Por otra parte se promueve la actudizacion de la legisla-
Cion estatal para que en el ambito de su competencia se es-
tablezca un nuevo régimen sobre el aprovechamiento de
los recursos pesgueros incluyendo entre otros, el pena, pa-
ra que sus codigos estatales establezcan los delitos que
atenten contra dichos recursos.

4.- DERECHO INDiGENA: SE DESARROLLAN LOS
PRINCIPIOS DEL ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL

En los términos del articulo segundo de la Constitucion se
reconoce € derecho de preferencia para el acceso de los
pueblos y las comunidades indigenas al aprovechamiento
sustentabl e de los recursos pesqueros en loslugares que ha-
hitan. Para ello, con € fin de apoyar las actividades pro-
ductivas de las comunidades indigenas, se promoveran
programas tendientes a reconocer aquellos usos y costum-
bres pesqueros que favorezcan su desarrollo sustentable.

Los pueblosy comunidades indigenas asentados en las cos-
tas del territorio nacional, bajo estos principios, tendran
preferencia en el otorgamiento de permisos y concesiones
para la practica de la pesca en los lugares que tradicional-
mente realizan estas actividades. Asimismo seles dotara de
los estimulos, recursos y tecnologias para que incrementen
Sus capaci dades productivas.

5.-SE CONSIDERA A LA PESCA Y ACUACULTURA
COMOASUNTOS DE SEGURIDAD NACIONAL Y CO-
MO PRIORIDAD PARA EL DESARROLLO NACIO-
NAL

LaLey brinda el fundamento necesario para que se consi-
dere alapescay la acuacultura como un asunto de seguri-
dad nacional, y como prioridad para el desarrollo nacional.
Lapolitica nacional en materia de pesca y acuacultura sus-
tentables: sus principios, mecanismos, instrumentos, pro-
gramasy medidas expresamente establ ecidos, son las bases
que permitiran garantizar los objetivos de la misma.

Con estos objetivos se busca revertir el escaso interés que
ha recibido la pescay acuacultura en los ultimos lustros,
principalmente por parte del Gobierno federal y replantear
el lugar que actualmente ocupa en la agenda naciona, pa-
ra convertirlo en uno de los ges del desarrollo econdmico
y socid del pais.

6.-DELIMITACION MAS CLARA DE LAS ATRIBU-
CIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL MARCO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

EnlaLey se establecen expresamente las aribuciones dela
autoridad que dentro del Ejecutivo Federal ser la encarga-
dadellevar acabo lapolitica nacional de pesca y acuacul-
turay de coordinar alas diferentes dependencias y entida-
des que faciliten las acciones en la materia.
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LaLey através de la coordinacion evita que la duplicidad
y el traslape de funciones que bajo |os esquemas actuaes
se han convertido en obstaculos al desarrollo pesquero.

7.-SEINCORPORA UN TITULO QUE REGULA LAAC-
TIVIDAD ACUICOLA

La acuacultura se ha convertido en |os ultimos afios en una
importante actividad productiva, con unimportante potencial
de crecimiento, cuyos efectos es necesario prevenir para ga-
rantizar que sea una actividad sustentable y competitiva.

Por ello en laLey seincorpora un titulo especifico en ma-
teria de acuacultura, en el cual se incluyen los siguientes
instrumentos: el programa nacional de pescay acuacultura
y la carta acuicola nacional; los programas estatales de
acuacultura y los planes de ordenamiento acuicola. Asi-
mismo se prevé la creacion de las unidades de manejo acu-
icola y el procedimiento de aprobacion para introducir or-
ganismos no nativos en aguas continentales.

8.-SE PROMUEVE EL ACCESO A LOS MERCADOS
NACIONAL E INTERNACIONAL INCORPORANDO
EL TEMA DE LA SANIDAD, INOCUIDAD Y CALI-
DAD.

Seincluyen los temas de sanidad e inocuidad como premi-
sas fundamentales para lograr una mayor calidad de los
productos pesqueros y acuicolas. En esta materia la SA-
GARPA dercera sus atribuciones y facultades en materia
de sanidad de especies acuicolas, a través del SENASICA,
promoviendo con ello el acceso alos mercados internacio-
nales, estimulando la inversion en el sector, favoreciendo
la creacion de empleos y la entrada de divisas.

9.-SE FORTALECE LA INVESTIGACION Y SU VIN-
CULACION CON EL SECTOR Y UNA RED DE INSTI-
TUCIONES DE ENSENANZA E INVESTIGACION, ASI
COMO LA FUNCION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PESCA Y ACUACULTURA (INAPESCA).

Se prevé que el INAPESCA emita opiniones y dictimenes
vinculantes para la autoridad administrativa encargada de
la administracion y regulacion de la pesca y acuacultura.
Ademas, se propone que el INAPESCA promovera y coor-
dinara la integracion de la red nacional de informacion e
investigacion en pesca y acuacultura, con el objeto de vin-
cular y fortalecer lainvestigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico para el manejo y administracion de los recur-
sos pesqueros y €l desarrollo ordenado de la acuacultura.

10.-SE FORTALECE EL TEMA DE INSPECCION Y VI-
GILANCIA.

Para contribuir a resolver uno de los problemas mas agu-
dos que enfrenta la actividad pesquera nacional, se fortale-
celainspeccion y vigilancia, a través de medidas de mayor
control, laincorporacion de los avances cientificos y tec-
nologicos, procesos transparentes de participacion interins-
titucional y entre los ordenes de gobierno; se crea e Pro-
grama Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate
alaPescallegal, con caracter participativo y se establecen
sanciones mas severas a las conductas infractoras.

11.-SE ESTABLECEN MEDIDAS DE FOMENTOA LA
ACTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLAY SE CREA EL
FONDO MEXICANO PARA EL DESARROLLO PES
QUERO Y ACUICOLA.

Seincluye la propuesta para crear el Fondo Mexicano para
el Desarrollo Pesquero y Acuicola, PROMAR, como ins-
trumento para promover la conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos
pesqueros y acuicolas, facilitando el acceso a los servicios
financieros en el mercado, impulsando proyectos que con-
tribuyan alaintegracion y competitividad de la cadena pro-
ductivay desarrollando |os mecanismos adecuados.

12. SE REGULA LA CARTA NACIONAL PESQUERA

Se fortaece lafigura de la Carta Nacional Pesquera consi-
derandola un elemento fundamental para el ordenamiento
pesquero. Su contenido tendra caracter informativo para
los sectores productivosy sera vinculante para la autoridad
en la toma de decisiones de la autoridad pesquera en la
adopcion e implementacion de instrumentos y medidas de
control del esfuerzo pesquero, en laresolucion de solicitu-
des de concesiones y permisos para la redlizacion de acti-
vidades pesqueras y en laimplementacion y ejecucion de
accionesy medidas relacionadas con dichos actos adminis-
trativos, asi como en la implementacion y ejecucion de ac-
ciones tendientes a la recuperacion de alguna especie o
ecosistema.

13.-SE CREAN COMO INSTRUMENTOS DE LA POLI-
TICA PESQUERA LOS PROGRAMAS DE ORDENA-
MIENTO PESQUERO Y LOS PLANES DE MANEJO
PESQUERO

Los programas de ordenamiento pesquero como instru-
mentos cuyo objeto es regular e inducir € uso de lafranja
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marina sujeta al aprovechamiento pesquero, con el fin de
lograr el aprovechamiento sustentable de [os recursos natu-
rales, basados en informacion historica de niveles de ex-
traccion, vocacion, usos y potencialidades de desarrollo de
actividades.

Los planes de mangjo pesquero, como el conjunto de ac-
ciones encaminadas a desarrollo de la actividad pesquera
de forma equilibrada, integra y sustentable; basadas en €
conocimiento actualizado de los aspectos biologicos, pes-
queros, ambientales, economicos, culturales y sociales que
setengan de ella

14.- SE DEFINEN CON CLARIDAD EL PROCEDI-
MIENTO PARA OTORGAR PERMISOS'Y CONCESIO-
NESY EL REGIMEN DE TRANSFERENCIAS.

Con e objeto de brindar seguridad juridica, garantizar los
derechos de concesionarios y permisionarios, lograr la
transparencia, asi como eliminar practicas monopolicas y
aquellas que pongan en riesgo la sustentabilidad de los re-
CUrS0S pesqueros o acuicolas, o la inversion, se prevé que
las concesiones y los permisos sean intransferibles.

Sin embargo, se propone la sustitucion del titular de la con-
cesion cuando sean personas fisicas en caso de falleci-
miento mediante un procedimiento especial. Para resguar-
dar el patrimonio de los titulares, se dara preferencia a sus
herederos, cuidando &l régimen civil aplicable.

15.- PARA SU APLICACION EFECTIVA. SE REDUCE
LA DISCRECIONALIDAD DE LA LEY Y SE PRO-
MUEVE LA TRANSPARENCIA.

Ladiscrecionalidad en la aplicacion del marco juridico vi-
gente, constituye uno de los mayores obstaculos para el
desarrollo de la pesca y la acuacultura. El desarrollo sus-
tentable de la actividad pesguera y acuicola demanda un
marco juridico que defina con mayor precision las reglas
parallevar a cabo la actividad.

El proyecto de dictamen de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentabl es contiene | os mecanismos de apli-
cacion y cumplimiento efectivo de la normatividad, ya que
al seguir los principios congtitucionalesy estar insertoen la
logica de los mismos, se lograra poner a operar tanto al sis-
tema judicial mexicano, como los diferentes instrumentos
y mecanismos previstos en la legislacion procesal.

El Dictamen crecio en su estructura respecto de la Ley vi-
gente, desarrollando de manera mas amplia sus principios,
para lograr |a transparencia de los procesos de regulacion
de la actividad pesquera nacional.

Que sin dejar de reconocer |as aportaciones que en su mo-
mento brindaron |as leyes de pesca anteriores o la Ley de
Pesca vigente expedida en 1992, son muchas las razones
que justifican la actualizacion y modernizacion de nuestra
legislacion pesquera, ante un nuevo entorno econéomico y
comercia que ha rebasado e impactado el marco juridico
ambienta y de los recursos naturales, la emergencia de
nuevos derechos, como |os derechos indigenas, el desarro-
llo socid y rural, entre otros, asi como la reforma constitu-
ciona para establecer laconcurrencia de estadosy munici-
pios en la actividad, que hacen necesario impulsar una
nueva Ley de Pescay Acuacultura.

Que un nuevo marco juridico de la pesca y la acuacultura
servira de base para fortalecer y reordenar la actividad pes-
quera. Debemos reconocer |as limitaciones que generaasu
desarrollo el actual marco juridico vigente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, |os inte-
grantes de esta Comision de Pesca de la LIX Legislatura,
con las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion
XXIX-L, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral 6 incisos ¢)
y f) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1.
DEL OBJETO

ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de orden publico e in-
terés social, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por obje-
to regular, fomentar y administrar e aprovechamiento de
|0s recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional
y las zonas sobre las que lanacion ejerce su soberania y ju-
risdiccion; del 73 fraccion XXIX-L para establecer las ba-
ses para €l gercicio de las atribuciones que en la materia
corresponden a la federacion, las entidades federativas y
los municipios, bajo € principio de concurrenciay con la
participacion de los productores pesqueros, asi como de las
demas disposiciones previstas en la propia Constitucion
que tienen como fin propiciar el desarrollo integral y sus-
tentable de la pescay la acuacultura.

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer y definir los principios para ordenar, fo-
mentar y regular el manejo integral y el aprovecha
miento sustentable de la pesca y la acuacultura, consi-
derando los aspectos sociales, tecnologicos,
productivos, biologicos, y ambientales;

[I. Promover el mejoramiento de la calidad de vida de
los pescadores y acuicultores del pais a través de los
programas que se instrumenten para el sector pesquero
y aCUicola;

[11. Establecer las bases para |la ordenacion, conserva-
cion, la proteccion, la repoblacion y el aprovechamien-
to sustentable de 0s recursos pesqueros y acuicolas, asi
como la proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas
en que se encuentran dichos recursos,

IV. Fijar las normas basicas para planear y regular el
aprovechamiento de os recursos pesqueros y acuicolas,
en medios 0 ambientes seleccionados, controlados, na-
turales, acondicionados o artificiales, ya sea que reali-
cen €l ciclo biologico parcial o completo, en aguas ma-
rinas, continentales o salobres, asi como en terrenos del
dominio publico o de propiedad privada;

V. Procurar €l derecho a acceso, uso y disfrute prefe-
rente de |0s recursos pesqueros y acuicolas de las co-
munidades y pueblos indigenas, en los términos de la
presente Ley, de los lugares que ocupen y habiten;

V1. Establecer |as bases y los mecanismos de coordina-
cion entre las autoridades de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, para el mejor cumpli-
miento del objeto de esta Ley;

VII. Determinar y establecer las bases para la creacion,
operacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion de los productores dedicados a las actividades
pesqueras y acuicolas;

VIII. Apoyar y facilitar l[ainvestigacion cientifica y tec-
nologica en materia de acuacultura y pesca;

IX. Establecer el régimen de concesiones y permisos pa-
ralarealizacion de actividades de pesca y acuacultura;

X. Establecer las bases para el desarrollo e implementa-
cion de medidas de sanidad de recursos pesqueros y
acuicolas;

XI. Establecer |as bases parala certificacion de la sani-
dad inocuidad y calidad de los productos pesqueros y
acuicolas, desde su obtencion o captura y hasta su pro-
cesamiento primario, de las actividades relacionadas
con éstos y de los establecimientos e instalaciones en los
que se produzcan o conserven;

XII. Establecer € Sistema Naciona de Informacion de
Pesca y Acuaculturay el Registro Naciona de Pescay
Acuacultura;

XI11. Establecer lasbases paralaredizacion de acciones
de inspeccion y vigilancia en materia de pesca y acua-
cultura, asi como los mecanismos de coordinacion con
las autoridades competentes;

XIV. Establecer lasinfracciones y sanciones correspon-
dientes por incumplimiento o violacion a las disposicio-
nes de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que deriven de lamisma, y

XV. Proponer mecanismos para garantizar que la pesca
y la acuacultura se orienten ala produccion de alimen-
tos.

ARTICULO 30.- La presente Ley, para los efectos de las
actividades pesquerasy acuicolas, tendra aplicacion en:

. Los recursos naturales que constituyen lafloray fau-
na cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el
agua, de conformidad con el Articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[I. En todo € territorio naciona respecto de la verifica:
cion del cumplimiento de sus preceptos, reglamentos,
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normas oficiales mexicanas y demas disposiciones que
de elladeriven, y

[11. En las embarcaciones de bandera mexicana o0 ex-
tranjeraque realicen actividades pesqueras en dtamar o
en aguas de jurisdiccion extranjera, al amparo de conce-
siones, permisosy autorizaciones o de cualquier otro ac-
to juridico similar, que haya otorgado algin gobierno
extranjero a los Estados Unidos Mexicanos 0 a sus na-
cionaes.

ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende

por:

. Acuacultura: ES el conjunto de actividades dirigidasa
lareproduccion controlada, preengorda y engorda de es-
pecies de la fauna y flora realizadas en instalaciones
ubicadas en aguas dulces, marinas o salobres, por medio
de técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o recreativa;

II. Acuacultura comercial: ES la que se realiza con €
propdsito de obtener beneficios econémicos;

1. Acuacultura de fomento: ES la que tiene como pro-
posito el estudio, la investigacion cientifica y la experi-
mentacion en cuerpos de agua de jurisdiccion federal,
orientada a desarrollo de biotecnologias o a la incorpo-
racion de algun tipo de innovacion tecnologica, asi co-
mo laadopcion o transferencia de tecnologia, en alguna
etapa del cultivo de especies de la flora y fauna, cuyo
medio de vidatotal o parcia sea el agua;

IV. Acuacultura didactica: Eslaque serealizacon fines
de capacitacion y ensefianza de las personas que en
cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuer-
pos de agua de jurisdiccion federal;

V. Arte de pesca: Es € instrumento, equipo o estructura
con que serealizala captura o extraccion de especies de
floray fauna acuaticas;

V. Aviso de arribo: ES € documento en el que se re-
porta a la autoridad competente los volumenes de cap-
tura obtenidos por especie durante una jornada o vige
de pesca;

VII. Aviso de cosecha: ES €l documento en €l que sere-
porta a la autoridad competente la produccion obtenida
en unidades de produccion acuicolas;

VIII. Aviso de produccion: Es € documento en el que se
reportaalaautoridad competente, la produccion obteni-
da en laboratorios acuicolas;

IX. Aviso de recoleccion: ES € documento en el que se
reporta a laautoridad competente el nimero de organis-
mos colectados del medio natural, a amparo de un per-
miso;

X. Aviso de siembra: ES €l documento en € que se re-
porta a la autoridad competente las especies a cultivar,
la cantidad de organismos, |as fechas de sembra y las
medidas sanitarias aplicadas previamente a cultivo;

XI. Barco-fabrica: Es la embarcacion pesquera auto-
propulsada que disponga de equipos para laindustriali-
zacion de la materia prima resultado de su captura y/o
de las capturas redizadas por otras embarcaciones;

XII. Bitacora de pesca: ES € documento de registro y
control del quehacer pesquero a bordo de una embarca-
cion, por medio del cual la autoridad competente recibe
del pescador € reporte de la actividad que se le ha con-
cesionado o permitido;

XII. Captura incidental: Laextraccion de cualquier es-
pecie no comprendida en la concesion o permiso res-
pectivo, ocurrida de manera fortuita;

XIV. Certificado de sanidad acuicola: Documento ofi-
cid expedido por e Servicio Naciona de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria, 0 através de labora-
torios acreditados y aprobados en los términos de esta
Leyy delaLey Federa sobre Metrologia y Normaliza-
cion, en el que se hace constar que las especies acuico-
las o las instalaciones en las que se producen se en-
cuentran libres de patogenos causantes de
enfermedades;

XV. Concesion: Es € Titulo que en gercicio de sus fa-
cultades otorga la Secretaria, a personas fisicas o mora-
les parallevar a cabo la pesca comercia de los recursos
delafloray faunaacuaticas en aguas de jurisdiccion na-
cional, asi como para la acuacultura, durante un periodo
determinado en funcion de los resultados que prevean
los estudios técnicos, economicos y sociales que pre-
sente @ solicitante, de la naturaleza de las actividades a
realizar, de la cuantia de las inversiones necesarias para
elloy de su recuperacion economica;
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XVI. Cuarentena: El tiempo que determine la autoridad
competente para mantener en observacion los organis-
MOoS acuaticos, para determinar su calidad sanitaria, me-
diante normas oficiales mexicanas u otras regulaciones
que emita el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroaimentaria;

XVII. Embarcacion menor: Unidad de pesca con 0 sin
motor fuerade borday con esoramaxima total de 10.5
metros; con 0 Sin Sistema de conservacion de la captura
abase de hielo y con unaautonomia de 3 dias como ma-
Ximo;

XVIII. Embarcacion pesquera: EStoda construccion de
cualquier forma o tamaiio, que se utilice para la realiza-
cion de actividades de pesca, capaz de mantenerse a flo-
te 0 surcar la superficie de las aguas,

XIX. Esfuerzo pesquero: E|l nimero de individuos, em-
barcaciones 0 artes de pesca, que son aplicados en la
captura o extraccion de una o varias especies en una zo-
nay periodo determinados,

XX. Guia de pesca: Es e documento que ampara €
transporte por via terrestre, maritima o aérea de produc-
tos pesqueros vivos, frescos, enhielados o congelados,
provenientes de la acuacultura o de la pesca;

XXI. INAPESCA: El Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura;

XXII. Inocuidad: ES la garantia de que el consumo de
|0s recursos pesqueros y acuicolas no cause dafio en la
salud de los consumidores

XXII. Introduccion de especies: Actividad que se re-
fiere a aquellas especies que no se distribuyen natural-
mente existentes en €l cuerpo de agua en €l que se pre-
tenden introducir;

XXIV. Normas: Las normas expedidas de conformidad
con laLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
esta Ley,

XXV. Ordenamiento pesquero: Conjunto de instrumen-
tos cuyo objeto es regular y administrar las actividades
pesqueras, induciendo €l aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas, basado en la dis-
ponibilidad de |os recursos pesqueros, informacion his-

torica de niveles de extraccion, usos y potencialidades
de desarrollo de actividades, capacidad pesquera o acu-
icola, puntos de referencia para el manejo de las pes-
querias y en forma congruente con el ordenamiento eco-
logico del territorio;

XXVI. Permiso: Es & documento que otorga la Secre-
taria, a las personas fisicas o morales, para llevar a cabo
las actividades de pescay acuacultura que se Sefialan en
la presentes Ley;

XXVII. Pesca: Es € acto de extraer, capturar o recolec-
tar, por cualquier método o procedimiento, especies bio-
l6gicas o elementos biogénicos, cuyo medio de vida to-
ta, parcial o temporal, sea e agua;

XXVIII. Pesca Comercial: La capturay extraccion que
se efectiia con propositos de beneficio econdmico;

XXIX. Pesca deportivo-recreativa: La que se practica
con fines de esparcimiento 0 recreacion con las artes de
pesca previamente autorizadas por esta Ley, reglamen-
tosy las normas oficiales vigentes,

XXX. Pesca didactica: Eslaque realizan lasinstitucio-
nes de educacion, reconocidas oficialmente, para llevar
a cabo sus programas de capacitacion y ensefanza;

XXXI. Pesca de consumo domeéstico: ES la captura y
extraccion que se efectiia sin proposito de lucro y con el
linico objeto de obtener alimento para quien la realice y
de sus dependientes, por tanto no podra ser objeto de co-
merciaizacion;

XXXII. Pesca de fomento: Eslaque se realizacon fines
deinvestigacion, exploracion, experimentacion, conser-
vacion, evaluacion de los recursos acuaticos, creacion,
mantenimiento y reposicion de colecciones cientificas y
desarrollo de nuevas tecnol ogias;

XXXII. Pesqueria: Conjunto de sistemas de produc-
cion pesquera, que comprenden en todo o en parte las
fases sucesivas de |a actividad pesquera como actividad
economica, y que pueden comprender la captura, el ma-
nejoy el procesamiento de un recurso o grupo de recur-
sos afinesy cuyos medios de produccion, estructura or-
ganizativa y relaciones de produccion ocurren en un
ambito geografico y temporal definido;
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XXXIV. Pesqueria en recuperacion: Es aquella pesque-
ria que se encuentra en deterioro y sujeta a un conjunto
de medidas con el proposito de su recuperacion;

XXXV. Pesqueria sobreexplotada: ES |la pesqueria que
Se encuentra explotada por encima de su limite de recu-
peracion;

XXXVI. Plan de manejo pesquero: El conjunto de ac-
ciones encaminadas a desarrollo de la actividad pes-
quera de formaequilibrada, integral y sustentable; basa-
das en e conocimiento actuaizado de los aspectos
biologicos, ecoldgicos, pesqueros, ambientales, econd-
micos, culturales'y sociales que se tengan de elg;

XXXVII. Procesamiento Primario: Proceso basado ex-
clusivamente en la conservacion del producto por la ac-
cion del frio, enhielado y congelado, y que no se le apli-
can métodos de coccidon o calor en ninguna forma,
incluyendo actividades de empacado, eviscerado, desca-
bezado, fileteado o desangrado;

XXXVIII. Recursos Acuicolas: Las eSpecies acuaticas
susceptibles de cultivo, sus productos y subproductos,

XXXIX. Recursos Pesqueros: Las especies acuaticas,
sus productos y subproductos, obtenidos mediante su
cultivo o extraccion o captura, en su estado natural;

XL. Registro: El Registro Nacional de Pescay Acuacul-
turg;

XLI. Repoblacion: Es el acto de introducir organismos
acuaticos vivos nativos en cualquiera de los estadios de
su ciclo de vida, en cuerpos de agua de jurisdiccion fe-
dera con fines de mantener, recuperar o incrementar las
poblaciones naturales pesqueras;

XLI. Sanidad acuicola: ES €l conjunto de practicas y
medidas establecidas en normas oficiales, encaminadas
ala prevencion, diagnostico y control de las plagas, y
enfermedades que afectan a dichas especies,

XLII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través
de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, con

excepcion de aquellos casos en los que sea a través de
SENASICA;

XLIV. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

XLV. SENASICA: El Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroaimentaria;

XLVI. Unidad de mangjo acuicola: Se integra con las
areas comprendidas en una zona delimitada, en la que se
establece un conjunto de unidades de produccion con
una infraestructura basica y las instalaciones necesarias
para su operacion y funcionamiento compartido, opera-
da de forma comun;

XLVI. Veda: Es €l acto administrativo por el que se pro-
hibe llevar a cabo la pesca en un periodo o zona especi-
fica establecido mediante acuerdos o normas oficiaes,
con él fin de resguardar los procesos de reproduccion y
reclutamiento de una especie;

XLVII. Zona de escasa prevalencia: Area geografica
determinada en donde se presenta una frecuencia mini-
ma de casos recientes de una enfermedad o plaga de es-
pecies acuaticas vivas, en una especie y periodo especi-
ficos,

XLIX. Zona de Refugio: Las éreas delimitadas en las
aguas de jurisdiccion federal, con la finalidad primor-
dia de conservar y contribuir, natural o artificiamente,
al desarrollo delos recursos pesgueros con motivo de su
reproduccion, crecimiento o reclutamiento, asi como
preservar y proteger el ambiente que lo rodea.

ARTICULO 50.- En todo lo no previsto en la presente Ley,
se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes re-
lacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

TITULO SEGUNDO
COMPETENCIASY CONCURRENCIA
EN MATERIA DE PESCA Y ACUACULTURA

CAPITULO I
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 60.- La Federacion, los Entidades Federativas, el
Distrito Federa y los Municipios gerceran sus atribucio-
nes en materia de pescay acuacultura sustentables de con-
formidad con la distribucion de competencias prevista en
estaLey y en otros ordenamientos legaes.
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ARTICULO 7o.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la
Federacion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal
através de la Secretaria, salvo las que directamente corres-
pondan al Presidente de la Republica por disposicion ex-
presadelaley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal u otras
disposiciones legales aplicables, se requierade lainterven-
cion de otras dependencias, la Secretaria ejercera sus atri-
buciones en coordinacion con las mismas.

ARTICULO 8o.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio
de las siguientes facultades:

|. Regular, fomentar y administrar el aprovechamiento
de los recursos pesqueros y acuicolas;

[I. Proponer, formular, coordinar y gecutar la politica
naciona de pescay acuacultura sustentables asi como
los planes y programas que de ella se deriven;

[11. Establecer las medidas administrativas y de control
a que deban sujetarse las actividades de pescay acua-
culturg;

[V. Establecer los volimenes de captura permisible;

V. Expedir los decretos para establecer y modificar o su-
primir y fijar las épocas y zonas de veda,

VI. Fijar talla 0 peso minimo de las especies suscepti-
bles de captura;

VII. Expedir normas para e aprovechamiento, manejo,
conservacion y traslado de los recursos pesqueros y acu-
icolas, en los términos de la Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion;

VIII. Promover y gjecutar acciones orientadas a la ho-
mologacion y armonizacion de medidas con otros paises
en materia de sanidad, inocuidad y calidad de especies
acuaticas;

IX. Acreditar la legal procedencia de los productos y
subproductos pesqueros y acuicolas;

X. Concertar acuerdos y gecutar programas de coope-
racion técnica en materia pesquera y acuicola y propo-

ner las posiciones relacionadas con estas materias que
sean presentadas por & Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos en los diversos foros y organismos interna-
cionales, en coordinacion con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores,

XI. Resolver sobre la expedicion de concesiones y per-
Misos en materia pesquera y acuicola, en los términos
de ésta Ley, sus disposiciones reglamentarias y normas
oficiales que de ella deriven;

XII. Fijar los métodos y medidas para la conservacion
delosrecursos pesquerosy larepoblacion de la areas de
pesca en coordinacion con la autoridad competente, asi
como regular las zonas de refugio para proteger las es-
pecies acuaticas que asi lo requieran, y establecera las
épocas y zonas de veda,

XI11. Proponer d titular del Ejecutivo Federal el presu-
puesto destinado al sector pesca y acuacultura, que de-
bera incluir al menos los siguientes programas: fortale-
cimiento de la cadena productiva, ordenamiento
pesquero, organizacion y capacitacion, investigacion e
infraestructura;

XIV. Regular y fijar @ conjunto de instrumentos, artes,
equipos, métodos, personal y técnicas de pesca;

XV. Fomentar y promover |as actividades pesqueras y
acuicolas y el desarrollo integral de quienes participan
en dichas actividades,

XVI. Coordinar y supervisar laoperacion de los progra-
mas de administracion y regulacion pesquera y acuico-
la;

XVII. Determinar las zonas de captura y cultivo, en
aguas interiores y frentes de playa, para la recoleccion
de reproductores, asi como las épocas y volimenes a
que debera sujetarse la colecta;

XVIII. Aprobar, expedir y publicar la Carta Naciona
Pesqueray la Carta Naciona Acuicola, y sus actualiza-
ciones,

XIX. Establecer con la participacion que en su caso, co-
rresponda a otras dependencias de la Administracion
Puablica Federal, viveros, criaderos, épocas y zonas de

veda;
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XX. Participar en la determinacion de niveles de inci-
denciay e reconocimiento de zonaslibresy de bgjapre-
valencia de enfermedades y plagas pesqueras'y acuico-
las;

XXI. Proponer €l establecimiento y regulacion de los si-
tios de desembarque y acopio para las operaciones pes-
queras y acuicolas y promover ante las autoridades
competentes la ubicacion de los mismos;

XXII. Proponer, coordinar y gjecutar la politica general
de inspeccion y vigilancia en materia pesquera y acui-
cola, con la participacion que corresponda a otras de-
pendencias de laAdministracion Publica Federal;

XX Solicitar y verificar la acreditacion de la legal
procedencia de los productos y subproductos pesqueros
Yy acuicolas, asi como supervisar el control de inventa-
rios durante las épocas de veda;

XXIV. Fomentar y promover la produccion, industriali-
zacion, abasto, comercializacion, calidad, competitivi-
dad y exportacion de los productos pesqueros y acuico-
las, en todos sus aspectos, en coordinacion con las
dependencias competentes;

XXV. Proponer y coordinar la politica nacional de com-
petitividad de |os productos pesqueros y acuicolas en el
mercado internacional;

XXVI. Promover el establecimiento de zonas de acua-
cultura, asi como la construccion de unidades de pro-
duccion acuicola;

XXVIII. Promover la organizacion y capacitacion para
el trabajo pesqueroy acuicola y prestar servicios de ase-
Sorfa y capacitacion a las organizaciones pesqueras y
acuicolas que lo soliciten;

XXVII1. Promover y apoyar lainvestigacion, la innova-
cion y el desarrollo tecnologico de la pesca y la acua-
cultura, asi como el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas de la planta productiva nacional;

XXI1X. Establecer |as bases de organizacion y funciona-
miento del Instituto Naciond de Acuacultura'y Pesca,
como organismo coordinador de lainvestigacion cienti-
ficay tecnologica del sector pesquero y de acuacultura
naciona;

XXX. Establecer y operar € SistemaNaciona de Infor-
macion Pesquera y Acuicola y el Registro Nacional de
Pescay Acuacultura, asi como mantenerlos actualizados
en forma permanente, de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables;

XXXI. Establecer bases de coordinacion con las depen-
denciasy entidades de laAdministracion Publica Fede-
ra y celebrar acuerdos de concertacion de acciones con
los sectores productivos parala gecucion de programas
y proyectos de fomento y desarrollo de las actividades
pesqueras y acuicolas;

XXXII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion
y colaboracion con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, en los términos de la presente Ley;

XXXIII. Promover, en coordinacion con las instancias
correspondientes de laadministracion publica, el consu-
mo de productos pesgueros y acuicolas;

XXXIV. Promover lainclusion de proyectos de inver-
Sion en obra publica a la cartera de programas y proyec-
tos de inversion de la administracion publica federal,
mediante la concertacion y colaboracion con los tres or-
denes de gobierno y los productores pesqueros y acui-
colas;

XXXV. Promover laparticipacion activa de las comuni-
dades y los productores en la administracion y manejo
de los recursos pesqueros y acuicolas, a través del Con-
sejo Naciona de Pescay Acuacultura;

XXXVI. Determinar, con la participacion de las institu-
ciones de investigacion, sectores productivos y Conse-
jos Estatales de Pesca y Acuacultura, zonas de repobla
cion de especies;

XXXVII. Expedir los lineamientos y llevar a cabo la
operacion del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pes-
quero y Acuicola

XXXVIII. Realizar lainspeccion y vigilancia del cum-
plimiento de esta L ey, sus reglamentos normas oficiales
y demas disposiciones que de ella se deriven;

XXXIX. Determinar |lasinfracciones e imponer las san-
ciones administrativas que correspondan por incumpli-
miento o violacion a los ordenamientos mencionados en
lapresente Ley, y
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XL. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiaes,
asi como las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 9o.- De acuerdo con lo previsto en la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, la SEMAR-
NAT se coordinara con la Secretaria para el cumplimiento
de los objetivos previstos en la presente ley, en materia de
preservacion, restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion del ambiente, particularmente, en los siguientes
aspectos.

[. En éreas naturales protegidas, de acuerdo con el pro-
grama de manejo, emitir opinion y sustentarlas con ba-
ses cientificas, sobre los permisos y concesiones de pes-
cay acuacultura que se pretendan otorgar, asi como en
los volumenes de pesca incidental,

[I. En &l ambito de su competencia llevar a cabo la ins-
peccion y vigilancia de las actividades pesqueras y acu-
icolas, en coordinacion con la Secretaria y la Secretaria
de Marina de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

[I1. Fomentar, promover areas de proteccion, restaura-
cion, rehabilitacion y conservacion de los ecosistemas
costeros, lagunarios y de aguas interiores, en los térmi-
nos establecidos en la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente;

IV. Participar en la formulacion del proyecto de Carta
Nacional Pesquera, en |os términos establecidos en esta
Ley y demas ordenamientos aplicables; y

V. Dictar las medidas tendientes a la proteccion de los
quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas su-
Jetas a proteccion especial o en peligro de extincion y
participar con la Secretaria y otras dependencias com-
petentes en |la determinacion de éstas dos ultimas. Asi-
mismo establecera las vedas totales o parciales referen-
tes a estas especies.

ARTICULO 10.- De acuerdo con lo previsto en la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria
de Marina, parael cumplimiento de |os objetivos previstos
en lapresente ley, en coordinacion con la Secretaria, lleva-
ra a cabo:

. Lavigilancia en las zonas marinas mexicanas y reali-
zar |as inspecciones que se requieran para verificar €

cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca,
de conformidad con la legidlacion nacional, asi como
con los Tratados Internacionales vigentes en los que
México sea parte;

1. El levantamiento del acta de inspeccion si como re-
sultado de lainspeccion realizada se detectan irregulari-
dades de indole administrativa o de caracter penal o am-
bas, misma que se pondra a disposicion de la autoridad
competente, junto con las embarcaciones, equipos, ve-
hiculos, artes de pesca, y productos relacionados con las
mismas cuando asi proceda, conforme a lo establecido
en la presente Ley, su Reglamento y demas disposicio-
nes aplicables;

[11. A peticion de la Secretaria, las actividades de inves-
tigacion de ilicitos pesqueros en las zonas marinas me-
xicanas, y

IV. Las demas que establezcan otras disposiciones y
que se relacionen directamente con las actividades pes-
queras.

CAPITULONl
DE LA COORDINACION

ARTICULO 11.- Para la consecucion de los objetivos de la
presente Ley, la Secretaria podra celebrar convenios o
acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entida-
des federativas, con el objeto de que éstas, con la partici-
pacion, en su caso, de sus municipios, asuman las siguien-
tes funciones:

|. Laadministracion de los permisos para la realizacion
de pesca deportivo-recreativa;

[I. La administracion sustentable de las especies sésiles
que se encuentren en los sistemas lagunarios estuarinos
y en el mar territorial frente a sus costas, que se deter-
minen previamente en la Carta Naciona Pesqueray en
la Carta Naciona Acuicola;

[1l. La administracion de la pesca en cuerpos de agua
que sirvan de limite a dos Entidades Federativas, o que
pasen de una a otra, que comprendera ademas las fun-
ciones de inspeccion y vigilancia;

IV. El ordenamiento territorial y la sanidad de los des-
arrollos acuicolas;
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V. La redlizacion de acciones operativas tendientes a
cumplir con los fines previstos en este ordenamiento, 0

VI. Lainspeccion y vigilancia del cumplimiento de es-
taLey y demas disposiciones que de ella deriven.

ARTICULO 12.- Los convenios y acuerdos de coordina-
cion que suscriba la Federacion, por conducto de la Secre-
taria, con los gobiernos de las entidades federativas, con la
participacion, en su caso, de sus municipios y el Distrito
Federal deberan sujetarse a lo siguiente:

|. Establecer su objeto con precision, las materias y fa-
cultades que se asumiran, que deberan ser acordes con
lapolitica nacional de pesca y acuacultura sustentables;

1. Estableceran las responsabilidades y la participacion
de cada una de las partes, los bienes y recursos aporta-
dos por cada una, su destino y su forma de administra-
Cidn;

[11. Se celebraran a peticion de una entidad federativa
cuando garantice que cuenta con los recursos humanos
capacitados y la estructura instituciona especifica para
atender las funciones que asumiria de acuerdo con los
recursos financieros que seran transferidos para cumplir
con las responsabilidades;

[V. Estableceran el organo u drganos que llevaran a ca-
bo las acciones que resulten de los convenios o acuerdos
de coordinacion y definiran los procedimientos infor-
mativos correspondientes para vigilar el cumplimiento
de los objetivos, y

V. Definiran la vigencia del instrumento, sus formas de
modificacion y terminacion y, en su caso, la duracion de
SUS prorrogas.

Los convenios y acuerdos de coordinacion, asi como sus
modificaciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y en el organo de difusion oficial del gobier-
no local respectivo.

CAPITULO III
DE LA CONCURRENCIA

ARTICULO 13.- Corresponden a los gobiernos de las En-
tidades Federativas, en e ambito de su competencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que esta-

blezcan las leyeslocales en la materia, las siguientes facul-
tades.

|. Diseiar y aplicar la politica, los instrumentos y los
programas paralapescay laacuacultura estatal, en con-
cordancia con la Politica Nacional de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables, vinculandolos con los programas na-
cionales, sectoriales y regionales, asi como con su
respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

[I. Formular y ejercer la politica local de inspeccion y
vigilancia pesqueray acuicola en el marco del Convenio
especifico signado con la Secretaria en estas materias y
participar de conformidad con los acuerdos y convenios
que se celebren con la Federacion en las acciones de
prevencion y combate a la pesca ilegal, asi como en la
formulacion y evaluacion del Programa Integral de Ins-
peccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca Ilegal;

[11. Celebrar convenios 0 acuerdos de coordinacion y
colaboracion con el gobierno federal en materia de pes-
cay acuacultura;

IV. Participar con las dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal en la elaboracion de
planes de manejo y de normas oficiales de conformidad
con la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y
otras disposicion aplicables;

V. Integrar el Consgjo Estatal de Pesca y Acuacultura
para promover la participacion activa de las comunida-
desy los productores en la administracion y manejo de
los recursos pesqueros y acuicolas y participar en la
operacion del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pes-
quero y Acuicola;

V1. Establecer, operar y mantener actualizado e Siste-
ma Estatal de Informacion Pesquera y Acuicola y parti-
cipar en la integracion del Sistema Nacional de Infor-
macion Pesquera y Acuicola, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, asi como integrar y
operar @ sistema estadistico pesquero y acuicola estatal
y proporcionar lainformacion estadistica local a las au-
toridades federales competentes para actualizar la Carta
Naciona Pesqueray la Carta Nacional Acuicola;

VII. Establecer, operar y mantener actualizado el Regis-
tro Estatal de Pesca y Acuacultura con caracter publico
y participar en la integracion del Registro Nacional de
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Pesca y Acuacultura, de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables;

VII1. Promover y apoyar laconstruccion, mejora y equi-
pamiento de embarcaciones y artes de pesca, asi como
la creacion y operacion de esquemas de financiamiento
adecuados para e desarrollo integral de la actividad
pesqueray acuicola,

IX. Participar en la formulacion e implementacion de
los programas de ordenamiento pesquero y acuicola;

X: Promover la investigacion aplicada y la innovacion
tecnologica de la pesca y acuacultura,

XI. Promover el consumo de una mayor variedad de
productos pesqueros y acuicolas;

XII. Laaplicacion de los instrumentos de politica acui-
cola, previstos en lasleyeslocales en lamateria, asi co-
Mo en |as materias que no estén expresamente atribui-
das ala Federacion;

XI11. Coordinarse con la Federacion, sus Municipios y
con otras Entidades Federativas, para el ordenamiento
territorial de los desarrollos acuicolas;

XIV. Promover mecanismos de participacion publica de
los productores en € manegjo y conservacion de los re-
CUrsos pesquerosy acuicolas conforme a lo dispuesto en
estaley y otras disposiciones juridicas federales y loca-
les aplicables;

XV. En los cuerpos de agua dulce continental a que se
refiere e parrafo quinto del Articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ex-
cepcion de las aguas continentales que abarquen dos o
mas entidades federativas, |as que pasen de unaaotra, y
las transfronterizas sujetas alajurisdiccion federal:

a) Administrar las actividades de pescay acuacultu-
ra que se redicen en zonas y bienes de su compe-
tencia;

b) Expedir, de acuerdo a sus respectivas legisacio-
nes, las autorizaciones que correspondan;

¢) Ordenar, fomentar y promover el desarrollo de la
pescay acuacultura;

d) Participar con |as dependencias competentes dela
Administracion Publica Federal en la determinacion
de especies acuaticas sujetas a la proteccion espe-
cial, amenazadas 0 en peligro de extincion;

€) Determinar, de acuerdo con las condiciones técni-
casy naturaes, las zonas de captura, cultivo y reco-
leccion;

f) Establecer viveros, criaderos, reservas de especies
acuaticas y épocas y zonas de veda; y

g) Participar con las dependencias competentes de la
Administracion Puablica Federal, en la elaboracion
de normas oficides y planes de mangjo relativos a
aprovechamiento integral y sustentable de los recur-
SOS pesqueros y acuicolas;

XVI. El gercicio de las funciones que les transfiera la
Federacion, conforme a lo dispuesto por la presente

Ley,y

XVII. Las demas que no estén otorgadas expresamente
ala Federacion.

ARTICULO 14.- Corresponden a los Municipios en el 4m-
hito de su competenciay de conformidad con lo dispuesto
enestaley y lo que establezcan las leyeslocales en lama-
teria, las siguientes facultades:

|. Disefiar y aplicar la politica y los programas munici-
pales para la pescay la acuacultura, vinculandolos con
los programas nacionales, estatales y regionales,

[I. Participar en laintegracion del Sistema Estatal de In-
formacion Pesquera y Acuicola y del Registro Estatal de
Pescay Acuacultura;

[11. Promover mecanismos de participacion publica en
el mangjo y conservacion de los recursos pesqueros y
acuicolas;

[V. Proponer a través del Consejo Estatal de Pesca y
Acuacultura, métodos y medidas para la conservacion
de los recursos pesqueros y la repoblacion de las areas
de pesca;

V. Participar en laformulacion de los programas de or-
denamiento pesquero y acuicola;
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VI. En coordinacion con el gobierno estatal, participar
en las acciones de sanidad acuicola, en los términos de
estaley y delalegisacion local;

VII. Promover y fomentar la actividad acuicola, en ar-
monia con la preservacion del ambiente y la conserva-
cion de la biodiversidad; y

VII1. Participar, de conformidad con los acuerdosy con-
venios que se celebren con | as autoridades competentes,
en lainspeccion y vigilancia en su jurisdiccion.

ARTICULO 15.- Los Congresos de los Estados, con arre-
glo a sus respectivas Constituciones y laAsamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, expediran las disposiciones le-
gaes que sean necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta L ey. L os ayuntamientos, por
su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
que correspondan, para que en sus respectivas circunscrip-
ciones, se cumplan las previsiones del presente ordena-
miento.

En el gercicio de sus atribuciones, los Estados, € Distrito
Federa y los Municipios, observaran las disposiciones de
estaley y las que de ella se deriven.

ARTICULO 16.- Las contribuciones que por el aprovecha-
miento de |os recursos pesqueros y acuicolas se generen,
asi como los que se obtengan por el otorgamiento de con-
CEesioNes 0 permisos y por cuaquier otro concepto relacio-
nado con esta actividad y cuya administracion se efectiie
por los gobiernos locales, ingresaran a sus haciendas pu-
blicas, con base en |o sefialado en la Ley de Coordinacion
Fiscal, y deberan aplicarse en los programas relacionados
con €l sector pesquero y acuicola

Los convenios y acuerdos de coordinacion deberan publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion y en el organo
dedifusion oficial del gobierno local respectivo.

TITULO TERCERO
DE LA POLITICA NACIONAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 17.- Para la formulacién y conduccion de la
Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, en

la aplicacion de los programas y los instrumentos que se
deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes
principios.

. El Estado Mexicano reconoce que la pescay la acua
cultura son actividades que fortalecen la soberania ali-
mentaria y territorial de la nacion, que son asuntos de
seguridad nacional y son prioridad para la planeacion
naciona del desarrollo y la gestion integral de los re-
CUrsos pesqueros y acuicolas;

II. Que la pesca y la acuacultura se orienten ala pro-
duccion de alimentos para el consumo humano directo
para el abastecimiento de proteinas de alta calidad y de
bajo costo para los habitantes de la nacion;

[11. Que el aprovechamiento de |0s recursos pesquerosy
acuicolas, su conservacion, restauracion y la proteccion
de los ecosistemas en |0s que se encuentren, Sea compa-
tible con su capacidad natural de recuperacion y dispo-
nibilidad,

IV. Que lainvestigacion cientifica y tecnologica se con-
solide como herramienta fundamental paraladefinicion
e implementacion de politicas, instrumentos, medidas,
mecanismos y decisiones relativos a la conservacion,
restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas;

V. Reconocer a la acuacultura como una actividad pro-
ductiva que permita la diversificacion pesquera, ofrecer
opciones de empleo en el medio rurd, incrementar la
produccion pesquera y la oferta de alimentos que mejo-
ren |la dieta de la poblacion mexicana, asi como la gene-
racion de divisas;

V1. El ordenamiento de la acuacultura a través de pro-
gramas que incluyan la definicion de sitios para su rea-
lizacion, su tecnificacion, diversificacion, buscando
nuevas tecnologias que reduzcan los impactos ambien-
talesy que permitan ampliar &l niimero de especies na-
tivas que se cultiven;

VII. El uso de artes y métodos de pesca selectivos y de
menor impacto ambiental, afin de conservar y mantener
la disponibilidad de los recursos pesqueros, la estructu-
rade las poblaciones, larestauracion de los ecosistemas
costerosy acuaticos, asi como, la calidad de los produc-
tos de la pesca;
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VIII. Con € fin de conservar y proteger 10s recursos
pesquerosy |os ecosistemas en [0s que se encuentran las
autoridades administrativas competentes en materia de
pesca y acuacultura adoptaran el enfoque precautorio
queincluyaladefinicion de limites de captura y esfuer-
z0 aplicables, asi como la evaluacion y monitoreo del
impacto de la actividad pesguera sobre la sustentabili-
dad alargo plazo de las poblaciones;

IX. Latransparencia en los procedimientos administra-
tivos relativos al otorgamiento de concesiones'y permi-
S0s para redlizar actividades pesgueras y acuicolas, asi
como en las medidas para el control del esfuerzo pes-
quero, para que Sean eficaces e incorporen mecanismos
de control accesibles alos productores, y

X. Laparticipacion, consenso y compromiso de los pro-
ductoresy sus comunidades en la corresponsabilidad de
aprovechar de formaintegral y sustentable |os recursos
pesquerosy acuicolas.

ARTICULO 18.- Las entidades federativas y los munici-
pios en el ambito de sus competencias, observaran y apli-
caran los principios a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 19.- En la planeacion nacional del desarrollo
se debera incorporar la politica nacional de pesca y acua-
culturaque se establezca de conformidad con estaLey y las
demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de
las dependencias y entidades de la administracion piblica
federa, conforme a sus respectivas esferas de competen-
cia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las le-
yes confieran a Gobierno Federal para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y en general inducir las accio-
nes de los particulares en 10s campos econoémico y social,
se observaran los lineamientos de politica nacional de pes-
cay acuacultura que establezcan el Plan Nacional de Des-
arrollo y los programas correspondientes.

Las medidas, programas e instrumentos economicos relati-
vos d desarrollo de laactividad pesqueray acuicola, debe-
ran sujetarse a las disposiciones de las Leyes de Ingresos,
de la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
rd y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
glercicio fiscal que corresponday deberan asegurar su efi-
cacia, selectividad y transparencia. En todo caso los pro-
gramas e instrumentos economicos deberan prever la cana-

lizacion efectiva y suficiente de apoyos para fomentar las
actividades pesqueray acuicola.

ARTICULO 20.- El Programa Nacional de Pesca y Acua-
cultura, se sujetara a las previsiones del Plan Nacional de
Desarrollo y contemplara, entre otros aspectos:

. Informacion general sobre la distribucion y abundan-
cia de las especies susceptibles de aprovechamiento co-
mercial;

1. Estado o condicion de las pesquerias aprovechadas;

[1l. Estimacion de los volumenes de captura maxima
permisible;

IV. Investigacion y desarrollo de tecnologias de captura,
que incluyan estudios sobre selectividad, eficiencia de
las artes, métodos y equipos de pesca;

V. Investigacion y desarrollo tecnologico para el mane-
JO'y procesamiento de recursos pesqueros,

VI. Investigacion cientifica y tecnologica orientada a in-
crementar la capacidad de produccion pesquera,;

V1. Programas que fomenten la pesca de |os habitantes
de las comunidadesindigenas, utilizando sus artes y mé-
todos de pesca tradicionales;

VIII. Estudios paraidentificar los cuerpos de agua sus-
ceptibles de ser restaurados para la recuperacion de los
ecosistemasy, por ende, el incremento de la produccion;

IX. Mecanismos especificos para el impulso a la pro-
duccion comercializacion y consumo en la poblacion
nacional;

X. Programas que promuevan proyectos de infragstruc-
tura productiva y social que fomenten el desarrollo de
las comunidades pesqueras;

XI. Planes de manejo pesquero y de acuacultura publi-
cados por la autoridad correspondiente;

XI1. Programas que impulsen € desarrollo de lainvesti-
gacion cientifica y tecnologica para la diversificacion
productiva'y el aprovechamiento de las acuacultura de
especies nativas,
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XI1. Programas que promuevan la acuacultura rura e
industrial, asi como la reconversion productiva como
una aternativa de desarrollo; y

XIV. El Programa Integra de Inspeccion y Vigilancia
para el Combate ala Pescallegal

ARTICULO 21 .- Para las acciones de inspeccion y vigi-
lancia, la Secretaria, con la participacion que corresponda
alaSecretaria de Marina, tendra como funcion primordial
la salvaguarda de los recursos pesqueros y acuicolas, asi
como la prevencion de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las en-
tidades federativas y con la colaboracion de los producto-
res pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas, los go-
biernos municipales y otras instituciones publicas
formulara, operara y evaluara el Programa Integral de Ins-
peccion y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate
alaPescallegal, especialmente en las zonas sobreexplota-
das y de repoblacion, para enfrentarla con diversas accio-
nes, asi como para prevenir actos sancionados por la pre-
sente Ley y otras disposiciones aplicables.

La Secretaria dispondré de los recursos humanos, técnicos,
financierosy materiales necesarios parala gecucion de las
acciones previstas en el Programa y promovera la partici-
pacion de las demas dependencias y entidades de la admi-
nistracion piblica federal, de las entidades federativas y de
los municipios, en los términos de la distribucion de com-
petencias y de los acuerdos o convenios que paratal efec-
to se celebren.

CAPITULOII
DEL CONSEJO NACIONAL
DE PESCA'Y ACUACULTURA

ARTICULO 22.- A efecto de establecer programas de ca-
racter regional, estatal y municipal para el manejo adecua-
do de cultivos y pesquerias, impulsar el desarrollo de la
pescay acuacultura, fortalecer las acciones deinspeccion y
vigilancia, asi como para la descentralizacion de progra-
mas, recursos'y funciones seintegrara el Consejo Nacional
de Pescay Acuacultura que sera un organo intersectorial de
apoyo, coordinacion, consulta, concertacion y asesoria,
presidido por € titular de la Secretaria, que tendra como
objeto proponer las politicas, programas, proyectos e ins-
trumentos tendientes a apoyo, fomento, productividad, re-
gulacion y control de las actividades pesqueras y acuicolas,

asl como a incrementar la competitividad de los sectores
productivos.

El Consgo estara conformado por representantes de las
dependenciasy entidades de laAdministracion Piblica Fe-
deral relacionadas con las atribuciones de la Secretaria, re-
presentantes de |as organizaciones sociales y de producto-
res de los sectores pesquero y acuicola, asi como por los
titulares de | as dependencias competentes en estas materias
de los gobiernos de las entidades federativas del pais, y
participara en el Comité Mixto del Fondo Mexicano para el
Desarrollo Pesquero y Acuicola.

ARTICULO 23.- La Secretaria promovera la integracién
de Consglos Estatales de Pesca y Acuacultura en las enti-
dades federativas del pais. La Secretaria podra solicitar al
Consgo Estatal de que se trate, opiniones y observaciones
técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de
recursos pesqueros'y acuicolas, previamente a que sean re-
sueltas. El Consgjo correspondiente contara con quince di-
as habiles para emitir su opinion.

TITULO CUARTO
DEL FOMENTOA LA PESCA
Y A LAACUAULTURA

CAPITULO I
DEL FOMENTO

ARTICULO 24.- La Secretaria, en coordinacién con las
dependencias y entidades de laAdministracion Piblica Fe-
deral competentes, y en lo que corresponda, con los go-
hiernos de las entidades federativas, realizara las acciones
necesarias para fomentar y promover el desarrollo de la
pescay la acuacultura, en todas sus modalidades y niveles
deinversion, y para tal efecto:

|. Establecera servicios de investigacion en reproduc-
cion, genética, nutricion, sanidad y extensionismo, entre
otros, para apoyar a las personas y organizaciones que
se dediquen a esas actividades;

[I. Asesorara a los acuacultores para que el cultivo y ex-
plotacion de la flora y fauna acuatica, se realicen de
acuerdo con las practicas que las investigaciones cienti-
ficas y tecnologicas aconsejen; asi como en materia de
construccion de infraestructura, adquisicion y operacion
de plantas de conservacion y transformacion industrial,
insumos, artes'y equipos de cultivo y demas bienes que
requiera el desarrollo de la actividad acuicola;
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[11. Fomentara, promoverd y realizard acciones tendien-
tesa

a Laformulacion y ejecucion de programas de apo-
yo financiero parael desarrollo delapescay laacua
cultura, que incluyan, entre otros aspectos, la pro-
duccion de especies comestibles y ornamentales de
agua dulce, estuarinas y marinas, la reconversion
productiva, la transferencia tecnoldgica y la impor-
tacion de tecnologias de ciclo completo probadas y
amigables con el ambiente;

b. Laconstruccion de parques de acuacultura, asi co-
mo de unidades de produccion, centros acuicolas y
laboratorios dedicados a la produccion de organis-
mos destinados al ornato, al cultivo y repoblamiento
de las especies de lafloray fauna acuatica;

c. La construccion, mejora y equipamiento de em-
barcaciones y de artes de pesca selectivay ambien-
talmente seguras, mediante el apoyo a programas de
sustitucion y modernizacion de las mismas;

d. La construccion de infraestructura portuaria pes-
quera, asi como el mejoramiento de la infraestructu-
raexistente;

e. Lainvestigacion cientifica y tecnoldgica en pesca
y acuacultura;

f. La elaboracion coordinada de programas de in-
dustrializacion, comercializacion y consumo de pro-
ductos pesqueros y acuicolas, tendientes a fortalecer
las redes de valor de los productos generados por la
pescay la acuacultura, mediante acciones de apoyo
y difusion,;

g. La organizacion econdmica de los productores y
demas agentes relacionados al sector, a través de
mecanismos de comunicacion, concertacion y plane-
acion;

h. Laredizacion de obras de rehabilitacion ambien-
tal en sistemas lagunarios costeros,

I. Laaplicacion de estimulos fiscales, economicos y
de apoyo financiero necesarios para € desarrollo
productivo y competitivo de la pescay la acuacultu-
ra. Paraestos efectos, la Secretaria se coordinara con
las dependencias y entidades competentes, ademas

de observar y aplicar lo dispuesto enlaLey de Ener-
gia para el Campo;

J. Impulsar acciones paralaformacion de capital hu-
mano que se vincule con organizaciones de produc-
tores que participan en las cadenas productivas acu-
icolas y pesqueras;

k. Favorecer la creacion de figuras organizativas pa-
rala promocion comercial de los productos pesque-
rosy acuicolas en los mercados nacional ¢ interna-
cional; y

|. Establecer acciones conjuntas para €l fortaleci-
miento de las redes de valor, en coordinacion con los
diversos comités sistema-producto acuicolas y pes-
queros.

IV. La Secretaria podréa vender los productos obtenidos
de lareproduccion de especies generadas en sus centros
acuicolas, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Ingresos de la Federacion; y

V. Promovera el ordenamiento de la pesca y acuacultu-
ray disefiara estructuras y mecanismos para el otorga-
miento de créditos a sus beneficiarios y su capacitacion,
asi como para instrumentar servicios de comercializa-
cion de productos, investigacion y adaptacion al cambio
tecnologico.

ARTICULO 25.- En materia de pesca deportivo-recreativa,
la Secretaria fomentara la practica y el desarrollo de esta
actividad, paralo cual, en coordinacion con las dependen-
cias y entidades competentes y con los sectores interesa-
dos:

|. Promovera la construccion de la infraestructura nece-
saria para esta actividad;

1. Dispondra las medidas de conservacion y proteccion
necesarias,

[I1. Promovera y autorizard torneos de pesca deportivo-
recrediva;

IV. Propiciara la celebracion de convenios con organi-
zaciones y prestadores de servicios, para que los pesca-
dores deportivos protejan las especies,

V. Fomentara la practica de capturar y liberar, y
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V1. Promovera la celebracion de convenios con organi-
zaciones, prestadores de serviciosy particulares parafa-
cilitar |a obtencion de los permisos que se requieran pa-
ralapesca deportivo-recredtiva, mediante el pago delos
derechos correspondientes.

CAPITULO II
DEL FONDO MEXICANO
PARA EL DESARROLLO PESQUERO
Y ACUICOLA PROMAR

ARTICULO 26.- El Fondo Mexicano para el Desarrollo
Pesquero y Acuicola, PROMAR, serd el instrumento para
promover la creacion y operacion de esquemas de finan-
ciamiento para la conservacion, incremento y aprovecha-
miento sustentable de |os recursos pesqueros y acuicolas,
la investigacion, el desarrollo y transferencia de tecnolo-
gia, facilitando el acceso a los servicios financieros en el
mercado, impulsando proyectos que contribuyan alainte-
gracion y competitividad de la cadena productiva y des-
arrollando los mecanismos adecuados, asi como para ga-
rantizar a las instituciones financieras de banca de
desarrollo, Financiera Rural 0 alos Intermediarios Finan-
cieros Rurales que operen con e Fondo, larecuperacion de
los créditos que se otorguen a las organizaciones de pro-
ductores pesqueros y acuicolas.

El Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuico-
la, operara a través de un Comité Mixto, en el habra una re-
presentacion equilibrada y proporcionada del sector publi-
co federa, las entidades federativas, asi como de las
organizaciones privadas y sociales de productores pesque-
rosy acuicolas.

La existencia del fondo no limita la creacion de diversos
fondos privados 0 sociales que tengan una relacion directa
con €l desarrollo pesquerosy acuicolas.

ARTICULO 27. El Fondo Mexicano para el Desarrollo
Pesquero y Acuicola se podré integrar con:

. Las aportaciones que efectuen los gobiernos federal,
estatales, del Distrito Federal y municipales;

[I. Créditos y apoyos de organismos nacionales e inter-
nacionales,

[11. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o
morales de caracter privado, mixto, nacionales e inter-
nacionales,

IV. Las aportaciones provenientes de |os aranceles que
se impongan a los bienes pesqueros y acuicolas impor-
tados;

V. El producto de sus operacionesy de lainversion de
fondos libres en valores comerciales o del sector publi-
co; y

V1. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

TITULO QUINTO ,
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION
PESQUERA Y ACUICOLA

CAPITULO ’
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION

ARTICULO 28.- La investigacion cientifica y tecnologica
en pesca y acuacultura, asi como la capacitacion en estas
materias, tendran como propositos esenciales:

. Orientar |as decisiones de las autoridades competen-
tes en materia de pescay acuacultura, relativas ala con-
Servacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de 10s recursos pesqueros y acuicolas;

[1. Incrementar la capacidad paraidentificar, cuantificar,
aprovechar, administrar, transformar, conservar e incre-
mentar |as especies pesqueras'y acuicolas;

[11. Promover el disefio de nuevas artes y métodos de
pesca selectivos y ambientalmente seguros;

[V. Establecer procedimientos de evaluacion para deter-
minar el estado de |as pesquerias del pais;

V. Brindar elementos para determinar las condicionesen
que deben redlizarse la pesca y los cultivos de especies
acuicolas, de manera que se lleven a cabo en equilibrio
con el medio ambiente,

VI. Desarrollar investigacion en materia de sanidad e
inocuidad acuicola y pesquera; y

VII. Brindar elementos para el establecimiento de medi-
das encaminadas a proteccion de especies pesqueras so-
breexplotadas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

ARTICULO 29.- El INAPESCA seré el drgano adminis-
trativo del gobierno federal encargado de coordinar y
orientar lainvestigacion cientifica y tecnoldgica en materia
de pescay acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion
y transferencia tecnologica que requiera el sector pesquero
y &Uicola.

Para el cumplimiento de su objetivo € INAPESCA conta-
ra, entre otras, con las siguientes atribuciones:

|. Redlizar investigaciones cientificas y tecnologicas de
la floray fauna acuaticas, en materia de pesca y acua-
cultura;

[1. Emitir opinion de caracter técnico y cientifico para la
administracion y conservacion de los recursos pesque-
rosy acuicolas;

[1. Coordinar la formulacion e integracion del Progra-
maNacional de Investigacion Cientifica Tecnologica en
Pesca y Acuacultura, con base en las propuestas de las
ingtituciones educativas y académicas, de investigacion,
universidades, y organizaciones de productores,

[V. Coordinar laintegracion y funcionamiento de la Red
Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y
Acuacultura, paralaarticulacion de acciones, la optimi-
zacion de recursos humanos, financieros y de infraes-
tructura,;

V. Elaborar y proponer la expedicion y actualizacion de
la Carta Nacional Pesqueray la Carta Nacional Acuico-
la;

V1. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los pesca-
doresy acuicultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies pes-
querasy acuicolas;

VII. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de
los resultados de lainvestigacion y de la tecnologia ge-
nerada por @ Ingtituto de forma accesible alos produc-
tores pesqueros 'y acuicolas;

VIII. Formular estudios y propuestas para € ordena-
miento de la actividad pesqueray acuicola en coordina-
cion con centros de investigacion, universidades, autori-
dades federdes, de los gobiernos de las entidades
federativasy del Distrito Federal;

IX. Coadyuvar en larealizacion de analisis de riesgo so-
bre la introduccion, establecimiento y diseminacion de
plagas y enfermedades acuicolas;

X. Promover y coordinar la participacion y vinculacion
de los centros de investigacion, de las universidades ¢
ingtituciones de educacion superior con el sector pro-
ductivo para el desarrollo y gecucion de proyectos de
investigacion aplicada y de innovacion tecnoldgica en
materia de pescay acuacultura;

XI. Promover los estudios técnicos y el desarrollo de la
acuacultura de especies nativas,

XI1. Emitir opinionesy dictamenes técnicos, en las are-
as de competencia del Intituto;

XII1. Formular y eecutar programas de adiestramiento
y capacitacion al sector pesquero y acuicola;

XIV. Difundir sus actividadesy |os resultados de susin-
vestigaciones, sin perjuicio de los derechos de propie-
dad intelectua y de lainformacion que por su naturale-
za deba reservarse conforme alaley de la materia;

XV. Elaborar los planes de mangjo de las actividades
pesqueras'y acuicolas por recurso o recursos;

XVI. Difundir y publicar los resultados de las investiga-
ciones que redlicen de conformidad con la Ley Federd
de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica,

XVII. Designar observadores a bordo en las embarca-
ciones 0 en las instalaciones pesqueras 0 acuicolas, pa-
rafines de investigaciones; y

XVIII. Las demas que expresamente le atribuya ésta
Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas ofi-
cides que de ella deriven, las leyes y reglamentos co-
rrespondientes vinculados a ambito de la pesca y la
acuacultura.

El INAPESCA contara con centros regionales y estatales
de investigacion acuicola y pesquera.

ARTICULO 30.- El INAPESCA contard con un comité
asesor técnico y cientifico, que se integrard por el Titular
del Instituto, quien lo presidira, un Coordinador General
y por representantes de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Pesca y Acuacultura. El Comité asesor
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técnico cientifico se integrard, organizard y funcionard en
los términos que sefiale el reglamento que para tal efecto se
dicte.

ARTICULO 31 .- Instituto Nacional de Pesca y Acuacultu-
rapromovera y coordinard la integracion de la Red Nacio-
nal de Informacion e Investigacion en Pesca y Acuacultu-
ra, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico, asi como desarrollo,
innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y
administracion de los recursos pesqueros y el desarrollo or-
denado de la acuacultura.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca
y Acuacultura estara integrada por los centros de investiga-
cion, universidades, escuelas o cualquier institucion acadé-
mica con reconocimiento en el ambito de las ciencias ma-
rinas, pesquerasy de acuacultura, que sea aceptado parasu
incorporacion a la Red.

El INAPESCA evaluara los resultados de las investigacio-
nes realizadas por |as instituciones integrantes de laRed y,
en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser to-
madas en cuenta por |as unidades administrativas dela Se-
cretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo
y conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas.

CAPITULO II
DE LA CARTA NACIONAL PESQUERA

ARTICULO 32.- La Carta Nacional Pesquera es la presen-
tacion cartografica y escrita que contiene el resumen de la
informacion necesaria del diagnostico y evaluacion inte-
gra de la actividad pesqueray acuicola, asi como de los
indicadores sobre la disponibilidad y conservacion de los
recursos pesquerosy acuicolas, en aguas de jurisdiccion fe-
deral. Su contenido tendra caracter informativo para los
sectores productivos y sera vinculante en la toma de deci-
siones de la autoridad pesquera en la adopcion e imple-
mentacion de instrumentos y medidas para el control del
esfuerzo pesquero, en laresolucion de solicitudes de con-
cesionesy permisos para larealizacion de actividades pes-
queras'y acuicolas, y en la implementacion y ejecucion de
accionesy medidas relacionadas con dichos actos adminis-
trativos.

La elaboracion y actualizacion de la Carta Nacional Pes-
queraestara a cargo de la INAPESCA, con la participacion
que le corresponda alas demas unidades administrativas de

la Secretaria y las contribuciones del sector académico y
productivo, que deberan hacerse del conocimiento del Co-
mité Asesor Técnico Cientifico del INAPESCA y debera
publicarse en el Diario Oficid de la Federacion anualmen-
tey podran publicarse actualizaciones de las fichas indivi-
duales, sin que el total de la Carta pierda su validez.

ARTICULO 33 .- La Carta Nacional Pesquera, contendré:

I. El inventario de los recursos pesqueros que se en-
cuentran en aguas de jurisdiccion federal, susceptibles
de aprovechamiento;

1. El esfuerzo pesquero susceptible de aplicarse por es-
pecie 0 grupo de especies en un area determinada;

[1. Los lineamientos, estrategias y demas previsiones
parala conservacion, proteccion, restauracion y aprove-
chamiento de los recursos pesqueros, paralarealizacion
de actividades productivas y demas obras o actividades
que puedan afectar |0s ecosistemas respectivosy las ar-
tesy métodos de pesca;

[V. Las normas aplicables en materia de preservacion,
proteccion, aprovechamiento de los recursos pesqueros,
incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e inocui-
dad de los productos pesqueros, y

V. Lademas informacion que se determine en el regla-
mento de la presente Ley.

ARTICULO 34- La SEMARNAT participaré en la revision
del proyecto de Carta Nacional Pesquera y sus actualiza-
ciones. Para tales efectos, contara con un plazo de cuaren-
tay cinco dias contados a partir de que reciba el proyecto,
enviado por el INAPESCA, pudiendo solicitar informacion
adicional s asi lo requiere y emitir, en su caso, las obser-
vacionesy recomendaciones que considere pertinentes, de-
bidamente motivadas y fundamentadas, |as cuales seran to-
madas en cuenta por el INAPESCA en la formulacion del
documento definitivo.

Si en el plazo senalado la SEMARNAT no realiza observa-
ciones o recomendaciones a proyecto de Carta Naciond
Pesquera 0 a sus actualizaciones, se entendera que no exis-
te objecion de su parte al contenido de dicho proyecto y el
INAPESCA o turnara a la Secretaria para su expedicion.

ARTICULO 35.- Bajo el marco de coordinacién y durante
la elaboracion del proyecto y previo a la publicacion de la
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Carta Nacional Pesqueray sus actualizaciones, la Secreta-
ria debera solicitar la opinion de las dependencias de la ad-
ministracion publica federal que deban intervenir, de con-
formidad con sus atribuciones, para que en un plazo no
mayor de treinta dias la emitan.

TITULO SEXTO
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA PESQUERA

CAPITULOI
DE LOS INSTRUMENTOS

ARTICULO 36.- Para los fines y objetivos de la presente
Ley, se reconocen como instrumentos de la politica pes-
queraalos siguientes:

. Los programas de ordenamiento pesquero;
1. Los planes de mangjo pesquero; y
[11. Las concesiones y permisos.

Los instrumentos contenidos en esta Ley, se aplicaran en
congruencia con los previstos en otras disposiciones lega-
les.

CAPITULO II
PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO PESQUERO

ARTICULO 37.- Los programas de ordenamiento pesque-
ro deberan contener, al menos:

. La delimitacion precisa del area que abarcara el pro-
grama;

[I. Lista exhaustiva y actualizada de los usuarios de la
region;

[11. Recursos pesqueros sujetos a aprovechamiento; y

IV. Los planes de mangjo pesguero sancionados y pu-
blicados.

ARTICULO 38.- Las autoridades apoyarn la creacion de
mecanismos de control de los propios productores, apoya
dos en el conocimiento tradicional de sistemas de mango,
donde existan, y promovera la formacion de grupos comu-
nitarios que coadyuven alaadministracion y proteccion de
dichos recursos sobre la base de los principios rectores de
la presente Ley.

CAPITULO III
PLANES DE MANEJO

ARTICULO 39.- Paralos fines y objetivos de |a presente
Ley, los planes de manejo pesquero deberan incluir:

. Los objetivos de manejo definidos por & Consegjo Na-
cional de Pesca y los Consgos Estatales de Pesca y
Acuacultura;

[I. Descripcion del las caracteristicas biologicas de las
especies sujetas a explotacion;

[11. Laforma en que se organizara la administracion del
area y los mecanismos de participacion de los indivi-

duos y comunidades asentadas en lamisma;

IV. Ciclo de capturay estado de aprovechamiento de la
pesqueria;

V. Ubicacion de las areas geograficas a que estara suje-
to el aprovechamiento;

VI. Indicadores socioeconomicos de la poblacion dedi-
cadaalapescaenlaregion y su impacto en la misma, y

VII. Artesy métodos de pesca autorizados.

CAPITULO IV
DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS.

ARTICULO 40.- Requieren concesion las siguientes acti-
vidades:

I. Lapescacomercid; y
I1. Laacuacultura comercidl.

ARTICULO 41.- Requieren permiso las siguientes activi-
dades:

I. Acuacultura comercid,;
[I. Acuacultura de fomento;
[11. Acuacultura didactica;
IV. Pesca comercidl;

V. Pesca de fomento;
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V1. Pesca didactica;

V1. Pesca deportivo-recreativa, excepto la que se reali-
ce dedetierra;

VIII. Trabajos pesqueros necesarios para fundamentar
las solicitudes de concesion;

IX. Pesca por extranjeros cuando se declaren exceden-
tes en la zona econdmica exclusiva;

X. Pescaen altamar 0 en aguas de jurisdiccion extranje-
rapor embarcaciones de matriculay bandera mexicana,
de conformidad con los Convenios Internacionales de
los que México sea parte;

XI. Lainstalacion de artes de pesca fijas en aguas de ju-
risdiccion federal;

XII. Larecoleccion del medio natural de reproductores;

XIII. Laintroduccion y la repoblacion de especies vivas
en cuerpos de agua de jurisdiccion federal;

XIV. La descarga en puertos extranjeros o el trasbordo
de especies capturadas por embarcaciones pesqueras de
bandera mexicana, y

XV. El desembarque de productos pesqueros comercia-
les en cualquier presentacion en puertos mexicanos, por
embarcaciones pesqueras extranjeras.

ARTICULO 42.- La Secretaria podré otorgar concesiones
0 permisos paralapesca comercial a personas fisicas o mo-
rales de nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de
los requisitos que se establezcan en esta Ley y en las dis-
posiciones reglamentarias.

La Secretaria podré otorgar concesiones o permisos a per-
sonas fisicas o morales para la acuacultura comercial, pre-
vio cumplimiento de los requisitos que se establezcan en
estaLey y en las disposiciones reglamentarias.

Las concesiones se otorgaran en funcion de la evaluacion
delos resultados que arrojen los estudios técnicos y econo-
micos, asi como de la cuantia y recuperacion de la inver-
Sion.

Los permisos se otorgaran cuando por la cuantia de la in-
version no se requiera de estudios técnicos y economicos.

ARTICULO 43 .- El otorgamiento de concesiones y permi-
oS, quedara sujeto a las modalidades que dicte el interés
piblico, condicionado siempre a la disponibilidad y pre-
servacion del recurso de que se trate. La Secretaria basara
sus decisiones en criterios de equidad socid y en lainfor-
macion cientifica disponible del recurso pesquero. Asimis-
mo, Se otorgaran preferentemente a los habitantes de las
comunidades locales, siempre y cuando utilicen artes de
pesca autorizadas.

Enigualdad de circunstancias, tendran preferencia las soli-
citudes de las comunidades indigenas. Cuando la conce-
Sion o permiso pueda afectar el habitat de alguna comuni-
dad indigena la autoridad debera recabar el parecer de los
representantes de dicha comunidad.

Con €l fin de apoyar las actividades productivas de las co-
munidades indigenas, la Secretaria promovera programas
que favorezcan su desarrollo sustentable. Asimismo les do-
tara de estimulos, recursos y tecnologias para que incre-
menten sus capacidades productivas.

La Secretaria establecerd los procedimientos y mecanis-
MOos necesarios, para que os titulos o documentos en los
que consten |as concesiones y permisos, sean traducidos a
las lenguas de los concesionarios 0 permisionarios perte-
necientes alos pueblosindigenas, o bien, para asegurar que
les seainterpretado su contenido.

ARTICULO 44.- Para el otorgamiento de concesiones o
permisos de recursos gue se encuentren bajo el estatus de
recuperacion o sobreexplotacion se procedera ademas de
los requisitos sefialados en la presente ley y su reglamento,
conforme alo que disponga la Carta Naciona Pesquera

ARTICULO 45 - La Secretaria resolvera las solicitudes de
concesion o permiso dentro de un plazo que no excedera de
sesenta dias habiles desde su fecha de presentacion y es-
tando debidamente integrado el expediente. Excepcional-
mente, en e caso de concesiones, dicho plazo podra am-
pliarse por otros sesenta dias habiles, cuando asi se
requiera por las caracteristicas del proyecto, en los supues-
tosy términos que establezca el reglamento.

En caso de que se hubiere presentado lainformacion o do-
cumentacion incompleta, la Secretaria requerira por escri-
to fundado y motivado, y por Ginica vez, a los solicitantes,
para que laintegren en un plazo no mayor de 15 dias habi-
les, suspendiéndose el término que restare para concluir el
procedimiento.
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En caso de que la autoridad omita dar a conocer a promo-
vente la resolucion recaida a su solicitud, se considerara
que haresuelto negar lo solicitado. A peticion del interesa-
do, se debera expedir constancia de tal circunstancia den-
tro delos cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se
deberia emitir la resolucion de la solicitud respectiva, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Lafalta de resolucion a la solicitud podra implicar respon-
sabilidades a los servidores publicos a quienes competa tal
resolucion, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables.

ARTICULO 46.- Las concesiones o permisos que expida la
Secretaria se otorgardn por embarcacion o unidad de es-
fuerzo pesquero, segun se defina para cada especie, grupo
de especies 0 areas, en el reglamento de la presente Ley y
en las normas oficiales que deriven de lamisma.

El concesionario 0 permisionario debera tener siempre a
bordo € documento que demuestre que la embarcacion es-
ta autorizada para operar, la cual debera tener matricula y
bandera mexicanas y estar registrada en e Registro Pabli-
co Maritimo Nacional, en los términos de la Ley de Nave-
gacion, asi como en el Registro Nacional de Pesca y Acua-
cultura

L as embarcaciones pesgueras que establezca el reglamento
de la presente Ley deberan llevar un libro de registro que
se denominara bitacora de pesca, que contendra la infor-
macion que se determine en el propio reglamento.

Lasdemas obligaciones y derechos de los concesionarios y
permisionarios, se fijaran en las disposiciones reglamenta-
rias que deriven de esta Ley, asi como en el titulo de con-
Cesion o permiso correspondiente.

ARTICULO 47.- Para el otorgamiento de una concesion de
UN recurso pesquero por area, especie o grupo de especies
para |la pesca comercial, la Secretaria procedera conforme
alo siguiente:

|. Evaluara la capacidad técnica, administrativa y finan-
cieradel solicitante;

1. Evaluara la trayectoria previa del solicitante en cuan-
to a cumplimiento de normas oficiales y otras disposi-
ciones aplicables incluyendo las de proteccion del me-
dio ambiente;

[11. Priorizara las solicitudes de habitantes de las comu-
nidades |ocalesy las que tengan un impacto benéfico en
lo econdmico y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al Consejo Estatal de Pes-
cay Acuacultura, quien podra emitir opinion respecto a
lasolicitud recibiday contara con quince dias naturales
para hacerladel conocimiento de Secretaria, y

V. Unavez dictada laresolucion, la Secretaria, en su ca-
S0, publicara la concesion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, a costa del solicitante.

ARTICULO 48.- Los solicitantes de concesiones deberan
acreditar lalegal disposicion de los bienes y equipos nece-
sarios para cumplir con el objeto de la solicitud. La solici-
tud de concesion debera contener la informacion siguiente:

[. Nombre y domicilio del solicitante;

[I. Region geografica donde pretenda llevar a cabo la
actividad,

[1. Laduracion por la que pretenda sea otorgada,;

IV. Acreditar su inscripcion en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura o copia de la solicitud, s se en-
cuentra en tramite;

V. Propuesta de manejo de la pesqueria o recurso en los
términos que sefiale el reglamento;

V1. Descripcion de las caracteristicas tecnologicas de la
embarcacion, equipos y artes de pesca con las cuales se
pretende llevar a cabo la actividad, y

VII. Los demas lineamientos que se establezcan en el
reglamento de la presente ley y demas ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 49.- Las concesiones a que se refiere esta Ley
podran tener una duracion de cinco hasta veinte afios para
la pesca comercid, y de cincuenta para la acuacultura co-
mercial. Con base en |os planes de manejo pesquerosy de
acuacultura sancionados y publicados, las concesiones po-
dran ser prorrogadas hasta por los plazos equivalentes a los
concedidos originalmente.

Para la pesca comercia el concesionario debera entregar
un informe al INAPESCA cada dos aflos, y con base en el
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dictamen emitido por € Instituto se podra prorrogar la con-
cesion.

Para la acuacultura comercial el concesionario debera en-
tregar uninforme a INAPESCA cada cinco aiios, y con ba-
se en € dictamen emitido por € Ingtituto se podra prorro-
gar laconcesion.

ARTICULO 50.- Los titulares de las concesiones podran
ser sustituidos previa autorizacion expresa que otorgue la
Secretaria, siempre que se cumplan con los requisitos y
condiciones que establezca € reglamento de la presente
Ley. Enel caso del falecimiento del titular delaconcesion,
la Secretaria dara preferencia para la sustitucion, a los de-
signados por & derecho sucesorio aplicable d caso, de con-
formidad con las disposiciones legaes aplicables.

ARTICULO 51.- Los permisos de pesca comercial tendran
una duracion de dos hasta cinco aflos, de acuerdo a la pes-
queria de que se trate y lo que determine el reglamento de
la presente Ley.

Los permisos aque serefieren lasfraccionesV ala XV del
articulo 41 de esta Ley, tendran la duracion que determine
su reglamento, de acuerdo a las caracteristicas y naturaleza
de la actividad, y en su caso, se sujetaran a los planes de
manejo.

Podran ser prorrogados si la evaluacion realizada por el IN-
APESCA resulta positiva en cuanto a manejo de la pes-
queria, acorde con las condiciones que se establezcan en el
reglamento de la presente Ley y no podran ser transferidos
aterceros.

En caso de falecimiento del permisionario, la Secretaria
dara preferencia para la sustitucion, a los designados por el
derecho sucesorio aplicable d caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 52.- Los solicitantes de permisos deberan

acreditar lalegal disposicion de los bienes y equipos nece-

sarios para cumplir con el objeto de la solicitud. La solici-

tud de permiso debera contener la informacion siguiente:
[. Nombre y domicilio del solicitante;

[I. Region donde pretenda llevar a cabo la actividad;

[1. La duracion que se pretenda;

IV. Acreditar su inscripcion en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura o copia de la solicitud, s se en-
cuentra en tramite;

V. Descripcion de las caracteristicas tecnologicas de la
embarcacion, equipos y artes de pesca con las cuales se
pretende llevar a cabo la actividad, y

VI. Losdemas lineamientos que se establezcan en el re-
glamento de la presente ley y demas ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 53.- Son causas de extincion de las concesio-
nesy permisos. la caducidad, la revocacion, la nulidad, la
terminacion del plazo y la declaratoria de rescate por cau-
sadeinterés publico.

ARTICULO 54.- Son causas de caducidad:

[.Noiniciar, sin causajustificada, laactividad en el pla-
Z0 establecido;

[I. Suspender, sin causa justificada, la explotacion por
mas de tres meses consecutivos;

[11. No iniciar la construccion de obras e instalaciones o
laadquisicion de equipos en los términos y plazos con-
venidos en el permiso 0 concesion, y

IV. No concluir las obras e instalaciones en las fechas
Sefialadas.

En los supuestos anteriores para que no constituyan causa
de caducidad, se requiere que el interesado sometaa consi-
deracion de la Secretaria los motivos que lo justifiquen pa-
raque ésta los califique y resuelva lo conducente.

ARTICULO 55.- La Secretaria, procederé a la revocacion
de la concesion o permiso, cuando sus titulares:

. Afecten a ecosistema o |o pongan en riesgo inminen-
te, con base en un dictamen emitido por laautoridad co-
rrespondiente;

[I. Cuando se excedan en €l gercicio de los derechos
consignados en la concesion o permiso;

[11. Incumplan o violen |o establecido en estaLey, enlas
disposiciones reglamentarias que de ella deriven y en
los titulos de concesion o permiso respectivos;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

IV. No proporcionen la informacion en los términos y
plazos que le solicite la Secretaria o incurran en false-
dad @ rendir ésta;

V. No acaten, sin causa justificada, las condiciones ge-
nerales de orden técnico que indique la Secretaria, den-
tro del plazo establecido para ello;

VI. Transfieran la concesion o permiso, contraviniendo
lo sefialado la presente Ley;

VII. Incurran en quiebra, liquidacion, disolucion o con-
CUrso Necesario;

VIII. Que d amparo del permiso 0 concesion se comer-
cidice producto de origen ilegal, y

IX. La comercializacion, bajo cualquier titulo juridico,
de las capturas de la pesca deportivo-recreativa.

ARTICULO 56.- Serén causas de nulidad de las concesiones
y permisos, laomision o irregularidad de los elementos exi-
gidos en la presente Ley y su reglamento de conformidad
con o establecido en la Ley Federa de Procedimiento Ad-
ministrativo.

ARTICULO 57.- Las concesiones o permisos a que s re-
fiere esta Ley, se extinguen por terminacion del plazo para
el que se hayan otorgado, sin necesidad de declaracion ex-
presa de la Secretaria al respecto.

Articulo 58.- Los titulares de concesiones 0 permisos, que
incurran en causas de caducidad o revocacion, no podran
ser titulares de concesiones 0 permisos, sino transcurridos
cuatro afios, contados a partir de la declaracion firme de la
caducidad o revocacion. Igual tratamiento se dar en los
casos de anulacion imputables a sus titulares.

ARTICULO 59.- Las concesiones para la pesca y acuacul-
tura comerciales, podran rescatarse por causa de interés
publico. Son causas de rescate por interés publico, cuando:

|. La pesqueria tenga el estatus de sobreexplotacion; y

[I. El particular no garantice € mantenimiento de la
misma en un plazo basado en un dictamen emitido por
el INAPESCA.

Los titulares de los permisos o concesiones que hubiesen
sido rescatados tendran prelacion para el acceso a otras

pesquerias.

TITULO SEPTIMO
DE LA PESCA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 60.- La pesca se puede realizar mediante con-
cesion o permiso. Requieren permiso la pesca comercial,
de fomento, deportivo-recreativa, didactica y las demas ac-
tividades que expresamente se sefialen en esta Ley. Se pro-
hibe la operacion de barcos-fabrica y de plantas flotantes.

ARTICULO 61.- El establecimiento y operacion de artes
de pesca fijas 0 cimentadas en aguas de jurisdiccion fede-
ral, asi como su cambio de localizacion o dimensiones, sO-
lo podra realizarse si se cuenta previamente con permiso de
la Secretaria, sujetandose a las disposiciones en materia de
impacto ambiental contenidas en laLey Genera del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y aquellas que
sean de la competencia de otras autoridades. Su temporali-
dad no podra exceder a la sefialada en el permiso corres-
pondientey e interesado debera cumplir con los requisitos
que establezcan €l reglamento de esta Ley y las normas ofi-
ciaes.

ARTICULO 62.- La Secretaria, de conformidad con el in-
terés nacional y de acuerdo con los Tratados y Acuerdos In-
ternacionales de los que México sea parte, determinara y
en su caso, declarara si existen excedentes por especie; en
tal circunstancia permitira, con caracter de excepcion, que
embarcaciones extranjeras participen de dichos exceden-
tes, en la zona econdmica exclusiva y mediante el cumpli-
miento de los requisitos y condiciones que para cada caso
establezca la propia dependencia. En todo caso, se estara
siempre alamas rigurosa reciprocidad.

Ladeclaracion de excedentes a que se refiere el parrafo an-
terior, se establecera exclusivamente mediante Acuerdo del
Titular de la Secretaria, basado en un dictamen elaborado
por el INAPESCA y con la opinion del Consejo Nacional
de Pesca 'y Acuacultura, el cual se publicara en el Diario
Oficia de la Federacion. Los permisos respectivos los ex-
pedira la Secretaria, seran intransferibles y se sujetaran a la
suscripcion de convenios con los Estados que lo soliciten
y, en €l caso de personas fisicas y morales de nacionalidad
extranjera, previa solicitud y cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el reglamento de esta Ley.

L os permisos se expediran por embarcacion, por tempora-
da de pesca o por €l tiempo que determine la Secretaria,
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que consignara en cada uno de ellos la vigencia, zona de
captura, artes y equipos de pesca, recurso 0 recursos pes-
queros permitidos y las condiciones de operacion.

Tendran prelacion en la captura de dichos excedentes en la
zona economica exclusiva, las embarcaciones de bandera
extranjera que acrediten que su quilla se fabrico en astille-
ros mexicanos.

ARTICULO 63.- Los interesados en obtener permiso para
pescar en atamar 0 en aguas de jurisdiccion extranjera, asi
como |os interesados en descargar en puertos extranjeros,
con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas, de-
beran cumplir para ello los requisitos que establezcan el re-
glamento de esta Ley y los Tratados o Acuerdos interna-
cionaes de los que México sea parte, asi como con los
requisitos y permisos que para este efecto |os paises les re-
quieran. Los permisos respectivos |os expedira la Secreta-
ria inicamente a personas de nacionalidad mexicana.

Las cuotas que otorguen a pais los gobiernos extranjeros,
parael aprovechamiento o explotacion de sus recursos pes-
queros, seran administradas por la Secretaria.

En caso de que | os propios gobiernos permitan a los parti-
culares adquirir directamente licencias, permisos 0 sus
equivalentes para pesca comercial, sus titulares, a solicitud
de |a Secretaria, comprobaran que las capturas realizadas
se efectuaron d amparo de dichas licencias, permisos o
equivalentes.

Los titulares de los permisos para pescar en atamar o en
aguas de jurisdiccion extranjera, con embarcaciones de
matricula y bandera mexicanas, estan obligados a presentar
el aviso de arribo, en los términos que establezca el regla-
mento de esta Ley.

ARTICULO 64.- La Secretaria podra otorgar permisos pa-
ra redlizar pesca de fomento a las personas que acrediten
capacidad técnica y cientifica para tal fin, en los términos
de la presente Ley, de su reglamento y de las normas ofi-
cides que a efecto se expidan.

La Secretaria podra permitir la pesca de fomento, en el ca-
S0 de cientificos, técnicos e instituciones de investigacion
extranjeros, paralo cua hara del conocimiento de las Se-
cretarias de Relaciones Exteriores y de Marina, las peticio-
nes que reciba de extranjeros o de organismos internacio-
nales, sin perjuicio de los demas requisitos que deban
cumplirse en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 65.- La Secretaria podra otorgar permisos pa-
rarealizar pesca didactica a las instituciones de ensefianza
que desarrollen programas educativos de pesca las cuales
deberan informar a la Secretaria, acerca del volumen y es-
pecies obtenidas, dentro del plazo que se determine en €
permiso.

La captura producto de las actividades redizadas a ampa-
ro de estos permisos podra comercializarse, siempre que el
producto de su venta se aplique exclusivamente a desarro-
[lo de las labores propias de lainstitucion, en los términos
que establezca el reglamento.

ARTICULO 66.- La captura incidental estar4 limitada y no
podra exceder del volumen que determine la Secretaria, pa-
ra cada pesqueria, segun las zonas, épocas y artes de pes-
ca, de conformidad con lo que establece la presente Ley y
demas disposiciones que de ella se deriven. Los exceden-
tes de los volimenes de captura incidental que determine
dicha autoridad en tales disposiciones, seran considerados
como pesca realizada sin concesion o permiso.

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos
en la captura incidental se sujetara a las normas oficiales
que a efecto se expidan, salvo lo previsto en esta Ley pa-
rala pesca deportivo-recreativa

ARTICULO 67.- Los permisos para la pesca deportivo-re-
creativa se expediran a personas fisicas nacionales o ex-
tranjeras y seran individuales, improrrogables e intransfe-
ribles. Requeriran permiso para efectuar este tipo de pesca
la persona que la redice por si y los prestadores de servi-
cios a terceros para llevar a cabo dicha actividad, de con-
formidad con |os programas correspondientes.

Lo anterior es aplicable, sin perjuicio del pago de dere-
chos que deba efectuarse por la utilizacion de embarca-
ciones en las que se realicen actividades de pesca depor-
tivo-recreativa, de conformidad con lo dispuesto en laley
de lamateria

ARTICULO 68.- Las especies denominadas marlin, pez
vela, pez espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado, en to-
das sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de mane-
ra exclusiva para la pesca deportivo-recreativa, dentro de
unafranjade cincuentamillas nauticas, contadas a partir de
lalinea de base desde la cual se mide el mar territorial.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las
de investigacion, sobre las especies destinadas a la pesca
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deportivo-recreativa en las areas de reproduccion que esta-
blezcala Secretaria mediante disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 69.- Las personas que practiquen la pesca de-
portivo-recreativa desde tierra no requeriran permiso, y es-
taran obligados a utilizar las artes de pesca y respetar las ta-
[las minimas y limites de captura que autorice la Secretaria
conforme a las disposiciones que paratal efecto se emitan.

ARTICULO 70.- La Secretaria, con base en el dictamen
emitido por el INAPESCA y acorde alos planes de mane-
JO pesquero sancionados, establecera las épocas, zonas y
tallas minimas de pesca, el nimero maximo de ejemplares
susceptibles de captura por pescador deportivo y por dia,
asi como las caracteristicas particulares de las artes y mé-
todos de pesca permitidos, en las disposiciones reglamen-
tarias que deriven de esta Ley. Lo anterior considerando,
entre otros aspectos, las condiciones del recurso de que se
trate y las caracteristicas del lugar donde se pretenda des-
arrollar dicha actividad.

ARTICULO 71.- Los prestadores de servicios o los titula-
res de los permisos de |a pesca deportivo-recredtiva, debe-
ran entregar a la Secretaria la bitdcora de pesca correspon-
diente, en los términos del reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 72.- La pesca de consumo doméstico que
efectuen los residentes en las riberas y en las costas, no re-
quiere concesion o permiso.

Solo podra efectuarse con redes y lineas manuales que pue-
da utilizar individualmente el pescador, observando y res-
petando las vedas y las normas oficiales que se expidan.

Tratdndose de zonas concesionadas se podrd practicar la
pesca de consumo doméstico, siempre y cuando no se cap-
turen las especies materia de las concesiones otorgadas a
terceros.

En los casos que se requiera, la Secretaria establecera, en
normas of iciales, |as artes de pesca de consumo doméstico
y sus especificaciones técnicas, considerando entre otros
aspectos, las condiciones bioldgicas, tecnologicas y am-
bientales.

Las cantidades permitidas por pesqueria o especie se espe-
cificaran en el reglamento de la presente Ley, y en las nor-
mas correspondientes.

CAPITULO II
DE LOS PERMISOS PARA DESCARGAR
EN PUERTOS EXTRANJEROS
Y TRANSBORDAR ESPECIES
CAPTURADAS POR EMBARCACIONES
PESQUERAS DE BANDERA MEXICANA

ARTICULO 73.- El permiso para descargar en puertos ex-
tranjeros o transhordar especies capturadas por embarca-
ciones pesqueras de bandera mexicana, sera otorgado por
la Secretaria, siempre y cuando los interesados proporcio-
nen, adjunta ala solicitud del permiso, lainformacion que
se determine en €l reglamento de esta Ley.

En los casos de emergencia, contingencias climaticas y
averias en las embarcaciones se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 74.- Se requiere permiso para la descarga en
puertos mexicanos, que realicen embarcaciones pesgueras
de bandera extranjera, de productos pesgueros vivos, fres-
cos, enhielados o congelados provenientes de |la pesca co-
mercia. Paraello los interesados deberan adjuntar a su so-
licitud el titulo correspondiente al amparo del cual se
realizo la actividad pesquera, expedido por la autoridad
competente del pais de origen, y cumplir con los demas re-
quisitos que se establezcan en €l reglamento de esta Ley.

En los casos de emergencia, contingencias climaticas y
averias en las embarcaciones se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente Ley.

TITULO OCTAVO
DE LA LEGAL PROCEDENCIA

CAPITULO
UNICO

ARTICULO 75.- La legal procedencia de los productos
pesqueros y acuicolas, se acreditara con los avisos de arri-
bo, de cosecha, de produccion, de recoleccion, permiso de
importacion y con la guia de pesca, seglin corresponda, en
los términos y con los requisitos que establezca esta Ley y
su reglamento. Para las especies obtenidas d amparo de
permisos de pesca deportivo-recredtiva, lalegal proceden-
cia se comprobara con el permiso respectivo.
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Para la comercidizacion de los productos de la pesca y de
la acuacultura, los comprobantes fiscales que emitan debe-
ran incluir el namero de permiso o concesion respectiva.

ARTICULO 76.- El traslado por via terrestre, maritima o
&rea de productos pesqueros vivos, frescos, enhielados o
congelados provenientes de la pesca 0 acuacultura debera
redizarse al amparo de la guia de pesca, de conformidad
con el formato que expida la Secretaria. Se exceptuan de
estaobligacion las personas que hayan obtenido especies al
amparo de permisos de pesca deportivo-recreativa, cuyo
traslado se amparara con el propio permiso y el que trasla-
de productos cuyo destino sea el consumo doméstico di-
recto del que lo transporta.

ARTICULO 77.- El tramite, los requisitos y la vigencia de
los documentos para acreditar la legal procedencia de los
productos pesqueros y acuicolas, se estableceran en el re-
glamento de esta Ley.

En e gercicio de sus funciones, e SENASICA coadyuvara
en lainspeccion y vigilancia del traslado de productos pes-
queros vivos, frescos, enhielados o congelados provenientes
de lapesca o la acuacultura, que se redlice por via terrestre,
maritima o aérea en cualquier parte del territorio nacional.

TITULO NOVENO
DE LA ACUACULTURA

CAPITULO
DE LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO
Y DEL ORDENAMIENTO ACUICOLA

ARTICULO 78.- En materia de acuacultura, son objetivos
deestaley:

|. Fomentar el desarrollo de laacuaculturacomo unaac-
tividad productiva que permita la diversificacion pes-
quera, para ofrecer opciones de empleo en € medio ru-
rd;

[1. Incrementar la produccion acuicola y la oferta de ali-
mentos que mejoren la dieta de |la poblacion mexicana,
asi como generar divisas;

[11. Promover |la definicion de sitios para su realizacion,
su tecnificacion y diversificacion, orientandola para in-
crementar su eficiencia productiva reduciendo los im-
pactos ambientales y buscando nuevas tecnoldgicas que
permitan ampliar el numero de especies que se cultiven;

IV. Impulsar e desarrollo de las actividades acuicolas
pararevertir |os efectos de sobreexplotacion pesquera;

V. Aprovechar de maneraresponsable, integral y susten-
table recursos acuicolas, para asegurar su produccion
optima y su disponibilidad; y

VI. Fomentar y promover la calidad y la diversidad de
los recursos acuicolas.

ARTICULO 79.- La Secretaria, regularé el crecimiento or-
denado de la acuacultura, atendiendo principalmente a las
areas o zonas con potencial para desarrollar esta actividad,
mediante |a expedicion de concesiones 0 permisos por es-
pecie 0 grupos de especies.

Articulo 80.- EI Programa Nacional de Acuacultura, como
parte del Programa Nacional de Pescay Acuacultura se su-
jetara a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y
contemplara la concurrencia que en materia de acuacultura
[leven a cabo la Federacion, las Entidades Federativas, el
Distrito Federal y los Municipios, de acuerdo aladistribu-
cion de competencias establecidas en esta Ley.

Articulo 81.- La planeacion y regulacion del ordenamiento
acuicola, se llevara a cabo a través de:

. El Programa Nacional de Acuaculturay la Carta Na-
cional Acuicola;

1. Los programas estatales de acuacultura;
[11. Los planes de ordenamiento acuicola; y

IV. Los programas de desarrollo de la acuacultura deri-
vados de | os sefialados en las fracciones anteriores.

LaFederacion y las Entidades Federativas, en los términos
delapresente Ley, podran convenir acciones que propicien
el ordenamiento territoria de |os desarrollos acuicolas ubi-
cados en aguas continentales.

ARTICULO 82.- Para regular e inducir las actividades de
acuacultura llevadas a cabo en una region del pais, con el
proposito de garantizar la productividad, la funcionalidad y
sustentabilidad del medio natural, las entidades federativas
podran establecer planes regionales de acuacultura, como
instrumentos de planeacion, conforme a las disposiciones
de lapresente Ley.
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CAPITULOII
DE LA CARTA NACIONAL ACUICOLA

Articulo 83.- La Carta Nacional Acuicola, es la presenta-
cion cartografica y escrita de los indicadores de la activi-
dad, de las especies destinadas a la acuacultura, del des-
arrollo de la biotecnologia y de las zonas por su vocacion
de cultivo. Su contenido tendra caracter informativo para
los sectores productivos y sera consultivo y orientador pa-
ralas autoridades competentes en laresolucion de solicitu-
des de concesionesy permisos paralaredizacion de las ac-
tividades acuicolas.

La Secretaria aprobard y expedird la Carta Nacional Acui-
colay sus actualizaciones, y las publicara en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

ARTICULO 84.- La Carta Nacional Acuicola debera con-
tener, d menos, la siguiente informacion:

. El inventario de |as especies acuicolas susceptibles de
reproduccion y cultivo;

[I. Caracterizacion de las zonas por su vocacion y po-
tencial de cultivo;

[11. Analisis de capacidad instalada por region;

IV. Las especificaciones respecto a dominio de la tec-
nologia para la reproduccion y cultivo de las especies
acuicolas;

V. Los planes de ordenamiento acuicola;

V1. Las normas aplicables a aspectos de conservacion,
proteccion y/o aprovechamiento de los recursos acuico-
las, incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e ino-
cuidad de los productos acuicolas;

VII. Estadisticas de produccion; y

VIII. Lainformacion que se determine en el reglamento
de lapresente Ley.

CAPITULO III
DE LOS INSTRUMENTOS DE MANEJO
PARA LA ACUACULTURA

ARTICULO 85.- Para el desarrollo integral, ordenado y
sustentable de la acuacultura, se fomentara la creacion de

Unidades de Manejo Acuicola que estaran basadas en la
evaluacion de los recursos naturales disponibles para la
acuacultura.

ARTICULO 86.-.Cada unidad de manejo acuicola, debera
contar con un plan de manejo que contendra:

. Las acciones a redlizar a corto, mediano y largo pla-
z0, estableciendo la vinculacion con los planes y pro-
gramas aplicables;

1. Lacapacidad de carga de |l os cuerpos de agua de don-
de se pretendan aimentar las unidades de produccion
acuicola;

1. Las caracteristicas geograficas de la zona o region;

IV. Las obras de infraestructura existentes y aquellas
que se planeen desarrollar y su programa de administra-
Cidn;

V. Laforma de organizacion y administracion de la uni-
dad de mangjo, asi como los mecanismos de participa-
cion de los acuicultores asentados en la misma;

VI. Ladescripcion de las caracteristicas fisicas y biolo-
gicas de laUnidad de Mangjo Acuicola;

V1. Acciones de proteccion y aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales y un cronograma de cum-
plimiento de las disposiciones legales aplicables;

VII1. Acciones de sanidad, inocuidad y calidad acuicola;
IX. Acciones de crecimiento y tecnificacion, y

X. El programa de prevencion y control de contingen-
cias, de monitoreo y las demas que por las caracteristi-
cas propias de la unidad de manejo acuicola se requie-
ran.

ARTICULO 87.- Las auditorias técnicas preventivas ten-
dran la finalidad de determinar el grado de cumplimiento
de la normatividad y de los planes de mangjo respectivos
por parte de los acuacultores. La Secretaria, emitira un dic-
tamen que haga constar el adecuado cumplimiento delale-
gislacion en la materia y de los planes de manejo y, en su
caso, hara las recomendaciones sobre las medidas preven-
tivasy correctivas necesarias, para garantizar unaactividad
sustentable.
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ARTICULO 88.- La Federacion y las Entidades Federati-
vas en el ambito de sus respectivas competencias, disefia-
ran y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la palitica acuicola.

TITULO DECIMO
DE LA ADMINISTRACION
DE LA ACUACULTURA

CAPITULO UNICO
DE LAS CONCESIONES'Y PERMISOS
DE ACUACULTURA

ARTICULO 89.- La acuacultura se puede realizar median-
te concesion para la acuacultura comercial y mediante per-
miso, para

. Laacuacultura comercidl;

1. Laacuacultura de fomento;

[11. La acuacultura didactica;

[V. Larecoleccion del medio natural de reproductores; y

V. Laintroduccion y la repoblacion de especies vivas en
cuerpos de agua de jurisdiccion federal.

ARTICULO 90.- La Secretaria podra otorgar permisos pa-
ralaacuacultura a personas fisicas o morales de nacionali-
dad mexicana, previo cumplimiento de los requisitos que
se establezcan en esta Ley y en las disposiciones regla-
mentarias, mismos que deberan ser congruentes con los
planes de ordenamiento acuicola.

Los solicitantes de permisos deberan acreditar la legal dis-
posicion de los bienes y equipos necesarios para cumplir
con €l objeto de la solicitud.

Lasolicitud debera contener, al menos, lo siguiente:

[. Nombre y domicilio del solicitante;

1. Entidad federativay municipio donde pretenda llevar
acabo laactividad,

[1. Laduracion por la que pretenda sea otorgada, y
IV. Acreditar su inscripcion en el Registro Nacional de

Pesca y Acuacultura o copia de la solicitud, s se en-
cuentra en tramite.

ARTICULO 91.- La Secretarfa podra otorgar concesion
para la acuacultura comercia en aguas de jurisdiccion fe-
dera a personas fisicas o morales, a solicitud del interesa-
do y previo cumplimiento de los requisitos que se esta-
blezcan en e reglamento de esta Ley. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 92.- Las personas que realicen actividades de
acuacultura, deberian presentar a la Secretaria los avisos de
cosecha, produccion y recoleccion, en la forma y términos
que determine el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 93.- Con el propésito de estimular la diversifi-
cacion y tecnificacion de cultivos, la Secretaria promovera la
acuacultura de fomento y podra permitirla a instituciones de
investigacion cientifica y docencia, asi como a personas fisi-
cas dedicadas a actividades cientificas y técnicas.

La Secretaria podré otorgar permiso de acuacultura de fo-
mento a personas morales cuya actividad u objeto socid
sea la pesca 0 € cultivo, comercializacion o transforma-
cion de productos acuicolas, debiendo cumplir con los mis-
mos requisitos que se establecen para las instituciones de
investigacion.

El permiso podra comprender la comercializacion de las
cosechas que se obtengan, con los limites y condiciones
que se establezcan en €l reglamento de esta Ley y en €
propio permiso.

En caso de que los resultados obtenidos sean favorablesy
se haya dado cumplimiento a las condicionantes establ eci-
das para la acuacultura de fomento, la Secretaria podra
otorgar las concesiones 0 permisos correspondientes.

ARTICULO 94.- Las personas fisicas o morales que des-
arrollen programas de ensefianza en materia acuicola al
amparo de un permiso, podran comercializar la produccion
obtenida del programa de cultivo, sempre que €l producto
de su venta se aplique a desarrollo de actividades acadé-
micas.

ARTICULO 95.- Para la importacion de semillas, ovas,
alevines, larvas, postlarvas, cepas agales, reproductores o
cualquier otro estadio de especies silvestres, cultivadas o
delaboratorio, se debera adjuntar a la solicitud el certifica-
do de sanidad acuicola otorgado por el SENASICA. En el
caso de organismos genéticamente modificados se sujetara
alo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados.
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ARTICULO 96.- Respecto de la introduccion de especies
vivas que no existan de formanatural en el cuerpo de agua
de jurisdiccion federal receptor, la Secretaria, consideran-
do la opinion del INAPESCA, y de acuerdo a los resulta-
dos del periodo de cuarentena previo, resolvera sobre la
procedencia de la misma, observando |o que dispongan las
disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley.

Sera requisito para obtener el permiso de introduccion de
especies vivas en cuerpos de agua de jurisdiccion federal,
que € solicitante cuente con el certificado de sanidad acu-
icola que otorgue el SENASICA, en los términos de esta
Ley. El interesado podra iniciar el tramite para obtener di-
cho permiso ante la Secretaria, pero no le sera otorgado
hasta que acredite en €l expediente respectivo haber obte-
nido el certificado del SENASICA.

ARTICULO 97.- La Secretaria otorgaré permisos para re-
colectar del medio natural reproductores paradestinarlosd
abasto de |as actividades acuicolas exclusivamente a:

. Propietarios de laboratorios de produccion acuicola,
Unicamente para satisfacer sus necesidades de opera-
cion, hasta la segunda corrida de produccion, y

[I. Concesionarios de la pesca comercia de la especie
de que se trate, que cumplan con los requisitos y condi-
ciones que se establezcan en € reglamento de esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 98.- Aquellas personas que recolecten orga-
nismos del medio natural y 1os acuacultores que se abas-
tezcan de ellos, quedan obligados aredizar acciones de re-
poblacion en los términos y condiciones que en cada caso
determine la Secretaria en normas oficiales y en los propios
Permisos.

Para otorgar 10s permisos para la recoleccion de especies
en cualquier estadio, la Secretaria considerara el dictamen
emitido por € INAPESCA, en €l que se determinara el nu-
mero de eemplares, zonas y épocas para su recoleccion.
No se otorgard permiso cuando se determine que se pone
en riesgo la conservacion de la especie de que se trate.

Los permisionarios deberan presentar a la Secretaria el avi-
S0 de recoleccion correspondiente, con la informacion y
requisitos que se establezcan en el reglamento.

ARTICULO 99.-. Las personas que colecten en cualquiera
de las fases de desarrollo organismos acuaticos vivos pro-

venientes de poblaciones naturales con fines de acuacultu-
ra, deberan observar los lineamientos que en materia de re-
coleccion, aclimatacion, manejo, transporte y siembra de
|os mismos se establezcan en normas oficiales.

ARTICULO 100.- Los permisos de acuacultura tendran
una vigencia de hasta cinco afos de acuerdo a las caracte-
risticas y naturaleza de la actividad, y los demas requisitos
que determinen en |as disposiciones reglamentarias que de-
riven de estaLey, y en su caso se sujetaran a los planes de
manejo.

Podran ser prorrogados en los casos y condiciones que se
determinen en € propio reglamento, y seran intransferi-
bles.

Para |a acuacultura comercial el titular debera entregar un
informe d INAPESCA a la mitad del plazo estipulado en
el permiso, y con base en el dictamen emitido por & Insti-
tuto se podra prorrogar la concesion.

ARTICULO 101.- La explotacion, uso o aprovechamiento
de | as aguas nacionales en la acuacultura, se podra realizar
por personas fisicas o morales previa la concesion respec-
tiva otorgada por laAutoridad del Agua, en los términos de
la Ley de Aguas Nacionales, la presente Ley y sus regla-
mentos.

La Comision Nacional del Agua, en coordinacion con la
Secretaria, otorgard facilidades para el desarrollo de la
acuacultura'y el otorgamiento de las concesiones de agua
necesarias; asimismo apoyara, a solicitud de los interesa-
dos, el aprovechamiento acuicola en la infraestructura hi-
draulica federal, que sea compatible con su explotacion,
uso o aprovechamiento, con la participacion que corres-
ponda a los Organismos de Cuenca.

Las actividades de acuacultura efectuadas en sistemas sus-
pendidos en aguas nacionales no regueriran de concesion
de agua, en tanto no se desvien los cauces y siempre que no
se afecten la calidad de agua, la navegacion, otros usos per-
mitidos y |os derechos de terceros, en los términos de la pre-
sente Ley, laLey de Aguas Nacionales, y sus reglamentos.

ARTICULO 102.- Las concesiones sobre aguas de juris-
diccion federal, para construir, operar y explotar unidades
de produccion acuicola se otorgan preferentemente a los
propietarios de los terrenos que colindan con dichos cuer-
pos de agua conforme a procedimiento que establezca €
reglamento de esta L ey.
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TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD

CAPITULO I ,
DE LA SANIDAD DE ESPECIESACUICOLAS

Articulo 103.- La Secretaria, ejercera sus atribuciones y fa-
cultades en materia de sanidad de especies acuicolas a tra-
vés del SENASICA, de conformidad con esta Ley, sus dis-
posiciones reglamentarias, las normas oficiales que de ella
deriveny los demas ordenamientos que resulten aplicables.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal u otras
disposiciones legales aplicables, se requierade lainterven-
cion de otras dependencias, la Secretaria ejercera sus atri-
buciones en coordinacion con las mismas.

La Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas,
en los términos de los acuerdos y convenios que se cele-
bren, gerceran sus funciones en forma coordinada.

ARTICULO 104.- La Secretaria expedira las Normas Ofi-
ciales Mexicanas y establecera las medidas de diagnostico,
deteccion, erradicacion, prevencion, y control para evitar la
introduccion y dispersion de enfermedades, determinar y
clasificas |as patologias de alto riesgo; asi como para eva-
luar los dafos, restaurar las areas afectadas y establecer
procesos de seguimiento.

ARTICULO 105.- Requeriran de certificado de sanidad
acuicola, de manera previa a su realizacion, las siguientes
actividades:

|. Laimportacion y exportacion y transito internacional
de especies acuaticas, sus productos y subproductos y
de productos biologicos, quimicos, farmacéuticos o ali-
menticios para uso 0 consumo de dichas especies,

[I. Lamovilizacion de especies acuicolas vivas, en cua-
lesquiera de sus fases de desarrollo, que se cultiven en
instalaciones ubicadas en @ territorio nacional, que se
haga de una unidad de produccion acuicola a otra, asi
como sus productos y subproductos y de productos bio-
l6gicos, quimicos, farmacéuticos o alimenticios para
uso 0 consumo de dichas especies,

[11. Los establ ecimientos en operacion en los que se pro-
duzcan, procesen, comercialicen, transporten y almace-
nen productos y subproductos acuicolas, asi como pro-

ductos quimicos, biologicos, farmacéuticos y alimenti-
cios para el uso 0 consumo de dichas especies;

IV. Uso y aplicacion de antibioticos, medicamentos ve-
terinarios, aditivos y demas sustancias quimicas a los
organismos de cultivo; y

V. La introduccion de especies acuicolas vivas a un
cuerpo de agua de jurisdiccion federal.

Respecto de laimportacion de especies acuaticas a que se
refierelafraccion I de este articulo, sera requisito para ob-
tener € certificado de sanidad que el solicitante cuente con
la autorizacion correspondiente expedida por la autoridad
competente del pais de origen y acredite dicha situacion en
el expediente respectivo.

ARTICULO 106.- También requeriran certificado de sani-
dad acuicola:

I. Las instalaciones en las que se realicen actividades
acuicolas;

1. Las especies acuaticas vivas que se capturen de po-
blaciones naturales y se destinen a la acuacultura, y

I11. Las unidades de cuarentena.

Para los efectos de este articulo, la Secretaria tomara en
cuenta la opinion del SENASICA para establecer en nor-
mas oficiales los lineamientos sanitarios para el funciona-
miento y operacion de unidades de produccion acuicola y
de unidades de cuarentena, asi como las especificaciones
sanitarias parael cultivo, sembray cosecha de organismos
acuaticos.

ARTICULO 107.- Los certificados de sanidad acuicola po-
dran ser expedidos directamente por el SENASICA o a tra-
vés por los organismos de certificacion, acreditados y
aprobados en términos de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion y del reglamento de esta Ley.

Los Comités de Sanidad Acuicola seran drganos auxiliares
para que el SENASICA lleve a cabo la prevencion, diag-
nostico y control de enfermedades. La organizacion y fun-
cionamiento de dichos Comités se determinara en el regla-
mento que al efecto se expida.

Los demas requisitos y previsiones para obtener el certi-
ficado de sanidad correspondiente se estableceran en las
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disposiciones reglamentarias y en las normas oficiaes que
deriven de estaLey. El SENASICA expedira el certificado,
siempre que el interesado cumpla con dichos requisitos y
previsiones.

En las concesionesy |os permisos para acuacultura comer-
cial se estableceran las condiciones sanitarias que requiera
laintroduccion de organismos a instalaciones dedicadas a
la produccion de las primeras fases de desarrollo de cual-
quier organismo acuatico.

Articulo 108.- Las Entidades Federativas, se coordinaran
con la Secretaria, con el objeto de:

. Organizar, apoyar y supervisar el funcionamiento de
los Organismos Auxiliares;

1. Inducir & cumplimiento de las disposiciones legales
y las medidas de seguridad de sanidad acuicola estable-
cidas,

[11. Difundir permanentemente lainformacion y conoci-
mientos sobre sanidad acuicola, y

IV. Redlizar acciones de saneamiento acuicola.

CAPITULOII
DE LASMEDIDAS SANITARIAS

ARTICULO 109.- Las medidas sanitarias tienen por obje-
to prevenir, controlar, combatir y erradicar enfermedadesy
plagas de las especies acuaticas vivas, con la finalidad de
proteger su salud y la del hombre. Las medidas sanitarias
seréan establecidas por el SENASICA.

Corresponde ala Secretaria con la opinion del SENASICA
la emision de normas oficiales relativas a esta materia, y
cuando lasituacion lo amerite, podran ser emergentes. Las
normas oficiales podran comprender alguna o algunas de
las siguientes medidas:

|. Campanas sanitarias, entendidas como el conjunto de
medidas para prevenir, controlar o erradicar enfermeda-
des o plagas de |as especies acuaticas vivas en un area o
zona determinada;

1. La cuarentena, sendo unamedida basadaen el aidla-
miento, observacion y restriccion de la movilizacion de
especies acuaticas vivas, por la sospecha o existencia de
una enfermedad de las mismas, sujeta a control;

[1. El diagnostico e identificacion de enfermedades y
plagas de las especies mencionadas;

IV. Laretencion y disposicion de especies acuaticas vi-
vas, sus productos, subproductos y productos quimicos,
farmacéuticos, biologicos y alimenticios, para uso o
consumo de dichas especies, que puedan ocasionar en-
fermedades o plagas en [os mismos, y

V. Las demas que se establezcan en las propias normas
oficiales, asi como aquellas que, conforme a los avances
y adelantos cientificos y tecnologicos, sean eficaces pa-
ralaatencion de cada caso de enfermedad o plaga.

ARTICULO 110.- Para la aplicacion de medidas sanitarias,
la Secretaria declarara mediante acuerdo que se publicara
en el Diario Oficial de laFederacion, el estatus sanitario de
las entidades federativas, como zonalibre, zonaen vigilan-
cia, zona de escasa prevalencia y zona infectada de enfer-
medades o plagas de especies acuaticas vivas, consideran-
do entre otros factores:

. La prevalenciay recurrencia de enfermedades en la
zong;

1. Las condiciones geograficas y de los ecosistemas; y

[11. La eficacia de las medidas sanitarias que se hayan
aplicado, en su caso.

El SENASICA considerara dicha zonificacion para la apli-
cacion de las medidas sanitarias procedentes.

ARTICULO 111.- La aplicacién, inspeccion y vigilancia
de los lineamientos, acuerdos, normasy demas disposicio-
nes en materia sanitaria a que se refiere este capitulo, co-
rrespondera exclusivamente al SENASICA en los términos
deestaley.

El cumplimiento de dichas disposiciones podra ser evalua-
do por organismos auxiliares, organismos de certificacion,
unidades de verificacion y laboratorios de pruebas, aproba-
dos por & propio SENASICA de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion y el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 112.- Por razones sanitarias y de proteccion
delasaud publica, el SENASICA podra proponer a la Se-
cretaria la prohibicion de la importacion de especies acua-
ticas. Para estos efectos, dicha autoridad debera fundar y
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motivar su resolucion basandose, entre otras cosas, en ele-
mentos e informacion cientifica y técnica, y considerando
los compromisos establecidos en Tratados y Acuerdos In-
ternacionales sanitarios y comerciaes de los que México
sea parte.

ARTICULO 113.- La Secretaria, mediante Acuerdos, de-
terminara los requisitos y medidas sanitarias que deberan
cumplirse paramovilizar azonaslibres o en vigilancia, or-
ganismos acuicolas vivos, productos y subproductos, ali-
mentos y productos para uso 0 CoNSUMO Por éstos, cuaren-
tenados, asi como los vehiculos, maquinaria, materiales o
equipoy otros articulos reglamentados que hayan estado en
contacto con ellos.

Las mercancias que se pretendan ingresar al territorio na-
cional, en importacion temporal o definitiva, o en transito
internacional, deberan provenir de paises que cuenten con
servicios veterinarios equivalentes a los que se regulan en
estaLey y su reglamento.

Los servicios veterinarios de inspeccion, verificacion y
certificacion para las mercancias destinadas al comercio
exterior |as realizara exclusivamente el SENASICA, quien
podra solicitar el apoyo de los organismos de coadyuvan-
cia para que redicen determinados actos en |os términos
del Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 114.- Quedan prohibidas la importacion o ex-
portacion, temporal o definitiva y el transito internacional
de organismos acuicolas, derivados, alimentos, deshechos
y despojos, cuando sean originarios o procedan de zonas 0
paises que no han sido reconocidos como libres de enfer-
medades emergentes 0 endémicas. El reconocimiento de
zonas 0 paises como libres de enfermedades, lo realizara la
Secretaria en términos del Reglamento de esta Ley, me-
diante acuerdos que publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

En todo caso, la Secretaria, previo analisis de riesgo y en
los términos que se establezcan en la gestion del riesgo, po-
dra suspender la prohibicion y condicionar la importacion
0 exportacion de las mercancias en riesgo.

Cuando el riesgo sanitario o la Situacion concreta a preve-
nirse, no este contemplada en unanormaoficial especifica,
los interesados deberan cumplir los requisitos minimos es-
tablecidos en las normas oficiales aplicables en situaciones
generales u observar el procedimiento que se regulaen €
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 115.- Para fines de exportacion la Secretaria,
a peticion y con cargo a los interesados, podra llevar el
control sanitario en las unidades de produccion en las que
se crien, alojen o manejen especies acuicolas vivas, asi
como en los establecimientos en los que se almacenen,
transformen y/o procesen derivados, alimentos y produc-
tos para uso 0 consumo de éstos, a fin de certificar el
cumplimiento de los requisitos sanitarios establ ecidos por
la autoridad competente del pais al que se destinaran las
mercancias.

En e caso de la exportacion de productos para uso o con-
SuUmo acuicola, la Secretaria, a solicitud de los interesados,
expedira la certificacion de libre venta, de origen y de re-
gulacion vigente de empresas y productos regulados.

Cuando se opte por la destruccion o el tratamiento, el inte-
resado solicitara a la Secretaria, la evaluacion del riesgo sa-
nitario, en cuyo caso € ingreso de las mercancias se hara
bajo el procedimiento de cuarentena postentrada, y €l inte-
resado debera solicitar a la autoridad aduanera la suspen-
Sion del despacho aduanero, y en su caso, el cambio de ré-
gimen aduanero.

ARTICULO 116 .- Cuando se detecte o se tenga evidencia
cientifica sobre la presencia o entrada inminente de enfer-
medades emergentes o de notificacion obligatoria, erradi-
cadas, desconocidas o inexistentes en el pais, que pongan
en situacion de emergencia sanitaria a una o varias especies
acuicolas en todo o en parte del territorio nacional, la Se-
cretaria instrumentard el Dispositivo Nacional de Emer-
gencia de Sanidad Acuicola, que implicara la publicacion
inmediata del Acuerdo en el que se establezca la instru-
mentacion urgente y coordinada de las medidas sanitarias
que deberan aplicarse, cuando la evidencia cientifica con-
firme la presencia de alguna enfermedad emergente o de
notificacion obligatoria, erradicada, desconocida o inexis-
tente, o la epidemia de una enfermedad endémica.

También se justificara la activacion del dispositivo de
emergencia y la aplicacion inmediata de medidas de ino-
cuidad, cuando se sospeche o se tenga evidencia cientifica
sobre un incremento en |os niveles de contaminantes o la
presencia de residuos toxicos en alimentos para consumo
humano o acuicola, que afecten su inocuidad.

La Secretaria podra determinar en los acuerdos por los que
se instrumente el Dispositivo, los productos para uso o
consumo de |os organismos acuaticos cuya aplicacion es la
adecuada para el control de la enfermedad a controlar o
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erradicar, asi como las medidas de inocuidad aplicables pa-
rareducir |os riesgos de contaminacion alimentaria.

ARTICULO 117.- La Secretaria podra acordar y convenir
con los gobiernos de |as entidades federativas, los munici-
pios, organos de coadyuvancia y particulares interesados,
la creacion de uno o varios fondos de contingencia para
afrontar inmediatamente las emergencias sanitarias que
surjan por la presencia de enfermedades emergentes o de
notificacion obligatoria, erradicadas, desconocidas o in-
existentes que pongan en peligro la produccion acuicola en
el territorio nacional, asi como, las emergencias de conta-
minacion en los alimentos cuando se detecte un incremen-
to en los niveles de contaminantes o la presencia de resi-
duos toxicos que vulneren su inocuidad.

CAPITULO III
DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS
PRODUCTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS

ARTICULO 118.- La inocuidad y la calidad de los produc-
tos acuicolas y pesqueros a que se refiere este capitulo
comprende los productos de la pescay la acuacultura, des-
de su captura o cosechay hasta su procesamiento primario.

El SENASICA podra proponer a la Secretaria la inclusion
en lasnormas oficiales, las medidas deinocuidad de dichos
productos, desde su produccion primaria, hasta su procesa-
miento primario incluyendo actividades tales como: corta-
do, refrigerado y congelado, sin perjuicio de las atribucio-
nes que les correspondan a las autoridades competentes en
materia de salubridad general.

Lainocuidad de los productos a que se refiere este articulo
se acreditara a través del certificado que expida el SENA-
SICA, de conformidad con lo que se establezca en las nor-
mas de la materia.

ARTICULO 119.- Los estandares de calidad de los pro-
ductos pesqueros y acuicolas desde su captura o cosecha y
hasta su procesamiento primario, seran determinados por el
SENASICA a efecto de crear las condiciones necesarias
parainducir e ordenamiento de los mercados tanto nacio-
nal como de exportacion pesqueros y acuicolas.

Lacalidad de los productos a que se refiere este articulo se
acreditara a través del certificado que expida el SENASI-
CA, conforme lo que se establezca en las normas oficiales
mexicanas. Los certificados tendran las caracteristicas, vi-

gencia, requisitos y formalidades que establezcan las dis-
posiciones reglamentarias, y los Acuerdos y Tratados In-
ternacionales en la materia de los que México sea parte.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA INFORMACION SOBRE
PESCA Y ACUACULTURA

CAPITULO I ,
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
DE PESCA Y ACUACULTURA

ARTICULO 120.- La Secretaria integrara el Sistema Na-
cional de Informacion de Pesca y Acuacultura que tendra
por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion
sobre actividades pesqueras y acuicolas, particularmente
las que se desarrollan en € pais. El sistema se integrara con
lainformacion siguiente:

I. La Carta Nacional Pesquerg;
[I. La Carta Nacional Acuicola;
[11. El Registro Nacional de Pescay Acuacultura;

IV. El Informe de la situacion general de la pesca y
acuacultura en México e indicadores de su desarrollo;

V. Los Tratados y Acuerdos Internacionales en las ma-
terias mencionadas;

VI. Las resoluciones definitivas acerca de concesiones,
permisosy pararealizar actividades pesquerasy acuico-
las, y

VII. El anuario estadistico de pesca y acuacultura.

De conformidad con |o establecido en la Ley Federa de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental, lainformacion mencionada en el presente articulo
debera ser publicada en la pagina electronica de la Secreta-
ria y por los medios impresos a su alcance.

ARTICULO 121.- Todos los titulares de concesiones o per-
misos deberan, en los términos de la presente Ley, presen-
tar losinformes acerca de | os datos estadisticos requeridos
por |as autoridades parael cumplimiento de susfinesy ob-
Jetivos.
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CAPITULO II
DEL REGISTRO NACIONAL DE PESCA
Y ACUACULTURA

ARTICULO 122.- El Registro Nacional de Pesca y Acua-
cultura estara a cargo de la Secretaria, tendra caracter pu-
blico y tiene por objeto lainscripcion y actualizacion obli-
gatorias de la siguiente informacion relativa a las
actividades pesqueras y acuicolas:

|. Las personas fisicas o morales que se dediquen a la
pescay laacuacultura, con excepcion de las personas fi-
sicas que realicen actividades de pesca deportivo-recre-
ativay de pesca para consumo doméstico;

[I. Lainformacion sobre los permisos y concesiones ex-
pedidos que incluya los nombre del titular, especies, ar-
tesy equipos de pesca, vigencia, cuotas de captura o zo-
nas de captura;

[11. Las embarcaciones dedicadas a la actividad pesque-
ra

IV. Las unidades de produccion acuicola, incluyendo
parques, granjas'y laboratorios;

V. Las personas fisicas o morales que cuenten con certi-
ficados de sanidad, inocuidad o calidad, y

V1. Las escuelas pesqueras y los centros dedicados a la
investigacion o ensefianza en materia de flora y fauna
acuaticas aprovechables para la pesca y acuacultura.

La Secretaria expedira el certificado de registro correspon-
diente.

Laorganizacion y funcionamiento del Registro se determi-
naran en las disposiciones reglamentarias que deriven de
estalLey. El INAPESCA, e SENASICA'y los gobiernos de
las entidades federativas contribuiran a la integracion, ac-
tualizacion y funcionamiento del Registro, en la forma y
términos que establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICULO 123 .- La Secretaria y los gobiernos de las en-
tidades federativas integraran una Red de Informacion
Acuicola, que concentrara la informacion de los diversos
organismosy entidades respecto aestaactividad eincluira,
entre otros, laidentificacion de las especies y ubicacion de
areas apropiadas para la acuacultura, los planes de ordena-
miento, los resultados de los proyectos de investigacion,

asi como las estadisticas de produccion e informacion de
precios, ofertay demanda de |os productos acuicolas.

TITULO DECIMO TERCERO
INSPECCION Y VIGILANCIA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 124.- Para verificar y comprobar el cumpli-
miento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las
normas oficiaes que de ella deriven, la Secretaria realiza-
ra los actos de inspeccion y vigilancia, por conducto de
personal debidamente autorizado y con la participacion de
la Secretaria de Marina en los casos en que corresponda.

ARTICULO 125.- En las labores de inspeccion y vigilan-
ciadel cumplimiento deestaL ey y delas disposiciones que
de ella deriven, se podran utilizar todos aquellos instru-
mentos que aporten |os descubrimientosy avances cientifi-
cos y tecnologicos, siempre que su utilizacion no se en-
cuentre restringida o prohibida por laley.

En lainspeccion y vigilancia de actividades pesqueras que
se realicen en sistemas lagunarios, estuarinos, mar territo-
rial y la zona economica exclusiva, la Secretaria podra uti-
lizar sistemas de localizacion y monitoreo satelital. Para
estos efectos, dicha autoridad determinara, mediante dis-
posiciones reglamentarias 0 en las concesionesy permisos,
las embarcaciones que requieran € equipo especidizado
de monitoreo, parala operacion de dichos sistemas.

L os elementos que arrojen los instrumentos a que se refie-
re este Articulo se consideraran como medios de prueba, y
tendran el valor probatorio que se determine en las dispo-
siciones juridicas aplicables.

ARTICULO 126.- El personal de la Secretaria debidamen-
te autorizado paralaredizacion de los actos a que se refie-
re el presente capitulo, podré llevar a cabo visitas de ins-
peccion para lo cual debera contar con el documento oficial
que los acredite o autorice a practicar lainspeccion o veri-
ficacion, asi como la orden escrita debidamente fundada y
motivada, expedida por la autoridad competente de la Se-
cretaria, en la que se precisara el lugar o la zona que habra
de inspeccionarse, el objeto deladiligenciay el dcance de
lamisma.

ARTICULO 127.- En toda visita de inspeccion se levanta-
ra acta, en la que se hardn constar en forma circunstanciada
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los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante
ladiligencia, asi como lo previsto en la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Concluida la inspeccion, se dara oportunidad a la persona
con la que se entendio la diligencia para que en el mismo
acto formule observaciones en relacion con los hechos u
omisiones asentados en el actarespectiva, y paraque ofrez-
ca las pruebas que considere convenientes 0 haga uso de
ese derecho en @ término de cinco dias siguientes a la fe-
chaen que ladiligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procedera a firmar el acta por la persona
con quien se entendio la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregara copia del acta al inte-
resado. Si la persona con quien se entendi6 la diligencia o
los testigos, se negaren a firmar el acta, o el interesado se
negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias
Se asentaran en ella, sin que esto afecte su validez y valor
probatorio.

ARTICULO 128.- La persona con quien se entienda la di-
ligenciaestara obligada a permitir al personal autorizado el
acceso a lugar o lugares sujetos ainspeccion en los térmi-
nos previstos en laorden escritaa que se hace referencia el
articulo 124, asi como a proporcionar toda clase de infor-
macion que conduzca a la verificacion del cumplimiento de
estaLey y demas disposiciones que de ella deriven. La in-
formacion debera mantenerse por la autoridad en absoluta
reserva, S asi lo solicita el interesado, salvo en caso de re-
querimiento judicial.

ARTICULO 129.- La autoridad competente podré solicitar
el auxilio delafuerzapiblica para efectuar la visita de ins-
peccion, cuando alguna persona obstaculice o se oponga a
la practica de la diligencia, con independencia de las san-
ciones a que haya lugar.

ARTICULO 130.- Recibida el actadeinspeccion por la au-
toridad ordenadora, requerira al interesado, mediante noti-
ficacion personal o por correo certificado con acuse de re-
cibo, para que adopte de inmediato las medidas necesarias
para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como con las concesiones y permisos respectivos, fundan-
do y motivando € requerimiento, sefialando el plazo que
corresponda, y para que dentro del término de quince dias
expongalo que a su derecho convenga, y en su caso, aoor-
telas pruebas que considere procedentes, en relacion con la
actuacion de la autoridad.

Admitidas y desahogadas |as pruebas ofrecidas por €l inte-
resado, o habiendo transcurrido €l plazo a que se refiere
parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se
pondran a su disposicion las actuaciones, para que en un
plazo tres dias habiles presente por escrito sus alegatos.

Unavez recibidos |os alegatos o transcurrido € término pa-
ra presentarlos, la Secretaria procedera, dentro de los vein-
te dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion respec-
tiva, misma que se notificara al interesado, personalmente
0 por correo certificado con acuse de recibo.

En los casos en que proceda, la Secretaria hara del conoci-
miento del Ministerio Pablico Federal la realizacion de ac-
tos u omisiones constatados en el gjercicio de sus faculta-
des que pudieran configurar uno 0 mas delitos.

ARTICULO 131.- En materia de notificacién de actos de
inspeccion y vigilancia a que se refiere este Titulo, ademas
de las formas comprendidas en la Ley Federa de Procedi-
miento Administrativo, la Secretaria podra realizar notifi-
caciones por estrados, las cuales se haran fijando durante
quince dias consecutivos el documento que se pretenda no-
tificar en un sitio abierto d publico de las oficinas de la au-
toridad competente que efectue la notificacion y publican-
do el documento citado, durante € mismo plazo, en la
pagina electronica que al efecto establezca la propia Secre-
taria.

Dicha autoridad degjara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notifi-
cacion la del decimosexto dia siguiente al primer dia en
que se hubiera fijado o publicado € documento.

Por |o que hace a los demas requisitos y formalidades que
deben observarse en larealizacion de visitas de inspeccion
y vigilancia, son aplicables supletoriamente a este capitulo
las disposiciones, de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, asi como los que sefiala la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion respecto de la evaluacion de
la conformidad de las normas oficial es mexicanas.

Respecto de los actos de verificacion que realice el SENA-
SICA para la comprobacion del cumplimiento de las dis-
posiciones relativas a la sanidad de especies acuicolas, es
aplicable de forma supletoriaen lo que corresponda, lo dis-
puesto en la Ley Federd de Sanidad Animal.
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TITULO DECIMO CUARTO
INFRACCIONES, SANCIONES
Y RESPONSABILIDADES

XI. Desembarcar productos pesqueros en el extranjero o
transbordarlos sin contar con & permiso de la Secreta-
ria, salvo en los casos previstos en el segundo parrafo en
el articulo 74 de esta Ley;
CAPITULO I

DE LAS INFRACCIONES XI1. Descargar en puertos mexicanos productos de pes-
ca comercial provenientes de embarcaciones extranje-
ras, Sin permiso de la Secretaria, salvo en los casos pre-

vistos en e segundo parrafo en el articulo 75 de esta
Ley,

ARTICULO 132.- Son infracciones a lo establecido en la
presente Ley, & Reglamento y las normas oficiales que de
ella deriven:

. Realizar lapesca sin contar paraello con laconcesion
0 permiso correspondiente;

II. Recolectar del medio natural reproductores, larvas,
postlarvas, crias, huevos, semillas o alevines de las es-
pecies pesqueras, Sin contar paraello con laconcesion o
permiso correspondientes,

[11. Operar barcos-fabrica o plantas flotantes;

[V. Explotar, siendo titular de una concesion o permiso,
una especie 0 grupo de especies, en volimenes mayores
o fuerade lo establecido en las normas oficideso en
titulo respectivo;

V. Facturar o amparar productos pesgueros, que no hu-
bieran sido obtenidos en los términos de su concesion o
permiso por sus titulares,

V1. Redlizar actividades de acuacultura o pesca de fo-
mento, didactica o deportivo-recreativa, sin contar con
la concesion o el permiso respectivo;

VII. Simular actos de pesca de consumo doméstico, de
fomento, deportivo-recreativa o didactica con el propo-
sito de lucrar con los productos obtenidos de |as captu-
ras,

VIII. Sustituir a titular de los derechos consignados en
las concesiones 0 permisos sin autorizacion expresa de
la Secretaria;

IX. No llevar a bordo de las embarcaciones la docu-
mentacion original expedida por la Secretaria para acre-
ditar la concesion o permiso, o no tener en las instala-
ciones acuicolas copia certificada de la misma;

X. Efectuar operaciones de pesca con embarcaciones
extranjeras sin el permiso correspondiente;

XI11. Practicar la pesca en alta mar 0 en aguas de juris-
diccion extranjera, con embarcaciones de matricula y
bandera mexicanas, sin el permiso correspondiente;

XIV. No acatar las condiciones y requisitos establecidos
en las autorizaciones otorgadas por gobiernos extranje-
ros a gobierno mexicano, parala captura de especies,

XV. Hacer uso indebido de la informacion técnica o
cientifica de la Secretaria o del INAPESCA,;

XVI. Transportar o utilizar en embarcaciones destinadas
alapesca, instrumentos explosivos, sustancias contami-
nantes,

XVII. Utilizar o transportar instrumentos, artes 0 méto-
dos de pesca prohibidos 0 no permitidos por la Secreta-
ra;

XVIII. Practicar lapesca con embarcaciones distintas de
aquellas que haya permitido y registrado la Secretaria;

XIX. Extraer, capturar, poseer, transportar 0 comerciar
especies declaradas en veda o con talla o peso inferiores
a minimo especificado por la Secretaria u obtenerlas de
zonas 0 Sitios de refugio o de repoblacion;

XX. Omitir el uso de labitacora de pesca, alterar o ano-
tar con falsedad los datos técnicos que se asienten en la
misma 0 no entregarla a la Secretaria cuando dicha au-
toridad requiera su exhibicion;

XXI. Comercializar las capturas de la pesca deportivo-
recrediva;

XXII. No proporcionar lainformacion en los términos y
plazos que solicite la Secretaria o incurrir en falsedad al
rendir ésta;
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XXIII. Instalar artes de pescafija, sin contar con el per-
miso correspondiente;

XXIV. Introducir o mangjar bgjo cualquier forma, espe-
cies 0 materia biologico en aguas de jurisdiccion fede-
ral, que causen dafio, alteren o pongan en peligro la con-
servacion de los recursos pesqueros;

XXV. No cumplir con laobligacion de inscripcion y ac-
tualizacion en el Registro Nacional de Pesca y Acuacul-
tura, en los términos de esta Ley y su reglamento;

XXVI. Incumplir lo establecido en las normas oficiales
que deriven de esta L ey;

XXVII. No demostrar documentalmente a la Secretaria
lalega procedencia de los productos pesquerosy acui-
colas por parte de quienes|os posean, amacenen, trans-
porten o comercialicen, con base en 10 sefialado en el
parrafo primero del articulo 75 de la presente Ley;

XXVIII. No contar con €l equipo especiaizado de mo-
nitoreo satelital, cuando asi lo establezcan las disposi-
ciones reglamentarias 0 la concesion o permiso corres-
pondientes;

XXIX. No cumplir con las disposiciones sanitarias esta-
blecidas en la presente Ley y en los ordenamientos juri-
dicos aplicables;

XXX. Falsficar o aterar lostitulos que amparan los de-
rechos de los permisos 0 concesiones, y

XXXI. Cualquier otracontravencion a lo dispuesto en la
presente Ley.

CAPITULO II
DE LAS SANCIONESADMINISTRATIVAS

ARTICULO 133 .- Las infracciones a los preceptos de esta
Ley, susreglamentosy las normas oficiales mexicanas que
de elladeriven, sefialadas en el articulo anterior, seran san-
cionadas administrativamente por la Secretaria con una o
mas de las siguientes sanciones:

[. Amonestacion con apercibimiento;

[I. Imposicion de multa;

[11. Imposicion de multa adicional por cada dia que per-
sista lainfraccion;

[V. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas;

V. Clausura temporal o definitiva, parcia o total, de la
instalacion o instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones;

VI. El decomiso de embarcaciones, vehiculos, artes de
pesca y/o productos obtenidos de la acuacultura y la
pesca directamente relacionada con |as infracciones co-
metidas, y

VII. Suspension o revocacion de los permisos, conce-
siones y autorizaciones correspondientes.

ARTICULO 134.- En materia de sanidad de especies acui-
colas y de inocuidad y calidad de productos acuicolas y
pesqueros, €l SENASICA, ademas de aplicar cualquiera de
las sanciones a que se refieren las fracciones |, 11 'y V del
articulo anterior, podra suspender o revocar los certificados
correspondientes.

ARTICULO 135.- Para la imposicion de las sanciones por
infracciones a esta Ley, la Secretaria tomara en cuenta:

I. Lagravedad de lainfraccion;

[1. Las condiciones economicas del infractor, conforme
alo establecido en el parrafo segundo del articulo 21 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,

I1l. Lareincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la conducta
infractora, y

V. El beneficio directamente obtenido por € infractor
por los actos u omisiones que motiven la sancion.

ARTICULO 136.- Para los efectos de esta Ley, se consi-
derarareincidente a infractor que incurra mas de unavez
en conductas que impliquen infracciones a un mismo pre-
cepto en un periodo de cinco aios, contados a partir de la
fecha en que se levante €l acta en que se hizo constar la
primerainfraccion, siempre que esta no hubiese sido des-
virtuada.
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ARTICULO 137.- La amonestacién solo sera aplicable a
los infractores por primera vez, a criterio de la Secretaria,
aquienes.

. Realicen pesca de consumo doméstico, en temporada
de veda o con artes de pesca no permitidas, o talas in-
feriores a las autorizadas o en contravencion a las nor-
mas establecidas; y

II. Realicen actividades de acuacultura y pesca didacti-
ca, Sin contar con la concesion o permiso respectivo.

Laamonestacion servira de apoyo para determinar la mul-
taalos reincidentes.

ARTICULO 138.- La imposicion de las multas a que se re-
fiere el articulo 133 se determinara en la forma siguiente:

I. Con € equivalente de 10 a 100 dias de salario minimo
vigente a quien cometa lasinfracciones sefialadas en las
fracciones. VI, XXV del articulo 132;

[I. Con el equivalente de 101 a 1,000 dias de salario mi-
nimo vigente a quien cometa |as infracciones sefialadas
en las fracciones: 1, 11, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII,
XX, XX, XX, XXVI, XXVIH, XXX dé articulo
132;

[11. Con el equivaente de 1,001 a 10,000 dias de salario
minimo vigente a quien cometa las infracciones sefiala-
das en las fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX, XXIV,
XXVII, XXX del articulo 132,y

IV. Con € equivaente de 10,001 a 30,000 dias de sala-
1o minimo vigente a quien cometa las infracciones se-
flaladas en las fracciones: III, IV, X, XIII, XVI, XIX,
XXIX del articulo 132.

Paralaimposicion de las multas servira de base el salario
minimo vigente para el Distrito Federal al momento de co-
meterse la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicara el monto establecido
para cada una de |as fracciones anteriores.

ARTICULO 139.- La imposicién de las sanciones de clau-
sura temporal o definitiva, parcia o total de lainstalacion
0 instalaciones en las que se hayan cometido las infraccio-
nes, se aplicara cuando:

. Se cauce dafio a las especies acuicolas y pesqueras o
alos ecosistemas en que dichas especies se encuentran,

y

1. El infractor no hubiere cumplido en los plazosy con-
dicionesimpuestas por la Secretaria, con las medidas de
seguridad o de urgente aplicacion establecidas en la pre-
sente Ley, su reglamento o normas oficiales.

En los casos en que se imponga como sancion la clausura
temporal, la Secretaria debera indicar al infractor las medi-
das correctivas y acciones que debe llevar a cabo para sub-
sanar las irregularidades que motivaron dicha sancion, asi
como |os plazos para su realizacion.

ARTICULO 140.- El decomiso de las embarcaciones se re-
dlizara cuando se actualice el supuesto de las fracciones I,
1, X, X1, XVI'y X1X del articulo 132 de la presente Ley,
asi como cuando se incurra en reincidencia de la infraccion
establecidaen losnumerales XVII 'y XVIII del mismo arti-
culo, independientemente de la multa correspondiente.

ARTICULO 141 .- El decomiso de los vehiculos se realiza-
ra cuando se actualice el supuesto de las fracciones XIX y
XXVII del articulo 132 de la Ley, independientemente de
la multa correspondiente.

ARTICULO 142.- El decomiso de artes de pesca y pro-
ductos obtenidos de la pesca, se redlizara cuando se actua-
lice & supuesto de las fracciones I, V, VII, X, XIII, XVII,
XIX, XIX, XXI, XXI, XXVII'y XXX del articulo 132,
independientemente de la multa correspondiente.

ARTICULO 143.- A los productos o bienes decomisados,
selesdara el destino que disponga la Secretaria, conforme
alas siguientes dternativas:

|. Remate en subasta publica;
1. Venta directa de productos pesqueros,

[11. Donacion a establecimientos de asistencia social o
de rehabilitacion, tratandose de productos de la pesca
deportivo-recreativa 0 productos capturados en época
de veda 0 en tallas menores a las autorizadas; y

[V. Destruccion de productos contaminados o en estado
de descomposicion y en el caso de artes de pesca prohi-
hidas, cuando sea procedente.
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Para |os efectos sefialados en el parrafo anterior, la Secre-
taria se coordinara con el Servicio de Administracion y En-
genacion de Bienes, y observara lo dispuesto en la Ley Fe-
deral para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Pablico.

En caso de que | os productos o bienes decomisados sean de
los denominados como perecederos, estos deberan de ser
donados, vendidos o rematados, antes de que se consideren
no aptos para su consumo humano.

Articulo 144.- Los ingresos que se obtengan de las multas
por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamen-
tosy demas disposiciones que de ella se deriven, asi como
los que se obtengan del remate en subasta pablica o la ven-
ta directa de |os bienes decomisados se destinaran ala in-
tegracion de fondos para desarrollar programas vinculados
con la inspeccion y la vigilancia, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 145.- En el caso de embarcaciones extranjeras
detenidas por pescar ilegalmente en aguas de jurisdiccion
federal, deberan observarse las obligaciones internaciona-
les contraidas por nuestro pais, con base en la mas estricta
reciprocidad.

ARTICULO 146.- Son aplicables supletoriamente a este
capitulo en cuanto a las sanciones administrativas, las dis-
posiciones del Capitulo Unico del Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, con excepcion
del articulo 70-A de dicho ordenamiento.

CAPITULO III
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 147.- Las sanciones administrativas a que se
refiere el articulo anterior se aplicaran sin perjuicio, en su
caso, de las penas que correspondan cuando los actos u
omisiones congtitutivos de infracciones sean también cons-
titutivos de delito, en los términos de las disposiciones pe-
nales aplicables y sin perjuicio de la responsabilidad am-
biental que pudiera resultar, para lo cua sera aplicable lo
dispuesto por € articulo 203 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Son responsabl es solidarios de |as sanciones a que hayalu-
gar, aquellas personas fisicas o morales que intervienen en
la preparacion o realizacion de las infracciones contenidas
en € articulo 132 de la presente Ley.

El capitan o patron de embarcaciones pesqueras con que se
hubiesen cometido las infracciones contenidas en €l articu-
lo 132 de la presente Ley, sufrira la pena accesoria de can-
celacion de su matricula o titulo otorgado para realizar la
actividad pesquera. En todo caso la autoridad de navega-
cion no expedira los despachos via la pesca a las embarca-
ciones pesqueras en las cuales éstos formen parte de su tri-
pulacion.

ARTICULO 148 .- El incumplimiento por parte de los Ser-
vidores Piblicos Federales, Estatales y Municipales de las
disposiciones contenidas en la presente Ley, su reglamento
y normas oficiales que de ella deriven, dara lugar a la res-
ponsabilidad en términos de lo establecido en el titulo IV
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Piblicos, la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, y las Leyes Estatales de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos.

Las responsabilidades a que se refiere este articulo se apli-
caran sin perjuicio de las sanciones de cardcter penal o ci-
vil que en su caso Ileguen a determinarse por |a autoridad
judicia.

CAPITULOIV
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 149.- Las resoluciones definitivas dictadas en
los procedimientos administrativos instaurados con motivo
delaaplicacion de esta Ley, sus disposiciones reglamenta-
rias y las normas oficiales que de ella deriven, podran ser
impugnadas por los afectados mediante el recurso de revi-
Sion, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
notificacion o ante las instancias jurisdiccionales compe-
tentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
unidad administrativa que emitio la resolucion impugnada,
la que resolvera sobre su admision y el otorgamiento o de-
negacion de la suspension del acto recurrido y turnara pos-
teriormente el recurso a su superior jerarquico para su re-
solucion definitiva.

ARTICULO 150.- Por lo que se refiere a los demés trami-
tesrelativosalatramitacion, sustanciacion y resolucion del
recurso de revision a que se refiere el articulo anterior, se
estar a lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta L ey entrara en vigor a los
noventa dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogala Ley de Pesca pu-
blicada en € Diario Oficid de la Federacion el dia 25 de
junio de 1992.

ARTICULO TERCERO.- Los titulares de concesiones,
permisos y autorizaciones otorgados con anterioridad a la
expedicion de esta Ley, no seran afectados a su entrada en
vigor en los derechos y obligaciones consignados en los
mismos.

ARTICULO CUARTO.- Las solicitudes de concesiones,
permisos y autorizaciones cuya tramitacion haya iniciado
con anterioridad a la expedicion de la presente Ley, y que
se encuentren pendientes de resolucion, deberan ser resuel-
tas conforme alas disposiciones juridicas y administrativas
vigentes a momento en que aquellas fueron ingresadas.

ARTICULO QUINTO.- Los procedimientos y recursos
administrativos relacionados con las materias de la Ley de
Pesca, iniciados con anterioridad alaentradaen vigor dela
presente Ley, se tramitaran y resolveran conforme a las dis-
posiciones vigentes en ese momento, y las demas disposi-
ciones aplicables en la materia de que se trate.

ARTICULO SEXTO.- El Reglamento de |a presente Ley
debera ser expedido por el Presidente de la Republica den-
tro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de es-
te ordenamiento legal. Mientras se expide dicho Regla-
mento, seguira vigente el Reglamento de la Ley de Pesca
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
septiembre de 1999, en lo que no contravenga las disposi-
ciones de esta Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- La Circular relativa a los pro-
cedimientos administrativos de inspeccion y calificacion
deinfracciones en materia de pescay acuacultura, publica-
daen e Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre
de 2003, continuara en vigor en lo que no se oponga a lo
establecido en e Titulo Noveno de esta Ley.

ARTICULO OCTAVO.- Se derogan todas | as disposicio-
nes que se opongan ala presente Ley.

Palacio Legidativo de San Lazaro a seis de abril de dos mil seis.

Diputados: Francisco Javier Obregon Espinoza (rabrica), Presidente;
Abraham Bagdadi Estrella (ribrica), Secretario; Ivonne A. Ortega Pa-
checo (rabrica), Secretaria; Eugenio Mier y Concha Campos (rabrica),
Secretario; José Evaristo Corrales Macias (rubrica), Secretario; José
Irene Alvarez Ramos (rubrica), Leonardo Alvarez Romo, Sebastian
Calderén Centeno (rubrica), Martin Carrillo Guzman (ribrica), Sofia
Castro Rios (rubrica), Hidalgo Contreras Covarrubias (rabrica), Josefi-
na Cota Cota, Francisco Chavarria Valdeolivar (rabrica), Adridn Ché-
vez Ruiz (ribrica), Francisco Grajales Palacios, Maria del Rosario He-
rreraAscencio, Jesis Humberto Martinez de la Cruz (rabrica), Antonio
Morales de la Pefia (rbrica), Jestis Antonio Nader Nasrallah (ribrica),
Jos¢ Orlando Pérez Moguel (rtibrica), Raul Pompa Victoria (rubrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (rabrica), Salvador Sanchez Vézquez, Este-
ban Valenzuela Garcia (riibrica), Yolanda Valladares Valle, Alfredo Vi-
llegas Arreola (rabrica), Guillermo Zorrilla Fernandez (riibrica).»

Es de primera lectura.

LEY DEASISTENCIA SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 4, fraccion I1, inciso B); 5; 12, fraccion
l,inciso €) y fraccion X; 14, fraccion IV, y se adiciona un
nuevo inciso b) alafraccion 11 del articulo 4 recorriéndose
en su orden los demas incisos de la Ley de Asistencia So-
cia

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos
Vulnerables delaLIX legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union les fue turnada
para su andlisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas dis-
posiciones delaLey de Asistencia Social en materia de gé-
nero, presentada por la Diputada Margarita Martinez Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en |os dispues-
to por los Articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las
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facultades que nos otorgan |os articulos 39, numerales 1 y
2 ensusfracciones I y XXXIII, 45 numeral 6 incisosf) y
g) y demas relativos y concordantes de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 10s
articulos 595, 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, son competentes para conocer del asunto
en cuestion y por lo tanto, someten a la consideracion del
Pleno de esta soberania, el presente Dictamen con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 28 de Abril de 2005, la Diputada Margarita
Martinez Lopez, presentd en sesion del pleno de esta H.
Camara de Diputados una iniciativa con proyecto decreto
por & que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey de Asistencia Social.

[I.- En lamisma sesion por acuerdo de C. Presidente de la
Mesa Directiva turno lainiciativa en comento a las Comi-
siones Unidas de Salud y de Atencién a Grupos Vulnera-
bles para correspondiente analisis y dictamen.

[1l. La Secretaria Técnica de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, elabord un anteproyecto de dictamen,
mismo que fue distribuido a los Diputados integrantes con
fecha 23 de Agosto a efecto de contar con sus observacio-
nes a mismo.

IV. Con fecha 29 de Septiembre del aiio en curso, los Di-
putados integrantes de esta Comision se reunieron para
analizar, discutir y aprobar €l presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. Desde hace varios ailos se ha coincidido en los dife-
rentes andlisis legislativos cuyo eje central ha sido el
desarrollo democratico con perspectiva de género, sobre
la necesidad de reformar diversos ordenamientos del
marco juridico nacional, en la idea de dotarlos de con-
gruencia para convertirlos en verdaderos cimientos que
permitan sustentar Ias acciones piiblicas encaminadas a
impulsar e avance de las mujeres y garantizar la cabal
salvaguarda de sus derechos.

2. En estaideajuridica de integralidad es mucho lo que
sehaavanzado enlamateria. A pesar de ello, existen to-
davia diversas modificaciones que debemos realizar pa-
ra dar objetividad y plena vigencia a la legidacion que

nos rige con el objeto preciso de regular efectivamente
larealidad social reconociendo |as exigencias cotidianas
planteadas como producto de la dinamica social.

3. Ental virtud y en aras de dar pleno cumplimiento a
los instrumentos internacionales signados por México,
que de acuerdo d articulo 133 de nuestra Constitucion,
son ley suprema de todala Union, es que considero per-
tinente adicionar alaLey de Asistencia Social, en razon
de las siguientes consideraciones:

4. El actual texto vigente a partir de 2004 denominado
Ley de Asistencia Social, que derogo la Ley sobre el
Sistema Naciona deAsistencia Social, de 1986, presen-
ta avances en materia de género al ampliar el catalogo
de supuestos para que las mujeres sean sujetas alos be-
neficios del ordenamiento, cuando se encuentren en los
siguientes Casos.

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
adolescentes,

b) En situacion de maltrato o abandono, y
¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

5. Avances sin duda alguna importantes pero que a pe-
sar de la buena voluntad del legidador permanente no
alcanzan a proteger plenamente a las mujeres y no re-
flejan larealidad existente.

6. De manera particular y paradojica, pues en el propio
texto delaley en diversos articulos se hace referencia a
laproteccion y al desarrollo de las familias, se deja a un
lado a las mujeres victimas de violencia, incluyendo
aquella que se da en & ambito familiar, y aquellas que
tengan hijos menores de edad y se encuentren de mane-
ra temporal 0 permanente en estado de vulnerabilidad
por motivos de incapacidad fisica, psicologica o emo-
ciona y en clara desventgja economica para enfrentar la
cotidianidad.

7. Lapromocion del desarrollo de la familia, de su me-
joramiento y su integracion, a todas luces lleva implici-
ta la lucha en contra de la violencia intrafamiliar y la
atencion a las victimas de la misma, lo cual debe quedar
claramente sefialado en la norma juridica.

8. El actua texto a reducir los supuestos a maltrato o
abandono de lamujer limita, invisibilizay evitael pleno
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reconocimiento de la violencia de género, su magnitud
y consecuencias, pues no debemos olvidar que la vio-
lencia de género es todo acto de violencia basado en la
pertenencia d sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico o patrimonial para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos y la coaccion o la privacion ar-
hitrariadelalibertad, tanto S se producen en lavida pa-
blica como en la privada.

9. Laviolencia contralamujer constituye unaviolencia
de los derechos humanos y |as libertades fundamentales
e impide total o parcidmente a la mujer gozar de los
mismos.

10. Laviolenciacontralamujer esunamanifestacion de
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion
y discriminacion de las mujeres.

11. Por su parte, la violencia contra la mujer originada
enlafamiliay en la sociedad se ha generalizado y tras-
ciende las diferencias de ingreso, clases sociaesy cul-
turas, por lo que debe contrarrestarse con medidas ur-
gentes y eficaces para eliminar su incidencia.

12. Recientemente la CEPAL informo que en México
48% de las mujeres sufren algun tipo de violencia, el
27% sufren violencia economica y 8% sexual. Ademas
que una de cada tres mujeres sufre violencia intrafami-
liar.

13. Bgjo este orden de ideas, se planteala modificacion
en el mismo sentido que la fraccion 11 del articulo 4, al
articulo 12, fraccion décima, incorporando a las mujeres
victimas de violencia, incluyendo aquella que se da en
el ambito familiar, y aquellas que tengan hijos menores
de edad y se encuentren de manera temporal 0 perma-
nente en estado de vulnerabilidad por motivos de inca-
pacidad fisica, psicologica o emocional y/o en clara des-
ventaja economica para enfrentar la vida cotidiana, ya
que bajo alguna de estas circunstancias las mujeres no
pueda g ercer plenamente sus derechos ni desarrollar ca-
balmente sus potencialidades.

14. Deigua manera, se adiciona el articulo 5, con la fi-
nalidad de que larectoria de la asistencia social publica
y privada corresponda a Estado, el cua en forma prio-
ritaria, proporcionara servicios asistenciales “con enfo-
que de género”.

15. Por otro lado se adiciona €l inciso €) de la fraccion
primeradel articulo 12 para que las mujeres victimas de
violencia sean beneficiariasdelaprestacion de servicios
de asistencia juridica y de orientacion social.

16. Finalmente se adicionalafraccion IV del articulo 14
para que la coordinacion del Servicio Nacional de In-
formacion de Instituciones de Asistencia Social Publica
y Privadas, contenga datos desagregados por edad y se-
X0, asi como aquellos que se requieran en materia de
violencia intrafamiliar, con el objeto de poder cuantifi-
car y contrarrestar |a magnitud del problema a partir de
diagnésticos reales.

17. Esinnegable que un tema que dia a dia cobra mayor
relevancia al hacer mas visible y que es motivo de una
gran recuperacion social es precisamente el de la vio-
lencia, particularmente la violencia familiar. Actual-
mente Sdlo en 26 estados de la Republica, es decir el
81.3% existe algin tipo de reforma juridica orientada a
prevenir y asistir la violencia familiar; y unicamente en
21 estados se tiene una Ley de Prevencion de la Violen-
cia Familiar.

18. De los pocos mas de 1.3 millones de hogares donde
se detecto violencia intrafamiliar, 99% reporta maltrato
emocional, 16% sufre intimidaciones, 11% violencia fi-
sicay 1% abuso sexual y solo 14 de cada 100 hogares
con actos de violencia solicita ayuda.

19. Es necesario reformar € marco juridico existente
que permitan coadyuvar con las leyes especificas, asi
como con las acciones y programas publicos al dotar a
ambos de elementos normativos oportunos.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Salud y de Atencion a Grupos Vulnerables ponen a la con-
sideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4, fraccion I,
inciso b); 5; 12, fraccion I, inciso e) y fraccion X; 14, frac-
cion [V y se adiciona un nuevo inciso b) a la fraccion 11 del
articulo 4 recorriéndose en su orden los demas incisos de la
Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:
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Articulo 4 - ......

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adoles-
centes,

b) Que tengan hijos menores de edad y se encuentren de
manera temporal o permanente en estado de vulnera-
bilidad por motivos de incapacidad fisica, psicoldgica o
emocional y/o en clara desventaja econdmica para en-
frentar la vida cotidiana;

¢) Victimas de violencia, incluyendo la intrafamiliar, y
d) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.
. axll. ...

Articulo 5.- La rectoria de la asistencia social publica y pri-
vada corresponde al Estado, € cual, en forma prioritaria,
proporcionara servicios asistenciales con enfoque de gé-
nero encaminados al desarrollo integral de la familia, en-
tendida como la célula de la sociedad que provee a sus
miembros de |os elementos que requieren en las diversas
circunstancias de su desarrallo, y también a apoyar, en su
formacion y subsistencia, a individuos con carencias fami-
liares esenciales no superables en forma auténoma.

Articulo 12.- ...

a)ad)....

e) La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, adultos ma-
yores, invalidos sin recursos y mujeres victimas de vio-
lencia;

X. A mujeres en estado de gestacion o lactancia y las
madres adolescentes; que tengan hijos menores de edad
y se encuentren de manera temporal o permanente en
estado de vulnerabilidad por motivos de incapacidad fi-
sica, psicologica o emocional y/o en clara desventaja
economica para enfrentar la vida cotidiana; victimas de
violencia, incluyendo la intrafamiliar; y en situacion de
explotacion, incluyendo la sexual;

Xl. aXIV. ...
Articulo 14.- ...
I.alll. ...

IV. Lacoordinacion del Servicio Nacional de Informacion
de Instituciones de Asistencia Social Pablicas y Privadas,
el cual debera contener datos desagregados por edad y
sexo, asi como aquellos que se requieran en materia de
violencia intrafamiliar;

V.alX. ..
TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintinueve dias del mes de
septiembre de dos mil cinco.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva, Gisela Juliana Lara Saldafia, Lucio Galileo Lastra Marin (ri-
brica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rbrica), Francisco Rojas Tole-
do (rubrica), Maria Salomé Elyd Saenz, Jesiis Aguilar Bueno, Marco
Antonio Garcia Ayala (ribrica), Jaime Fernandez Saracho (rubrica),
Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas, Isaias Soriano
Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rabrica), Martha Palafox Gu-
tiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pache-
€0, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo
(rabrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena, Ir-
ma Sinforina Figueroa Romero (ribrica), José Luis Naranjo y Quinta-
na (ribrica), Raul Pifla Horta (ribrica), Maria Angélica Ramirez Luna
(rabrica).
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La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Gonzalez Furlong (rabrica), Presidenta; Francisco Javier Bravo
Carbgja (rabrica), Laura Elena Martinez Rivera (rabrica), Homero Ri-
0s Murrieta (rabrica), Emilio Serrano Jiménez (rabrica), secretarios;
Pablo Anaya Rivera, Gaspar Avila Rodriguez (ribrica), Maria Avila
Serna (ribrica), Emilio Badillo Ramirez (rabrica), Virginia Yleana
Baeza Estrella, Abraham Bagdadi Estrella (ribrica), Alvaro Burgos
Barrera (rabrica), Florencio Collazo Gémez (rabrica), Santiago Cortés
Sandoval (rubrica), Maria Mercedes Rojas Saldafia (rabrica), Manuel
Gonzalez Reyes, Maria del Carmen Izaguirre Francos (rubrica), Fran-
cisco Javier LaraArano, Maria Isabel Maya Pineda (riibrica), Alfonso
Moreno Moréan (rubrica), José Luis Naranjo y Quintana (rbrica),
Omar Ortega Alvarez, Martha Palafox Gutiérrez (ribrica), Evangelina
Pérez Zaragoza (ribrica), Mayela Quiroga Tamez, Martha Leticia Ri-
vera Cisneros (rbrica), Benjamin Sagahon Medina, Rocio Sinchez
Pérez, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, Guillermo Tamborrel Suarez
(rabrica).»

Es de primera lectura.



