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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION No. 24
DEL 18 DE ABRIL DE 2006

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
delaCamara de Diputados del H. Congreso de la Union, le
fue turnada para su analisis y dictamen, las siguientes Ini-
ciativas:

1.- Iniciativa que reforma el articulo 173 y adiciona el
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la proteccion al Ambiente.

2.- Iniciativa que reforma el articulo 171 de la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecolégico y la proteccion al Am-
biente.

3.- Iniciativa que reforma el articulo 171 de la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 65, 66, 87 y 88 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y demas relativos; somete a la
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto, conforme a
los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 5 de noviembre de 2004, la
Diputada Jacqueline G. Argiielles Guzman, del Grupo Par-

lamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sento ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciati-
vaque reformael articulo 173 y adiciona el articulo 171 de
laLey General de Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al
Ambiente.

2.- En sesion celebrada el dia 19 de abril de 2005, la Dipu-
tada Jacqueline G. Argiielles Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
t0 ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa
quereformael articulo 171 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la proteccion al Ambiente.

3.- En sesion celebrada el dia 11 de noviembre de 2005, el
Diputado Jorge A. Kahwagi Macari, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, presentd an-
te el Pleno dela Camara de Diputados la Iniciativa que re-
forma e articulo 171 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la proteccion al Ambiente.

Tomando como base lainformacion disponible asi como la
propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con € mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Por lo que hace alaIniciativa “que reforma el articulo 173
y adiciona €l articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales considera conve-
niente dictaminar lo relativo a articulo 171, es por ello que
el presente dictamen versa sobre el proyecto de Decreto
que reforma el articulo 171 de la Ley General Del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion Al Ambiente y por lo que
hace a articulo 173 y 173 Bis, se dictaminara por separa-
do en conjunto con otras iniciativas que versan sobre €
mismo articulo.

Como concepto de medio ambiente podemos encontrar que
se refiere a conjunto de circunstancias culturales, econo-
micas y sociales en que vive una persona, por lo tanto, €
medio ambiente no solo se refiere al entorno natural que
rodea a los seres humanos sino también a la interaccion de
¢stos con su medio. Cuando se habla del medio ambiente
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desde €l punto de vista juridico, se habla del ecosistema
mas el ser humano; el ecosistema no es solo factores fisi-
C0s Sino que en e mismo concepto se hace referenciaalas
relaciones interindividuales y sociales.

El medio ambiente ha sufrido y sufre graves dafios en per-
juicio de lapoblacion, tanto nacional como mundial, lo que
hadado lugar aque el derecho se hayavisto precisado aes-
tudiar esta situacion, cumpliendo, asi, con una de sus fun-
ciones mas importantes: promocionar y salvaguardar los
intereses fundamentales de la comunidad internacional en
Su conjunto.

Tal gSituacion ha llevado a que las relaciones del hombre
con su medio estén sometidas cada vez mas a nuevas obli-
gaciones juridicas tanto nacionales como internacionales,
siempre con la findidad de proteger e ambiente, incluida
la conservacion de las especies vivas y la explotacion ra-
ciona y optima de los recursos vivos.

Dado que el ambiente es considerado un bien juridico tute-
lado por el Estado, es objeto de la aplicacion de politicas
publicas que normalmente se clasifican en: proteccion,
conservacion, aprovechamiento y restauracion.

Con €l fin de poder cumplir dichas acciones se ha creado
un cuerpo normativo que permite llevar a cabo los fines
planteados. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente surge en 1988 como respuesta a
una demanda social: Detener el deterioro de ambiental y
buscar sempre € desarrollo sustentable.

La responsabilidad solidaria fundamental entre las autori-
dades y los particulares debe asumir |a responsabilidad de
la proteccion del equilibrio ecologico. Las autoridades po-
niendo en practica sus facultades de verificacion y control
y con ello actudizando las normas que deberan contener
las especificaciones necesarias y actualizadas que los par-
ticulares deben cumplir con la finalidad de que sus accio-
nes sean encuadradas en el marco de legalidad que reque-
rimos para obtener el desarrollo sustentable que tanto se
busca.

En el espiritu de seguir contribuyendo a la proteccion del
ambientey hacer mas claras y especificas las sanciones que
establece la L ey, se incorpora como sancion, en el articulo
171 de la LGEEPA, la amonestacion, en virtud de que no
Se encuentra prevista actualmente una sancion acorde con
la comision de infracciones derivadas de irregularidades
minimas, sobre todo cuando el inspeccionado subsano la

irregularidades durante la substanciacion del procedimien-
to, ademas que servira para agravar las sanciones a quienes
reincidan en laviolacion a las disposiciones ambientales.

Asimismo, en €l supuesto de la clausura temporal o defini-
tiva, total o parcial, se encuentran dentro del texto actua
diversas hipotesis que deben actualizarse para que proceda
Su imposicion, no obstante y derivado de las disposiciones
a verificar d momento de la inspeccion, se encuentra la
obligacion del inspeccionado de contar con los permisos,
licencias y autorizaciones a que se refiere la ley. En este
sentido, se considera que este incumplimiento debe ser in-
cluido como hipotesis, ya que en la practica un sin nimero
de desarrallos, obras'y actividades inician su construccion
U operacion sin la autorizacion previa, lo que limita a la au-
toridad en su actuacion cuando se enfrenta ante infractores
que han hecho una practica comin el iniciar obras o activi-
dades sin estar debidamente registrados y por consiguiente
sin contar con la autorizacion correspondiente.

Cabe mencionar que, la practica en la substanciacion del
procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia ha
mostrado la necesidad de incorporar como hipotesis para
actualizar laclausura, en e supuesto de que el infractor in-
cumpla con las acciones y plazos que deba llevar a cabo
para subsanar |as irregularidades que motivaron laimposi-
cion de las medidas de seguridad, contenidas en el articulo
170 bis de esta ley.

Lafiguradelaamonestacion también se propone como una
sancion mas para que la autoridad pueda establecerla den-
tro del catalogo de sanciones, sobre todo cuando los delitos
que se han cometido son menores; esto también ayudara
para crear precedentes y con ello aplicar la sancion que
contempla € articulo 171 en su fraccion II inciso b), la
reincidencia. En muchas ocasiones las multas son menores
y por lo mismo los infractores no cumplen, sin embargo, d
tener lafigurajuridica de la amonestacion podriamos ir au-
mentando la multa en caso de reincidencia.

Por otro lado, esindispensable que se prevea como sancion
la pérdida en beneficio de la Nacion de las obras e instala-
ciones relacionadas con las infracciones o, en su caso, su
retiro o demolicion, asi como el retiro de los materiales uti-
lizados para la construccion de los proyectos, lo anterior
con  fin de asegurar |a actuacion de la autoridad. Esta fi-
gura se debe de aprobar ya que puede ser como un castigo
gemplar para aquellos que han dafiado un Area Natural
Protegida y no se percataron del impacto ambiental.
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Como se ha visto en la intencion de los legisladores que
promueven esta iniciativa, es que las reformas que agui se
proponen no solo se limiten a normar las sanciones como
tal, también dan certidumbre juridica al establecer la forma
en que en que se llevara a cabo la imposicion de las mis-
mas, obteniendo beneficios para los gobernados.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 171 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambien-
te, para quedar como sigue:

Articulo 171.- Las violaciones alos preceptos de esta L ey,
sus reglamentos y |as disposiciones que de ella emanen se-
ran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con
una o mas de las siguientes sanciones:

I.- Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer |a sancion;

[1.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazosy con-
diciones impuestos por laautoridad, con las medidas co-
rrectivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones ge-
neren efectos negativos al ambiente;

C) Setrate de desobedienciareiterada, en tres o mas oca-
siones, d cumplimiento de alguna o agunas medidas
correctivas 0 de urgente aplicacion impuestas por la au-
toridad;

d) El infractor no haya obtenido las licencias, permi-
sos y autorizaciones previas al inicio de obras y acti-
vidades a que se refieres esta Ley, o

e) El infractor no cumpla dentro de los plazos esta-
blecidos las acciones que la autoridad le indique pa-
ra subsanar las irregularidades que motivaron la im-

posicion de las medidas de seguridad, a las que se re-
fiere el articulo 170 Bis de esta Ley.

[11.- Arresto administrativo hasta por 36 horas;

IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, produc-
tos o subproductos directamente relacionados con infrac-
ciones relativas a recursos forestales, especies de floray
fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previs-
to en la presente Ley;

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licen-
cias, permisos 0 autorizaciones correspondientes;

VI.- La amonestacion;

VIL.- La pérdida en beneficio de la Nacion de las obras
e instalaciones relacionadas con las infracciones come-
tidas o, en su caso, su retiro o demolicion, y

VIII. Retiro de los materiales.

Cuando el infractor no cumpla con el retiro o demoli-
cion a que se refieren las fracciones VII 'y VIII en el pla-
zo concedido, la Secretaria llevara a cabo las diligencias
necesarias a fin de realizarlas a costa del infractor sin
que proceda indemnizacion o compensacion alguna.
Los gastos derivados de las labores de demolicion o re-
tiro de materiales, constituiran créditos fiscales que la
autoridad recaudadora hara efectivos contra el infrac-
tor, de conformidad con lo establecido en el articulo 4o.
del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Si unavez vencido €l plazo concedido por laautoridad pa-
rasubsanar la o las infracciones que se hubieren cometido,
resultare que dichainfraccion o infracciones atin subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que €l total de las multas exceda
del monto maximo permitido, conforme a la fraccion I de
este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del maximo permitido, asi como la clau-
sura definitiva

Se considera reincidente a infractor que incurra mas de
unavez en conductas que impliquen infracciones aun mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
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de lafechaen que se levante € acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

La amonestacion solo se impondra a los infractores por
primera vez, a criterio de la Secretaria y se considerara
como una agravante para incrementar las sanciones a
los reincidentes.

El bien que haya causado pérdida a favor de la Nacion
no podra ser otorgado posteriormente para su uso pro-
ductivo o disposicion de ningiin particular.

TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en e Palacio Legidlativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes
marzo de 2006.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (ribrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rabrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (ribrica), José¢ Luis Ca-
brera Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra,
Ranl Leonel Paredes Vega (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (ru-
brica), Lorena Torres Ramos (ribrica), Mario Ernesto Dévila Aranda,
ReginaVazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco, Gui-
|lermo Tamborrel Suarez, Bernardo Loera Carrillo (rubrica), Oscar Ro-
driguez Cabrera (rubrica), Julian Nazar Morales (ribrica), Victor Ma-
nuel Alcerreca Sanchez, Roberto Antonio Marrufo Torres (ribrica),
Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (ribrica), Alfredo Bejos
Nicolas (rabrica), Jacobo Sanchez Lopez (rubrica), Ernesto Alarcon
Trujillo (rabrica), Maximino Alejandro Ferndndez Avila (rabrica), Pas-
cual Sigala Paez (ribrica), Carlos Silva Valdés, Maria del Rosario He-
rrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (rubrica), Adrian Chavez
Ruiz, Modesta Vazquez Vazquez (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que adicionaunafraccion I al articulo 271 de la Ley Ge-
neral de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

En lasesion celebrada 4 de octubre de 20035, le fue turnada
alaComision de Salud, para su estudio y dictamen, la Ini-
ciativa para adicionar una fraccion I al articulo 271, de la
Ley General de Salud, presentada por |a diputada Cristina
Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 73, fraccion XVI de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 nume-
raes 1°y 3°, 43, 44, 45 numeral 6, inciso ¢) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
Sderacion de los miembros de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen mismo que se rediza bgo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen delareferidalniciativa, asi como de
los trabajos previos de la Comision.

En @ capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se ex-
ponen los motivos y acance de la propuesta en estudio, asi
mismo, se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

En e capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de vaoracion de la
propuestay los motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen.

I. ANTECEDENTES.
El 4 de octubre de 2005, |a diputada Cristina Diaz Salazar,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presento ante el pleno de la Camara de Diputados
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del H. Congreso de la Union la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona una fraccion I al articulo 271, de la
Ley Generd de Salud, con el proposito de regular las in-
tervenciones estéticas y cosméticas.

En la misma fecha fue turnada dicha Iniciativa, ala Comi-
Sion de Salud de la Camara de Diputados del H. Congreso
delaUnion, para su respectivo estudio y dictamen.

II. CONTENIDO.

El diputado proponente manifiesta que en la actualidad
existen establecimientos en los que se utilizan sustancias
que siendo inyectadas sirven para dar relleno, contorno o
formaadiferentes zonas o regiones de lacaray del cuerpo.

Afirma que siendo esta una de las actividades que mas
practican |os charlatanes, defraudando y poniendo en peli-
gro lasaud y la vida de las personas, ya que muchos de
ellos utilizan diversas sustancias peligrosas.

Asimismo, asegura que muchos de estos procedimientos
son efectuados en lugares sin equipamiento basico y sobre
todo por personas que se dicen y Sse anuncian comMo espe-
cialistas de medicina estética; sin ser médicos o bien sin te-
ner esta especialidad, yaque lamismano esta registrada en
laAcademia Naciona de Medicina.

III. CONSIDERACIONES.

A. El derecho alasalud es una de las mas importantes pre-
rrogativas de las personas no solo porque constituye un va-
lor fundamental para su desarrollo sino porque ademas dig-
nifica al hombre. El articulo 4° de nuestra Constitucion
Politica consagra dicho derecho y determina, para tal efec-
to, que el Estado tiene laobligacion de establecer las bases
y modalidades de acceso a los servicios de sdud a través
de sus leyes.

B. México se encuentra a la vanguardia mundial en la préac-
ticade lacirugia plastica, la cual es reconocida internacio-
nalmente tanto por la calidad, seguridad y confiabilidad del
servicio que se ofrece, como por € bajo costo que implica.

Sin embargo, en nuestro pais se ha registrado una prolife-
racion de establecimientos clandestinos que ofrecen servi-
cios estéticos de dudosa calidad, y ponen en riesgo la sa-
lud, e incluso la vida de la persona, a ocasionar severos
dafios en la zona intervenida, como gluteos, senos o el ros-
tro.

Estos establecimientos generan un problema de salud pu-
blica, ya que se encuentran fuera de todo control de salud
y sanitario, y ofrecen diferentes tipos de tratamientos de
belleza, que en muchos casos son |levados a cabo por me-
dio de procedimientos no certificados por las autoridades
de salud, realizados en condiciones a margen de laLey y
efectuados por personal no capacitado.

Por tal motivoy con @ fin de evitar que charlatanes sin éti-
cani preparacion dafien a la poblacion con cirugias estéti-
casy cosméticas que matan los tejidos, causan deformida-
des e infecciones, dermatologos y cirujanos plasticos
especializados y reconocidos nacional e internaciona men-
te crearon la Asociacion Mexicana de Informacion para la
Belleza Integral (AMINBI), que ademas, pretende alertar
contra la proliferacion de “productos magicos” y trata-
mientos aternativos sin supervision médica.

C. Segun informes de la AMINBI (Asociacién Mexicana
de Informacion para la Belleza Integral) México en el 2004
ocupé el segundo lugar mundial en intervenciones estéti-
cas, Slo por debajo de Estados Unidos, que ocupa el pri-
mer lugar con arededor de 7 millones de procedimientos
para cambiar |la apariencia.

En México el sector de la belleza se encuentra en constan-
te crecimiento y cada dia, no solo las mujeres sino también
los hombres se someten atratamientosy utilizan productos
paralabellezay cuidado persona. En nuestro pais, desde
el afio 2002, los tratamientos estéticos quirtirgicos han au-
mentado en un veinte por ciento mientras l0s no quirirgi-
cos se han incrementado en un treinta por ciento. En el ni-
vel mundial 89 por ciento de los pacientes de los cirujanos
plasticos son mujeres, el resto del porcentaje lo conforman
hombres.

Ademas, la mujer mexicana econdmicamente activa in-
vierte entre 50 y 60 por ciento de sus ingresos en trata-
mientos y productos para belleza.

En nuestro pats se realiza el 10% del total de cirugias plasti-
cas que se llevan a cabo en e mundo, con gproximadamen-
te 50 mil 490 en 2003 y de acuerdo con diversos hospitales
consultados por AMINBI (Asociacion Mexicana de Infor-
macion para la Belleza Integral), se realizan hasta 500 mil
procedimientos quirargicos anuales en busca de belleza.

Los mexicanos solicitan en primer lugar €l relleno de bo-
tox, en seguida la lipoescultura y el aumento de senos
comparten el segundo lugar; mientras quelosrellenosen e
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rostro ocupan la posicion niimero tres. Mas de la mitad de
quien se realiza un tratamiento estético se encuentra entre
los 21y los 50 afios de edad.

D. Coincidimos en considerar que la operacion de este tipo
de establecimientos es un problema de salud publica, ya
que la gente es engafada al hacerle pensar que esta siendo
intervenida por un cirujano plastico, o un especialista de la
salud; cuestion que influye a la hora de tomar la decision,
eligiendo a médico que cobra menos, cuando en realidad,
este, no cuenta con dicha especididad.

Ademés, en algunos de estos lugares se inyectan en la per-
sona desde aceite de bebé, de cartamo e incluso de coche, asi
como parafinas y silicones industriales en diferentes partes
del cuerpo, los cuaes eventudmente van a generar daiios
como reacciones inflamatorias, necrosis o pérdida de tejido,
Ccon consecuencias graves como invalidez y amputaciones.

Segun datos de la Asociacion Mexicana de Cirugia Plésti-
caEstética y Reconstructiva, en México se llevan a cabo el
doble de intervenciones fuera del marco normativo, de las
que son realizadas por cirujanos plasticos certificados y
que del total de intervenciones ilegales mas de un 60% de
estas traen problemas inmediatos 0 a mediano plazo alos
pacientes. Tan solo en el Hospital General de México, se
reciben en promedio 500 casos anuales de complicaciones
por procedimientos estéticos, la mayoria de los cuales son
irreversibles.

Estas practicas estan a punto de convertirse en un proble-
ma de salud publica grave, ya que son efectuadas en luga-
res sin equipamiento basico y sobre todo por personas que
se dicen y se anuncian como especialistas de medicina es-
tética; sin que ésta especialidad esté registrada en la Aca-
demia Naciona de Medicing, 6rgano que rige la normati-
vidad de todas |as Especialidades Médicas por medio de
los Consgjos de las mismas, esta “especialidad” no existe
en laDireccion General de Profesiones y en ninguna espe-
cialidad con programas establecidos de posgrado.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud, ponemos a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR
UNA FRACCION PRIMERA AL ARTICULO 271 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adiciona unafraccion I al articulo 271,
delaLey Genera de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 271. Los productos para adelgazar 0 engrosar
partes del cuerpo o variar las proporciones del mismo, asi
como aquellos destinados a los fines a que se refiere el ar-
ticulo 269 de esta Ley, que contengan hormonas, vitaminas
y en general, sustancias con accion terapéutica que se les
atribuya esta accion, seran considerados como medicamen-
tos y deberan sujetarse a lo previsto en el Capitulo IV de
este Titulo.

I. Cualquier cirugia estética y cosmética relacionada
con cambiar o corregir el contorno o forma de diferen-
tes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, deberan
efectuarse en establecimientos o unidades médicas con
licencia sanitaria vigente, atendidos por profesionales
de la salud de conformidad con lo que establece el arti-
culo 81y se encuentren autorizados por la Secretaria de
Salud conforme al reglamento correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. La Secretaria de salud deberd emitir el regla-
mento a que se refiere lafraccion I del Articulo 271 en un
plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rabrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jas-
peado Villanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (ribrica), Lu-
cio Galileo Lastra Marin (ribrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ru-
brica), Francisco Rojas Toledo (rubrica), Maria Salomé Elyd Saenz,
Jesiis Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez
Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rtbrica), Alfredo Bejos Nicolas, saias
Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica), Martha Pala-
fox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del
Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena, lrma
Sinforina Figueroa Romero (ribrica), José Luis Naranjo y Quintana
(rubrica), Raul Pina Horta (ribrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rd-
brica).»

Es de primeralectura
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion I al articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

En sesion celebrada el dia 1 de diciembre de 2005, le fue
turnada a la Comision de Salud, para su estudio y dicta-
men, laIniciativa que reformael articulo 25 de la Ley Ge-
nerd de Salud, presentada por la diputada Maria Cristina
Diaz Salazar, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 73, fraccion XVI de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 nume-
raes1°y 3°, 43, 44, 45 numeral 6, inciso ¢) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de los miembros de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen mismo que se redliza bgjo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen delareferidalniciativa, asi como de
los trabajos previos de la Comision.

En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de la
propuesta en estudio, asi mismo, se hace una breve refe-
rencia de los temas que la componen.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de vaoracion de la
propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen.

I. ANTECEDENTES.

El dia 1 de diciembre de 2005, la Diputada Maria Cristina
Diaz Salazar del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenté ante el pleno de la Camara
de Diputados del H. Congreso delaUnion la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 25 de la ley
genera de salud.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

* La propuesta de la Iniciativa objeto del presente dicta-
men se redliza con € fin de incorporar de manera pau-
latina, departamentos especializados en Geriatria, en los
servicios de salud publicos y privados.

* En la Iniciativa se afirma que La vida promedio de la
poblacion esta aumentando y lo seguir haciendo en las
décadas por venir. Los cambios en la mortalidad de la
poblacion mundial se reflejan en una mayor sobrevi-
vencig, la cual aumentara considerablemente en la pri-
mera mitad de este siglo, d pasar de arededor de 65
afos en 2000-2005 a 74 afos en 2045-2050. Actual-
mente, la esperanza de vida de las mujeres (67.6) es su-
perior en arededor de cinco afos a las que registran los
varones (63.3). Cabe resdtar que en |os paises mas des-
arrollados, la esperanza de vida a nacimiento promedio
es de cas 76 afos en el quinquenio 2000-2005 la cual
podria aumentar a 81 afios a mediados de este siglo, a la
vez que en los paises en desarrollo se estima que au-
mentara de 63.4 a 73.1, durante el mismo periodo.

* Refiere la Diputada en el texto de la Iniciativa, objeto
del presente Dictamen, que la poblacion mundial aumen-
tard de manera muy importante en las proximas décadas.
Durante la mayor parte de la historia de la humanidad la
poblacion crecié muy lentamente. Se estima que la po-
blacion mundial alcanzo los primeros mil millones alre-
dedor del aiio 1810. Le tom6 120 afios agregar otros mil
millones, por 10 que en 1930 sobrepaso los 2 mil millo-
nes. Treinta afios después, hacia 1960, la poblacion de la
tierra superd 3 mil millones. Los siguientes mil millones
Se agregaron en quince aios (1975), doce afos después
en 1987 sellegd a 5 mil millones y en otro lapso similar
en 2000 acanzo los 6 mil millones. Debido a la reduccion
del ritmo de crecimiento demografico mundial, se estima
que la poblacion del orbe alcanzara su maximo tamafio
agunos aios después de 2050, con una poblacion apro-
ximada de 9 mil millones. La poblacion mundial avanza
hacia un proceso acelerado de enveecimiento.



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

278

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* [gualmente hace referencia la Diputada, que la espe-
ranza de vida en México alcanzara 80 afios en 2050. La
vida media de los mexicanos se duplico durante la se-
gunda mitad del siglo XX, a pasar de 36 afos en 1950
a 74 aos en 2000. Se espera que en las proximas déca-
das continde su incremento hasta alcanzar 80 afios en
2050, un nivel smilar a de Japon, el pais que actual-
mente tiene la mayor esperanza de vida en el mundo.
Como ocurre en cas todos los paises del mundo, las
mujeres mexicanas tienden avivir mas que los hombres.
Se estima que la esperanza de vida de las mujeres en
2005 ascienda a 77.9 afos y la de los hombres a 73.0
afos, cifras que se incrementardn a 83.6 y 79.0 afios,
respectivamente, en 2050

* Hace mencion que la pirdmide de poblacion de Méxi-
Co perdera su forma triangular, caracteristica de una po-
blacion joven, para adquirir un perfil rectangular abulta-
do en lacuspide, propio de las poblaciones envejecidas.
La estructura por edades de 1970, con una base muy
ampliay unacispide angosta, da cuenta del predominio
de la poblacion infantil que caracterizo la época de alta
fecundidad. En aquel aflo, cerca de 50 por ciento de la
poblacion tenia menos de quince afios de edad. En el
afio 2000 se presenta una piramide abultada en el centro
que reflegael aumento en el nimero de personas en eda-
des jovenes y laborales, asi como con una base mas es-
trecha, que es el resultado de la disminucion en la pro-
porcion de nifios de 0 a 4 afios de edad. En 2000, solo
unatercera parte de lapoblacion tenia menos de 15 afios
de edad y cercade 60 por ciento tenia entre 15 y 59 afios

III. CONSIDERACIONES.

A. La Comision de Salud al igual que la proponente,
consdera que México también ha experimentado un
proceso acelerado de transicion demografica. La prime-
rafase se ubicaa partir de los afios 30 con el inicio del
descenso de lamortalidad, que junto con la persistencia
de elevados niveles de natalidad, trgjo consigo un perio-
do caracterizado por un elevado crecimiento demografi-
co. En esta etapa se observo, incluso, un ligero incre-
mento de la natalidad, como resultado de mejores
condiciones de salud. Posteriormente |a natalidad tam-
bién disminuy6 notablemente, lo que aminor¢ el creci-
miento demografico. Para 1960 la natalidad se ubico en
46 nacimientos por cada mil habitantes; mientras que
para el afio 2000 este indicador descendié a 21 naci-
mientos. La fecundidad de las mujeres mexicanas dis-
minuyo6 de 7.0 a 2.4 hijos por mujer en promedio, en el

mismo periodo. Se espera que en las proximas cinco dé-
cadas la natalidad siga descendiendo hasta acanzar 11
nacimientos por cada mil habitantes en 2050. Por su
parte, la mortalidad descendera hasta alrededor de 5.0
defunciones por cada mil habitantes en 2006 y poste-
riormente aumentara hasta 10.4 en 2050. El aumento en
latasa de mortalidad a partir de 2007 se producira por
el incremento relativo en la poblacion de adultos ma-
yores, que propiciara un mayor niimero de defunciones
a pesar de que continuaran las ganancias en la espe-
ranza de vida.

B. Deigual forma esta Comision toma en cuenta lo que
propone la Diputada Diaz Salazar en su exposicion de
motivos, en la que hace referencia que; uno de los prin-
cipales retos del enveecimiento demografico es su im-
pacto sobre |os sistemas de salud. El envejecimiento de
la poblacion implicara una mayor demanda de servicios
de sdud, pues en este grupo de edad se presentan ma-
yorestasas de morbilidad y necesidades de atencion mé-
dicaque en @l resto de la poblacion. Al mismo tiempo,
los padecimientos de la poblacion en edades avanzadas
tienden a concentrarse en males cronico-degenerativos,
como lo ilustra la distribucion de las defunciones por
causa para e aio 2000.

C. Durante los ltimos veinte afios, las defunciones por
afecciones infecciosas y parasitarias continuaron dismi-
nuyendo afavor de las de caracter cronico y degenerati-
vo, tanto en el grupo especifico de los adultos mayores
como en la poblacion general. Las cinco principales
causas de muerte de las personas de la tercera edad de
ambos sexos en € aiio 2000 fueron las enfermedades
cardiovasculares, las neoplasias malignas, la diabetes
mellitus, las enfermedades digestivasy | as respiratorias.
Esta tendencia se acentuara en el futuro, por lo que los
costos de la atencion a la salud de los adultos mayores
seincrementaran, debido a que las enfermedades croni-
CO-degenerativas son de mas larga duracion, implican el
uso de terapias basadas en tecnologias y medicamentos
Mas costosos, y se asocian a periodos de hospitalizacion
més prolongados.

D. Esta Comision Dictaminadora coincide que México
ha experimentado un proceso acelerado de transicion
demografica, la cual en menos de 30 afios tendremos la
misma cantidad de nifios que de ancianos, y que el en-
vejecimiento de la poblacion implica una mayor de-
manda de servicios de salud, que el resto de la pobla-
cion, y que las enfermedades cronico-degenerativas en
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la vejez son de mas larga duracion. Que los padeci-
mientos a mayores edades requieren de atencion espe-
cidizada por €l deterioro del propio organismo, aunado
a complicaciones., que la proporcion de adultos mayo-
res en €l aio 2000 fue de 7% en la poblacion, y en el
2020 aumentara a mas de 12%.

E. En México la tendencia no es reversible, pues los
adultos mayores de maiiana ya nacieron. Las generacio-
nes mas numerosas, las nacidas entre 1960 y 1980, in-
gresaran al grupo de 60 afios y més a partir de 2020. Es-
to se reflga en e aumento de las proporciones de
adultos mayores en las proximas décadas. En 2000 la
proporcion de adultos mayores fue de alrededor de 7.0
por ciento. Se estima que este porcentaje se incremente
a12.5 por ciento en 2020 y a28.0 por ciento en 2050.

F. El tipo de discapacidad predominante entre |los adul-
tos mayores es la motriz, que afecta a 56 por ciento de
los hombresy 62 por ciento delas mujeres. Le siguen la
discapacidad visual (33% y 32%, respectivamente) y la
auditiva (27% y 19%, respectivamente). Uno de los re-
tos del envejecimiento demografico es instrumentar me-
didas y programas preventivos que permitan reducir las
tasas de morhilidad y discapacidad, para asi incremen-
tar la esperanza de vida libre de discapacidad y permitir
que un mayor numero de individuos disfrute su vejez en
plenitud de condiciones fisicas y mentales.

G. El compromiso de los integrantes de la Comision de
Salud ha sido siempre €l de dotar alas instituciones de
salud de normas que beneficien directamente a la po-
blacion, en este caso a los grupos mas vulnerables de la
sociedad como son |os adultos mayores.

H. En una actitud congruente con los programas imple-
mentados por el Ejecutivo, esta Comision manifiesta su
total acuerdo con la propuesta de la Diputada promo-
vente, ya que sabemos que debido a éxito de la aplica-
cion de la medicina preventiva, la esperanza de vida se
incrementa, y con ello surge la problematica de atender
a una poblacion cada vez mas numerosa de ancianos,
por lo que resulta indispensable contar con los recursos
humanos especiaizados en sus problemas de salud.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-

meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION I AL ARTICULO 25 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Unico. Se adiciona una fraccion primera al articulo 25 de
laLey General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

I. Deberan Incorporarse departamentos especializados
en Geriatria en los servicios de salud, tanto publicos co-
mo privados.

TRANSITORIO.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La incorporacion de los departamentos sefala-
dos sera de manera paulatina y se agregara al Presupuesto
de Egresos de la Federacion en la clave presupuestal co-
rrespondiente del gercicio fisca de 2007.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (ribrica), Maria del Rocio Jas-
peado Villanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (ribrica), Lu-
cio Galileo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ru-
brica), Francisco Rojas Toledo (rbrica), Maria Salomé Elyd Saenz
(rabrica), Jestis Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime
Fernandez Saracho (rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (rabrica), Alfredo
Bejos Nicolas, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rabrica), Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez,
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez,
Maria Angélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik Kalinka,
Martha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero (ru-
brica), José Luis Naranjo y Quintana (rbrica), Rail Pifa Horta (ribri-
ca), Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica).»

Es de primera lectura.
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ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen, dos iniciativas de re-
formasal articulo 108 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, relativas a responsabilidades de
los servidores publicos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, sometemos a consideracion de esta honorable Asam-
bleael siguiente:

DICTAMEN
1. Del Proceso Legislativo.

a) En sesion celebrada el 7 de octubre de 2004 por la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el diputado José Javier Osorio Salcido,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sento la iniciativa que reforma el primer pérrafo del articu-
lo 108 de la Congtitucion Politica de los de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente.

b) En sesion celebrada el 18 de mayo de 2005 por la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnion, el diputado Marcos Morales Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presentd la iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones referentes al articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada

ala Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

¢) En reunion celebrada por la Comision de Puntos Consti-
tucionales el 7 de junio del 2005, se dio tramite de recibo
correspondiente alainiciativa del inciso a) de este aparta-
do.

De igud manera, & 1° de diciembre del 2005, se dio tra-
mite de recibo correspondiente a lainiciativa del inciso b)
de este gpartado.

I1. Materia de las Iniciativas.

Las iniciativas materia del presente dictamen tienen como
proposito reformar el primer pérrafo del articulo 108 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de responsabilidades de |os servidores publicos.

Estas reformas, en su contenido, van dirigidas especifica-
mente a nombrar de una manera precisa a la totalidad de
los servidores piiblicos que componen los poderes que con-
forman a Estado, especialmente a los servidores piblicos
en su totalidad del poder Legidativoy delaAsambleaLe-
gidativa del Distrito Federal, asi como también a los que
comprenden los 6rganos autdnomos reconocidos por esta
Condtitucion, para que en su momento puedan ser sefiala-
dos por cualquier accion u omision que estos realicen, y
que estas acciones estén dentro del régimen contenido en el
Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna.

II1. Valoracion de las Iniciativas

El texto de las iniciativas mencionadas parte de lo que és-
tas plantean como la necesidad de una delimitacion en
cuanto a los sujetos que componen el concepto “servidor
publico”, previsto en el Titulo Cuarto de nuestra Carta
M agna respecto a su dmbito personal de validez, por lo que
es el resultado de la Situacion en la que es menester de
identificar a las personas fisicas que desempefian un em-
pleo, cargo o comision para el Estado, para efecto de que
con base en € marco juridico, se pueda demandar el cum-
plimiento de las obligaciones que por disposicion legal, se
estd obligado a cumplir.

Para referirnos a estos servidores publicos y sus responsa-
hilidades, es de gran importancia también el sefialar las ra-
ices de los mismos a través de la historia y su evolucion en
nuestra sociedad.
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a) Antecedentes Historicos

Los antecedentes del régimen de responsabilidades de los
funcionarios publicos en México, se remontan a los juicios
de residencia 'y a las visitas ordenadas desde la peninsula
Ibérica, para fiscalizar el desempefio de los cargos publicos
de toda clase de funcionario tanto en la Nueva Espaiia co-
mo en € resto de |as posesiones espaiiolas en ultramar.

Estos Ilamados juicios de residencia, consistian en la cuen-
ta que se tomaba de los actos cumplidos por un funciona-
rio publico al terminar el desempefio de su cargo. Se divi-
dia en dos partes: En la primera se investigaba de oficio la
conducta del funcionario, y en la segunda, se recibian las
demandas que interponian los particulares ofendidos para
obtener satisfaccion de los agravios y vejaciones que habi-
an recibido del enjuiciado.

El nombre de dicha institucion de vigilancia, proviene del
tiempo que el funcionario debia permanecer —residir-, obli-
gatoriamente en € lugar donde gercié su oficio. También
Se conocia este juicio como sindicado.

Este método de control tiene sus raices en el derecho ro-
mano y medieval espaiiol y fue hasta el 9 de junio de 1500
que se dictaron en Sevilla lainstruccion de corregidores y
jueces de residencias, dotandola de la estructura que la ca-
racterizaria durante mas de tres siglos, recogida tanto en la
Nueva Espafia como en la Novisima Recopilacion de las
Leyes de Cadtilla

Yaen laépoca independiente, a partir de la Constitucion de
1824, de acuerdo con €l sistema de los legisladores ingle-
Sesy norteamericanos, se busco confiar la mision de juzgar
aun alto funcionario a un Parlamento o Senado (gran jura-
do), que por su niimero y actuacion colegiada conformaria
un espiritu colectivo y de seguridad en el anonimato.

La Constitucion de 1857 es importante no solo por haber
sido |a primera en dedicar un Titulo Cuarto exclusivo para
determinar |a responsabilidad de los funcionario pablicos,
y por haber inspirado la regulacion de la misma materia a
nuestra Constitucion vigente, si no también por haber sido
la primera bajo cuya vigencia se dictaron las primeras le-
yes sobre responsabilidades de servidores publicos.

EnlaConstitucion de 1917 se repitio en buena parte lo dis-
puesto por lade 1857, y mejoro su redaccion, trajo también
algunas novedades que se agregaron, en laLey Reglamen-
taria de 1940.

Ya en tiempos mas actuales, en el afio de 1982 cuando el
Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna cambi6 su denomi-
nacion, en lugar de referirse a “De las responsabilidades de
los funcionarios piblicos”, se enmarca ahora como “De las
responsabilidades de los servidores publicos”, establecién-
dose asi la naturaleza del servicio a la sociedad que consti-
tuye su empleo, cargo 0 comision, con lo que pretendio
darse un tratamiento sistematizado a régimen de responsa-
hilidades de los servidores publicos.

b) Consideraciones.

Atendiendo a este punto, es de gran importancia tener en
cuenta que actualmente |os servidores publicos al llevar a
cabo su funcion estan obligados a realizar la finalidad de
ésta, la cual esencialmente es trabajar por el bienestar so-
cid de todo gobernado, siendo necesario que cualquier
conducta de alguno de estos actores que vayadirigidaaun
detrimento del bien socia debe de ser sancionado. Por |o
que uno de los desafios que enfrenta nuestro pais en la ac-
tualidad, essin dudaaguna, garantizar el desempeiio trans-
parente y ético de todos y cada uno de los servidores pu-
blicos, sin excepcion alguna.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora coincidi-
mos en que establecer un marco juridico eficaz en materia
de responsabilidades de |os servidores pablicos es necesa-
rio parapropiciar un desempefio correcto y transparente de
éstos, a efecto de contribuir a la plena vigencia del Estado
de Derecho. Parte insustituible en la integracion de ese
marco juridico eficaz es la reforma a nuestra Carta Magna
en la que habran de fundamentarse las leyes que determi-
nen la obligacion de responder en caso de incumplimiento;
por lo que todo lo anterior constituye un pilar fundamental
en el que descansa la buena marcha y funcionamiento de
nuestras instituciones pablicas.

En lo referente a las responsabilidades en que pueden in-
currir los servidores publicos, la Suprema Corte de Justicia
de laNacion nos lo explica en una tesis aislada denomina-
da “Responsabilidades de los servidores publicos”, en la
cua determinaque: “...el sistema de responsabilidades de
los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes:
A).- La responsabilidad politica para ciertas categorias de
servidores publicos de alto rango, por la comision de ac-
tos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La
responsabilidad penal para los servidores publicos que
incurran en delito; C).- La responsabilidad administrati-
va para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad,
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imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos que con
su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo de-
mas, el sistema descansa en un principio de autonomia,
conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se ins-
tituyen organos, procedimiento, supuestos y sanciones pro-
pias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de
vista material, como ocurre tratandose de las sanciones
economicas aplicables tanto a la responsabilidad politica,
a la administrativa o la penal, asi como la inhabilitacion
prevista para las dos primeras, de modo que un servidor
publico puede ser sujeto de varias responsabilidades, y,
por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes
vias y con distintas sanciones.” (No. Registro: 200, 154.
Tesis aidada Materia(s): Administrativa, Constitucional.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judi-
cial delaFederacion y su Gaceta. Tomo 111, abril de 1996.
Tesis P. LX/96. Paginal28).

Es también importante puntualizar que le corresponde al Po-
der Legidativo, garantizar la existencia de un marco juridi-
co en laque los servidores piblicos se desenvuelvan dentro
delos principiosrectores de legalidad, ledtad, honradez, im-
parcididad y eficiencia propios del gercicio de la funcion
piblica, e incluso exigir la rendicion de cuentas de la gestion
realizada por e servidor piblico durante su encargo, y en su
caso de encontrar alguna irregularidad, imputarle la respon-
sabilidad de acuerdo alo que establezcan las leyes.

Asi, el destinatario de las normas juridicas en materia de
estas responsabilidades, lo constituyen la totalidad de los
servidores publicos, debiendo entender por este concepto a
lapersonafisica que por disposicion de la ley, eleccion po-
pular, nombramiento, designacion o contrato de trabajo,
gerza o participe en e gercicio de funciones publicas en
cuaquiera de los poderes de la Union.

Con respecto ala legislacion actual, las iniciativas que se
analizan en el presente dictamen nos sefialan que en el ar-
ticulo 108 constitucional no se considera la totalidad de los
servidores piblicos de los poderes de la Union; lo que po-
dria crear problemas derivados de la interpretacion de di-
cha norma, existiendo asi la posibilidad de diversas con-
troversias en relacion a quiénes estan contemplados dentro
del término “servidores publicos”, debido a que nos mar-
can que es necesario especificar, de manera minuciosa, a
las personas que comprende dicho articulo, refiriéndose
concretamente ague no e encuentran comprendidos en esa
norma los servidores publicos que laboran en el Poder Le-
gidativo, debido a que @ articulo constitucional en men-

cion solo sefiala aquellos que sean de eleccion popular den-
tro del Poder Legidativo, estando dentro de este rubro so-
lolos diputados y senadores, |0 que el resto de las personas
que prestan sus servicios en dicho poder se pudiera enten-
derse que no estan consideradas en el texto.

A lo anterior se sumalano inclusion de los servidores pu-
blicos que integran otros organismos de gobierno, como
aquellos que cuentan con autonomia, previstos en nuestra
CartaMagna. El articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos yamencionad Instituto Fe-
dera Electoral, por lo que es menester que los miembros
que prestan sus servicios en los otros organismos autono-
mos considerados por la Constitucion sean incluidos en di-
cho texto constitucional.

Para ejemplificar lo anterior, en la revision de amparo
223/2004 por parte de la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en el cual plantea la parte que-
josa que no se le puede redizar ningun tipo de procedi-
miento en su contra tratandose de responsabilidad de
servidor publico, en virtud a que esta no se encuentra con-
templada dentro de |as personas que son consideradas co-
mo servidores publicos, debido a que la quejosa plantea
que en laLey de Responsabilidades de Servidores Pablicos
en su articulo 2° establece quienes serdn considerados co-
mo tales y remite a 108 Constituciona, por lo que dicha
quejosa afirma que no se encuentra dentro de este rubro ya
que esta labora en el Congreso de la Union y no bajo el
concepto de haber sido elegida popularmente, por [o que
no debe ser considerada como servidor publico.

En los considerandos del mencionado juicio de amparo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos explica que es
de tener en cuenta que a dicho articulo se le debe de dar
también una interpretacion teleologica y no solo literal, que
de ordinario es mas segura que la meramente gramatical,
pues através de ella es viable desentrafar el sentido de la
norma de acuerdo alafindidad que ésta busca. Por lo an-
terior, dicho organo de justicia resolvio que la Justicia no
ampara ni protege ala quejosa en este caso en especifico.

Sin embargo, ain con dicha ejecutoria como antecedente
para poder interpretar a quiénes considerar como servido-
res publicos, coincidimos con los iniciadores que es de su-
ma importancia el establecer claramente los lineamientos
necesarios para evitar controversias o bien futuras confu-
siones, lo que podria conllevar a situaciones de problema-
tica en cuestion de interpretacion de la norma constitucio-
nal, e incluso a resol uciones futuras en sentido contrario a
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caso expuesto, que sin duda alguna no comulgarian con el
espiritu del articulo 108.

Aunado a lo anterior, s oportuno exponer otra situacion
importante, que viene areforzar la procedencia de la medi-
da legidativa de los proponentes, la cual consiste en que
actualmente, e Codigo Penal Federal vigente, en su articu-
lo 212 correspondiente a Titulo Décimo, referente a los
delitos cometidos por los servidores publicos, establece
textualmente lo siguiente:

“Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subse-
cuente es servidor publico toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del
Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y so-
ciedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Union, o en los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos eco-
nomicos federales. Las disposiciones contenidas en el pre-
sente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Es-
tados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la
comision de los delitos previstos en este titulo, en materia

federal”.

Lo cual coincide con las propuestas de reformas analiza-
das, d proponer establecer anivel constitucional, a efecto
de lograr clarificar € contenido y acance del Titulo Cuar-
to de nuestra Carta Magna, y de esta manera haria coinci-
dente, lo establecido por la Constitucion y sus leyes secun-
darias, en este caso, @ Codigo Penal Federal, en su
apartado relativo alos delitos cometidos por los servidores
publicos.

Derivado del analisis del texto constitucional, asi como su
historia legidativa en lo que se refiere a la materia de res-
ponsabilidades de los servidores publicos, puede valida-
mente arribarse ala conclusion de que considerada la falta
de mencion expresa en el articulo 108 constitucional, de
los empleados al servicio del Congreso delaUnion, asi co-
mo delaAsamblea Legidativadel Distrito Federa y delos
organismos autonomos a los que la propia Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos les otorgue auto-
nomia; es procedente realizar la reforma que se propone
con objeto de que esas personas queden sujetas a régimen
de responsabilidades que establece el Titulo Cuarto de
nuestra Carta Magna.

Los integrantes de esta Comision creemos conveniente que
deben incluirse en € régimen de responsabilidades de los
servidores piblicos a toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en el ambi-
to federal 0 del Distrito Federal, por tanto debe integrarse
en el primer parrafo del articulo 108 a los servidores publi-
cos del Poder Legidativo Federal, delaAsamblea Legisla-
tivadel Distrito Federa y alos que laboran a servicio de
los organismos a los que la propia Constitucion otorga au-
tonomia.

Motivados en los argumentos y fundamentos expuestos, las
diputadas y diputados integrantes de esta Comision de
Puntos Constitucionales sometemos a la consideracion de
esta honorable Asamblea € siguiente dictamen con Pro-
yecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRI-
MER PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma e primer pérrafo del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para |os efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores publi-
cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicia del
Distrito Federa, los funcionarios y empleados y, en gene-
ra, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o co-
mision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
o en laAdministracion Publica Federal o en el Distrito Fe-
derd, asi como a los servidores publicos de los organis-
mos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en
queincurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia  dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Sala de Comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro.- México,
Distrito Federal, alos 8 dias del mes de marzo del afio dos mil seis.

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Ernesto Alarcon
Trujillo (rabrica); Sergio Alvarez Mata (rubrica); René Arce Islas;
Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (licencia), secretario; Federico
Barbosa Gutiérrez; Angel Augusto Buendia Tirado (ribrica); Enrique
Burgos Garcia (rtibrica); Victor Manuel Camacho Solis (ribrica); Ho-
racio Duarte Olivares; Enrique Ariel Escalante Arceo (rubrica); Fran-
cisco Cuauhtémoc Frias Castro (ribrica), Presidente; Ciro Garcia Ma-
rin; Luis Antonio Gonzdlez Roldan (ribrica), secretario; J. Jests
Lomeli Rosas (riibrica), secretario; Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rubrica);
Luis Maldonado Venegas, secretario; German Martinez Cézares; Anto-
nio Morales de la Pefia (rubrica), secretario; Arturo Nahle Garcia, se-
cretario; Janette Ovando Reazola; Anibal Peralta Galicia (ribrica); Jor-
ge Luis Preciado Rodriguez (rabrica); Laura Reyes Retana Ramos
(rabrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (ribrica); Claudia Ruiz
Massieu Salinas (rabrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (licencia);
Leticia Socorro Userralde Gordillo (licencia); Marisol Vargas Barcena
(rabrica), secretaria; Pedro Vazquez Gonzélez (rlbrica), secretario;
Emilio Zebadia Gonzalez.»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL - LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores y de Salud, con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera de Sa-
lud, de la Ley de Asistencia Socid, y delaLey del Servi-
cio Exterior Mexicano, en materia de migrantes repatriados
enfermos

HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados Federales, integrantes de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Salud, con funda
mento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos€) y f), delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos, presentaala
honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A las Comisiones que suscriben, el pasado 25 de Octubre
de 2005, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Ini-
ciativa con proyecto de decreto por € que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, de laLey de Asistencia Social, y de laLey del Servi-
cio Exterior Mexicano, en materia de migrantes repatriados
enfermos, presentada por la Diputada Irma Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica.

En consecuencia, los integrantes de la Comision de Rela-
ciones Exteriores resolvieron dictaminar en el mismo sen-
tido lainiciativa proyecto de decreto que les fue turnadaen
lafecha de referencia.

Previo a dicha resolucion de la Comision de Relaciones
Exteriores, €l Grupo de Trabgjo de Seguimiento aAsuntos
Legidativos de la Comision en comento, se dio a la tarea
de analizar con detenimiento lainiciativa en cuestion y es-
timo pertinente la propuesta de reforma contemplada en la
misma.

Consideraciones

La migracion es un fenomeno global, del cual México, no
estd exento, sabemos bien de la ya larga tradicion de mi-
gracion interior y exterior que forma parte de la vida coti-
diana de las familias mexicanas. Se dice que los factores
que propician la migracion son tres basicamente: aquellos
vinculados con la oferta-expulsion de la fuerza de trabajo,
los asociados con |a demanda atraccion de la mano de obra
del migrante y la serie de lazos y de redes sociales que los
migrantes tejen tanto al interior como al exterior de su pa-
18S.

Diversos estudios internacionales, sefialan que los paises
que han originado el mayor nimero de migrantes en las ul-
timas décadas han sido México, las Filipinas y Bangladesh.
Los mayores paises receptores han sido los paises occiden-
tales (en Norte América, Australia y Europa Occidental) y
en otros paises (los Estados del Golfo y Japon). Los paises
en transicion y menos desarrollados (tales como Rusia, In-
diay Costa de Marfil) también reciben muchos migrantes.
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Algunos Estados estan al mismo tiempo enviando y reci-
biendo migrantes: Por e/emplo, muchos mexicanos viven
en el exterior y a mismo tiempo México es un pais recep-
tor de migrantes que provienen de Centroamérica.

Ante éllo, es necesaria la generacion de politicas que per-
mitan afrontar plenamente este fenomeno, luchar en todos
los ambitos para que se respeten los derechos humanos de
nuestros connacionales. Se estima que uno de cada 5 me-
xicanos emigra a Estados Unidos. Por éllo, se prevé que
para el 2050, de cada dos mexicanos, uno emigrara al ve-
cino pais del norte.

En distintos espacios se ha reconocido el gran aporte que
representan las remesas que los connacionales que se en-
cuentran en |os Estados Unidos, envian mes con mes a sus
familias que se encuentran en México. El Consejo Nacio-
nal de Poblacion, ha sefialado, de acuerdo con los datos
Mas recientes, que nuestro pais recibid por este concepto
mas de 45 mil millones de dolares durante la Gltima déca-
da. Tan solo el afio anterior, ingresaron a México mas de
6,200 millones de dolares por dicho concepto, lo que sig-
nifica alrededor de cas 17 millones de dolares por dia. Es-
te monto revelalaimportancia de lamigracion como fuen-
te de divisasy como sostén esencial para los integrantes de
més de un millén de hogares en México.

Conocemos las adversidades que padecen nuestros mi-
grantes para poder obtener residir y obtener un trabajo en
los Estados Unidos de América.

No obstante, es menester sefialar que en lo que concierne a
ladefensa de los derechos humanos, el Gobierno delos Es-
tados Unidos Mexicanos ha promovido diversos progra-
mas, a saber:

“Programa Paisano, Programa de Repatriacion de Meno-
res, Acuerdo de Asistencia Nutricional, Matricula Consu-
lar, Carta de Intencion sobre Derechos Laborales y la Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabagjadores Migratorios y de sus Familias”.

Hoy en dia, nuestras representaciones diplomaticas en el
exterior redizan un gran esfuerzo para lograr el respeto a
los derechos humanos de nuestros connacionales, no solo
en los Estados Unidos, sino también en todos los paises
donde contamos con representaciones diplomaticas.

Sin embargo, existe un asunto pendiente que resulta de la
mayor relevancia legisar y que tiene que ver con larepa-

triacion voluntaria de nuestros migrantes enfermos. El
quinto informe de actividades del secretario Julio Frenk
Mora manifiesta que: “Se atendieron 85 casos de repatria-
cion de connacionales enfermos que se encontraban en te-
rritorio estadounidense, a nosocomios localizados 1o mas
cercano posible a sus comunidades de origen”.

En e Programa de Repatriacion de Enfermos, |a Secreta-
ria de Salud, se encarga de la designacion de una institu-
cion médica a los compatriotas enfermos que se encuentran
en el extranjero tarea que se realiza en conjunto con la Di-
reccion General de Proteccion y Asuntos Consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es menester establecer en € articulo 3, fraccion 11, de la
Ley Generd de Salud a migrante repatriado enfermo, co-
mo grupo vulnerable, a efecto de que se le asigne unains-
titucion hospitalaria que reciba al migrante enfermo inde-
pendientemente de que un familiar se haga cargo o no del
mismo, por tratarse de un grupo ampliamente vulnerable.
Igualmente, si el connaciona enfermo, manifiesta su vo-
luntad de ser repatriado, para ser atendido en ingtituciones
piblicas de salud de su pais, debe ser una obligacion de las
mismas su atencion clinica inmediata, de lo contrario, se
seguiria violentando su derecho a la salud.

Asimismo se pretende reformar a articulo 168 de la Ley
Genera de Salud referente ala asistencia socid, en virtud
de que los derechos de cadaindividuo alalibertad, ala sa-
lud, ala educacion, a la vivienda, al trabajo, etcétera, son
factoresiguditarios para el desarrollo integral, y represen-
tan los elementos garantes del derecho a la asistencia so-
cid. Cuando las circunstancias, cua esquieraque sean, obs-
taculizan la posibilidad de ese desarrallo, € individuo,
potencia mente victima del debilitamiento econdmico y so-
cid o perteneciente agrupos vulnerables, tiene derecho ala
asistencia social para combatir y para remediar la necesi-
dad.

Por lo anterior, se considera que se requiere también, ade-
cuar la Ley de Asistencia Socid, porque nuestros migran-
tes enfermos se consideran como un grupo vulnerable. La
ley en comento, establece que se fundamenta en las dispo-
siciones que en materia de asistenciasocial contienelaLey
Genera de Salud. También sefala que se entiende por asis-
tencia socid: a conjunto de acciones tendientes a modifi-
car y meorar las circunstancias de caracter social que im-
pidan e desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta
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lograr su incorporacion a una vida plena y productiva. La
asistenciasocial comprende acciones de promocion, previ-
Sion, prevencion, proteccion y rehabilitacion. De la misma
Suerte, seincluye al migrante como sujeto de asistencia so-
cial, por ello, solo se pretende complementar el articulo 12,
estableciendo a migrante repatriado enfermo cOMo Suje-
to pararecibir los servicios basicos de salud en materia de
asistencia social.

Por wltimo, se pretende adecuar la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, cuya finalidad es normar las funciones del
cuerpo permanente de funcionarios del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero y respon-
sable de gecutar la palitica exterior de México, en su arti-
culo 2 donde establece las actividades de competencia del
Servicio Exterior Mexicano y el articulo 44 que se refiere
alo que corresponde a los Jefes de Oficinas Consulares.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la
Ley de Asistencia Social, y de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, en materia de migrantes repatriados en-
fermos.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 3o fraccion
[I'y 168 fraccion II de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 30.- Enlostérminos de esta Ley, es materia de sa-
[ubridad general:

[ ...

[I.- La atencion médica, preferentemente en beneficio
de grupos vulnerables incluyendo alos cons derados co-
MO migrantes repatriados enfermos;

Il bis. aXXX. ...

Articulo 168.- Son actividades basicas de Asistencia So-
cia:

[I. Laatencion en establecimientos especializados a me-
nores, migrantes repatriados enfermos y ancianos en

estado de abandono o desamparo e invalidos sin recur-
S0S;

[alX...

Articulo Segundo.- Sereformael articulo 12 fraccion I in-
cisob) delalLey deAsistencia Social, paraquedar como si-
que:

Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud
en materia de asistencia social los siguientes:

[ ..
a. ...

b) Laatencion en establecimientos especializados a me-
nores, migrantes repatriados enfermos y adultos ma-
yores en estado de abandono o desamparo e invalidos
Sin recursos,

c) ai). ...

[I.aXIV. ..

Articulo Tercero.- Se reformael articulo 2o fraccion X1y
el articulo 44 fraccion I de la Ley del Servicio Exterior Me-
Xicano, para quedar como sigue:

Articulo 2o0.- Corresponde a Servicio Exterior:
l.axX. ..

XI. Destinar los ingresos recibidos por 10s servicios es-
tablecidos en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal
de Derechos, prestados por cualquier representacion
consular en €l extranjero para integrar un fondo cuyo
objeto sea cubrir, previaautorizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los gastos relativos a las activi-
dadesy programas que a continuacion se mencionan, en
términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano: Programa de repatriacion de personas
vulnerables y enfermas; atencion y asesoria juridica y
de proteccion consulares; visitas a carceles y centros de
detencion; atencion telefonica; campara de seguridad al
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migrante; servicios de consulados moviles; prestacion de
servicios consulares en general, y atencion al publico.

Los gastos a sufragar de conformidad a parrafo ante-
rior, se realizaran de acuerdo a las reglas generales de
operacion que al efecto establezca la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, contando con la aprobacion de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrati-
Vo, y

Xl ...

Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consula-
res.

. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consu-
lares, los intereses de México y los derechos de sus na-
cionaes, de conformidad con € derecho internacional y
mantener informada a la Secretaria de la condicion en
que se encuentran |0s nacionales mexicanos, particular-
mente en [0S casos en que proceda una proteccion espe-
cial, entendiéndose también como tal, aquellos casos
que se refieran a personas enfermas que requieran
ser repatriadas;

[l.aVvll. ..

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2005.

Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonzélez
Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre (r0-
brica), secretario; Carlos Jiménez Macias (rlibrica), secretario; Arturo
RoblesAguilar (rabrica), secretario; Jorge Martinez Ramos, secretario;
Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, Angel Juan Alonso Diaz Caneja, Hum-
berto Cervantes Vega (ribrica), José Alberto Aguilar Ifarritu (ribrica),
Sami David David (ribrica), Homero Diaz Rodriguez (rabrica), José
Luis Flores Hernandez (rubrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (ri-
brica), Carlos Flores Rico (ribrica), Blanca Gamez Gutiérrez (ribrica),
Fernando Alberto Garcia Cuevas (rabrica), Juan José Garcia Ochoa
(rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Alejandro Gonzélez Y afiez, Benito Cha-
vez Montenegro (rabrica), Leticia Gutiérrez Corona (rabrica), Guada-
lupe Suarez Ponce (riibrica), Guadalupe Morales Rubio (rabrica), Ser-

gio Penagos Garcia (rabrica), Cristina Portillo Ayala (rabrica), Fran-
cisco Saucedo Pérez, Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (rubrica), Mar-
co Antonio Torres Hernandez (rabrica).

La Comision de Salud, diputados: Jos¢ Angel Cordova Villalobos,
José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rubrica),
Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rabrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo (ribrica), Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Guadalu-
pe Mendivil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez
Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Ni-
colés, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha
Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernindez, Maria Angélica Diaz
del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena,
Irma Sinforina Figueroa Romero (rabrica), José Luis Naranjo y Quin-
tana (ribrica), Raul Pifia Horta (riibrica), Maria Angélica Ramirez Lu-
na (rabrica).»

Es de primera lectura.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que adiciona el inciso g) ala fraccion
[l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen, diversas Iniciativas
que adicionan el inciso g) de la fraccion II del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
LIX Legidatura de esta Camara de Diputados.

Conforme alas facultades conferidas a las Comisiones por
los articulos 39, 44 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
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asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, se
presenta e siguiente:

DICTAMEN
L Del Proceso Legislativo

a) En sesion celebrada el 11 de noviembre de 2003, por
laLIX Legidatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso delaUnion, el diputado Francisco Ja-
vier Valdez de Anda del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, presentdo la Iniciativa que
adiciona el inciso g) a la fraccion II del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente.

b) Con fecha 10 de junio de 2004, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados amplio el
turno dictado ala precitada iniciativa solicitando la opi-
nion de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
misma que fue turnada ala Comision de Puntos Consti-
tucional es para su conocimiento.

) La Comision de Justicia y Derechos Humanos, con
fecha 29 de septiembre de 2004 emiti6 su opinion res-
pecto de laIniciativa que adiciona el inciso g) alafrac-
cion II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

d) En sesion celebrada el 30 de marzo de 2005, por la
LIX Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, el diputado Pedro Vazquez
Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, presento la Iniciativa que Reforma los parrafos
primero y tercero del Apartado B del Articulo 102 y
se adiciona un inciso g) a la fraccion II del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente.

€) Con fecha 8 de marzo de 2006, en Sesion de ésta Co-
mision y existiendo el quorum reglamentario, fue apro-
bado e presente dictamen por o que se pone a conside-
racion de esta Soberania para su discusion, y eventual
aprobacion

II. Materia de las Iniciativas.

Las Iniciativas objeto del presente dictamen proponen la
adicion del inciso g) a la fraccion II del articulo 105 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de que la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos tenga legitimacion activa para promover la accion
de inconstitucionalidad cuando las leyes o tratados que
apruebe el honorable Congreso de la Union contravengan
las garantias individuales.

Lainiciativamencionadaen €l inciso d) del apartado ante-
rior, contiene otras propuestas de reformas constituciona
les, mismas que se dejan a salvo para ser contempladas en
dictamenes posteriores.

1L, Valoracion de las Iniciativas

En las Iniciativas en estudio se plantea como proposito
general €l otorgar a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos la facultad de promover acciones de in-
constitucionalidad, teniendo como antecedente lareforma
constitucional a articulo 105 constitucional del treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventay cuatro. En
ellase consolido a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion como Tribunal Constitucional, otorgandole la facul-
tad de conocer de las acciones de inconstitucionalidad,
con lafinalidad de brindarle un mayor peso politico e ins-
titucional designandola como intérprete y garante tiltimo
de la Constitucion, es decir, que la competencia otorgada
ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer
tanto de las controversias constitucionales como de las
acciones de inconstitucionalidad, han erigido a ésta en un
auténtico tribunal constitucional, cuya actuacion le legiti-
ma plenamente.

En nuestralegislacion la regulacion de los actos de incons-
titucionalidad tiene su origen en la Congtitucion de Cadiz
que establecia, como o6rgano controlador de la constitucio-
nalidad de las leyes alas “Cortes” las cuales eran el resul-
tado delareunion de todos los diputados que representaban
la Nacion, nombrados por los ciudadanos; estableciéndose
en su articulo 131, fraccion primera la facultad de “...pro-
poner y decretar las leyes, e interpretarlas y derogarlas en
Caso necesario”...

La Constitucion de 1824 establecia que la facultad de in-
terpretacion de la Constitucion y en consecuencia de las le-
yes recayeraen el Congreso Generd.
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En € caso delaConstitucion de 1836, el control de la cons-
titucionalidad de las leyes se deposito en el Supremo Poder
Conservador, como organo juzgador, para decidir respecto
delacongtitucionaidad de |as leyes o decretos 'y, en su ca-
S0, declararlos nulos por violar |los preceptos congtituciona-
les. Dichafacultad se accionaba a peticion de los Poderes de
la Unién que eran los organos facultados para promover
ante el Supremo Poder Conservador lanulidad deleyeso de-
cretos considerados violatorios de la Congtitucion.

Otro antecedente importante se encuentra en las Bases Or-
ganicas de 1843 con el voto particular formulado por el Di-
putado Fernando Ramirez, en el Proyecto de Reforma a la
Carta de 1836, en donde expuso la idea de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion fuera el organo constitucio-
nalmente facultado para controlar la constitucionalidad de
las leyes.

Esimportante sefialar que la Constitucion Politica de 1857
no establece lafigura de la accion de inconstitucionalidad,
sin embargo, prevé mecanismos de control de constitucio-
nalidad como la controversia congtituciona. En €l texto de
laConstitucion de 1917 en sus articulos 103 y 105 se esta-
blecen las figuras de juicio de amparo y controversias
constitucionales, respectivamente.

Cabe destacar que la accion de inconstitucionalidad se in-
troduce en la Ley Fundamental como un medio de control
constitucional, el cual persigue la regularidad en la consti-
tuciondidad de las normas generaes; permitiendo através
de ella el planteamiento de la inconstitucionalidad de una
normay la posibilidad de obtener una declaratoriadeinva
lidez con efectos generales.

Las acciones de inconstitucionalidad tienen como objeto
primordial e control abstracto y en consecuenciala anula
cion de las normas cuestionadas, ademas se caracterizan
por ser un mecanismo de control concentrado en un tribu-
nal especiaizado, llamado Tribunal o Corte Constitucio-
nal, sus resoluciones tienen efectos generalesy procede por
via de accion. Cabe destacar que los propositos de la ac-
cion de inconstitucionalidad no estan al alcance de todos,
por tanto no cualquiera se encuentra legitimado para pre-
sentar una demanda de este tipo.

Respecto de lalegitimacion para promover la accion de in-
constitucionalidad, ésta se encuentra a la fecha limitada, de
conformidad con lo establecido en la fraccion segunda del
articulo 105 constitucional. En tal virtud corresponde en

primer término a las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso delaUnion; a las entidades federativas, a tra-
vés de sus legislaturas estatales; al Procurador General de
la Republica; a los integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federa y a los partidos politicos con registro
ante e Instituto Federal Electoral.

LaComision Nacional de los Derechos Humanos fue crea-
da en México mediante el decreto que adiciono al articulo
102 de la Constitucion, el apartado B, con fecha 27 de ene-
ro de 1992, la Comision como objetivo logra que los actos
de poder se gusten a su cauce legal, sin menoscabo de las
garantias individuales. De la misma manera busca prevenir
los desvios y propiciar que los abusos sean castigados, dan-
doles |a certeza a los gobernados de que cuentan con una
instancia totalmente confiable a la que pueden acudir en
defensa de sus derechos humanos.

Acorde a su finalidad de velar por €l respeto de los dere-
chos humanos, tiene a su cargo diversas funciones tales co-
mo impulsar [a observancia de los derechos humanos en €
pais, la elaboracion de programas preventivos en materia
de derechos humanos, recepcion de quejas por presuntas
violaciones alos mismos, lainvestigacion de posibles vio-
laciones a los derechos humanos, la formulacion de reco-
mendaciones, asi como proponer al Ejecutivo Federal la
suscripcion de convenios y acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto esta dictaminadora estima
necesario que le seareconocido ala Comision Nacional de
los Derechos Humanos lalegitimacion para ejercitar las ac-
ciones de inconstitucionalidad cuando leyes o tratados con-
travengan las garantias individuales, dentro del ambito de
Su competencia, pues en atencion a su desempefio practico,
ha sabido ganarse el respeto y el reconocimiento de la ma-
yoria de los sectores de la sociedad mexicana.

Es menester precisar que d dotar ala Comision Nacional
de los Derechos Humanos de lafacultad para promover ac-
ciones de inconstitucionalidad se logra la tutela de las nor-
mas constitucionales como una forma mas eficaz para dar
vigencia y consolidar el Estado de Derecho, por tanto se
considera pertinente que la Comision tenga la posibilidad
de presentar ante la Suprema Corte de Justiciade laNacion
las acciones de inconstitucionalidad que considere nece-
sarias para que esta ultima determine si una ley es viola-
toria de las garantias individuales, y en consecuencia, el de-
fensor del pueblo esté cumpliendo cabalmente y con todas
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herramientas posibles, la funcion que su misma denomina
cion hace explicita, la de preservar las garantias individua-
les.

De igua forma es importante dotar a los organismos de
proteccion de derechos humanos de las entidades federati-
vas de la facultad para g ercer dentro de su esfera de com-
petencia, las acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes emitidas por las legidaturas locales tratandose de los
estados y en contra de leyes emitidas por laAsamblea Le-
gidativa del Distrito Federal; ya que con ello se permitira
que otorgar mayor certeza juridica a dichas instituciones.

Esta dictaminadora en congruencia con la opinion que al
efecto emitio la Comision de Justicia y Derechos Humanos
consideraque € hecho de que sele concedalafacultad ala
Comision Nacional de los Derechos Humanos para promo-
ver la accion de inconstitucionalidad, es algo que no es
contrario a su naturaeza y a sus funciones, en principio
porque aunque la accion mencionada sea un control proce-
sal congtitucional, con la caracteristica de que sus resolu-
ciones son abstractas, es decir, erga omnes, laComision no
serd la que resuelva, no serd la encargada de resolver el
asunto. Esto es, solamente tendra la facultad de excitar al
organo jurisdiccional constitucional, para que inicie el pro-
cedimiento por el cua e mismo hara la determinacion co-
rrespondiente sobre el asunto planteado.

Todavez que a conceder la facultad ala Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos para presentar acciones de
incongtitucionalidad segun lo prevé la iniciativa en comen-
to, se estaria fortaleciendo a dicho organismo, asi como a
lavigencia misma de los derechos humanos en nuestro pa-
is; también lo es que se hace lo correspondiente con la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, como un pleno reco-
nocimiento a su independenciay soberania, como Tribunal
garante tltimo de la Constitucion.

Este cuerpo colegiado reconoce que laredidad através del
tiempo ha demostrado que no es suficiente la simple con-
sagracion en el texto constitucional de los valores, princi-
pios y decisiones fundamentales de una sociedad para que
tengan vigencia, Sino que es necesario establecer mecanis-
mos de proteccion a favor del ciudadano para que pueda
defenderse de aguellos actos del Estado que importan veja-
ciones o invasiones en su esfera juridica tutelada.

Por o anteriormente expuesto, |os integrantes de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, nos permitimos someter a
laconsideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL
INCISO G) A LA FRACCION I DEL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Seadicionael inciso g) alafraccion II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

daf)..

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distri-
to Federal, asi como de tratados internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Se-
nado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra
de leyes expedidas por las legislaturas locales y la comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal, en con-
tra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.
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Transitorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so0 de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los ocho dias del
mes marzo de del 2006.

Comision de Puntos Cosntitucionales, diputados: Ernesto Alarcon
Trujillo (rabrica); Sergio Alvarez Mata (ribrica); René Arce Islas;
Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (licencia), secretario; Federico
Barbosa Gutiérrez; Angel Augusto Buendia Tirado (ribrica); Enrique
Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis (ribrica); Ho-
racio Duarte Olivares; Enrique Ariel Escalante Arceo (ribrica); Fran-
cisco Cuauhtémoc Frias Castro (rubrica), Presidente; Ciro Garcia Ma-
rin; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), secretario; J. Jesus
Lomeli Rosas (riibrica), secretario; Pablo Alejo Lopez Nufiez (rubrica);
Luis Maldonado Venegas, secretario; German Martinez Cazares; Anto-
nio Morales de la Pefia (rubrica), secretario; Arturo Nahle Garcia, se-
cretario; Janette Ovando Reazola; Anibal Peralta Galicia (rubrica); Jor-
ge Luis Preciado Rodriguez (riibrica); Laura Reyes Retana Ramos
(rabrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (ribrica); Claudia Ruiz
Massieu Salinas (rubrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (licencia);
Socorro Leticia Userralde Gordillo (licencia); Marisol Vargas Barcena
(rabrica), secretaria; Pedro Vazquez Gonzélez (ribrica), secretario;
Emilio Zebadia Gonzalez.»

Es de primera lectura.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONASADULTAS MAY ORES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que reformalafraccion V del articulo 3o. de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores

HONORABLE ASAMBLEA:

Alas Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables
y de Equidad y Género, les fue turnada para su analisis y

dictamen lainiciativa de decreto que reforma d articulo 3°.
delaLey delos Derechos de las Personas Adultas Mayores
y €l articulo 5°. de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, presentada por la Diputada Maria Avila Serna,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 nume-
rales 1, 2 fraccion 111 y numeral 3; 45 en su numeral 6 frac-
cion f) ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 58, 65, 83, 87y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es com-
petente para conocer del asunto en cuestion, por lo que se
aboco el estudio y analisis del mismo con base en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

. En seSi6n ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados,
celebradael dia 17 de febrero de 2005, Diputada Maria Avi-
la Serna, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México, presento la iniciativa de decreto que refor-
ma el articulo 3° de Ley de los Derechos de las Personas
AdultasMayoresy d articulo 5°. de la Ley del Instituto Na-
ciona de las Mujeres.

[I. Con esamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va, turnd para su andlisis y dictamen la iniciativa de refe-
rencia a la Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vul-
nerables'y de Equidad y Género.

[11. Que con fecha 29 de Septiembre de 2005, las Comisio-
nes Unidas aprobaron € presente dictamen.

CONSIDERANDO

1.- Queta y como lo menciona la Diputada proponente en
la presentacion de su iniciativa, el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeresy hombres congtituye la garan-
tia de que mujeres y hombres puedan participar en diferen-
tes esferas (economica, politica, social, toma de decisiones)
y actividades (empleo, educacion) sobre bases de igualdad
y equidad. Este principio se refiere alanecesidad de corre-
gir las desigualdades sociales y toda barrera sexista y dis-
criminatoria directa o indirecta.

2.- Que la perspectiva de género o enfoque de género, es
unade estas medidas para corregir estas desigual dades. Que
sin embargo, para entender |as acciones positivas en pro de
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la equidad y contra la discriminacion, es necesario distin-
guir, en los seres humanos, las caracteristicas biologicas de
las caracteristicas sociales.

3.- Que ademas del sexo existen elementos sociales que de-
terminan la forma de ser de la persona. El género, por su
parte, hace referenciaal conjunto de caracteristicas sociales,
culturales, politicas, psicologicas, juridicas y econdmicas
asignadas a las personas segun el sexo y pueden variar se-
gun las diferentes culturas y épocas historicas.

4.- Que la congtruccion social de los géneros es el proceso
mediante & cual se encasilia de forma diferente a hombres
y mujeres en nuestra sociedad, asignandoles distintos roles
y estereotipos; asignando diferentes tareas y capacidades a
hombres y mujeres. Siendo asi como el género se refiere a
€se conjunto de ideas, creencias, representaciones y atribu-
ciones sociales construidas en cada cultura que definen la
conductay la subjetividad de las personas en funcion de su
SEXO.

5.- Que paraimplementar & principio de iguadad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres debemos redizar un
analisis que contemple la perspectiva o enfoque de género,
que pone de manifiesto |a diferente posicion y situacion de
hombres y mujeres en la organizacion social.

El analisis de género visibiliza roles, estereotipos, respon-
sabilidades, acceso, uso y control de recursos, problemasy
necesidades de hombres y mujeres, con € proposito de dar
respuesta y corregir las desigualdades detectadas. Adicio-
nalmente la perspectiva de género reconoce este contexto
cultural y disefia acciones para garantizar la insercion de las
mujeres, quienes son las que estan en una posicion de des-
igualdad frente alos hombres.

6.- Que paraimplementar &l principio de igualdad de opor-
tuni dades entre hombresy mujeresy poder aspirar auna so-
ciedad mas justa y democratica, es necesario realizar accio-
nes tomando en cuenta la perspectiva o enfogue de género.

7.- Que una de las funciones de los legisladores es velar
porque losinstrumentos juridicos que norman la vida de los
mexicanos estén acordes a la realidad y libres de errores en
su estructura. Por €lo, y con € fin de que exista una homo-
geneidad en las normas y no se contrapongan unas con
otras, la diputada proponente considera de suma importan-
cia que entre las leyes que rigen la vida de nuestro pais ha-
ya concordancia de conceptos.

8.- Que efectivamente, tal y como la Diputada Maria Avila
Sernalo sefiala en la iniciativa presentada, dentro de la le-
gislacion mexicana existen dos leyes federales de igual ran-
go en las que se encuentra definido € concepto de género
de diferente forma: la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayoresy laLey del Instituto Nacional delasMu-
jeres.

9.- Que con € fin de que exista una concordancia entre las
leyes que toman en cuenta el concepto género y su defini-
cion no se preste a confusiones o imprecisiones el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a
través de la Diputada Maria Avila Serna somete a la consi-
deracion de los integrantes de esta LIX Legislatura una ho-
mologacion de definicion en ambos ordenamientos, a la vez
de realizar modificaciones a sendas leyes.

10.- Que la modificacion propuesta, esta expresada en los
siguientes términos:

“Decreto por el que se reforman la fraccion V del arti-
culo 30. de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, y el articulo So. de la Ley del Instituto Na-
cional de las Mujeres.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion V del articulo
30. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores y el articulo So. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres quedar como sigue:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

LallV.
V. Género. Aquellas ideas, creencias, representacio-
nes y atribuciones sociales construidas en cada cul-
tura a partir de la diferencia sexual.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo So.

Para los efectos de esta ley se entenderd por:

()
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Género: concepto que refiere a las ideas, creencias, re-
presentaciones y atribuciones sociales construidas en
cada cultura a partir de la diferencia sexual.

()

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion”.

11.- Que para tener un panorama mas amplio y dotar a los
CC. Diputados de mayores elementos en la dictaminacion
del presente asunto, un analisis comparativo como el que a
continuacion se presenta, resulta de sumo apoyo, bajo los
siguientes términos:

V. Geénero. Conjunto de | V. Género. Aquellas ideas,

papeles, atribuciones y creencias,
representaciones de | representaciones y
hombres y mujeres en | atribuciones sociales

nuestra cultura que toman
como base la diferencia
sexual;

construidas en cada
cultura a partir de la
diferencia sexual.

LEY DE LOS DERECHOS,H, REFORMA PROPUES ~ LEY DEL INSTITUTO | REFORMA PROPUESTA
DE LAS PERSONAS | - NACIONALDELAS | .

_ aDULT& MAVORES | , ~ MUJERES |

Articulo 3. Para los Artiéulo 3.- “'l/’ara' los | Articulo 5.-’ Para los | Articulo 5.- Para los

efectos de esta Ley, se | efectos de esta Ley, se | efectos de esta Ley se | efectos de esta Ley se

entendera por: entendera por: entendera por: entendera por:

Lalv... LalVv...

II... II...

III... II...

Iv... Iv...

Género:

concepto  que | Género: concepto  que
refiere a los valores, | refiere a las ideas,
atributos, roles Y | creencias,
representaciones que la representaciones y
sociedad asigna a hombres | a¢ribuciones sociales
y mujeres. construidas en cada

cultura a partir de la
diferencia sexual.

12.- Que del analisis de la propuesta, los integrantes de es-
tas Comisiones Dictaminadoras, consideran que la iniciati-
va debe ir mas alla de la definicion de conceptos y no que-
darse solo en la necesidad de que haya concordancia entre
los conceptos que incluyen las diferentes leyes; ya que no
se hace énfasis en lo que representa para la norma juridica
€l concepto gque se propone, particularmente que mas alla de
la discusion conceptual el legislador dé un concepto, una
definicion de determinado término en funcion de la materia
que esta regulando, del alcance que espera tenga ese con-
cepto en lagplicacion de la ley.

13.- Que es necesario diferenciar entre un concepto que evi-
dentemente debe tener una carga técnica-académica de
aguel que esta en un marco juridico que prevé acciones de
politica publica y requiere, por tanto, una nocion mas ope-
rativa

En este sentido, se privilegiala sustitucion y homologacion
del concepto género en la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeresy enlaLey delos Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, y se dga de lado € analisis de los elementos
que podria aportar el concepto propuesto a la promocion de
laigualdad entre hombresy mujeresy alareduccion de las
causas y efectos de la discriminacion.

14.- Que no obstante lo anterior, los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras coincidimos en laimportancia
de que losinstrumentosjuridicos que norman la vida de los
mexicanos estén acordes a la realidad y libres de errores en
su estructura, por |0 que es necesario exista homogeneidad
enlasnormasy concordancia entre |0s conceptos que esta-
blecen.
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15.- Que dentro de esas valoraciones, resulta mas relevante
exponer los beneficiosdeincluir enlos ordenamientos men-
cionados unamejor definicion de género, y argumentar que
uno de |os objetivos de enriquecer |as disposiciones conte-
nidas en dichas leyes, es contribuir a una eficiente aplica-
cion de las mismas que permita o impulse la incorporacion
delaperspectivade género en las acciones emprendidas por
las organizaciones e ingtituciones publicas.

En este sentido, consideramos mas adecuado homologar el
concepto de género que establece la Ley del Instituto Na-
ciona delas Mujeres, es decir, que ésta definicion se inclu-
yatambién en la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, toda vez que el concepto que se establece en
este caso es una mejor herramienta para la aplicacion de la
ley debido a que considera las expectativas y normas am-
pliamente aceptadas dentro de una sociedad sobre |os pape-
les, valores, atributos, derechos y responsabilidades de
hombres y mujeres.

16.- Que por lo que respecta a la vacatio Legis, y por tra-
tarse de un aspecto tan delicado como es el de la definicion
de “genero” se considera pertinente ampliar la entrada en
vigor de la reforma para permitir a quienes se encargan de
aplicar einterpretar lanorma, tengan el tiempo, mas alla del
dia siguiente a 30 dias para que realizan las adecuaciones
necesarias y valoren las implicaciones de la misma.

Por |o anteriormente expuesto, |os integrantes de las Comi-
siones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Equi-
dad y Género, someten a la consideracion del Pleno de esta
honorable Asamblea & siguiente;

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 30. DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién V del articulo
3o. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:
Articulo 30. Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:
l.alV. ...
V. Género. Concepto que refiere a los valores, atribu-

tos, roles y representaciones que la sociedad asigna a
hombres y mujeres;

VI aXl. .....
TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor a los 30 dias
siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2005.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Gonzalez Furlong (ribrica), Presidenta; Francisco Javier Bravo
Carbgjal (rubrica), Laura Elena Martinez Rivera (rbrica), Homero Ri-
0s Murrieta (rabrica), Emilio Serrano Jiménez (rabrica), secretarios;
Pablo Anaya Rivera, Gaspar Avila Rodriguez (ribrica), Maria Avila
Serna (ribrica), Emilio Badillo Ramirez (rabrica), Virginia Yleana
Baeza Estrella, Abraham Bagdadi Estrella (rabrica), Alvaro Burgos
Barrera (riibrica), Florencio Collazo Gomez (riibrica), Santiago Cortés
Sandoval (rabrica), Maria Mercedes Rojas Saldafia (rabrica), Manuel
Gonzalez Reyes, Maria del Carmen Izaguirre Francos (rtibrica), Fran-
cisco Javier LaraArano, Maria Isabel Maya Pineda, Alfonso Moreno
Moran (rabrica), Jos¢ Luis Naranjo y Quintana (rubrica), Omar Ortega
Alvarez, Martha Palafox Gutiérrez (ribrica), Evangelina Pérez Zara-
goza (ribrica), Mayela Quiroga Tamez, Martha Leticia Rivera Cisne-
ros (rabrica), Benjamin Sagahon Medina, Rocio Sanchez Pérez (riibri-
ca), Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, Guillermo Tamborrel Suarez
(rabrica).

Comision de Equidad y Género, diputados: Diva Hadamira Gasté-
lum Bgjo (ribrica), Presidenta; Margarita Martinez Lopez (riibrica),
secretaria; Blanca Eppen Canales (rubrica), secretaria; Norma Eliza-
beth Sotelo Ochoa (ribrica), secretaria; Martha Lucia Micher Camare-
na (ribrica), secretaria; Angel Paulino Canul Pacab (rubrica); Concep-
cion Cruz Garcia (rabrica); Maria Hilaria Dominguez Arvizu (ribrica);
Gema Isabel Martinez Lopez (ribrica); Evangelina Pérez Zaragoza
(rabrica); Janette Ovando Reazola; Rosalina Mazari Espin (rubrica);
Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica); Maria Elena Orantes Lopez
(rubrica); Martha Leticia Rivera Cisneros (rubrica); Esthela de Jesus
Ponce Beltran, Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba (ribri-
ca); Maria Beatriz Zavala Peniche (ribrica); Rosario Saenz Lopez (ru-
brica); Marbella Casanova Calam (rubrica); Evelia Sandoval Urban;
Anggélica de la Pefia Gomez (rubrica); Nora Elena Yu Hernandez; Do-
lores del Carmen Gutiérrez Zurita (ribrica); Maria Avila Serna; Maria
Marcela Lagarde y delos Rios (ribrica); Jazmin Elena Zepeda Burgos
(rabrica); Martha Laguette Lardizabal.»

Es de primeralectura
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reforma el tercer parrafo del articulo 277 de la Ley
General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

En lasesion celebrada el 14 de marzo de 2006, le fue tur-
nada ala Comision de Salud, para su estudio y dictamen, la
Minuta parareformar el tercer parrafo del articulo 277 de la
Ley General de Salud, presentada por € Senador David Ji-
ménez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 73, fraccion XVI de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numera-
les 1°y 3°, 43, 44, 45 numeral 6, inciso ¢) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de los miembros de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen mismo que seredizabgo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Minu-
ta mencionada anteriormente, desarrolla su trabajo confor-
me el procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de turno
para e dictamen de lareferida Minuta, asi como de los tra-
bgos previos de la Comision.

En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se expo-
nen los motivos y acance de la propuesta en estudio, asi
mismo, se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

En @ capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuestay los motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen.

I. ANTECEDENTES.

Con fecha 20 de octubre de 2005, e Senador David Jimé-
nez Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Indtitucional presento ante el pleno del Senado de
la Republica la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma e tercer parrafo del articulo 277, de la Ley General
de Salud.

En esamismafechalaMesaDirectiva, dela Camara de Se-
nadores dispuso que esa Iniciativa fuera turnada para su
analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Uni-
das de Salud y Seguridad Socidl; y de Estudios Legidlati-
VOS.

Con oficio de fechadel 9 de marzo de 2006, se remitio a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, el ex-
pediente que contiene Minuta Proyecto de Decreto por €
que se reforma el tercer parrafo del articulo 277 de la Ley
Genera de Salud.

En lasesion celebrada el 14 de marzo de 2006, le fue tur-
nada ala Comision de Salud, para su estudio y dictamen, la
Minuta parareformar el tercer parrafo del articulo 277 de la
Ley General de Salud, presentada por € Senador David Ji-
ménez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

II. CONTENIDO.

La propuesta de la Minuta objeto del presente dictamen se
rediza con el objeto de subsanar una deficiencia que pre-
senta el tercer parrafo del articulo 277 de la Ley General de
Sdlud, tendiente a evitar y disminuir su consumo, ya que la
publicidad de dicho producto es factor que incide en e ha-
bito de fumar y en su consumo entre jovenes y mujeres.

III. CONSIDERACIONES.

A. El derecho ala salud es una de las mas importantes pre-
rrogativas de las personas no solo porque constituye un va-
lor fundamental para su desarrollo sino porque ademas, dig-
nifica ad hombre. El articulo 4° de nuestra Constitucion
Politica consagra dicho derecho y determina, para tal efec-
to, que el Estado tiene la obligacion de establecer las bases
y modalidades de acceso alos servicios de salud através de
sus leyes, igualmente, indica en forma particular que los ni-
fios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

saud.
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B. La Minuta tiene como proposito subsanar una deficien-
ciaque presenta el tercer parrafo del articulo 277 de la Ley
Generd de Salud, € que entre otros articulos fue reforma-
do mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 19 de enero de 2004; ese articulo tenia como objeto
el gercer un control mas estricto sobre la publicidad del ta-
baco, como medio tendiente a evitar y disminuir su consu-
mo, yaque lapublicidad de dicho producto es factor quein-
cide en e habito de fumar y en su consumo entre jovenes y
mujeres.

Lafraccion de referencia tiene el texto siguiente:

Articulo 277. ...

No se venderan o distribuiran cigarrillos en farma-
cias, boticas, hospitales, ni escuelas de nivel preesco-
lar hasta bachillerato o preparatoria.

Este parrafo como se precisa en la Iniciativa fue declarado
inconstitucional por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de laNacion, en la Tesis 2 A/J.31/2005, Novena
Epoca, tomo XXI, marzo de 2005, pagina 228. Se conside-
ro que si bien la reforma a la Ley General de Salud, tuvo un
fin socid, pues esta enderezada a evitar y reducir € consu-
mo de tabaco, como unamedida necesaria paraconservar la
salud, de lalectura de la exposicion de motivos se advierte
que se circunscribe al ambito de la publicidad, en la medi-
da que es considerada como € factor principa que genera
el habito y aumento en el consumo de tabaco, y por ende no
puede tomarse en consideracion para justificar la prohibi-
cion de vender cigarrillos en farmacias y boticas; ademas de
que no existe una razon de indole social que demuestre la
necesidad o conveniencia de prohibir la venta.

C. LaahoraMinuta pretende cumplir con el objetivo que se
perseguia con la anterior reforma, que prevalezca por razo-
nes de orden piblico e interés social, toda vez que el taba-
quismo se ha convertido en un grave problema de salud pa-
blica, no solo en nuestro pais, sino en todo el mundo, ya que
ademas de afectar la economia de las personas, también re-
presenta gastos importantes paratodos |0s sistemas de salud
y seguridad social ante e aarmante incremento de enfer-
medades asociadas con el consumo de tabaco. Cabe sefia-
lar que en diversas legislaciones existe la prohibicion de
fumar en lugares publicos, hospitales, escuelas y centros
de trabgo.

Estamos de acuerdo con la minuta, en que la sociedad esta
interesada en que no se distribuyan cigarros en farmacias,
boticas, hospitales, ni en escuelas desde el nivel preescolar
hasta bachillerato o preparatoria, ya que dichos estableci-
mientos mencionados en primer termino tienen como obje-
to fundamental |a preservacion y el cuidado de la salud y es
evidente que € consumo del tabaco es contrario aesafina-
lidad, toda vez que perjudicaalasaud.

En tanto |os centros escolares tienen como finalidad la edu-
cacion de nifios y jovenes, la imparticion de cultura y entre
ésta la cultura de la salud, su conservacion y no en su per-
juicio o destruccion, lo que no se puede lograr si desde tem-
prana edad se les induce y facilita e consumo del tabaco,
por 1o que permitir su distribucion en los lugares menciona-
dos, provoca la redlizacion de actos nocivos para la salud,
por lo que éstas razones de orden piblico e interés social
justifican la reforma propuesta.

D. La reforma planteada a tercer parrafo del articulo 277
establece:

Por razones de orden publico e interés social no se ven-
deran o distribuiran cigarrillos en farmacias, boticas,
hospitales, ni escuelas de nivel preescolar hasta bachi-
llerato o preparatoria.

En opinion de la Comision Dictaminadora, es preciso que
se haga hincapi¢ dentro de la exposicion de motivos, sobre
la importancia de |os principios de orden publico e interés
social, a los que se hace referencia en la reforma en cues-
tion, tomando en cuenta dos aspectos fundamentales a sa-
ber:

En primer [ugar establecer el riesgo intrinseco que conlleva
el consumo de productos como € cigarrillo tanto para €
consumidor como para el fumador pasivo.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que de conformidad
con € articulo 257 de la Ley General de Salud, que clasifi-
ca alos establecimientos que se destinen a proceso de los
medicamentos resulta incongruente con € hecho de que es-
te tipo de establecimientos, se dediquen ala venta de pro-
ductos como € cigarro que ademas de estar fuera del obje-
to de este tipo de establecimientos, su consumo produce un
riesgo intrinseco para la salud es decir, la prohibicion de
vender cigarros en farmacias resulta logica derivado de la
naturaleza propia de dichos establecimientos, ya que por su
naturaleza estan destinados a vender productos que ayuden
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0 tengan como finalidad la salud de losindividuos y no se-
an centros de distribucion de productos que afecten o cau-
sen daiio a la salud de los mismos.

E. En cuanto alalibertad y respeto de las garantias indivi-
duales, consideramos prudente sefialar que en ningiin mo-
mento y bajo ninguna circunstancia se viola la garantia in-
dividua de los gobernados de libertad de comercio o trato
discriminatorio, establecida por € articulo 5 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que como ha sido definido por nuestros Tribunales Federa-
les, y como se desprende del propio texto del precepto lega
en comento de |as limitantes que tiene dicha libertad de co-
Mercio es precisamente que no setrate de unaactividad pro-
hibidapor laley, y en este caso la actividad prohibida por la
Ley , consstente en la venta de cigarros en farmacias, boti-
cas, hospitales y escuelas de nivel preescolar hasta bachi-
llerato 0 preparatoria es un actividad que se prohibe preci-
samente por la reforma en materia de tabaco que modifico
laLey Generd de Sdlud, € 19 de enero de 2004, y por lo
que setiene laactual redaccion del articulo 277 de la Ley en
comento.

F. Laactividad en comento actualiza unaprohibicion que va
en contradel interés de la sociedad, ya que en materia de sa-
lud pablica ademas de ser una garantia individual que tiene
por objeto la proteccion de los intereses del individuo, lo
que obedece a que tal y como consta en la exposicion de
motivos de la Minuta por la que se reforma e articulo 277,
y de |as consideraciones realizadas parala aprobacion de la
misma, esta tiene como fin fundamental € de disminuir la
adiccion del tabaquismo que constituye una importante cau-
sade mortalidad prevenible en lasociedad, de donde se des-
prende su eminente interés social y su caracter de norma de
orden publico.

G. Por otro lado, con € articulo 277 de la Ley General de
Salud, no viola ningn derecho adquirido de los particula-
res, ya que a no existir una norma que regule permisible-
mente la conducta de venta de cigarros en farmacias, no
existe un derecho que sea parte del patrimonio de los parti-
culares y que se este afectando. En efecto es de explorado
el derecho que a modificarse laLey Genera de Salud, que
como se ha mencionado en lineas que antecedentes orden
publico y de interés general, no se afectaron derechos ad-
quiridos por los particulares, puesto que las condiciones que
rigen € interés general son cambiantes y el precepto atien-
de a cumplir precisamente el fin de interés general que es
proteccion a la salud y que se ajusta a los requerimientos de
laSituacion actual.

H. Dado lo anterior y una vez que se han expuesto los ar-
gumentos para considerar que la reforma propuesta a pa-
rrafo tercero del articulo 277 de la Ley General de Salud, es
positiva, pues con la inclusion de los principios de orden
piblico e interés social en esta precepto, se pretende lograr
laeficaciade lanormay procurar € objetivo delaLey Ge-
neral de Salud, en el sentido de proteger la salud de los go-
bernados sin vulnerar o restringir las garantia que protege
nuestra Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud, ponemos a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 277 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo del articulo
277 de laLey Genera de Sdud, para quedar como sigue:

Articulo 277.- ...

Por razones de orden publico e interés social, no se ven-
deran o distribuiran cigarrillos en farmacias, boticas,
hospitales, ni escuelas de nivel preescolar hasta bachille-
rato o preparatoria.

TRANSITORIO.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision de Salud, diputados: José¢ Angel Cordova Villalobos,
José Javier Osorio Salcido (riibrica), Pablo Anaya Rivera (ribrica), Cris-
tina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Ratl Rogelio
Chavarria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ribri-
ca), Gisdla Juliana Lara Saldafia (rbrica), Lucio Galileo Lastra Marin
(rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Francisco Rojas To-
ledo (rubrica), Maria Salomé Elyd Saenz (riibrica), Jesiis Aguilar Bueno,
Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho (rabrica), Hugo
Rodriguez Diaz (rubrica), Alfredo Bejos Nicolas, Isaias Soriano Lopez,
Rosa Hilda Vaenzuela Rodelo, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remi-
gio Vidaiia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio Alar-
con Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo (rtibrica), Julio Boltvi-
nik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa
Romero (rubrica), José¢ Luis Naranjo y Quintana (riibrica), Radl Pifia
Horta (rabrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica).»

Es de primeralectura
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LEY DEAGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Recursos Hidraulicos, con pro-
yecto de decreto que reforma € articulo lo. de la Ley de
Aguas Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la
LIX Legidatura, le fue turnada para su estudio y dictamen,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA ¢ primer parrafo del articulo 1° de la Ley de
Aguas Nacionales, presentada por el C. Diputado Federa
Manuel Velasco Coello, anombre de integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tur-
nada el 8 de marzo de 2005, Lo anterior, que en gercicio de
lafraccion II del Articulo 71 y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y que sometio a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion.

LaComision de Recursos Hidraulicos de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 in-
cisose) y f) dela Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para el Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
al estudio y analisis de la Iniciativa descrita, al tenor de los
siguientes.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, el 8 de marzo de 2005, los CC. Secretarios de lamis-
ma, dieron cuenta a Pleno de la iniciativa que presento el
C. Diputado Federal Manuel Velasco Coello, a nombre de
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LIX Legislatura.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados acordo dar el siguiente tramite: “Tir-
nese a la Comision de Recursos Hidraulicos”.

TERCERO. Mediante sus propios conductos la Comision
de Recursos Hidraulicos dio cuenta a sus integrantes del
contenido de estainiciativa.

CUARTO. Qué el jueves 29 de abril de 2004, se publico en
el Diario Oficia de la Federacion el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
delaLey de Aguas Nacionales, que actualmente se encuen-
tra vigente.

QUINTO. El C. Legislador propone € siguiente:

“DECRETO: Por & que sereformael articulo 1, primer
parrafo de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo Unico: Se reforman los articulosl, primer pa-
rrafo de la Ley de Aguas Nacionales para quedar como
sigue:

Articulo. 1.- La presente ley es reglamentaria del articu-
lo 27 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de obser-
vancia general en todo € territorio naciona y en las zo-
nas donde la Nacion ejerce su soberania y jurisdic-
cion; sus disposiciones son de orden publico e interés
socia y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y con-
trol, asi como la preservacion de su cantidad y calidad
paralograr su desarrollo integral sustentable.”

Con base en |0 anteriormente sefialado en los antecedentes,
emitimos las siguientes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La Comision de Recursos Hidraulicos, con las
atribuciones y facultades antes sefialadas se aboco a valorar
lainiciativa de referencia que propuso e C. Diputado Fede-
rad Manue Velasco Codllo, anombre deintegrantesdel Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.) el 29 de abril de 2004

“ARTICULO 1. La presente ley es
reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucién y control, asi como la preservacién
de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.”

“DECRETO: Por el que se reforma el articulo
1, primer parrafo de la Ley de Aguas
Nacionales.

Articulo Unico: Se reforman los articulosl,
primer parrafo de la Ley de Aguas Nacionales
para quedar como sigue:

Articulo. 1.- La presente ley es reglamentaria
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional y en las zonas donde la
Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion; sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucidn y control, asi como la preservacion

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.”

SEGUNDO. Lainiciativa con proyecto de decreto que re-
forma e articulo 1° de la Ley de Aguas Nacionales, es im-
portante en virtud de que son propiedad de la Nacion las
aguas de los mares territoriales en la extension y términos
quefije el Derecho Internacional, |as aguas marinasinterio-
res, las de las lagunas y esteros que se comuniquen perma-
nente o intermitentemente con e mar, etc. Mismas que se
establecen en € octavo parrafo del articulo 27 de nuestra
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, que anuestraNacion le pertenece exclusivamente una
Zona economica maritima, situada fuera del mar territorial y
adyacente a este, la cual comprende una area situada mas
dla del mar territorial adyacente a éste, que se extiende a
200 millas marinas contadas de las lineas de base a partir de
las cuales se mide la anchura del mar territorid, por lo que
nuestro pais tiene la facultad y derechos para los fines de
exploracion y explotacion, conservacion y administracion
de los recursos natura es tanto vivos como no vivos, ya se-
an renovables 0 no renovablesy las que se desprenden dela
utilizacion de nuevas tecnologias como por ejemplo las de
salacion, por lo que se considera necesario sentar las bases
desde el texto legal en la presente ley reglamentaria del Ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO. Es asi que dentro de lo considerado como te-
rritorio nacional, nuestro pais tiene la capacidad para ejer-
cer su jurisdiccion y soberania, la cual no se extiende mas
dla de los limites de lo que nuestra Carta Magna sefiala y el
Derecho Internacional reconoce mediante sus tratados in-
ternacionales ratificados expresamente, que para ilustrar
mejor sobre € particular es aplicable a presente caso por
analogia la Tesis Jurisprudencial del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que se reproduce en forma
textual:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERAR-
QUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDE-
RALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
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Jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unani-
midad respecto de que la Constitucion Federal es la nor-
ma fundamental y que aunque en principio la expresion
“... seran la Ley Suprema de toda la Union ...” parece
indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la
objecion es superada por el hecho de que las leyes de-
ben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un
organo constituido, como lo es el Congreso de la Union
y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a
la jerarquia de las demds normas del sistema, ha encon-
trado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas so-
luciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Su-
prema Corte de Justicia considera que los tratados in-
ternacionales se encuentran en un segundo plano inme-
diatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima
del derecho federal y el local. Esta interpretacion del ar-
ticulo 133 constitucional, deriva de que estos compromi-
sos internacionales son asumidos por el Estado mexica-
no en su comjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados inter-
nacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la mis-
ma manera, el Senado interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los trata-
dos, es la relativa a que en esta materia no existe limita-
cion competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competen-
cia federal o local del contenido del tratado, sino que
por mandato expreso del propio articulo 133 el presi-
dente de la Repuiblica y el Senado pueden obligar al Es-
tado mexicano en cualquier materia, independientemen-
te de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo ante-
rior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar
en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las fa-
cultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en
su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia

adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publi-
cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATA-
DOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JE-
RARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal
Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asu-
mir el que considera la jerarquia superior de los trata-
dos incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Agui-
naco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Se-
cretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprobo, con el nimero
LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede, y determino
que la votacion es idonea para integrar tesis jurispru-
dencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octu-
bre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la te-
sis P C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion Nimero 60, Octava Epoca, di-
ciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIE-
NEN LA MISMA JERARQUfA NORMATIVA.”.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
si6n Recursos Hidraulicos, somete a la consideracion de la
honorable Asamblea, € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TICULO 1 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo Unico. Sereformad articulo 1 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo
27 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de aguas nacionales; es de observanciage-
neral en todo € territorio nacional y en las zonas donde la
Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion; sus disposicio-
nes son de orden piblico e interés social y tiene por objeto
regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de
su cantidad y calidad paralograr su desarrollo integra sus-
tentable.
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TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Recursos Hidraulicos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a 13 de diciembre de 2005.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Fernando Ulises
Adame de Leon (rubrica), Presidente; Juan Carlos Nufiez Armas (ri-
brica), Luis Felipe Madrigal Hernandez (rbrica), Jesus Humberto
Martinez de la Cruz (rabrica), Israel Tentory Garcia (rubrica), secreta-
rios; Miguel Angel Rangel Avila, José¢ Orlando Pérez Moguel (riibri-
ca), Pascual Sigala Paez (ribrica), Inelvo Moreno Alvarez, Beatriz
Mojica Morga (rubrica), Elpidio Tovar de la Cruz, Jacqueline Guada-
lupe Argiielles Guzman, Gonzalo Rodriguez Anaya, Alberto Urcino
Méndez Galvez (ribrica), Ricardo Alegre Bojorquez (rubrica), Alfredo
Rodriguez y Pacheco, José¢ Guadalupe Osuna Millan (rubrica), Marco
Antonio Gama Basarte, Marco Antonio Torres Hernandez (rubrica),
Juan Manuel Davalos Padilla (ribrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (riibrica), Manuel Enrique
Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (rubrica), Irma
Guadalupe Moreno Ovalles (rabrica), Roberto Antonio Marrufo To-
rres, José Rangel Espinosa (rubrica), Jesus Zuiiiga Romero (riibrica), J.
Miguel Luna Hernandez.»

Es de primera lectura.

LEY DEAGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Recursos Hidraulicos, con pro-
yecto de decreto que reforma las fracciones | y 1, y adicio-
naun parrafo quinto al articulo 120 de la Ley de Aguas Na-
cionaes

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la
LIX Legidatura, le fueron turnadas para su estudio y dicta-
men las INICIATIVAS CON PROYECTOS DE DE-

CRETOS QUE REFORMAN Y ADICIONAN EL AR-
TiCULO 120 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
presentadas por separado en distintas fechas por los CC. Di-
putados Federales Ivonne Aracelly Ortega Pacheco inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRI, por Jos¢ Mario
Wong Pérez integrante del Grupo Parlamentario del PRI,
por Israel Tentory Garcia del Grupo Parlamentario del PRD,
por Juan Carlos Nuiiez Armas del Grupo Parlamentario del
PAN y otros, por Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo
Parlamentario del PVEM y otros, por Julio César Cordova
Martinez del Grupo Parlamentario del PRI y por Alejandro
AgundisArias del Grupo Parlamentario del PVEM. Lo an-
terior, que en gercicio delafraccion II del Articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que sometieron a la consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.

La Comision de Recursos Hidraulicos de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 inci-
sose) y f) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58,
60, 87, 88'y 94, del Reglamento Interior para & Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al es-
tudioy analisis de las Iniciativas descritas, al tenor de los si-
quientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 23 de noviembre de 2004, fue tur-
nada a esta Comision la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reformalas Fracciones 1 y 111 del Articulo 120 de la
Ley de Aguas Nacionales, presentada por la Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Indtituciona, la Legisladora
propone lo siquiente:
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere
el Articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del
Agua” con multas que serin equivalentes a
los siguientes dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento
que se cometa la  infraccion,
independientemente de las  sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Ley
de Bienes Nacionales y Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion y sus
reglamentos, las  Normas  Oficiales
Mexicanas, El Codigo Penal Federal y demas
disposiciones aplicables en la materia:

1. 1,000 a 1,500, en el caso de violaci6n a las
fracciones XVI y XXIV;

IL ..

IIL. 5,001 a 20,000, en el caso de violacién a
las fracciones I, II, ITI, TV, V, VIL, VIII, IX,
XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XXM y XX

“Decreto
Unico.- Se modifica las fracciones 1y II del
articulo 120 de la ley de aguas nacionales,
para quedar como sigue:

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el
Articulo  anterior  seran  sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del
Agua” con multas que seran equivalentes a
los siguientes dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento
que se cometa la infraccion,
independientemente de las  sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley
de Bienes Nacionales y Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion y sus
reglamentos, las  Normas  Oficiales
Mexicanas, El Cédigo Penal Federal y demas
disposiciones aplicables en la materia:

1. 500 a 1,500, en el caso de violacion a las
fracciones VII, XVI y XXIV;

IL ...

HI. 5,001 a 20,000, en el caso de violacién a
las fracciones I, II, IIL, 1V, V, VIII, IX, XI,
XII, X1, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXII y
XXI11

SEGUNDO. Con fecha 23 de noviembre de 2004, fue tur-
nada a esta Comision la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Adiciona un parrafo segundo al Articulo 120 de la
Ley de Aguas Nacionales, presentada por € Diputado José

Mario Wong Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, € Legislador propone lo si-

quiente:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004

ARTICULO. 120....

IL...
IIL...

En los casos previstos en la fraccion IX del
Articulo anterior, los infractores perderan en
favor la Nacion las obras de alumbramiento y
aprovechamiento de aguas y se retendra o
conservara en depésito o custodia la
maquinaria y equipo de perforacion, hasta
que se reparen los dafios ocasionados en los
términos de Ley, sin menoscabo de otras
sanciones  administrativas y  penales
aplicables.

“DECRETO
PRIMERO.- Se reforma el Articulo 120 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar en los
siguientes términos:

ARTICULO. 120....

En los casos previstos en la fraccién III del
Articulo anterior, la multa para los
pequeiios y medianos productores
agricolas, agropecuarios y silvicola, serd la
tablecida en la fraccién I del pr

articulo.”
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TERCERO. Con fecha 12 de abril de 2005, fue turnada a
la Comision de Recursos Hidraulicos la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por € que se Reforma la Fraccion 1 y se
Adiciona un parrafo al Articulo 120 que también Refor-
mala Fraccion Il y Adicionan las Fracciones V'y VI al Ar-
ticulo 121, ambos de la Ley de Aguas Nacionales, presenta-
da por e Diputado Israel Tentory Garcia, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
que por técnica legislativa no se incluyen para los efectos de
este Proyecto de Dictamen, toda vez que se dictaminaran en
el momento legidlativo que asi corresponda, el Legislador
especificamente con relacion al Articulo 120, propone lo si-

quiente:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el
Articulo anterior...

1. 1,000 a 1,500, en el caso de violacion a las

fracciones XV1y XXIV;

II.aIll...

No tiene pdrrafo correlativo

“ARTICULO 120...

I. 200 a 1500, EN EL CASO DE
VIOLACION A LAS FRACCIONES XVI y
XX1v;

IL AIIL..
“LA  AUTORIDAD DEL AGUA”,
TRATANDOSE DE INFRACTORES

INDIGENAS, JORNALEROS, OBREROS,

TRABAJADORES, PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS Y DE TODAS
AQUELLAS PERSONAS QUE SE

ENCUENTREN EN SITUACION DE
POBREZA, POR CUALQUIERA DE LAS
INFRACCIONES DEL ARTICULO 119 DE
LA LEY, IMPONDRA LA SANCION
MINIMA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION 1 DEL PRESENTE
ARTICULO. “LA AUTORIDAD DEL
AGUA”, FUNDAMENTANDO Y
MOTIVANDO PLENAMENTE SU
DECISION, PODRA OTORGAR AL
INFRACTOR LA OPCION DE PAGAR LA
MULTA O REALIZAR TRABAJOS O
INVERSIONES A FAVOR DE LA
COMUNIDAD, EQUIVALENTES EN
MATERIA DE CONSERVACION,
PROTECCION, O RESTAURACION DE
LOS RECURSOS HIiDRICOS, SIEMPRE Y
CUANDO SE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL INFRACTOR,
ESTE NO SEA REINCIDENTE Y NO SE
TRATE DE IRREGULARIDADES QUE
IMPLIQUEN LA EXISTENCIA DE
RIESGO INMINENTE DE DANO O
DETERIORO GRAVE, CON LA
FINALIDAD DE GARANTIZAR UNA
GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.”

CUARTO. Con fecha 28 de abril de 2005, fue turnada ala
Comision de Recursos Hidraulicos la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que Reforma las fracciones I, I1 y I11; y
Adiciona las fracciones IV y V del Articulo 120 de la Ley
de Aguas Nacionales, presentada por los Diputados Juan
Carlos Nifiez Armas y otros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, asi como las Reformas y Adicio-

nes a nueve Articulos mas de la Ley de Aguas Nacionales,
que por técnica legislativa no se incluyen para los efectos
de este Proyecto de Dictamen, toda vez que se dictamina-
ran en el momento legislativo que asi corresponda, los Le-
gisladores especificamente con relacion al Articulo 120 de
laLey de Aguas Nacionales, proponen |o siguiente:
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004

ARTICULO 120. Las faltas a que hace
referencia el articulo anterior seran
sancionadas administrativamente...

I. 1,000 a 1,500, en el caso de violacion a las
fracciones XVI y XXIV;

II. 1,501 a 20,000, en el caso de violacién a
las fracciones VI, X, XVIIL, XXI, y

I11. 5,001 a 20,000, en el caso de violacién a
las fracciones I, II, IIL, IV, V, VII, VIII, IX,
XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XXII 'y XXIII

No tiene fraccion correlativa “IV”

No tiene fraccion correlativa “V”

“ARTICULO 120. Las faltas a que hace
referencia el articulo anterior seran
sancionadas administrativamente...

I. 100 a 1,500 en el caso de violacién a las
fracciones X, XI, XVI y XXIV;

II. 200 a 5,000 en el caso de violacion a las
fracciones III, VI, XV, XXI y XXII

II1. 1,000 a 5,000 en el caso de violacion a
las fracciones IV

IV. 1,000 a 20,000 en el caso de violacion a
las fracciones 1, I, V, VII, VIII, XII, XIII,
XVII, XIX, XX y XXIII

V. 5,000 a 20,000 en el caso de violacion a
las fracciones IX y XIV

£

QUINTO. Con fecha 28 de abril de 2005, fue turnada a la
Comision de Recursos Hidraulicos la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto que Reforma las fracciones I, I1 y II1 del
Articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, presentada
por los Diputados Jorge Antonio Kahwagi Macari y otros,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como las Reformas y Adiciones de doce Arti-

culos mas de la Ley de Aguas Nacionales, que por técnica
legidativa no se incluyen para los efectos de este Proyecto
de Dictamen, toda vez que se dictaminaran en el momento
legidativo que asi corresponda, los Legisladores especifica-
mente con relacion al Articulo 120 de la Ley de Aguas Na-
cionales, proponen lo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE
Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 120. Las faltas a que hace
referencia el articulo anterior seran
sancionadas administrativamente. ..

“ARTICULO 120. Las faltas a que hace
referencia el articulo anterior seran
sancionadas administrativamente...

1. 1,000 a 1,500, en el caso de violacién a las
fracciones XVIy XXIV;

1. 1,000 a 3,750, en el caso de violacion a las
fracciones X, XI, XVIy XXIV;

II. 1,501 a 20,000, en el caso de violacién a
las fracciones VI, X, XVIII, XXL, y

III. 5,001 a 20,000, en el caso de violacién a
las fracciones I, II, III, IV, V, VII, VIII, 1X,

X1, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XXIT y XXII

En los casos previstos...
Las multas que imponga...

Cuando las multas no se paguen...

II. 3,751 a 12,500, en el caso de violacién a
las fracciones VI, X, XV, XVIIIL, XXI, y

1IL. 12,501 a 50,000, en el caso de violacion a
las fracciones I, IL, 111, IV, V, VII, VIII, IX,
XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XXII'y XXIII

(.)

.

'
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SEXTO. Con fecha 30 de marzo de 2005, fue turnada a es-
ta Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Di-
putados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona
unArticulo 21 BIS 1y que Adiciona un iltimo parrafo al
Articulo 120, presentada por el Diputado Julio César Cor-
dova Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-

lucionario Ingtitucional, que por técnica legislativa no se in-
cluyen paralos efectos de este Proyecto de Dictamen, toda
vez que se dictaminaran en el momento legislativo que asi
corresponda, especificamente en cuanto al Articulo 120 de
la Ley de Aguas Nacionaes el Legislador propone lo S-
guiente:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Ley de Aguas Nacionales “Segundo.- Se adiciona un altimo parrafo
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004 |al articulo 120 de la Ley de Aguas
Nacionales para quedar como sigue:

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el | Articulo 120.-

Articulo anterior seran sancionadas | (...)

administrativamente... En los casos relativos a faltas cometidas
por  concesionarios pecuarios, las
sanciones administrativas impuestas por
“la Autoridad del Agua” mediante multas
serian equivalentes a 300 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
No tiene pdrrafo correlativo Federal en el momento en que se comete la
infracciéon.”

L- a IIL-

SEPTIMO. Con fecha 20 de octubre de 2005, fue turnada
a esta Comision la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Adiciona un parrafo final al Articulo 120 de la Ley de

Aguas Nacionales, presentada por el Diputado Algjandro
Agundis Arias, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, el Legislador propone lo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE
Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere | “ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere
el Articulo anterior seran sancionadas |el Articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del |administrativamente por “la Autoridad del
Agua” con multas que seran equivalentes a | Agua” con multas que seran equivalentes a
los siguientes dias del salario minimo general | los siguientes dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento |vigente en el Distrito Federal en el momento
que se cometa la infraccion, | que se cometa la infraccion,
independientemente de las  sanciones |independientemente de las  sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio |estipuladas en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley | Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley
de Bienes Nacionales y Ley Federal de |de Bienes Nacionales y Ley Federal de
Metrologia 'y  Normalizaciéon y sus |Metrologia y Normalizacién y  sus
reglamentos, las Normas Oficiales | reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas, El Cédigo Penal Federal y demas | Mexicanas, El Codigo Penal Federal y demas

disposiciones aplicables en la materia:

I-II. ...

No tiene pdrrafo correlativo

disposiciones aplicables en la materia:

I-1I1. ...

Independientemente de lo dispuesto en el
presente articulo, las personas fisicas o
morales que incurran en lo estipulado en
las fracciones I, XIV, XVII, deberian asumir
el pago del costo de la reparacion del daiio
ambiental ocasionado, sin perjuicio de la
aplicacién de las sanciones administrativas,
penales o civiles que procedan.”
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OCTAVO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados acordo dar el siguiente tramite a las sie-
te iniciativas por separado en las fechas sefialadas: “Tiir-
nense a la Comision de Recursos Hidraulicos”, que con
base en lo anteriormente sefialado en los antecedentes, emi-
timos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. LaComision de Recursos Hidraulicos, con las
atribuciones y facultades antes sefialadas se aboco al estu-
dioy analisis minucioso e incluyente de las siete iniciativas
en cuestion, de la que mediante sus propios conductos dio
cuenta a sus integrantes del contenido de estas Siete inicia-
tivas, ademas de que organizo Foros para la difusion de la
Ley de Aguas Nacionales en digtintos Estados del Pais, en
los que € reclamo generalizado recurrente fue precisamen-
telo excesivo y desproporcionado de las multas considera-
das en € Articulo 120 de dicho ordenamiento, ademas esta
Comision convoco y en su caso se reunid con los Diputados
promoventes de |as Siete iniciativas 0 con Sus asesores en
reuniones de trabgjo, asi como en reuniones previas del Pre-
sidente de la Comision con sus cuatro Secretarios para los
mismos fines.

SEGUNDO. Lalniciativa con Proyecto de Decreto presen-
tada por el Diputado Israel Tentory Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en su
parte especifica que Reforma la Fraccion I 'y que Adiciona
un parrafo al Articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales,
consideramos que podria traer implicaciones de inequidad
entre los distintos usos del agua, en razon de que no se jus-
tificadesde e punto de vistalega que unicamente a los in-
fractores indigenas, jornaleros, obreros, trabajadores, pe-
quefios y medianos productores agropecuarios y de todas
aquellas personas que se encuentren en Situacion de pobre-
za, e les dé un trato de excepcion o preferencial con res-
pecto de los otros usuarios de Aguas Nacionaes que incu-
rran en faltas smilares y se les apliquen distintas sanciones
adminigtrativas con montos economicos diferenciados y
minimos e incluso hasta la conmutacion de la multa por la
de realizar trabgjos o inversiones a favor de la comunidad,
equivalentes en materia de conservacion, proteccion, o res-
tauracion de los recursos hidricos, siempre y cuando se ga-
ranticen las obligaciones del infractor, éste no sea reinci-
dente y no se trate de irregularidades que impliquen la
existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro grave,
independientemente de que coincidimos en que las multas
que se contemplan en dicho Articulo resultan excesivas y de
que el establecimiento de multas con montos inferiores o

conmutables atendiendo alasituacion de pobreza de los po-
sibles infractores y no en razon del tipo de infraccion co-
metida, rompe con |os principios de generalidad e imperso-
nalidad de la norma, ademas de que resulta inequitativa su
estricta aplicacion, sin embargo lo referente a la disminu-
cion de las multas para todos en forma general y no unica-
mente para |0s pobres econdmicamente o grupos en situa-
cion vulnerable de atencion es el criterio con el que
coincide esta Comision y los promoventes de seis de las sie-
teiniciativas de analisis.

TERCERO. Respecto de laIniciativa con Proyecto de De-
creto presentada por €l Diputado Julio César Cordova Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, especificamente en lo que refiere a la adicion
de unultimo parrafo al Articulo 120 de la Ley de Aguas Na-
cionales, también aqui consideramos que podria traer im-
plicaciones de inequidad entre los distintos usos del agua,
ello en razon de que no se justifica desde el punto de vista
lega que unicamente a los concesionarios pecuarios se les
dé un trato preferencial con respecto de los otros usuarios
de Aguas Nacionales que incurran en faltas similares y se
les apliquen distintas sanciones administrativas con montos
economicos diferenciados y de que el establecimiento de
multas con montos inferiores atendiendo a la actividad de
los posiblesinfractoresy no en razon del tipo de infraccion
cometida, rompe con & principio de generalidad e imperso-
nalidad de la norma, sin embargo lo referente a Articulo
120 serd revisado y considerado en cuanto a la disminucion
de las multas para todos en forma general y no tinicamente
para |0s concesionarios pecuarios.

CUARTO. En cuanto a la Iniciativa con Proyecto de De-
creto presentada por € Diputado Algandro Agundis Arias,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, consideramos conveniente que a quien 0 quienes
hayan causado dafios o afectaciones al ambiente o ecosiste-
mas debido a sus actividades u obras, se les obligue arepa-
rar el daiio y aplicar las medidas técnicas que sean urgentes
para corregir y revertir en la medida de lo posible € pro-
blema ocasionado con su restauracion o en su caso con la
COMpeNsacion respectiva correspondiente.

QUINTO. Enlalniciativacon Proyecto de Decreto que Re-
formalasfracciones|, I y I11; y Adiciona las fracciones IV
y V del Articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, pre-
sentada por los Diputados Juan Carlos Nufiez Armas y
otros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, se advierten algunas inconsistencias de técnica legis-
lativa, que redistribuyey reformalasfracciones!, 11y I11;
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adicionando las fracciones IV y V. Debido a que asigna los
montos minimos y maximos de multa en salarios minimos
Sin secuenciar consecutivamente estos, designandoles una
escala de menor amayor gravedad sin claridad alas distin-
tas faltas contempladas en forma independiente unas de
otras, permitiendo de esta manera que faltas agrupadas y
consideradas como menos graves puedan sancionarse con
multasiguales o mas elevadas que faltas consideradas como
graves, haciéndolas desproporcionadas e inequitativas, in-
dependientemente de que disminuya los montos minimos
de multa en las fracciones que propone, que ademas en nin-
guna de las cinco fracciones que propone y que se encuen-
tran sefialadas del Articulo citado, se contiene o se ubica la
fraccion XVIII del Articulo 119 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, en ese sentido no se tendra en consideracion.

SEXTO. Disminuir las multas que actualmente se encuen-
tran consderadasen €l Articulo 120 de la Ley de Aguas Na-
cionales, es necesario, toda vez que las que se contemplan
resultan excesivas, que ya en los hechos han sido despro-
porcionadas con la realidad social de la poblacion, por lo
que entodo caso lasancion debe ser equitativa, de no ser asi
se violan las garantias individuales de los gobernados con-
tenidas en el Articulo 22 Constitucional, situacion que pue-
dedar origen aconflictos de caracter social en los grupos de
la poblacion vulnerables y en implicaciones litigiosas, que
més que inhibir la conducta infractora, propician el incre-
mento de mecanismos de defensa que combatan las multas
contempladas en este dispositivo y que contrasta con laini-
ciativa presentada por los CC. Diputados Federales Jorge
Antonio Kahwagi Macari y otros, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, que propone in-
crementar las multas en materia de Aguas Nacionales, en
ese sentido, lo que corresponde es disminuir los montos
aplicables por lacomision de dichas infracciones, indepen-
dientemente de que no se incluya en el cuadro comparativo
correspondiente, que parailustrar mejor sobre e particular
esaplicable d presente caso por analogia el criterio de la si-
guiente Jurisprudencia que se reproduce en formatextual:

“Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 67, Julio de 1993

Tesis: Vlo. J/21

Pagina: 48

MULTAS F1JAS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 76, FRACCION I1I DEL CODIGO FIS-

CAL DE LA FEDERACION, QUE LAS AUTORIZA.
El articulo 22 de la Constitucion General de la Republi-
ca, proscribe la imposicion excesiva. Aunque dicho nu-
meral no lo explica, por multa excesiva debe entenderse
segun la acepcion gramatical del término “excesivo” y
de las interpretaciones realizadas por la doctrina y ju-
risprudencia, todas aquellas sanciones pecuniarias que
rebasen el limite de lo ordinario o razonable; estén en
desproporcion con la gravedad del ilicito fiscal, ya sea
por sus consecuencias, por las condiciones en que se co-
metio o por el monto de la cantidad cuya contribucion se
omitio si éste es el caso, que resulten desproporcionadas
con el monto del negocio, y por ultimo, que estén en des-
proporcion con la capacidad economica del multado. Lo
anterior es logico, si se toma en cuenta que la finalidad
que persigue este tipo de sanciones es, ademas de inti-
midatoria, la de evitar la reincidencia de los infractores,
mas no la de terminar con sus patrimonios, a lo cual in-
evitablemente se llegaria de aceptarse la imposicion de
multas que rebasen su capacidad economica, circuns-
tancia ésta que adquiere mayor relevancia en tratando-
se de sociedades o empresas, pues se acabaria con fuen-
tes de empleo y se dejarian de percibir los impuestos
generados tanto por ella como por sus empleados, con el
correspondiente perjuicio para la sociedad y el propio
Estado. Ahora bien, como es evidente que la unica for-
ma de evitar la imposicion de sanciones pecuniarias
irrazonables o desproporcionadas, y por tanto excesivas
que contrarien la disposicion constitucional comentada,
es otorgandole a la autoridad pleno arbitrio para valo-
rar la gravedad del ilicito en los términos ya anotados,
el monto del negocio y las condiciones economicas del
infractor, y ademas para imponer las sanciones que con-
sideren justas dentro de un minimo y un maximo, nece-
sariamente habrad de concluir que todas aquellas leyes o
preceptos que no concedan a la autoridad estas faculta-
des, aunque sea implicitamente, y a menos, claro estd,
que la multa autorizada sea indiscutiblemente minima
como las contempladas en el articulo 21 de nuestra Car-
ta Magna o sus equivalentes en tratandose de personas
morales, rifien directamente con la garantia consagrada
en el articulo 22 de este mismo cuerpo de leyes. En tal
orden de ideas, si el articulo 76, fraccion 111, del Codigo
Fiscal de la Federacion, en que se apoyo, la Sala Fiscal
responsable para confirmar la multa que reclama la so-
ciedad quejosa, autoriza la imposicion de una multa fi-
Ja, equivalente al 150 % sobre la contribucion omitida,
debe concluirse entonces que dicho precepto resulta in-
constitucional por no permitir la aplicacion de una mul-
ta acorde con los extremos de que se trata y, por ende,
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con el mandato contenido en el articulo 22, de nuestra
Carta Fundamental.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIR-
CuITO.

Amparo directo 248/88. Ley, S.A. 8 de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vas-
co. Secretario: Humberto Bernal Escalante.

Amparo directo 25/90. Gonhermex, S.A. de C.V. 6 de
septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Hu-
g0 Ricardo Ramos Carreon. Secretario: Humberto Ber-
nal Escalante.

Amparo directo 410/91. Salvador Gonzalez Lopez. 20 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José R.
Cuevas Zavala. Secretario: José Luis Borrego Verdin.

Amparo directo 295/91. Cristahielo, S.A. de C.V. 27 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José R.
Cuevas Zavala. Secretaria: Carmen Alicia Bustos Ca-
rrillo.

Amparo directo 273/92. Distribuidora V. del Noroeste,
S.A. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponen-
te: José R. Cuevas Zavala. Secretaria: Carmen Alicia
Bustos Carrillo.”

SEPTIMO. Las iniciativas planteadas por los Diputados
Federaes Ivonne Aracelly Ortega Pacheco integrante del
Grupo Parlamentario del PRI, por Jos¢ Mario Wong Pérez
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, por Israel Ten-
tory Garcia del Grupo Parlamentario del PRD, por Juan
Carlos Nufiez Armas del Grupo Parlamentario del PAN y
otros, y por Julio César Cordova Martinez del Grupo Parla-
mentario del PRI; todas coinciden en su parte que proponen
ladisminucion o reduccion de los montos minimos y méxi-
mos de las multas en dias de salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal que contiene el actua Articulo 120
delaLey deAguasNacionales, por |0 que se busco unificar
los criterios en una sola propuesta que incluyera una dismi-
nucion de los montos de dichas multas, que para su mejor
comprension integral y analisis, se reproducen seis de las
siete iniciativas del Articulo 120 de la Ley De Aguas Na-
cionales en el cuadro siguiente:

noviembre de 2004.

INICIATIVAS QUE SE PROPONEN TEXTO COMO QUEDARIA
ARTICULO 120... ARTICULO 120. Las faltas a que hace referencia el
El “pérrafo primero” no se modifica ArthuIO anterior seran sancionadas
1) Reforma las Fracciones I y III del Articulo 120, rativ nte...
presentada por la Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, "1. 500 a 1,500, en el caso de violacién a las fracciones
del Grupo Parlamentario del PRI, turnada el 23 de | VIL XVIy XXIV;

L ...

III. 5,001 a 20,000, en el caso de violacion a las
fracciones 1, I1, 111, 1V, V, ya, VIII, IX, XX, XII, XIII, XIV,
XV, XVII, XIX, XX, XXII y XXIII”

4) as fracciones 1

fracciones IV y V del Articulo 1gg presentada por el
Dip. Juan Carlos NUfez Armas, del Grupo Parlamentario
def PAN, turnada el 28 de abril de 2005.

“Las fr IylIlse ”

"Las fracciones IV y V no se Adicionan”

v, 5,000 a 20,000 en el caso de violacién a las

“1. 100 a 1,500 en el caso de violacion a las fracciones
X, XI, XVI y XXIV;

IL. 200 a 5,000 en el caso de violacion a las fracciones
III, V1, XV, XXI y XXII

III. 1,000 a 5,000 en el caso de violacién a las
fracciones IV

IV. 1,000 a 20,000 en el caso de violacién a las
fracciones I, II, V, VII, VIII, XII, XIII, XVII, XIX,
XXy XXIII

fracciones IX y XIV”

2) Adiciona un parrafo sequndo al Articulo 120,
presentada por el Dip. Federal José Mario Wong Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRI, turnada el 23 de
noviembre de 2004.

El "parrafo do” no se modifica

En los casos previstos en la fraccion III del Articulo
anterior, la multa para los pequefios y medianos
productores agricolas, agropecuarios y silvicola,
sera la establecida en la fraccién I del presente
articulo.

al Articulo 120, presentada por el Dip. Federal Israel
Tentory Garcia, del Grupo Parlamentario del PRD,
turnada el 12 de abril de 2005.

3) Se Reforma la fraccién I y Adiciona un parrafo |-

“I. 200 a 1,500, EN EL CASO DE VIOLACION A LAS
FRACCIONES XVI y XXIV;
IL ATIL.

E] "pdrrafo tercero” no se modifica

Las multas que imponga...

. El “parrafo cuarto” no se modifica

Cuando las multas no se paguen...

6) Adiciona un ultimo parrafo, presentada por el Dip.
Jylio César Cérdova, del Grupo Parlamentario del PRI,
turnado el 30 de marzo de 2005.

"No se adiciona como iltimo parrafo quinto”

7) Adiciona un parrafo final, presentada por el Dip.
Alejandro Agundis -Arias, del Grupe Parlamentario del
PVEM, turnado el 20 de octubre de 2005.

"Se adiciona como ditimo pdrrafo quinto”

“En los casos- relativos a faltas cometidas por
concesionarios pecuarios, las sanciones administrativas
impuestas por “a Autoridad del Agua” mediante multas
seran equivalentes a 300 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se
;gmg@ la infrgccién .

de lo en el
prsente articulo, las personas fisicas o morales
que incurran en lo estlpulado en las fracciones I,
XIV, XVII, deberan asumir el pago del costo de la
reparacién del dafio ambiental ocasionado, sin

perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan.”
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El espiritu de esta Reforma y Adicion al Articulo 120 de la
Ley de Aguas Nacionales, obedece a la necesidad real de
que se reduzcan sustancialmente las sanciones administrati-
vas que se encuentran contempladas en dicho dispositivo,
yaqueresultan violatorias del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, es in-
congtitucional como actualmente se encuentra, por ser in-
equitativas y desproporcionadas con relacion a las faltas
sancionables y las condiciones economicas del infractor y
de que independientemente de las multas que se establecen,
también las personas fisicas y morales deberan asumir el
pago del costo de la reparacion del dafio ambiental ocasio-
nado cundo estos se produzcan, sin perjuicio de la aplica-
cion de estas sanciones administrativas, y de las penales o
civiles que procedan, estableciendo para ello nuevos mon-
tos minimos y maximos de multas que “la Autoridad del
Agua’ aplicard con cierto margen de discrecionalidad a to-
das aquellas personas que se ubiquen en las hipotesis nor-
mativas establecidas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
si6n de Recursos Hidraulicos, somete a la consideracion de
lahonorable Asambleg, € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY DE
AGUAS NACIONALES

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones | y |1 y se adi-
ciona un parrafo quinto al Articulo 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 120. .......

[.100 21,000, en € caso de violacion a las fracciones X VI
y XXIV,

1. 1,001 a5,000, en el caso de violacion a las fracciones VI,
X, XVIII, XX,y

Independientemente de lo dispuesto en el presente arti-
culo, las personas fisicas 0 morales que incurran en lo

estipulado en las fracciones I, XIV, XVII, deberan asu-
mir el pago del costo de la reparacion del dafio ambien-
tal ocasionado, sin perjuicio de la aplicacion de las san-
ciones administrativas, penales o civiles que procedan.

Trangitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Recursos Hidraulicos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a 13 de diciembre de 2005.

Diputados: Fernando Ulises Adame de Leon (rabrica), Presidente;
Juan Carlos Nufiez Armas, Luis Felipe Madrigal Hernandez (rubrica),
Jesas Humberto Martinez de la Cruz (rubrica), Israel Tentory Garcia
(rabrica), secretarios; Miguel Angel Rangel Avila, José Orlando Pérez
Moguel (ribrica), Pascual Sigala Péez (rubrica), Inelvo Moreno Alva-
rez (rubrica), Beatriz Mojica Morga (rubrica), Elpidio Tovar de la
Cruz, Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (riibrica), Gonzalo Ro-
driguez Anaya (rubrica), Alberto Urcino Méndez Galvez (ribrica), Ri-
cardo Alegre Bojorquez, Alfredo Rodriguez y Pacheco (rabrica), José
Guadalupe Osuna Millan (rabrica), Marco Antonio Gama Basarte (ru-
brica), Marco Antonio Torres Hernandez (riibrica), Juan Manuel Dava-
los Padilla (rubrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica), Carlos
Manuel Rovirosa Ramirez (rabrica), Manuel Enrique Ovalle Araiza,
Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (rabrica), Irma Guadalupe More-
no Ovalles (rubrica), Roberto Antonio Marrufo Torres, José Rangel Es-
pinosa (ribrica), Jesus Zuiiiga Romero (rabrica), J. Miguel Luna Her-
nandez.»

Es de primera lectura.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

A laComision de Gobernacion le fue turnado, para su estu-
dioy dictamen, la solicitud de permiso constituciona nece-
sario para que la ciudadana Silvia Pind Hidalgo pueda
aceptar y usar lacondecoracion de Encomienda de la Orden
de Isabel la Catolica, que le confiere el Gobierno del Reino
de Espana.
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La Comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder e permiso solicitado y en ta virtud,
de acuerdo con lo que establece |a fraccion 111 del apartado
C) del articulo 37 constitucional, se permite someter a la
aprobacion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso ala ciudadana Silvia
Pina Hidalgo para aceptar y usar la condecoracion de En-
comienda de la Orden de Isabel la Catolica, que le confiere
el Gobierno del Reino de Espaiia.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Unidn.- México, DF, a 6 de abril de 2006.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
secretaria; David Hernandez Pérez, secretario; Daniel Ordofez Her-
nandez (rabrica), secretario; Maximino Alejandro Fernandez Avila, se-
cretario; José Porfirio Alarcon Hernéndez (rabrica), Fernando Alvarez
Monje, René Arce Islas (rabrica), Omar Bazan Flores, José Luis Brio-
nes Brisefio (rbrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo
Espinoza Pérez (rubrica), Jesis Gonzalez Schmal, Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rubrica), Ana Luz Juarez Alejo, Alonso Adrian
Juarez Jiménez, Guillermo Martinez Nolasco (riibrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rubrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), José¢ Eduviges
NavaAltamirano, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti (rabrica), Ser-
gio Penagos Garcia, Hugo Rodriguez Diaz, Margarita Saldafia Her-
nandez (rubrica), José Sigona Torres (rubrica), Sergio Vazquez Garcia,
Mario Alberto Zepahua Vaencia (ribrica).»

Es de primeralectura

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL

SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de

laLey del Impuesto sobre la Renta, delaLey del Impuesto
a Vaor Agregado y de laLey del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

Abril 12, 2006
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion I,y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por conducto de estaH. Camara
de Diputados, €l Ejecutivo Federal sometié a la considera-
cion del H. Congreso de la Union la Iniciativa de “Decreto
que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
Fiscaes”, la cual fue turnada el pasado 5 de septiembre de
2005 ala Comision de Hacienda y Crédito Publico para su
estudio, analisis y dictaminacion.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta honorable Asamblea € siguiente:

DICTAMEN

Esta Comision considerd conveniente dictaminar en forma
separada cada una de las disposiciones que integran € “De-
creto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dispos-
ciones Fiscales”, incorporando en cada caso las Iniciativas
que sobre la materia fueron turnadas a esta Comision relati-
vas d Codigo Fiscal de la Federacion.

Al efecto, sellevaron a cabo diversas consultas y reuniones
de trabgjo con representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, Colegios de Profesionales, Instituciones
Académicas y Cientificas, asi como con otros sectores inte-
resados en la materia.

Asimismo, por unanimidad de los miembros dela Comision
de Hacienday Crédito Publico, se acordo crear una Subco-
mision para el analisis de las reformas del Codigo Fiscal de
la Federacion y de otros ordenamientos vinculados con el
mismo, con la findidad de proveer un marco juridico ade-
cuado paralatrasformacion del Servicio de Administracion
Tributaria.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 311

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Es conveniente sefalar que las modificaciones al Codigo
Fisca de la Federacion, que se proponen a través del pre-
sente dictamen, son &l resultado del analisis de cada una de
las iniciativas que sobre esta materia fueron turnadas a esta
Comision, respecto de las cuales se recogio, en todo caso,
lo relativo alas modificaciones que mas adelante se propo-
nen. Las iniciativas relacionadas con la materia objeto de
dictamen, se enuncian a continuacion:

1) Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan del Grupo Parlamentario del
PVEM, de fecha 18 de febrero de 2004.

2) Iniciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo fiscal de la Federacion y de la Ley Fede-
ra Contra la Delincuencia Organizada, de la Diputada
Socorro Diaz Palacios del Grupo Parlamentario del
PRD, de fecha 14 de octubre de 2003.

3) Iniciativa que reforma la fraccion 1 del articulo 208,
del Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa del Grupo Parlamentario del
PRI, de fecha 01 de abril de 2004.

4) Iniciativaque reformay adicionalafraccion V, del ar-
ticulo 28, y deroga la fraccion VII del articulo 111 y el
articulo 115 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, del
Diputado Francisco Javier Guizar Macias del Grupo Par-
lamentario del PRI, de fecha 13 de abril de 2004

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo y
del Codigo Fiscal de la Federacion; asimismo, exhorta a
laCamara de Diputados a modificar el Articulo 222 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Senadora Yolan-
da Eugenia Gonzalez Hernandez del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, de fecha 09 de junio de 2004.

6) Iniciativa de Reforma a Articulo 208 del Codigo Fis-
cal delaFederacion, del Congreso del Estado de Jalisco,
de fecha 25 de agosto de 2004.

7) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el se-
gundo parrafo siguiente de la Fraccion I11 del Articulo 92
del Codigo Fiscal de la Federacion, de los Diputados
Maria Esther Scherman Leafio y Juan Carlos Pérez Gon-
gora del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 25 de
agosto de 2004.

8) Iniciativa que reforma e parrafo segundo del articulo
19 y adiciona un dltimo parrafo al articulo 33 del Codi-
go Fiscal delaFederacion, del Diputado Tomas Antonio
Trueba Gracian del Grupo Parlamentario del PAN, de fe-
cha 07 de octubre de 2004.

9) Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion, del Diputado Guillermo
Huizar Carranza del Grupo Parlamentario del PRD, de
fecha 21 de octubre de 2004.

10) Iniciativa que reforma e articulo 73 del Codigo Fis-
cal delaFederacion (relativo a infracciones y delitos fis-
cales), del Diputado Abraham Bagdadi Estrella del Gru-
po Parlamentario del PRD, de fecha 28 de octubre de
2004.

11) Iniciativa que adiciona un articulo 3-Bis al Codigo
Fiscd de la Federacion, del Diputado Manuel Velasco
Coello del Grupo Parlamentario del PVEM, de fecha 05
de noviembre de 2004.

12) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
Aduaneray del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, de la Diputada Nora Elena Yu Hernandez del Grupo
Parlamentario del PRI, de fecha 30 de noviembre de
2004.

13) Iniciativa que reforma e parrafo primero del articu-
lo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado
Manuel Velasco Coello del Grupo Parlamentario del
PVEM, de fecha 30 de noviembre de 2004.

14) Iniciativa que reforma e articulo 69 del Codigo Fis-
ca de la Federacion, del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de fecha 31 de marzo de 2005.

15) Iniciativa que adiciona un parrafo segundo a la frac-
cion IX del articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, del Diputado Federico Madrazo Rojas del Grupo
Parlamentario del PRI, de fecha 14 de abril de 2005.

16) Iniciativa que deroga el articulo 32-D del Codigo
Fiscd de la Federacion, del Diputado Gonzalo Guizar
Valladares del Grupo Parlamentario del PRI, defecha28
de abril de 2005.

17) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma las
fracciones | y 11 del articulo 84 del Codigo Fiscal de la
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Federacion, de la Diputada Diva Hadamira Gastélum
Bajo del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 25 de
mayo de 2005.

18) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo parrafo a la fraccion 11 del articulo 103 del Co-
digo Fisca de la Federacion, del Diputado Francisco
Amadeo Espinosa Ramos del Grupo Parlamentario del
PT, de fecha 06 de julio de 2005.

19) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado Jestis Mar-
tinez Alvarez del Partido Convergencia, de fecha 03 de
agosto de 2005.

20) Minuta del Senador Fauzi Hamdan Amad con Pro-
yecto de Decreto que reforma e Articulo 145 y Adicio-
nael 145-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la H.
Camara de Senadores, de fecha 28 de septiembre de
2004.

21) Minuta Proyecto de Decreto por € que se adiciona
unafraccion I al articulo 38 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, de la H. Camara de Senadores, de fecha 01 de
febrero de 2005.

22) Minuta con Proyecto de Decreto por € que se refor-
malafraccion V del articulo 28 del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la H. Camara de Senadores, de fecha 21
de abril de 2005.

23) Minuta con Proyecto de Decreto que reformael arti-
culo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, de la H. Ca-
mara de Senadores, de fecha 26 de abril de 2005.

24) Minutadel Senado con €l Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 69 del Co-
digo Fiscal de la Federacion. Turnada a la Comision de
Hacienday Crédito Piblico el 5 de Octubre de 2004.

25) Inicigtiva que reforma los articulos 103, 105 y 109
del Codigo Fiscal de la Federacion (relativo a los delitos
de presuncion de contrabando, contrabando equiparado
y defraudacion fiscal equiparada), del Diputado Juan
Carlos Pérez Gongora del Grupo Parlamentario del PRI,
de fecha 02 de diciembre de 2004.

26) Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 103,
105y 109 del Codigo Fiscal de la Federacion, relativos
a contrabando de la Diputada Ruth Trinidad Hernandez

Martinez, del Grupo Parlamentario del PAN, de 3 de no-
viembre de 2005.

27) Iniciativa que reformalos articulos 11 de la Ley Or-
génica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, y 141, 145, 164, 191y 208 Bisdel Codigo Fis-
ca de la Federacion, presentada por el Diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, turnada el 25 de
octubre de 2005.

28) Iniciativa que reforma el articulo 101 del Codigo
Fisca de la Federacion. Presentada por el Diputado Ro-
berto Antonio Marrufo Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtituciona, turnada € 18
de enero de 2006.

29) Iniciativa que reforma e articulo 34 del Codigo Fis-
ca de la Federacion. Presentada por el Diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, turnadael 16 de fe-
brero de 2006.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS
I. DEL EJECUTIVO FEDERAL

El objeto de |as reformas propuestas en materia del Codigo
Fiscal de la Federacion, tiene como finalidad lograr que las
disposiciones de derecho fisca se apliquen atendiendo d
fondo, con el proposito fundamental de evitar que los con-
tribuyentes realicen actos artificiales para eludir la aplica-
cion de normas y el cumplimiento de obligaciones tributa-
rias, cuyo efecto seareducir o disminuir labase 0 € pago de
una contribucion, la determinacion de una pérdida fiscal, o
la obtencion de un estimulo o cualquier otro beneficio fis-

cal.

AsimismoYy afin delograr que las disposiciones de derecho
fiscal se apliquen atendiendo fundamentalmente a fondo,
seintroduce en & Codigo Fiscal de la Federacion el princi-
pio de la “Preeminencia del Fondo sobre la Forma” que
aplicara para quienes realicen actos o actividades que, enlo
individua o en su conjunto, se consideren artificidles o im-
propios para la obtencion del resultado conseguido o solo
obtengan un beneficio fiscal sin que se produzca agin be-
neficio economico. Las consecuencias fiscales para las per-
sonas que intervengan en estos actos seran las que corres-
ponda a los actos idoneos o apropiados para la obtencion
del resultado que se haya alcanzado. De igud manera se
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propone establecer 10 que se considerara como acto artifi-
cial o impropio.

Asimismo, establece que quienes realicen actos o contratos
simulados, tendran como consecuencia fiscal la que corres-
ponda a los actos o contratos real mente realizados.

Por lo que hace a la responsabilidad solidaria, 1a Iniciaiva
propone que los abogados, los contadores o cualquier otro
profesionista que emitan una opinion que lleve al contribu-
yente a redlizar actos artificiosos 0 impropios seran respon-
sables solidarios con ellos en € pago de sus contribuciones
fiscales.

Asimismo, se propone que las autoridades fiscales a resol-
ver consultas sobre situaciones reales y concretas, podran
aplicar las disposiciones relativas a actos o actividades arti-
ficides o impropios, para ello deberan solicitar la opinion
de un comité consultivo que se constituya para tal efecto,
quien en caso de estimar que si aplican estas disposiciones,
debera comunicarlo al contribuyente para que en un plazo
de veinte dias alegue y pruebe lo que a su derecho conven-
ga En estos casos, |as autoridades fiscales contaran con un
plazo de tres meses mas para resolver la consulta de que se
trate.

Dicho comité emitira su opinion a la autoridad fiscal que
corresponda, lacua no congtituira una resolucion definitiva
por o que no podra ser impugnable. El Servicio de Admi-
nistracion Tributaria dara a conocer en su pagina de internet
lafechaapartir delacua € contribuyente podra notificar-
se de laopinion emitida y la oficina en la que se practicara
la diligencia. Las autoridades fiscales daran a conocer los
criterios de interpretacion de los asuntos resueltos por los
comités consultivos.

Deigual manera cuando |as autoridades fiscales consideren,
en e gercicio de sus facultades de comprobacion, que el
contribuyente ha realizado actos o actividades artificidles o
impropios, se aplicarael procedimiento sefialado en el pun-
to anterior con ladiferencia de que € plazo paraquelas au-
toridades fiscales concluyan con su revision se ampliara a
tresmeses mas y de que en la resolucion que se emita se in-
cluyan las consecuenciasfiscales delos actos redizados. En
estos casos no procedera la aplicacion de sanciones por in-
fracciones o delitos fiscales.

Se propone que el contador pablico que dictamine los esta-
dos financieros de los contribuyentes, las operaciones de
enajenacion de acciones o cualquier operacion para efectos

fiscales, asi como el que emita declaratorias para la devolu-
cion de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado, y la
personamora del que seasocio o integrante, deberan ser in-
dependientes del contribuyente en la fecha en que sus ser-
vicios sean contratados, durante la elaboracion del dictamen
0 declaratoria, y por € gercicio d que corresponda el dic-
tamen o la declaratoria, en caso contrario se le cancelara el
registro para dictaminar a contador publico.

Con lanuevaestructura propuesta, se consideraque no exis-
te independencia cuando & contador publico o la persona
mora de la que sea integrante se ubiquen en los siguientes
supuestos.

1. Seaparte relacionadadel contribuyente que se dictamina.

2. Losingresos que perciba por laprestacion de servicios al
contribuyente, distintos del dictamen o declaratoria repre-
senten el 10% o mas de los ingresos obtenidos en el ejerci-
cio.

3. Haya sido cliente o proveedor importante del contribu-
yente o de una parte relacionada de este en €l afo inmedia-
to anterior d que se dictamine o se emita declaratoria.

4. Durante €l afio inmediato anterior al que se formule el
dictamen o declaratoria haya sido consgjero, director gene-
ra 0 empleado de confianza del contribuyente o de una de
sus partes relacionadas.

5. El propio contador publico, su conyuge o alguno de sus
dependientes tengan inversiones en acciones, instrumentos
de deuda, instrumentos derivados sobre acciones del contri-
buyente sobre e que emita el dictamen o declaraoria o, de
una de sus partes relacionadas.

6. Tengacon el contribuyente o0 una de sus partes relaciona-
das, deudas por préstamos o créditos concedidos en condi-
ciones distintas alos demas créditos que otorga el contribu-
yente.

7. Lleve acabo funciones de administrador, asesoria en ma-
teriafiscal, representacion legal, valuaciones o servicios ac-
tuariales, para el contribuyente o una de sus partes relacio-
nadas.

8. Lacontraprestacion que vaya a recibir por la emision del
dictamen o de la declaratoria vaya en funcion del resultado
Que se obtenga.
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AsimismoYy afin de regular laengjenacion e importacion de
cerveza realizadas por |0s fabricantes, productores, envasa-
doreseimportadoresy lainformacion sobre la capacidad en
litros del total de los envases de cerveza reutilizados, de
conformidad con los plazos y términos establecidos en las
disposiciones fiscales, quedaran sujetos a una infraccion de
entre $36,646.00 a $109,938.00.

De igua manera se propone que la autoridad judicial en los
delitos fiscaes, debera imponer la sancion pecuniaria que
corresponda, salvo que €l contribuyente haya pagado las
contribuciones omitidas, |as sanciones y los accesorios que
resulten aenterasatisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

II. DEL PODER LEGISLATIVO

1) El Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan propone
ampliar lareservalega del secreto bancario en los casos
en que las autoridades judiciales o el Ministerio Pablico
en cuaquier caso puedan solicitar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Puablico, los datos del domicilio fiscal
de los contribuyentes.

2) La Diputada Socorro Diaz Palacios propone la adicion
de diversos supuestos que permitan presumir lacomision
del delito de contrabando, asi como su equiparacion a
contrabando (materia de comercio exterior), por lo tanto
se pretende la reforma a los articulos 102, fraccion 11,
103, fraccion I Codigo Fiscal de la Federacion y al arti-
culo 2, Fraccion VI, Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

3) El Diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, con la
finalidad de concluir € conflicto de interpretacion nor-
mativa, propone modificar € término previsto “sede de
la sala regional competente” por “circunscripcion terri-
torial de la salaregiona competente”.

4) El Diputado Francisco Javier Guizar Macias, a efecto
de que se solventen lagunas lega es, propone que se mo-
difiquelafraccion V del articulo 28 y se derogue la frac-
cion VIII del articulo 111 y 115 BIS.

5) La Senadora Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez,
propone se adicionen los articulos 26-B y 26-C para obli-
gar la participacion del 2% en nomina de personas con
discapacidad y otorgar la opcion de incluir como deduc-
ciones |os gastos relacionados a la implantacion del tra-
bgo de tales personas. Con € fin de sancionar las con-

ductas discriminatorias en materia laboral, asi como
otorgar beneficios fiscales y/o economicos a todas aque-
llas empresas que contraten a personas con discapacidad.

6) El Congreso de Jalisco, propone que cuando en € es-
crito de demanda se omita el nombre del demandante, |a
resolucion que se impugna o sus conceptos, el magis-
trado instructor requerira al promovente para que los se-
fiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo de
que, de no hacerlo en tiempo, se tendra por no presenta-
dalademanda. Sebuscaerradicar la practica inconstitu-
ciond prevista, se propone la prevencion y requerimien-
to previo para subsanar 10s datos omitidos.

7) Los Diputados Maria Esther Scherman Leafio y Juan
Carlos Pérez Gongora, proponen la adicion de un tercer
parrafo en la fraccion I11 del articulo 92, en que se prevé
la posibilidad de sobreseer el proceso que se siga por la
comision de delitos fiscales, a peticion de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico.

8) El Diputado Tomas Trueba Gracian, propone que en
materia de tramites se asigne un nimero de identifica-
Cion para el representante legal, y la adicion de la defini-
cion de “tramite”.

9) El Diputado Guillermo Huizar Carranza, propone la
ampliacion del término para la presentacion de los dicta-
menes fiscales, articulo 32-A; extension de la notifica-
cion a cualquier domicilio sefialado, siempre que se en-
cuentre en la circunscripcion territorial, articulo 208,
fraccion I; y aclaracion sobre el numero de copias que
deben acompaiiar la demanda, articulo 209, fraccion I.

10) El Diputado Abraham Bagdadi Estrella, propone
agregar dentro de los supuestos previstos en € articulo
73 relativos a la no aplicacion de multas, los supuestos
€en que se compruebe que no se ocasiono daiio al fisco fe-
deral, debiendo ser e contribuyente coadyuvado por la
autoridad fisca para la regularizacion de su situacion
fiscal.

11) El Diputado Manuel Velasco Coello, propone lain-
clusion de las contribuciones medioambientales, defini-
cion, hecho imponible, supuestos de no sujecion, bases
parala determinacion de la tasa, y elementos para la ini-
ciacion y modificacion de dichas contribuciones.

12) La Diputada Nora Elena Yu Hernandez, propone en
concordanciacon diversasreformas alaLey Aduaneray
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a Codigo Federal de Procedimientos Penales, modificar
los articulos 92 y 101, relativos al contrabando y trasla-
dar las demas disposiciones al Titulo Octavo de la Ley
Aduanera.

13) El Diputado Manuel Velasco Coello, propone laadi-
cion de la facultad a la autoridad para requerir al contri-
buyente a demostrar, mediante certificado emitido por
fedatario pablico en el supuesto en que no se encuentre
a contribuyente en el domicilio fiscal.

14) El Congreso del Estado de San Luis Potosi, propone
que el secreto fiscal que establece € articulo 69 del Co-
digo Fiscal delaFederacion, no sea un obstaculo para las
autoridades encargadas de la fiscalizacion de los recur-
oS publicos en México; para tener acceso a la informa-
cion fiscal de las personas morales y fisicas que dan a co-
nocer o declaran antela Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, permitird hacer mas eficaz y eficiente esta tarea.

15) El Diputado Federico Madrazo Rojas, propone tipi-
ficar como delito fisca € retiro de amacén general de
deposito o recinto fiscal o fiscalizado de la mercancia
textil, sus derivados y todo tipo de calzado, cuando estos
no cumplan con las disposiciones que Sefalan diversos
ordenamientos en materia de importaciones de esos pro-
ductos a nuestro pais (sanciones por contrabando).

16) El Diputado Gonzalo Guizar Valladares, propone de-
rogar €l articulo 32-D, en razon de que contraviene el ar-
ticulo 14 Constitucional, al privar del derecho a los con-
tribuyentes morosos para trabajar con la
Administracion Publica Federal.

17) La Diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, propo-
ne modificar los montos de las sanciones en conceptos
de multas, aplicables atodos |os contribuyentes, para es-
tablecer los montos minimos y méaximos de dichas san-
ciones que sean compatibles con |as capacidades econo-
mica y administrativa de los contribuyentes, es decir,
reducir las multas alas micro, pequefias y medianas em-
presas, en relacion con las de aplicacion a las grandes
empresss.

18) El Diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
propone que no se equipare a delito de contrabando
aquellos vehiculos extranjeros que cubran los requisitos
que & efecto sefiale el Programa de Regularizacion de
vehiculos Automotores, que emita la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

19) El Diputado Jesis Martinez Alvarez, pretende que en
la elaboracion de la Firma Electronica Avanzada, no se-
an comprendidas la fotografia ni las huellas digitales de
los contribuyentes. Ademas otorga un plazo de tres me-
ses a las autoridades fiscales par destruir las fotografias
y las huellas digitales que hayan tomados de los contri-
buyentes y obtenido su FEA.

20) El Senador Fauzi Hamdan Amad propone que se mo-
difique @ articulo 145 para incluir condiciones en el em-
bargo precautorio como las siguientes:

* Que los créditos no hubieran sido cubiertos o ga-
rantizados dentro de | os plazos sefialados mediante el
Proceso Administrativo de Ejecucion (PAE);

* Que el crédito atin y cuando no sea exigible haya si-
do previamente determinado por el contribuyente o
la autoridad en gjercicio de sus facultades de com-
probacion;

* Se de un término de 10 dias al contribuyente para
desvirtuar e monto por el que selevanto el embargo;,

* Se convertird en definitivo al momento de su exigi-
bilidad y se aplicara el PAE;

* Al momento de garantizar el interés fiscal en térmi-
nos del art. 141, se levantara el embargo.

* En el articulo 145-A, se introducen los casos pre-
vistos para el gercicio de las facultades de asegura-
miento por laindebida actitud del contribuyente, im-
poniendo a la autoridad la obligacion de emitir la
resolucion por la que se determinen los créditos fis-
caes en lostérminos que para el efecto se senalan.

21) El Senador César Jauregui Robles, pretende reformar
el articulo 38, fraccion III del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, sefialando que en los actos administrativos que se
notifiquen, conste € lugar y fecha de emision.

22) La Senadora Lydia Madero Garcia, propone hacer
extensivalaobligacion que existe en el articulo 28, frac-
cion V, a las personas que enajenen o distribuyen com-
bustibles para vehiculos maritimos, aéreos o terrestres,
gas natural.

23) El Senador Fauzi Hamdan Amad, propone diversos
requisitos que deben de tener los dictamenes sobre esta-
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dos financieros de los contribuyentes, formulados por los
contadores publicos, para presentar la declaracion del
gercicio através de medios electronicos, de conformi-
dad con las reglas que emita el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

24) La Senadora Dulce Maria Sauri Riancho, propone
que se elimine la ultima parte del primer parrafo del ar-
ticulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion para no ex-
cluir de la reserva de informacion datos relativos a cré-
ditos fiscales exigibles, que las autoridades fiscales
proporcionen alas sociedades de informacion crediticia.

25) El Diputado Juan Carlos Pérez Gongora, buscando
agregar elementos subjetivos que denoten la culpabili-
dad del agente aduanal y evitar practicas ilegales propo-
nelareformaalosarticulos 103, fracciones XI, XII, XV
y XVI; 105, fraccion XIII; y la derogacion a las fraccio-
nesVI'Y VII, del articulo 109, relativos al delito de con-
trabando.

26) La Diputada Ruth Trinidad Hernandez Martinez, del
Grupo Parlamentario del PAN, propone laIniciativa que
reformay adiciona los articulos 103, 105 y 109 del Co-
digo Fisca de la Federacion, relativos al contrabando,
de 3 de noviembre de 2005.

27) Iniciativa que reformalos articulos 11 de la Ley Or-
génica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, y 141, 145, 164, 191y 208 Bisdel Codigo Fis-
ca de la Federacion, presentada por el diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, turnada el 25 de
octubre de 2005. Propone reformas sobre €l juicio de nu-
lidad en contra de todos |os actos que componen el pro-
cedimiento administrativo de gecucion como las nego-
ciacionesy su culminacion en lo que se refiere a la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia fiscal y Admi-
nistrativay del Codigo Fiscal de la Federacion.

28) Iniciativaquereformad articulo 101 del Codigo Fis-
cal delaFederacion. Presentada por el diputado Roberto
Antonio Marrufo Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, turnada el 18 de
enero de 2006.

Indica la iniciativa que la Secretaria de Hacienda regu-
larmente g ecuta acciones para sancionar a evasores fis-
cales y a quienes violan la Ley, causantes de un que-
branto a la economia nacional al sacar o introducir

articulos de manera ilicita. En este contexto, indica, es
importante contar con una legislacion que facilite la ex-
portacion e importacion, que castigue a los infractores y
se puedan cumplir los acuerdosinternacional es suscritos,
por lo que la autoridad fiscal debe aplicar laLey sancio-
nando con mayor rigor a quienes son reincidentes.

Indicael Dip. Marrufo Torres que los infractores prima-
rios son quienes no tienen el respaldo economico que les
permitaarreglar su situacion con las autoridades aduana-
les en el momento de cometer  ilicito, lo que no ocurre
con quienes se dedican en forma permanente aviolar [o
previsto en e articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y, al mismo tiempo, cuentan con el respaldo de la
delincuencia organizada.

Por lo anterior, propone modificar € articulo 101 del
Codigo Fiscal de la Federacion para que la Ley dé un tra-
to diferenciado a ciudadanos que circunstanciadmente
cometieron un ilicito, y a quienes de manera organizada
y permanente o hacen, en virtud de que € mismo arti-
culo vigente contraviene |0 sefialado en el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que prohibe, entre otras, las penas inusitadas y tras-
cendentales, razon por la cual se propone adicionar la pa-
labra “a los reincidentes” en dicha disposicion.

29) Iniciativa que reforma e articulo 34 del Codigo Fis-
ca de la Federacion. Presentada por el diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtituciond, turnadael 16 defe-
brero de 2006.

En lainiciativa que reforma el articulo 34 del Codigo
Fiscd de |la Federacion, el Dip. Sandoval Figueroa ex-
pone que € articulo 8 Constitucional establece la prerro-
gativa que tienen los individuos de hacer peticiones es-
critas a las autoridades, y la correlativa obligacion de
éstas de responderlas en breve término, sin que ello im-
plique que deban hacerla en el sentido deseado por los
signatarios.

Argumenta que lafinalidad de esta disposicion es que los
contribuyentes cuenten con elementos para dar certidum-
bre en la aplicacion de las disposiciones impositivas y
quee objeto delapresenteiniciativa se erige a momen-
to en que las autoridades fiscales resuelven las consultas
dentro del término de tres meses que refiere el articulo 37
delaLey delamateriay mas alla de eso, al momento en
Qque se ven privados de la respuesta concreta.
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Indica que para evitar estas injusticias deben erradicarse
los fundamentos transgresores de la Ley Fundamental
Qque atentan contra |os intereses de los contribuyentes y
con €llo dotar de legalidad a las actuaciones fiscales en
favor de lanacion mexicana, para que con la reforma del
primero y segundo parrafos del articulo 34 del Codigo
Fisca de la Federacion, las mencionadas peticiones se
emitan en |os términos del derecho de peticion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION
I. DEL EJECUTIVO FEDERAL

Esta Comision considera que respecto a la adicion de los
parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 5o. del Codigo
Fiscal de la Federacion, no se estima conveniente, en razon
de que los vocablos. artificides o impropios, idoneos o
apropiados implican una ata subjetividad de parte del in-
térprete de la norma, por lo que la calificacion de dichos ac-
tos variara en la medida en que cada persona lo interprete a
SU manera.

En efecto, ain y cuando el mismo Codigo en su articulo So.
prevé que las disposiciones fiscales que establezcan cargas
alos particulares son de aplicacion estricta, y a falta de es-
tas deben aplicarse supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contra-
riaalanaturaleza propia del derecho fiscal, se propone adi-
cionar & texto de dicho articulo un principio donde debera
prevalecer € fondo sobre laforma

Se establece ademas la necesidad de lograr que las disposi-
ciones de derecho fiscal se atiendan a fondo, aplicando la
disposicion que se considere apropiada sobre la norma que
hubiere utilizado el contribuyente con & proposito funda-
mental de reducir o disminuir labase 0 € pago de una con-
tribucion, la determinacion de una pérdida fiscal, la obten-
cion de un estimulo o cualquier otro beneficio fiscal.

Sin embargo, resultaria paraddjico que el articulo So. del
Codigo Fiscal de la Federacion, (unico articulo previsto en
tal ordenamiento que tiene por objeto establecer las bases
de interpretacion de normas fiscales), tuviera que ser obje-
to, a su vez, de una minuciosa interpretacion.

Cabe sefialar, que interpretar una Ley consiste en establecer
el sentido y acance de la norma sancionada por € legida-
dor. Efectivamente la redaccion del articulo So. estima que
las normas que establecen cargas alos particularesy las que

Seflalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, se interpretan estrictamente y las
demas normas aplicando cualquier método de interpreta-
Cion juridica.

El hecho de que en & segundo parrafo del actual articulo So.
del Codigo Fiscal de la Federacion que se analiza, el legis-
lador haya previsto que las otras disposiciones fiscales se
interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion
juridica, no quiere decir que las normas que establecen car-
gas alos particulares no puedan ser interpretadasy por otro
lado, se garantiza que una norma tan importante como
aquella que establece @ sujeto, objeto, la base gravable la
tasa o latarifa, susexcepciones, infracciones o sancionesno
pueda ser interpretada de manera analdgica o por mayoria
derazon.

Si bien es verdad que la aplicacion de las normas que esta-
blecen cargas debe ser realizada en forma estricta (exclu-
yendo las interpretaciones analdgica y de mayoria de ra-
Z6n), también lo es que resultaria practicamente imposible
aplicar cada precepto s no se interpretase previamente.
Ademas, si no se interpretase dicho precepto dentro del con-
texto normativo del que forma parte, cudquier intento de
interpretacion resultaria estéril para determinar el sentido y
acance del mismo, sin embargo, la smple interpretacion
redizada por la autoridad fiscal no debe recaracterizar 1os
efectos fiscales de un acto juridicamente valido, puesto que
es precisamente e Poder Judicid quien tiene la autoridad
parainvalidar 10s actos juridicos.

Un principio basico en materia de hermenéutica obliga a
interpretar |os preceptos juridicos en funcion a los demas
que integran e ordenamiento a que pertenecen y en fun-
cion a los demas ordenamientos que integran un determi-
nado orden juridico, sin que ello implique que como resul-
tado de dicha interpretacion, se incluya a otros sujetos u
otros supuestos distintos alos previstos dentro de lanorma
tributaria.

Esta Comision considera que la propuesta del Ejecutivo,
crea una inseguridad juridica puesto que, cualquier inter-
pretacion juridica, que hagan los contribuyentes obligados
por lanorma, dada la autoaplicacion de supuestos normati-
vos en la materia, estara en entredicho y sujeta a modifica-
cion cuando la autoridad fiscal decida subjetivamente que
en un determinado caso debe prevalecer “el fondo sobre la
forma”, incertidumbre incluso mas grave cuando la autori-
dad no ejerza sus facultades revisoras en €l caso, pero
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ellas no hayan caducado ni €l crédito prescrito, ya que en
tal supuesto, las contribuciones pagadas pueden no ser las
definitivas, dgjando inconclusos los efectos de Stuaciones
juridicas ya consumadas, provocando una grave incerti-
dumbre.

Ta inseguridad juridica, por otro lado, podra desalentar la
inverson de capitales, que se vera afectada por los efectos
fiscales en las transacciones celebradas, |0 que nos agara
aun mas de la inevitable competitividad internacional y
principalmente por la condicion desventajosa en que se en-
contraran los empresarios nacionales.

Por |o anterior, esta Dictaminadora considera que € texto
que se propone en este articulo implica dejar en un estado
de inseguridad juridica al contribuyente, ya que las autori-
dades fiscales podrian recaracterizar las operaciones reali-
zadas por los contribuyentes, sin que fuera necesarialain-
vaidez de las mismas por parte del Poder Judicidl.

Por otra parte, esta Comision considera que la adicion del
articulo 5-A del Codigo Fiscal de la Federacion, no se esti-
ma conveniente, en razon de que el Codigo Civil y los pre-
cedentesjudiciales existentes, sefialan que la nulidad de los
actos smulados solo puede ser declarada por un juez del or-
den comun competente, previa peticion de quienes resulten
perjudicados con lasimulacion, o del Ministerio Pablico en
Su caso; y mientras esto no suceda, el contrato surte todos
sus efectos.

Asimismo, Si no existen disposiciones expresas en las Le-
yesy paralos casos que ellas comprendan, nuestra legida
Cion no autoriza que se reconozca la existencia de nulidades
de pleno derecho, sino que deben ser declaradas conforme
alo mencionado anteriormente.

Por otra parte, respecto alaadicion de la fraccion XVI del
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, esta Comi-
Sion dictaminadora no la estima conveniente, en razon de
que € precepto aenta contra la libertad de trabajo de los
profesionales, en tanto que por emitir una opinion resulten
responsables solidarios de las contribuciones que puedafin-
car €l fisco en contra de algun contribuyente.

También atenta contra el principio de seguridad juridica, en
tanto que por una simple opinion por el ejercicio libre de
una profesion, se esté obligado a cubrir contribuciones que
Nno son a su cargo, violandose el articulo 31, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por o que hace alas reglas propuestas por e Ejecutivo Fe-
deral para garantizar que los dictamenes para efectos fisca-
les elaborados por contadores publicos registrados ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cumplan con los
principios deimparcialidad e independenciadel auditor, es-
ta Comision no coincide con la propuesta presentada través
delaadicion del articulo 52-B al Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

Lapropuestadel citado articulo pretende que el auditor ex-
terno no preste servicios de asesoria fiscal bajo la premisa
de que a hacerlo, dgja de ser independiente.

L os supuestos contemplados en la Iniciativa en comento se
refieren a circunstancias de las que se deduce que no existe
independencia del contador publico o de la persona moral
de laque sea socio o integrante, respecto de lapersonaala
cud se elabora @ dictamen a otorgar una asesoria fiscal
agresiva, ya que presume una dependencia econdmica o la
existencia de intereses comunes, Situaciones que, segin se-
fiala la propuesta, afectan la imparcialidad y la independen-
cia de quien dictamina.

Al respecto, es indudable que e contador publico que for-
mulaun dictamen, debe ser independiente del cliente quelo
contrata paraeste fin. Sin embargo, la pretendida adicion de
un articulo 52-B del citado Codigo va més alla de la regu-
lacion de las reglas de independencia vigentes en nuestro
pais y coarta la libertad de los prestadores de servicios pro-
fesionales, en virtud de que, s bien se coincide en quelain-
dependencia del contador es indispensable a formular €
dictamen, ésta no se ve afectada o limitada por el hecho de
que la persona mora de la que es socio o integrante preste
através de otros socios o integrantes, otro tipo de servicios
profesionales en materia fisca, legal o actuarial; en este
sentido, existen reglas que sancionan a un contador publico
cuando sus servicios profesionales no se gjustan alos Codi-
gos de ética, a las reglas técnicas en la emision de dictame-
nes 0 a las normas que regulan la independencia que estos
deben tener respecto de sus clientes.

Esta Comision considera que la prestacion de servicios fis-
cales es una extension natural de la prestacion de servicios
de auditoria debido a la estrecha relacion de la contabilidad
y las obligaciones fiscales de |as empresas. El que lafirma
auditora tenga especialistas fiscales es fundamental para
desarrollar auditorias de calidad. Si se limitan los trabajos
fiscales que puede hacer €l auditor, no es remota la posibi-
lidad de que |a calidad de sus especialistas se vea afectada,
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con lo que se dificultalarevision de las estructuras fiscales
complejas, lo que asu vez afecta la efectividad de las audi-
torias y de la fiscalizacion que se da a través del dictamen

fiscal.

Ahora bien, México no puede apartarse de los estandares
internacionales en materia de independencia, por mas que el
dictamen fiscal sea un instrumento de fiscalizacion; una re-
glade independencia distinta a los estandares internaciona-
les, como |o seria prohibir la asesoria fiscal, colocaria a las
empresas mexicanas en desventga respecto a la credibili-
dad de sus estados financieros dictaminados cuando sean
presentados a sus acreedores e inversionistas extranjeros, ya
que e auditor que emite € dictamen sobre los estados fi-
nancieros es e mismo que dictamina para efectos fiscales.

En este sentido, |os organismos internacionales que regulan
la profesion contable concluyen que la independencia del
auditor no se ve afectada por dar asesoria fiscal a su clien-
tela, ya sea de cumplimiento o de planeacion fiscal. Desde
luego, considerando siempre que esa asesoria sea proceden-

tey apegadaalaley.

Por otro lado, |os servicios de asesoria fiscal no dan lugar
alaamenaza de independenciarelativaa que el auditor au-
dite su propio trabgjo, ya que asesorar significa externar
una opinion profesional sobre un asunto en particular o ex-
poner & cliente varias alternativas que podria escoger para
lograr un objetivo paralarealizacion de un negocio. La de-
Cison sobre la forma de realizar el negocio es tomada solo
por el clientey las acciones gecutadas por €1, ya que el ase-
sor independiente no toma decisiones ni rediza actos por
cuentadel cliente; hacerlo implicarealizar funciones admi-
nistrativas.

De esta manera, la asesoria fiscal prestada por contadores
publicos y otros profesionistas asociados a ellos, se susten-
ta en las disposiciones fiscales, relacionada a hechos o cir-
cunstancias reales del clientey €l asesor no puede participar
en la toma de decisiones, ni convertirse en protagonista o
contraparte, ya que perderia su integridad y objetividad.

Por |o expuesto, esta Dictaminadora conviene en que en las
condiciones actuales la asesoria fiscal prestada de manera
ética en nada afecta la independencia del auditor externo y
de aprobarse la propuesta de incluir en & articulo 52-B del
Codigo Fiscal de la Federacion en cuanto a que el auditor
no seaindependiente i presta servicios de asesoria fiscal al
mismo cliente, afectaria los intereses de las empresas y de
la profesion contable con una regulacion que iria mas alla

de los estandares internacionales; incluso, de la de los pai-
ses mas regulados.

Asimismo, se estarian incrementando innecesariamente los
costos de las empresas y la calidad de |as auditorias podri-
an verse afectadas; ademas, contrario a lo que se busca, se
edtarian debilitando y dificultando las labores de fiscaliza-
cion que deben fortalecerse en nuestro pais. Por lo expues-
to, no se considera procedente la adicion del articulo 52-B
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que respecta a articulo 94 del citado Codigo, esta
Dictaminadora, considera que es de aceptarse en |os térmi-
nos que expresael Ejecutivo, con € fin dearmonizar o pre-
visto en e articulo 94 del Codigo Fiscal de la Federacion,
con lo que establecen los articulos 20, apartado B, fraccion
IV dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 92, fraccion I del propio Codigo Fiscal de la Fede-
racion, ya que se precisa que en los delitos fiscales la auto-
ridad judicial impondra la sancion que corresponda, salvo
que el inculpado haya pagado las contribuciones originadas
por los hechosimputados, |as sancionesy accesorios que re-
sulten a entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, manteniendo la facultad de las autoridades
administrativas para hacer efectivas |as contribuciones omi-
tidas, los recargos y las sanciones, independientemente del
estado en que se encuentre €l procedimiento pend y sin que
ello afecte dicho procedimiento, quedando de la siguiente
forma

“Articulo 94. En los delitos fiscales laautoridad judicia
impondra la sancion pecuniaria que corresponda, salvo
que & inculpado haya pagado las contribuciones origi-
nadas por 1os hechos imputados, asi como las sanciones
y accesorios que resulten, a entera satisfaccion de la se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento penal que en su caso e hayainiciado, las
autoridades administrativas con arreglo a las Leyes fis-
cales podran hacer efectivas las contribuciones omitidas,
los recargos y las sanciones, sin que ello afecte d proce-
dimiento pena.”

II. DEL PODER LEGISLATIVO

1) Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion del Diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan del Grupo Parlamentario del
PVEM, de fecha 18 de febrero de 2004.
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Al respecto esta Dictaminadora, considera que los datos de
las personas que obren en las instituciones piblicas son
confidenciales y, por lo tanto no deben divulgarse ni utili-
zarse parafines distintos paralos que fueron recibidos o re-
queridos, de tal manera que se garantice e derecho alain-
timidad y la vida privada, que en e caso del Poder
Ejecutivo Federal, e Ingtituto Federal de Acceso alalnfor-
macion Publica es el encargado de cumplir y hacer cumplir
laLey en el ambito de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y que con ese fin la Ley y
el Reglamento de la misma, establecen las atribuciones, los
procedimientos y 10s Sistemas necesarios para promover y
garantizar el gercicio del derecho a acceso ala informa-
cion y la proteccion de los datos personales que obren en las
instituciones del Gobierno Federal.

Por otraparte, enlaexposicion de motivos que sefala el Ca-
pitulo III, articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se men-
cionalo que se considera como informacion reservada, en-
tre otros, & secreto fiscal, que conforme a articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion, los datos sélo pueden pro-
porcionarse, entre otros casos, a las autoridades judiciales
en procesos del orden penal 0 alos tribunales competentes
que conozcan de pensiones dimenticias.

Cabe manifestar que en materia de investigacion y persecu-
cion de los delitos, su modernizacion ha descansado en un
irrestricto respeto a las garantias tuteladas en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en este
sentido, en las reformas a los diversos ordenamientos apli-
cables, se han previsto |os adecuados mecanismos, para que
las autoridades encargadas de redizar estas funciones, lo
hagan respetando todas y cada una de dichas garantias. En
el caso, e permitir que e ministerio pablico u otras autori-
dadesjudiciaes puedan obtener los datos relativos a domi-
cilio delos contribuyentes, en cualquier caso, sin establecer
mecanismos que protejan alos contribuyentes del uso inde-
bido que pudiera hacerse de dichainformacion, lejos de me-
jorar laimparticion de justicia o coadyuvar a la transforma-
cion de la misma, constituiria una causa que pudiera ser
origen parala comision de otros ilicitos en perjuicio de los
contribuyentes.

Asimismo, cabe sefialar que respecto al articulo 31 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2006, que tiene por objeto aprovechar la informacion que
obtenga el Servicio de Administracion Tributaria y el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, rela-
tivaal nombre, denominacion o razon social, actividad em-

presarial o profesiona de las personas fisicas o morales y al
domicilio o domicilios donde se Ileven a cabo dichas acti-
vidades, la que suscribe propone permitir & intercambio en-
tre ambas ingtituciones de la citada informacion. Cabe acla-
rar que dicha informacion no tiene el caracter de reservada
ni confidencial, de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley de Informacion Estadistica y Geografica
y laLey Federal de Transparenciay acceso alalnformacion
Publica Gubernamental, toda vez que por la propia natura-
leza de lainformacion relativa a la actividades empresaria-
les 0 profesionales que los particulares desarrollan ésta, es
publica.

Ahorabien, con lo dispuesto en € articulo 31 de la Ley de
Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006,
Se estima que se cumple @ proposito que se persigue en la
Iniciativa, en € sentido de ampliar los supuestos de excep-
cion del secreto fiscal, sin que se afecte la proteccion de los
datos personales de aquell os contribuyentes que no realizan
actividades empresariales o profesionales, cuyo derecho a
laintimidad y la vida privada, deben continuar bgjo tutela
del Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica y la Ley Federal de Transparencia.

En virtud de lo anterior, esta dictaminadora considera que
no es de aprobarse la Iniciativa materia de este dictamen.

2) Iniciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Fe-
deral Contrala Delincuencia Organizada, de la Diputada
Socorro Diaz Palacios del Grupo Parlamentario del
PRD, de fecha 14 de octubre de 2003.

Esta Dictaminadora no considera procedente la Iniciativa
que se dictamina, en razon de que las reformas que propo-
ne fueron aprobadas, con dgunas modificaciones, por €
Congreso de la Union mediante el Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion, el cual fue publicado en el
Diario Oficia de laFederacion el 5 de enero de 2004.

3) Iniciativa que reforma la fraccion 1 del articulo 208,
del Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa del Grupo Parlamentario del
PRI, de fecha 01 de abril de 2004.

Esta Dictaminadora, considera que no es dable la proble-
matica planteada en la Iniciativa que se dictamina, ya que se
analizo en una propuesta vinculada con la Ley Federal de
Derechosdel Contribuyente, en lacual se propuso adicionar
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una fraccion XIV al articulo 2, a efecto de otorgarle el de-
recho alos contribuyentes para sefialar como domicilio pa-
rarecibir notificaciones el ubicado en cuaquier parte del te-
rritorio naciond, eliminado la obligacion de sefialar un
domicilio en la sede de la circunscripcion territorial de la
Sala Competente, con lafinaidad de que aguellos contribu-
yentes que tienen su domicilio fuera de donde se encuentra
ubicada la Sala del Tribunal, puedan recibir notificaciones
por correo certificado con acuse de recibo, brindando asi
mayor seguridad juridica a los particulares y que efectiva-
mente se cercioren de las actuaciones del juicio de nulidad.

Al respecto, se considera que con la propuesta, no se re-
suelve el problema que representa a los contribuyentes, €
tener que sehalar domicilio dentro de la circunscripcion de
la Sala Regional, cuando no estan domiciliados dentro de
dicha circunscripcion, pues ello implica obligarlos a reali-
zar gastos innecesarios d tener que contratar un despacho u
otro lugar para dichos efectos; incluso, hacer nugatorio €
pleno gercicio de su derecho de defensa, cuando no tengan
posibilidades econdmicas para contratar ese lugar, ya que la
consecuencia de no sefalar domicilio sera que todas las no-
tificaciones se efectuaran por lista como se establece en el
Gltimo parrafo del articulo 208 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

4) Iniciativaque reformay adicionalafraccion V, del ar-
ticulo 28, y deroga la fraccion VII del articulo 111 y el
articulo 115 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, del
Diputado Francisco Javier Guizar Macias del Grupo Par-
lamentario del PRI, de fecha 13 de abril de 2004

Esta Dictaminadora, no coincide con la propuesta que se
dictamina en razon de que pretende eliminar de la citada
disposicion, la facultad que se otorga al Servicio de Admi-
nistracion Tributaria para que mediante reglas de caracter
generd, autorice los equipos conforme alos cuales debelle-
varse e control volumétrico, en virtud de que dicha facul-
tad no es incongtitucional, contrariamente a lo que se sos-
tiene en laexposicion de motivos de la Iniciativa.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha re-
conocido la congtituciondidad de las facultades otorgadas
por e Congreso de laUnion a las Secretarias de Estado o, a
sus organos desconcentrados, para emitir reglas de caracter
general, sobre aspectos técnicos y operativos en materias es-
pecificas, como se desprende de las tesis de jurisprudencia.

Enel caso, lasreglasque d Servicio de Administracion Tri-
butaria debe emitir, conforme ala facultad que le otorgo el

Congreso de la Union en la fraccion V del articulo 28 del
Codigo Fiscal de la Federacion, tienen por objeto establecer
las especificaciones técnicas de los equipos conforme a los
cuaes las personas que engjenen gasoling, diesel, gas natu-
ra 0 gas licuado de petroleo para combustion automotriz,
deben llevar & control volumétrico de dichos combustibles,
por lo que las mismas, no pueden tacharse de inconstitucio-
nales.

Por otra parte, con la obligacion que se establece en el arti-
culo 28, fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion a las
personas que enaenen gasoling, diesel, gas natura para
combustion automotriz y gas licuado de petroleo para com-
bustion automotriz, de contar con controles volumétricos y
mantenerlos en todo momento en operacion, tampoco se
violalagarantia de libertad de comercio prevista en el arti-
culo 5°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues en casos similares, € Pleno dela Suprema
Cortede Justiciade laNacion ha sostenido el criterio de que
con € establecimiento de este tipo de obligaciones fiscales
no se viola la garantia de libertad de comercio consagrada
en la citada disposicion constitucional, pues con ello no se
prohibe ni coarta en forma alguna la actividad mercantil de
los contribuyentes.

En ta virtud, se considera que debe mantenerse la fraccion
V del articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, en los
términos actualmente vigentes.

Asimismo, por o que respecta a la derogacion de la frac-
cion VIII del articulo 111 y del articulo 115-BIS, del Codi-
go Fiscal de |la Federacion, no se considera pertinente, en
razon de que no existe, por los motivos que se expresan en
la Iniciativa, ningn perjuicio que pudiera causarse a los
propietarios de empresas que comercializan gasolina, S se
consideraque  tipo pena que se establece en la parte finad
de la fraccion VII del articulo 111 del citado Codigo, se
aplica a toda persona que engjene combustible que haya si-
do adquirido ilegalmente, es decir, se aplicaaquien no acre-
dite con ladocumentacion comprobatoria respectiva la legal
adquisicion de dichos combustibles, por lo que aquella per-
sona que no se cologue en dicho supuesto, de ningiin modo
podria incurrir en el tipo penal que se establece en la citada
fraccion.

Por o que respecta ala derogacion del articulo 115-BIS del
Codigo Fiscal de la Federacion, no se considera acertada la
propuesta, pues e precepto citado, queda comprendido
dentro del marco de los intereses juridicos que protege el
derecho penal-fiscal, pues tiende a evitar el riesgo de que
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Se evada el pago de contribuciones, a sancionar a comer-
cidizador o transportista de gasolina o diesel que tenga en
su poder dichos combustibles, cuando éstos no contengan
los trazadores o las demas especificaciones que Petroleos
Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios utilicen para la
identificacion de los productos mencionados.

Tampoco congtituye una causa que justifique derogar € ar-
ticulo 115-BIS del Codigo Fiscal de la Federacion, el que
Petroleos Mexicanos a la fecha no haya establecido los me-
dios de identificacion para el combustible, pues esto solo
significa que no puede sancionarse a ningin comercializa-
dor o transportista de gasolina o diesel hasta en tanto no
quede debidamente configurado €l tipo pend, s decir, no
podra sancionarse a dicho comercializador o transportista
hasta en tanto no se determinen los trazadores y las demas
especificaciones que Petroleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios utilicen para la identificacion de los productos
mencionados.

Por tiltimo, cabe apuntar que en la exposicion de motivos de
lalniciativa, también se parte de una apreciacion incorrecta
a congderar € robo de gasolina dentro del tipo pena ge-
nérico previsto en el articulo 367 del Codigo Penal Federal,
cuando en dicho ordenamiento existe un tipo pena especi-
fico en materia de hidrocarburos.

Ahorabien, s se compara €l tipo pena previsto en € arti-
culo 368 quater del Codigo Penal Federal, con el contem-
plado en € articulo 115-BIS del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, se advierte que en ambos delitos no se protege el
mismo bien juridico, ni se tipifican los mismos hechos o
conductas ilicitas.

En efecto, en el delito de sustraccion indebida de hidrocar-
burosy sus derivados, previsto en € articulo 368 quater del
Codigo Penal Federal, el interés juridico tutelado es el pro-
teger ala poblacion, el ecosistema, la prestacion de un ser-
vicio pablico y la economia y riqueza nacionales, en tanto
en el delito previsto en el articulo 115-BIS del Codigo Fis-
cal de la Federacion, el interés juridico tutelado es, como
quedo apuntado, la necesidad social de recaudar integra y
oportunamente | as contribuciones necesarias para cubrir los
gastos publicos, como medio de lograr la seguridad, el bien-
estar y la prosperidad de la sociedad, asi como el asegura-
miento de larecaudacion. Por lo que corresponde a las con-
ductas ilicitas, en el primer caso, se sanciona a quien
sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus derivados, cual-
quiera que sea su estado fisico, sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que legamente pueda autorizarlo, de

los equipos o instalaciones de laindustria petroleraa que se
refiere laLey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo, y en el segundo caso, al comercia-
lizador o transportista, de gasolina o diesel que tengaen su
poder dichos combustibles, cuando éstos no contengan los
trazadores o las demas especificaciones que Petroleos Me-
Xicanos 0 sus organismos subsidiarios utilicen paralaiden-
tificacion de los productos mencionados, por lo que en el
Caso resulta erronea la apreciacion que se hace en la Inicia-
tivaen estudio de que la conducta que se sancionaen € ar-
ticulo 115-BIS del Codigo Fiscal de la Federacion es la mis-
ma que e sanciona en e Codigo Penal Federal, no
existiendo por tanto y en relacion a este aspecto violacion a
ninguna disposicion prevista en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reformay
AdicionadiversosAtrticulos de la Ley Federal del Traba-
joy del Codigo Fiscal de la Federacion (adicion de los
articulos 26-B y 26-C); asimismo, exhorta a la Cadmara
de Diputados a modificar & Articulo 222 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Senadora Yolanda Euge-
nia Gonzalez Hernandez del Grupo Parlamentario del
PRI, de fecha 09 de junio de 2004.

En efecto, no se considera adecuada la propuesta de adicio-
nar enlos articulos 26-B y 26-C del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion la posibilidad de que los contribuyentes conside-
ren como gastos deducibles o acreditables en los términos
de la Ley, los pagos efectuados por la adquisicion de bien-
€s, materiales'y equipo, para que su personal discapacitado
pueda redlizar sus labores; toda vez que en 10s términos de
las disposiciones fiscales vigentes, laadquisicion de bienes,
materiales e instrumentos de trabgjo, son gastos deducibles
para efectos del impuesto sobre la renta, Sempre que cum-
plan con los requisitos de deducibilidad que la propia Ley
establece, con independencia de que dichos instrumentos
sean para personal con discapacidad o no.

Ademas, no se estima adecuado incrementar el monto del
beneficio que actualmente el articulo 222 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, establece para los patrones que em-
pleen a personas con discapacidad, dado que la deduccion
del 20% del salario pagado a trabajadores con discapacidad
que hoy se otorga, es adiciona aladeduccion de los pagos
por salarios que pueden efectuar |os patrones en 1os térmi-
nos de lafraccion V del articulo 31 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, por 1o que € beneficio fiscal actuamente
equivae aun 53%.
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Mas atlin, se considera que la Iniciativa implica una dismi-
nucion de la base gravable del impuesto y mayores costos
de fiscalizacion por la facilidad de evasion y elusion me-
diante su aplicacion, ademas de que no establece una meca-
nicade compensacion de ingresos que permita su aplicacion
sin afectar @ régimen de finanzas publicas, por lo que no se
considera viable la propuesta de reforma.

Aunado alo anterior, esimportante sefialar que la via fiscal
no necesariamente esla adecuada parafomentar que lasem-
presas contraten personas con discapacidad, ya que como se
ha sefialado, dicha medida inicamente generaria distorsion
en e gravamen y no cumpliria con el objetivo extrafiscal
propuesto.

6) Iniciativade reformael articulo 208 del Codigo Fiscal
de la Federacion, del Congreso del Estado de Jalisco, de
fecha 25 de agosto de 2004.

El articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion estable-
ce que el escrito de demanda para interponer € juicio de
nulidad por parte de los particulares debe contener los si-
guientes datos: el nombre, el domicilio discal del deman-
dantey, en su caso, el domicilio pararecibir notificaciones;
la resolucion que se impugna; la autoridad o autoridades
demandadas; |os hechos que motiven la demanda; las prue-
bas que of rezcan; la expresion de los motivos de impugna-
cion; el nombre y domicilio del tercero interesado, en caso
de hacerlo; sefialando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se esta
demandando.

Dicho numeral también indica que cuando se omita el
nombre del demandante, la resolucion que se impugna o
los conceptos de impugnacion, el magistrado instructor
desechara por improcedente la demanda interpuesta y en
caso de que falte cuaquiera de los otros datos que deben
asentarse en el escrito, laautoridad judicial esta obligada a
requerir al promoverte paraque los sefiale dentro de un pla-
z0 de cinco dias.

Sin embargo, esta Dictaminadora no coincide con lalnicia-
tiva, enrazon de que en la misma se propone que cuando se
omita en @ escrito inicial de demanda e nombre del de-
mandante, la resolucion que se impugna o los conceptos de
Impugnacion, se otorgara un plazo de 5 dias al promovente
para que |os sefiale, apercibido de que en caso de no hacer-
lo setendra por no presentada la demanda, sin embargo ca-
be mencionar que los datos de la demanda que se citan son

imprescindibles para el gercicio de la funcion jurisdiccio-
na delaautoridad judicial.

7) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el se-
gundo parrafo siguiente de la Fraccion I11 del Articulo 92
del Codigo Fiscal de la Federacion, de los Diputados
Maria Esther Scherman Leafio y Juan Carlos Pérez Gon-
gora del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 25 de
agosto de 2004.

Enlainiciativade referencia, los Diputados Federales auto-
res de lainiciativa proponen la desaparicion de la facultad
discrecional que actualmente concede dicho precepto lega
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para que ésta
solicite el sobreseimiento de los procesosaque serefieredi-
cho articulo cuando los procesados paguen las contribucio-
nes originadas por los hechos imputados.

Dicha propuesta se sustenta en que no sujetar aregla agu-
nael gercicio de dichaatribucion desvirtia por completo el
principio de seguridad juridica e igualdad ante la Ley, por lo
que es procedente que dicha facultad pase de ser discrecio-
nal aser unafacultad reglada, a efecto de evitar con ello que
la autoridad hacendaria disponga discrecionalmente sobre
dichapeticion y en consecuencia la ejerza obligatoriamente
cuando se hayan pagado las contribuciones y sus acceso-
rios.

En relacion con lo anterior, esta Dictaminadora no coincide
con la propuesta en comento, en virtud de que no debe ser
eliminada dicha facultad discreciond, para convertirla en
una facultad reglada ya que la solicitud de sobreseimiento
no debe obligarse a que la autoridad la formule, por lo que
se considera no procedente lareformadel tercer parrafo del
articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En efecto, es importante precisar que las facultades discre-
cionales estan legalmente previstas en el sistema juridico
mexicano, incluso la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha reconocido su constitucionalidad; sin embargo, esta
Dictaminadora considera que la labor legidativa no debe
orientarse en este caso aregular lafacultad discreciona pa-
rasolicitar € sobreseimiento, en virtud de que a reglar di-
chafacultad y volverla obligatoria se permitiria, a voluntad
del inculpado, cumplir 0 no con lanormay con ello sein-
vertiria el fin de la Ley Penal, es decir, su caracter preven-
tivo y gemplificativo, eligiendo incluso € mejor momento
para cumplir con sus obligaciones tales como € pago delas
contribuciones.
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Aunado alo anterior, es claro que en ningin sistema juridi-
CO se prevé que la victima u ofendido de un delito esté, al
momento en que se le repare del dafio ocasionado, obligada
en consecuencia, a solicitar e sobreseimiento de la causa
penal que seinstruya en contra del inculpado del delito.

Asimismo, debe recordarse que la finalidad de la norma
pend es lade inhibir conductas delictivasy por e contra-
rio no alentar lacomision de las mismas, lo que podria ge-
nerar volver lafacultad de la Secretaria de Hacienda como
una facultad reglada, ya que como se indico el inculpado
podria escoger a voluntad el mejor momento para cumplir
con sus obligaciones fiscales y por ende acceder (en caso
de que fuerareglada) a beneficio de la solicitud de sobre-
seimiento.

De igua forma es conveniente que tomando en considera-
cion todos los antecedentes y circunstancias particulares del
cas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico discre-
cionalmente determine si gjerce 0 no su facultad, sin que
ello implique necesariamente un gercicio abusivo o arbitra-
rio de dicho facultad, pues ello permite hacer uso de ella
una vez ponderadas todas esas circunstancias y cumplidas
las obligaciones fiscales.

Por ello, esta Dictaminadora estima mas conveniente que la
facultad de dicha Dependencia del Ejecutivo Federd, per-
manezca en 10s términos previstos actualmente pues con
ello se evitaria que los inculpados decidan sobre el cumpli-
miento o0 no de las obligaciones fiscales a que estan consti-
tucionalmente constreftidos a acatar.

8) Iniciativa que reforma e parrafo segundo del articulo
19 y adiciona un dltimo parrafo al articulo 33 del Codi-
go Fiscal dela Federacion, del Diputado Tomas Antonio
Trueba Gracian del Grupo Parlamentario del PAN, de fe-
cha 07 de octubre de 2004.

En cuanto a la reforma que se propone a segundo parrafo
del articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion, cabe se-
fialar que esta Dictaminadora no la considera acertada, pues
s corresponde a Servicio de Administracion Tributaria lle-
var € registro de representantes, |0 adecuado es que sea és-
te Organismo, atendiendo alos sistemas, controlesy proce-
dimientos que tengan establecidos, € que determine la
formay términos en que se inscribira en dicho registro la re-
presentacion correspondiente.

Por otraparte, s aeste Organismo, conforme lo establece &l
articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion, le corres-

ponde expedir la constancia de inscripcion respectiva, se
considera que también es el que debe establecer la forma en
que conforme a dicha constancia se acreditara la represen-
tacion, en los tramites que se realicen ante las autoridades

fiscaes.

Sin embargo, esta Dictaminadora, coincide en mejorar €
sistemade registro de los representantes legales, através de
reglas de caracter general emitidas por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, en tal virtud se propone la reforma
a articulo 19, primer y segundo parrafos:

“Articulo. 19.- En ningun tramite administrativo se ad-
mitira la gestion de negocios. La representacion de las
personasfisicas o morales ante las autoridades fiscales se
hara mediante escritura piblica 0 mediante carta poder
firmadaante dostestigos y ratificadaslasfirmasdel otor-
gante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o
fedatario publico.

El otorgante de larepresentacion podra solicitar a las au-
toridades fiscales la inscripcion de dicha representacion
en el registro de representantes legales de | as autoridades
fiscalesy ésta expedira la constancia de inscripcion co-
rrespondiente. Con dicha constancia, se podra acreditar
larepresentacion en los tramites que se realicen ante di-
chas autoridades. Pera estos efectos, € Servicio de Ad-
ministracion Tributaria podra simplificar los requisitos
para acreditar la representacion de las personas fisicas o
moraes en e registro de representantes legales, median-
te reglas de caracter general.”

Asimismo, por lo que hace a la propuesta de adicionar un
Gltimo parrafo al articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, con el fin de incorporar el concepto de tramite, la
misma se considera innecesaria, pues la palabra “tramite”
no constituye un concepto juridico que deba definirse para
efectos fiscales, pues se trata de un paabra de uso comin
que se encuentra perfectamente definida en e diccionario
de laReal Academia Espaiiola de la Lengua.

9) Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion, del Diputado Guillermo
Huizar Carranza del Grupo Parlamentario del PRD, de
fecha 21 de octubre de 2004.

Esta Dictaminadora coincide con la Iniciativa que dictami-
naenrazén de que propone la modificacion del articulo 32-
A del Codigo Fiscal de la Federacion, en el plazo para la
presentacion del Dictamen del mes de mayo al mes junio,
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por considerar que con estaampliacion se garantiza un tra-
bgo de cdidad por parte de los contribuyentes y sus profe-
sionales dictaminadores.

Asimismo, por o que respecta a ampliar la notificacion a
los contribuyentes en el domicilio que estos sefalen siem-
pre que pertenezca a la circunscripcion de la Sala del Tri-
bunal que conozca e asunto, cabe sefialar que la problema-
tica planteada en la Iniciativa que se dictamina, se andlizo
en una propuesta vinculada con la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente, en lacual se propuso adicionar unafrac-
cion XIV del articulo 2, para otorgarle el derecho a los con-
tribuyentes de sefialar como domicilio para recibir notifica-
ciones € ubicado en cualquier parte del territorio nacional,
eliminado la obligacion de sefalar un domicilio en la sede
de la circunscripcion territorial de la Sala competente, con
el proposito de que aquellos contribuyentes en domicilio
fuerade donde se encuentraubicadala Saladel Tribunal, re-
ciban notificaciones por correo certificado con acuse de re-
cibo, brindando seguridad juridica a los particulares y que
efectivamente se aseguren de las actuaciones del juicio de
nulidad.

Por otraparte, respecto a namero de copias que se deben de
acompatiar a la demanda, cabe mencionar que en la pro-
puesta que se dictaming, no se soluciona & problema que
Sefiala, ya que la redaccion que propone, no varia la esencia
del articulo 209, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

10) Iniciativa que reforma e articulo 73 del Codigo Fis-
cal delaFederacion (relativo a infracciones y delitos fis-
cales), del Diputado Abraham Bagdadi Estrella del Gru-
po Parlamentario del PRD, de fecha 28 de octubre de
2004.

Las multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion
constituyen un medio para lograr que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones fiscaes, pues con & incum-
plimiento de las mismas no solo se dafia el interés particu-
lar del fisco federal, sino & de la sociedad, ya que se dgan
de percibir los ingresos necesarios para sufragar 10s gastos
publicos.

Por otra parte, con las multas previstas en & Codigo Fiscal
de la Federacion no solo se persigue sancionar conductas
que dafan el interés de la sociedad, derivadas del incumpli-
miento del pago de contribuciones, sino también sancionar
conductas que ponen en riesgo o peligro el pago de dichas
contribuciones, como son, entre otras, el que los contribu-

yentes no seinscriban en € registro federal de contribuyen-
tes, no lleven contabilidad o registro de sus operaciones, no
presenten las declaraciones informativas que establezcan
las disposiciones fiscales, 0 no presenten los datos informes
0 documentos que las autoridades les requieran en el gerci-
cio de sus facultades de comprobacion, pues si bien dichas
conductas por si mismas no se traducen en incumplimiento
del pago de contribuciones, 0 no coinciden 0 son concu-
rrentes con dicho incumplimiento, si constituyen el medio o
instrumento del que se valen los contribuyentes para evadir

SU pago.

Adicionalmente, cabe sefialar que la finalidad de la multa
fiscal no esla reparacion del dafio causado por la omision
en € pago de contribuciones, sino disuasiva, dlictivay
glemplar para evitar conductas similares, es decir, las mul-
tas no se establecen con & proposito de aumentar los ingre-
sos del Estado, sino para castigar las transgresiones a las
disposicionesfiscales, lo que significa que las multas deben
imponerse ain y cuando no se hubiera causado un dafio
economico al fisco.

Ahorahien, con la propuesta de condonar las multas por in-
cumplimiento a las disposiciones fiscales que establecen
obligaciones formales, lo unico que se provocara es que los
contribuyentes dejen de cumplir con dichas obligaciones, S
de antemano saben que se les condonaran las multas que se
les impongan por infracciones a tales disposiciones, con o
que se pondra en riesgo el pago de las contribuciones a su
cargo y por ende la recaudacion de los ingresos que debe
percibir € Estado por dichos conceptos para sufragar 1os
gastos publicos; en tal virtud esta Dictaminadora no coinci-
de con la propuesta que se dictamina.

11) Iniciativa que adiciona un articulo 3-Bis al Codigo
Fiscd de la Federacion, del Diputado Manuel Velasco
Coello del Grupo Parlamentario del PVEM, de fecha 05
de noviembre de 2004.

Esta Dictaminadora considera que no es acertada la pro-
puesta, a pretender establecer en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion los principios o criterios que el legislador debe ob-
servar para crear una Ley que establezca una contribucion,
cuando los principios que para ello deben observarse, inde-
pendientemente de la materia que constituya su objeto gra-
vable, se encuentran previstos en el articulo 31, fraccion IV
de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y cuando los elementos complementarios 0 secunda-
rios de la misma, como son los fines extrafiscales, solo los
podra ponderar el legislador en el proceso de creacion de la
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Ley que establezca la contribucion y establecerlos en la ex-
posicion de motivos, en los dictamenes o en la misma Ley.

Lo anterior significa que respetandose los criterios jurispru-
denciales sustentados por |a Suprema Corte de Justiciadela
Nacion, y lo previsto en la fraccion XXIX-G del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que faculta a Congreso de la Union para “expedir Le-
yes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en €
ambito de sus respectivas competencias, en materia de pro-
teccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico”, serian las Leyes Federales especifi-
cas las que establezcan las contribuciones ambientales en
donde se fijarian las bases o criterios conforme a los cuales
participen los Estados, ya sea estableciendo laformay tér-
minos en que podran establecer este tipo de contribuciones,
u otorgandoles la administracion o recaudacion de dichas
contribuciones, pero elo de ningin modo puede interpre-
tarse en e sentido de que sea en e Codigo Fiscal de la Fe-
deracion donde se establezcan criterios generales que el le-
gislador debe observar para establecer contribuciones
medioambientales,

12) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
Aduaneray del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, de la Diputada Nora Elena Yu Hernandez del Grupo
Parlamentario del PRI, de fecha 30 de noviembre de
2004.

Esta Dictaminadora no coincide con la propuesta que se
dictamina, en razon de que contempla esencialmente trasla-
dar las disposiciones en materia de contrabando y sus equi-
parables previstos en & Codigo Fiscal de la Federacion a la
Ley Aduanera, lo cual seria inconveniente porque no se es-
tablecen disposiciones de caracter especial que permitan es-
tablecer la participacion de los sujetos activos del delito, co-
mo actualmente se contempla en € articulo 95 del Codigo
Fiscel de la Federacion.

En relacion con lo anterior, es de sefialar que tampoco, se
prevé el encubrimiento a que se refiere el articulo 96 del
Codigo Fiscal de la Federacion, mucho menos prevé aspec-
tos tales como la prescripcion, la conmutacion de sanciones,
latentativa, lacomision de dichos delitos tratandose de ser-
vidores piblicos que participen en el mismo y la descrip-
cion de la realizacion de un delito continuado (todo ello
previsto en los articulos del 95 al 101 del Codigo Fiscal de
la Federacion).

Larelevancia de |os aspectos mencionados es obvia, en vir-
tud de que todos ellos son contemplados en una Ley espe-
cial y por ende su aplicacion es preferente como lo estable-
ce e articulo 6 del Codigo Penal Federal, por ello si se
establecen en forma especifica en la Ley Aduanera las dis-
posiciones referentes a los delitos de contrabando y sus
equiparables, es necesario que en la misma se prevean en
forma total, todos |os aspectos contemplados en e Codigo
Fiscal de la Federacion, por ello se considera innecesario el
traslado de las disposiciones previstas en esta (iltima norma
alaLey Aduanera

Cabe senalar que la propuesta de reforma no contempla to-
dos los supuestos delictivos relacionados con la materia de
comercio exterior previstos en e Codigo Fiscal de la Fede-
racion, ya que no refiere nada acerca de las hipdtesis nor-
mativas previstasen lasfracciones V1 'y VII del articulo 109
de dicho ordenamiento hoy vigente.

Es importante sefialar que la propuesta de reforma no con-
templa articulos transitorios, tales como la vigencia y apli-
cacion de las normas que propone y las normas que deroga,
ya que ello podria dar pie a diferentes interpretaciones de
abrogacion o derogacion de tipos delictivos, no obstante es
conocido que el hecho de que se cambie la ubicacion de una
descripcion normativa no implica su derogacion; sin em-
bargo, es conveniente evitar la posibilidad de indebidas in-
terpretaciones.

Asimismo, se manifiestaque d momento que pretende tras-
ladar |as disposiciones previstas actua mente, no redizauna
adecuacion exacta a la nomenclatura como quedarian con-
templadas en la Ley Aduanera, es decir, no hay un analisis
exhaugtivo alas referencias propias que se hacen en las dis-
posiciones legales vigentes con las propuestas, asi como
que elimina fracciones, lo que implicaria la derogacion del
tipo penal.

En tales condiciones, esta dictaminadora considera que la
iniciativa que nos ocupa no es procedente.

13) Iniciativa que reforma e parrafo primero del articu-
lo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado
Manuel Velasco Coello del Grupo Parlamentario del
PVEM, de fecha 30 de noviembre de 2004.

Se considera acertado el proposito que se expresa en la ex-
posicion de motivos de la Iniciativa para fortalecer las fa-
cultades de verificacion de las autoridades fiscales en mate-
riadel Registro Federa de Contribuyentes, sin embargo, se
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estima que en principio deberia de incorporarse al Codigo
Fisca de la Federacion una disposicion que establezca la
facultad de dichas autoridades de practicar este tipo de ve-
rificaciones, por lo que esta Dictaminadora propone se in-
cluyaun articulo 41-B al Codigo en el que se seale que las
autoridades fiscales podran practicar verificaciones para
constatar los datos proporcionados a Registro Federa de
Contribuyentes, relacionados con la identidad, domicilio y
demas datos que se hayan manifestado para los efectos de
dicho registro, sin que por €llo se considere que las autori-
dades fiscales inician sus facultades de comprobacion, pre-
Cision esta ultima que se estima necesaria, pues el objeto de
dicha verificacion no es conocer la situacion fiscal del con-
tribuyente que implique € gercicio de las facultades de
comprobacion previstas en el articulo 42 del Codigo Fiscal
de la Federacion, sino simplemente constatar los datos ma-
nifestados a Registro Federa de Contribuyentes.

Por otra parte, no se considera acertado el texto de la pro-
puesta, pues s a contribuyente no se le localiza en el do-
micilio fiscal que manifesto al Registro Federal de Contri-
buyentes, resultaria ocioso que en dicho lugar se le
practicara una diligencia de notificacion para hacerle saber
Qque cuenta con un plazo no mayor a treinta dias naturales,
contados a partir de que surta efectos la notificacion, para
demostrar a la autoridad fiscalizadora mediante certificado
emitido por fedatario publico, la veracidad de su domicilio.

Por |o anterior, en sustitucion de dicha propuesta, se propo-
ne modificar € articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, para establecer como consecuencia para el caso de que
el contribuyente hubiera designado como domicilio fiscal,
un lugar digtinto a que le corresponde, 0 hayan manifesta-
do un domicilioficticio, que |as autoridades fiscales puedan
practicar diligencias en cualquier lugar en que realicen sus
actividades o en el lugar que conformeal articulo 10 se con-
Sidere su domicilio.

Asimismo, en €l articulo 27 del Codigo, se considera nece-
sario ampliar los supuestos en los que se puede considerar
domicilio fiscal, asi como la facultad del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria para realizar diligencias en el domici-
lio fiscal. En estos términos, se propone la reforma al efec-
to de contar con la informacion oportuna de las personas y
conceptos sobre [0s cuales se presentan las declaracionesy
no sdlo cantidades, lo que hace mas eficaz la fiscalizacion,
ampliar € espectro de lugares en donde los contribuyentes
desarrollan actividades'y que por tal razén, tenga obligacion
de dar aviso alas autoridades de la apertura o existencia de

los mismos, asi como mejorar la operacion del Registro Fe-
deral de Contribuyentes.

En virtud de lo anterior, se propone reformar @ articulo 10,
fraccion I, incisos b) y ¢) y el ultimo parrafo, 27, primer,
Septimo, noveno, undécimo, duodécimo, décimo tercero y
décimo cuarto parrafos y se adiciona con un iltimo parrafo,
asi como adicionar un articulo 41-B, para quedar en los si-
guientes términos:

“Articulo 10.- ...
[ ...

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el in-
ciso anterior, el local que utilicen para el desempetio de
sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que
redlice actividades sefialadas en los incisos anteriores no
cuente con un local, su casa habitacion.

Cuando |os contribuyentes no hayan designado un domi-
cilio fiscal estando obligados a €llo, 0 hubieran designa-
do como domicilio fiscal un lugar distinto d que les co-
rresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo
precepto o cuando hayan manifestado un domicilio ficti-
cio, las autoridades fiscales podran practicar diligencias
en cuadquier lugar en el que realicen sus actividades o en
el lugar que conforme a este articulo se considere su do-
micilio, indistintamente.

Articulo 27. Las personas moraes, asi como las perso-
nas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las ac-
tividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en
el registro federal de contribuyentes del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, proporcionar la informacion re-
lacionada con su identidad, su domicilioy en general so-
bre su situacion fiscal, mediante los avisos que se
establecen en & Reglamento de este Codigo. Asimismo,
las personas a que se refiere este parrafo estaran obliga-
das a manifestar d registro federa de contribuyentes su
domiciliofiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal,
deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del
messiguiente a dia en que tenga lugar dicho cambio sal-
voquea contribuyente sele hayan iniciado facultades de
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comprobacion y no se le haya notificado la resolucion a
que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo ca-
SO debera presentar el aviso previo a dicho cambio con
cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra con-
siderar como domicilio fisca del contribuyente aquél en
que se verifique aguno de los supuestos establecidos
en el articulo 10 de este Codigo, cuando el manifesta-
do en las solicitudes y avisos a que se refiere este arti-
culo no corresponda a alguno de los supuestos de di-
cho precepto.

Los fedatarios publicos exigiran a los otorgantes de las
escrituras publicas en que se haga constar actas constitu-
tivas, de fusion, escision o de liquidacion de personas
morales, que comprueben dentro del mes siguiente ala
firma que han presentado solicitud de inscripcion, o avi-
so de liquidacion o de cancelacion, segun sea el caso, en
el registro federa de contribuyentes, de la personamora
de que se trate, debiendo asentar en su protocolo lafecha
de su presentacion; en caso contrario, el fedatario debe-
ra informar de dicha omision al Servicio de Administra-
cion Tributaria dentro del mes siguiente a la autorizacion
de laescritura.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales
los notarios, corredores, juecesy demas fedatarios deban
presentar la informacion relativa a las operaciones con-
signadas en escrituras publicas celebradas ante ellos, res-
pecto de las operaciones realizadas en € mes inmediato
anterior, dichainformacion debera ser presentada a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente ante el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita dicho drgano.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el regis-
tro federal de contribuyentes basindose en los datos que
las personas e proporcionen de conformidad con este ar-
ticulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asi-
mismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que pre-
sente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales,
cuando en este liltimo caso se trate de asuntos en que el
Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de

Hacienday Crédito Publico sea parte. Las personas ins-
critas deberan conservar en su domicilio la documenta-
cion comprobatoria de haber cumplido con las obliga-
ciones que establecen este articulo y el Reglamento de
este Codigo.

Laclave aque serefiere el parrafo que antecede se pro-
porcionara a los contribuyentes a través de la cédula de
identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las
cuales deberan contener las caracteristicas que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de caracter general.

Tratandose de establecimientos, sucursales, locales,
puestos fijos 0 semifijos, lugares en donde se amacenen
mercancias y en general cualquier local o establecimien-
to que se utilice para € desempefio de sus actividades,
los contribuyentes deberan presentar aviso de apertura o
cierre de dichos lugares en laforma que a efecto aprue-
be el Servicio de Administracion Tributaria y conservar
en los lugares citados el aviso de apertura, debiendo ex-
hibirlo a las autoridades fiscales cuando éstas lo solici-
ten.

Lasolicitud o losavisos aque serefiere e primer parra-
fo de este articulo que se presenten en forma extempora-
nea, surtiran sus efectos a partir de la fecha en que sean
presentados. Las autoridades fiscales podran verificar la
existenciay localizacion del domicilio fiscal manifesta-
do por & contribuyente en €l aviso respectivo.

Las personas fisicas que no se encuentren en los supues-
tos del parrafo primero de este articulo, podran solicitar
suinscripcion al registro federal de contribuyentes, cum-
pliendo los requisitos establecidos mediante reglas de
caracter general que para tal efecto publique el Servicio
de Administracion Tributaria.

Articulo 41-B. Las autoridades fiscales podran llevar a
cabo verificaciones para constatar |0s datos proporciona-
dos a Registro Federa de Contribuyentes, relacionados
con laidentidad, domicilio y demas datos que se hayan
manifestado para los efectos de dicho registro, sin que
por ello se considere que las autoridades fiscales inician
sus facultades de comprobacion.”

14) Iniciativa que reforma e articulo 69 del Codigo Fis-
ca de la Federacion, del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de fecha 31 de marzo de 2005.
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Esta Dictaminadora, no coincide con la propuesta que se
dictamina en virtud de que, pretende que el secreto fisca
que establece e articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federa-
Cion, no sea un obstaculo para las autoridades encargadas de
la fiscalizacion de los recursos publicos en México; pues
poder tener acceso a la informacion fiscal de las personas
moraes y fisicas que dan a conocer o declaran ante la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, permitird hacer mas
eficaz y eficiente esta tarea.

Sin embargo, si el propodsito que se persigue con la reforma
propuesta es & que los organos de fiscalizacion del Con-
greso de laUnion y de las Legislaturas de los Estados, ob-
tengan informacion de las autoridades fiscales relativa a la
documentacion comprobatoria que expiden las personas fi-
sicas y morales que enajenan bienes o prestan servicios d
Estado, los Municipios y sus Entidades, cuando dicha do-
cumentacion no obra en poder de las autoridades fiscales,
dicho proposito no se cumpliria, en razon de que los datos
de las personas que obren en las instituciones pablicas son
confidenciales y, por lo tanto no deben divulgarse ni utili-
zarse parafines distintos paralos que fueron recibidos o re-
queridos. De esta manera se garantiza € derecho ala inti-
midad y la vida privada, que para € caso del Poder
Ejecutivo Federa, es el Ingtituto Federal de Acceso alaln-
formacion Publica el encargado de cumplir y hacer cumplir
laLey en el ambito de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y que con ese fin la Ley y
el Reglamento de la misma, establecen las atribuciones, los
procedimientos y os sistemas necesarios para promover y
garantizar el gercicio del derecho a acceso ala informa-
cion y la proteccion de los datos personales que obren en las
instituciones del Gobierno Federal.

Al respecto, € articulo 14 de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso ala Informacion Publica Gubernamental, se-
fiala con precision el concepto de informacion reservada,
entre otros, € secreto fiscal, y que conforme a articulo 69
del Codigo Fiscal de la Federacion, los datos solo se pueden
proporcionar alas autoridades judiciales en procesos pena-
les 0 a aquellos tribunaes que conozcan de pensiones ali-
menticias.

15) Iniciativa que adiciona un parrafo segundo a la frac-
cion IX del articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, del Diputado Federico Madrazo Rojas del Grupo
Parlamentario del PRI, de fecha 14 de abril de 2005.

Al respecto, esta Dictaminadora no coincide con la pro-
puesta que se dictaming, [o anterior es asi, en razon de que

lafindidad de lainiciativa estriba en tipificar como delito
fiscal €l retiro de almacén general de deposito o recinto fis-
cal o fiscalizado de mercancia de tipo textil, sus derivados
y todo tipo de calzado, cuando estos no cumplan conlasdis-
posiciones juridicas que sefialan diversos ordenamientos en
materia de importaciones de esos productos a nuestro pais,
sin embargo es preciso Sefialar que de aceptarse en sus tér-
minos la propuesta que se dictamina, se transgrede el prin-
cipio de equidad tributaria, yaque unicamente se dirige a un
determinado sector.

En efecto, se considera que la adicion de un segundo parra-
fo delafraccion IX del articulo 105 del Codigo Fiscal de la
Federacion, resulta innecesaria y va en contra de la caracte-
ristica de generalidad que deben tener las Leyes, ya que no
se puede particularizar dentro de los supuestos del articulo
105 laintroduccion ilegal de cierto tipo de mercancias, pues
daria pauta a que se particularizara en un futuro ademas de
los textiles y calzado a otro tipo especifico de mercancia,
cuando no existe ningunarazén importante o de caracter ex-
cepcional para diferenciarlos de las demas mercancias.

No esvalido pensar que por el hecho de que haya en la frac-
cion IX del articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion,
una referencia a un caso de verdadera excepcion, como lo
es d de bebidas alcohdlicas, deban existir referencias a ca-
da tipo de mercancia, cuando el tramite de importacion o
exportacion de éstas no tiene caracteristicas que las diferen-
cien de otro tipo de mercancias, ademas cuando en el arti-
culo 102, fraccion III ya se encuentra previsto el supuesto
que pretenden adicionar d articulo 105, fraccion IX.

16) Iniciativa que deroga el articulo 32-D del Codigo
Fiscd de la Federacion, del Diputado Gonzalo Guizar
Valladares del Grupo Parlamentario del PRI, defecha28
de abril de 2005.

En efecto, esta Dictaminadora no considera pertinente de-
rogar @ articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion,
enrazon de que esta disposicion impone a las dependencias
y entidades de laAdministracion Publica Federal, una obli-
gacion consistente en contratar adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios u obra publica, solo con los contribuyentes
que cumplan con sus obligaciones fiscaes, por lo que con
el requisito que d efecto establezcan |as citadas dependen-
cias 0 entidades en |as bases de licitacion correspondientes,
no se impide a los contribuyentes redizar sus actividades
empresariaes 0 profesionaes, yaque si no aceptan cumplir
con dicho requisito, pueden efectuar dichas actividades con
personas fisicas 0 morales particulares.



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Asimismo, tampoco se prohibe a los contribuyentes ser pro-
veedores de bienes o prestadores de servicios de las depen-
dencias 0 entidades de la Administracion Publica Federal,
yaque Solo se les exige que estén al corriente en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, de conformidad con lo
que establece e Codigo Fiscal de la Federacion y las Leyes
tributarias, incluso, en el caso de tener adeudos fiscales, se
les otorga la facilidad de celebrar convenio con las autori-
dades fiscales para cubrir a plazos, ya sea con pago diferido
0 en parcialidades |0s adeudos fiscales que tengan a su car-
o, con los recursos que obtengan por laengenacion, arren-
damiento, servicios u obra publica que se pretendan contra-
tar, con la poshbilidad de que en dicho convenio, las
dependencias o entidades retengan solo una parte de la con-
traprestacion para ser enterada al fisco federal para el pago
de los adeudos correspondientes.

Por lo anterior, se considera que con el requisito que se es-
tablece en € articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, no se violan las garantias tuteladas en los articulos 5o.
y 14 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por lo que se esta en contra de la Iniciativa en co-
mento.

17) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma las
fracciones | y 11 del articulo 84 del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Diputada Diva Hadamira Gastélum
Bajo del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 25 de
mayo de 2005.

Esta Dictaminadora, no coincide con la excepcion prevista
en la Iniciativa que se dictamina, habida cuenta que a ex-
ceptuar en el articulo 84, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion, a los contribuyentes como micro y pequefias
empresas, se toman criterios de referencia que no son ade-
cuados para medir |a capacidad administrativa de los con-
tribuyentes.

En efecto, d referente que adopta nuestro sistematributario
es e delosingresos, normalmente los obtenidos en € ger-
cicioinmediato anterior; tal esel caso de los pequeiios con-
tribuyentes, en que por su reducida capacidad economica y
administrativa se les otorga un régimen de facilidades. Ade-
mas, tratdndose de sanciones se adopta ese mismo referen-
te, tal y como se advierte de lo dispuesto en los articulos 70,
cuarto parrafo y 84, fracciones IV y VI del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Por éllo, se estima que no es adecuado medir |a capacidad
econdmica en funcion de la estratificacion que hace el arti-

culo 30., delaLey parael Desarrollo de la Competitividad
delaMicro, Pequeiia y Mediana Empresa, ya que ésta toma
en cuenta el nimero de trabajadores, segun se trate del giro
industrial, comercia o de servicios, lo que puede provocar
que empresas consideradas como pequefias empresas pue-
dan tener ingresos muy elevados'y por |o tanto una capaci-
dad economica y administrativa, en cuyo caso se daria un
tratamiento inequitativo frente a otros contribuyentes con
ingresos similares.

18) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo parrafo a la fraccion 11 del articulo 103 del Co-
digo Fisca de la Federacion, del Diputado Francisco
Amadeo Espinosa Ramos del Grupo Parlamentario del
PT, de fecha 06 de julio de 2005.

Al respecto esta Dictaminadora, no coincide con lainiciati-
va propuesta, en razon de que lo previsto en el articulo 103
fraccion 11 del Codigo Fiscal de la Federacion, es una pre-
suncion de la comision del delito de contrabando (previsto
en é articulo 102 de dicho ordenamiento), por lo cual no es
una descripcion tipica de un delito que como tal deba dejar-
se de aplicar.

Asimismo, se considera que lo previsto en lafraccion 11 del
articulo en comento, al ser un supuesto de presuncion de la
comision del delito de contrabando, la adicion referida es
improcedente por técnica legislativa, ya que de existir una
diversadisposicion (en sentido genérico) que autoriza la le-
gal estanciaen € pais de mercancias, en este caso, de vehi-
culos, tal como podria ser un Programa especifico, no se da-
ria la conducta delictiva y por lo tanto no podria presumirse
Su comision.

Deigua forma la adicion propuesta contraviene la técnica
legidativatodavez que de existir algunarazon para no con-
Siderar la existencia de la presuncion establecida en dicho
articulo no seria procedente que la misma se contemplara en
forma ailada entre |os supuestos que Si se consideran para
presumir lacomision de algtn ilicito; por el contrario debe-
ria, en caso de considerase procedente, referirse al final de
dicho articulo y su redaccion ser en forma genérica.

Asimismo, esimprocedente laadicion sefialada en virtud de
Que incorpora en su texto auna “Secretaria”, sin hacer refe-
rencia en formaespecifica a cual de todas se indica, no obs-
tante que dentro de la exposicion de motivos de dicha ini-
ciativa se haga referencia a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Por otro lado, existe contradiccion en los articulos transito-
rios de la propuesta de reforma apuntada en virtud de que
en principio refiere en el primero delos mencionados quela
mismaentrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial delaFederacion y por otro lado la sujeta a
una vigencia tinica y exclusivamente de seis meses a partir
delapublicacion del Programa de Regularizacion de Vehi-
culos Automotores en el Diario Oficial de la Federacion, lo
que de acuerdo a propio texto de la adicion es el requisito
paralano aplicacion de lo dispuesto en el primer parrafo de
esa fraccion.

Por lo anterior es claro que & texto de la adicion propuesto
haria nugatorio lo que se plantea en virtud de que ningin
vehiculo extranjero “a la fecha de la publicacion de la pre-
sente reforma cubriria con los requisitos que al efecto sefia-
le e Programa de Regularizacion de Vehiculos Automoto-
res que emita la Secretaria”.

Ademas, en este mismo orden de ideas, cabe manifestar que
con el objeto de regularizar la estancia de vehiculos extran-
jerosen € pais se emitio el Decreto por el que se establecen
las condiciones para laimportacion definitiva de vehiculos
automotores usados, por lo que larazon de la propuesta aqui
andizada quedaria sin materia.

19) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputado Jestis Mar-
tinez Alvarez del Partido Convergencia, de fecha 03 de
agosto de 2005.

Al respecto, esta Dictaminadora no estima acertada la pro-
puesta en la que se pretende modificar el articulo 17-D, no-
veno parrafo, en cuanto pretende excluir elementos esen-
ciales para acreditar la identidad de las personas fisicas,
dentro del tramite para obtener la firma electronica avanza-
da, que son indispensables para certificar fehacientemente
el vinculo existente entre los datos de creacion de la firma
electronica y la identidad del firmante, y que constituyen ju-
ridicamente los elementos que de manera fidedigna permi-
ten atribuir a quien formula un documento digital con firma
electronica avanzada, todos los efectos juridicos que se atri-
buyen a un documento con firma autografa, como son la au-
toria, la aprobacion de su contenido y la aceptacion de las
consecuencias juridicas que del mismo deriven.

Tampoco se considera acertada la propuesta en cuanto pre-
tende que & Servicio de Administracion Tributaria destruya
elementos de prueba ya congtituidos, y que han sido pro-
porcionados por |as personas que han comparecido ante di-

cho organo para acreditar su identidad, dentro del tramite
para obtener e certificado de su firma electronica avanza-
da, pues con ello se afectaria tanto al drgano certificador,
como a |os terceros que confian en los certificados, al pri-
varlos de medios probatorios que comprueban o acreditan e
vinculo que existe entre la firma electronica avanzada que
conste en un documento digital con €l titular de la misma,
en € caso de que este tltimo pretendiera desconocer dicho
vinculo. Incluso se afectaria al propio titular del certificado,
en caso de que se pretendieraimputarle laautoria de un do-
cumento digital a contener una firma electronica avanzada
que no le corresponde, en el caso por gjemplo de personas
con nombresy apellidos homonimos.

20) Minuta del Senador Fauzi Hamdan Amad Proyecto
de Decreto que reformad articulo 145 y adiciona el 145-
A del Codigo Fiscal de la Federacion, de la H. Camara
de Senadores, de fecha 28 de septiembre de 2004.

Esta Dictaminadora coincide con los motivos de la Iniciati-
va que nos ocupa, en virtud de que al establecer que & em-
bargo precautorio procedera cuando exista un crédito fiscal
determinado o determinable y que en aquéllos casos rela-
cionados con la conducta o actitud del contribuyente sera
procedente e aseguramiento sobre los bienes o la negocia-
cion del mismo, se otorga certeza y seguridad juridicas a los
contribuyentes, ademas de que fortalece el estado de Dere-
cho que nosrige.

En efecto, la Iniciativa en analisis expresa que el asegu-
ramiento precautorio es una medida cautelar que puede
implementar |a autoridad y que, a diferencia del embar-
go, su principal caracteristica reside en la actuacion del
sujeto involucrado y no en la determinacion de un crédi-
to fiscal.

Cabe mencionar que las hipétesis contenidas en las fraccio-
nesl, I1, 11y V del articulo 145 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion tienen como comin denominador que la medida
cautelar depende de la actitud o conducta del contribuyente
y no de laexistencia de un crédito fiscal determinado o de-
terminable, por lo cual, propone establecer que, para tales
casos, con € fin de que se evite e incumplimiento de las
obligaciones fiscales, la medida cautelar aplicable sea €
aseguramiento de los bienes o de la negociacion del contri-
buyente y, consecuentemente, el embargo sera solamente
precautorio.

En tal virtud, se considera que con lareformaal articulo
145 del Codigo Fiscal de la Federacion y la adicion de un
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articulo 145-A, se atiende, ademas, la observacion de la
Suprema Corte de Justiciade laNacion en el sentido de que
el embargo precautorio es violatorio del articulo 16 Consti-
tucional cuando no se ha determinado @ crédito fiscal res-
pectivo.

Asimismo, la adecuacion legal_propuesta también dota a la
autoridad de herramientas que le permitan actuar eficaz-
mente cuando los contribuyentes intenten burlar & cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, en un marco apegado a
lalegalidad y ala constitucionalidad.

También se considera necesario incluir una fraccion V, para
prever el caso de envases o recipientes que contengan bebi-
das acoholicas que no contengan los marbetes o precintos
0 que no se acredite lalegal posesion de los mismos, asi co-
mo precisar €l articulo transitorio.

En ese tenor, [la Comision dictaminadora, considera necesa-
rialareformadel articulo 145 y se adiciona el articulo 145-
A, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar
COMo Sigue:

“Articulo 145.- Las autoridades fiscales exigiran el pa-
go delos créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos
0 garantizados dentro de |os plazos sehalados por la Ley,
mediante procedimiento administrativo de gjecucion.

Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes
o lanegociacion del contribuyente, para asegurar el inte-
rés fiscal, cuando el crédito fiscal no sea exigible pero
haya sido determinado por € contribuyente o por la au-
toridad en el gercicio de sus facultades de comproba-
cion, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de
que el obligado realice cualquier maniobra inminente e
inequivoca tendente a evadir su cumplimiento. En este
caso, la autoridad trabara el embargo.

La autoridad que practique el embargo precautorio le-
vantara acta circunstanciada en la que precise las razones

del embargo.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del
término de 10 dias desvirtiie el monto por el que se rea-
lizd el embargo. El embargo quedara sin efecto cuando
el contribuyente cumpla con e requerimiento. Transcu-
rrido el plazo antes sefialado, sin que el obligado hubie-
ra desvirtuado e monto del embargo precautorio, éste
quedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en
que € crédito fiscal sea exigible, se convertira en defini-
tivo @ momento de la exigibilidad de dicho crédito fis-
ca y se aplicara el procedimiento administrativo de eje-
cucion.

S d particular garantiza € interés fiscal en los términos
del articulo 141 de este Codigo, se levantara el embargo.

Son aplicables a embargo precautorio a que se refiere
este articulo y al previsto por el articulo 41, fraccion II
de este Codigo, las disposiciones establecidas para el
embargo y para laintervencion en el procedimiento ad-
ministrativo de gecucion que, conforme a su naturaleza,
le sean aplicables.

Articulo 145-A.- Las autoridades fiscales podran decre-
tar el aseguramiento de os bienes o la negociacion del
contribuyente cuando:

|. El contribuyente se oponga u obstaculice lainiciacion
0 desarrollo de lasfacultades de comprobacion de las au-
toridades fiscales 0 no se pueda notificar su inicio por
haber desaparecido o por ignorarse su domicilio.

[I. Después de iniciadas las facultades de comprobacion,
el contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente e
inequivoco de que oculte, enajene o dilapide sus bienes.

[11. El contribuyente se niegue a proporcionar la contabi-
lidad que acredite € cumplimiento de |as disposiciones
fiscales, a que se esta obligado.

IV. Seredlicen visitas acontribuyentes con locales, pues-
tos fijos o semifijos en la via publica y dichos contribu-
yentes no puedan demostrar que se encuentran inscritos
en ¢ registro federal de contribuyentes, ni exhibir los
comprobantes que amparen la legal_posesion o propie-
dad de las mercancias que vendan en esos lugares. Una
vez inscrito el contribuyente en € citado registro y acre-
ditada la posesion o propiedad de la mercancia, se le-
vantara el aseguramiento realizado.

V. Se detecten envases o recipientes que contengan be-
bidas alcoholicas, sin que tengan adheridos marbetes o
precintos o bien no se acredite lalegal posesion de los
marbetes o precintos, se encuentren alterados o sean
falsos.
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Enlos casos anteriores, laautoridad que practique el ase-
guramiento debera levantar acta circunstanciada en la
que precise las razones para hacerlo.

El aseguramiento precautorio quedara sin efectos si la
autoridad no emite, dentro de |os plazos a que se refie-
ren los articulos 46-A y 48 de este Codigo en el caso
delasfraccionesll, [11'y V,y de 18 meses en el de las
fracciones | y IV, contados desde la fecha en que fue
practicado, resolucion en la que determine créditos fis-
cales. Si dentro de los plazos sefialados la autoridad
determina algun crédito, dejara de surtir efectos el ase-
guramiento precautorio y se proseguira el procedi-
miento administrativo de ejecucion conforme a las dis-
posiciones de este Capitulo, debiendo dejar constancia
de laresolucion y de la notificacion de la misma en el
expediente de gecucion.

TRANSITORIO

.- Los embargos precautorios que a la fecha de entrada
en vigor del presente decreto, hayan sido trabados por la
autoridad fiscal, por algan motivo previsto por el articu-
lo 145-A que se adiciona, se consideraran sin necesidad
de resolucion administrativa que asi lo declare, asegura-
miento sobre |os bienes de que se trate, y se sujetaran a
lo dispuesto en e citado articulo 145-A del Codigo; los
demas conservaran su naturaleza de embargo precauto-
1oy quedaran sujetos a lo previsto en el articulo 145 del
propio Codigo.”

21) Minuta Proyecto de Decreto por & que se adiciona
unafraccion I al articulo 38 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, de la H. Camara de Senadores, de fecha 01 de
febrero de 2005.

Se considera acertada la propuesta, toda vez que con ella se
dotara al texto del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion de mayor certeza y seguridad juridicas, pues al esta-
blecer que un requisito que deben contener los actos admi-
nistrativos que deban notificarse sea el de lugar y fecha de
expedicion, permitird que el contribuyente pueda conocer
certeramente si el funcionario que emite el acto administra-
tivo es competente en e momento de laexpedicion del mis-
moy S es emitido dentro de la jurisdiccion respecto de la
que es competente.

En efecto, la Suprema Corte de Justiciade laNacion ha sus-
tentado jurisprudencia en el sentido de que los actos de au-
toridad deben contener € lugar y fecha de su emision pues-

to que dichos datos permitiran al particular verificar que
fueron emitidos por la autoridad competente y dentro de la
jurisdiccion respectiva.

Asimismo, esta Dictaminadora considera necesario estable-
cer e marco juridico para que los funcionarios puedan emi-
tir documentos digitales con firma electronica avanzada y
también actos de autoridad con firma electronica avanzada
impresa, con lafinalidad de fomentar las facilidades admi-
nistrativas.

En ta virtud, se propone adicionar €l articulo 38, con una
fraccion 111, pasando las actuales [Il y [V a ser [V y V frac-
ciones, y un segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos,
pasando €l segundo a ser séptimo parrafo:

“Articulo 38.- ...
[11. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar laresolucion, ob-
J€to 0 proposito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso, €l nombre 0 nombres de las personas alas que va-
yadirigido. Cuando seignore € nombre de la personaa
laque vadirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, de-
beran contener la firma electronica avanzada del funcio-
nario competente, la que tendra el mismo valor que la
firma autografa.

Para la emision y regulacion de la firma electronica
avanzada de los funcionarios pertenecientes a Servicio
de Administracion Tributaria, seran aplicables las dispo-
siciones previstas en @ Capitulo Segundo, del Titulo I
denominado “De los Medios Electronicos” de este orde-
namiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos impresos, e funcionario competente podra
expresar su voluntad para emitir la resolucion plasman-
do en e documento impreso un sello expresado en ca-
racteres, generado mediante el uso de su firma electroni-
ca avanzada y amparada por un certificado vigente ala
fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, laimpresion de caracteres consisten-
te en @ sdllo resultado del acto de firmar con la firma
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electronica avanzada amparada por un certificado vi-
gente alafecha de la resolucion, que se encuentre con-
tenida en e documento impreso, producira los mismos
efectos que las Leyes otorgan a los documentos con fir-
ma autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, laintegridad y autoria del documento impre-
S0 que contenga laimpresion del sello resultado de la fir-
ma electronica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion, sera verificable me-
diante & método de remision al documento original con
laclave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los
medios a través de los cuales podra comprobar la inte-
gridad y autoria del documento anterior.”

22) Minuta con Proyecto de Decreto por € que se refor-
malafraccion V del articulo 28 del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la H. Camara de Senadores, de fecha 21
de abril de 2005.

Esta Comision dictaminadora no considera pertinente la
propuesta antes sefialada, ya que hace extensiva la obliga-
cion de contar con controles volumétricos a todas las perso-
nas que enajenan combustibles, y no como actuamente se
establece enlafraccion en estudio, conforme a la cual dicha
obligacion solamente es aplicable a aquellas personas que
engenan gasolina y diesel en establecimientos abiertos d
piblico en general.

Lo anterior esasi, en razon de que el articulo 28, fraccion
V del Codigo Fiscal de la Federacion, unicamente hace
mencion a las personas que enajenen gasolina, diesel gas
natural para combustion automotriz o gas licuado de pe-
troleo para combustion automotriz, ya que esta medida
fortalece lainstrumentacion del esquema de controles vo-
lumétricos para la enajenacion de combustibles para uso
automotriz a que se refiere el articulo 28, fraccion V del
Codigo Fiscal de la Federacion, desincentivando con ello
la venta ilegal de combustibles que afecta gravemente a
los ingresos del Estado. Es preciso sefialar que en las are-
asen las cuales se pretende hacer extensiva la obligacion
de contar con controles volumétricos, no es necesario tal
regulacion, ya que en la enajenacion o distribucion com-
bustibles para vehiculos maritimos, aéreos o terrestres,
existe un avance significativo en el combate a robo y
adulteracion de los combustibles.

23) Minuta con Proyecto de Decreto que reformael arti-
culo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, de la H. Ca-
mara de Senadores, de fecha 26 de abril de 2005.

No se consdera acertada la propuesta, ya que para que un
contador publico autorizado pueda formular un dictamen
sobre | os estados financieros de un contribuyentey e infor-
me correspondiente a la Situacion fiscal de dicho contribu-
yente, necesariamente tiene que llevar a cabo una revision
de la contabilidad del contribuyente, aplicando los princi-
pios de contabilidad generalmente aceptadosy las normasy
procedimientos de auditoria correspondientes. Para estos
efectos, € contribuyente debe proporcionar a contador sus
estados financieros y toda la informacion y documentacion
necesaria para llevar a cabo el examen y analisis de los re-
gistros que lo conforman, como son los correspondientes a
los bienes'y derechos del contribuyente (activos), deudas y
obligaciones a cargo del mismo (pasivos), gastos, ingresos
y de su capita socid.

Ahora bien, € contador publico, habiendo recibido dicha
informacion, tiene que realizar pruebas selectivas conforme
alos principios y normas citados. Una vez realizado lo an-
terior, tiene que consignarlos en papeles de trabao confor-
me |o establecen los articulos 50 y 51 del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion. Siendo esto asi, no seria
congruente que €l contribuyente elaborara esos papeles de
trabgjo, en lugar del contador que dictamina, tal como se
propone en la Iniciativa, pues es precisamente e contador
publico que dictamina quien necesariamente debe elaborar-
los paraemitir y respaldar su opinion acerca de la situacion
fiscal del contribuyente.

Por otra parte, resulta inexacto lo que se expresa en la ex-
posicion de motivos de la Iniciativa, en el sentido de que el
trabajo del contador publico se limita exclusivamente al
objeto principal que sehala el Codigo Fiscal de la Federa-
cion; es decir, a emitir su opinion sobre los estados finan-
cieros de la entidad auditada y no sobre todos los anexos
requeridos, ya que desde que se incorporé al Codigo Fiscal
de laFederacion la posibilidad de que los estados financie-
ros de los contribuyentes fueran dictaminados para efectos
fiscales por contadores publicos que pudieran elegir los
propios contribuyentes, €l trabajo de [os mencionados pro-
fesionistashasido el de emitir su opinion sobre la situacion
real que guardan los estados financieros de dichos contri-
buyentesy el de presentar un informe sobre la revision de
la situacion fiscal de dichos contribuyentes, debidamente
sustentados con la informacion y documentacion que res-
palde dicha opinion e informe.
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Por lo tanto, lainformacion contenida en los anexos del dic-
tamen, congtituye la informacion esencial del mismo, pues
es la que realmente sustenta la opinion del contador publi-
Co respecto alasituacion fiscal del contribuyente.

Por otra parte, se considera que la justificacion que se ex-
presa en la Iniciativa que es el delimitar en cuanto alain-
formacion que debe acompaiiarse a un dictamen de estados
financieros para efectos fiscales, las obligaciones y respon-
sahilidades del contador que formulael dictameny del con-
tribuyente respecto del cual el contador formula dicho dic-
tamen, es completamente ingplicable a la opinion que un
contador piblico autorizado debe emitir sobre los estados fi-
nancieros para efectos fiscales de un contribuyente, pues ne-
cesariamente a dicho contador e corresponde elaborar lain-
formacion que respalde la revision practicada a los estados
financieros, y la que sustente € informe relativo ala Situa-
cion fiscal del contribuyente y de modo alguno a este ultimo.

Igualmente, se considera erronea la justificacion que se ex-
presa en € proyecto de dictamen, en e sentido de que la
propuesta fomentara el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, pues es precisamente la elaboracion de los anexos
por parte del contador publico que formule el dictamen de
estados financieros para efectos fiscales, lo que dala posi-
bilidad de fomentar el correcto y voluntario cumplimiento
delas obligaciones fiscaes.

Por ultimo, cabe apuntar que de aceptarse la propuesta de
eliminar los anexos que e contador publico debe acompa-
fiar al dictamen, asi como la facilidad que se establece a fa-
vor de los contribuyentes que dictaminan sus estados finan-
cieros para efectos fiscaes, de tener por presentada la
declaracion del impuesto sobre la renta cuando presenten el
dictamen, 1o tinico que provocara es que las autoridades fis-
cales no cuenten con la informacion necesaria para revisar
la situacion fiscal de dichos contribuyentes, con el conse-
cuente perjuicio que esto ocasionara al fisco federal. Esto
también provocara que toda la informacion que se dejaria
de proporcionar d eliminar los anexos, se tuviera que in-
corporar a formato de las declaraciones del gercicio, con el
fin de que las autoridades fiscales cuenten con la informa-
Cion necesaria para verificar la situacion fiscal de los con-
tribuyentes, lo que seria contrario a las medidas de simpli-
ficacion administrativa que ha venido impulsando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el H. Congreso
delaUnion.

24) Minutadel Senado con €l Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 69 del Co-

digo Fiscal de la Federacion. Turnada a la Comision de
Hacienda 5 de Octubre de 2004.

Lalniciativa pretende reformar e parrafo del articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual se manifiesta que
lareserva de informacion fiscal no comprende la informa-
cion relativa a los créditos fiscales exigibles de los contri-
buyentes que las autoridades fiscales proporcionen a las
ingtituciones de informacion crediticia que obtengan auto-
rizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de
conformidad con la Ley de Agrupaciones Financieras, sin
embargo esta Dictaminadora no coincide con la propuesta
que se dictaminaen razon de que dicho precepto fue inclui-
do mediante & “Decreto por el que se Reforman Diversas
Disposiciones Fiscales, publicado en el Diario Oficia dela
Federacion el 31 de diciembre de 2000, habiéndose sefiala-
do en su oportunidad que “con objeto de fomentar el pago de
las contribuciones federales, esta Comision dictaminadora
coincide en establecer |afacultad de las autoridades fiscales
para dar a conocer alas sociedades de informacion crediti-
cia los adeudos fiscales por los cuales € particular ya no
puede interponer ningun medio de defensa en contra de sus
pagos que no hayan sido cubiertos a fisco”.

En este sentido se estima conveniente mantener el texto vi-
gente del primer parrafo del citado articulo 69, a efecto de
que através del mecanismo en cuestion se continue fomen-
tando el cumplimiento de |as obligaciones fiscales por par-
te de los contribuyentes.

25) Iniciativa que reforma los articulos 103, 105 y 109
del Codigo Fiscal de la Federacion (relativo a los de pre-
suncion de contrabando, contrabando equiparado y de-
fraudacion fiscal equiparada), del Diputado Juan Carlos
Pérez Gongora del Grupo Parlamentario del PRI, de fe-
cha 02 de diciembre de 2004.

26) Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 103,
105y 109 del Codigo Fiscal de la Federacion, relativos
a contrabando de la Diputada Ruth Trinidad Hernandez
Martinez, del Grupo Parlamentario del PAN, de 3 de no-
viembre de 2005.

Al respecto, es de sefialar que una vez analizadas por esta
Dictaminadoralas Iniciativas presentadas por los Diputados
Ruth Trinidad Hernandez Martinez y Juan Carlos Pérez
Gongora, se advierte que aquéllas estan orientadas por una
parte a derogar algunos de |os supuestos previstos en di-
chosarticulos, y en otros casos, a la adicion de excepciones
y elementos subjetivos.
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En relacion con lo anterior, es de sefialar que contrario a lo
Que se propone en las inicidivas en comento, esta Dictami-
nadora considera que no deben incorporarse elementos de
valoracion subjetiva a las hipotesis previstas en los precep-
tos legales en mencion.

En efecto, debe tenerse presente que S bien es cierto que
unade las principal es preocupaciones del sector maquilador
y empresarial PITEX de nuestro pais radica en que los erro-
res no deben ser considerados como delito, también lo es
que con la reformas que se proponen, mas que dar seguri-
dad alos contribuyentes, se crean condiciones practicamen-
te imposibles de acreditar juridicamente, lo cual puede ge-
nerar impunidad, consecuencia que evidentemente es
contrariaa espiritu que anima el ejercicio de las facultades
legidativas otorgadas a | os representantes popul ares.

En ese sentido, se considerainconveniente laadicion de las
excepciones propuestas, pues los términos en que éstas se
exponen son demasiado amplios, de formatal que mas que
ayudar a los contribuyentes inocentes, pueden favorecer a
quienes en realidad no se equivocan.

De igual forma, esta Dictaminadora estima que no son pro-
cedenteslas iniciativas relativas ala derogacion de algunas
delas hipétesis previstas en los articulos mencionados, pues
debe tenerse presente que s bien es cierto que en la practi-
caaquéllas no se presentan continuamente, ello se debe pre-
cisamente a su prevision legal.

En tales condiciones, esta Dictaminadora considera que las
iniciativas mencionadas no son procedentes en 10s términos
en gue fueron expuestas; sin embargo, debe atenderse alos
planteamientos realizados por los Diputados Federales an-
tes mencionados, con el proposito de encontrar formulas
que den como resultado |a seguridad juridica que proponen
estos representantes, atendiendo a las inquietudes plantea-
das incluso por los sectores maquilador y empresaria Pl-
TEX.

Por lo anterior, esta Dictaminadora considera que se deben
redlizar modificaciones en laredaccion a los textos vigentes
delosarticulos 103 fracciones XV y XI'y 105 fraccion VIII
del Codigo Fiscal de la Federacion a efecto de que exista
mayor seguridad juridica en aquellas hipétesis de las pre-
sunciones del contrabando y del contrabando equiparado
respecto de | as cuales se han manifestado | os representantes
populares antes sefialados atendiendo a los planteamientos
realizados por |0s sectores maquilador y pitex.

Adicionalmente, se plantea una formula por esta Dictami-
nadora, que busca privilegiar la supremacia del estado de
Derecho através del respeto a la norma penal, subsistiendo
laobligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co para llevar a cabo la defensa de los intereses del Fisco
Federa, por lo que se consdera que atendiendo a las ini-
ciativas que se dictaminan se logra conformar una alternati-
valegidativaintegral.

En efecto, se haresudlto afiadir un cuarto parrafo al articu-
lo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el que se es-
tablece & impedimento para que dicha Dependencia del
Ejecutivo Federa formule la declaratoria de perjuicio aque
se refiere la fraccion 11, del articulo 92 de dicho ordena-
miento legal, S con respecto alas fracciones XI, XI1I, XIII,
XV, XVII'y XVIII del articulo 103 del Codigo mencionado,
el contribuyente cumple espontaneamente con las obliga-
ciones que le son exigibles en materia fiscal y de comercio
exterior y redizalos pagos que por concepto de ellas |e co-
rrespondan.

“Articulo 102. ...

No seformulara declaratoria de perjuicio, a que se refie-
re lafraccion II del articulo 92 de este Codigo, si quien
encontrandose en los supuestos previstos en las fraccio-
nes X1, XII, X111, XV, XVIl 'y XVIII de articulo 103 de
este Codigo, cumple con sus obligaciones fiscales y de
Comercio exterior y, en su caso, entera espontaneamente,
Ccon sus recargos y actualizacion, el monto de la contri-
bucién o cuotas compensatorias omitidas o del beneficio
indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la
omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de
visita 0 cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente alacomprobacion del cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales y de comercio exterior.”

Por otra parte, como se indico, se reforma el texto del arti-
culo 103, fracciones X1, XII, XV y XVI estableciendo para
el caso delas dos primeras fracciones un plazo adiciona pa-
ra e cumplimiento de las obligaciones en materia de co-
Mercio exterior; aimismo, Se prevé que no se considerara
cometido &l contrabando si laconductadel contribuyenteno
causaperjuicio a Fisco Federd y paralas dos posterioresla
condicion de su configuracion, siempre que se ocasione un
perjuicio a Fisco Federd y se precisalaredaccion de la ul-
timade ellas, en los términos siguientes:
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“Articulo 103. ...

XI. Las mercancias extranjeras sujetas a transito interna-
cional se desvien de las rutas fiscales o sean transporta-
das en medios distintos a los autorizados tratdndose de
transito interno o no arriben ala aduana de destino o de
sdlidatreinta dias después del plazo maximo establecido
paraelo.

XII. Se pretenda redlizar la exportacion, el retorno de
mercancias, el desistimiento de régimen o la conclusion
de las operaciones de transito, en el caso de que se pre-
sente el pedimento sin las mercancias correspondientes
en laaduana de sdlida, sempre que laconsumacion de ta-
les conductas hubiere causado un perjuicio a Fisco Fe-
deral.

XV. Se realicen importaciones temporales de conformi-
dad con el articulo 108 de la Ley Aduanera sin contar
con programas de maquila o de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, de mercancias que no se
encuentren amparadas en |os programas autorizados; se
Importen como iNSUMOS mercancias que por sus caracte-
risticas de producto terminado ya no sean susceptibles de
ser sometidas a procesos de el aboracion, transformacion
0 reparacion siempre que la consumacion de tales con-
ductas hubiere causado un perjuicio d Fisco Federd; se
continde importando temporalmente la mercancia pre-
vista en un programa de maguila o de exportacion cuan-
do este ya no se encuentra vigente o cuando se contintie
importando temporalmente la mercancia prevista en un
programa de maquila o de exportacion de una empresa
que haya cambiado de denominacion o razon social, se
haya fusionado o escindido y se haya omitido presentar
los avisos correspondientes en el registro federal de con-
tribuyentes y en la Secretaria de Economia.

XVI. Se reciba mercancia importada temporalmente de
maquiladoras 0 empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia por empresas
que no cuenten con dichos programas o teniéndolos la
mercancia no se encuentre amparada en dichos progra-
mas 0 se transfiera mercancia importada temporalmente
respecto de la cua ya hubiere vencido su plazo de im-
portacion temporal.

”

Con lo anterior, se considera que se brinda a los contribu-
yentes que se conducen de buena fe, una oportunidad para
que verifiquen si en realidad obran dentro del marco de la
Ley 0 en el caso de que no sea asi, tengan la posibilidad de
gudtarse espontaneamente al régimen legal aplicable, en el
entendido de que de no hacerlo asi, se entiende presumido
el delito de contrabando, detal suerte que los errores no se-
an yaexcusa parano cumplir con el estado de Derecho, ge-
nerando adicionalmente mayor claridad en la redaccion de
las descripciones legidativas de las conductas que se consi-
deran como presunciones del delito de contrabando.

Asimismo, se precisalaredaccion de la fraccion VIII del ar-
ticulo 105, para clarificar que se tipificar el delito cuando
seredice latransformacion de las mercancias introducidas
en formadistintaa régimen aduanero por el cual se llevo a
cabo su importacion; y por otra parte se adiciona a la frac-
cion XIII un segundo parrafo con la finalidad de dar segu-
ridad juridica a las actuaciones de los agentes y apoderados
aduanales, para que en aquellos casos en que cumplan es-
trictamente con los deberes y obligaciones que las Leyesen
comercio exterior les marca, no sean sancionados penal-
mente, sino solo cuando incumplan dichas disposiciones,
para quedar como sigue:

“Articulo 105. ...

VIII. Omitallevar acabo € retorno a extranjero de los
vehiculos importados temporalmente o el retorno a la
franjao region fronteriza en las internaciones temporales
de vehiculos; transforme las mercancias que debieron
conservar en e mismo estado para fines distintos a los
autorizados en los programas de maquila o exportacion
que se le hubiera otorgado; 0 destine las mercancias ob-
jeto de los programas de maquila o exportacion a un fin
distinto & régimen bajo el cual se llevo a cabo su impor-
tacion.

XIIL ...

No sera responsable el agente o apoderado aduanal si la
inexactitud o falsedad de los datos y la informacion de
los documentos provienen o son suministrados por un
contribuyente, siempre y cuando € agente o apoderado
aduana hubiesen cumplido estrictamente con todas las
obligaciones que les imponen las normas en materia
aduanera'y de comercio exterior.”
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La Comision considerd necesario reformar la fraccion I del
articulo 109 con objeto de se sancione con las mismas pe-
nas del delito de defraudacion fiscal a toda persona fisica
que redlice en un gercicio fiscal erogaciones mayoresalos
ingresos previamente declarados sin limitarlo alosingresos
por concepto de dividendos, honorarios o la prestacion de
servicios personales o actividades empresariales.

Al respecto se precisa en un articulo transitorio que en tan-
to entra en vigor esta reforma se seguira aplicando lo dis-
puesto en la citada fraccion a aquellos hechos, actos u omi-
siones cometidas durante su vigencia asi como también se
aplicara a las personas procesadas o sentenciadas por los
delitos previstos en € articulo 108 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Asimismo, se determiné derogar las fracciones VI 'y VII del
articulo 109 del Codigo Fiscal de la Federacion, pero no en
los términos propuestos en las iniciativas que nos ocupan,
ya que se comparten las consideraciones expuestas en €
sentido de que e contenido de las hipotesis previstas en di-
chos preceptos legales esta orientado preponderantemente
d contrabando y no ala defraudacion fiscal, quedando el
texto delafraccion 1 en la forma que se presenta:

“Articulo 109. ...

I. Congigne en las declaraciones que presente para los
efectos fiscales, deducciones falsas 0 ingresos acumula-
bles menores a |os realmente obtenidos o determinados
conforme alas leyes. En la misma forma sera sanciona-
da aguella persona fisica que realice en un ejercicio fis-
cal erogaciones superioresalosingresos declaradosen €
propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal e
origen de la discrepancia en los plazos y conforme d
procedimiento establecido en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

VI. Se deroga

VII. Se deroga

”

En td virtud, es que se ha optado por eliminar dichos su-
puestos del articulo en comento, a fin de incorporarlos co-
mo fracciones X1X y XX, respectivamente, del articulo 103
del Codigo Fiscal de la Federacion, como presunciones del
delito de contrabando, lo cual es acorde con su naturaleza,
pero con precisiones en cuanto alaredaccion de las mismas

a efecto de eliminar supuestas conductas que se considera
no podrian actualizarse al no tener la naturaleza propia de
una conducta que deba ser sancionada por &l Derecho penal.

“Articulo 103. ...

XIX. Declare en el pedimento como valor de la mercan-
cia un monto inferior en un 70 por ciento o més al valor
de transaccion de mercancias que hubiere sido rechaza-
do y determinado conforme alos Articulos 72, 73 y 78-
A delaLey Aduanera, salvo que se haya otorgado la ga-
rantia a que se refiere el Articulo 86-A, fraccion I de la
Ley citada, en su caso.

No se presumira que existe delito de contrabando, si el
vaor delamercancia declarada en el pedimento, provie-
ne de lainformacion contenida en los documentos sumi-
nistrados por € contribuyente; sempre y cuando €
agente o0 apoderado aduana hubiesen cumplido estricta-
mente con todas las obligaciones que les imponen las
normas en materia aduaneray de comercio exterior.

XX. Declare inexactamente la descripcion o clasifica-
cion arancelaria de las mercancias, cuando con ello se
omita el pago de contribuciones y cuotas compensato-
rias, salvo cuando € agente o gpoderado aduanal hubie-
sen cumplido estrictamente con todas las obligaciones
que lesimponen las normas en materia aduaneray de co-
mercio exterior.”

27) Iniciativa que reformalos articulos 11 de la Ley Or-
génica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, y 141, 145, 164, 191y 208 Bisdel Codigo Fis-
ca de la Federacion, presentada por el diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, turnada el 25 de
octubre de 2005.

En & Dictamen, se considera que con la findidad de esti-
mular alos contribuyentes cumplidos, tomando como base
lainformacion que se obtenga a través de las medidas ins-
trumentadas en la plataforma tecnol ogica, se podra eximir a
¢stos de la obligacion de otorgar garantia en el procedi-
miento de pago de un crédito fiscal.

En lo que corresponde a la propuesta para reformar el pro-
cedimiento administrativo de gjecucion y en el remate, el
texto del dictamen contemplaen losarticulos 141, 145, 191,
del Codigo Fiscal de la Federacion el procedimiento respec-
tivo, con lo cua se considera que se atienden las reformas
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propuestas en la Iniciativa del Diputado Jorge Leonel San-
doval Figueroa.

28) Iniciativaquereformad articulo 101 del Codigo Fis-
cal delaFederacion. Presentada por el diputado Roberto
Antonio Marrufo Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, turnada el 18 de
enero de 2006.

La iniciativa propone gue es necesario que las Leyes san-
cionen en formaenérgica a todo aquel que incurra en forma
reincidente en delitos de caracter fiscal y a efecto de evitar
interpretaciones indebidas que pudieran beneficiar alos su-
jetos que cometen ilicitos fiscales. Por lo que esta Comision
considera que la sancion a los reincidentes de delitos fisca-
les, es la contemplada el Codigo Penal Federal, por lo que
no se considera procedente la propuesta en cuestion respec-
to aestareforma

29) Iniciativa que reforma el articulo 34 del Codigo Fis-
ca de la Federacion. Presentada por el diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtituciond, turnadael 16 defe-
brero de 2006.

Lainiciativarelativaaque las consultas fiscales sean en los
términos del derecho de peticion y que la negativa ficta sea
de oficio, la Comision considera que la garantia individual
consagrada en €l articulo 8 Constitucional se refiere a las
peticiones de cua quier indole en tanto que las consultas que
considera el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion
se refieren a verdaderas respuestas que pueden actuar co-
mo medios de defensa administrativos o jurisdiccionales,
por |0 que no es de aprobarse la propuesta en 10s términos
planteados.

III. CONSIDERACIONES A DISTINTOS ORDENA-
MIENTOS FISCALES

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

1. Modificaciones para la implementacion de la plata-
forma tecnologica

Durante |os wltimos afios, paises con diferentes niveles de
desarrollo han emprendido reformas a sus administraciones
tributarias. Las tradicionales dependencias recaudadoras se
han venido gradual mente transformando en organismos au-
tonomos, flexibles y descentralizados. En el fondo de esta
transformacion se puede apreciar un mayor reconocimiento

de laimportancia que tiene reducir costos del cumplimien-
to de obligaciones como estrategia para fomentar el pago
voluntario de las contribuciones.

Como consecuencia de las reformas emprendidas, las admi-
nistraciones tributarias han logrado acercar a contribuyen-
te con e cumplimiento de la Ley. Acciones como la smpli-
ficacion de tramites y formas fiscales, el disefio de sistemas
impositivos simplificados, la innovacion de programas de
asistencia y la implementacion de unidades de operacion
segmentadas por tipo de contribuyentes, entre otras, han
permitido incrementar los niveles de cumplimiento volun-
tario, reducir e costo economico de los impuestos y mejo-
rar lapercepcion de las autoridades tributarias entre los ciu-
dadanos.

En la actuaidad las administraciones tributarias buscan
aprovechar a maximo las potenciales ganancias de eficien-
cia que ofrece la tecnologia de la informacion, generando
valor através de la innovacion de servicios al contribuyen-
te. Ademas de mejores servicios, los continuos avances en
latecnologia informatica, ofrecen a las administraciones tri-
butarias herramientas efectivas para detectar, vigilar y san-
cionar € incumplimiento, en un escenario de globaizacion
y movilidad economica en donde las bases gravables tien-
den a ser volatiles.

Algunas de las innovaciones adoptadas por las administra-
ciones tributarias en su camino de reforma, consisten en la
implementacion de 6rganos de gobierno semi-autéonomos,
modernos sistemas de administracion de recursos presu-
puestales, técnicas de medicion y administracion de riesgos,
lainclusion de tableros de medicion de indicadores, mejora
de procesos, adopcion de rigurosos Codigos de ética y fle-
xibles procedimientos para la contratacion y capacitacion
del personal, soportados por plataformas tecnologicas de
solucion integral de negocio.

El Servicio de Administracion Tributaria no ha sido ajeno a
esta ola de reformas. Por &l contrario, en laactualidad dicho
organo desconcentrado se encuentra inmerso en un profun-
do proceso de transicion hacia una nueva forma de funcio-
nar que, orientado hacia el beneficio del contribuyente, re-
dunde en una administracion tributaria mas eficiente y
equitativa.

Latransformacion del Servicio de Administracion Tributa-
riaconcentra sus esfuerzos en unarevision exhaustiva de los
tramites, servicios y procesos vigentes para definir un nue-
vo modelo de operacion mas eficiente. Con esta finalidad,
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dicho organo desconcentrado ha emprendido un profundo e
innovador trabajo de redisefio o reingenieria de procesos
con €l objeto de articularlos en una solucion integral que le
permita redefinir su estrategia, normatividad, organizacion,
asi como las aplicaciones e infraestructura tecnoldgica que
ofrezcan soporte y sustento a dicho proceso de cambio.

Parallevar a cabo estatarea de transformacion, se han iden-
tificado y agrupado sus principales procesos y funciones en
nueve componentes que forman @ ciclo tributario:

Identificacion del contribuyente.- Constituye un pa-
drén Ginico con los elementos de identificacion y ubica-
cion, simplificando el esquema de asignacion e identifi-
cacion de obligaciones fiscales.

Diseio de Servicios.- Define lineamientos de aplicacion
genera de la legidacion y normatividad vigentes que
permita operar bgjo criterios unificados.

Servicios al contribuyente.- Establece & punto de con-
tacto tinico para la atencion y resolucion de tramites y
consultas através de mecanismos que faciliten la comu-
nicacion y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Cuenta Tributaria.- Administra la informacion finan-
cieray contable del contribuyente por concepto, periodo
y saldos, generando informacion para la construccion del
estado de cuenta del contribuyente.

Registro contable.- Generalainformacion para conocer
la dituacion financiera y presupuestaria de las operacio-
nes.

Procedimiento Economico Coactivo.- Establece los
mecanismos de gestion que permitan recuperar los adeu-
dos fiscaes de los contribuyentes, mediante acciones
que aseguren el pago oportuno de los créditos.

Inteligencia Tributaria.- Desarrolla un mayor conoci-
miento del contribuyente y establece patrones de com-
portamiento con base en su perfil de riesgo.

Inspecciones.- Establece |0s mecanismos que permitan
promover & cumplimiento mediante la gecucion de ac-
ciones integradas de fiscalizacion.

Administracion general y servicios.- Posibilita la ope-
racion sustantiva del Servicio de Administracion Tribu-
taria Recursos humanos, financierosy materiales asi co-

Mo servicios juridicos, de evaluacion y tecnologia de in-
formacion.

Dentro del modelo de operacion que plantea en su estrate-
gia de modernizacion, el Servicio de Administracion Tribu-
taria busca dar soluciones especificas y detalladas a grupos
homogéneos y segmentados de contribuyentes, que com-
partan capacidad administrativay contributiva.

Bajo la concepcion de que el universo de contribuyentes no
€S un grupo homogéneo de unidades economicas, la seg-
mentacion es utilizada como una herramienta para identifi-
car caracteristicas comunes entre contribuyentes y atender
de una manera diferenciada las necesidades de servicio y/o
control de cada una de ellas.

Laestrategia de unavision segmentada tiene como objetivo
conocer mejor a contribuyente.

Paralograrlo, se requiere no solamente identificarlo y ubi-
carlo, sino también atender sus necesidades de servicio pa-
rafomentar el cumplimiento voluntario de sus obligaciones.

Ademas, se estan disefiando servicios especificos para cada
categoria de contribuyentes, con lo que se pretende definir
practicas y estrategias de control de cumplimiento de obli-
gaciones através de técnicas estadisticas de administracion
de riesgos. Bajo esta concepcion, los contribuyentes son
agrupados en diversos atributos, con base en € riesgo aso-
ciado a su patron de cumplimiento y nivel de recaudacion
potencial asociada

Laincorporacion de herramientas informaticas a un mode-
lo de adminigtracion segmentado por contribuyentes, tiene
como finalidad incentivar a contribuyente con el cumpli-
miento de sus obligaciones a través de mejores servicios;
también se busca que el Servicio de Administracion Tribu-
taria utilice dichas herramientas para disefiar soluciones que
permitan aumentar |a base de contribuyentes, incrementar
la probabilidad de deteccion de la conducta evasora y la
percepcion de riesgo en caso de incumplimiento.

Para cumplir con este objetivo estratégico —constante y
justo reclamo del contribuyente cumplido— el nuevo mo-
delo de inspecciones esta disefiado para mandar las sefales
adecuadas d contribuyente, con € objeto de incidir en su
conducta para que éste elija la opcion de inscribirse al pa-
dron y cumplir con sus obligaciones fiscales, de manera
constante y sostenida.
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Las estrategias de inspeccion y control de obligaciones se-
ran mas eficientes en la medida que las transacciones reali-
zadas de manera cotidiana por las empresas y los indivi-
duos, como parte de sus actividades empresariales y
profesionales, sean efectuadas através de medios electroni-
COS.

Ademas de facilitar el control por parte de la autoridad fis-
ca, la utilizacion de estos medios ha probado tener un im-
portante impacto en la eficiencia de la operacion de los
agentes econdmicos.

Paraque laestrategia de transformacion sea efectiva, el Ser-
vicio de Administracion Tributaria ha puesto también espe-
cia énfasis en el proceso de cobranza. No es posible con-
cebir mejoras sustantivas a desempefio de la operacion
recaudatoria, s los diferentes procesos que componen la
funcion de cobro no se sitian a la altura de una administra-
Cion tributaria moderna.

Debido alaaltaincidencia operativa que tiene lafuncion de
cobranza en otros aspectos del ciclo tributario, los esfuerzos
de transformacion del Servicio de Administracion Tributa-
ria, buscan reducir costos de recaudacion mediante la agili-
zacion del procedimiento administrativo de ejecucion y la
mejora en |os procesos. En esencia, la estrategia facilita e
pago de adeudosy mejora e control de los mismos.

Con estas acciones, & Servicio de Administracion Tributa-
riapretende redefinirse como unaagenciamoderna, flexible
y competitiva, capaz de utilizar los avances en materia de
tecnologia de la informacion para agregar valor a los servi-
cios prestados a los contribuyentes y fomentar el cumpli-
miento voluntario de las obligaciones fiscales. Asmismo,
se transforma para aumentar |a recaudacion, ganar la con-
fianza de la sociedad mexicanay la comunidad de negocios
internacional, como una administracion tributaria justa, efi-
cientey efectiva

Para que los esfuerzos de transformacion del Servicio de
Administracion Tributaria sean operables en la practica, re-
sultaindispensable realizar algunas modificaciones al mar-
co juridico dentro del cual ejerce sus facultades de autori-
dad fisca. Las propuestas de reforma estan plenamente
identificadas con las estrategias y acciones disefiadas para
cada uno de los componentes de su transformacion.

Uno de los principales objetivos del conjunto de las dispo-
siciones del dictamen de Codigo Fiscal y de la transforma-

cion del SAT es reducir de manera considerable el nimero
de revisiones a los contribuyentes y volver éstas mas efec-
tivas, como ejemplo se puede mencionar que en el 2003 €
SAT redlizaba mas de 96 mil actos de fiscalizacion y en el
2005 realizd menos de 65 mil con lo cual se redujo en un
32%.

2. Modificaciones al marco juridico en apoyo al proceso
de transformacion de la administracion tributaria.

Esta Comision coincide con la imperiosa necesidad que la
adminigtracion tributaria sea eficiente, eficaz y orientada a
fortalecer e cumplimiento de las obligaciones fiscales y
otorgar seguridad juridica al contribuyente, para lo cual
considera necesario € logro de los siguientes objetivos.

1. Aumentar |a Base de Contribuyentes.

2. Simplificar los procedimientos, garantizando el cum-
plimiento de las Leyes aplicables

3. Fiscalizar a quien incumple sus obligaciones tributa-
rias

Residencia

Esta Dictaminadora considera de relevancia aclarar el as-
pecto relativo alaresidenciade las personasfisicas en el te-
rritorio naciond, parasefialar que no perderan su condicion
de residentes en México aquellas personas de nacionalidad
mexicana que acrediten su nueva residencia fiscal en un
pais o territorio en donde sus ingresos no estén sujetos a un
régimen fiscal preferente en términos de la Ley del Impues-
to Sobre |a Renta, subrayando que |o anterior no sera apli-
cable cuando el pais en el que se acredite la nueva residen-
ciafiscal tiene celebrado acuerdo amplio de intercambio de
informacion tributaria, para lo cual se adiciona la fraccion [
del articulo 9.

Al mismo tiempo, la Comision convino en reformar la frac-
cion II del citado articulo para precisar que seran conside-
radas residentes | as personas morales que hayan establecido
en México la administracion principal del negocio o sede de
su direccion efectiva, quedando los textos de la forma si-
quiente:

“Articulo 9o. ...
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No perderan la condicion de residentes en México, las
personas fisicas de nacionalidad mexicana que acrediten
su nueva residencia fiscal en un pais o territorio en don-
de susingresos se encuentren sujetos a un régimen fiscal
preferente en |os términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Lo dispuesto en este parrafo se aplicara en el
gerciciofiscal en el que se presente el aviso aque sere-
fiere d wltimo parrafo de este articulo y durante los tres
gercicios fiscales siguientes.

No se aplicara lo previsto en el parrafo anterior, cuando
el pais en el que se acredite la nueva residencia fiscal,
tenga celebrado un acuerdo amplio de intercambio dein-
formacion tributaria con México.

1. Las personas mora es que hayan establecido en Méxi-
co la administracion principal del negocio o su sede de
direccion efectiva.

”

Contribuyentes no registrados.

Actualmente las autoridades fiscales solo pueden practicar
diligenciasen & lugar en el que € contribuyente redliza sus
actividades o presta sus servicios, o bien, en el lugar en que
el contribuyente haya manifestado como su domicilio fis-
cal. Con el objeto de combatir & comercio informa y esta-
blecer un marco normativo adecuado para que las autorida-
des fiscales pueden emprender acciones necesarias para
combatir la evasion fiscal, se propone modificar el concep-
to de domicilio fisca, paraque las autoridades puedan prac-
ticar estas diligencias aun cuando | os contribuyentes no ma-
nifiesten un domicilio fiscal 0 hayan manifestado uno falso
odigtinto a quetuviesen laobligacion de sefalar, pudiendo
en estos casos, practicar diligencias en cualquier lugar en €
querealicen susactividades o en el lugar que conforme aes-
te articulo se considere su domicilio, indistintamente.

Adicionamente, esta Comision considera necesario intro-
ducir la casa habitacion como domicilio fiscal residual, pe-
ro unicamente en los casos en que la personas fisicas que
realicen actividades o presten servicios personales indepen-
dientes, no cuenten con un local parael desempeiio de sus
funciones, toda vez que existen profesionistas o agentes
economicos independientes que no cuentan con un local
donde mantengan el asiento principal de sus actividades, ta-
les como | os vendedores ambul antes, |os agentes de seguros
0 diversos agentes independientes que ni siquiera tienen

manifestado un domicilio para efectos fiscales, lo que hace
imposible su localizacion por parte de las autoridades fisca-
les, por 1o que tinicamente en esos casos, esta Comision
Dictaminadora considera que la casa habitacion puede ser
considerada para estos efectos.

En esta tesitura, es pertinente mencionar que e articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que contempla lainviolabilidad del domicilio particu-
lar, establece una salvedad a la citada regla, toda vez que
permite gercer actos de molestiaen e domicilio de las per-
sonas unicamente para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, motivo por e cual, esta Dictaminadora estima pro-
cedente establecer |a casa habitacion, como domicilio fis-
cal, unica y exclusivamente en los casos sefialados en el pa-
rrafo anterior y sin vulnerar e orden constitucional vigente.

Estadisposicion obedece a una practica mundialmente efec-
tiva para combatir la evasion que la mayoria de las admi-
nistraciones tributarias modernas han implementado y €
proposito fundamental es eliminar el incentivo para que las
personas no se inscriban en e Registro Federa de Contri-
buyentes y constituye una de las bases con las que se pre-
tende reducir laevasion de ISR e IVA que alcanzan un 50%
de o que se recauda actualmente en cada impuesto.

Por o anteriormente expuesto, esta Dictaminadora estima
procedente introducir reformasa concepto de domicilio pa-
ra efectos fiscales, estableciendo la casa habitacion como
domicilio fiscal residual pero inicamente en los casos en
que la personas fisicas que realicen actividades o presten
servicios personaes independientes, no cuenten con un lo-
cal para e desempefio de sus funciones, para quedar como
sigue;

“Articulo 10. ...

[ ...

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el in-
ciso anterior, el local que utilicen para el desempetio de
sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que

realice actividades sefialadas en los incisos anteriores no
cuente con un local, su casa habitacion.
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Cuando |os contribuyentes no hayan designado un domi-
cilio fiscal estando obligados a €llo, 0 hubieran designa-
do como domicilio fiscal un lugar distinto d que les co-
rresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo
precepto o cuando hayan manifestado un domicilio ficti-
cio, las autoridades fiscales podran practicar diligencias
en cuadquier lugar en el que realicen sus actividades o en
el lugar que conforme a este articulo se considere su do-
micilio, indistintamente.”

Asimismo, esta Dictaminadora estima que con € animo de
ampliar & padron de contribuyentes, se establece que aun
cuando las personasfisicas que no realizan actividades eco-
noémicas (amas de casa, estudiantes, entre otros), puedan
obtener su Registro Federa de Contribuyentes, paralo cua
se propone reformar € articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 27. Las personas moraes, asi como las perso-
nas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las ac-
tividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en
el registro federal de contribuyentes del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, proporcionar la informacion re-
lacionada con su identidad, su domicilioy en general so-
bre su situacion fiscal, mediante los avisos que se
establecen en & Reglamento de este Codigo. Asimismo,
las personas a que se refiere este parrafo estaran obliga-
das a manifestar a registro federal de contribuyentes su
domicilio fiscal; en € caso de cambio de domicilio fis-
cal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro
del messiguiente d dia en que tenga lugar dicho cambio
savo que a contribuyente se le hayan iniciado faculta-
des de comprobacion y no se le haya notificado la reso-
lucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en
Cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cam-
bio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal
podra considerar como domicilio fiscal del contribuyen-
te aquél en que se verifique alguno de los supuestos es-
tablecidos en € articulo 10 de este Codigo, cuando el
manifestado en las solicitudes y avisos a que se refiere
estearticulo no corresponda a alguno de los supuestos de
dicho precepto.

Los fedatarios publicos exigiran a los otorgantes de las
escrituras publicas en que se haga constar actas constitu-
tivas, de fusion, escision o de liquidacion de personas
morales, que comprueben dentro del mes siguiente ala

firma que han presentado solicitud de inscripcion, o avi-
0 de liquidacion o de cancelacion, seglin sea el caso, en
el registro federa de contribuyentes, de la personamora
de que se trate, debiendo asentar en su protocolo lafecha
de su presentacion; en caso contrario, ¢l fedatario debe-
ra informar de dicha omision al Servicio de Administra-
cion Tributaria dentro del mes siguiente a la autorizacion
de laescritura.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales
los notarios, corredores, juecesy demas fedatarios deban
presentar la informacion relativa a las operaciones con-
signadas en escrituras publicas celebradas ante ellos, res-
pecto de las operaciones realizadas en € mes inmediato
anterior, dichainformacion debera ser presentada a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente ante el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita dicho drgano.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el regis-
tro federal de contribuyentes basindose en los datos que
las personas e proporcionen de conformidad con este ar-
ticulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asi-
mismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que pre-
sente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales,
cuando en este Giltimo caso se trate de asuntos en que el
Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico sea parte. Las personas ins-
critas deberan conservar en su domicilio fiscal la docu-
mentacion comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen este articulo y el Reglamen-
to de este Codigo.

Laclave aque serefiere el parrafo que antecede se pro-
porcionara a los contribuyentes a través de la cédula de
identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las
cuales deberan contener las caracteristicas que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de caracter general.

Tratandose de establecimientos, sucursales, locales,
puestos fijos 0 semifijos, lugares en donde se almacenen
mercancias y en general cualquier local o establecimien-
to que se utilice para € desempetio de sus actividades,
los contribuyentes deberan presentar aviso de apertura o
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cierre de dichos lugares en laforma que a efecto aprue-
be el Servicio de Administracion Tributaria y conservar
en los lugares citados el aviso de apertura, debiendo ex-
hibirlo a las autoridades fiscales cuando éstas lo solici-
ten.

Lasolicitud o los avisos aque serefiere e primer parra-
fo de este articulo que se presenten en forma extempora-
nea, surtiran sus efectos a partir de la fecha en que sean
presentados. Las autoridades fiscales podran verificar la
existenciay localizacion del domicilio fiscal manifesta-
do por & contribuyente en €l aviso respectivo.

Las personas fisicas que no se encuentren en los supues-
tos del parrafo primero de este articulo, podran solicitar
suinscripcion al registro federal de contribuyentes, cum-
pliendo los requisitos establecidos mediante reglas de
caracter general que para tal efecto publique el Servicio
de Administracion Tributaria.”

Para facilitar e cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias, se autoriza a las organizaciones que agrupen a contri-
buyentes, para que a nombre de éstos presenten las declara-
ciones, avisos, solicitudes y demas documentos que exijan
las disposiciones fiscales. Actuamente esta facilidad no
existe, por lo que e articulo 31 quedaria con el siguiente
texto:

“Articulo 31. Las personas deberan presentar las solici-
tudes en materia de registro federal de contribuyentes,
declaraciones, avisos o informes, en documentos digita-
les con firma electronica avanzada a través de los me-
dios, formatos electronicos y con la informacion que se-
fiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, enviandolos a las autoridades
correspondientes 0 a las oficinas autorizadas, segun sea
el caso, debiendo cumplir los requisitos que se establez-
can en dichas reglas paratal efecto y, en su caso, pagar
mediante transferenciaelectronica de fondos. Cuando las
disposiciones fiscales establezcan que se acompaiie un
documento distinto a escrituras o poderes notariaes, y
éste no sea digitalizado, la solicitud o el aviso se podra
presentar en medios impresos.

Tercer parrafo (Se deroga)

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de caracter general, podra autorizar a las organiza-

ciones que agrupen a los contribuyentes que en las mis-
mas reglas se sefalen, para que a nombre de éstos pre-
senten las declaraciones, avisos, solicitudes y demas do-
cumentos que exijan las disposiciones fiscales.

Quinto parrafo (Se deroga)

Los contribuyentes que tengan obligacion de presentar
declaraciones periddicas de conformidad con las Leyes
fiscales respectivas, continuaran haciéndolo en tanto no
presenten |0s avisos que correspondan para los efectos
del registro federal de contribuyentes. Tratandose de las
declaraciones de pago provisonal 0 mensual, los contri-
buyentes deberan presentar dichas declaraciones siempre
que haya cantidad a pagar, saldo afavor o cuando no re-
sulte cantidad a pagar con motivo delaaplicacion de cré-
ditos, compensaciones 0 estimulos. Cuando no exista
impuesto a pagar ni saldo a favor por dgunade las obli-
gaciones que deban cumplir, en declaraciones normales
0 complementarias, los contribuyentes deberan informar
alas autoridades fiscales las razones por las cuales no se
rediza el pago.

En las oficinas a que se refiere este articulo, se recibiran
las declaraciones, avisos, solicitudes y demas documen-
tostal y como se exhiban, sin hacer observacionesni ob-
jeciones. Unicamente se podra rechazar la presentacion
cuando deban presentarse a través de medios electroni-
C0s 0 cuando no contengan &l nombre, denominacion o
razon social del contribuyente, su clave de registro fede-
ra de contribuyentes, su domicilio fiscal 0 no contengan
firma del contribuyente o de su representante legal 0 en
los formatos no se cite la clave del registro federa de
contribuyentes del contribuyente o de su representante
legal 0 presenten tachaduras o enmendaduras o tratando-
se de declaraciones, éstas contengan errores aritméticos.
En este tltimo caso, siempre y cuando medie procedi-
miento administrativo, las oficinas podran cobrar las
contribuciones que resulten de corregir los errores arit-
MEticos y sus accesorios.

”

Por otra parte, esta Dictaminadora considera que otro delos
aspectos paraampliar la base de contribuyentes no registra-
dos y para combatir la evasion y elusion fiscales, consiste
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en presumir como ingresos los depositos en las cuentas
bancarias de una persona fisica, que no esta obligada a lle-
var contabilidad o no estainscrita en el Registro Federa de
Contribuyentes.

Actualmente, el articulo 59, fraccion 11, del Codigo Fiscal
de la Federacion, ya faculta a las autoridades fiscales a pre-
sumir como ingresos |os depositos en las cuentas bancarias
de un contribuyente cuando los mismos no correspondan a
los registros de su contabilidad, estando obligado allevarla;
esto es, la presuncion en comento resulta Ginicamente apli-
cable a aquellas personas fisicas que estando inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes, tengan laobligacion de
llevar contabilidad y de ninguna manera aplica a aquellas
personas fisicas que, sin estar inscritas en el padron de con-
tribuyentes, caen en la hipotesis normativa o presupuesto
generador que prevé dicha norma fiscal al considerar ingre-
S0s 10s depositos en sus cuentas bancarias, salvo que los
mismos estén exentos del pago de contribucion alguna por
ministerio de ley.

Si bien es cierto que € presupuesto generador que prevé la
disposicion normativa arriba citada, es la presuncion de in-
gresos susceptibles del pago de contribuciones, aquellos de-
positos en cuentas bancarias de una persona fisica que esté
inscritaen el padron de contribuyentes y que tenga la obli-
gacion de llevar contabilidad, también es cierto que el solo
hecho de que una persona fisica que no esté inscrita en el
padron de contribuyentes, asi como aquella que no esté
obligada a llevar contabilidad, no son sujetos pasivos de la
normaen comento, aun cuando ambas personas fisicas per-
ciban ingresos en sus cuentas bancarias, toda vez que, como
ya se sefialo, la disposicion estd actualmente orientada a los
contribuyentes denominados cautivos o registrados, igno-
rando aguellas personasfisicas que realizan el mismo hecho
imponible previsto en la norma, pero que no se encuentran
inscritas en e Registro Federal de Contribuyentes.

En este orden de ideas, la que Dictamina considera necesa-
rio establecer una presuncion sobre los depositos distintos a
los declarados por losingresos de laactividad normal delas
personas fisicas y que éstas podran demostrar en cualquier
Caso que corresponden aingresos exentos o que ya pagaron
el impuesto correspondiente.

Esta obligacion de nueva creacion aplicable a los contribu-
yentes que no cuenten con Registro Federal de Contribu-
yentes 0 que teniéndolo, no estén obligados a llevar conta-
bilidad, no resulta aplicable a las cantidades que se
entreguen a conyuge o a los parientes consanguineos en li-

neadirecta (padresahijosy viceversa), todavez que sonin-
gresos exentos que ya prevé el diverso articulo 107 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como tampoco es apli-
cable aaquellos depositos que se pueden realizar por la ven-
ta de la casa habitacion del enajenante, las cantidades reci-
bidas como consecuencia de herencia o legado, los
donativos entre conyuges y los que perciban los ascendien-
tes de sus descendientes y viceversa, entre otros.

Esta presuncion de ingresos por depositos bancarios, tam-
poco es aplicable en ciertos casos para los contribuyentes
que tributan en el régimen simplificado (ganaderia, agricul-
tura, pescay silvicola), toda vez que las personas fisicas que
tributan en el régimen precitado tienen una exencion de 20
salarios minimos elevados al aflo (aproximadamente
$712,000), por lo que esta disposicion se aplicaria, en su ca-
S0, a depositos que excedan de la citada cantidad.

En este orden de ideas, € espiritu de la reforma en comen-
to previsto por esta Soberania, es precisamente ampliar el
supuesto normativo previsto en € articulo 107 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a aquellas personas que no estén
inscritas en el Registro Federal de Contribuyente, asi como
aconsiderar como erogaciones para los efectos del articulo
en cita, alos depositos en las cuentas bancarias de los con-
tribuyentes, con la finalidad de ampliar [abase'y el padron
de contribuyentes, y hacer extensiva la hipotesis normativa
alas personas no inscritas en el Registro Federa de Contri-
buyentes.

Esta Dictaminadora, considera que estamedidaes unaprac-
tica mundial comprobadamente efectiva para combatir la
evason fiscal y aumentar la recaudacion, ya que actual-
mente en la Ley no se contempla ninguna herramienta para
emprender actos de autoridad hacia presuntos evasores que
no estdn registrados en el padron de contribuyentes, reco-
giéndose con ella la demanda de sectores productivos, or-
ganismos empresariales y de contribuyentes cumplidos que
han solicitado que se aumente la recaudacion, sin aumentar
impuestos y que todos |os ciudadanos contribuyan.

Cabe destacar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya
contempla que a acudir aun notario publico a celebrar una
escritura publica por la adquisicion de un bien inmueble, se
tendra que pagar impuestos federales e incluso en el caso
del Distrito Federa y Entidades Federativas también se tie-
ne que pagar un impuesto local.

Asimismo, es preciso destacar que esta disposicion fue
introducida en lalegislacion fiscal mexicana desde 1981,
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toda vez que en é articulo 75 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, se atribuyo la facultad a la autoridad fiscal de
comprobar las discrepancias entre los ingresos declarados
por e contribuyente registrado y las erogaciones realizadas
por éste, pero alin sin precisar cudles conceptos se conside-
rarian como erogaciones.

Posteriormente, en 1982 se derogo la fraccion 1V, del arti-
culo 75, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativa a
que la discrepancia resultante no seria constitutiva del deli-
to de defraudacion fiscal, pero se mantuvo el segundo pa-
rrafo de lafraccion 1V, el cual sefialaba que cuando el con-
tribuyente no presentara declaracion anual estando obligado
aello, se considerara que presentaba su declaracion sin in-
Qresos.

En edta tesitura, en diciembre de 2000, nace como ta
concepto de presuncion de ingresos de personas fisicas, pe-
ro unicamente aplicable a contribuyentes registrados y obli-
gados a llevar contabilidad, y se adiciond también, el se-
gundo parrafo de la fraccion 111, del entonces articulo 75 de
laLey del ISR, para precisar |os conceptos de erogaciones,
entre ellas, los gastos, la adquisicion de bienes y los depo-
sitos en inversiones financieras.

En este orden de idesas, en dicha reforma se preciso que no
se considerarian erogaciones, los depositos que el contribu-
yente efectuara en cuentas gue no sean propias cuando se
demuestre que dicho deposito se efectud para adquirir bien-
€S 0 servicios, 0 como contraprestaciones para otorgar €
uso o goce temporal de bienes, ni los traspasos entre cuen-
tas del contribuyente.

Finamente, en diciembre de 2001, con la creacion de la
NuevaLey del Impuesto Sobre la Renta, el entonces articu-
lo 75 del citado ordenamiento juridico, paso a ser el articu-
|0 107 delaactual Ley y sereformae parrafo tercero, para
Sefialar que tratdndose de contribuyentes no obligados a
presentar declaracion se consideraran como ingresos recibi-
dos, aquellos que los retenedores manifiesten haber pagado
a contribuyente.

En las relatadas circunstancias, la que Dictamina considera
necesario modificar el numera en comento, con el objeto
de: @ ampliar el sujeto pasivo del supuesto normativo a
aquellas personas fisicas que no estén inscritas en el Regis-
tro Federal de Contribuyentesy; b) ampliar € concepto de
erogaciones previsto en e segundo parrafo de la fraccion
11, del articulo 107, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior, con & proposito de ampliar la base, el padron
de contribuyentesy combatir la conducta de | as personas fi-
sicas que, al realizar e presupuesto generador de la hipote-
sis normativa, deciden eludir e contenido de la norma.

Esimportante destacar que esta presuncion solo podra apli-
carse mediante € gjercicio de facultades de comprobacion
delaautoridad y, la sola circunstancia de que existan depo-
sitos en las cuentas bancarias de |os contribuyentes, no ori-
ginaen automatico la determinacion presuntiva de ingresos,
ya que es indispensable para considerarlos como ingresos
que se verifique su origen através de una auditoria por par-
te de la autoridad fiscal en laque & contribuyente, por tra-
tarse de una presuncion juris tantum, podra aportar los ele-
mentos que desvirtien o expliquen la procedencia de los
mismos, y en su caso, acreditar la exencion de pago a que
Se encuentren sujetos. (traspasos entre conyuges, hijos a pa-
dres, sectores agricolas, entre otras mencionadas).

Por |o expuesto, esta Dictaminadora estima procedente mo-
dificar e articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, paraincorporar en ladeterminacion presunta de ingresos
por discrepancia fiscal a los contribuyentes que no se en-
cuentren registrados en el padron de contribuyentes y a los
contribuyentes que no estén obligados a llevar contabilidad,
para quedar como sigue:

“Articulo 107.- Cuando una persona fisica, aun cuando
no esté inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes,
realice en un aiio de calendario erogaciones superiores a
losingresos que hubiere declarado en ese mismo afio, las
autoridades fiscales procederan como sigue:

Para los efectos de este articulo, se consideran erogacio-
nes, 10s gastos, las adquisiciones de bienes'y los deposi-
tos en cuentas bancarias o en inversiones financieras. No
Se tomaran en consideracion los depositos que el contri-
buyente efectiie en cuentas que no sean propias, que ca-
lifiquen como erogaciones en |os términos de este arti-
culo, cuando se demuestre que dicho deposito se hizo
como pago por laadquisicion de bienes o de servicios, o
como contraprestacion para el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes o para redizar inversiones fi-
nancieras ni |os traspasos entre cuentas del contribuyen-
te 0 a cuentas de su conyuge, de sus ascendientes o des-
cendientes, en linea recta en primer grado.”
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Contribuyentes omisos y / 0 no localizados:

En relacion a las visitas innominadas previstas en el articu-
lo 43, fraccion 111, 1a que dictamina considera que la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pre-
Vvé la constitucionalidad de dichas visitas en tratdndose de
comercio exterior y en vehiculos de procedencia extranjera
en transito y que los mismos argumentos se adaptan a los
supuestos en que los contribuyentes no registrados o estan-
do inscritos en e Registro Federal de Contribuyentes pro-
porcionen datos falsos o incorrectos, quedando la fraccion
[l del citado articulo con el texto que sigue:

“Articulo 43. ...

IIL. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se re-
fiere el articulo 44 de este Codigo, las ordenes de visita
deberan contener impreso el nombre del visitado excep-
to cuando se traté de ordenes de verificacion en materia
de comercio exterior y se ignore € nombre del mismo.
En estos supuestos, deberan sedalarse los datos que per-
mitan su identificacion, los cuales podran ser obtenidos,
a momento de efectuarse la visita domiciliaria, por €
persona actuante en lavisita de que se trate.”

“Articulo 46. ...
Iv. ..

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 215 y 216 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan transcurrir
cuando menos dos meses entre la fecha de laultima acta
parcia y e actafinal. Este plazo podra ampliarse por una
solavez por un plazo de un mes a solicitud del contribu-
yente.

”

“Articulo 48. ...

I. La solicitud se notificara al contribuyente de confor-
midad con lo establecido en €l articulo 136 del presente
ordenamiento, tratandose de personas fisicas, también
podra notificarse en el lugar donde éstas se encuentren.

VILI. Tratandose de la revision a que se refiere la fraccion
IV de este articulo, cuando ésta se relacione con el ejer-

cicio de las facultades a que se refieren los articulos 215
y 216 dela Ley del Impuesto sobre la Renta, € plazo a
que serefierelafraccion anterior, sera de dos meses, pu-
diendo ampliarse por una sola vez por un plazo de un
mes asolicitud del contribuyente.

”

Sub- declaracion del pago de impuestos:

En este aspecto se establece laobligacion de informar men-
sualmente sobre las operaciones con sus proveedores. Ac-
tualmente existe la obligacion anual de informar sobre
clientes y proveedores, paralo cua se proponen |os textos
Siguientes, tanto parala Ley del Impuesto a Vaor agrega-
do como a Codigo Fiscal de la Federacion, en los articulos
22y 81, respectivamente;

Ley del Impuesto al Vaor Agregado:
“Articulo 32. ...

V. Expedir constancias por |as retenciones del impuesto
que se efectiien en los casos previstos en el articulo 1-A,
a momento de recibir e comprobante aque serefierela
fraccion III de este articulo, y proporcionar mensual-
mente alas autoridades fiscales, através de los medios y
formatos electronicos que sefale el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, la informacion sobre las personas a
las que les hubieren retenido e impuesto establecido en
estaLey, dichainformacion se presentara, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda
dichainformacion.

VIII. Proporcionar mensuamente a las autoridades fis-
cales, através de los medios y formatos electronicos que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria, la infor-
macion correspondiente sobre el pago, retencion, acredi-
tamiento y traslado del impuesto al valor agregado enlas
operaciones con sus proveedores, desglosando e valor
de los actos 0 actividades por tasaala cual tradado o le
fue trasladado el impuesto a valor agregado, incluyendo
actividades por las que el contribuyente no esta obligado
a pago, dichainformacion se presentara, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda
dichainformacion.”
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Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 81. ...

V. No proporcionar lainformacion de las personas a las
que les hubiera entregado cantidades en efectivo por
concepto de crédito al salario de conformidad con el ar-
ticulo 118 fraccion V de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, o presentarlafueradel plazo establecido paraéllo.

VI No presentar lainformacion manifestando las razo-
nes por las cuales no se determina impuesto a pagar o
saldo afavor, por agunade las obligaciones que los con-
tribuyentes deban cumplir de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 31, sexto parrafo de este Codigo.

XVI. No proporcionar lainformacion a que se refiere la
fraccion V del articulo 32 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado através de los medios, formatos electroni-
cosy plazos establecidos en dicha Ley, o presentarlain-
compl eta 0 con errores.

XXVI. No proporcionar lainformacion a que se refiere
lafraccion VIII del articulo 32 de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado através de los medios, formatos electro-
nicos y plazos establecidos en dicha Ley, o presentarla
incompleta o con errores.

XXVIL No proporcionar lainformacion a que se refiere
el articulo 32-G de este Codigo, a través de los medios,
formatos electronicos y plazos establecidos en dicha
Ley, 0 presentarlaincompleta o con errores.

XXVIII. No cumplir con laobligacion a que se refiere la
fraccion IV del articulo 117 de la Ley del Impuesto so-
bre |a Renta.

XXIX. No proporcionar la informacion sefialada en el
cuarto parrafo del articulo 30-A de esté Codigo o pre-
sentarlaincompleta o con errores.

XXX. No proporcionar o proporcionar de forma extem-
pordnea la documentacion comprobatoria que ampare
que las acciones objeto de la autorizacion a que se refie-
red articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
no han salido del grupo de sociedades 0 no presentar o

presentar en forma extemporanea la informacion o el
aviso a que e refieren los articulos 262, fraccion IV y
269 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

XXXI. No proporcionar lainformacion a que se refieren
los articulos 86, fraccidon XIX, 97, fraccion VI, 133 frac-
cion VII, 145, fraccion V'y 154-TER de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, 0 presentarla en forma extempo-
ranea.”

Se subraya que actualmente las devoluciones de IVA sere-
dizan sin contar con la informacion mensual de proveedo-
res, por lo que con la propuesta se tendra certeza en los
montos a devolver y se agilizara el tramite, por lo que que-
daria el siguiente texto para los articulos 22, 22-A'y 22-B:

Articulo 22. ...

Si e pago de lo indebido se hubiera efectuado en cum-
plimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolu-
cion en los términos de este articulo, nace cuando dicho
acto se anule. Lo dispuesto en este parrafo no es aplica-
ble ala determinacion de diferencias por errores aritmé-
ticos, las que daran lugar a la devolucion siempre que no
haya prescrito la obligacion en los términos del penulti-
mo parrafo de este articulo.

Cuando en unasolicitud de devolucion existan errores en
los datos contenidos en la misma, la autoridad requerira
a contribuyente para que mediante escrito y en un plazo
de 10 dias aclare dichos datos, apercibiéndolo que de no
hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendra por desistido
de la solicitud de devolucion correspondiente. En este
supuesto no sera necesario presentar una nueva solicitud
cuando |os datos erroneos solo se hayan consignado en
la solicitud o en los anexos. Dicho requerimiento sus-
pendera el plazo previsto para efectuar la devolucion,
durante el periodo que transcurra entre el dia habil si-
guiente en que surta efectos |la notificacion del requeri-
miento y lafecha en que se atienda el requerimiento.

Cuando en lasolicitud de devolucion tnicamente existan
errores aritmeéticos en la determinacion de la cantidad so-
licitada, |as autoridades fiscales devolveran las cantida-
des que correspondan, Sin que sea necesario presentar
una declaracion complementaria. Las autoridades fisca-
les podran devolver una cantidad menor a la solicitada
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por los contribuyentes con motivo de la revision efec-
tuada a la documentacion aportada. En este caso, la soli-
citud se considerara negada por la parte que no sea de-
vuelta, salvo que se trate de errores aritméticos o de
forma. En el caso de que las autoridades fiscales devuel-
van la solicitud de devolucion a los contribuyentes, se
considerara que ésta fue negada en su totalidad. Para ta-
les efectos, |as autoridades fiscales deberan fundar y mo-
tivar las causas que sustentan la negativa parcia o total
de ladevolucion respectiva.

No se consderara que las autoridades fiscales inician el
glercicio de sus facultades de comprobacion, cuando so-
liciten los datos, informes, y documentos, a que se refie-
re el sexto parrafo anterior, pudiendo ejercerlas en cual-
quier momento.

Cuando en €l acto administrativo que autorice la devolu-
Cion se determinen correctamente la actualizacion y los
intereses que en su caso procedan, calculados a la fecha
en la que se emita dicho acto sobre la cantidad que le-
galmente proceda, se entendera que dicha devolucion es-
td debidamente efectuada siempre que entre la fecha de
emision de la autorizacion y la fecha en la que la devo-
lucion esté a disposicion del contribuyente no haya tras-
currido mas de un mes. En el supuesto de que durante el
mes citado se dé a conocer un nuevo indice nacional de
preciosa consumidor, el contribuyente tendra derecho a
solicitar la devolucion de la actualizacion correspon-
diente que se determinara aplicando a la cantidad total
cuya devolucion se autorizo, el factor que se obtenga
conforme alo previsto en € articulo 17-A de este Codi-
go, restando la unidad a dicho factor. El factor se calcu-
lara considerando el periodo comprendido desde el mes
en que se emitio la autorizacion y el mes en que se puso
adisposicion del contribuyente la devolucion.

El monto de la devolucion de la actualizacion a que se
refiere e parrafo anterior, debera ponerse, en su caso, a
disposicion del contribuyente dentro de un plazo de cua-
renta dias siguientes a la fecha en la que se presente la
solicitud de devolucion correspondiente; cuando la en-
trega se efectue fuera del plazo mencionado, las autori-
dades fiscales pagaran intereses que se calcularan con-
forme alo dispuesto en  articulo 22-A de este Codigo.
Dichos intereses se calcularan sobre el monto de la de-
volucion actualizado por el periodo comprendido entre
el mes en que se puso a disposicion del contribuyente la

devolucion correspondiente y el mes en que se ponga a
disposicion del contribuyente la devolucion de la actua-
lizacion.

Cuando las autoridades fiscal es procedan aladevolucion
de cantidades sefialadas como saldo a favor en las decla-
raciones presentadas por 10s contribuyentes, sin que me-
die mas tramite que el requerimiento de datos, informes
0 documentos adicionales aque se refiere e sexto parra-
fo de este articulo o la simple comprobacion de que se
efectuaron los pagos de contribuciones que € contribu-
yente declarahaber hecho, la orden de devolucion no im-
plicara resolucion favorable al contribuyente. Si la devo-
lucion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Codigo,
sobre |as cantidades actualizadas, tanto por las devueltas
indebidamente como por |as de los posibles intereses pa-
gados por las autoridades fiscales, a partir de lafechade
la devolucion.

La obligacion de devolver prescribe en los mismos tér-
minos y condiciones que € crédito fiscal. Para estos
efectos, la solicitud de devolucion que presente el parti-
cular, se considera como gestion de cobro que interrum-
pe la prescripcion, excepto cuando el particular se desis-
tade lasolicitud.

Articulo 22-A.- Cuando los contribuyentes presenten
una solicitud de devolucion de un saldo a favor o de un
pago de lo indebido, y ladevolucion se efectie fuera del
plazo establecido en € articulo anterior, las autoridades
fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del
dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo confor-
me a la tasa prevista en los términos del articulo 21 de

este Codigo que se aplicard sobre la devolucion actuali-
zada.

Articulo 22-B. Las autoridades fiscales efectuaran la de-
volucion mediante deposito en la cuenta del contribu-
yente, paralo cudl, éste debera proporcionar en la solici-
tud de devolucion o en la declaracion correspondiente el
nimero de su cuenta en los términos sefialados en el pa-
rrafo sexto del articulo 22 de este Codigo. Para estos
efectos, |os estados de cuenta que expidan las institucio-
nes financieras seran considerados como comprobante
del pago deladevolucion respectiva. En los casos en los
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que e dia que venza el plazo a que se refiere el precepto
citado no sea posible efectuar & deposito por causas im-
putables alaingtitucion financiera designada por el con-
tribuyente, dicho plazo se suspendera hasta en tanto pue-
da efectuarse dicho deposito. También se suspendera el
plazo cuando no sea posible efectuar el deposito en la
cuenta proporcionada por e contribuyente por ser dicha
cuenta inexistente, contenga errores @ numero de la
cuenta o ésta se haya cancelado, hasta en tanto el contri-
buyente proporcione € numero de la cuenta correcta.

Las personasfisicas que hubiesen obtenido en el ejercicio
inmediato anterior ingresos inferiores a $150,000.00, po-
dran optar por que la devolucion se les realice mediante
cheque nominativo. En estos casos, se considerara que la
devolucion esta a disposicion del contribuyente al dia ha-
hil siguiente en que surta efectos la notificacion de la au-
torizacion de la devolucion respectiva.

IV. Se trate de contribuyentes que dictaminen u opten
por dictaminarse para efectos fiscales de conformidad
con el articulo 32-A de este Codigo.

Recursos de Revocacion:

En esta materia, la propuesta de la Dictaminadora contem-
pla que las violaciones cometidas antes del remate Solo se
podran impugnar hasta la publicacion de la convocatoria y
dentro de los diez dias siguientes y no en cualquier mo-
mento.

En el mismo sentido se reduce de cuarentay cinco aveinte
dias, el plazo para ampliar el recurso cuando el contribu-
yente alegue & desconocimiento del acto administrativo y
reducira de cuatro a tres meses el plazo para cumplimentar
laresolucion favorable al contribuyente emitida en el recur-
S0 de revocacion, quedando los articulos 127, 129 y 133-A
de lasiguiente manera:

Articulo 127. Cuando & recurso de revocacion se inter-
ponga porque el procedimiento administrativo de gecu-
cion no se ajusto a la Ley, las violaciones cometidas an-
tes del remate, solo podran hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publica-
cion de la convocatoria de remate, y dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de publicacion de la citada con-
vocatoria, salvo que se trate de actos de g ecucion sobre
hienes legalmente inembargables o de actos de imposi-

ble reparacion material, casos en que el plazo para inter-
poner el recurso se computara a partir del dia habil si-
guiente al en que surta efectos la notificacion del reque-
rimiento de pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo.

Articulo 129. ...
1L ...

El particular tendra un plazo de veinte dias a partir del
dia habil siguiente al en que la autoridad se los haya da-
do aconocer, paraampliar el recurso administrativo, im-
pugnando el acto y su notificacion o solo la notificacion.

Iv. ..

Si resuelve que lanotificacion fue legalmente practicada
y, como consecuencia de ello, laimpugnacion contra el
acto se interpuso extemporaneamente, se sobreseera di-
cho recurso por improcedente.

Articulo 133-A. Las autoridades fiscales que hayan emi-
tido los actos o resoluciones recurridas, y cualesquiera
otra autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las
resoluciones dictadas en € recurso de revocacion, con-
forme alo siguiente:

I. Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucion re-
currida por un vicio de forma, éstos se pueden reponer
subsanando el vicio que produjo su revocacion. Si se re-
voca por vicios del procedimiento, éste se puede reanu-
dar reponiendo €l acto viciado y a partir del mismo.

a) Si tiene su causaen un vicio de formade laresolucion
impugnada, ésta se puede reponer subsanando el vicio
que produjo su revocacion; en el caso de revocacion por
vicios de procedimiento, éste se puede reanudar repo-
niendo el acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, |a autoridad que deba cumplir la reso-
lucion firme cuenta con un plazo de tres meses para re-
poner el procedimiento y dictar unanuevaresolucion de-
finitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos
Sefialados en los articulos 46-A'y 67 de este Codigo.
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En el caso previsto en @ parrafo anterior, cuando sea ne-
cesario redizar un acto de autoridad en €l extranjero o
solicitar informacion a terceros para corroborar datos re-
lacionados con las operaciones efectuadas con los con-
tribuyentes, en el plazo de tres meses no se contara el
tiempo transcurrido entre la peticion de la informacion o
de larealizacion del acto correspondiente y aquél en el
que se proporcione dicha informacion o se realice el ac-
to. lguamente, cuando en la reposicion del procedi-
miento se presente aguno de los supuestos de suspen-
sion a que se refiere el articulo 46-A de este Codigo,
tampoco se contar dentro del plazo de tres meses el pe-
riodo por &l que se suspende el plazo paraconcluir lasvi-
gitas domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto
en dicho precepto, segun corresponda, sin que dicho pla-
z0 pueda exceder de 5 afios contados a partir de que se
haya emitido la resolucion.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para ini-
ciar el procedimiento o para dictar un nuevo acto o re-
solucion en relacion con dicho procedimiento, podra
abstenerse de reponerlo, sempre que no afecte a parti-
cular que obtuvo larevocacion del acto o resolucion im-
pugnada.

L os efectos que establece esta fraccion se produciran sin
que sea necesario que la resolucion del recurso lo esta-
blezca, aun cuando la misma revoque € acto o resolu-
cion impugnada sin sefialar efectos.

II. Cuando se deje sin efectos € acto o la resolucion re-
currida por vicios de fondo, la autoridad no podra dictar
un nuevo acto o resolucion sobre los mismos hechos, sal-
vo que la resolucion le sefale efectos que le permitan
volver adictar el acto o una nueva resolucion. En ningin
caso &l nuevo acto o resolucion administrativa puede per-
judicar mas al actor que el acto o la resolucion recurrida.

Para los efectos de esta fraccion, no se entendera que el
perjuicio se incrementa cuando se trate de recursos en
contra de resoluciones que determinen obligaciones de
pago que se aumenten con actuaizacion por el simple
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
preciosen e pais o con alguna tasa de interés o recargos.

Cuando seinterponga un medio de impugnacion, se sus-
pendera el efecto de la resolucion recaida al recurso has-
ta que se dicte la sentencia que pongafin ala controver-

sia Asimismo, se suspendera el plazo para dar cumpli-
miento alaresolucion cuando el contribuyente desocupe
su domicilio fiscal sin haber presentado € aviso de cam-
bio correspondiente o cuando no selelocalice en el que
haya sefialado, hasta que se le localice.

Los plazos para cumplimiento de laresolucion que esta-
blece este articulo empezaran a correr a partir de que ha-
yan transcurrido [os 45 dias para impugnar la resolucion,
salvo que e contribuyente demuestre haber interpuesto
medio de defensa.

Juicio de Nulidad.

La que Dictamina consciente de los vicios formales en los
actos de fiscalizacion que inciden en los juicios de nulidad,
estima procedente la eliminacion del oficio de ampliacion y
Se mantenga como plazo maximo para las visitas domicilia-
rias doce meses; en € caso de contribuyentes del sistemafi-
nanciero también se elimina el oficio de ampliacion mante-
niéndose en dieciocho meses como plazo maximo;
asimismo, se incluye como supuesto parala suspension del
plazo en las visitas, el que & contribuyente no conteste o
aienda los requerimientos de informacion (hasta por seis
meses). Por otro lado si bien pueden presentarse en el des-
arollo de la visita varios requerimientos, la suspension por
este motivo no puede exceder de un afo. La suspension ter-
mina cuando € contribuyente atiende €l requerimiento o
simplemente conteste el mismo ain sin proporcionar la in-
formacion solicitada, quedando el articulo 46-A con la si-
guiente redaccion:

Articulo 46-A. Las autoridades fisca es deberan concluir
la visita que se desarrolle en e domicilio fiscal de los
contribuyentes o la revision de la contabilidad de los
mismos que se efectue en las oficinas de las propias au-
toridades, dentro de un plazo maximo de doce meses
contado a partir de que se natifique a los contribuyentes
el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratan-
dose de:

A. Contribuyentes que integran el sistemafinanciero, asi
como de aquéllos que consoliden para efectos fiscales de
conformidad con e Titulo II, Capitulo VI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. En estos casos, € plazo sera de
dieciocho meses contado a partir de lafechaen laque se
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades
de comprobacion.
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Segundo parrafo (Se deroga)

Los plazos paraconcluir lasvisitasdomiciliariaso lasre-
visiones de gabinete a que serefiere el primer parrafo de
este articulo, se suspenderéan en los casos de:

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento
de datos, informes 0 documentos solicitados por las au-
toridades fiscales para verificar e cumplimiento de sus
obligaciones fiscaes, durante € periodo que transcurra
entre e dia del vencimiento del plazo otorgado en el re-
querimiento y hastael dia en que conteste o atienda el re-
querimiento, sin que lasuspension pueda exceder de seis
meses. En e caso de dos 0 mas solicitudes de informa-
cion, se sumaran los distintos periodos de suspension y
en ningun caso el periodo de suspension podra exceder
de un afio.

Si durante & plazo para concluir lavisita domiciliaria o
la revision de la contabilidad del contribuyente en las
oficinas de las propias autoridades, los contribuyentes
interponen algan medio de defensa en el pais o en el ex-
tranjero contra los actos o actividades que deriven del
gercicio de sus facultades de comprobacion, dichos pla-
Z0s e suspenderan desde la fecha en que se interpongan
los citados medios de defensa hasta que se dicte resolu-
cion definitiva de los mismos.

Cabe mencionar que en otros paises como el caso de Espa-
fia, donde no hay restricciones a la informacion, el plazo de
la auditoria es de 12 meses y se puede ampliar hasta dos
anos. En Estados Unidos, Canadd y Australia no existe pla-
zo parallevar acabo las visitas.

Créditos no Recuperados.

La que Dictamina estima procedente en beneficio del con-
tribuyente que tenga problemas de notificacion y cobro, que
semodernice e procedimiento paralas notificacionesdelos
actos administrativos, adecuandolo a los sistemas y medios
de identificacion electronicos.

A suvez, e Servicio deAdministracion Tributaria podré ha-
hilitar a terceros para que redicen notificaciones y se am-
plian las facultades de la autoridad para que pueda notificar
sus actos usando firma electronica avanzada en documento
impreso, para quedar los articulos 38 y 134 de la siguiente
manera

Articulo 38. ...

[11. Sefalar lugar y fecha de emision.

Para la emision y regulacion de la firma electronica
avanzada de los funcionarios pertenecientes a Servicio
de Administracion Tributaria, seran aplicables las dispo-
siciones previstas en @ Capitulo Segundo, del Titulo I
denominado “De los Medios Electronicos” de este orde-
namiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos impresos, & funcionario competente podra
expresar su voluntad para emitir la resolucion plasman-
do en e documento impreso un sello expresado en ca-
racteres, generado mediante el uso de su firma electroni-
ca avanzada y amparada por un certificado vigente ala
fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consis-
tente en e sello resultado del acto de firmar con lafirma
electronica avanzada amparada por un certificado vigen-
te alafechadelaresolucion, que se encuentre contenida
en el documento impreso, producira los mismos efectos
que las Leyes otorgan a los documentos con firma auto-
grafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, laintegridad y autoria del documento impre-
S0 que contenga laimpresion del sello resultado de la fir-
ma electronica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion, sera verificable me-
diante & método de remision al documento original con
laclave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los
medios a través de los cuales se podra comprobar la in-
tegridad y autoria del documento sefialado en el parrafo
anterior.

Articulo 134. ...

1. Personamente o por correo certificado 0 mensgje de
datos con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentosy
de actos administrativos que puedan ser recurridos.
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En el caso de notificaciones por documento digital, po-
dran realizarse en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria o mediante correo electroni-
co, conforme las reglas de caracter general que para ta-
|es efectos establezca el Servicio de Administracion Tri-
butaria

El acuse de recibo consistira en el documento digital con
firma electronica que transmita el destinatario al abrir el
documento digital que le hubiera sido enviado. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como firma electro-
nicadel particular notificado, la que se genere d utilizar
la clave de seguridad que € Servicio de Administracion
Tributaria le proporcione.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de
uso confidencia, por lo que e contribuyente sera res-
ponsable del uso que dé a la misma para abrir el docu-
mento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el docu-
mento digital con firma electronica avanzada que genere
el destinatario de documento remitido a autenticarse en
el medio por el cua le hayasido enviado e citado docu-
mento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el
portal de Internet establecido a efecto por las autoridades
fiscalesy podran imprimirse para el interesado, dicha im-
presion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones por correo electronico seran emitidas
anexando € sdllo digita correspondiente, conforme lo
Sefialado en los articulos 17-D y 38 fraccion V de este
Codigo.

I11. Por estrados, cuando la persona a quien deba notifi-
carse no sealocdizable en e domicilio que haya sehala-
do para efectos del registro federa de contribuyentes, se
ignore su domicilio 0 el de su representante, desaparez-
ca, se opongaaladiligenciade notificacion o se coloque
en el supuesto previsto en lafraccion V del articulo 110
de este Codigo y en los demas casos que sefalen las Le-
yesfiscalesy este Codigo.

IV. Por edictos, en €l caso de que la persona a quien de-
ba notificarse hubierafalecido y no se conozca a repre-
sentante de |la sucesion.

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar
a terceros para que realicen las notificaciones previstas
en lafraccion I de este articulo, cumpliendo con las for-
malidades previstas en este Codigo y conforme a las re-
glas generales que para ta efecto establezca el Servicio
de Administracion Tributaria.

Articulo 135. Las notificaciones surtiran sus efectos al
dia habil siguiente en que fueron hechas y al practicarlas
debera proporcionarse al interesado copia del acto admi-
nistrativo que se notifique. Cuando la notificacion la ha-
gan directamente |as autoridades fiscales o por terceros
habilitados, debera sefialarse la fecha en que ésta se efec-
tue, recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. S ésta se niega a una u
otracosa, se hara constar en el acta de notificacion.

Articulo 136. ...

Las notificaciones también se podran efectuar en el 0lti-
mo domicilio que & interesado haya sefialado para efec-
tos del registro federal de contribuyentes o en el domici-
lio fiscal que le corresponda de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 de este Codigo. Asimismo, podran rea-
lizarse en e domicilio que hubiere designado para reci-
bir notificaciones a iniciar dgunainstancia o en e cur-
S0 de un procedimiento administrativo, tratandose de las
actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion
de los mismos.

Articulo 139. Las notificaciones por estrados se haran
fijando durante quince dias consecutivos el documento
que se pretenda notificar en un Sitio abierto a pablico de
las oficinas de la autoridad que efectie la notificacion o
publicando e documento citado, durante el mismo pla-
Zo, en lapagina electronica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales. La autoridad dejara constancia de
ello en el expediente respectivo. En estos casos, se ten-
dra como fecha de notificacion la del décimo sexto dia
siguiente a primer dia en que se hubiera fijado o publi-
cado e documento.

Articulo 140. Las notificaciones por edictos se haran
mediante publicaciones en cuaquiera de los siguientes
medios.
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|. Durante tres dias en el Diario Oficial de la Federacion.
1. Por un dia en un diario de mayor circulacion.

[1I. Durante quince dias en la pagina electronica que al
efecto establezcan |as autoridades fiscales, mediante re-
glas de caracter general.

Las publicaciones a que se refiere este articulo conten-
dran un extracto de los actos que se notifican.

Se tendra como fecha de notificacion la de la ultima pu-
blicacion.

Cabe precisar que en otros paises las notificaciones no re-
quieren mayores formalidades (citatorio, levantamiento de
actas, testigos) incluso, en paises como Australia y Canada,
no se requiere la notificacion por escrito ni siquiera para el
inicio de las facultades de comprobacion.

Recuperacion de la cartera

De igua forma, esta Dictaminadora acorde con los princi-
pios de economia procesal, estima procedente permitir que
de manera oficiosa, la autoridad pueda declarar |a prescrip-
cion de créditos fiscales y eliminar la segunda almoneda en
el procedimiento de remate.

Se propone ademas eliminar la obligacion de que los bien-
€s que se adjudique € fisco federal, sean por € vaor que
corresponda para la amoneda, pasando a ser € vaor de
avallio el que se tome en cuenta; asimismo, se mejora el
procedimiento para la recepcion, control y administracion
de los hienes adjudicados a favor del fisco federal, quedan-
do los articulos correspondientes en los textos que siguen:

Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley,
mediante procedimiento administrativo de gjecucion.

Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes
o lanegociacion del contribuyente, para asegurar el inte-
rés fiscal, cuando el crédito fiscal no sea exigible pero
haya sido determinado por € contribuyente o por la au-
toridad en e gercicio de sus facultades de comproba-
cion, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de
que € obligado redice cuaquier maniobra tendiente a
evadir su cumplimiento. En este caso, la autoridad traba-
ra el embargo.

La autoridad que practique el embargo precautorio le-
vantara acta circunstanciada en la que precise las razones

del embargo.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del
término de 10 dias desvirtiie el monto por el que se rea-
lizo el embargo. El embargo quedara sin efecto cuando
el contribuyente cumpla con € requerimiento. Transcu-
rrido el plazo antes sefialado, sin que el obligado hubie-
ra desvirtuado & monto del embargo precautorio, éste
quedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en
que € crédito fiscal sea exigible, se convertira en defini-
tivo @ momento de la exigibilidad de dicho crédito fis-
ca y se aplicara el procedimiento administrativo de eje-
cucion.

S d particular garantiza € interés fiscal en los términos
del articulo 141 se levantara el embargo.

Son aplicables a embargo precautorio a que se refiere
este articulo y al previsto por el articulo 41, fraccion II
de este Codigo, las disposiciones establecidas para el
embargo y para laintervencion en el procedimiento ad-
ministrativo de gecucion que, conforme a su naturaleza,
le sean aplicables.

Articulo 145-A. Las autoridades fiscales podran decre-
tar el aseguramiento de os bienes o la negociacion del
contribuyente cuando:

1. El contribuyente se oponga u obstaculice lainiciacion
0 desarrollo de lasfacultades de comprobacion de las au-
toridades fiscales 0 no se pueda notificar su inicio por
haber desaparecido o por ignorarse su domicilio.

I1. Después de iniciadas las facultades de comprobacion,
el contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente
de que oculte, engjene o dilapide sus bienes.

II1. El contribuyente se niegue a proporcionar la conta-
hilidad que acredite el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, a que se esta obligado.

IV. Seredlicen visitas acontribuyentes con locales, pues-
tos fijos o semifijos en la via publica y dichos contribu-
yentes no puedan demostrar que se encuentran inscritos
en el registro de contribuyentes, ni exhibir los compro-
bantes que amparen lalegal posesion o propiedad de las
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mercancias que vendan en esos lugares. Una vez inscri-
to e contribuyente en el citado registro y acreditada la
posesion o propiedad de la mercancia, se levantara el
aseguramiento realizado.

V. Se detecten envases 0 recipientes que contengan bebi-
das acohdlicas sin que tengan adheridos marbetes o pre-
cintos o bien no se acredite lalegal posesion de los mar-
betes o precintos, se encuentren alterados 0 sean falsos.

Enlos casos anteriores, laautoridad que practique el ase-
guramiento debera levantar acta circunstanciada en la
que precise las razones para hacerlo.

El aseguramiento precautorio quedara sin efectos si la
autoridad no emite, dentro de los plazos aque se refieren
los articulos 46-A y 48 de este Codigo en el caso de las
fracciones I, Il 'y V' y de 18 meses en el de las fraccio-
nes |y IV, contados desde |a fecha en que fue practica-
do, resolucion en la que determine créditos fiscales. Si
dentro de los plazos sefialados la autoridad determina al-
gun crédito, dejard de surtir efectos el aseguramiento
precautorio y se proseguira el procedimiento administra-
tivo de gecucion conforme a las disposiciones de este
Capitulo, debiendo dejar constancia de la resolucion y de
la notificacion de la misma en el expediente de ejecu-
cion.

Articulo 146. ...

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales
podra realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o
apeticion del contribuyente.

Articulo 146-C. Tratandose de créditos fiscales a cargo
de cualquier entidad paraestatal de la Administracion
que se encuentre en proceso de extincion o liquidacion,
asi como a cargo de cualquier sociedad, asociacion o fi-
deicomiso en el que, sin tener el caracter de entidad pa-
raestatal, el Gobierno Federal o una 0 mas entidades de
laAdministracion Publica paraestatal, conjunta o separa-
damente, gporten latotalidad del patrimonio o sean pro-
pietarias de |a totalidad de los titulos representativos del
capital socid, que se encuentre en proceso de liquidacion
0 extincion, operara de pleno derecho la extincion de di-
chos créditos, sin necesidad de autorizacion alguna,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos.

I. Que exigta dictamen de auditor externo en el que se
manifieste que la entidad no sea titular de activo alguno

con el que sea posible gecutar e cobro total o parcia de
los créditos, excluyendo aquellos que se encuentren afec-
tos mediante garantia real al pago de obligaciones que se
encuentren firmesy que sean preferentes alasfiscalesfe-
derales en términos de lo dispuesto por este Codigo.

II. El Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes debera informar al Servicio de Administracion
Tributaria de la actualizacion de la hipdtesis prevista en
lafraccion anterior.

Cumplido lo anterior los créditos fiscales quedaran can-
celados de las cuentas piblicas.

Articulo 146-D. Los créditos fiscales que se encuentren
registrados en la subcuenta especia de créditos incobra-
blesaque serefiered articulo 191 de este Codigo, se ex-
tinguiran, transcurridos cinco afios contados a partir de
que se haya realizado dicho registro, cuando exista im-
posibilidad practica de cobro.

Para estos efectos, se considera que existe imposibilidad
practica de cobro, entre otras, cuando los deudores no
tengan bienes embargables, el deudor hubierafallecido o
desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuando por
sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por
faltade activo.

Articulo 182. ...

IV. Ladireccion de correo electronico y el domicilio pa-
raoir y recibir notificaciones.

Articulo 183. ...

Cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empeza-
ra a partir de las 12:00 horas del primer dia y concluird a
las 12:00 horas del octavo dia. En dicho periodo los pos-
tores presentaran sus posturas y podran mejorar las pro-
puestas. Paralos efectos de este parrafo se entendera que
las 12:00 horas corresponden ala Zona Centro.

Articulo 184. Cuando e postor en cuyo favor se hubie-
ra fincado un remate no cumpla con las obligaciones
contraidas y las que este Codigo sefiala, perdera el im-
porte del deposito que hubiere constituido y la autoridad
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gecutoralo aplicara de inmediato en favor del fisco fe-
deral. En este caso, seiniciara nuevamente la almoneda
en laformay plazos que sefialan los articulos respecti-
VOS.

Articulo 190. El fisco federal tendra preferencia para ad-
judicarse los hienes ofrecidos en remate, en los siguien-
tes casos.

Ultimo pérrafo (Se deroga)

Articulo 191. Cuando no hubiera postores o0 no se hu-
hieran presentado posturas legales, la autoridad se adju-
dicara el bien. En este caso el valor de la adjudicacion se-
ra el 50% del valor de avalto.

Los hienes que se adjudiquen a favor del fisco federd,
podran ser donados para obras o servicios publicos, o a
ingtituciones asistenciales o de beneficencia autorizadas
para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la
renta.

Laadjudicacion se tendra por formalizada una vez que la
autoridad ejecutora firme el acta de adjudicacion corres-
pondiente.

Cuando latraslacion de bienes se deba inscribir en el Re-
gistro Piblico de la Propiedad, el acta de adjudicacion
debidamente firmada por la autoridad ejecutoratendra el
cardcter de escritura publica y sera el documento publi-
CO que e considerara como testimonio de escritura para
los efectos de inscripcion en dicho Registro.

Para los efectos de la Ley de Ingresos de la Federacion,
los ingresos obtenidos por laadjudicacion se registraran,
hasta e momento en e que se tenga por formaizada la
adjudicacion.

El registro a que se refiere el parrafo anterior se reali-
zara disminuyendo de las cantidades a que alude dicho
parrafo, segiin corresponda, los gastos de administra-
cion y mantenimiento, asi como las erogaciones ex-
traordinarias en que hubiesen incurrido las autoridades
fiscales, durante €l periodo comprendido desde que se
practico el embargo y hasta su adjudicacion, y el exce-
dente que corresponda devolver a deudor de confor-
midad con |o establecido en la fraccion I del articulo
196 de este Codigo.

Una vez aplicado & producto obtenido por |a adjudica-
cion, en los términos del articulo 194 de este Codigo, el
saldo que, en su caso quede pendiente a cargo del con-
tribuyente, se registrara en una subcuenta especial de
créditos incobrables.

De losingresos obtenidos por remates de los bienes, dis-
minuidos con los gastos de administracion y manteni-
miento, se destinara el 5% a un fondo de administracion
y mantenimiento de dichos bienes, que se constituira en
|aTesoreria de la Federacion, de conformidad con las re-
glas generales que d efecto emita la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico. Una vez que se hayan remata-
do los bienes, la autoridad fiscal debera reintegrar los
recursos que haya obtenido de dicho fondo y, de exigtir
remanente, se entregara el 5% de los ingresos obtenidos
para su capitalizacion.

Los bienes adjudicados por las autoridades fiscales de
conformidad con lo dispuesto en este articulo, seran con-
siderados, paratodos | os efectos legales, como hienesno
sujetos d régimen del dominio publico de la nacion, has-
ta en tanto sean destinados o donados para obras o servi-
cios piblicos en los términos de este articulo.

Paralos efectos del articulo 25 de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, las adjudicaciones tendran la
naturaleza de dacion en pago.

Articulo 192. ...
II1. (Se deroga)
Articulo 193. (Se deroga)

Articulo 196. Cuando existan excedentes del producto
obtenido del remate 0 adjudicacion de los bienes al fisco
federal, después de haberse cubierto el crédito, se entre-
garan al deudor, salvo que medie orden de autoridad
competente, 0 que € propio deudor acepte por escrito
que se haga la entrega total o0 parcid del saldo a un ter-
cero, con las siquientes modalidades:

L. Tratdndose de bienes que la autoridad se haya adju-
dicado, a producto obtenido por la adjudicacion se
aplicara el monto del crédito fiscal actualizado mas sus
accesorios, asi como el monto de los gastos de admi-
nistracion y mantenimiento en que la autoridad haya
incurrido. El remanente del producto mencionado sera
el excedente que se devuelva a contribuyente.
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I1. Cuando se lleve a cabo laadjudicacion por remate, el
producto obtenido se aplicara en los términos de lo dis-
puesto en & articulo 194 de este Codigo, asi como a re-
cuperar los gastos de administracion y mantenimiento.
El remanente del producto mencionado sera el exceden-
te que se devolvera al contribuyente.

Articulo 196-A. ...

L os bienes que pasen a propiedad del Fisco Federa con-
forme a este articulo, podran ser enajenados o donarse
para obras 0 servicios publicos, o a instituciones asisten-
ciales o de beneficencia autorizadas para recibir donati-
vos deducibles del impuesto sobre la renta.

Notificaciones.

En labisqueda para ofrecer a los contribuyentes mayor se-
guridad y mejores herramientas de comunicacion con la au-
toridad fiscal, el contribuyente se encuentra actual mente fa-
cultado pararedlizar sus peticiones por medios electronicos.
En estatesitura se propone establecer |as bases pararedlizar
notificaciones de la autoridad por la misma via, lo cual re-
fuerza la seguridad para €l contribuyente, quien obtendra
una respuesta en menor tiempo, mientras que la autoridad
fiscal podra optimizar sus recursos disminuyendo los costos
de operacion y reducir la probabilidad de errores.

Para lograr una mayor rapidez en los procedimientos, se
propone que |as notificaciones que readlice la autoridad sur-
tan sus efectos al dia habil siguiente en que son practicadas.
Lo anterior esasi, ya que mientras el acto administrativo no
surta efectos, se considera que la autoridad no ha iniciado
sus facultades de comprobacion.

Paradisminuir los atos costos que implicaparalaautoridad
redlizar notificaciones por edictos, se propone que estas ini-
camente se realicen en los casos de fallecimiento del con-
tribuyente, cuando no se conozca a representante de la su-
cesion.

Por otro lado, se propone que las notificaciones de los actos
administrativos las puedan realizar agentes externos, debi-
damente habilitados; es decir, utilizar lainfraestructura que
pueden ofrecer empresas especializadas, obteniendo mayor
rapidez, smplificacion administrativa y reduccion de costos
en los envios.

Compensacion.

Anteriormente la compensacion solo se podia realizar con-
tra el mismo impuesto, sin embargo, era cuestionable que,
independientemente de que se tratara de impuestos digtin-
tos, el contribuyente no pudiera compensar contra otrosim-
puestos | os saldos que tuviera, razon por la cual actualmen-
te se prevé la compensacion universal. Sin embargo, y
conforme a la misma logica, debe proceder la compensa-
cion de saldos a favor contra créditos fiscales parcializados,
afindequed erario federal no financie innecesariamente a
los contribuyentes y recupere con mayor rapidez os recur-
S0s gue le corresponden.

Medios electronicos y Registro de Representantes Lega-
les.

Tanto en los ambitos civil y mercantil como en el adminis-
trativo, lafirma electronica avanzada ha demostrado ser un
instrumento eficaz para vincular la expresion de voluntad
de una persona determinada con € contenido de un docu-
mento electronico, reduciendo con ello el riesgo de falsifi-
cacion de la firma autografa, sin embargo, es necesario otor-
gar la misma seguridad a los contribuyentes en las
actuaciones de la autoridad que requieren emitirse en docu-
mento impreso. Con este motivo, se propone dar plenava
lidez a los actos administrativos contenidos en documentos
impresos que plasmen & sello afanumérico en los mismos,
demostrando que & funcionario expreso su voluntad me-
diante una firmaelectronica y certificado vigente.

Para estos efectos, € contribuyente podra, mediante el ac-
ceso alapagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, verificar |a autenticidad tanto del documento im-
preso y firmado electronicamente como la identidad del
funcionario que emitio y firmo el acto.

Vinculado con lo anterior, aiin cuando los servidores publi-
cos pueden contar con una firma electronica avanzada, es
necesario incorporar alaLey 10s requisitos necesarios para
obtener y utilizar su firma.

Con lafinalidad de operar €l registro de representantes le-
gales esimportante establecer lafacultad a Servicio deAd-
ministracion Tributaria para autorizar medios alternos para
acreditar larepresentacion de los contribuyentes que obten-
gan €l registro.
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Cobranza.

Por otro lado, con el fin de que el érgano desconcentrado
encargado de la administracion tributaria nacional, se en-
cuentre en aptitud de administrar eficientemente |a cartera
de créditos fiscales, y con ello ejecutar eficientemente las
acciones de cobro desde €l inicio de procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion, hasta el remate o adjudicacion de
hienes, se propone mejorar € procedimiento para la recep-
cion, control y administracion de los bienes adjudicados a
favor del fisco federal.

Es importante sefalar que actualmente la legislacion fiscal
contempla la posibilidad de que los contribuyentes puedan
obtener autorizacion de la autoridad fiscal para pagar sus
adeudos a plazos, ya sea de forma diferida o parciaizada,
sin embargo, el unico método que opera es la modalidad de
parcididades, y no asi el diferido, siendo un obstaculo para
aquellos que, sin contar con recursos, desean cumplir ca-
balmente con sus obligaciones tributarias. Por €llo, se pro-
pone establecer los lineamientos que permitan cubrir los
adeudos fiscales a plazos en lamodalidad de diferido, y con
ello facilitar el pago de los mismos, facultando a Servicio
de Administracion Tributaria para sefialar los casos en que
puede dispensarse la garantia, medida con la que se preten-
deagilizar & tramite y reconocer a los contribuyentes cum-
plidos.

Adicionalmente, y en virtud de que la disminucion en los
indices inflacionarios lo permite, es necesario que el contri-
buyente tenga certeza sobre |atasa de recargos aplicable du-
rante el plazo elegido y que |a tasa reconozca € riego im-
plicito en el plazo, tal como se prevé en el articulo 8 de la
Ley de Ingresos aprobada por esta Legidadora.

Facultades de comprobacion.

El gercicio de las facultades de comprobacion implica un
trabajo comple o que dificilmente puede culminar en el pla-
20 de seis meses previsto actualmente, por 1o que es una
practica habitual la extension de dicho plazo por un periodo
igual, precisando notificar a contribuyente la extension del
plazo inicia. Conforme alo anterior, se propone aumentar
a doce meses el plazo de revision y conclusion de las visi-
tas domiciliarias como plazo definitivo, eiminando su am-
pliacion.

Al respecto, S bien los contribuyentes que tienen una ma-
yor capacidad economica y financiera se encuentran obliga-
dos a dictaminar sus estados financieros, también es cierto

que realizan mayor nimero de operaciones, mismas que
suelen ser mas elaboradas y complejas que los contribuyen-
tes que no se encuentran obligados a dictaminar; sin embar-
go, € acto de molestia consistente en la presencia de la au-
toridad en el domicilio fiscal del contribuyente es mayor
para aguellos no obligados a dictaminar, toda vez que para
los dictaminados, la autoridad esta obligada ainiciar € ac-
to de comprobacion con la revision del dictamen al Conta-
dor Publico Registrado que puede durar varios meses, antes
de proceder a revisar directamente a contribuyente en su
domicilio fiscal.

Por lo anterior, y considerando que larevision a los contri-
buyentes que dictaminan es mas compleja, es conveniente
proponer la eliminacion de la notificacion al contribuyente
cuando la autoridad revise e dictamen, afin de dejar intac-
to € periodo de gercicio de facultades y evitar que éste se
vea reducido.

Asimismo, en € gercicio de las facultades de comproba-
cion a que se refiere el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion y atendiendo al reconocimiento que ha hecho la
Suprema Corte de Justicia de la Necion al determinar que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al momento en
que comparece ante la autoridad ministerial a denunciar o
querellarse por la posible comision de ilicitos de corte fis-
cal, lo hace en su cdidad de victima u ofendida del delito
sin gozar de privilegio alguno como s se tratara de cual-
quier particular en el mismo plano de igualdad que éstos y
con los mismos derechos, se considera por parte de esta
Dictaminadora procedente reformar la fraccion VIII de di-
cho articulo, a efecto de que una vez formulada la denuncia,
querella o declaratoria ante el Ministerio Piblico de la Fe-
deracion, dicha Dependencia del Ejecutivo Federal pueda
impugnar el no gjercicio de la accion penal que se decrete,
asi como las demas resoluciones ministeriales definitivas,
adaptando para ello, la legidacion secundaria a lo dispues-
to en el cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, en adecuacion a los derechos que concede ¢l ar-
ticulo 20 apartado B de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos a toda victima u ofendida por la co-
mision de algun delito y, tomando en cuenta que ha sido
reconocido por € maximo Tribunal del Pais que dicha Se-
cretaria de Estado en los delitos de corte fiscal tiene la cali-
dad de parte en el procedimiento penal, es que se conside-
ra necesario reformar la fraccion VIII del articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacion, a efecto de que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de los abogados
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hacendarios que designe, coadyuve con & ministerio pibli-
co enlostérminos y con los derechos que se prevén para las
victimas u ofendidos del delito por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, incluso @ relativo aimpugnar las
resoluciones jurisdiccionales que le perjudiquen, aun en su-
puestos diversos de los sefialados en el articulo 365 del ul-
timo ordenamiento procesal citado.

Acorde con la obligacion del articulo 86 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta para que el organo que vigile la ope-
racion de las personas morales presente un informe sobre
las obligaciones fiscales a su cargo en €l gercicio anterior,
se prevé la aplicacion de las correspondientes infracciones
y sanciones para el caso de quetal informe no sea presenta-
do, quedando los articulos y las fracciones citadas en los si-
guientes términos:

“Articulo 83. ...

XVI. No presentar € reporte a que se refiere la fraccion
XX del articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta79

“Articulo 84. ...

XIV. De $20,000.00 2 $30,000.00 alacomprendidaen la
fraccion XVI, cuando el reporte no sea presentado por el
contribuyentey de $7,406.00 a $14,811.00, cuando €l re-
porte no sea presentado ante |a asamblea de socios 0 ac-
cionistas por las personas sefialadas en la fraccion XX
del articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

Medios de Garantia.

Para que los contribuyentes puedan acceder aun mayor ni-
mero de mecanismos para cumplir con sus obligacionesfis-
cales, se propone que se incluya la carta de crédito dentro
de los medios aceptados para garantizar créditos fiscales.

Asi, al contar los contribuyentes con la posibilidad de ga-
rantizar con un medio diverso alos actuales, como lo esla
carta de crédito, se facilita el cumplimiento de esta obliga-
cion.

Deducciones y comprobantes fiscales.

Para eliminar la via méas importante del fraude y la evasion
fiscal, es necesario que las operaciones que pretenden de-

ducir los contribuyentes puedan vincularse con erogaciones
realesy verificables, por 1o que se propone que laevidencia

documental del pago de las mismas sea através del sistema
financiero.

Esta propuesta también simplifica las operaciones, al per-
mitir que el estado de cuenta bancario sea € comprobante
de las operaciones realizadas, toda vez que permitira cono-
cer y determinar lasituacion fiscal de los contribuyentes, in-
cluso cuando las mismas no se hubieran registrado en la
contabilidad.

Computo de plazos.

Esta Comision considera que en virtud de que en el Diario
Oficia de la Federacion de fecha 27 de enero de 2006, se
publico el Decreto que modifica el Articulo Segundo del
Decreto que establece el Calendario Oficial, que fijalos di-
as de descanso obligatorio para los trabajadores de las de-
pendencias y entidades de laAdministracion Publica Fede-
rd, conforme lo dispone & articulo 29 de la Ley Federal de
los Trabajadoresa Servicio del Estado, con e fin de que se-
an acordes con los previstos en e Decreto por e que se re-
forma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, publica-
do en e Diario Oficia de la Federacion de 17 de enero de
2006, se considera que debe modificarse e primer parrafo
del articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacion, para
gustarlo alo dispuesto en dicho Decreto, por |0 que se pro-
pone que dicha disposicion quede en los siguientes térmi-
nos:

“Articulo 12.- En los plazos fijados en dias no se conta-
ran los sabados, los domingos ni el 1o. de enero; el pri-
mer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de fe-
brero; € tercer lunes de marzo en conmemoracion del
21 de marzo; € 1o. y 5 de mayo; e 16 de septiembre; el
tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20
de noviembre; € 1o. de diciembre de cada seis afios,
cuando correspondaalatransmision del Poder Ejecutivo
Federd, y e 25 de diciembre.

”

B. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Requisitos de las deducciones

En diversas regulaciones fiscales se establece como condi-
cion que la documentacion comprobatoria cumpla con los
requisitos que deben satisfacer los comprobantesfiscalesen
los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos
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queincluyen laidentidad y domicilio de los contribuyentes,
por 1o que esta dictaminadora propone eliminar la referen-
ciaaidentidad y domicilio sefialados en la Fraccion III del
articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para ar-
monizar estamedida con el resto de |as disposiciones fisca-
les vigentes.

“Articulo 31. ...

I1I. Estar amparadas con documentacion que retina los
requisitos de las disposiciones fiscales y que los pagos
cuyo monto exceda de $2,000.00 se efectiien mediante
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito,
de débito o de servicios, o a través de los monederos
electronicos que al efecto autorice el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, excepto cuando dichos pagos se
hagan por la prestacion de un servicio personal subordi-
nado.

”

Esta comision considerd necesario sustituir la responsabili-
dad solidariadelos directores generalesy presidentes delos
consgjos de administracion en la presentacion de declara-
cionesy avisos, paralo cud se adicionaunafraccion XX al
articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que,
cualquiera que sea & nombre con que se designe a organo
que vigile laoperacion de las personas morales presente un
informe sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales
asu cargo en € gercicio anterior, el cua, de no presentarse
hara lugar a una infraccion por los montos previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, quedando el texto como si-
gue:

“Articulo 86. ...

XX. Presentar a la persona o personas, cuaquiera que
sea el nombre con que se les designe, que tengan confe-
ridaladireccion general, presidencia del Consejo de Ad-
ministracion, la gerencia general, o la administracion
Uinica de las personas morales y a los comisarios, miem-
bros del comité de vigilancia o cualquier persona o per-
sonas, snimportar el nombre con que selesdesigne, que
tengan conferidalavigilanciade las personas moralesun
reporte en e que seinforme sobre el cumplimiento delas
obligaciones fiscales a su cargo en € gercicio fisca an-
terior.

La persona 0 personas sefialadas en el parrafo anterior
deberan aprobar el reporte y presentarlo para su discu-

Sion y aprobacion ante la asamblea de accionistas o so-
cios en la que se discuta la informacion financiera del
gercicio fiscal correspondiente en términos de la legis-
lacion aplicable.

El acta que se realice con motivo de dicha asamblea de-
bera hacer referencia a la presentacion del reporte.

Este reporte debera incluir cuando menos la siguiente in-
formacion:

a) La presentacion de declaraciones a las que esté obli-
gada la personamoral.

b) El pago correcto y oportuno de contribuciones.

¢) En su caso, delalegal solicitud de devolucion de con-
tribuciones.

d) El entero de contribuciones retenidas.

La obligacion prevista en esta fraccion se tendra por
cumplida cuando e contribuyente dictamine sus estados
financieros para efectos fiscales.”

C. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Obligaciones de los contribuyentes

Con la finalidad de que el Servicio de Administracion
Tributaria, se encuentre en aptitud de fiscalizar eficiente-
mente a los contribuyentes que estén obligados al pago
del impuesto al valor agregado y alas personas que reali-
cen actos o actividades que serefiere el articulo 2°.- A de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, es importante es-
tablecer para estos contribuyentes la obligacion de pro-
porcionar mensualmente a las autoridades fiscales, a tra-
vés de los medios y formatos electronicos que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria, la informacion so-
bre las personas a las que les hubieren retenido el im-
puesto al valor agregado.

“Articulo 32. ...

V. Expedir constancias por las retenciones del impuesto
que se efectiien en los casos previstos en el articulo 1-A,
a momento de recibir e comprobante aque serefierela
fraccion III de este articulo, y proporcionar mensual-
mente a las autoridades fiscales, através de los medios y
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formatos electronicos que sefale el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, la informacion sobre las personas a
las que les hubieren retenido e impuesto establecido en
estaLey, dichainformacion se presentara, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda
dichainformacion.

VIII. Proporcionar mensuamente a las autoridades fis-
cales, através de los medios y formatos electronicos que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria, la infor-
macion correspondiente sobre el pago, retencion, acredi-
tamiento y traslado del impuesto a valor agregado enlas
operaciones con sus proveedores, desglosando e valor
de los actos 0 actividades por tasaala cual tradado o le
fue trasladado el impuesto a valor agregado, incluyendo
actividades por las que el contribuyente no esta obligado
a pago, dichainformacion se presentara, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda
dichainformacion.”

Lo anterior tiene como finalidad incentivar a contribuyen-
te con & cumplimiento de sus obligaciones a través de me-
jores sarvicios, asi como contar con informacion oportuna
delas personasy conceptos sobre |os cuales se presentan las
declaraciones del impuesto a valor agregado en cuanto a
acreditamientos, traslados, tasas, clientesy proveedores, lo-
grando asi aumentar la base de contribuyentes y su eficaz
fiscalizacion.

D. LEY DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Obligaciones de los contribuyentes

Es importante establecer para los contribuyentes obligados
a pago del impuesto especial sobre produccion y servicios,
laobligacion de proporcionar informacion, que tiene como
finalidad ampliar lainformacion sobre los equipos en don-
de seredlice dmacenge y contenedores de bebidas acoho-
licas.

Al respecto, se crea el padron de contribuyentes de bebidas
acoholicas, con motivo de la regularizacion de los mismos

con marbetes.

“Articulo 19.- ...

XII. Los fabricantes, productores y envasadores, de a-
cohol, alcohol desnaturalizado, mieles incristalizables y
de bebidas acohdlicas, deberan reportar en el mes de
enero de cada afo, al Servicio de Administracion Tribu-
taria, las caracteristicas de los equipos que utilizaran
paralaproduccion, destilacion, envasamiento y almace-
naje de dichos bienes, asi como de los contenedores pa-
rael amacenge de dichos bienes cuando no se trate de

equipo.

XIV. Los fabricantes, productores, envasadores e impor-
tadores, de alcohol, acohol desnaturalizado, mieles in-
cristalizablesy de bebidas a coholicas, deberan estar ins-
critos en € Padron de Contribuyentes de Bebidas
Alcohdlicas, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico. Asimismo, los fabricantes, productores, en-
vasadores e importadores, de bebidas alcoholicas, debe-
ran cumplir con esta obligacion para poder solicitar
marbetes y precintos, segun se trate, debiendo cumplir
con las disposiciones del Reglamento de estaLey y dis-
posiciones de caracter general que para tal efecto se emi-
tan.

XV. Los productores, envasadores e importadores de be-
bidas alcohdlicas estaran obligados a presentar a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, trimestralmente,
en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, un informe de los niimeros de folio de mar-
betesy precintos, segun corresponda, obtenidos, utiliza-
dos, destruidos, e inutilizados durante el trimestre inme-
diato anterior.

”

Al respecto, en uso de las facultades fiscalizadoras, el Ser-
vicio deAdministracion Tributaria, establecera mecanismos
que permiten promover e cumplimiento de las obligaciones
fiscales, mediante una sancion para quien no compruebe el
uso legal de marbetes.

“Articulo 26.- Cuando € contribuyente no se encuentre
a corriente en e cumplimiento de sus obligaciones fis-
cales, de conformidad con lo establecido en & Codigo
Fiscal de la Federacion, las demas Leyes tributarias y en
las reglas de caracter general que al efecto emita la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, no se comprue-
be el uso de los marbetes o precintos entregados previa-
mente, 0 se compruebe un uso incorrecto de los mismos,
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las autoridades fiscales podran no proporcionar los mar-
betes o precintos a que serefiere esta Ley.”

Con las diversas modificaciones realizadas a Codigo Fiscal
de la Federacion, asi como a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley del Impuesto a Valor Agregado y Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, se busca apo-
yar con adecuados ordenamientos juridicos el proceso de
transformacion del Servicio de Administracion Tributaria,
por lo que en aras de que el pais cuente con una moderna
adminigtracion tributaria, los integrantes de la Comision de
Hacienday Crédito Publico que suscriben, someten al Ple-
no de esta H. Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN, DEROGAN Y ESTABLECEN DIVERSAS DIS-
POSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN, |os articulos
90., fraccion II; 10, fraccion L, incisos b) y ¢) y el ltimo pa-
rrafo del articulo; 12, primer parrafo; 14-B, ultimo parrafo;
17-B, tercer parrafo; 18-A, primer parrafo y fracciones VII
y VIII; 19, primer y segundo parrafos; 22, cuarto, sexto,
Sptimo, noveno y décimo parrafos; 22-A, primer parrafo;
22-B primer y segundo parrafos; 23, primer y ultimo parra-
fos; 27, primer, Séptimo, noveno, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero y décimo cuarto parrafos; 28, frac-
cion I11; 29, séptimo y octavo parrafos del articulo, fraccion
[, cuarto parrafo; 29-A, fraccion VI y segundo parrafo del
articulo; 29-C, primer parrafo, fracciones Il y 1V, y tercer
parrafo del articulo; 30, ultimo parrafo; 31, primero, cuarto,
octavo y décimo primero parrafos; 32, penultimo parrafo;
32-A, sexto parrafo;32-B, fracciones 11, segundo y tercer
parrafos, y IV; 32-D; 34, primer parrafo; 42, fracciones V,
segundo parrafo y VIII; 43, fraccion III; 46, fraccion IV,
cuarto parrafo; 46-A, primero, tercero y cuarto parrafos; 48,
fracciones |y VII; 49, fraccion VI; 50, segundo parrafo; 52,
fraccion 1, inciso a), segundo parrafo; 52-A, fracciones I,
primero y segundo parrafos, 11, y el actual segundo parrafo
del articulo; 63, ultimo parrafo; 66; 67, quinto y sexto pa-
rrafos; 75, fraccion VI; 76, primero, segundo, tercero y sex-
to parrafos; 77; 81, fracciones VII y XVI; 86-A, fracciones
['y [II; 94, primer parrafo; 103, fracciones XI, XII, XV y
XVI; 104, fraccion IV; 105, fraccion VIII; 107, segundo pa-

rrafo; 109, fraccion I; 110, fraccion V; 111, fraccion V; 127,
primer parrafo; 129, fracciones 11, segundo parrafo y IV, se-
gundo parrafo; 133-A, primer parrafo y fraccion I, inciso a);
134, fracciones |, 111 y 1V; 135, primer parrafo; 136, segun-
do parrafo; 139; 140; 141, fraccion I; 142, fraccion I; 145;
146, wltimo pérrafo; 150, cuarto parrafo; 167, fraccion II;
182, fraccion 1V; 183, segundo parrafo; 184; 190, primer
parrafo; 191; 196 y 196-A, penultimo parrafo, se ADICIO-
NAN los articulos 4o. con un 1ltimo parrafo; 9o., fraccion
[, con un pentltimo y wltimo pérrafos; 14, fracciones V, in-
€iso b) con un segundo parrafo y VI, inciso b) con un se-
gundo parrafo; 17-A, con un ultimo parrafo; 18-A, con un
penaltimo pérrafo; 22, con un quinto, décimo y décimo pri-
mer parrafos, pasando los actuales quinto a octavo parrafos
aser sexto anoveno parrafos y, del noveno al décimoprimer
parrafos a ser decimosegundo a decimocuarto parrafos; 22-
B, con una fraccion IV; 22-C; 23, con un segundo parrafo;
25-A; 27, con un ultimo parrafo; 29, fraccion I, con un tlti-
mo parrafo; 32-B, fracciones, III con un Gltimo pérrafo, VI
y VIII; 32-G; 33, fraccion I con un inciso h); 34 con un
cuarto y quinto parrafos, pasando el actual cuarto a ser sex-
to parrafo; 38, con una fraccion III, pasando las actuales III
y 1V aser IVyV,y unsegundo, tercer, cuarto, quintoy sex-
to parrafos; 41-B; 46-A, fraccion IV al tercer parrafo; 52,
fracciones |, inciso b) con un tercero y cuarto parrafos, 11
Con un segundo parrafo y un ultimo parrafo del articulo; 52-
A, fraccion I, con un tercer parrafo y, un antepentltimo, pe-
niltimo y Gltimo parrafos al articulo; 63 con un ultimo pa-
rrafo; 66-A; 76, con un segundo, tercero, Séptimo y noveno
parrafos, pasando los actuales segundo a cuarto parrafos a
ser cuarto asexto, € actua quinto parrafo a ser octavo, y los
actuales sexto y Séptimo parrafos a ser décimo y decimo-
primero; 81, fracciones V, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXXy XXXI; 82, fracciones V, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX y XXXI; 83 fraccion XVI; 84 fraccion XIV;
91-C; 91-D; 102, con ultimo parrafo; 103, fracciones XIX y
XX, 105, fraccion XIII con un segundo parrafo; 107, frac-
cion V; 108, incisos f), y g); 133-A, fraccion II; 134, frac-
cion I con un tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo parra-
fos, y un tercer parrafo al articulo; 141, con un penultimo y
Gltimo pérrafos al articulo; 143 con un altimo parrafo; 145-
A; 146-C; 146-D, y ss DEROGAN los articulos 25, Gltimo
parrafo; 29, cuarto y quinto pérrafos, pasando los actuales
sexto a décimo tercer parrafos a ser cuarto a décimo prime-
ro parrafos; 29-A, tltimo parrafo; 31, tercer y quinto parra-
fos, pasando el actual cuarto a ser tercer parrafo y los ac-
tuales sexto a décimo sexto parrafos a ser cuarto a décimo
cuarto parrafos; 46-A, segundo parrafo; 52, ultimo parrafo;
52-A, fraccion I, ultimo parrafo, fraccion IV, y el ultimo pa-
rrafo del articulo; 86-C; 86-D; 109, fracciones VI 'y VII;
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190, wltimo parrafo; 192, fraccion I1l'y 193 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades que remi-
tan créditos fiscales al Servicio de Administracion Tributa-
ria para su cobro, deberan cumplir con los requisitos que
mediante reglas de caracter general establezca dicho orga-
no.

Articulo 9o. ...
L..

No perderan la condicion de residentes en México, las per-
sonas fisicas de nacionalidad mexicana que acrediten su
nueva resdencia fisca en un pais o territorio en donde sus
INQresos se encuentren sujetos a un régimen fiscal preferen-
teenlostérminos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo
dispuesto en este parrafo se aplicara en el ejercicio fiscal en
el que se presente el aviso aque serefiere e tltimo parrafo
de este articulo y durante los tres ejercicios fiscales si-
quientes.

No se aplicara lo previsto en el parrafo anterior, cuando el
pais en el que se acredite la nueva residencia fiscal, tenga
celebrado un acuerdo amplio de intercambio de informa-
Cion tributaria con México.

II. Las personas morales que hayan establecido en México
la administracion principal del negocio o su sede de direc-
cion efectiva.

Articulo 10. ...
L..

b) Cuando no redlicen las actividades sefialadas en el inci-
so anterior, € local que utilicen para € desempefio de sus
actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que re-
dice actividades sefialadas en los incisos anteriores no
cuente con un local, su casa habitacion.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domici-
lio fiscal estando obligados a ello, o hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto a que les corres-
ponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto
0 cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las au-
toridades fiscales podran practicar diligencias en cualquier
lugar en el que redicen sus actividades o en el lugar que
conforme a este articulo se considere su domicilio, indis-
tintamente.

Articulo 12. Enlos plazosfijados en dias no se contaran los
sdbados, los domingos ni el 1o. de enero; el primer lunes de
febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes
de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el 1o.y 5 de
mayo; & 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre; el lo. de diciembre
de cada 6 afios, cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivoy € 25 de diciembre.

Articulo 14. ...
V...
b) ...

Cuando € fideicomitente reciba certificados de participa
cion por los bienes que afecte en fideicomiso, se considera-
ran enajenados esos bienes al momento en que el fideicomi-
tente reciba los certificados, salvo que se trate de acciones.

VI ..
b) ...

Cuando se emitan certificados de participacion por los bien-
es afectos a fideicomiso y se coloquen entre e gran publi-
CO inversonista, no se consderaran enajenados dichos
hienes al engenarse esos certificados, salvo que estos les
den asustenedores derechos de aprovechamiento directo de
€30S bienes, 0 se trate de acciones. La engjenacion de los
certificados de participacion se considerara como una ena-
jenacion de titulos de crédito que no representan la propie-
dad de bienesy tendran las consecuencias fiscales que esta-
blecen las L eyesfiscales paralaengjenacion de tales titulos.

Articulo 14-B. ...
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Lo dispuesto en este articulo, solo se aplicara tratandose de
fusion o escision de sociedades residentes en el territorio
naciona y sempre que la sociedad o sociedades que surjan
con motivo de dicha fusion o escision sean también resi-
dentes en € territorio nacional.

Articulo 17-A. ...

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscaes se
deban realizar operaciones aritméticas, con el fin de deter-
minar factores o proporciones, las mismas deberan calcu-
larse hasta e diezmilésimo.

Articulo 17-B. ...

Paralos efectos fiscales, y en los medios de defensa que se
interpongan en contra de las consecuencias fiscales deriva
das de las actividades empresarialesredlizadas através de la
asociacion en participacion, el asociante representara a di-
cha asociacion.

Articulo 18-A. Las promociones que se presenten ante las
autoridades fiscales en las que se formulen consultas o soli-
citudes de autorizacion o régimen en los términos de los ar-
ticulos 34, 34-A'y 36 Bis de este Codigo, para las que no ha-
ya forma oficia, deberan cumplir, en adicion a los
requisitos establecidos en € articulo 18 de este Codigo, con
lo siguiente:

VIL Indicar s los hechos o circunstancias sobre 10s que
versalapromocion han sido previamente planteados ante la
misma autoridad u otra distinta, 0 han sido materia de me-
dios de defensa ante autoridades administrativas o jurisdic-
cionaesy, en su caso, el sentido de laresolucion.

VIIL. Indicar s & contribuyente se encuentrasujeto a ger-
cicio de las facultades de comprobacion por parte de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico o por las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales, sefialando
los periodosy las contribuciones, objeto de larevision. Asi-
mismo, debera mencionar si se encuentra dentro del plazo
para que |as autoridades fiscales emitan laresolucion a que
serefiere d articulo 50 de este Codigo.

Si e promovente no se encuentra en 10s supuestos a que se
refieren las fracciones|l, VIl y VIII de este articulo, debera
manifestarlo asi expresamente.

Articulo 19. En ningun tramite administrativo se admitira
lagestion de negocios. La representacion de las personas fi-
sicas 0 morales ante |as autoridades fiscales se hara me-
diante escritura piblica o mediante carta poder firmada an-
te dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante | as autoridades fiscales, notario o fedatario pu-
blico.

El otorgante de |a representacion podra solicitar a las auto-
ridades fiscales lainscripcion de dicha representacion en el
registro de representantes legales de |as autoridades fiscales
y éstas expedirdn la constancia de inscripcion correspon-
diente. Con dicha constancia, se podra acreditar la repre-
sentacion en los tramites que se realicen ante dichas autori-
dades. Para estos efectos, e Servicio de Administracion
Tributaria podra simplificar los requisitos para acreditar la
representacion de las personas fisicas o morales en el regis-
tro de representantes legales, mediante reglas de caracter
generd.

Articulo 22. ...

Si d pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumpli-
miento de acto de autoridad, €l derecho ala devolucion en
lostérminos de este articulo, nace cuando dicho acto se anu-
le. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la deter-
minacion de diferencias por errores aritméticos, las que da-
ran lugar a la devolucion siempre que no haya prescrito la
obligacion en los términos del penultimo parrafo de este ar-
ticulo.

Cuando en una solicitud de devolucion existan errores en
los datos contenidos en la misma, |a autoridad requerira al
contribuyente paraque mediante escrito y en un plazo de 10
dias aclare dichos datos, apercibiéndolo que de no hacerlo
dentro de dicho plazo, se le tendra por desistido de la soli-
citud de devolucion correspondiente. En este supuesto no
Serd necesario presentar una nueva solicitud cuando los da-
tos erréneos solo se hayan consignado en la solicitud o en
los anexos. Dicho requerimiento suspendera el plazo pre-
visto para efectuar la devolucion, durante el periodo que
transcurraentre e dia habil siguiente en que surta efectos la
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notificacion del requerimiento y la fecha en que se atienda
el requerimiento.

Cuando en la solicitud de devolucion unicamente existan
errores aritméticos en la determinacion de la cantidad soli-
citada, las autoridades fiscales devolveran las cantidades
Qque correspondan, Sin que sea necesario presentar una de-
claracion complementaria. Las autoridades fiscales podran
devolver una cantidad menor ala solicitada por los contri-
buyentes con motivo de la revision efectuada a la docu-
mentacion aportada. En este caso, la solicitud se considera-
ra negada por la parte que no sea devuelta, salvo que se trate
de errores aritméticos o de forma. En el caso de que las au-
toridades fiscales devuelvan la solicitud de devolucion a los
contribuyentes, se considerara que ésta fue negada en su to-
talidad. Para tales efectos, |as autoridades fiscales deberan
fundar y motivar las causas que sustentan la negativa par-
cia o total de la devolucion respectiva.

No se consderara que las autoridades fiscales inician el
glercicio de sus facultades de comprobacion, cuando solici-
ten los datos, informes, y documentos, a que se refiere €
sexto parrafo anterior, pudiendo ejercerlas en cualquier mo-
mento.

Cuando en € acto administrativo que autorice ladevolucion
se determinen correctamente la actualizacion y los intereses
que en su caso procedan, calculados alafechaen laque se
emita dicho acto sobre la cantidad que legalmente proceda,
se entendera que dicha devolucion estd debidamente efec-
tuada sempre que entre la fecha de emision de la autoriza-
ciony la fecha en la que la devolucion esté a disposicion del
contribuyente no haya trascurrido mas de un mes. En el su-
puesto de que durante € mes citado se dé a conocer un nue-
vo indice nacional de precios al consumidor, el contribu-
yente tendra derecho a solicitar la devolucion de la
actualizacion correspondiente que se determinara aplicando
alacantidad total cuya devolucion se autorizo, el factor que
se obtenga conforme alo previsto en € articulo 17-A de es-
te Codigo, restando la unidad a dicho factor. El factor se cal-
culara considerando el periodo comprendido desde el mes
en que se emitio la autorizacion y el mes en que se puso a
disposicion del contribuyente la devolucion.

El monto de la devolucion de la actualizacion a que se re-
fiere e parrafo anterior, debera ponerse, en su caso, a dis-

posicion del contribuyente dentro de un plazo de cuarenta
dias siguientes a la fecha en la que se presente la solicitud
de devolucion correspondiente; cuando la entrega se efectie
fuera del plazo mencionado, las autoridades fiscales paga-
ran intereses que se calcularan conforme a lo dispuesto en
el articulo 22-A de este Codigo. Dichos intereses se calcu-
laran sobre el monto de la devolucion actualizado por el pe-
riodo comprendido entre el mes en que se puso a disposi-
cion del contribuyente la devolucion correspondiente y el
mes en que se ponga a disposicion del contribuyente la de-
volucion de la actualizacion.

Cuando las autoridades fiscal es procedan aladevolucion de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaracio-
nes presentadas por 0s contribuyentes, sin que medie mas
tramite que el requerimiento de datos, informes o docu-
mentos adicionales a que se refiere e sexto parrafo de este
articulo o la simple comprobacion de que se efectuaron los
pagos de contribuciones que e contribuyente declara haber
hecho, la orden de devolucion no implicara resolucion fa-
vorable a contribuyente. Si 1a devolucion se hubiera efec-
tuado y no procediera, se causaran recargos en los términos
del articulo 21 de este Codigo, sobre las cantidades actuali-
zadas, tanto por las devueltas indebidamente como por las
de los posibles intereses pagados por |as autoridades fisca-
les, a partir de lafecha de la devolucion.

Laobligacion de devolver prescribe en los mismos términos
y condiciones que el crédito fiscal. Para estos efectos, la so-
licitud de devolucion que presente el particular, se conside-
ra como gestion de cobro que interrumpe la prescripcion,
excepto cuando € particular se desistade la solicitud.

Articulo 22-A.- Cuando los contribuyentes presenten una
solicitud de devolucion de un saldo a favor o de un pago de
lo indebido, y ladevolucion se efectiie fuera del plazo esta-
blecido en el articulo anterior, las autoridades fiscales paga-
ran intereses que se calculardn a partir del dia siguiente al
del vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa prevista
en los términos del articulo 21 de este Codigo que se apli-
cara sobre la devolucion actualizada.

Articulo 22-B. Las autoridades fiscales efectuaran la devo-
lucion mediante deposito en la cuenta del contribuyente, pa-
ralo cud, éste debera proporcionar en la solicitud de devo-
lucion o en la declaracion correspondiente el nimero de su
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cuenta en los términos sefialados en el parrafo sexto del ar-
ticulo 22 de este Codigo. Para estos efectos, los estados de
cuenta que expidan las instituciones financieras seran con-
siderados como comprobante del pago de la devolucion res-
pectiva. En los casos en los que € dia que venza el plazo a
que se refiere e precepto citado no sea posible efectuar €
deposito por causas imputables a la institucion financiera
designada por € contribuyente, dicho plazo se suspendera
hasta en tanto pueda efectuarse dicho deposito. También se
suspendera el plazo cuando no sea posible efectuar el depo-
Sito en la cuenta proporcionada por e contribuyente por ser
dicha cuenta inexistente, contenga errores € namero de la
cuenta o ésta se haya cancelado, hasta en tanto el contribu-
yente proporcione € nimero de la cuenta correcta.

Las personas fisicas que hubiesen obtenido en el ejercicio
inmediato anterior ingresos inferiores a $150,000.00, po-
dran optar por que la devolucion se les realice mediante
cheque nominativo. En estos casos, se considerara que la
devolucion esta a disposicion del contribuyente al dia habil
siguiente en que surta efectos la notificacion de la autoriza-
cion de la devolucion respectiva.

IV. Se trate de contribuyentes que dictaminen u opten por
dictaminarse para efectos fiscales de conformidad con € ar-
ticulo 32-A de este Codigo.

Articulo 22-C. Los contribuyentes que tengan cantidades a
su favor cuyo monto seaigual o superior a $25,000.00, de-
beran presentar su solicitud de devolucion en formato elec-
tronico con firma electronica avanzada.

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar median-
te declaracion podran optar por compensar las cantidades
que tengan a su favor contralas que estén obligados a pagar
por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que
ambas deriven de impuestos federaes distintos de los que
Se causen con motivo de la importacion, los administre la
misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyen-
do sus accesorios. Al efecto, bastara que efectiien la com-
pensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo
previsto en € articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en
que serealizo el pago de lo indebido o se presento la decla-
racion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice. Los contribuyentes presentaran el
aviso de compensacion, dentro de los cinco dias siguientes
aaguél en el que la misma se haya efectuado, acompaiiado

de la documentacion que al efecto se solicite en la forma
oficial que para estos efectos se publique.

Los contribuyentes que hayan eercido la opcion a que se
refiere el primer parrafo del presente articulo, que tuvieran
remanente una vez efectuada la compensacion, podran soli-
citar su devolucion.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las
cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir
de las autoridades fiscales por cualquier concepto, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 22 de este Cddigo,
aun en el caso de que la devolucion hubiera sido o no soli-
citada, contra las cantidades que los contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a ter-
ceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier cau-
sa. La compensacion también se podra aplicar contra crédi-
tos fiscales cuyo pago se haya autorizado a plazos, en este
tiltimo caso, la compensacion debera realizarse sobre el sal-
do insoluto a momento de efectuarse dicha compensacion.
Las autoridades fiscales notificaran personalmente al con-
tribuye

nte laresolucion que determine la compensacion.
Articulo 25. ...
Ultimo pérrafo (Se deroga)

Articulo 25-A. Cuando |as personas por actos u omisiones
propios reciban indebidamente subsidios, deberan reinte-
grar la cantidad indebidamente recibida, actualizada con-
forme a lo dispuesto en @ articulo 17-A de este Codigo.
Ademas, deberan pagar recargos en los términos del articu-
lo 21 de este Codigo, sobre las cantidades actualizadas, in-
debidamente recibidas, que se calcularan a partir de la fecha
en la que hayan recibido € subsidio y hasta lafechaen la
que se devuelva d fisco federal la cantidad indebidamente
recibida.

Cuando una persona entregue indebidamente un subsidio,
cuyo monto haya sido acreditado por dicha persona contra
el pago de contribuciones federales, dicho acreditamiento
serd improcedente.

Cuando sin tener derecho aello se acredite contrael pago de
contribuciones federaes un estimulo fiscal o un subsidio, 0
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se haga en cantidad mayor ala que se tenga derecho, las au-
toridades fiscales exigiran el pago de las contribuciones
omitidas actudizadasy de los accesorios que correspondan.

Los estimulos fiscales o subsidios solo se podran acreditar
hasta el monto de |0s pagos de impuestos que efectivamen-
te se deban pagar. S € estimulo o subsidio es mayor que el
importe de la contribucion a pagar, solo se acreditara el es-
timulo o subsidio hasta el importe del pago.

Cuando por una contribucion pagada mediante el acredita-
miento de un estimulo fiscal o un subsidio, se presente una
declaracion complementaria reduciendo el importe de la
contribucion a cargo del contribuyente, solo procedera la
devolucion de cantidades a favor cuando éstas deriven de
un pago efectivamente realizado.

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria, proporcionar la informacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en genera sobre su Situacion fis-
cal, mediante los avisos que se establecen en & Reglamen-
to de este Codigo. Asimismo, las personas a que se refiere
este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro fede-
ra de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cam-
bio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso corres-
pondiente, dentro del mes sguiente a dia en que tenga
lugar dicho cambio salvo que a contribuyente se le hayan
iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notifi-
cado laresolucion a que se refiere el articulo 50 de este Co-
digo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho
cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal
podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente
aquél en que se verifique alguno de los supuestos estableci-
dosen é articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado
en las solicitudes y avisos a que se refiere este articulo no
corresponda a aguno de |os supuestos de dicho precepto.

Los fedatarios publicos exigiran a los otorgantes de las es-
crituras publicas en que se haga constar actas constitutivas,
de fusion, escision o de liquidacion de personas morales,
que comprueben dentro del messiguiente alafirmaque han
presentado solicitud de inscripcion, o aviso de liquidacion o
de cancelacion, seglin sea el caso, en el registro federal de
contribuyentes, de la personamoral de que se trate, debien-

do asentar en su protocolo la fecha de su presentacion; en
caso contrario, € fedatario debera informar de dicha omi-
son al Servicio de Administracion Tributaria dentro del
mes siguiente ala autorizacion de la escritura.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales los
notarios, corredores, jueces y demas fedatarios deban pre-
sentar lainformacion relativa a las operaciones consignadas
en ecrituras publicas celebradas ante ellos, respecto de las
operaciones redizadas en & mes inmediato anterior, dicha
informacion debera ser presentada a mas tardar el dia 17 del
mes siguiente ante € Servicio de Administracion Tributaria
de conformidad con las reglas de caracter general que al
efecto emita dicho érgano.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro
federal de contribuyentes basindose en los datos que las
personas le proporcionen de conformidad con este articulo
y en los que obtenga por cuaquier otro medio; asimismo
asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita,
quien debera citarla en todo documento que presente ante
las autoridades fiscaes y jurisdiccionales, cuando en este
Gltimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar
en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de
haber cumplido con |as obligaciones que establecen este ar-
ticulo y el Reglamento de este Codigo.

Laclave aque serefiere e parrafo que antecede se propor-
cionara a los contribuyentes a través de la cédula de identi-
ficacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales
deberan contener las caracteristicas que sefiale el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
generd.

Tratandose de establecimientos, sucursales, locales, puestos
fijos 0 semifijos, lugares en donde se dmacenen mercanci-
asy engenera cuaquier local o establecimiento que se uti-
lice para el desempefio de sus actividades, los contribuyen-
tes deberan presentar aviso de apertura o cierre de dichos
lugaresen laformaque al efecto apruebe el Servicio deAd-
ministracion Tributaria y conservar en los lugares citados el
aviso de apertura, debiendo exhibirlo a las autoridades fis-
cales cuando éstas lo soliciten.
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La solicitud o los avisos a que se refiere e primer parrafo
de este articulo que se presenten en forma extemporanea,
surtiran sus efectos a partir de la fecha en que sean presen-
tados. Las autoridades fiscales podran verificar la existencia
y locdizacion del domicilio fiscal manifestado por el con-
tribuyente en e aviso respectivo.

Las personas fisicas que no se encuentren en los supuestos
del parrafo primero de este articulo, podran solicitar su ins-
cripcion al registro federal de contribuyentes, cumpliendo
los requisitos establecidos mediante reglas de caracter ge-
nera que parata efecto publique e Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Articulo 28. ...

III. Llevaran la contabilidad en su domicilio fiscal. Los
contribuyentes podran procesar a través de medios electro-
nicos, datos e informacion de su contabilidad en lugar dis-
tinto a su domicilio fiscal, sn que por ello se considere que
sellevala contabilidad fuera del domicilio mencionado.

Articulo 29. ...
Cuarto parrafo (Se deroga)

Quinto parrafo (Se deroga)

El comprobante que se expida debera sefialar en forma ex-
presas el pago de la contraprestacion que ampara se hace
en una sola exhibicion o en parcialidades. Cuando la con-
traprestacion se pague en una sola exhibicion, en el com-
probante que a efecto se expida se debera indicar el impor-
tetotal delaoperacion y, cuando asi proceda en términos de
las disposiciones fiscales, el monto de los impuestos que se
trasladan, desglosados por tasas de impuesto. Si la contra-
prestacion se paga en parcialidades, en el comprobante se
debera indicar, ademas del importe total de la operacion,
que e pago se redlizara en parcialidades y, en su caso, el
monto de la parcialidad que se cubre en ese momento y €
monto que por concepto de impuestos se tradadan en dicha
parcialidad, desglosados por tasas de impuesto.

Cuando @ pago de la contraprestacion se haga en parciali-
dades, los contribuyentes deberan expedir un comprobante
por cada una de esas parcialidades, e cua debera contener

losrequisitos previstos en lasfracciones|, 11, 111y 1V del ar-
ticulo 29-A de este Codigo, anotando el importe y numero
de la parciaidad que ampara, la forma como se reaizo el
pago, e monto de los impuestos trasladados, desglosados
por tasas de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el
nimero y fecha del comprobante que se hubiese expedido
por e valor total de laoperacion de que se trate.

L ..

La tramitacion de un certificado de sello digital solo podra
efectuarse mediante formato electronico, que cuente con la
firma electronica avanzada de la persona solicitante.

Laemision de los comprobantes fiscales digitales podra re-
dizarse por medios propios 0 a través de proveedores de
servicios. Dichos proveedores de servicios deberan estar
previamente autorizados por € Servicio de Administracion
Tributaria, cubriendo los requisitos que a efecto se sefialen
en reglas de caracter general, asimismo, deberan demostrar
que cuentan con latecnologia necesaria para emitir los cita-
dos comprobantes.

1L ...
Articulo 29-A. ...

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total
consignado en namero o letra, asi como ¢l monto de los im-
puestos que en los términos de las disposiciones fiscales de-
ban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su ca-
0.

Los comprobantes autorizados por € Servicio de Adminis-
tracion Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyen-
te, en un plazo maximo de dos afios, dicho plazo podra pro-
rrogarse cuando se cubran losrequisitos que al efecto sefiale
la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general
que a efecto se expidan. La fecha de vigencia debera apa-
recer impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho
plazo se considerara que el comprobante quedara sin efec-
tos para |as deducciones o acreditamientos previstos en las
Leyes fiscales.

Ultimo pérrafo (Se deroga)
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Articulo 29-C. En las transacciones de adquisiciones de
hienes, del uso o gocetemporal de bienes, o delaprestacion
de servicios en que se redlice € pago mediante cheque no-
minativo para abono en cuenta del beneficiario, mediante
traspasos de cuenta en instituciones de crédito o casas de
bolsa, tarjeta de crédito, débito o monedero electronico, po-
dra utilizar como medio de comprobacion para los efectos
de las deducciones o acreditamientos autorizados en las Le-
yes fiscaes, € origind del estado de cuenta de quien redli-
ce e pago citado, siempre que se cumplalo siguiente:

II. Cuenten con € documento expedido que contenga la
clave del registro federa de contribuyentes del engenante,
el prestador del servicio o € otorgante del uso o goce tem-
pora deloshienes; el bien o servicio de que setrate; e pre-
Cio 0 contraprestacion; la fecha de emision y, en forma ex-
presa y por separado los impuestos que se trasladan
desglosados por tasa aplicable.

IV. Vinculen la operacion registrada en el estado de cuenta
directamente con € documento a que e refiere la fraccion
[I del presente articulo, con la adquisicion del bien, con el
USO 0 goce, 0 con la prestacion del servicio de que se trate
y con la operacion registrada en la contabilidad, en los tér-
minos del Reglamento de este Codigo.

L os contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en es-
te articulo, ademas de los requisitos establecidos en el mis-
mo, deberan cumplir con los requisitos que en materia de
documentacion, cheques, monederos electronicos y estados
de cuenta, establezca e Servicio de Administracion Tribu-
taria mediante reglas de caracter general.

Articulo 30. ...

No obstante lo dispuesto en & parrafo anterior, los contri-
buyentes que en los lugares sefialados en el citado parrafo
tengan su cédula de identificacion fiscal o la solicitud de
inscripcion en el registro federal de contribuyentes o copia
certificada de cualesquiera de dichos documentos, y el avi-
S0 de apertura a que se refiere e articulo 27, antepeniiltimo

parrafo de este Codigo, no estaran obligados a tener a dis-
posicion de las autoridades fiscales en esos lugares, los
comprobantes que amparen lalega posesion o propiedad de
las mercancias, en cuyo caso deberan conservar dichos
comprobantes a disposicion de las autoridades en su domi-
cilio fiscal de acuerdo con las disposiciones de este Codigo.

Articulo 31. Las personas deberan presentar las solicitudes
en materia de registro federa de contribuyentes, declara-
ciones, avisos o informes, en documentos digitales con fir-
ma electronica avanzada a través de los medios, formatos
electronicos y con la informacion que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter ge-
neral, enviandolos a las autoridades correspondientes o a las
oficinas autorizadas, segin sea el caso, debiendo cumplir
los requisitos que se establezcan en dichas reglas para td
efectoy, en su caso, pagar mediante transferencia el ectroni-
ca de fondos. Cuando las disposiciones fiscales establezcan
que se acompaiie un documento distinto a escrituras o po-
deres notariales, y éste no sea digitalizado, la solicitud o el
aviso se podra presentar en medios impresos.

Tercer parrafo (Se deroga)

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general, podra autorizar a las organizaciones que
agrupen alos contribuyentes que en lasmismasreglas se se-
fialen, para que a nombre de éstos presenten las declaracio-
nes, avisos, solicitudes y demas documentos que exijan las
disposiciones fiscales.

Quinto parrafo (Se deroga)

Los contribuyentes que tengan obligacion de presentar de-
claraciones periodicas de conformidad con las Leyes fisca-
les respectivas, continuaran haciéndolo en tanto no presen-
ten los avisos que correspondan paralos efectos del registro
federal de contribuyentes. Tratandose de las declaraciones
de pago provisiona 0 mensual, los contribuyentes deberan
presentar dichas declaraciones siempre que haya cantidad a
pagar, sddo a favor o cuando no resulte cantidad a pagar
con motivo de la aplicacion de créditos, compensaciones o
estimulos. Cuando no exista impuesto a pagar ni saldo a fa-
vor por aguna de |as obligaciones que deban cumplir, en de-
claraciones normales o complementarias, |0s contribuyentes



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

deberan informar a las autoridades fiscales las razones por
las cuales no se redliza el pago.

Enlas oficinas a que se refiere este articulo, se recibiran las
declaraciones, avisos, solicitudesy demas documentos tal y
como se exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones.
Unicamente se podra rechazar la presentacién cuando de-
ban presentarse através de medios electronicos o cuando no
contengan el nombre, denominacion o razon social del con-
tribuyente, su clave deregistro federal de contribuyentes, su
domicilio fiscal 0 no contengan firma del contribuyente o
de su representante legal 0 en los formatos no se citelacla-
ve del registro federa de contribuyentes del contribuyente
0 de su representante lega o presenten tachaduras o en-
mendaduras o tratandose de declaraciones, éstas contengan
errores aritméticos. En este ultimo caso, las oficinas podran
cobrar las contribuciones que resulten de corregir los erro-
res aritméticos y sus accesorios.

Articulo 32. ...

Se presentara declaracion complementaria conforme a lo
previsto por e quinto parrafo del articulo 144 de este Codi-
go, caso en el cual se pagara la multa que corresponda, cal-
culada sobre la parte consentida de la resolucion y dismi-
nuida en los términos del séptimo parrafo del articulo 76 de
este ordenamiento.

Articulo 32-A. ...

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan
presentar dentro de los plazos autorizados € dictamen for-
mulado por contador piblico registrado, incluyendo la in-
formacion y documentacion, de acuerdo con lo dispuesto
por el Reglamento de este Codigo, a mas tardar el 30 de ju-
nio del afio inmediato posterior a la terminacion del ejerci-
cio de que setrate.

Articulo 32-B. ...

IIL. ...

Paratal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y lasinstituciones de crédito determinaran de comun acuer-
do la retribucion, considerando el costo promedio variable
de operacion por la prestacion de estos servicios en que in-
curran dichas ingtituciones en su conjunto, aplicable para
cada modalidad de los servicios de recepcion y procesa-
miento de pagos y declaraciones, atendiendo a criterios de
eficiencia

Lasingtituciones de crédito no podran realizar cobros a los
contribuyentes por |os servicios que les proporcionen por la
presentacion de las declaraciones en los términos estableci-
dosen € articulo 31 de este Codigo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico efectuard la re-
tencion del impuesto al valor agregado que le sea traslada-
do con motivo de |a prestacion de los servicios a que se re-
fiere esta fraccion, el cual formara parte de los gastos de
recaudacion.

IV. Proporcionar por conducto de la Comision Nacional
Bancariay de Vaores, lainformacion de los depositos, ser-
vicios, fideicomisos o cuaquier tipo de operaciones, que so-
liciten las autoridades fiscales através del mismo conducto.

VL. Informar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
las declaraciones y pagos recibidos en los términos que se
establezcan en las reglas de caracter general y en los con-
veniosaque serefierelafraccion 111 de este articulo. Cuan-
do no se proporcionen los servicios a que se refiere lafrac-
cion citada o la informacion no se presente de conformidad
con lo establecido en las reglas y convenios mencionados,
Nno Se pagaran los gastos de recaudacion previstos en dicha
fraccion.

VIII. Cuando participen como fiduciarias en fideicomisos
en los que se generen ingresos, deberan presentar ante el
Servicio de Administracion Tributaria, por cada uno de di-
chos fideicomisos, lo siguiente:

A. mas tardar el 15 de febrero de cada afio, la informacion
siguiente;

1. Nombre, domicilio, y pais de residencia para efectos fis-
cales de los fideicomitentes y |os fideicomisarios y, en su
caso, registro federa de contribuyentes de ellos.
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2. Tipo de fideicomiso.

3. Numero del registro federal de contribuyentes que iden-
tifique e fideicomiso, en su caso.

4. Respecto del aflo inmediato anterior, la informacion si-
guiente:

a) Monto de |as aportaciones efectuadas por |os fideicomi-
tentes a fideicomiso en d aio.

b) Monto de los ingresos percibidos por e fideicomiso en
el aflo.

¢) Monto de los ingresos a que se refiere € inciso anterior
correspondientes a cada uno de los fideicomisarios, o en su
defecto, alos fideicomitentes, salvo que se trate de fideico-
misos emisores de certificados de participacion colocados
entre e gran publico inversionista.

B. A mas tardar el 15 de febrero de cada afio, la informacion
relativa a las utilidades o pérdidas del ejercicio inmediato
anterior, tratandose de los fideicomisos a que se refiere el
articulo 13 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las obligaciones previstas en esta fraccion, también seran
aplicablesalas aseguradoras y alas casas de bolsa que par-
ticipen como fiduciarias en los contratos de fideicomiso.

Las autoridades fiscales proveeran las medidas necesarias
paragarantizar la confidencididad de lainformacion que se
deba presentar en los términos de esta fraccion. Dicha in-
formacion solamente debera presentarse encriptada y con
las medidas de seguridad que previamente acuerden lasins-
tituciones del sistema financiero y el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria, a través de reglas
de caracter general, podra disminuir la informacion que de-
ben presentar 10s sujetos obligados en los términos de esta
fraccion, asi como liberar de su presentacion a determina-
dos tipos de fideicomisos.

Articulo 32-D. LaAdministracion Piblica Federal, Centra-
lizaday Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Republica, en ninglin caso contrataran adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obra publica con los particulares
que:

[. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

[I. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes
0 No, que No Se encuentren pagados o garantizados en algu-
na de las formas permitidas por este Codigo.

[11. No se encuentren inscritos en e Registro Federa de
Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido € plazo para presentar alguna decla-
racion, provisional o no, y con independencia de que en la
misma resulte 0 no cantidad pagar, ésta no haya sido pre-
sentada. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable tra-
tandose de omision en la presentacion de declaraciones que
sean exclusivamente informativas.

Laprohibicion establecida en este articulo no sera aplicable
alos particulares que se encuentren en los supuestos de las
fracciones | y |1 de este articulo, siempre que celebren con-
venio con |as autoridades fiscales en 10s términos que este
Codigo establece para cubrir a plazos, ya sea como pago di-
ferido 0 en parciaidades, los adeudos fiscaes que tengan a
Su cargo con los recursos que obtengan por enajenacion,
arrendamiento, servicios u obra publica que se pretendan
contratar y y que no se ubiquen en agin otro de los su-
puestos contenidos en este articulo.

Para estos efectos, en el convenio se establecera que las de-
pendencias antes citadas retengan una parte de la contra-
prestacion para ser enterada al fisco federal para el pago de
los adeudos correspondientes.

Igual obligacion tendran las entidades federativas cuando
redicen dichas contrataciones con cargo tota o parcid a
fondos federales.

Articulo 32-G. LaFederacion, las Entidades Federativas, el
Distrito Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi
como los Municipios, tendran la obligacion de presentar an-
te las autoridades fiscales, a través de los medios y forma-
tos electronicos que sefiale el Servicio de Administracion, la
informacion relativa a:

I. Las personas a las que en e mes inmediato anterior les
hubieren efectuado retenciones de impuesto sobre la renta,
asi como de los residentes en el extranjero a los que les ha-
yan efectuado pagos de acuerdo con lo previsto en € Titu-
loV delaLey del Impuesto sobre la Renta.

II. Los proveedores alos que les hubiere efectuado pagos,
desglosando el valor de los actos o actividades por tasaala
cual tradadaron o les fue trasladado e impuesto a valor
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agregado y el impuesto especial sobre produccion y servi-
cios, incluyendo actividades por las que € contribuyente no
estd obligado al pago.

Lainformacion a que se refiere el parrafo anterior se debe-
ra presentar a mas tardar el dia 17 del mes posterior al que
corresponda dicha informacion.

Articulo 33. ...
L..

h) Dar a conocer en forma periodica, mediante publicacion
en el Diario Oficia de laFederacion, los criterios generales
de interpretacion no vinculativos de las disposiciones fisca-
lesy aduaneras.

Articulo 34. Las autoridades fiscales solo estan obligadas a
contestar las consultas que sobre situaciones reales y con-
cretas les hagan los interesados individuamente, sempre'y
cuando las mismas no sean materia de medios de defensa
administrativos o jurisdiccionales, interpuestos por 1os pro-
pios interesados. De la resolucion favorable de las consul-
tas se derivan derechos para € particular, en los casos en
que la consulta se haya referido a circunstancias reales y
concretasy laresolucion se haya emitido por escrito por au-
toridad competente para llo.

Cuando durante el gjercicio de las facultades de comproba-
cion de las autoridades fiscales, los interesados presenten
consultas en los términos de este articulo, relacionadas con
las disposiciones fiscales cuyo cumplimiento sea materia
del gercicio de dichas facultades, € plazo pararesolver las
consultas se suspendera desde la fecha en que se presenten
las mismasy hastalafechaen que se notifique laresolucion
aqueserefiered articulo 50 de este Codigo o venza el pla-
20 aque serefiere e mismo.

En & caso de que se haya emitido laresolucion a que se re-
fiere e articulo 50 de este Codigo, se entendera que me-
diante dicharesolucion se resuelve la consu Ita, siempre que
serefieraala situacion real y concreta que haya sido plan-
teada en la consulta

Articulo 38. ...

III. Sehalar lugar y fecha de emision.

Para la emision y regulacion de la firma electronica avan-
zada de los funcionarios pertenecientes a Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, seran aplicables las disposiciones
previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I denominado
“De los Medios Electronicos” de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en do-
cumentosimpresos, el funcionario competente podra expre-
sar su voluntad para emitir la resolucion plasmando en el
documento impreso un sello expresado en caracteres, gene-
rado mediante el uso de su firma electronica avanzada y
amparada por un certificado vigente ala fecha de la resolu-
Cion.

Para dichos efectos, laimpresion de caracteres consistente
en el sello resultado del acto de firmar con la firma electro-
nica avanzada amparada por un certificado vigente ala fe-
cha de la resolucion, que se encuentre contenida en el do-
cumento impreso, producira los mismos efectos que las
Leyes otorgan a los documentos con firma autografa, te-
niendo e mismo vaor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso
que contenga la impresion del sello resultado de la firma
electronica avanzada y amparada por un certificado vigente
alafechadelaresolucion, sera verificable mediante el mé-
todo de remision al documento original con la clave publi-
cade autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los
medios através de los cuales se podra comprobar la inte-
gridad y autoria del documento sefialado en el parrafo an-
terior.

Articulo 41-B. Las autoridades fiscaes podran llevar a ca-
bo verificaciones para constatar 10s datos proporcionados
registro federal de contribuyentes, relacionados con laiden-
tidad, domicilio y demas datos que se hayan manifestado
para los efectos de dicho registro, sin que por €llo se consi-
dere que las autoridades fiscales inician sus facultades de
comprobacion.
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Articulo 42. ...
V...

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyen-
teslainformacion necesaria para su inscripcion y actualiza-
cion de sus datos en el citado registro e inscribir a quienes
de conformidad con Ias disposiciones fisca es deban estarlo
y no cumplan con este requisito.

VIII. Allegarse las pruebas necesarias para formular de-
nuncia, querella o declaratoria a ministerio piblico para
que gjercite laaccion penal por la probable comision de de-
litos fiscales, respecto de lacual podra impugnar su no ejer-
cicio, asi como las demas resoluciones ministeriales defini-
tivas en términos del cuarto parrafo del articulo 21 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
L as actuaciones que practiquen las autoridades fiscales ten-
dran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede
alas actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios
que designe, sera coadyuvante del ministerio publico, en los
términos y con los derechos que prevé para las victimas u
ofendidos del delito & Codigo Federal de Procedimientos
Penales, incluso el relativo aimpugnar |as resoluciones ju-
risdiccionales que |e perjudiquen, aun en supuestos diversos
de los sefialados en el articulo 365 de este Gltimo ordena-
miento procesal citado.

Articulo 43. ...

IIL Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere
el articulo 44 de este Codigo, las ordenes de visita deberan
contener impreso el nombre del visitado excepto cuando se
traté de ordenes de verificacion en materia de comercio ex-
terior y seignore el nombre del mismo. En estos supuestos,
deberan sefalarse los datos que permitan su identificacion,
los cuales podran ser obtenidos, al momento de efectuarse
lavisitadomiciliaria, por e personal actuante en lavisitade
(ue setrate.

Articulo 46. ...
IV. ...
Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las fa-

cultades a que se refieren los articulos 215 y 216 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, deberan transcurrir cuando

menos dos meses entre la fecha de la ltima acta parcial y
el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez
por un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la
visita que se desarrolle en e domicilio fisca de los contri-
buyentes o larevision de la contabilidad de los mismos que
se efectiie en las oficinas de las propias autoridades, dentro
de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que
se notifique a los contribuyentes € inicio de las facultades
de comprobacion, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran e sistema financiero, asi
como de aquéllos que consoliden para efectos fiscales de
conformidad con € Titulo 11, Capitulo VI de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. En estos casos, € plazo sera de die-
ciocho meses contado a partir de la fecha en la que se noti-
fique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.

Segundo parrafo (Se deroga)

Los plazos para concluir |as visitas domiciliarias o las revi-
siones de gabinete a que serefiere e primer parrafo de este
articulo, se suspenderan en los casos de:

IV. Cuando € contribuyente no atienda el requerimiento de
datos, informes o documentos solicitados por las autorida-
des fiscales para verificar € cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscaes, durante e periodo que transcurra entre €
dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento
y hastadl dia en que conteste o atienda el requerimiento, sin
que la suspension pueda exceder de seis meses. En el caso
de dos 0 mas solicitudes de informacion, se sumaran los dis-
tintos periodos de suspension y en ningin caso el periodo
de suspension podra exceder de un afio.

Si durante €l plazo para concluir lavisitadomiciliariaola
revision de la contabilidad del contribuyente en las ofici-
nas de las propias autoridades, los contribuyentes inter-
ponen algun medio de defensa en el pais o en el extranje-
ro contralos actos o actividades que deriven del gercicio
de sus facultades de comprobacion, dichos plazos se sus-
penderan desde la fecha en que se interpongan los citados
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medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva
de los mismos.

Articulo 48. ...

I. Lasolicitud senotificara al contribuyente de conformidad
con lo establecido en @ articulo 136 del presente ordena-
miento, tratandose de personas fisicas, también podra noti-
ficarse en @ lugar donde éstas se encuentren.

VIL. Tratandose de la revision a que se refiere la fraccion IV
de este articulo, cuando ésta se relacione con el ejercicio de
las facultades a que se refieren los articulos 215 y 216 de la
Ley del Impuesto sobre laRenta, e plazo aque serefierela
fraccion anterior, sera de dos meses, pudiendo ampliarse
por unasolavez por un plazo de un mes asolicitud del con-
tribuyente.

Articulo 49. ...

VI. Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere
este articulo, las autoridades conocieron incumplimientos a
las disposiciones fiscales, se procedera a la formulacion de
la resolucion correspondiente. Previamente se debera con-
ceder a contribuyente un plazo de tres dias habiles para
desvirtuar la comision de la infraccion presentando las
pruebas y formulando los alegatos correspondientes. S se
observa que el visitado no se encuentrainscrito en el regis-
tro federa de contribuyentes, la autoridad requerira los da-
tos necesarios para su inscripcion, sin perjuicio de las san-
ciones y demas consecuencias legales derivadas de dicha
omision.

Articulo 50. ...
El plazo para emitir laresolucion a que se refiere este arti-

culo se suspendera en los casos previstos en las fracciones
[, 11'y 11l del articulo 46-A de este Codigo.

Articulo 52. ...

L ..

a) ..

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicional-
mente deberan contar con certificacion expedida por los co-
legios profesionales 0 asociaciones de contadores piblicos,
registradosy autorizados por la Secretaria de Educacion Pi-
blicay solo seran validas las certificaciones que le sean ex-
pedidas a los contadores publicos por los organismos certi-
ficadores que obtengan e Reconocimiento de Idoneidad
que otorgue la Secretaria de Educacion Publica; ademas,
deberan contar con experiencia minima de tres aflos partici-
pando en la elaboracion de dictamenes fiscales.

b) ...

El registro otorgado alos contadores publicos que formulen
dictamenes para efectos fiscales, sera dado de baja del pa-
dron de contadores publicos registrados que llevan las auto-
ridades fiscales, en aguéllos casos en los que dichos conta-
dores no formulen dictamen sobre los estados financieros
de los contribuyentes o las operaciones de engjenacion de
acciones que redice 0 no formulen declaratoria con motivo
de la devolucion de saldos a favor del impuesto al valor
agregado o cualquier otro dictamen que tenga repercusion
fiscal, en un periodo de cinco afos.

El periodo de cinco ailos a que se refiere el parrafo anterior,
Secomputara a partir del dia siguiente a aquél en que se pre-
sento el tltimo dictamen o declaratoria que haya formulado
el contador pablico.

En estos casos se dara inmediatamente aviso por escrito al
Contador Publico, al colegio profesional y, en su caso, a la
Federacion de Colegios Profesionales a que pertenezca el
contador publico en cuestion. El Contador Publico podra
solicitar que quede sin efectos la bgja del padron antes cita-
do, siempre que lo solicite por escrito en un plazo 30 dias
habiles posteriores a la fecha en que reciba el aviso a que se
refiere @ presente parrafo.

IIL. ...

Adicionamente, en dicho informe e contador pablico de-
bera sefialar si el contribuyente incorpor6 en el dictamen la
informacion relacionada con la aplicacion de algin criterio
de interpretacion diverso al que en su caso hubiera dado a
conocer laautoridad fiscal conforme a inciso h) de lafrac-
cion primera del articulo 33 de este Codigo.
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Cuando la formulacion de un dictamen o declaratoria se
efectie sin que se cumplan los requisitos de independencia
por parte del contador piblico o por la persona moral de la
Que Sea Socio 0 integrante, se procedera a la cancelacion del
registro del contador pablico, previa audiencia, conforme al
procedimiento establecido en € Reglamento de este Codigo.

Ultimo pérrafo (Se deroga)
Articulo 52-A. ...

1. Primeramente se requerira al contador publico que haya
formulado el dictamen lo siguiente:

Larevision a que se refiere esta fraccion se llevara a cabo
con € contador publico que haya formulado el dictamen.
Estarevison no debera exceder de un plazo de doce meses
contados a partir de que se notifique a contador publico la
solicitud de informacion.

Cuando la autoridad, dentro del plazo mencionado, no re-
quiera directamente & contribuyente la informacion a que
se refiere el inciso €) de esta fraccion o no ejerza directa-
mente con &l contribuyente las facultades a que serefiere la
fraccion 11 del presente articulo, no podra volver a revisar el
mismo dictamen, salvo cuando se revisen hechos diferentes
delos ya revisados.

Ultimo parrafo (Se deroga)

I1. Habiéndose requerido al contador publico que haya for-
mulado el dictamen lainformacion y los documentos a que
se refiere lafraccion anterior, después de haberlos recibido
0 S éstos no fueran suficientes a juicio de las autoridades
fiscales para conocer la situacion fiscal del contribuyente, o
Sl éstos no se presentan dentro de los plazos que establece
el articulo 53-A de este Codigo, o dicha informacion y do-
cumentos son incompletos, las citadas autoridades podran,
asujuicio, gercer directamente con el contribuyente susfa-
cultades de comprobacion.

Fraccion IV (Se deroga)

La visita domiciliaria 0 € requerimiento de informacion
que se realice a un contribuyente que dictamine sus estados
financieros en los términos de este Codigo, cuyo tinico pro-

posito sea el obtener informacion relacionada con un terce-
ro, no se considerara revision de dictamen.

Ultimo parrafo (Se deroga)

El plazo aque se refiere e segundo parrafo de la fraccion 1
de este articulo es independiente del que se establece en el
articulo 46-A de este Codigo.

Las facultades de comprobacion a que se refiere este articu-
lo, se podran ejercer sin perjuicio de lo dispuesto en el ulti-
mo parrafo del articulo 42 de este Codigo.

Para € gercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, no se debera observar el orden estable-
cido en este articulo, cuando en el dictamen exista absten-
cion de opinion, opinion negativa o salvedades que tengan
implicaciones fiscales, tampoco se seguira el mencionado
orden en & caso de que se determinen diferencias de im-
puestos a pagar Y éstos no se enteren de conformidad con lo
dispuesto en el peniltimo parrafo del articulo 32-A de este
Codigo.

Articulo 63. ...

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del
microfilm, disco dptico, medios magnéticos, digitales, elec-
tronicos 0 magneto opticos de documentos que tengan en su
poder |as autoridades fiscales, tienen el mismo valor proba-
torio que tendrian los originales, siempre que dichas copias,
impresiones o reproducciones sean certificadas por funcio-
nario competente para ello, sin necesidad de cotejo con los
originales.

También podran servir para motivar las resoluciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en ma-
teria de contribuciones federales, las actuaciones levantadas
apeticion de las autoridades fiscales, por las oficinas con-
sulares.

Articulo 66. Las autoridades fiscales, apeticion de los con-
tribuyentes, podran autorizar el pago a plazos, ya sea en
parcialidades o diferido, delas contribuciones omitidasy de
Sus accesorios sin que dicho plazo exceda de doce meses
para pago diferido y de treintay seis meses para pago en
parcialidades, sempre y cuando los contribuyentes:

I. Presenten el formato que se establezca para tales efectos,
por e Servicio de Administracion Tributaria.
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Lamodalidad del pago a plazos elegida por el contribuyen-
te en e formato de la solicitud de autorizacion de pago a
plazos podra modificarse para el crédito de que se trate por
una sola ocasion, siempre y cuando el plazo en su conjunto
no exceda del plazo maximo establecido en el presente arti-
culo.

I1. Paguen & 20% del monto tota del crédito fiscal al mo-
mento de la solicitud de autorizacion del pago a plazos. El
monto total del adeudo se integrara por la suma de los si-
guientes conceptos.

a) El monto de |as contribuciones omitidas actualizado des-
de e mes en que se debieron pagar y hasta aquél en que se
solicite la autorizacion.

b) Las multas que correspondan actualizadas desde & mes
en que se debieron pagar y hasta aquél en que se solicite la
autorizacion.

¢) Los accesorios distintos de las multas que tengaa su car-
go el contribuyente a la fecha en que solicite la autoriza-
cion.

Laactualizacion que corresponda al periodo mencionado se
efectuara conforme a lo previsto por el articulo 17-A de es-
te Codigo.

Articulo 66-A. Paralos efectos de la autorizacion a que se
refiere @ articulo anterior se estara a lo siguiente:

I. Tratandose de la autorizacion del pago a plazos en par-
cialidades, el saldo que se utilizara para el céalculo de las
parcialidades sera el resultado de disminuir el pago corres-
pondiente a 20% sefalado en la fraccion II del articulo an-
terior, del monto total del adeudo a que hace referencia di-
cha fraccion.

El monto de cada una de |as parcialidades debera ser igual,
y pagadas en forma mensua y sucesiva, paralo cua seto-
mara como base el saldo del pérrafo anterior, el plazo ele-
gido por € contribuyente en su solicitud de autorizacion de
pago a plazos y la tasa mensual de recargos por prorroga
que incluye actualizacion de acuerdo a la Ley de Ingresos
de la Federacion vigente en la fecha de la solicitud de auto-
rizacion de pago a plazos en parcialidades.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de los pa-
gos en parciaidades autorizados, € contribuyente estara
obligado a pagar recargos por |0s pagos extemporaneos so-

bre e monto total de las parcialidades no cubiertas actuali-
zadas, de conformidad con los articulos 17-A'y 21 de este
Codigo, por el numero de meses o fraccion de mes desde la
fecha en que se debi¢ realizar el pago y hasta que éste se
efectie.

II. Tratandose de la autorizacion del pago a plazos de for-
ma diferida, el monto que se diferira sera el resultado de
restar € pago correspondiente a 20% sefialado en la frac-
cion II del articulo anterior, del monto total del adeudo a
que hace referencia dicha fraccion.

El monto aliquidar por & contribuyente, se calculara adi-
cionando a monto referido en el parrafo anterior, la canti-
dad que resulte de multiplicar la tasa de recargos por pro-
rroga que incluye actualizacion de acuerdo a la Ley de
Ingresos de la Federacion, vigente en la fecha de la solici-
tud de autorizacion de pago a plazos de forma diferida, por
el niimero de meses, o fraccion de mes transcurridos desde
lafecha delasolicitud de pago a plazos de forma diferiday
hastalafechasefialada por el contribuyente para liquidar su
adeudo y por e monto que se diferira.

El monto paraliquidar el adeudo aque se hace referenciaen
el parrafo anterior, debera cubrirse en una sola exhibicion a
més tardar en la fecha de pago especificada por el contribu-
yente en su solicitud de autorizacion de pago a plazos.

I1I. Unavez recibidala solicitud de autorizacion de pago a
plazos, ya sea en parciaidades o diferido, de las contribu-
ciones omitidas y de sus accesorios, |a autoridad exigira la
garantia del interés fiscal en relacion al 80% del monto to-
tal del adeudo a que se hace referenciaen lafraccion 11 del
articulo 66 de este Codigo, mas la cantidad que resulte de
aplicar la tasa de recargos por prorroga y por el plazo soli-
citado de acuerdo a lo dispuesto en las fracciones | y Il de
este articulo.

Laautoridad podra dispensar la garantia del interés fiscal en
los casos que sefiale el Servicio de Administracion Tributa-
riamediante reglas de caracter general.

IV. Se revocara la autorizacion para pagar a plazos en par-
ciaidades o en forma diferida, cuando:

a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la ga-
rantia del interés fiscal, en los casos que no se hubiere dis-
pensado, sin que el contribuyente dé nueva garantia o am-
plie la que resulte insuficiente.
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b) El contribuyente se encuentre sometido a un procedi-
miento de concurso mercantil 0 sea declarado en quiebra.

¢) Tratandose del pago en parcialidades el contribuyente no
cumpla en tiempo y monto con tres parcialidades o, en su
caso, con laultima.

d) Tratandose del pago diferido, se venza el plazo para rea-
lizar el pagoy éste no se efecttie.

En los supuestos sefialados en los incisos anteriores las au-
toridades fiscales requeriran y haran exigible el saldo me-
diante & procedimiento administrativo de gjecucion.

El saldo no cubierto en el pago aplazos se actuaizara y cau-
sara recargos, de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 17-A'y 21 de este Codigo, desde la fecha en que se
haya efectuado el ultimo pago conforme a la autorizacion
respectiva.

V. Los pagos efectuados durante la vigencia de la autoriza-
cion se deberan aplicar al periodo mas antiguo, en el si-
guiente orden:

a) Recargos por prorroga.

b) Recargos por mora.

¢) Accesorios en € siguiente orden:

1. Multas.

2. Gastos extraordinarios.

3. Gastos de gecucion.

4. Recargos.

5. Indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del ar-
ticulo 21 de este Codigo.

d) Monto de |as contribuciones omitidas, alas que hace re-
ferencia e inciso @) delafraccion II del articulo 66 de este
Codigo.

VI. No procedera la autorizacion a que se refiere este arti-
culo tratandose de:

a) Contribuciones que debieron pagarse en € afio de calen-
dario en curso o |as que debieron pagarse en los seis meses

anteriores a mes en € que se solicite la autorizacion, ex-
cepto en |os casos de aportaciones de seguridad social.

b) Contribuciones y aprovechamientos que se causen con
motivo de la importacion y exportacion de bienes o servi-
cios.

¢) Contribuciones retenidas, tradadadas o recaudadas.

Laautoridad fiscal podra determinar y cobrar el saldo de las
diferencias que resulten por la presentacion de declaracio-
nes, en las cudes, sin tener derecho a pago a plazos, los
contribuyentes hagan uso en forma indebida de dicho pago
aplazos, entendiéndose como uso indebido cuando se soli-
cite cubrir las contribuciones y aprovechamientos que de-
bieron pagarse por motivo de laimportacion y exportacion
de hienes y servicios, contribuciones que debieron pagarse
en €l aflo de calendario en curso o las que debieron pagarse
en los seis meses anteriores, a mesen € que se solicite la
autorizacion, cuando se trate de contribuciones retenidas,
trad adadas o recaudadas; cuando procediendo el pago apla
z0s, no se presente la solicitud de autorizacion correspon-
diente en los plazos establecidos en las reglas de caracter ge-
neral que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, y cuando dicha solicitud no se presente con todos
los requisitos a que se refiere € articulo 66 de este Codigo.

Durante € periodo que e contribuyente se encuentre pa-
gando a plazos en los términos de las fracciones I y II del
presente articulo, las cantidades determinadas, no seran ob-
jeto de actualizacion, debido a que la tasa de recargos por
prorroga la incluye, salvo que el contribuyente se ubique en
aguna causa de revocacion, o cuando deje de pagar en
tiempo y monto aguna de las parcialidades, supuestos en
los cuales se causara ésta de conformidad con lo previsto
por e articulo 17-A de este Codigo, desde la fecha en que
debio efectuar el ltimo pago y hasta que éste se realice.

Articulo 67. ...

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del gjer-
cicio de las facultades de comprobacion antes mencionadas
iniciacon la notificacion de su ejercicio y concluye cuando
se notifique la resolucion definitiva por parte de la autori-
dad fiscal 0 cuando concluya € plazo que establece € arti-
culo 50 de este Codigo para emitirla. De no emitirse la re-
solucion, se entendera que no hubo suspension.

En todo caso, €l plazo de caducidad que se suspende con
motivo del gercicio de las facultades de comprobacion,
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adicionado con € plazo por e que no se suspende dicha ca-
ducidad, no podra exceder de diez afos. Tratandose de visi-
tas domiciliarias, derevision de la contabilidad en las ofici-
nas de las propias autoridades o de la revision de
dictamenes, el plazo de caducidad que se suspende con mo-
tivo del gercicio de las facultades de comprobacion, adi-
cionado con &l plazo por el que no se suspende dicha cadu-
cidad, no podra exceder de seis aflos con seis meses o de
Siete afios, seglin corresponda.

Articulo 75. ...

VI. En el caso de que lamulta se pague dentro de los 45 di-
as siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
d infractor de laresolucion por la cual se le imponga la san-
cion, la multa se reducira en un 20% de su monto, sin nece-
sidad de que la autoridad que laimpuso dicte nueva resolu-
cion. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable
tratdndose de la materia aduanera, ni cuando se presente el
supuesto de disminucion de la multa previsto en el séptimo
parrafo del articulo 76 de este ordenamiento, asi como el
supuesto previsto en e articulo 78, de este Codigo.

Articulo 76. Cuando lacomision de una o varias infraccio-
nes origine la omision total o parcial en el pago de contri-
buciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto
tratdndose de contribuciones al comercio exterior, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante € gjerci-
cio de sus facultades, se aplicara una multa del 75% al
100% de las contribuciones omitides.

Cuando €l infractor pague las contribuciones omitidas jun-
to con sus accesorios después de que se inicie el ejercicio
delasfacultades de comprobacion de las autoridades fisca-
lesy hasta antes de que sele notifique € actafinal delavi-
sita domiciliaria 0 el oficio de observaciones a que se re-
fiere la fraccion VI del articulo 48 de este Codigo, segin
sea €l caso, se aplicara la multa establecida en el articulo
17, primer parrafo de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

S @ infractor paga las contribuciones omitidas junto con
Sus accesorios, después de que se notifique el acta final de
lavistadomiciliariao & oficio de observaciones, segun sea
el caso, pero antes de la notificacion de la resolucion que
determine el monto de las contribuciones omitidas, pagara
lamulta establecidaen  articulo 17, segundo parrafo de la
Ley Federa de los Derechos del Contribuyente.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones omiti-
das mayores que las consideradas por € contribuyente para
cacular la multa en los términos del segundo y tercer pa-
rrafos de este articulo, aplicaran el porcentaje que corres-
pondaen lostérminos del primer parrafo de este articulo so-
bre el remanente no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos del segundo y tercer
parrafos de este articulo, se podra efectuar en forma total o
parcia por el infractor sin necesidad de que las autoridades
dicten resolucion al respecto, utilizando para ello las for-
mas especiales que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Si € infractor paga las contribuciones omitidas o devuelve
el beneficio indebido con sus accesorios dentro delos 45 di-
as siguientes a la fecha en la que surta efectos la notifica-
cion de la resolucion respectiva, la multa se reducira en un
20% del monto de |as contribuciones omitidas. Para aplicar
lareduccion contenida en este parrafo, no se requerird mo-
dificar laresolucion que impuso la multa.

Cuando se hubieran disminuido pérdidas fiscales impro-
cedentes y como consecuencia de ello se omitan contri-
buciones, la sancion aplicable se integrara por la multa
del 30% al 40% sobre la pérdida declarada, asi como por
la multa que corresponda a la omision en el pago de con-
tribuciones.

Tratandose de la omision en el pago de contribuciones de-
bido a incumplimiento de las obligaciones previstas en los
articulos 106, octavo parrafo y 215 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las multas seran un 50% menores de lo pre-
visto en los parrafos primero, segundo y tercero de este ar-
ticulo. En el caso de pérdidas, cuando se incumpla con lo
previsto en los citados articulos, la multa sera del 15% al
20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas fisca-
les declaradas sean mayores a las realmente sufridas. Lo
previsto en este parrafo sera aplicable, siempre que se haya
cumplido con |as obligaciones previstas en |los articulos 86,
fraccion XII'y 133 fraccion XI de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta.
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Articulo 77. En los casos a que se refiere e articulo 76 de
este Codigo, las multas se aumentaran conforme a las si-
guientes reglas.

1. De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cada vez que el infractor
hayareincidido o cuando se trate del agravante sefialado en
lafraccion IV del articulo 75 de este Codigo.

I1. De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cuando en lacomision de
lainfraccion se dé alguna de los agravantes sefialados en la
fraccion 11 del articulo 75 de este Codigo.

I11. De un 50% aun 75% del importe de |as contribuciones
retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando seincurraen
laagravante aque serefierelafraccion I11 del articulo 75 de
este Codigo.

Tratandose de los casos comprendidos en los parrafos pri-
mero, segundo y tercero del articulo anterior, el aumento de
multas, a que se refiere este articulo, se determinara por la
autoridad fiscal correspondiente, aun después de que el in-
fractor hubiera pagado las multas en los términos del arti-
culo precedente.

Articulo 81. ...

V. No proporcionar lainformacion de las personas a las que
les hubiera entregado cantidades en efectivo por concepto
de crédito al salario de conformidad con el articulo 118
fraccion V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o presen-
tarla fuera del plazo establecido paraello.

VII. No presentar lainformacion manifestando las razones
por las cuales no se determina impuesto a pagar o saldo a
favor, por alguna de las obligaciones que | os contribuyentes
deban cumplir de conformidad con lo dispuesto por € arti-
culo 31, sexto parrafo de este Codigo.

XVI. No proporcionar la informacion a que se refiere la
fraccion V del articulo 32 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado a través de los medios, formatos electronicos y
plazos establecidos en dicha Ley, o presentarla incompleta
0 con errores.

XXVI. No proporcionar la informacion a que se refiere la
fraccion VIII del articulo 32 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado através de los medios, formatos electronicos
y plazos establecidos en dicha L ey, o presentarlaincomple-
ta 0 con errores.

XXVIL No proporcionar lainformacion a que se refiere el
articulo 32-G de este Codigo, a través de los medios, for-
matos electronicos y plazos establecidos en dicha Ley, o
presentarlaincompleta o con errores.

XXVIII. No cumplir con la obligacion a que se refiere la
fraccion IV del articulo 117 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

XXIX. No proporcionar la informacion sefialada en el
cuarto parrafo del articulo 30-A de esté¢ Codigo o presentar-
laincompleta o con errores.

XXX. No proporcionar o proporcionar de forma extempo-
ranea la documentacion comprobatoria que ampare que las
acciones objeto de la autorizacion a que se refiere el articu-
10 190 delaLey del Impuesto sobre la Renta, no han salido
del grupo de sociedades 0 no presentar o presentar en forma
extemporanea la informacion o el aviso a que se refieren los
articulos 262, fraccion IV y 269 del Reglamento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

XXXI. No proporcionar lainformacion a que se refieren los
articulos 86, fraccion XIX, 97, fraccion VI, 133 fraccion
VI, 145, fraccion V y 154-TER de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, 0 presentarla en forma extemporanea.

Articulo 82. ...

V. Para la senalada en la fraccion V, la multa serd de
$7,406.00 a $14,811.00.

XXVI. De $7,406.00 a $14,811.00, a la establecida en la
fraccion XX VI

XXVII. De $7,406.00 a $14,811.00, a la establecida en la
fraccion XX VIL

XXVIII. De $450.00 a $680.00, a la establecida en lafrac-
cion XXVIIL
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XXIX. De $30,000.00 a $150,000.00, ala establecida en la
fraccion XXIX. En caso de reincidencia la multa serd de
$60,000.00 a $300,000.00, por cada requerimiento que se
formule.

XXX. De$98,157.00 a$139,754, alaestablecidaen lafrac-
cion XXX,

XXXI. De $98,157.00 a $139,754.00, alaestablecida en la
fraccion XXXI.

Articulo 83. ...

XVI. No presentar el reporte aque serefiere lafraccion XX
del articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 84. ...

XIV. De $20,000.00 a $30,000.00 a la comprendida en la
fraccion XVI, cuando el reporte no sea presentado por el
contribuyente y de $7,406.00 a $14,811.00, cuando € re-
porte no sea presentado ante |a asamblea de socios o accio-
nistas por las personas sefaladas en la fraccion XX del arti-
culo 86 de laLey del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 86-A. ...

1. No adherir marbetes o precintos alos envases o recipien-
tes que contengan bebidas acohdlicas.

I11. Poseer, por cuaquier titulo, bebidas alcohélicas, cuyos
envases o recipientes carezcan del marbete o precinto co-
rrespondiente, asi como no cerciorarse de que los citados
envases 0 recipientes que contengan bebidas cuentan con €
marbete o precinto correspondiente a momento de adqui-
rirlas, salvo en los casos en que de conformidad con las dis-
posiciones fiscales no se tenga obligacion de adherirlos,
ambas en términos de lo dispuesto en el articulo 19, frac-
cion V de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Articulo 86-C. (Se deroga)

Articulo 86-D. (Se deroga)

Articulo 91-C. Es infraccion de los contadores, abogados
0 cualquier otro asesor en materia fiscal, no advertir alos
destinatarios de laopinion que otorgue por escrito, si el cri-
terio contenido en la misma es diverso a la interpretacion
que en su caso hubiere dado a conocer |a autoridad fiscal
conformeal inciso h) delafraccion I, del articulo 33 de es-
te Codigo.

Articulo 91-D. Los contadores, abogados o cualquier otro
asesor en materia fiscal que cometan lainfraccion a que se
refiere € articulo anterior seran sancionados con una multa

de $20,000.00 a $30,000.00.

Articulo 94.- En los delitos fiscales |a autoridad judicial
impondra la reparacion del daflo como sancion pecuniaria
que corresponda, consistente en e pago del adeudo fisca
originado como daio patrimonial en perjuicio del Fisco Fe-
deral por la omision de las contribuciones vinculadas con
los hechos imputados, incluyendo actualizacion y recargos,
calculados para dichos efectos con arreglo a las reglas de
este Codigo y demds leyes fiscales; sancion pecuniaria que
serd ejecutable conforme a las reglas que al respecto prevén
el Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, cuyo pago cancelara el adeudo de las con-
tribuciones correspondientes.

Articulo 102. ...

No seformulara declaratoria de perjuicio, a que se refiere la
fraccion II del articulo 92 de este Codigo, si quien encon-
trandose en los supuestos previstos en las fracciones XI,
XI1, X1, XV, XVIEy XV del articulo 103 de este Codi-
go, cumple con sus obligaciones fiscales y de comercio ex-
terior y, en su caso, entera espontaneamente, con sus recar-
gos y actualizacion, el monto de la contribucion o cuotas
compensatorias omitidas o del beneficio indebido antes de
que laautoridad fiscal descubralaomision o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cuaquier otra ges-
tion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion
del cumplimiento de las disposiciones fiscales y de comer-
Cio exterior.

Articulo 103. ...
XI. Las mercancias extranjeras sujetas a transito interna-

cional se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas
en medios distintos a | os autorizados tratandose de transito
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interno o no arriben ala aduana de destino o de salidatrein-
ta dias después del plazo maximo establecido para ello.

XII. Se pretenda realizar la exportacion, el retorno de mer-
cancias, el desistimiento de régimen o la conclusion de las
operaciones de transito, en el caso de que se presente e pe-
dimento sin las mercancias correspondientes en la aduana
de sdida, sempre que la consumacion de tales conductas
hubiere causado un perjuicio a Fisco Federd.

XV. Se realicen importaciones temporales de conformidad
con €l articulo 108 de la Ley Aduanera sin contar con pro-
gramas de maquila o de exportacion autorizados por la Se-
cretaria de Economia, de mercancias que no se encuentren
amparadas en |0s programas autorizados; seimporten como
INSUMOS mercancias que por sus caracteristicas de producto
terminado ya no sean susceptibles de ser sometidas a pro-
cesos de elaboracion, transformacion o reparacion siempre
que la consumacion de tales conductas hubiere causado un
perjuicio a Fisco Federal; se continiie importando tempo-
ralmente la mercancia prevista en un programa de maquila
0 de exportacion cuando este ya no se encuentra vigente o
cuando se continie importando temporalmente la mercan-
cla prevista en un programa de maquila o de exportacion de
una empresa que haya cambiado de denominacion o razon
social, se hayafusionado o escindido y se haya omitido pre-
sentar |os avisos correspondientes en el registro federa de
contribuyentes'y en la Secretaria de Economia.

XVI. Se reciba mercancia importada temporalmente de
maguiladoras 0 empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia por empresas
que no cuenten con dichos programas o teniéndolos la
mercancia no se encuentre amparada en dichos programas
0 se transfiera mercancia importada temporalmente res-
pecto de la cual ya hubiere vencido su plazo de importa-
cion temporal.

XIX. Declare en & pedimento como valor de la mercancia
un monto inferior en un 70 por ciento 0 mas al valor de
transaccion de mercancias que hubiere sido rechazado y
determinado conforme a los articulos 72, 73 y 78-A de la
Ley Aduanera, salvo que se haya otorgado |la garantia a que
serefiered articulo 86-A, fraccion I de la Ley citada, en su
Caso.

No se presumira que existe delito de contrabando, si el va-
lor de la mercancia declarada en el pedimento, proviene de
lainformacion contenida en los documentos suministrados
por € contribuyente; Sempre y cuando e agente 0 apode-
rado aduana hubiesen cumplido estrictamente con todas las
obligaciones que les imponen las normas en materia adua-
neray de comercio exterior.

XX. Declare inexactamente la descripcion o clasificacion
arancelaria de las mercancias, cuando con ello se omita el
pago de contribuciones y cuotas compensatorias, savo
cuando €l agente 0 gpoderado aduana hubiesen cumplido
estrictamente con todas las obligaciones que les imponen
las normas en materia aduaneray de comercio exterior.

Articulo 104. ...

IV. Detresasais aios, cuando no sea posible determinar el
monto de las contribuciones o cuotas compensatorias omi-
tidas con motivo del contrabando o se trate de mercancias
que requiriendo de permiso de autoridad competente no
cuenten con €l o cuando se trate de los supuestos previstos
en los articulos 103, fracciones IX, XIV, XIX y XXy 105,
fracciones V, X1, XIII, XV, XVI'y XVII de este Codigo.

Articulo 105. ...

VIII. Omitallevar acabo € retorno d extranjero delosve-
hiculos importados temporalmente o el retorno a la franja o
region fronteriza en las internaciones temporales de vehicu-
los; transforme las mercancias que debieron conservar en el
mismo estado para fines distintos a los autorizados en los
programas de maguila o exportacion que se le hubiera otor-
gado; o destine las mercancias objeto de los programas de
maquila o exportacion a un fin distinto al régimen bajo el
cual sellevo a cabo su importacion.

XIIL ...

No serd responsable el agente o apoderado aduanal si la in-
exactitud o falsedad de los datosy lainformacion de los do-
cumentos provienen 0 son suministrados por un contribu-
yente, sempre y cuando € agente o apoderado aduana
hubiesen cumplido estrictamente con todas Ias obligaciones
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que les imponen las normas en materia aduanera y de co-
Mmercio exterior.

Articulo 107. ...
V. Por tres 0 més personas.

Las cdlificativas a que se refieren las fraccionesIll, IV y V
de este articulo, también seran aplicables al delito previsto
en el articulo 105 de este Codigo.

Articulo 108. ...

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no |e correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribu-
ciones.

Articulo 1009. ...

1. Consigne en |as declaraciones que presente para | os efec-
tos fiscales, deducciones falsas 0 ingresos acumulables me-
nores a los real mente obtenidos o determinados conforme a
las leyes. En la misma forma sera sancionada aquella per-
sonafisica que realice en un ejercicio fiscal erogaciones su-
perioresalosingresos declarados en el propio gercicioy no
compruebe alaautoridad fiscal el origen de la discrepancia
enlosplazosy conformea procedimiento establecido en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

VL. (Se deroga)

VIL. (Se deroga)

Articulo 110. ...

V. Desocupe € local donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar € aviso de cambio de domicilio d registro fede-
ra de contribuyentes, después de la notificacion de la orden
de visita, 0 bien después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, paga-
do o quedado sin efectos, o tratandose de personas morales
que hubieran realizado actividades por las que deban pagar
contribuciones, haya transcurrido mas de un afio contado a

partir de la fecha en que legalmente se tenga obligacion de
presentar dicho aviso.

Articulo 111. ...

V. Searesponsable de omitir la presentacion por mas de tres
meses, de la declaracion informativa a que se refiere el pri-
mer parrafo del articulo 214 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, 0 presentarla en forma incompleta.

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interpon-
ga porque e procedimiento administrativo de gjecucion no
Se gusto a la Ley, las violaciones cometidas antes del re-
mate, solo podran hacerse valer ante la autoridad recauda-
dora hasta el momento de la publicacion de la convocatoria
de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
publicacion de la citada convocatoria, salvo que se trate de
actos de g ecucion sobre bienes legalmente inembargables o
de actos de imposible reparacion material, casos en que el
plazo para interponer el recurso se computara a partir del
dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la di-
ligencia de embargo.

Articulo 129. ...
IL ...

El particular tendra un plazo de veinte dias a partir del dia
habil siguiente al en que la autoridad se los haya dado a co-
nocer, para ampliar €l recurso administrativo, impugnando
el acto y su notificacion o solo la notificacion.

Iv. ...

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y,
como consecuencia de €llo, laimpugnacion contra el acto
Se interpuso extemporaneamente, se sobreseera dicho re-
CUrso por improcedente.

Articulo 133-A. Las autoridades fiscales que hayan emi-
tido los actos o resoluciones recurridas, y cuaesquiera
otra autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las
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resoluciones dictadas en € recurso de revocacion, confor-
me alo siguiente:

I. Cuando se deje sin efectos € acto o laresolucion recurri-
da por un vicio de forma, éstos se pueden reponer subsa-
nando el vicio que produjo su revocacion. Si se revoca por
vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponien-
do e acto viciado y a partir del mismo.

a) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion
impugnada, ésta se puede reponer subsanando el vicio que
produjo su revocacion; en el caso de revocacion por vicios
de procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el ac-
to viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, |a autoridad que deba cumplir la resolu-
cion firme cuenta con un plazo de cuatro meses para repo-
ner e procedimiento y dictar unanuevaresolucion definiti-
va, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en
los articulos 46-A 'y 67 de este Codigo.

En e caso previsto en e parrafo anterior, cuando sea nece-
sario realizar un acto de autoridad en €l extranjero o solici-
tar informacion a terceros para corroborar datos relaciona-
dos con las operaciones efectuadas con los contribuyentes,
en el plazo de tres meses no se contara el tiempo transcu-
rrido entre la peticion de la informacion o de la realizacion
del acto correspondiente y aquél en el que se proporcione
dichainformacion o se realice el acto. Igualmente, cuando
en la reposicion del procedimiento se presente alguno de
los supuestos de suspension a que se refiere el articulo 46-
A de este Codigo, tampoco se contara dentro del plazo de
tres meses el periodo por € que se suspende el plazo para
concluir las visitas domiciliarias o |as revisiones de gabi-
nete, previsto en dicho precepto, segun corresponda, sin
que dicho plazo pueda exceder de 5 afos contados a partir
de que se haya emitido la resolucion.

Si laautoridad tiene facultades discrecionales parainiciar €
procedimiento o para dictar un nuevo acto o resolucion en
relacion con dicho procedimiento, podra abstenerse de re-
ponerlo, sempre que no afecte a particular que obtuvo la
revocacion del acto o resolucion impugnada.

Los efectos que establece esta fraccion se produciran sin
que sea necesario que laresolucion del recurso lo establez-
Ca, aun cuando la misma revoque € acto o resolucion im-
pugnada sin sefialar efectos.

II. Cuando se deje sin efectos € acto o la resolucion recu-
rrida por vicios de fondo, la autoridad no podra dictar un
nuevo acto o resolucion sobre los mismos hechos, salvo que
laresolucion le seale efectos que le permitan volver a dic-
tar el acto o unanuevaresolucion. En ningln caso el nuevo
acto 0 resolucion administrativa puede perjudicar mas al ac-
tor que el acto o laresolucion recurrida.

Para | os efectos de esta fraccion, no se entendera que el per-
juicio se incrementa cuando se trate de recursos en contra
de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se
aumenten con actualizacion por el simple transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en € pais o
con alguna tasa de interés o recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se sus-
pendera el efecto de la resolucion recaida al recurso hasta
que se dicte la sentencia que ponga fin a la controversia.
Asimismo, se suspendera el plazo para dar cumplimiento a
laresolucion cuando el contribuyente desocupe su domici-
lio fiscal sin haber presentado € aviso de cambio corres-
pondiente o0 cuando no se le localice en e que haya sefiala-
do, hasta que se le locdice.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que esta-
blece este articulo empezaran a correr a partir de que hayan
transcurrido |os 45 dias para impugnar la resolucion, salvo
que & contribuyente demuestre haber interpuesto medio de
defensa.

Articulo 134. ...

1. Personalmente o por correo certificado 0 mensgje de da-
tos con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, re-
querimientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos.

En ¢ caso de notificaciones por documento digital, podran
realizarse en la pagina de Internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria o mediante correo electronico, conforme
las reglas de caracter general que para tales efectos esta-
blezca el Servicio de Administracion Tributaria.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con
firmaelectronica que transmita el destinatario al abrir el do-
cumento digital que le hubiera sido enviado. Para |os efec-
tos de este parrafo, se entendera como firma electronica del
particular notificado, la que se genere d utilizar la clave de
seguridad que e Servicio de Administracion Tributaria le
proporcione.
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Laclave de seguridad sera personal, intransferible y de uso
confidencial, por lo que € contribuyente sera responsable
del uso que dé a la misma para abrir el documento digital
que e hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento
digital con firma electronica avanzada que genere el desti-
natario de documento remitido a autenticarse en € medio
por e cud le hayasido enviado € citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el
portal de Internet establecido d efecto por las autoridades
fiscales y podran imprimirse para el interesado, dicha im-
presion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones por correo electronico seran emitidas
anexando el sello digital correspondiente, conforme lo se-
fialado en los articulos 17-D y 38 fraccién V de este Co-
digo.

I11. Por estrados, cuando |a persona a quien deba notificar-
se no sealocalizable en e domicilio que haya sefialado pa-
ra efectos del registro federa de contribuyentes, se ignore
su domicilio 0 el de su representante, desaparezca, se opon-
gaaladiligenciade notificacion o se coloque en el supues-
to previsto en lafraccion V del articulo 110 de este Codigo
y en los demas casos que sefalen las Leyes fiscales y este
Codigo.

IV. Por edictos, en € caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera falecido y no se conozca a represen-
tante de la sucesion.

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar a
terceros para que redicen las notificaciones previstas en la
fraccion I de este articulo, cumpliendo con las formalidades
previgtas en este Codigo y conforme a las reglas generales
que paratal efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 135.  Las notificaciones surtiran sus efectos al
dia habil siguiente en que fueron hechas y al practicarlas
debera proporcionarse al interesado copia del acto admi-
nistrativo que se notifique. Cuando lanotificacion la hagan
directamente |as autoridades fiscales o por terceros habili-
tados, debera sefialarse la fecha en que ésta se efectue, re-

cabando el nombrey lafirmade la persona con quien se en-
tiendaladiligencia Si ésta se niega a una u otra cosa, se ha-
ra constar en el acta de notificacion.

Articulo 136. ...

Las notificaciones también se podran efectuar en el iltimo
domicilio que @ interesado haya sefialado para efectos del
registro federa de contribuyentes o en e domicilio fisca
que le corresponda de acuerdo con |0 previsto en € articu-
|0 10 de este Codigo. Asimismo, podran realizarse en el do-
micilio que hubiere designado pararecibir notificaciones a
iniciar alguna instancia 0 en e curso de un procedimiento
adminigtrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas
con el tramite o la resolucion de los mismos.

Articulo 139. Las notificaciones por estrados se haran fi-
jando durante quince dias consecutivos el documento que se
pretenda notificar en un sitio abierto al pablico de las ofici-
nas de la autoridad que efectiie la notificacion o publicando
el documento citado, durante el mismo plazo, en la pagina
electronica que al efecto establezcan las autoridades fisca-
les. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notifi-
cacion la del décimo sexto dia siguiente al primer dia en que
se hubierafijado o publicado el documento.

Articulo 140. Las notificaciones por edictos se haran me-
diante publicacionesen cualquieradelos siguientes medios.

I. Durante tres dias en el Diario Oficial de la Federacion.
I1. Por un dia en un diario de mayor circulacion.

I1I. Durante quince dias en la pagina electronica que al
efecto establezcan las autoridades fiscales, mediante reglas

de caracter general.

Las publicaciones a que se refiere este articulo contendran
un extracto de los actos que se notifican.

Se tendra como fecha de notificacion la de la ultima publi-
cacion.

Articulo 141. ...
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1. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de ga-
rantia financiera equivalentes que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
genera que se efectuen en las cuentas de garantia del inte-
rés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Codigo.

En los casos en que de acuerdo con la Ley Federd de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo se solicite ante €l
Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Adminigtrativa la sus-
pension contra el cobro de contribuciones o aprovecha-
mientos, €l interés fiscal se debera asegurar mediante el de-
posito de las cantidades que se cobren ante la Tesoreria de
la Federacion o la Entidad Federativa o Municipio que co-
rresponda.

Paralos efectos del parrafo anterior, el Tribunal Federal de
JugticiaFiscal y Administrativano exigira el deposito cuan-
do setrate del cobro de sumas que, ajuicio del Magistrado
0 Sala que deba conocer de la suspension, excedan la posi-
hilidad del solicitante de la misma, cuando previamente se
haya constituido garantia ante la autoridad exactora, o cuan-
do se trate de personas digtintas de los causantes obligados
directamente al pago; en este wltimo caso, se asegurara el
interés fiscal en los términos indicados en los primeros dos
parrafos de este articulo.

Articulo 142. ...

I. Se solicite la suspension del procedimiento administrati-
vo de gecucion, inclusive si dicha suspension se solicita an-
te e Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativaen
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
Cioso Administretivo.

Articulo 143. ...

En el caso de que las instituciones de fianzas interpongan
medios de defensa en contradel requerimiento de pagoy no
obtengan resolucion favorable, las cantidades garantizadas
deberan pagarse actualizadas por el periodo comprendido
entre lafechaen que se debio efectuar el pago y la fecha en
que se paguen dichas cantidades. ASmismo, causaran re-
cargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por
falta de pago oportuno, mismos que se calcularan sobre las
cantidades garantizadas actualizadas por € periodo mencio-

nado con anterioridad, aplicando |a tasa que resulte de su-
mar |as aplicables en cada aiio para cada uno de los meses
transcurridos en € periodo de actualizacion citado. La tasa
de recargos para cada uno de los meses del periodo men-
cionado, sera la que resulte de incrementar en 50% a la que
mediante Ley fije anualmente el Congreso delaUnion, y se
causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de
que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.
L os recargos mencionados se causaran hasta por 5 afios.

Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de
los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garan-
tizados dentro de |os plazos sefialados por la Ley, mediante
procedimiento administrativo de eecucion.

Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes o
la negociacion del contribuyente, para asegurar el interés
fiscal, cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya si-
do determinado por el contribuyente o por laautoridad en €
gercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a jui-
cio de ésta exista peligro inminente de que el obligado rea-
lice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimien-
to. En este caso, la autoridad trabara el embargo.

Laautoridad que practique el embargo precautorio levanta-
ré acta circunstanciada en la que precise las razones del em-
bargo.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del tér-
mino de 10 dias desvirtie el monto por el que se realizo el
embargo. El embargo quedara sin efecto cuando el contri-
buyente cumpla con & requerimiento. Transcurrido el plazo
antes sefialado, sin que el obligado hubiera desvirtuado el
monto del embargo precautorio, éste quedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de lafecha en que
el crédito fiscal sea exigible, se convertird en definitivo al
momento delaexigibilidad de dicho crédito fiscal y se apli-
cara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Si d particular garantiza €l interés fiscal en los términos del
articulo 141 de este Codigo, se levantard el embargo.

Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este
articulo y al previsto por el articulo 41, fraccion II de este
Codigo, las disposiciones establecidas para el embargo y
para laintervencion en el procedimiento administrativo de
gecucion que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.
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Articulo 145-A. Las autoridades fiscales podran decretar el
aseguramiento de los bienes o la negociacion del contribu-
yente cuando:

1. El contribuyente se oponga u obstaculice lainiciacion o
desarrollo de las facultades de comprobacion de las autori-
dades fiscales 0 no se pueda notificar su inicio por haber
desaparecido o por ignorarse su domicilio.

I1. Después de iniciadas las facultades de comprobacion, el
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que
oculte, engjene o dilapide sus bienes.

I11. El contribuyente se niegue a proporcionar la contabili-
dad que acredite & cumplimiento de las disposiciones fis-
cales, aque se esta obligado.

IV. Seredlicen visitas a contribuyentes con locales, puestos
fijos 0 semifijos en la via publica y dichos contribuyentes
no puedan demostrar que se encuentran inscritos en el re-
gistro federal de contribuyentes, ni exhibir los comproban-
tes que amparen la legal posesion o propiedad de las mer-
cancias que vendan en esos lugares. Una vez inscrito el
contribuyente en el citado registro y acreditada la posesion
0 propiedad de la mercancia, se levantara el aseguramiento
realizado.

V. Se detecten envases o recipientes que contengan bebidas
acoholicas sin que tengan adheridos marbetes o precintos o
bien no se acredite lalegal posesion de los marbetes o pre-
cintos, se encuentren alterados o sean falsos.

En los casos anteriores, la autoridad que practique el asegu-
ramiento debera levantar acta circunstanciada en la que pre-
cise las razones para hacerlo.

El aseguramiento precautorio quedara sin efectos si la auto-
ridad no emite, dentro de los plazos a que serefieren los ar-
ticulos 46-A y 48 de este Cdodigo en el caso de las fraccio-
neslil, Il y V'y de 18 meses en é de las fracciones | y 1V,
contados desde lafechaen que fue practicado, resolucion en
la que determine créditos fiscales. Si dentro de los plazos
Sefialados la autoridad determina algin crédito, dejard de
surtir efectos el aseguramiento precautorio y se proseguira
el procedimiento administrativo de gecucion conforme a
las disposiciones de este Capitulo, debiendo dejar constan-
cia de laresolucion y de la notificacion de la misma en el
expediente de gecucion.

Articulo 146. ...

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales po-
dra realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o a pe-
ticion del contribuyente.

Articulo 146-C. Tratandose de créditos fiscales a cargo de
cualquier entidad paraestatal de la Administracion que se
encuentre en proceso de extincion o liquidacion, asi como a
cargo de cualquier sociedad, asociacion o fideicomiso en el
que, sin tener el caracter de entidad paraestatal, el Gobierno
Federal 0 una 0 mas entidades de la Administracion Publi-
ca paraestatal, conjunta o separadamente, aporten la totali-
dad del patrimonio o sean propietarias de latotalidad de los
titulos representativos del capital social, que se encuentre en
proceso de liquidacion o extincion, operara de pleno dere-
cho laextincion de dichos créditos, sin necesidad de autori-
zacion alguna, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que exista dictamen de auditor externo en e que se ma-
nifieste que laentidad no seatitular de activo alguno con €
que sea posible gecutar € cobro tota o parcia de los cré-
ditos, excluyendo aquellos que se encuentren afectos me-
diante garantia real al pago de obligaciones que se encuen-
tren firmesy que sean preferentes alasfiscaes federalesen
términos de lo dispuesto por este Codigo.

I1. El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
debera informar al Servicio de Administracion Tributaria de
laactualizacion de la hipotesis prevista en la fraccion ante-
rior.

Cumplido lo anterior los créditos fiscales quedaran cancela-
dos de las cuentas publicas.

Articulo 146-D. Los créditos fiscales que se encuentren re-
gistrados en |a subcuenta especial de créditos incobrables a
que serefiered articulo 191 de este Codigo, se extinguiran,
transcurridos cinco afios contados a partir de que se haya re-
dizado dicho registro, cuando existaimposibilidad practica
de cobro.

Para estos efectos, se considera que existe imposibilidad
practica de cobro, entre otras, cuando los deudores no ten-
gan bienes embargables, el deudor hubiera fallecido o des-
aparecido sin dgjar bienes a su nombre o cuando por sen-
tencia firme hubiera sido declarado en quiebra por fata de
activo.
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Articulo 150. ...

Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucion,
los extraordinarios en que se incurra con motivo del proce-
dimiento administrativo de gecucion, incluyendo los que
en su caso deriven de los embargos sefialados en los articu-
los 41, fraccion 11 y 141, fraccion V, de este Codigo, que
comprenderan los de transporte de los bienes embargados,
de avaluos, de impresion y publicacion de convocatorias y
edictos, de investigaciones, de inscripciones, de cancelacio-
nes o de solicitudes de informacion, en el registro publico
que corresponda, los erogados por la obtencion del certifi-
cado de liberacion de gravamenes, los honorarios de los de-
positarios y de los peritos, asi como los honorarios de las
personas que contraten os interventores, salvo cuando di-
chos depositarios renuncien expresamente al cobro de tales
honorarios, los devengados por concepto de escrituracion y
las contribuciones que origine latransmision de dominio de
los bienes inmuebles que sean adjudicados afavor delaFe-
deracion en los términos de lo previsto por el articulo 191
de este Codigo, y las contribuciones que se paguen por la
Federacion para liberar de cualquier gravamen a los bienes
Que sean objeto de remate.

Articulo 167. ...

II. Recaudar € 10% de las ventas 0 ingresos diarios en la
negociacion intervenida, después de separar las cantidades
que correspondan por concepto de salariosy demas créditos
preferentes a que se refiere este Codigo, y enterar su impor-
te a fisco federal en la medida que se efectue la recauda-
Cion.

Articulo 182. ...

IV. La direccion de correo electronico y el domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Articulo 183. ...

Cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empezara a
partir de las 12:00 horas del primer dia y concluira a las
12:00 horas del octavo dia. En dicho periodo los postores
presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas.

Para |os efectos de este parrafo se entendera que las 12:00
horas corresponden ala Zona Centro.

Articulo 184. Cuando € postor en cuyo favor se hubiera
fincado un remate no cumpla con las obligaciones contrai-
dasy las que este Codigo sefiala, perdera el importe del de-
posito que hubiere constituido y la autoridad ejecutora lo
aplicara de inmediato en favor del fisco federal. En este ca-
S0, einiciara nuevamente la almoneda en la forma y plazos
que sefialan los articulos respectivos.

Articulo 190. El fisco federa tendra preferencia para ad-
judicarse los bienes ofrecidos en remate, en los siguientes
Casos:

Ultimo pérrafo (Se deroga)

Articulo 191. Cuando no hubiera postores 0 no se hubieran
presentado posturas legales, la autoridad se adjudicara el
bien. En este caso € valor de la adjudicacion sera el 50%
del valor de avalio.

Los bienes que se adjudiquen a favor del fisco federal, po-
dran ser donados para obras o servicios publicos, o a insti-
tuciones asistenciales o de beneficencia autorizadas parare-
cibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta.

La adjudicacion se tendra por formalizada una vez que la
autoridad ejecutora firme el acta de adjudicacion corres-
pondiente.

Cuando la traslacion de bienes se deba inscribir en el Re-
gistro Publico de la Propiedad, el acta de adjudicacion de-
bidamente firmada por la autoridad ejecutora tendra el ca-
racter de escritura piblica y serd el documento publico que
se considerara como testimonio de escritura para los efectos
deinscripcion en dicho Registro.

Paralos efectos de la Ley de Ingresos de la Federacion, los
ingresos obtenidos por la adjudicacion se registraran, hasta
el momento en el que se tenga por formalizada la adjudi-
cacion.

El registro a que se refiere el parrafo anterior se realizara
disminuyendo de las cantidades a que alude dicho parra-
fo, segin corresponda, los gastos de administracion y
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mantenimiento, asi como las erogaciones extraordinarias en
que hubiesen incurrido las autoridades fiscaes, durante €
periodo comprendido desde que se practico el embargo y
hasta su adjudicacion, y el excedente que corresponda de-
volver a deudor de conformidad con lo establecido en la
fraccion I del articulo 196 de este Codigo.

Una vez aplicado € producto obtenido por la adjudicacion,
enlostérminos del articulo 194 de este Codigo, el saldo que,
€en su caso quede pendiente a cargo del contribuyente, sere-
gistrara en una subcuenta especial de créditos incobrables.

De los ingresos obtenidos por remates de |0s bienes, dismi-
nuidos con los gastos de administracion y mantenimiento,
se destinara el 5% a un fondo de administracion y manteni-
miento de dichos bienes, que se constituira en la Tesoreria
de la Federacion, de conformidad con las reglas generales
que a efecto emitala Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico. Unavez que se hayan rematado |os bienes, la autori-
dad fiscal debera reintegrar los recursos que haya obtenido
de dicho fondo v, de existir remanente, se entregara el 5%
de los ingresos obtenidos para su capitaizacion.

L os bienes adjudicados por las autoridades fiscaes de con-
formidad con lo dispuesto en este articulo, seran considera-
dos, para todos los efectos legales, como bienes no sujetos
a régimen del dominio publico de la nacion, hasta en tanto
sean destinados o donados para obras 0 servicios publicos
en los términos de este articulo.

Paralos efectos del articulo 25 de la Ley del Servicio de Te-
soreria de la Federacion, las adjudicaciones tendréan la natu-
raleza de dacion en pago.

Articulo 192. ...
II1. (Se deroga)
Articulo 193. (Se deroga)

Articulo 196. Cuando existan excedentes del producto ob-
tenido del remate 0 adjudicacion de los bienes al fisco fe-
deral, después de haberse cubierto el crédito, se entregaran
a deudor, salvo que medie orden de autoridad competente,
0 que & propio deudor acepte por escrito que se haga laen-
trega total o parcia del saldo a un tercero, con las siguien-
tes modalidades:

I. Tratandose de bienes que la autoridad se haya adjudica-
do, a producto obtenido por la adjudicacion se aplicara el

monto del crédito fiscal actualizado mas sus accesorios, asi
como el monto de |os gastos de administracion y manteni-
miento en que la autoridad hayaincurrido. El remanente del
producto mencionado sera el excedente que se devuelva al
contribuyente.

II. Cuando se lleve a cabo la adjudicacion por remate, el
producto obtenido se aplicara en los términos de lo dis-
puesto en &l articulo 194 de este Codigo, asi como a recu-
perar |os gastos de administracion y mantenimiento. El re-
manente del producto mencionado sera el excedente que se
devolvera al contribuyente.

Articulo 196-A. ...

L os bienes que pasen a propiedad del Fisco Federa confor-
me a este articulo, podran ser enajenados o donarse para
obras 0 servicios piblicos, o a instituciones asistenciales o
de beneficencia autorizadas para recibir donativos deduci-
bles del impuesto sobre la renta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto
en & Codigo Fiscal de la Federacion, se aplicaran las si-
guientes disposiciones.

I. Los embargos precautorios que a la fecha de entrada en
vigor del presente decreto, hayan sido trabados por la auto-
ridad fiscal, por algun motivo previsto por el articulo 145-
A que se adiciona, se consideraran, sin necesidad de resolu-
cion administrativa que asi lo declare, como aseguramiento
sobre los bienes de que se trate, y se sujetaran a lo dispues-
to en @ citado articulo 145-A del Codigo; los demas con-
servaran su naturaleza de embargo precautorio y quedaran
sujetos alo previsto en €l articulo 145 del propio Codigo.

II. Las modificaciones contenidas en este Decreto seran
aplicables a los procesos que actuamente se ventilen y en
los que no haya aun formulado conclusiones € Ministerio
Pablico de la Federacion, cuando se encuentren en los su-
puestos antes previstos

II1. Cuando con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se deba presentar €l aviso de cambio de domicilio,
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las personas fisicas solo estaran obligadas a presentarlo,
hasta que se redlice cualquiera de |os siguientes supues-
tos.

a) Se presente la declaracion del impuesto sobre la renta
que corresponda a ejercicio de 2006.

b) Lo solicite el Servicio de Administracion Tributaria.

¢) Se presente un aviso a registro federa de contribuyentes
por cualquier otro motivo.

IV. Lainformacion a que se refiere el articulo 32-B, frac-
cion VIII que se adiciona, debera presentarse en el mes de
febrero de 2007, respecto de los contratos de fideicomiso
vigentes en € gercicio fiscal de 2006.

V. Paralos efectos de laretribucion que la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico debera pagar a las instituciones de
crédito, tratdndose de los servicios de recepcion y procesa-
miento de pagos de las contribuciones de comercio exterior
y de otras contribuciones que deban pagarse conjuntamente
con aquellas, que se redicen en los modulos bancarios ubi-
cados en las aduanas del pais o en las sucursales bancarias
habilitadas para tales efectos, hasta que se adopte respecto
de dichos pagos € tratamiento que se establece en @ se-
gundo parrafo de la fraccion III del articulo 32-B del Codi-
go, continuaran aplicandose las disposiciones vigentes has-
ta antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

VI. Lo dispuesto en los articulos 46, fraccion IV, 46-A, 48,
fraccion VII 'y 52-A del Codigo, se aplicara al ejercicio de
las facultades de comprobacion que se inicien a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

VII. Durante &l aiio de 2006, las autoridades fiscales podran
continuar efectuando los rematesiniciados hasta antes de la
entrada en vigor del presente Decreto previstos en la Sec-
cion IV del Capitulo III del Titulo V del Codigo, de confor-
midad con las disposiciones vigentes a 31 de diciembre de
2003, hasta su conclusion.

VIIL El fondo a que se refiere @ articulo 191 del Codigo,
deberan constituirse dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

IX. Durante el 2006, & Servicio de Administracion Tributa-
riaotorgara facilidades administrativas para que los contri-
buyentes que tributen conforme ala Seccion 111, Capitulo II
del Titulo IV de la Ley de Impuesto sobre la Renta presen-

ten sus declaraciones, solicitudes, avisos o informes en do-
cumentos no digitales.

X. Tratandose de la traslacion de bienes que se deba inscri-
bir en & Registro Piblico de la Propiedad, el acta de adju-
dicacion que se hubiere levantado con anterioridad a enero
de 2004, debidamente firmada por la autoridad ecutora,
tendra el caracter de escritura publica y sera el documento
piblico que se considere como testimonio de escritura para
los efectos de inscripcion en dicho Registro.

XI. Lo dispuesto en ¢ ultimo parrafo del articulo 10 del
Codigo no serd aplicable a las notificaciones que deban re-
dizarse en & domicilio para oir y recibir notificaciones pre-
visto en e articulo 18, fraccion IV del propio Codigo.

XII. Por o que respecta alos articulos 103, fracciones XI,
XII, XV 'y XVI, 105 fraccion VIIL, 109 fracciones VI'y VII
del Codigo vigentes hasta la entrada en vigor del presente
Decreto, seguiran aplicandose con su sancion por los he-
chos redizados durante su vigencia. Asi mismo las fraccio-
nes de dicho precepto seguiran aplicandose a las personas
procesadas 0 sentenciadas por los delitos previstos en las
mismas y sancionados en los articulos 104 y 108 respecti-
vamente de dicho ordenamiento legal.

Lo dispuesto en lafraccion I del articulo 109 vigente hasta
antes de la entrada en vigor de este Decreto, seguira apli-
candose por los hechos, actos u omisiones y en general por
todas aquellas conductas cometidas durante su vigencia,
asimismo, dicho precepto seguira aplicandose a las perso-
nas procesadas 0 sentenciadas por los delitos previstos en
tal disposicion y sancionadas en el articulo 108 de dicho or-
denamiento legal.

Para proceder penalmente en |os casos a que se refieren las
fracciones V1 y VII del articulo 109 antes sefialado por los
hechos realizados durante su vigencia, se seguira requi-
riendo la querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

Para efectos de la aplicacion de las penas respectivas, regi-
ré lo dispuesto por el articulo 56 del Codigo Penal Federal,
sin que ello implique la extincion de los tipos penales que
por virtud de esta reforma se incorporan como |as fraccio-
nes XIX y XX del articulo 103 del Codigo como presun-
ciones del delito de contrabando.

Por 10 que respecta a las presunciones del delito de con-
trabando que se adicionan en las fracciones X1X y XX del
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articulo 103 del Codigo vigentes a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, se les aplicara las sanciones esta-
blecidas en €l articulo 104 de dicho ordenamiento legal.

Para proceder penalmente en |os supuestos aque se refieren
las fracciones X1X y XX adicionadas a articulo 103 antes
seflalado, respecto de los hechos realizados a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, se estara a lo dispuesto
en el articulo 92 del Codigo.

Para proceder penalmente respecto de los supuestos a que
serefiere @ cuarto parrafo del articulo 102 antes sefialado,
por los hechos redizados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, se estara a lo dispuesto en el ar-
ticulo 92 del Codigo.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN primer prra-
fo delafraccion III del articulo 31; ultimo parrafo del arti-
culo 93; primero parrafo y segundo parrafo de la fraccion
[l del articulo 107; primer parrafo del articulo 143; primer
parrafo de la fraccion IV del articulo 172, y se ADICIONA
lafraccion XX al articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

I1I. Estar amparadas con documentacion que retina los re-
quisitos de las disposiciones fiscales y que los pagos cuyo
monto exceda de $2,000.00 se efectuen mediante cheque
nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o
deservicios, 0 através de los monederos electronicos que al
efecto autorice & Servicio de Administracion Tributaria, ex-
cepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un
servicio persona subordinado.

Articulo 86. ...

XX. Presentar ala persona o personas, cualquieraque sea el
nombre con que e les designe, que tengan conferida la di-
reccion general, presidencia del Consejo de Administra-
cion, la gerencia general, o la administracion unica de las
personas moralesy alos comisarios, miembros del comité
devigilanciao cuaquier personao personas, sinimportar €l
nombre con que e les designe, que tengan conferidalavi-

gilancia de las personas moraes un reporte en e que sein-
forme sobre e cumplimiento de las obligaciones fiscales a
su cargo en € gercicio fisca anterior.

La obligacion prevista en el parrafo anterior se tendra por
cumplida cuando e contribuyente dictamine sus estados fi-
nancieros para efectos fiscaes.. El acta que se realice con
motivo de dicha asamblea debera hacer referencia a la pre-
sentacion del reporte.

Este reporte debera incluir cuando menos la siguiente infor-
macion:

a) La presentacion de declaraciones a las que esté obli-
gada la personamoral.

b) El pago correcto y oportuno de contribuciones.

¢) Ensu caso, delalegal solicitud de devolucion de con-
tribuciones.

d) El entero de contribuciones retenidas.
Articulo 93. ...

En € caso de que las personas morales a que se refiere este
Titulo enajenen bienes distintos de su activo fijo o presten
servicios a personas distintas de sus miembros o socios, de-
beran determinar el impuesto que corresponda a la utilidad
por los ingresos derivados de |as actividades mencionadas,
en los términos del Titulo II de esta Ley, a la tasa prevista
en € articulo 10 de la misma, siempre que dichos ingresos
excedan del 5% de los ingresos totales de la persona mora
en e gercicio de que setrate. Lo dispuesto en este parrafo
no serd aplicable tratdindose de personas morales autoriza-
das para percibir donativos deducibles en los términos de
los articulos 31, fraccion I'y 176, fraccion III de esta Ley.

Articulo 107.- Cuando una persona fisica, aun cuando no
esté inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, rea-
lice en un aiio de calendario erogaciones superiores a los in-
gresos que hubiere declarado en ese mismo aiio, las autori-
dades fiscales procederan como sigue:

IIL. ...

Para |os efectos de este articulo, se consideran erogaciones,
los gastos, las adquisiciones de bienes 'y los depositos en
cuentas bancarias 0 en inversiones financieras. No se toma-
ran en consideracion los depositos que el contribuyente
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efectiie en cuentas que no sean propias, que califiquen co-
Mo erogaciones en |os términos de este articulo, cuando se
demuestre que dicho deposito se hizo como pago por la ad-
quisicion de bienes o de servicios, 0 como contraprestacion
para e otorgamiento del uso o goce tempora de bienes o
para redlizar inversones financieras ni los traspasos entre
cuentas del contribuyente 0 a cuentas de su conyuge, de sus
ascendientes 0 descendientes, en linea recta en primer gra-
do.

Articulo 143. Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capitulo por el otorgamiento del uso
0 goce tempora de bienes inmuebles, efectuaran los pagos
provisionales mensuamente, amas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a que corresponda e pago, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas.

Articulo 172. ...

IV. Estar amparada con documentacion que retna los re-
quisitos que sefialen las disposiciones fiscales y que los pa-
gos cuyo monto exceda de $2,000.00, se efectiien mediante
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, dé-
hito o de servicios, 0 através de los monederos electronicos
que a efecto autorice e Servicio de Administracion Tribu-
taria, excepto cuando dichos pagos se hagan por la presta-
cion de un servicio personal subordinado.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO CUARTO. Se REFORMA |a fraccion V,
primer parrafo del articulo 32; y se ADICIONA lafraccion
VIII d articulo 32 de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

V. Expedir constancias por |as retenciones del impuesto que
se efectuen en los casos previstos en el articulo 1-A, al mo-
mento de recibir € comprobante a que se refiere lafraccion
[l de este articulo, y proporcionar mensualmente a las au-

toridades fiscales, a través de los medios y formatos elec-
tronicos que sefale el Servicio de Administracion Tributa-
rig, lainformacion sobre las personas a las que les hubieren
retenido el impuesto establecido en esta Ley, dicha infor-
macion se presentara, a mas tardar el dia 17 del mes inme-
diato posterior a que corresponda dicha informacion.

VIII. Proporcionar mensuamente a las autoridades fiscales,
através de los medios y formatos electronicos que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria, la informacion co-
rrespondiente sobre el pago, retencion, acreditamiento y
traslado del impuesto a valor agregado en las operaciones
con sus proveedores, desglosando €l vaor delosactos o ac-
tividades por tasaalacud trasado o le fue trasladado el im-
puesto a vaor agregado, incluyendo actividades por las
que e contribuyente no esta obligado al pago, dicha infor-
macion se presentara, a mas tardar el dia 17 del mes inme-
diato posterior a que corresponda dicha informacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO QUINTO. Los contribuyentes proporciona-
ran la informacion mensual a que se refiere el articulo 32,
fracciones V y VIII delaLey del Impuesto a Vaor Agre-
gado a partir del dia 17 de octubre de 2006.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO SEXTO. SeREFORMAN |asfracciones XI|
primer parrafo, XIV y XV del articulo 19 y articulo 26 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

XII. Los fabricantes, productores y envasadores, de aco-
hol, acohol desnaturalizado, mielesincristaizablesy de be-
bidas alcohdlicas, deberan reportar en el mes de enero de
cada afo, al Servicio de Administracion Tributaria, las ca-
racteristicas de los equipos que utilizaran para la produc-
cion, destilacion, envasamiento y almacenaje de dichos
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bienes, asi como de los contenedores para el almacenaje de
dichos bienes cuando no se trate de equipo.

XIV. Los fabricantes, productores, envasadores e importa-
dores, de alcohol, alcohol desnaturalizado, mieles incrista-
lizables y de bebidas acoholicas, deberan estar inscritos en
el Padron de Contribuyentes de Bebidas Alcoholicas, a car-
go de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimis-
mo, los fabricantes, productores, envasadores e importado-
res, de bebidas acoholicas, deberan cumplir con esta
obligacion para poder solicitar marbetes y precintos, segun
se trate, debiendo cumplir con las disposiciones del Regla-
mento de esta Ley y disposiciones de caracter general que
parata efecto se emitan.

XV. Los productores, envasadores e importadores de bebi-
das alcoholicas estaran obligados a presentar a la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, trimestralmente, en los me-
ses de abril, julio, octubre y enero, del aio que correspon-
da, un informe de los nimeros de folio de marbetes y pre-
cintos, segiin corresponda, obtenidos, utilizados, destruidos,
einutilizados durante € trimestre inmediato anterior.

Articulo 26. Cuando € contribuyente sea omiso en presen-
tar por més de tres veces en un mismo ejercicio las declara-
cionesaqueserefieree articulo 19 de esta Ley, tenga adeu-
dos fiscdles a su cargo, sdvo que los contribuyentes
celebren convenio con las autoridades fiscales para cubrir a
plazos, ya sea mediante pago diferido o en parciaidades o
los hayan impugnado mediante cualquier medio de defensa,
no se compruebe el uso de los marbetes o precintos entre-
gados previamente, 0 se compruebe el uso incorrecto de los
mismos, asi como cuando no exista relacion entre el volu-
men producido, envasado o comercidizado y la solicitud
respectiva, las autoridades fiscales podran no proporcionar
los marbetes o precintos a que se refiere esta Ley.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a 12 de abril del
2006.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo Ma-
dero Mufoz (ribrica), Presidente; Francisco Suarez y Davila (rubrica),

Juan Carlos Pérez Gongora, José Felipe Puelles Espina (ribrica), Ma-
ria de los Dolores Padierna Luna (ribrica; salvo 33 y 43 F IIT), Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez, Oscar Gonzélez Yafiez, Jests Emilio Marti-
nez Alvarez, secretarios; José Porfirio Alarcén Herndndez (rabrica),
José Arturo Alcéntara Rojas (rubrica), Angel Buendia Tirado, Marko
Antonio Cortés Mendoza, Enrique Ariel Escalante Arceo (rabrica),
Humberto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Hernandez (ru-
brica), Guillermo Guisar Carranza (ribrica), Juan Francisco Molinar
Horcasitas (rabrica), Francisco Luis Monarrez Rincon (ribrica), Irma
Guadalupe Moreno Ovalles, José Adolfo Murat Macias, Jorge Carlos
Obregén Serrano, José Osuna Millan (ribrica), Manuel Pérez Carde-
nas (ribrica), Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis Antonio Ramirez Pineda
(rabrica), Javier Salinas Narvaez, Maria Esther Scherman Leafio (ru-
brica), José Isabel Trejo Reyes (rbrica), Francisco Javier Valdéz de
Anda (ribrica), Emilio Zebadia Gonzélez.»

Es de primera lectura.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compaiieras y compaiieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que concede autorizacion al ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
el proximo 8 de mayo de 2006, a fin de realizar una visita
alaRepublica de Costa Rica para asistir a la ceremonia de
transmision del mando presidencial en ese pais. En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a 1a Asamblea si se dispensa la lectu-
radel dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispensa la lec-
tura.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que concede autorizacion al C. Vicen-
te Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, para ausentarse del territorio nacional el 8 de mayo de
2006, a fin de redizar una visita a la Repiblica de Costa
Rica para asistir ala ceremonia de transmision del mando
presidencial en ese pais

HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados federales, integrantes de las Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
losarticulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a la honorables Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision que suscribe, Comision de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, el 5 de Abril de 2006 le fue turnada para su estudio
y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por € que se
concede autorizacion al C. Vicente Fox Quesada, Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, para que pueda au-
sentarse del Territorio Nacional el 8 de mayo de 2006, afin
de realizar una visita a la Republica de Costa Rica para
asistir a la Ceremonia de Transmision del Mando Presi-
dencia en ese Pais, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Iniciativa de permiso enviada por € Ejecutivo destaca
laimportancia que tiene Costa Rica como un pais que go-
za de prestigio internaciona y que cuenta con una de las
democracias mas solidas de América. La primera visita de
un mandatario mexicano a Costa Rica fue realizada por €
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, en 1966. A partir de en-
tonces se han registrado numerosos encuentros presiden-
ciaes.

En la década de los ochenta, México participé como me-
diador en el conflicto centroamericano a través del Grupo

Contadora, realizo ventas de petroleo a la region mediante
el Acuerdo de San José, e ingresd como socio extra-regio-
nal del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE). Estos acontecimientos contribuyeron a incremen-
tar lainteraccion entre ambos paises.

Paralos integrantes de las Comision Dictaminadora es im-
portante sefialar que con la creacion de la Comision Mexi-
cana parala Cooperacion con Centroamérica en 1990; con
el establecimiento del Mecanismo de Tuxtlaen 1991; y con
lasuscripcion del Tratado de Libre Comercio con Costa Ri-
Ca, que entré en vigor en enero de 1995, se dio un nuevo
impulso alarelacion bilateral y se alent6 la llegada a Cos-
ta Rica de inversiones mexicanas.

En los ltimos afios, México ha redoblado sus esfuerzos de
acercamiento a Centroamérica, a través de iniciativas como
el Plan Puebla Panama y su ingreso, en calidad de obser-
vador, en e Sistema de Integracion Centroamericana el 11
de noviembre de 2004.

A lafecha, México y Costa Rica cuentan con diversos me-
canismos hilaterales que fortalecen sus vinculos de coope-
racion en diversas areas, tal es el caso de la Comision Bi-
naciona entre ambos paises, establecida en 1991, la cual
ha realizado seis encuentros, €l ultimo en San Jos¢, del 16
a 18 de julio de 2003; el Comité México-Costa Rica de
Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmaco-
dependencia, que se hareunido en seis ocasiones, latiltima
deellase 16 dejulio de 2002; |la Comision Mixta de Coo-
peracion Técnica y Cientifica, que ha realizado 12 reunio-
nes, la ultima el 16 de julio de 2003, en Costa Rica; y la
Comision Mixta de Cooperacion Educativa y Cultural, que
haredizado 12 encuentros, el ultimo el 17 de julio de 2003
en Costa Rica.

En los wltimos afios México se ha convertido en el segun-
do socio inversionista de Costa Rica. Desde su entrada en
vigor e TLC ha mostrado un enorme dinamismo, a pasar
de 157.5 millones de dolares en 1995 a 1194.6 millones al
cierre de 2004. En este ultimo afo el intercambio comer-
cial con la Republica de Costa Rica represento el 36.3%
del total del comercio de México con los paises del Istmo.
Durante el periodo enero-noviembre de 2005, €l intercam-
bio comercial se ubico en 1122.2 millones de dolares, cifra
5.3% mayor alaregistradaen el mismo periodo del afo an-
terior.

Costa Rica fue € primer pais proveedor centroamericano
para e mercado mexicano. México, por su parte, se ha
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convertido en el segundo proveedor externo mas importan-
te de Costa Rica.

A lafecha, varias empresas mexicanas redizan inversiones
en esta nacion Centroamericana por un monto aproximado
de 400 millones de dolares, lo que convierte a la Republi-
cade Costa Rica en un importante destino de las inversio-
nes mexicanas en laregion. La inversion mexicana se con-
centra principamente en areas tales como la industria
dimentaria, comercio, comunicaciones, servicios financie-
rosy construccion.

Deigual manera, anbos paises mantienen un dialogo cons-
tante en el marco de los mecanismos regionaes de coope-
racion México-Centroamérica como el Mecanismo de Dia-
logo y Concertacion de Tuxtla y el Plan Puebla-Panama.

Los logros mas recientes del Plan Puebla Panama han sido,
entre otros, lafirmadel reglamento de su funcionamiento y
el establecimiento de su Direccion Ejecutiva, ubicada en la
ciudad de San Salvador, que tiene como proposito dar se-
guimiento a los avances de los proyectos que integran las
ocho iniciativas y presentar soluciones a cualquier obsta-
culo para su instrumentacion, ademas de fungir como una
plataforma de comunicacion al interior del PPP y fuera del
mismo, en coordinacion con el programa del ICP.

Para |os legisladores miembros de esta Comision, la coo-
peracion Internacional es una de las herramientas basicas
por las que la sociedad internacional busca mantener la
paz, fortalecer la seguridad y promover el desarrollo y, en
el caso de México, la cooperacion internacional para el
desarrollo ha sido @ puntal basico de su politica exterior,
que incluso ha sido elevado a rango constitucional.

El pasado 5 de febrero de este aflo se llevaron a cabo elec-
ciones presidenciales en Costa Rica, en las que se €ligio
como nuevo Presidente a Doctor Oscar Arias para el pe-
riodo 2006-2010. La presencia del Presidente Vicente Fox
en la Ceremonia de Transmision del Mando Presidencial
que seredlizara en la Repiblica de Costa Rica, el 8 de ma-
yo préximo, responde a una invitacion hecha por el Presi-
dente Electo. EI documento del Ejecutivo sefiala que estos
comicios no solo reafirmaron una de las democracias mas
antiguas y solidas de la region, sino que profundizan el
avance democratico en toda nuestra América Latina y el
Caribe.

Lapresenciadel mandatario mexicano en dicha Ceremonia
confirmara el interés de nuestro pais en la relacion bilate-

ra y, deigual forma, constituye una oportunidad para esta-
blecer los primeros contactos politicos al mas alto nivel
con €l nuevo Mandatario y su gobierno, afin de establecer
las prioridades de la agenda de trabg o de ambos paises.

Laagenda de actividades del Presidente Fox incluye un en-
cuentro privado con el nuevo Presidente de la Republica, a
fin de expresarle la disposicion del gobierno mexicano de
profundizar las relaciones de amistad y cooperacion que
unen a México y Costa Rica. Durante este encuentro el
mandatario mexicano formulara a su homologo la propues-
ta de dar mayor promocion al Tratado de Libre Comercio
(TLC) bilaterd.

Asimismo el Presidente Fox expresara al nuevo Presidente
de Costa Rica el reconocimiento del Gobierno de México
por la participacion de la Repiblica de Costa Rica en el
Plan Puebla Panama (PPP), como responsable de la Inicia-
tiva Mesoamericana de Transporte, iniciativa fundamental
para el desarrollo y la competitividad de la region.

Otro de los objetivos del encuentro del Presidente Fox con
el Dr. Ariases solicitar el apoyo decidido de CostaRicaen
laetapa de gecucion de las ocho iniciativas que integran el
PPP, asi como invitarlo a continuar trabajando en el forta-
lecimiento de este importante mecanismo subregiond.

Como parte de la implementacion del PPP el Presidente
Fox buscara que el nuevo Gobierno de la Republica de
Costa Rica mantenga su compromiso con la propuesta de
México en materia energética, dirigida a encontrar una so-
lucion integral, en beneficio conjunto para México y los
paises de Centroamérica.

En lo que serefiere al tema migratorio, que es un fenome-
no que afecta de igual manera a México y las naciones de
Centroamérica, el mandatario mexicano buscara el apoyo
del nuevo Mandatario de Costa Rica alos esfuerzos que re-
adizan México y los paises de Centroamérica, por presentar
una posicion unificada con respecto al tema migratorio con
los Estados Unidos de América. Se buscara también el for-
talecimiento de las posiciones comunes con € nuevo go-
bierno de esta nacion Centroamericana, a fin de reforzar
nuestra actuacion en foros multilaterales.

Lainiciativa enviada por €l Ejecutivo ad Senado de la Re-
publica sefala la necesidad de reforzar desde ahora los
compromisos asumidos con anterioridad entre México y
CostaRica, asi como de establecer la agenda de trabajo pa-
rael transcurso del presente aio.
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El Presidente Fox aprovechara la ocasion para formular
unainvitacion al Doctor Oscar Arias a visitar México en el
transcurso de 2006.

Los Diputados miembros de esta Comision consideramos
que las relaciones de amistad y cooperacion entre México
y CostaRicahan trascendido el ambito gubernamental y se
extienden a todos los aspectos de la vida de ambos paises,
por lo que creemos que la presencia del Presidente Fox en
la Ceremonia de Transmision del Mando Presidencial en
Costa Rica constituye una oportunidad paraimpulsar el ni-
vel de dialogo politico, fortalecer las relaciones economi-
cas y comerciales, asi como promover la cooperacion
orientada a desarrollo, y las posiciones comunes en 10s
principales temas de |a agenda regional e internaciond.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, somete a la consideracion de la
honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se concede autorizacion al C. Vicente Fox Que-
sada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
que pueda ausentarse del territorio nacional € 8 de mayo
de 2006, afin derealizar unavisitaala Repiblica de Cos-
ta Rica para asistir a la Ceremonia de Transmision del
Mando Presidencial en ese pais.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2006.

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (riibrica), secretario; Carlos Jiménez Ma
Cias, secretario; Arturo Robles Aguilar (ribrica), secretario; Jorge Mar-
tinez Ramos (rlibrica), secretario; Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, Angel
Juan Alonso Diaz-Caneja (ribrica), Humberto Cervantes Vega (ribri-
ca), Jos¢ Alberto Aguilar Ifarritu (ribrica), Sami David David, Home-
ro Diaz Rodriguez (rubrica), José Luis Flores Hernandez (ribrica),
Rogelio Algjandro Flores Mejia (riibrica), Carlos Flores Rico (riibrica),
Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas,
Juan José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica), Ale-
jandro Gonzalez Yafez, Benito Chavez Montenegro (rubrica), Leticia
Gutiérrez Corona, Guadalupe Suérez Ponce (rubrica), Guadalupe Mo-

rales Rubio, Sergio Penagos Garcia (rubrica), Cristina Portillo Ayala,
Francisco Saucedo Pérez (rabrica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez
(rabrica), Marco Antonio Torres Herndndez (rabrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia informa que no se ha regis-
trado paraladiscusion en lo general y en lo particular nin-
guno de nuestros compaiieros diputados y diputadas. En tal
virtud, se considera que esta el punto suficientemente dis-
cutido. Se pide a la Secretaria que abra el sistema electro-
nico por 10 minutos para proceder ala votacion en lo ge-
neral y en lo particular del proyecto de decreto, en un solo
acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere é articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico. Para cambiar el sentido de
Su Voto:

El diputado Lino Celaya Luria (desde la curul): A favor.

El diputado Roberto Colin Gamboa (desde la curul): A
favor.

El diputado Benjamin Garcia Meza (desde la curul): A
favor.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde |a
curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
flora Presidenta: se emitieron 345 votos en pro, 3 en contra
y 7 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular
por 345 votos, el proyecto de decreto que concede auto-
rizacion al ciudadano Presidente de la Repiiblica, Vi-
cente Fox Quesada, para ausentarse del territorio na-
cional el 8 de mayo de 2006, a fin de realizar una visita
a la Republica de Costa Rica para asistir a la ceremo-
nia de transmision del mando presidencial; pasa al Eje-
cutivo para sus efectos constitucionales.



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen con proyecto de decreto que reforma
el articulo 75 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. En virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se dispensalalecturadel dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si es de dispensarse la lectura del dic-
tamen. Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por
favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 75 de la
Ley delaComision Nacional de los Derechos Humanos

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71,72y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMA ELARTICULO
75 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la H. Camara de Se-
nadores, en fecha 24 de noviembre de 2005, el Senador Sa-

dot Sanchez Carrefio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MA AL ARTICULO 75 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, acordo se tur-
naradicha Iniciativaalas Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legidlativos, Segunda.

TERCERO.- En sesion celebrada por la H. Camara de Se-
nadores, en fecha 14 de marzo de 2006, se aprobo en se-
gunda lectura el dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Justiciay Derechos Humanosy Estudios Legis-
lativos, Segunda.

CUARTO.- En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos, en fecha 16 de marzo de 2006, se dio cuenta con € ofi-
cio No. 1-3463, de la Camara de Senadores, con el que re-
mite el expediente con la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
75DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS,

QUINTO.- En esamismafecha, laPresidenciadelaMesa
Directiva de esta Camara de Diputados, mediante oficio
No. D.GPL. 59-11-4-2195, acordo que se turnara dicha Mi-
nuta ala Comision de Justicia y Derechos Humanos, para
su estudio y dictamen.

SEXTO.- Los integrantes de la Comision de Justicia y De-
rechos Humanos de la L1X Legidlatura, procedieron a es-
tudio de la Minuta aludida, habiendo efectuado multiples
razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos conte-
nidos en lamisma, los cuales se exponen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- La Minuta en estudio propone lareformaa ar-
ticulo 75 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, con €l objeto de regularizar los bienes in-
muebles que fueron utilizados por la Direccion General de
Derechos Humanos, area de la Secretaria de Gobernacion
que evoluciono para crear el organismo auténomo que es la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Segunda.- Para sustentar |a reforma propuesta, se exponen
en la Minuta de |la Colegisladora las siguientes considera-
ciones.
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Losorigenes de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, |0s encontramos en el mes de febrero del afio 1989,
cuando se crea la Direccion General de Derechos Huma-
nos, como unidad administrativa adscrita ala Secretaria de
Gobernacion, cuya finalidad fue la de servir como freno a
los abusos de poder cometidos por algunos servidores pua-
blicos.

L os recursos necesarios para € cumplimiento de sus atri-
buciones, |e eran suministrados por la propia Secretaria de
Estado delacual dependia jerarquicamente, en términos de
lo dispuesto por €l Articulo 15 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal de ese afio.

Posteriormente, mediante decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de
1990, se creala Comision Nacional de Derechos Humanos,
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, responsable de proponer y vigilar el cumpli-
miento de la politica nacional en materia de respeto y de-
fensa alos derechos humanos.

Cabe sefialar que, a través del decreto a que se hace alusion
en el parrafo que antecede, se reformo el Articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, que
versaba sobre |as atribuciones de la Direccion General de
Derechos Humanos, y se dispuso que |os recursos con que
contaba en ese momento la Direccion General de Derechos
Humanos, pasaban a formar parte del organo desconcen-
trado que nacia por virtud del decreto.

Esatravés de la reforma al articulo 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadaen e Diario Oficid delaFederacion el dia 28 de
enero de 1992, que se elevaarango constituciona ala Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, bajo la naturaleza
juridica de organo descentralizado, con personalidad juri-
dicay patrimonio propio.

Con respecto a esto ultimo, mediante el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, se dispuso que los recursos humanos,
materialesy presupuestales con que contaba cuando era or-
gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, pa-
sarian a formar parte de la Comision Nacional de Derechos
Humanos como organismo descentralizado.

Finalmente, mediante Decreto publicado en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion el dia 13 de septiembre de 1999, se

modifico y adicion6 el apartado B, al articulo 102 de nues-
tra Carta Magna, por e que se modifica e nombre de la
Comision Nacional de Derechos Humanos a Comision Na-
cional de los Derechos Humanos y se le otorga plena auto-
nomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propio.

Esimportante mencionar, que en lamodificacion Constitu-
ciona antes citada no se aude sobre el destino de los
bienes que en un principio formaban parte de laextinta Di-
reccion General de Derechos Humanos y que, posterior-
mente, formaron parte de los activos de la Comision Na-
ciona de Derechos Humanos como organo desconcentrado
y como organismo descentralizado.

En tal sentido, tenemos que, si bien las atribuciones de los
organos encargados de velar por la promocion y defensa de
los derechos humanos fueron delegados ala Comision Na-
cional de los Derechos Humanos como un organismo cons-
titucional auténomo, lo cierto es que no se realizo el pro-
cedimiento respectivo para destinar los bienes inmuebles
en favor de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, tomando en consideracion que éstos resultan necesa-
rios para el cumplimiento de sus obligaciones.

Que la propuesta de reforma a la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, es de gran trascendencia
en tanto que pretende dar certeza juridica respecto al acer-
vo patrimonia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y asi dotarla de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Tercera.- Al vaorar Iniciativa, las Comisiones Dictamina-
doras de la Colegidadora, reconocen la importancia de la
reforma, cuyo principal objetivo eslaregularizacion de los
bienes inmuebles que se utilizaron parala Direccion Gene-
ral de Derechos Humanos, ingtitucion que evoluciond al
organismo constitucional auténomo que hoy es la Comi-
Sion Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, comparten la conviccion de que los principios
normativos que regulen ala Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, deben estar no solo orientados a la pro-
teccion y defensa de los derechos fundamentales, sino a
dotar a esta importante institucion, de la infraestructura y
los medios materiales idoneos para el cumplimiento cabal
de sus facultades.

Cuarta.- Esta Comision de Justicia y Derechos Humanos,
se identifica con el objetivo de la reforma, de regularizar
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los bienesinmuebles que fueron utilizados por la Direccion
Genera de Derechos Humanos, area que evoluciond de
una manera dinamica para crear, al fin de un proceso de re-
formas ingtitucionales, un o6rgano constitucional autonomo
encargado de promover una cultura de respeto a los dere-
chos humanos en nuestro pais, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Esta Comision Dictaminadora, considera que la reforma
planteada en la Minuta, es acorde con una politica de trans-
parencia, de manera que los bienes, antes asignados a la
Direccion General de Derechos, antecedente del organismo
descentralizado Comision Nacional de Nacional de Dere-
chos Humanos, pasen legalmente a formar parte del patri-
monio del organo constitucional autonomo, Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

Efectivamente, € articulo CUARTO TRANSITORIO de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
no contempla la actudizacion consistente en la creacion
del organo constitucional autonomo, creado a partir de la
adicion de un apartado B al articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues solo se re-
fiere a los recursos humanos, materiales y presupuestales,
que pasan, de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, como organo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
como organismo descentralizado.

Esta Comision Dictaminadora, toma en cuenta que con la
adicion del apartado B al articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se crea el orga-
nismo auténomo, pero también se realiza un cambio de de-
nominacion, pues de Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, pasa a ser Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por |o cua resulta necesario el cambio de lade-
nominacion de la Comision Nacional, planteado en la re-
formaa articulo 75, propuesta en la Minuta.

Con lareforma planteada en laMinuta, y a partir delacua
se contemplan tres articulos transitorios, se subsana una
Omision en materia de patrimonio, pues desde la reforma
constitucional que creala Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, como érgano autonomo, se debio regulari-
zar lo relativo a patrimonio de lamisma.

Si bien no han existido problemas, con relacion al uso y
mangjo de los bienes de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, resulta conveniente poner las cosas en
orden, para evitar problemas futuros o posibles cuestiona-

mientos respecto alaautonomia de éste organismo y su ré-
gimen patrimonial.

A partir de la reforma planteada en la Minuta, se perfec-
cionaria la situacion patrimonial de la Comision Nacional
delos Derechos Humanos, razon por la cual, esta Comision
de Justicia y Derechos Humanos considera procedente la
reforma a articulo 75 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar dete-
nidamente el contenido de la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
75DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, sometemos a
la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA ELARTICULO 75 DE LALEY DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

ARTICULO PRIMERO.- Se reformael articulo 75 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 75.- La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos contara con patrimonio propio. El Gobierno Federal
debera proporcionarle los recursos materiales y financieros
para su debido funcionamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- El patrimonio del organismo descentralizado
denominado “Comision Nacional de Derechos Humanos”
pasa a formar parte del organismo autonomo “Comision
Naciona de los Derechos Humanos”.

TERCERO.- Paraefectos de laregularizacion de los bien-
esinmuebles aque se refiere la presente reforma, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos debera realizar el
procedimiento administrativo correspondiente ante la Se-
cretaria de la Funcion Publica, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley General de Bienes Nacionaes.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2006.
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La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca
Godinez y Bravo (rlibrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona, Ama-
lin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (ribrica), Francis-
co Javier Valdéz de Anda (ribrica), Miguelangel Garcia-Dominguez
(rubrica), José Luis Mazoy Kuri (riibrica), secretarios; Maria de Jesus
Aguirre Maldonado (riibrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rabrica),
Mario Carlos Culebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (ribrica),
Gema Isabel Martinez Lopez (ribrica), Martha Laguette Lardizébal
(rabrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Mayela Maria de Lourdes
Quiroga Tamez, Bernardo Vega Carlos (rabrica), Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Peldez (ribrica),
Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (ribrica), Marisol Var-
gas Barcena (rubrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica),
Francisco Diego Aguilar (rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (rabri-
ca), Eliana Garcia Laguna (rabrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla
(rabrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En virtud de que no tenemos oradores regis-
trados para hablar enlo general y en lo particular, consulte
la Secretaria a la Asamblea si el articulo unico del proyec-
to de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo
genera y en lo particular.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas se encuentra suficientementedis-
cutido € articulo tinico del proyecto de decreto en lo gene-
ra y en lo particular.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Suficientemente discutido. En consecuencia,
se pide ala Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder alavotacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en sus términos. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Roberto Colin Gamboa (desde la curul): A
favor.

El diputado Benjamin Garcia Meza (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
dente: se emitieron en pro 348 votos, en contra 0 y absten-
ciones 2.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 348 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 75 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; pa-
sa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy seores legisladores, el siguiente punto del orden del
dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto
quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal. En virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria, pregunte la Secretaria a la Asam-
bleas se dispensalalectura

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comision de la Funcion Piblica, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de laLey del Servicio Profesiona de Carreraen la
Administracion Publica Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

En la sesion celebrada el 7 de marzo del presente afio, le
fue turnada a la Comision de la Funcion Publica, para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se deroga €l inciso a) y se reforma el segundo
parrafo, ambos del articulo 5, y el articulo 8 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pu-
blica Federal, presentada por el Diputado Rafael Flores
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 83,
89, 93 del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion de esta honorable Asamblea, el pre-
sente Dictamen, mismo que se redliza bgjo los siguientes:

|. ANTECEDENTES

El 7 de marzo del presente afio, el Diputado Rafael Flores
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica, presentd ante el pleno de la
H. Camara de Diputados del Congreso de la Union la Ini-
ciativa mencionada, que modificay adiciona diversas dis-
posicionesdelalLey del Servicio Profesional de Carreraen
laAdministracion Publica Federal, con el propdsito de que,
mediante |a reforma propuesta, € Servicio Profesional de
Carrerano incluya e nivel de Director General, Titular de
Delegacion, representacion u oficina de las diferentes se-
cretarias y organos desconcentrados en las entidades fede-
ratives.

Derivado deello, laComision remitio la Iniciativa a sus in-
tegrantes, con oficio de fecha 8 de marzo del presente afio.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El promovente sefiala que su propuesta deriva de la necesi-
dad de que € Titular del Ejecutivo Federd cuente entre los
mandos superiores de la Administracion Publica con per-
sond de su absoluta confianza y lealtad, en virtud de que

los Directores Generales, Jefes de Unidad y homologos son
puestos fundamentales para impulsar la administracion y
consecucion de las politicas planteadas en el Plan Nacional
de Desarrollo. Sin contar con estas cualidades, dificilmen-
te podria operar las politicas comprometidas en la campa-
fia electoral con la ciudadania, generandose un problema

de gobernabilidad.

El Diputado proponente también menciona en su exposi-
cion de motivos que en los términos actuales en que se en-
cuentra normado el Servicio Profesiona de Carrera, que
abarca hasta € nivel de Director Genera y homologos, in-
cluyendo alos jefes de |as representaciones de la adminis-
tracion central en los estados de la Republica, las proximas
administraciones solo podrian nombrar a un conjunto de
179 servidores publicos, haciendo materialmente imposi-
ble operar las politicas publicas gubernamentales, en detri-
mento de |la oportunidad, la eficacia, launidad de mando y
la coherencia de la gestion piblica.

[11. CONSIDERACIONES.

A) LaComision estima que, efectivamente, el articulo 5 de
la Ley incluye los niveles de Director General, Director
General Adjunto, Director de Area, Subdirector de Area,
Jefe de Departamento y Enlace, asi como los de adjunto,
homologo o cualquier otro equivalente. De esta manera, el
Servicio Profesional de Carrera esta dirigido a 61,960
puestos de un universo de 649,187 de la Administracion
Publica centralizada. Asimismo, que en el caso de los Di-
rectores Generdes, existe una gran heterogeneidad de sus
perfiles, atribuciones y responsabilidades, dandose el caso
de que algunos toman decisiones de amplio impacto a ni-
vel sectorial o intersectorial, como en el caso de las Secre-
tarias de la Funcion Publica y de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

El requisito del Servicio Profesional de disefiar perfiles de
puestos con objetividad y precision resulta muy complejo
por €l nivel de responsabilidad de estos rangos. Ademas, el
glercicio de dicha responsabilidad resulta determinante en
muchos casos, para cumplir con las funciones emanadas de
las leyes aplicables, del Plan Naciona de Desarrollo, asi
como de disposiciones como las del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Por otro lado, las administraciones contemporaneas se
orientan a ofrecer sistemas desarrollados para evaluarse
por resultados. Esto implicala necesidad de contar con la
suficiente capacidad de mando y liderazgo instituciona
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para acanzar |os objetivos gubernamentales. Inclusive, en
los paises que cuentan con sistemas de servicio civil con-
solidado durante varias décadas, existe un proceso de re-
forma dados los problemas de gestion por la separacion
practicamente absoluta entre la politica y la administra-
cion.

En contraste con otros servicios civiles de carrera, plantea-
dos paraimplantarse de manera gradual, el de nuestro pais
no prevé etapas para formar los cuadros necesarios que
ocupen los niveles de mas alta responsabilidad, por lo que
el actual corre €l riesgo de permitir el acceso de persond
sin lasuficiente experiencia previa o que responda directa-
mente a los intereses de los atos mandos de la burocracia
0 del partido en e gobierno, reproduciendo un sistema
clientelar o de patronazgo, que es precisamente el objetivo
que busca contrarrestar el Servicio Profesional de Carrera.

B) De lo expuesto, se desprende que &l objeto de lalnicia-
tiva es asegurar condiciones minimas de gobernabilidad,
confianza, capacidad de implementacion de las politicas
piblicas, responsabilidad politica y abrir un proceso de
maduracion del Servicio Profesional, que paulatinamente
elimine el riesgo de la discrecionalidad, el partidismo ¢ la
Improvisacion.

La Comision considera necesario implementar la reforma
planteada, a la vez de introducir la modificacion de otras
disposiciones, atendiendo € espiritu de la Iniciativa, para
reforzar el funcionamiento del Servicio Profesional de Ca-
rrera, con base en valores de ética y servicio a la ciudada-
nia, que son su fin Gltimo y que no estan claramente preci-
sados en el texto actual, constituyendo también factores
para realizar la evaluacion obligatoria para permanecer en
el puesto y, consecuentemente, como causa de remocion.
En ese sentido, se propone modificar €l articulo 47, sefia-
lando que la capacitacion tiene que fomentar en sus miem-
bros|os valores de ética, transparencia, calidad y servicio a
la ciudadania.

Esta precision se fortalece modificando el articulo 58, para
que en la evaluacion de los miembros del servicio se tome
en cuentala opinion de los destinatarios de su trabajo, que
deben ser a fuente primaria de calificacion sobre su des-
empefio.

Asimismo, dado que el articulo 11 obliga a la reserva de los
asuntos en manos de los miembros del servicio, su necesa-
rio apego alos principios de legalidad, objetividad, impar-
cididad y eficiencia, entre otros, ademas de observar las

instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos, to-
dos ellos elementos de |a confianza, se propone incorporar
una fraccion VII al articulo 60, recorriendo la actual, para
que sea causa de terminacion de los efectos de los nom-
bramientos |a pérdida de la confianza, debidamente acredi-
tada ante el Comité correspondiente, en términos de que la
permanencia del miembro representaria un obstaculo para
el adecuado cumplimiento de los fines y responsabilidades
de su érea.

Adicionalmente, en virtud de que la Ley actua no lo con-
templa, se propone adicionar un parrafo ltimo al articulo
13, para establecer que la Secretaria de la Funcion Publica
debe enviar un informe bimestral de los resultados de los
subsistemas del Servicio ala Camara de Diputados, forta-
leciendo la funcion de control del Poder Legislativo.

C) Por ultimo, no se considera viable el segundo articulo
trangitorio delalniciativa, el cua propone dgjar sin efectos
los nombramientos expedidos hastalafecha de publicacion
de este Decreto, de [os Servidores Piblicos de la Adminis-
tracion Publica Federal con rango de titulares de los orga-
nos desconcentrados, Directores Generales, Titulares de
Delegaciones, representaciones u oficinas de las secretari-
as u organos desconcentrados en las entidades, adjuntos,
homologos o cualquier otro equivalente, en virtud de que el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefiala a la letra que “a ninguna Ley se da-
rd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de la Funcion Piblica, con las atribuciones que le
otorga @ articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los arti-
culos 45 numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, ponemaos a con-
sideracion de la H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, segundo pé-
rrafo; 8; 47, primer parrafo; 48, se adicionan el articulo 13,
con un ultimo pérrafo; 60, con una nueva fraccion VII, pa-
sando la actual V11 a ser fraccion VIII y se deroga el inci-
S0 @) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de
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Carreraen laAdministracion Publica Federal, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 5.- ............ “
a) se deroga
b) ae)...

L os rangos anteriores comprenden |os niveles de adjunto,
homoélogo o cualquier otro equivalente, cualquiera que sea
ladenominacion que se le d¢, con excepcién de los titula-
res de los organos desconcentrados, las delegaciones,
representaciones u oficinas de las Secretarias y organos
desconcentrados en las entidades federativas.

Articulo 8.- El sistema no comprenderd al personal que
preste sus servicios en la presidencia de la Repiblica, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los rangos de Secreta-
rios de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo,
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Uni-
dad y cargos homologos, Directores Generales, Titulares
de Delegaciones, Representaciones u Oficinas de las Se-
cretarias y organos desconcentrados en las entidades fe-
derativas; los miembros de |as Fuerzas Armadas, del sis-
tema de seguridad piblica y seguridad nacional, del
Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal
docente de los modelos de educacion preescolar, basica,
media superior y superior; de las ramas médica, paramédi-
cay grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como aque-
llos que estén asimilados a un sistema legal de servicio ci-
vil de carrera; y los que presten sus servicios mediante
contrato, sujetos a pago por honorarios en las dependen-
cias.

Articulo 13.- ......... o

L.aVIl............. .

La Secretaria de 1a Funcion Publica enviara un informe
bimestral de los resultados de los subsistemas a la Ca-
mara de Diputados.

Articulo 47.- El programa de capacitacion tiene como pro-
posito que los Servidores publicos de carrera dominen los
conocimientos y competencias necesarios para € desarro-
llo de susfunciones, sobre la base de los valores de la éti-
ca, la transparencia, la calidad y el servicio a la ciuda-
dania, ademas de los que se establecen en otras
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 58.- Los Comités en coordinacion con la Secreta-
ria realizardn las descripciones y evaluaciones de los pues-
tos que formen parte del Sistema. Asimismo, estableceran
los métodos de evaluacion de personal que mejor respon-
dan alas necesidades de las dependencias. Adicionalmen-
te, estableceran mecanismos para recabar la evaluacion
de la sociedad de los servicios prestados por los miem-
bros del Sistema, la cual se integrara en los factores a
considerar para la permanencia en el puesto. En los ca-
sos en que los puestos no se vinculen directamente con
sectores sociales se tomara como fuente de evaluacion a
las areas y servidores de la administracion que sean los
destinatarios de las funciones del miembro del Sistema
a evaluar.

Articulo 60.- El nombramiento de los servidores profesio-
nales de carrera dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para |as dependencias por las siguientes causas.

l.aV.......... .

V1. No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligato-
ria 0 su segunda evaluacion de desempeiio;

VII. Por pérdida de confianza, cuando el superior jerarqui-
co acredite ante el Comité que la permanencia del miembro
del Sistema representa un obstaculo para el adecuado cum-
plimiento de los fines y responsabilidades del area, y

VII1. Cuando € resultado de su evauacion del desempefio
sea deficiente, en los términos que sefale el Reglamento.
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Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2006.

Diputados: Adrian Victor Hugo Islas Hernandez (rabrica), Presidente;
Salvador Vega Casillas, Beatriz Mojica Morga (ribrica), secretarios;
Marcela Guerra Cadtillo (rabrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles
(rabrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ribrica), Rafael Sanchez Pérez,
Jos¢ Felipe Puelles Espina (ribrica), Maria Angélica Diaz del Campo
(rabrica), Guillermo Velasco Rodriguez, Jestis Emilio Martinez Alva-
rez, Joel Padilla Pefia (riibrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la paladbra, en términos del articulo 108 del Re-
glamento I nterior, &l sefior diputado Victor Hugo Islas Her-
nandez, hasta por 10 minutos.

El diputado Adridn Victor Hugo Islas Hernandez: Con
el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea: concu-
rro a esta tribuna para fundamentar €l dictamen producido
por la Comision de la Funcion Publica por el que se modi-
fican los articulos 5, 8, 13, 47, 58 y 60 de la Ley del Servi-
cio Profesiona de Carrera en la Administracion Publica
Federal. Como ustedes saben, atres afos de aprobada esta
ley esnecesario valorar sus avanceseiniciar un proceso de
revision que ajuste sus insuficiencias.

La instauracion del servicio profesional de carrera es un
proyecto viable de mediano y largo plazos para mejorar €
desempefio de la Administracion Publica Federal con base
en los valores de las administraciones modernas. Esto obli-
ga a reclutar a los mejores recursos humanos disponibles
para gestionar las importantes responsabilidades del go-
bierno. Como lo expreso en su momento la iniciativa de la
ley, el proceso de implantacion del servicio profesional de
carrera debe darse mediante un proceso gradual, descentra-
lizado y cuidadoso. Sin embargo, debemos reconocer que
laley establecio un ambito amplio por realizarse en muy
corto plazo, mientras que en las naciones desarrolladas €
servicio civil lleva varias décadas y en algunas mas de un
siglo; no podemos pretender acanzar los mismos resulta-
dos en menos de tres afos: no es posible superar el déficit
deilegalidad e imprecision de atribuciones, perfiles y res-
ponsabilidades de casi 43 mil plazas en tan breve tiempo.

Simplemente, no existen el catalogo de puestos ni los ma-
nuales de organizacion. Nos parece poco serio que en los
proximos cinco meses el gobierno quiera certificar 44 por
ciento de las plazas, casi 22 mil. Lamentablemente, con la
perspectiva de concluir cas en su totalidad en el sexeniola
implantacion del servicio, este gobierno ha acumulado va-
rios errores, que es necesario advertir y corregir para no
perder lo logrado en aras de prisas injustificables. Entre los
errores advertimos un elevado grado de discrecionalidad,
que ha cargado de sospecha la forma en que se esta ope-
rando el servicio. El resultado: de casi 2 mil 200 plazas
ocupadas, cerca de 1 mil 400, sobre todo de directores ge-
nerdes y delegados, se han nombrado con libre designa-
cion y al margen de lo que marca la ley.

El gobierno ha advertido la dificultad de que los niveles de
director general y homologos queden en el servicio profe-
siond; por ello los ha nombrado sin convocatoria. Se trata
de responsabilidades politicas que permiten la operacion
de las politicas de gobierno, la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, pero su nombramiento al margen de la ley
ha generado dafios de credibilidad a todo el sistema. La eli-
minacion de estos cargos de la ley y el reconocimiento de
que se trata de cargos de direccion politica, como ocurre en
los servicios civiles de otras naciones, permitiran ajustar la
ley alarealidad y fortalecer la estructura realmente opera-
tiva, que esdedirector de area hacia abajo, que han sido los
menos cuestionados.

A pesar de quelaley prevé un proceso desconcentrado, en
los hechos la Secretaria de la Funcion Piblica ha centrali-
zado desde el reclutamiento hasta la certificacion, que da-
ré la inmovilidad y que inicia en estos dias. Sin reparar en
la naturaeza diferente, el servicio pablico se ha estableci-
do un modelo de gestion con valores y practicas propios de
empresas privadas, por 1o que nos preocupa la carencia de
valores orientados a valor pablico, la responsabilidad so-
cial y el compromiso con una nacion profundamente des-
igual que requiere un servicio publico orientado a la justi-
ciay a desarrollo equitativo. El reglamento delaley haido
mucho mas lejos que la propia norma legal, constituyendo
una legislacion de facto, con lo que el propio gobierno ha
abierto la puerta a que esos puestos puedan ser designados
libremente.

Esos problemas de operacion y de disefio se han demos-
trado en los debates de ambas Camaras durante las com-
parecencias de |os servidores publicos de la Secretaria de
la Funcion Publica y multiples foros académicos y socia-
les durante los dos ultimos afios. No se puede argumentar
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falta de dialogo sino que, al contrario, es clara la falta de
disposicion del gobierno para atender las recomendaciones
de expertosy delegisladores paramejorar su implantacion.

El objetivo de lareformalo resumimos en la siguiente ma-
nera: numero uno, limitar el servicio profesional de carre-
rahastael nivel de director de area; la supresion de los ni-
veles de director genera y homologos abarcara mil 600
plazas aproximadamente, de casi 43 mil, 2.6 por ciento. In-
troduce la obligacion de que en la evaluacion se tome en
cuenta a los destinatarios del servicio, los ciudadanos, que
son los primeros interesados en calificar lacalidad y el pro-
fesionalismo con que se les debe atender. Se establece tam-
bién la obligacion de que bimestralmente la Secretaria de
la Funcion Puablica remita un informe de los resultados del
servicio profesional a esta Camara, superando la opacidad
con que se conduce actualmente.

Seincorporalaobligacion de que la capacitacion no gene-
re conocimientos y competencias a secas. que se base en
los valores de |a ética, la transparencia, la calidad y el ser-
vicio ala ciudadania. En cuanto a la situacion de la pérdi-
da de confianza, durante la discusion en lo particular del
articulo 60 propondremos la eliminacion de los cambios
para que quede como esta en la ley vigente. La reforma que
hoy sometemos a su consideracion no carece de seriedad ni
€S un retroceso; pretende algjar el riesgo de la improvisa-
cion y de que el servicio profesional acabe como un botin,
en sentido contrario a objetivo que declara perseguir. Abri-
rd una tregua para consolidar la estructura operativa y de
mandos medios del servicio profesional como base parasu
consolidacion.

Es necesario legitimar y algjar de sospecha el servicio pro-
fesiond; por ello se requiere esta reforma. Los diferentes
grupos parlamentarios coincidimos en que sera necesario
dialogar de manera plura para redizar una revision inte-
gral delaley y sureglamento para que, en el futuro de me-
diano plazo, se enriquezcay realmente se consolide como
patrimonio no de un gobierno ni de un grupo sino verdade-
ramente de toda la nacion mexicana. Solicito respetuosa-
mente su reflexion sobre estos planteamientos, que preten-
den situar en su justo medio el dictamen y otorgarle su
aprobacion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Esta a discusion el dictamen. Esta
Presidenciatiene registrados en contraa diputado Fernando
Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México, y
a diputado Salvador Vega Casilas, del Partido Accion Na-

ciona; y enpro a diputado Rafael FloresMendoza. Tiened
uso de lapalabrad sefior diputado Fernando Espino Aréva-
lo, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco
minutos.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
fior Presidente; compaferas y compafieros diputados: el
dictamen que se presenta para su aprobacion por parte de
esta soberania contraviene el espiritu con el cual se creo el
servicio civil de carrera, mediante el cual se aspiraa contar
con un instrumento juridico que permita reconocer los mé-
ritos de los servidores piiblicos en el ejercicio de su activi-
dad profesional, a efecto de que tengan la opcion de ascen-
der a ocupar espacios en la administracion publica por la
capacidad o especididad administrativa demostrada y no
como una normatividad que se utilice para justificar lare-
mocion de los mismos.

Hemos constatado, lastimosamente, que los cambios de
personas o de partidos politicos en la conduccion de la Ad-
ministracion Publica Federal o local traen aparejada la sus-
titucion de funcionarios publicos de todos los niveles jerar-
quicos sin tomar en cuenta que se esta prescindiendo de
trabajadores que han adquirido experiencia con cargo alos
recursos del erario y que la sustitucion implica volver a
preparar nuevos cuadros directivos, en detrimento del
cumplimiento eficaz de los objetivos de la administracion
publica porque los nuevos funcionarios recurren a la con-
tratacion de sus amigos o integrantes del equipo de trabajo
que los acompaiid en otros cargos, ocasionando conse-
cuentemente el desplazamiento de muchos otros servidores
ampliamente especiaizados. El dictamen que nos ocupa
pretende que se excluya del régimen de la ley a los direc-
tores generales de laAdministracion Publica Federal, que-
dando en situacion vulnerable un sector muy amplio de
trabajadores que, en virtud de estareforma, estarian a mer-
ced del superior jerarquico, quien podria removerlos sin
justificacion alguna.

Adicionalmente, la reforma que se propone del articulo 58
considera mecanismos de evaluacion del desempefio del
servidor publico sujeto a su régimen basados en la opinion
de la sociedad receptora de los servidores o de las areas y
los servidores de la administracion que sean los destinata-
rios del miembro del sistema por evaluar, 1o que nos con-
vertiria en complices de que se aplicaran instrumentos de
valoracion de la actividad profesional de ellos carentes de
objetividad y solo basados en opiniones que pudieran estar
influenciadas o dirigidas por e superior jerarquico. Pero
quiza lo mas lamentable de esta propuesta legislativa es el
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caracter represor que se incluye en la fraccion VII que se
agrega a articulo 60, pues se incorpora una causal de cese
del funcionario publico, incursionando en una materia que
esdel ambito de las leyes laborales, pues dejar sin efecto el
nombramiento del servidor publico por pérdida de con-
fianza, entendiéndose que existe ésta, cuando el superior
jerarquico acredita que el servidor piblico representa un
obstaculo para el adecuado cumplimiento de los fines y las
responsabilidades del area.

De aprobarse el dictamen que se somete ala consideracion
de este honorable Pleno, estariamos actuando regresiva-
mente, pues no cabe duda de que las reformas propuestas
significan el otorgamiento de facultades extraordinarias pa-
ra desplazar a servidores piblicos de larga experiencia ad-
ministrativa, sin responsabilidad laboral y sin mas justifi-
cacion que la opinion subjetiva del publico usuario o de los
servidores, expresada de manera desfavorable a servidor
que se pretende remover o bastando que el superior jerar-
quico indique que es un obstaculo para el cumplimiento de
los fines de su area.

Porque la administracion publica requiere estimular la ac-
tividad profesional de sus servidoresy no tanto un régimen
de amenaza de |a estabilidad en el empleo de manera que
el funcionario busque superarse profesionalmente para
ofrecer un servicio mas eficiente y de calidad, a efecto de
aspirar a ascender a niveles superiores de la propia admi-
nistracion, considero que la propuesta de reforma legislati-
varesulta contrariaa espiritu original de la ley, por lo que
desde este momento solicito que sea incorporado mi voto
razonado en contra del dictamen de referencia. Es cuanto,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado.

Esta Presidencia saluda con todo afecto a invitados del se-
fior diputado don David Herndndez, del municipio de El
Salto, Jalisco, de la comunidad de Santa Rosa. Sean uste-
des bienvenidos.

Tiene € uso de la paldbra, en pro, e diputado Rafael Flo-
res Mendoza.

El diputado Rafael Flores Mendoza: Con su venia, dipu-
tado Presidente: sin lugar a dudas, laLey del Servicio Pro-
fesiona de Carrerasignificaun avance en lalegisacion de
nuestro pais. Desafortunadamente, esta legislacion tiene la-
gunas, tiene defectos muy graves. Creo que todos los que

estamos presentes estamos de acuerdo en que en la admi-
nistracion publica se deben acabar los amiguismos, com-
padrazgos y cuotas de partido o poner a familiares en los
cargos de la Administracion Publica Federal centralizada.
Para eso nacio la ley; ése era su muy buen objetivo.

Desafortunadamente, cuando se estructuro la ley se copia-
ron, malamente copiadas, |egislaciones genas anuestro ré-
gimen constitucional. Se copio la legislacion espafiola, al-
go de laitaliana, de la francesa, que tienen muy poco que
ver, sobre todo con |a estructura constitucional mexicana
enlo que es e régimen federal y la titularidad del Ejecuti-
vo federal. Y asi se publico la ley, el 10 de abril de 2003,
con el consenso de todos |os partidos politicos. Pero regre-
S0 alos errores que tuvo esta ley: estaley fue mucho mas
ala de lo que va la legislacion espailola, la chilena, la nor-
teamericana, porqueincluyo en el sistema del servicio pro-
fesional de carrera... incluyo a los directores generales y a
los delegados federales; y esto es un error. ;Por qué? Por-
que en nuestro sistema y en cualquier otro sistema del
mundo, cuando |legue una nueva administracion, tiene que
implantar su proyecto de trabgo, tiene que implantar la
oferta politica que ofreci6 a la ciudadania.

Y para €llo necesita gente de su confianza, gente compro-
metida con ese proyecto de nacion que se oferto durante la
campatia politica. Y entonces, el Ejecutivo federal en turno
debe tener la facultad de designar a todos |os mandos su-
perioresde laAdministracion Piblica Federal. Y aqui en la
legislacion se incluyeron también erroneamente los direc-
tores generalesy los delegados federales.

Por eso estamos precisamente solicitando que se derogue la
fraccion, el inciso a) del articulo So. de la ley para excluir
alos directores generales del sistema profesional de carre-
ra porque, de mantenerse la ley como esta, solamente el
proximo Presidente de la Repiblica, sea del partido que
Seq, Uinicamente va a poder designar a 179 servidores pu-
blicos, y con 179 servidores publicos no se puede gobernar
un pais ni implantar un proyecto de nacion; por eso esta-
mos solicitando esta modificacion de la ley. Y también me
permito sumarme alo expresado por € diputado Presiden-
te dela Comision de la Funcion Publica, el diputado Islas,
en el sentido de que se retire del dictamen la fraccion VII
del articulo 60. ;Y por qué lo estamos solicitando? Porque
creo que, evidentemente en eso comulgo con muchas opi-
niones que se han vertido, poner como causal de despido
de agun servidor piblico que sea integrante del sistema
profesional de carreraque se le pierdalaconfianza por par-
te de sus superiores jerarquicos, pues evidentemente daria



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

al traste con toda la ley, con todo el sistema. Desafortuna-
damente, el diputado del Verde Ecologista parece ser que
no escucho al diputado Presidente o que subi6 con un dis-
curso preelaborado, porque todas sus objeciones fueron
precisamente contra la fraccion VII del articulo 60, y ya el
diputado Presidente, ya esun acuerdo que setuvo enlaCo-
mision, de retirar precisamente la fraccion VII del articulo
60 delaley.

También es importante destacar que en los paises donde
existe e servicio profesiona de carrera sempre se han da-
do mucho tiempo; es decir, se han dado de 5 a 10 aflos en
Su construccion, en su elaboracion, y en nuestro pais tni-
camente estd construyendo muy rdpidamente, acelerada o
explosivamente y se pretende certificar a mas de 40 mil
servidores publicos en tan solo 3 aflos, en menos de 2 afios.
Seria cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado Flores Mendoza. Esta Presidencia no
recibi¢ de parte del diputado Victor Hugo Islas propuesta
aguna, como tampoco la esta recibiendo de parte del dipu-
tado Rafael Flores Mendoza. Luego entonces, inferimos
que sera en términos del articulo 134, antes de la votacion
en lo general. Tiene el uso de la palabra el sefor diputado
Salvador Vega Casillas, del Partido Accion Nacional, en
contra.

El diputado Salvador Vega Casillas: Con su permiso, di-
putado Presidente: estas reformas propuestas tienen basi-
camente tres fines: uno, eliminar alos directores del servi-
cio profesional de carrera; otro, pretender que la Secretaria
de la Funcion Piblica entregue informes a la Camara de
Diputados, bimestrales, de los subsistemas que tiene la Se-
cretaria, como si fueran los diputados y no el Presidente los
encargados de laadministracion de este pais; y el tercero es
el que serefierealapérdida de confianza para poner como
causa de despido de los funcionarios piiblicos federales.

Realmente, uno de los grandes avances que hatenido el go-
bierno, y no hablo solamente de la Administracion Publica
Federal, sino del gobierno en i, de la Camara de Diputa-
dos, fuelaLey del Servicio Profesiona de Carrera, fueuno
de los grandes avances profesionalizar € servicio pablico.
L os mexicanos tienen derecho, tenemos derecho a ser go-
bernados por funcionarios capaces y por funcionarios pro-
fesiondes. El servicio civil de carrerano limita de ninguna
manera a Presidente de |la Repiblica para gobernar de
acuerdo con sus decisiones, ni le quita el control dela ge-
cucion de los partidos politicos, sino que lo eficienta; eso

lo entendieron perfectamente los diputados de la anterior
L egislatura que votaron por unanimidad esta ley.

Dejaron a Ejecutivo la libertad para designar 1os mandos
superiores y medios, que es donde se disefian las politicas
publicas. Y se dejo al servicio profesional de carrera, de los
directores hacia abajo, que es donde se operan |as politicas
publicas. Y los mexicanos y el gobierno y el Presidente que
[legue tienen todo € derecho de contar con un cuerpo efi-
ciente y profesional de funcionarios publicos para poder
implantar [as politicas que se disefien. En todos los paises,
casi en todos en los que hay servicio publico de carrera se
incluye a los directores generales; una o dos excepciones.
Quizas Espafa sea una de las excepciones, donde son de-
signados, pero son tomados del servicio civil de carrera,
tienen que ser funcionarios del servicio civil de carrera

Ademas, si analizamos esta iniciativa, tiene también varios
puntos en los que se parte de errores. No son 179 los ser-
vidores piblicos que puede designar el Presidente de la Re-
pablica: son 37 mil 100 aproximadamente porque no todos
los organismos, no todas las instituciones ni |as entidades
estan sujetas al servicio profesional de carrera; y estoy
hablando solamente de laAdministracion Publica Federal
centralizada. Del total de la Administracion Publica Fe-
deral, son 40 mil 400 puestos |0s que estan sujetos al ser-
vicio profesional de carrera, de un total de 1 millon 572
mil; es decir, los funcionarios que estan sujetos a este sis-
tema son solamente 2.5 por ciento del total de los servi-
dores publicos.

Y esto también es solamente la parte donde esta la opera-
cion del servicio civil de carrera. Después de revisar los da-
tos, les quiero pedir, sefiores diputados, que no voten, que
voten en contrade estainiciativa. Estariamos pegando jus-
tamente a corazon de la iniciativa, al corazon del servicio
profesiona de carrera, al desarrollo del gobierno como tal,
volviendo a los tiempos del compadrazgo para poder de-
signar, evitando que la gente que va a operar vias politicas
publicas en este pais sean evaluadas y sean capaces, y bus-
cando solamente que sean designadas por favoritismos o
por amiguismos.

Por otra parte, y en |o que respecta al otro punto que tiene
estainiciativa, que es el informe bimestral a los diputados
por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, me parece
unaevidente y clarainterferencia en las funciones que tie-
ne el Presidente de la Repiblica; me parece una violacion
de ladivision de poderes. No es posible que esta Camara
esté solicitando informes administrativos a las secretarias
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de Estado; es claro que la administracion federal esta en
manos de la Presidencia de la Repiblica. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed, diputado. Tiene €l uso de |la palabra la diputa-
da Beatriz Mojica Morga, en pro.

La diputada Beatriz Mojica Morga: Gracias, Sefior Pre-
sidente. En principio, quisiera decir alos diputados que es-
tuvieron aqui hablando en contra que lo de la pérdida de
confianza el Presidente, por si no lo oyeron, € Presidente
de [a Comision lo retird; desde hace varios minutos lo reti-
ro y a peticion del PRD lo suscribe. Retiramos el asunto de
lapérdida de confianza. Insistimos en que son importantes
estas reformas porque justamente, s [lamamos a espiritu
de laley, eslo que se ha violentado, y S nos vamos mas
atrés, a la discusion que se dio desde el afio 2000 para la
aprobacion de esta ley, podemos encontrar que en las ini-
ciativas originaes no estaban considerados los directores
generales.

Y aqui tengo en la mano la iniciativa del senador Jauregui,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, que justa-
mente no consideraba a los directores generales, por una
sencillarazon: en un sistema de servicio civil que implica
todo un tiempo para fortalecer o redizarlo, esto tiene que
ver, esto implica que se tiene que ir reclutando a los enla-
ces, alos jefes de departamento, a los subdirectores, a los
directores de area, porque es el equipo técnico que susten-
talaadministracion. Y se consideraba en esta iniciativa que
dio sustento alaley que los directores generales justamen-
te tienen una funcion de vision de gobierno, de como da-
MOS una orientacion a las politicas publicas; por tanto, se
consideraban mandos de ato nivel designados por €l Presi-
dente de la Republica, igual que los secretarios de Estado,
subsecretarios y coordinadores.

En ese sentido, lainiciativa los excluia, y permitia que una
vez que e sistema sea fuerte, entonces Si podamos incluir
alos directores generales. ;Qué esta pasando, por qué nos-
otros estamos tratando de regresar a ese espiritu que dio ori-
gen a edta ley, que queremos decir aqui ha sido un avance
fundamental, S ésta fuera aplicada correctamente? El espiri-
tudelaLey del Servicio Profesona de Carrera, aprobadaen
2003, erareclutar alos mejores hombresy alas meores mu-
jeres paratrabajar en e Gobierno Federa y tener mayor fi-
caciay eficienciaen el trabgjo publico, lo cual tendria que
verse reflgado en meoras de las politicas publicas y en ma-
yores beneficios de la ciudadania. La propia suministracion
tendria, a su vez, que mejorar la prestacion de los servicios

del Estado y garantizar |a estabilidad del sstemay disminuir
los costos de la administracion, que ademas fue un compro-
miso del Presidente Fox.

El espiritu de la ley era, y digo “era” porque no esta siendo
asi, instalar un sistema de servicio profesional de carrera
transparente, cuyos principios rectores serian la legalidad, la
eficiencia, la objetividad, la calidad, la imparcididad, la
equidad, lacompetencia, el mérito y la equidad de género. A
tresafos de aprobada la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera, podemos decir, haciendo un analisis legislativo, que
fue una buena decision para el pais y un avance para forta-
lecer e servicio publico. Sin embargo, este avance legislati-
VO s ha visto empaiiado y envilecido por una mala y co-
rrupta instauracion del servicio profesional de carrera. Hay
que decirlo claramente: el Sstema esta naciendo corrompi-
do; hay gravesirregularidades, que es momento de corregir.
Hay que corregir la ley, pero sobre todo e funcionamiento
de un sistema que en sus inicios permite € legaismo, la
Quimica que... el jefe de unidad me dijo, personalmente, que
agui era importante la quimica para reclutar a los funciona-
rios piblicos; y la subjetividad...

Entonces, no tendra ningln caso invertir mas de 200 millo-
nes de pesos anuales solamente para mantener un sistema
que no aporte nadaala sociedad. Estoy convencidadelaim-
portancia del servicio civil de carrera, pero no podemos ce-
rrar losojos antelasirregularidadesy dejarlas pasar, sean és-
tas pequedias o grandes. Un sistema que tiene como fin servir
alasy alos mexicanos de unamejor manerano tiene que te-
ner ninguna sombra de duda en su funcionamiento, lo que
implica reclutar alos mejores hombresy a las mejores mu-
jeres. Ademas, hay que precisar algo muy importante: esta-
mos hablando de cuanto cuestan a los mexicanos los salarios
de los funcionarios pablicos.

Estamos hablando de que los directores generales ganan un
aproximado, un promedio de 150 mil pesos, y losenlaces 10
mil; estamos hablando de que, en promedio, losfuncionarios
piblicos del servicio civil de carrera cuestan al pais un pro-
medio de mil 600 millones de pesos d mes, sin contar con
las prestaciones que tienen. Estamos hablando de que es €
dinero que pagan | os contribuyentes mexicanos'y de que, por
esa smple y sencilla razon, tenemos que ser muy cuidado-
s0s para elegir alosmejoresy no solo a los cuates de Fox o
del PAN, como esté ocurriendo; porque son recursos de los
mexicanos, tenemos que Ser transparentesy conducirnos con
legalidad y honestidad. Por eso losinvitamos avotar estare-
forma, que implica solo 2 por ciento de ese 2 por ciento que
vino a decir aqui el diputado; es decir, no es significativo,
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pero si es muy importante para poner una vision de gobier-
no en las politicas publicas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada.

Esta Presidencia no tiene registrados mas oradores; aclara
también que el diputado Victor Hugo Islas, en nombre de
la Comision, no dejo ninguna reserva. Esta Presidencia,
primero, declara & tema suficientemente discutido en lo
genera; segundo, en términos del articulo 134 pregunta a
laAsamblea s va areservar algin articulo. Esta Presiden-
ciatieneregistrados a diputado Ramon Galindo, con el ar-
ticulo So. y el articulo 8o.; al diputado Rafael Sanchez P¢-
rez, con @ 13, wltimo parrafo, y el 60, fraccion VII; al
diputado Rafael Flores Mendoza, el 60, fraccion VII; y al
diputado lvan Garcia Solis, la adicion de un transitorio. Di-
putado Victor Hugo Islas... Sonido en la curul del diputado
Victor Hugo Islas.

El diputado Adrian Victor Hugo Islas Hernandez (des-
de la curul): Para pedir una reserva del articulo 60, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ;60,
fraccion VII?

El diputado Adrian Victor Hugo Islas Hernandez (des-
delacurul): 60 completo.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Luego
entonces, seruegaala Secretaria que ordene la apertura del
sistema electronico de votacion por 10 minutos a efecto de
recabar la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no reservados. (...)

Ciérrese el sistema electronico. De viva voz:

El diputado Roberto Colin Gamboa (desde |a curul) En
contra.

El diputado Benjamin Garcia Meza (desde la curul): A
favor.

El diputado Lino Celaya Luria (desde la curul): En con-
tra.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se emitieron 80 en
pro, 292 en contra'y 5 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No se
aprueba. En términos del articulo 117 del Reglamento, se
ruega a la Secretaria que pregunte a la Asamblea si se de-
vuelve el dictamen ala Comision.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia'y en votacion economica,
se consultaalaAsambleasi es de regresarse el dictamen a
la Comision.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo por favor... Mayoria por la negativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
desecha; archivese el expediente como asunto totalmen-
te concluido.



