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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 28
DEL 25 DE ABRIL DE 2006

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de los
siguientes dictamenes, publicados en la Gaceta Parlamen-
taria

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto
de decreto que expide la Ley Organica de la Procuraduria
de laDefensa del Contribuyente

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en € inciso C) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos 'y 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, € Senado de la Republica remitio Minuta
de las observaciones que el Presidente de la Republica que
formul6 al Decreto por el que se expide la Ley Organica de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

La Comisiones que suscriben, se abocaron a analisis de la
antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el analisis
que de la misma realizaron los miembros de las Comisio-
nes Unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Hacien-
day Crédito Publico, reunidos en Pleno, presentan a esta
honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES
1. El dia 11 de diciembre de 2003, la Senadora Martha

Sofia Tamayo Morales del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, presento ante el pleno

dela Colegisladorainiciativa con que crealaLey Orga-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyen-
te, la cua fue aprobada por este Senado de la Repibli-
ca

2. El dia 15 diciembre de 2003, la mesa directiva de la
Colegidadoraremitio a la H Camara de Diputados reci-
bio la Minuta con proyecto de Decreto por el que se ex-
pide la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, la cual fue turnada ala Comision de
Justicia y Derechos Humanos, con fecha se amplio €
turno ala Comision de Haciendas y Crédito Publico.

3. Con fecha del 27 de noviembre del 2003, e Diputa-
do Juan Carlos Pérez Gongora, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, presento la ini-
ciativa que reformay deroga diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria y de la Ley Federal de En-
tidades Paraestatales y expide la Ley que establece €
Ingtituto de Proteccion del Contribuyente.

4. El 27 de abril fue aprobado en €l Pleno de laH. Ca-
mara de Diputados con modificaciones a la Minuta re-
mitida por el Senado, que expide la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

5. El 28 de abril de 2005, e Senado de la Republica re-
cibio y aprobd en términos de lo dispuesto por el inciso
€) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la minuta proyecto de Decre-
to por € que se expide la Ley Organica de la Procura-
duria de la Defensa del Contribuyente, remitiéndola al
Ejecutivo Federa para sus efectos constitucionales.

6. El dia 21 de junio del afio en curso, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion XIV del Articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, envio ob-
servaciones e Presidente de la Repuablica a la Colegisla-
dorapor el Decreto por & que se ExpidelaLey Organica
de laProcuraduria de la Defensa del Contribuyente, con-
forme a la facultad que le confiere € Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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mismas que fueron turnadas a las Comisiones Unidas de
Justiciay de Estudios Legidativos, Segunda

7. El 29 de Septiembre del presente afo fue aprobado el
dictamen en el Senado de la Republica por 75 votos a
favor y fue turnado alaH. Camara de Diputados.

8. El 4 de octubre de 2005 en la sesion de 1a H. Camara
de Diputados, se recibio de la Colegisladora y la mesa
Directiva turné a las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos y Hacienda y Crédito Publico, el
Minuta sobre las Observaciones, para su estudio y dic-
tamen correspondiente

En sesion ordinaria los Diputados integrantes de la Comi-
siones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Ha-
cienday Crédito Publico, procedieron al analisis de la mi-
nuta sobre las Observaciones antes enunciadas, con base en
el siguiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de las Comisiones Uni-
das de Justiciay Derechos Humanos y de Hacienday Cré-
dito Piblico estiman procedente puntualizar la Minuta de
las Observaciones enviado por la Colegidadoraque alale-
tra sefala:

“ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES.

El Ejecutivo Federa expresa que lafacultad de realizar
observaciones es un instrumento para promover la cola-
boracion entre poderes y considera que su objetivo fun-
damenta es contrastar los puntos de vista, enriquecer
los instrumentos legales y perfeccionar e funciona
miento de las instituciones.

Asimismo, aclara que comparte plenamente €l proposi-
to que motivo la creacion de la Ley Organica de la Pro-
curaduria para la Defensa del Contribuyente y las ob-
servaciones que presenta respecto del mismo tienen €
Uinico propdsito de contribuir a mejorarlo y enriquecer-
lo, de tal manera que la Procuraduria cuente con los ins-
trumentos juridicos necesarios para cumplir con su mi-
Sion de proteger y defender los derechos e intereses de
los contribuyentes de manera eficiente y funcional.

En esencia, |as observaciones que formula el Ejecutivo
Federal serefieren alo siguiente:

1. AUTONO,MiA PRESUPUESTARIA DE LA PRO-
CURADURIA.

En relacion con la autonomia presupuestaria de la Pro-
curaduria, el Ejecutivo Federal considera que el drgano
tendria la facultad de elaborar su propio proyecto de
presupuesto y solamente podria ser modificado por la
Camara de Diputados, asemejandolo a los 6rganos cons-
titucionalmente auténomos, ademas de que ello implica
romper con la congruencia que debe existir en la politi-
cade gasto piblico aplicable a la Administracion Publi-
ca Federd, en virtud de que la naturaleza de la Procura-
duria corresponde a una entidad paraestatal.

Sefiala que el hecho de que la Ley sujete a la Procura-
duria a las normas presupuestales que rigen para la Ad-
ministracion Publica Federal no menoscaba de manera
agunala autonomia de gestion de la que debe gozar el
propio 6rgano.

Aunado a dlo, el Ejecutivo Federal sefiala un error en
las reformas redizadas a articulo 2° del proyecto de
Ley durante el procedimiento legidativo, en virtud de
que en la sesion celebrada el 27 de abril de 2005 por la
Cémara de Diputados, en la cual se discuti6 y votd el
dictamen correspondiente, se presentaron propuestas de
reforma a diversos articulos, y al momento de elaborar
la minuta no se considero una propuesta presentada por
el Diputado Gustavo Madero Muiioz relativa a modifi-
car el primer parrafo del articulo 2°, para eliminar lo re-
ferente ala autonomia presupuestaria y precisar que di-
cha ingtitucion contara con autonomia técnica de
gestion. Posteriormente, la minuta fue recibida y apro-
bada por el Senado sin la enmienda correspondiente.

Consecuentemente, propone eliminar del primer parrafo
del articulo 2°, la plena autonomia presupuestaria de la
Procuraduria.

2. NATURALEZA'Y FUNCIONES DE LA PROCU-
RADURIA.

El Ejecutivo considera que la Ley otorga a la Procura-
duria, entre otras, dos facultades principales: la de emi-
tir recomendaciones respecto de la legaidad de los ac-
tos de la autoridad tributaria como consecuencia de las
quejas presentadas por los contribuyentes, sefialada en
el articulo 5°, fraccion 111, y la de representar a los con-
tribuyentes para promover recursos administrativos y
parainiciar procedimientos ante el Tribunal Federa de
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Justicia Fiscal y Administrativa, establecida en € arti-
culo 5°, fraccion II. Asi, la Procuraduria actuaria en un
primer momento en funciones de ombudsman Yy, poste-
riormente, en funciones de defensoria piiblica, lo cual se
considera antiético y contradictorio por el Presidente de
la Republica, en razon de que:

a) Sedistorsionala naturaleza del proceso contencioso-
administrativo, pues las actuaciones inquisitivas oficio-
sas de |a Procuraduria-ombudsman podrian ser aporta-
das en € juicio por la Procuraduria-defensa, lo cual
viola los principios de contradiccion, estructura dialéc-
tica e igualdad entre |as partes que participan en un pro-
Ceso.

b) Se desnaturalizalainstitucion de la defensoria publi-
Ca, puesto que las facultades oficiosas de inquisicion no
son propias de un ingtituto que tiene que preparar una
demanda a favor de un “cliente”. No tienen facultades
previstas deinvestigacion y de recomendacion ni la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo, ni la Procuraduria
Agraria, ni ladel Consumidor ni € Ingtituto Federal de
Defensoria Publica.

Existe, ademas, el problema de que el plazo de diez di-
as habiles que concede el articulo 18 de la Ley Organi-
ca para presentar |as quejas o reclamaciones a efecto de
que la Procuraduria ejerza sus funciones de representa-
cion o defensoria hace nugatoria la ayuda al contribu-
yente, quien a pesar de haberse quedado sin defensor,
gozade un plazo mayor paraimpugnar laresolucion que
le cause un perjuicio.

C) Sedistorsiona &l régimen de aplicacion de sanciones
en el caso de recomendaciones de la Procuraduria no
atendidas, pues el no acatamiento de |as recomendacio-
nes de la Procuraduria-ombudsman generara para el ser-
vidor publico una indebida presion sancionadora antes
incluso de que la litis sea resuelta por € tribunal com-
petente. El Ejecutivo llega a cuestionar en sus observa-
ciones, el que se confieran facultades sancionadorasala
Procuraduria, pues en su opinion “la fuerza de sus reco-
mendaciones deberia derivar de su autoridad moral y de
lapublicidad de las mismas”, como ocurre en el caso de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

3. ORGANOS DE LA PROCURADURIA.

El Presidente delaRepublica estima que los articulos 9°
y 12 del proyecto de Ley Organica son inconstituciona-

les pues, a disponer la participacion del Senado en el
nombramiento del Procurador y de los Consejerosinde-
pendientes de |a Procuraduria, violan el principio de que
la colaboracion entre poderes para el nombramiento de
servidores publicos solo se puede realizar cuando exista
precepto constitucional expreso que laimponga.

De igual forma, el Ejecutivo juzga que € articulo 12,
fraccion 11, de la Ley viola el principio de independen-
ciaque debe regir alos Consgjeros “independientes” de
la Procuraduria, pues se refiere a ellos como “represen-
tantes de la sociedad civil” o, peor alin (articulo sexto
transitorio) como representantes “de las instituciones
que correspondan”, lo cual pone en duda su indebida
parciaidad, a poder actuar anombre de sus representa-
dos.

En lo tocante & régimen de responsabilidades de los
servidores publicos de la Procuraduria, el Presidente
de la Republica opina que el Procurador no debe res-
ponder tinicamente por sus actos u omisiones en mate-
riaadministrativa, sino también por las eventuales res-
ponsabilidades penales y politicas en las que incurra
de conformidad con el régimen constitucional de res-
ponsabilidades de los servidores publicos. Por lo que
hace a los Consgjeros independientes, el articulo 12
tercer parrafo del proyecto de Ley al establecer que los
citados Consgjeros no deben considerarse servidores
publicos, violalo dispuesto por € articulo 108 constitu-
cional.

4. INFORMACION RESERVADA O CONFIDEN-
CIAL.

El articulo 4° de la Ley establece la obligacion para las
autoridades tributarias de enviar a la Procuraduria toda
lainformacion que ésta les requiera y que sea necesaria
parael esclarecimiento de los hechos queinvestigue, sin
embargo, considera que tal disposicion subvierte el
principio de confidenciaidad fiscal, pues no distingue
entre lainformacion ordinaria y la que tiene caracter de
reservada o confidencial, como si lo hace la fraccion I
del articulo 22 de la propia Ley.

S. PRESENTAC!(')N DE CONSULTAS ANTE LA
PROCURADURIA.

Por lo que respectaalafraccion I del articulo 5°, en la
que se otorga a la Procuraduria la facultad de atender
y resolver |as solicitudes de asesoria y consulta que le
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presenten |os ciudadanos por actos de las autoridades
fiscaesfederaes, el Ejecutivo Federal consideraquetal
disposicion se encuentra concebida en términos excesi-
vamente amplios, toda vez que no distingue entre las
consultas particulares y las abstractas o impersonales, o
cual generaun climadeinseguridad juridica en razon de
la expedicion de criterios generales que, finalmente, a
nadie obligaran. Ademas, el Presidente considera que no
€s conveniente otorgar a la Procuraduria la facultad
mencionada, dado que pudiera confundirse con la con-
feridaafavor delaautoridad fiscal establecidaen el ar-
ticulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion.

6. COMPETENCIA POR CUAN TiA DE LA PRO-
CURADURIA.

El articulo 3° de la Ley establece el limite maximo al
monto de los asuntos que pueden ser conocidos por la
Procuraduria, es de 30 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado a afio, pero a jui-
cio del Ejecutivo Federal, no es clarala pretension del
legislador, pues no se sabe s quiere acotarse plenamen-
te la competencia de la Procuraduria o simplemente li-
mitar hasta cierto grado la gratuidad de sus servicios,
siendo, en este ultimo caso, omiso el proyecto en lo re-
lacionado con €l pago del monto que exceda lo estable-
cido como limite. Ademas, estima que el limite previsto
por laLey es en exceso generoso, Y la labor de la Pro-
curaduria puede verse afectada en su eficiencia dado el
ciimulo de asuntos que podrian someterse a su conside-
racion. Aunado a esto, y tomando en consideracion el
volumen de trabajo, estima necesario replantear 1os pla-
zos sefialados en el articulo 19 de la Ley, los cuales se
consideran muy breves.

7. PRECEPTOS TRANSITORIOS.

En cuanto a las disposiciones trangitorias, se menciona
una inconsistencia entre los preceptos que recibi¢ para
ser publicados'y €l texto aprobado por la Camara de Di-
putados el 27 de abril de 2005.

Ladisonancia se refiere a que por un lado, los servicios
de la Procuraduria estaran a disposicion de la ciudada-
nia a partir del 1° de enero de 2006 conforme lo dispo-
ned articulo 5° transitorio y, por el otro, el tercero tran-
sitorio sefiala que la Procuraduria debera estar operando
y funcionando a mas tardar dentro de los siguientes 120
dias al inicio de la vigencia de la Ley.

Asimismo, considera que existe una contradiccion entre
el articulo 2°, segundo parrafo, y el articulo segundo
transitorio en relacion con la elaboracion del proyecto
de presupuesto.

8. OTRAS OBSERVACIONES.

Por ultimo, el Ejecutivo Federal estima conveniente re-
alizar otras adecuaciones a proyecto de Ley consisten-
tes, fundamentalmente, en lo siguiente:

» Establecer que de manera supletoria a las disposi-
ciones de la Ley se aplicara el Codigo Fiscal de la
Federacion.

» Establecer en el articulo 19, que solamente se ha-
ran por via electronica las notificaciones para reque-
rir a las autoridades fiscales los informes relaciona-
dos con las reclamaciones presentadas, cuando €
Caso sea urgente, pero no asi como regla general.

* Precisar con claridad que las reclamaciones de la
Procuraduria no seran procedentes tratandose de los
actos del Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Admi-
nistrativa.

* Acotar y precisar, en el articulo 15, el alcance de la
fe publica otorgada tanto al Procurador como a los
delegados regionales.

* Homologar los términos utilizados para referirse al
ciudadano, contribuyente o particular, proponiendo
utilizar e término “contribuyente”.

* Precisar, en el articulo 28, que los sujetos que po-
dran ser sancionados seran los servidores piblicos y
no €l organo de autoridad mismo.

« Establecer un articulo de definiciones.
III. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES.

L as observaciones vertidas por € Ejecutivo Federal en
glercicio de lafacultad que le confiere @ articulo 72 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, fueron enviadas a la camara de origen el dia 21 de
junio del afio en curso, fecha en la cual inici6 el Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones, del Segundo Afio
de EjerciciodelaLIX Legidatura
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Dada laimportanciay trascendenciaque implicalacre-
acion de la Procuraduria para la Defensa del Contribu-
yente, cuyaestructuray funcionamiento estan regulados
por el proyecto de Ley que ahora nos ocupa, resulta
conveniente precisar el acance del procedimiento para
desahogar las observaciones que haemitido e Ejecuti-
vo Federal, de conformidad con lo dispuesto por €l ar-
ticulo 72 constitucional, cuyo inciso c), sefiala lo si-
quiente:

“Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cama-
ras, se discutira sucesivamente en ambas, observan-
dose el Reglamento de Debates sobre la forma, in-
tervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

ayb)...

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus ob-
servaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del niimero total de votos,
pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fue-
se sancionado por lamismamayoria, el proyecto se-
ra ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su pro-
mulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

d)..aj).."

En € caso que nos ocupa, € Ejecutivo Federa emitio
observaciones precisas y concretas a proyecto de Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, alos articulos 2°; 3°; 4°; 5°; 9°; 12; 13; 15; 18;
19, y 28, asi como segundo y quinto transitorios; por lo
cual, las Comisiones consideran que € resto de las dis-
posiciones de la Ley que no fueron objeto de observa-
cion han sido aprobadas y, por tanto, solamente se ana-
lizaran las disposiciones a que expresamente ha hecho
ausion el Ejecutivo Federal.

Estas Comisiones han evaluado y analizado con deteni-
miento las observaciones planteadas por € titular del
Ejecutivo Federal y coinciden con que la colaboracion
entre poderes, dentro del marco constituciona que nos
rige, propicia la creacion de organismos ¢ instituciones
que fortalecen e Estado de Derecho en nuestro pais, tal

y como lo es la Procuraduria para la Defensa del Con-
tribuyente.

En ese contexto, se considera conveniente atender algu-
nas de |as observaciones que ha presentado el Ejecutivo
Federa conforme alo siguiente:

1. En relacion con la autonomia presupuestaria de la
Procuraduria, estas dictaminadoras consideran que se
debe atender la observacion hecha por el Ejecutivo Fe-
dera y coinciden en que hubo un error en laintegracion
de laminuta aprobada por la Camara de Diputados, con-
cretamente en las reformas realizadas al articulo 2°. En
efecto, €l dia 28 de abril del afio en curso, el Senado de
la Repiiblica aprobo sin cambio alguno la minuta que
recibio de la Camara de Diputados en la cual no se ha-
bian incorporado adecuadamente las reformas al articu-
lo 2° que fueron aprobadas por el pleno de la Colegis-
ladora.

Asimismo, se reconoce que la autonomia técnica y de
gestion de la cual estara dotada la Procuraduria para la
Defensa del Contribuyente de ninguna manera implica
sustraer a dicho organo de las disposiciones aplicables
enlo concerniente a presupuesto de dicho organismo, y
que estan previstas tanto en la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales como en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, por lo que estas
Comisiones coinciden con los motivos expresados por
el Ejecutivo Federa y convienen en modificar el articu-
|0 2° de la Ley para excluir del texto correspondiente el
término de “autonomia presupuestaria”, asi como modi-
ficar laredaccion del segundo parrafo y adicionar un pa-
rrafo tercero a mismo, quedando redactado de la si-
guiente manera:

“Articulo 20.- La Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente es un organismo publico descentrali-
zado, no sectorizado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, con autonomia técnica, funcional
y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente sera elaborado por la
propia Procuraduria y sera enviado a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico para su incorporacion al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Una vez aprobado su presupuesto, la Procuraduria lo
glercera directamente y de manera autonoma.
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En ningun caso, el presupuesto que se asigne a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente podra
ser inferior a presupuesto que se le haya asignado
en el gercicio inmediato anterior.”

2. En lo referente a las observaciones relativas a la natu-
ralezay funciones de la Procuraduria, por lo que respec-
taalaemision de recomendaciones relativas a la legali-
dad de los actos de la autoridad tributaria como
consecuencia de las quejas presentadas por los contribu-
yentesy lade representar alos mismos para promover [os
recursos administrativosy parainiciar juicios ante e Tri-
bunal Federa de Justicia Fiscd y Administrativa, esta
blecidas en @ articulo 5° fracciones I y III, las cuales
consdera e Ejecutivo que distorsionan la naturaleza del
procedimiento contencioso administrativo y vulneran los
principios de contradiccion, estructura dialéctica e igual-
dad entre las partes que participan en un proceso, ya que
las actuaciones oficiosas de la Procuraduria podrian ser
aportadas en € juicio, cabe sefialar que tales aseveracio-
nes no son atendibles por las siguientes razones.

a) El principio de contradiccion consiste en que no pue-
de validamente establecerse un proceso sin que la parte
demandada sea validamente emplazada a juicio, es de-
cir, que una de las partes tenga la oportunidad de opo-
nerse aun acto realizado ainstancia de la contraparte, a
fin de verificar su legalidad y solicitar laimparticion de
justiciaen el proceso planteado.

b) Por su parte, el principio de igualdad entre | as partes,
Sefiala que las partes deben estar en situaciones idénti-
casfrented juez, por lo cual, no debe de haber ventgjas
o privilegios afavor de unani hostilidad en perjuicio de
otra. Cabe mencionar que en €l caso de que un contri-
buyente presente ante la Procuraduria una queja relacio-
nada con un crédito fiscal, la Procuraduria puede reco-
mendar ala autoridad fiscal que revoque dicho crédito,
pero esa recomendacion no causa efectos, por lo que el
particular, de motu propio, puede acudir ante la instan-
ciajurisdicciona competente para impugnar el crédito
fisca de que se trate, con lo cua no se rompe el princi-
pio de igualdad. Asimismo, en caso de que se solicite a
la Procuraduria el servicio de representacion cuando el
asunto no exceda de 30 veces € salario minimo vigente
en el Digtrito Federal elevado al aflo, a que hace refe-
rencialafraccion II del articulo 5°, tampoco se rompe el
principio deigualdad entrelas partestodavez que en es-
te supuesto la Procuraduria actuara en nombre y repre-
sentacion del contribuyente.

Asimismo, de ninguna manera se violenta el principio
deigualdad entre |as partes, toda vez que los elementos
probatorios que, en su caso, la Procuraduria aportara en
el juicio en defensa del contribuyente seran proporcio-
nados por e propio contribuyente y estaran a disposi-
cion del juzgador para ser valorados como cualquier
otro medio de prueba y en las mismas condiciones en
que seran valoradas las pruebas aportadas por la propia
autoridad, aunado a que la documentacion o informa-
cion que pudiere aportar la Procuraduria necesariamen-
te estara vinculada con el crédito fiscal de que se trate,
con lo cual queda desvirtuada la observacion hecha por
el Ejecutivo Federal en este sentido.

C) El Presidente de la Republica menciona que con las
facultades conferidas ala Procuraduria en las fracciones
[I'y 1l del articulo 5°, se desnaturaliza la institucion de
ladefensoria ya que, por una parte cuando a la autoridad
fiscal sele presente unarecomendacion y no la acepte o
laacepte parcialmente, la Procuraduria podra ejercer fa-
cultades inquisitorias y, por otra parte, la defensoria es-
ta seriamente limitada por la facultad de investigacion
sobre quejasy emision de recomendaciones, sin dejar de
mencionar que actualmente, el Instituto Federa de De-
fensoria Piblica ya no podra atender los asuntos de or-
den fiscal habida cuenta de que laley que lo regula le
impide actuar en asuntos que estén otorgados por la ley
a otras ingtituciones, ademas de que, conforme lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 18, el contribu-
yente no podra solicitar la representacion en cualquier
momento, Sino dentro de un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del
acto o resolucion impugnada, siendo que el Codigo Fis-
ca delaFederacion establece un plazo aun mayor para
que el particular pueda hacer valer sus defensas en via
administrativa o jurisdiccional.

Sobre este punto, cabe mencionar que de ninguna ma-
nera se desvirtia la institucion de defensoria, toda vez
que las quejas o reclamaciones planteadas por € contri-
buyente no necesariamente derivaran en un proceso
contencioso, y € hecho de que e Ingtituto Federa de
Defensoria Publica deje de conocer de los asuntos rela-
cionados con lamateriafiscal tampoco cobrarelevancia
S setoma en cuenta que la materia fiscal es muy técni-
cay, generamente, los contribuyentes, sobre todo los
pequefios y las personas fisicas, se encuentran en un es-
tado de indefension al no contar con una instancia espe-
cializada que los oriente debidamente, tal y como acon-
tece en la materia laboral o la agraria. En ese tenor, €
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espiritu que motiva la facultad de representacion de la
Procuraduria es para subsanar este aspecto del que ado-
lece actual mente nuestro sistema juridico.

d) Aunado a€llo, el plazo de diez dias para presentar la
queja ante |la Procuraduria cuando se requiera la repre-
sentacion, es independiente y no restringe el plazo que
se confiere a particular para promover las defensas de
su interés ante la instancia administrativa o la jurisdic-
ciona, sino que, smplemente es un plazo suficiente pa-
ra que la Procuraduria, en ejercicio de sus funciones de
defensoria, pueda preparar la recomendacion, el recurso
0 la demanda correspondiente, para que, ahora si, den-
tro del plazo otorgado por el propio Codigo Fiscal de la
Federacion se presente ante la autoridad administrativa
ojurisdiccional gue corresponda.

No obstante y con € animo de atender la preocupacion
manifestada por el Ejecutivo Federal, se considera con-
veniente ampliar & plazo de diez a quince dias habiles
paraque € particular pueda solicitar los servicios de re-
presentacion de la Procuraduria.

Asimismo, se corrige un error en lareferenciaalafrac-
cion VIII del articulo 5°, toda vez que debe de ser la
fraccion III de dicho numeral, por lo que el primer pa-
rrafo del articulo 18, queda redactado de la siguiente
manera

“Articulo 18.- La presentacion de la queja o recla-
macion a que se refiere la fraccion 111 del articulo 5°,
podra hacerse en cualquier tiempo, a menos que, el
acto que se reclame de las autoridades fiscales fe-
derales vaya a ser objeto de defensa contenciosa
por la Procuraduria, en términos de la fraccion 11
del articulo 5°, caso en el cual la queja para efec-
tos de la recomendacion que le precediera, debe-
ra presentarse a mas tardar dentro de los 15 dias
habiles siguientes al en que surta efectos la notifi-
cacion del acto o resolucion a impugnarse con €l
apercibimiento de que, si no se presenta en €l térmi-
no antes indicado, se tendra por no presentada.

e) En lo que concierne a que se distorsiona € régimen
de aplicacion de sanciones en el caso de recomendacio-

nes delaProcuraduria no atendidas, tal y como esta pre-
visto en e articulo 28, fraccion 111, del proyecto, pues el
no acatamiento de las recomendaciones de la Procura-
duria-ombudsman generara para el servidor publico una
indebida presion sancionadora antes incluso de que la li-
tis sea resuelta por e tribuna competente, el Ejecutivo
Federal |legaacuestionar en sus observaciones el que se
confieran facultades sancionadoras a la Procuraduria,
pues en su opinion “la fuerza de sus recomendaciones
deberia derivar de su autoridad moral y de la publicidad
de las mismas”, como ocurre en el caso de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

En relacion con lo anterior, estas Comisiones conside-
ran que el texto de Ley necesariamente debe de prever
un mecanismo que dote de eficacia a las recomendacio-
nes de la Procuraduria, ya que de lo contrario los servi-
dores publicos correspondientes pueden hacer caso omi-
so de las mismas y nunca atenderlas en perjuicio del
contribuyente que promovio la queja.

No obstante, para atender la preocupacion expresada
por el Ejecutivo Federa se propone precisar € texto de
la fraccion III del articulo 28, con la finalidad de sefia-
lar claramente que sera causa de responsabilidad con-
formelo dispone el articulo 34 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, cuando la resolucion del ser-
vidor piblico en relacion con el rechazo a la recomen-
dacion de la Procuraduria no esté debidamente fundada
y motivada y dicho acto sea declarado nulo por ausen-
ciatota de fundamentacion y motivacion, quedando re-
dactada en |os siguientes términos:

“Articulo 28.-

Lyll. ...

[1.- Serd motivo de responsabilidad administrativa
en términos de lo dispuesto por el articulo 34 de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
cuando los servidores publicos de |as autoridades
fiscales federales se nieguen a cumplir la recomen-
dacion que se les dirija, siempre que el contribuyen-
te logre mediante el gercicio de acciones adminis-
trativas o contenciosas, que el acto que fue objeto
de la intervencion de la Procuraduria sea decla-
rado nulo por ausencia total de fundamentacion o
motivacion mediante resolucion definitiva.

2
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3. Enrelacion con las observaciones referentes a los oOr-
ganos de la Procuraduria, concretamente en cuanto a
que los articulos 9° y 12 del proyecto de Ley adolecen
de inconstitucionalidad al disponer la participacion del
Senado de la Republica en el nombramiento del Procu-
rador y de los Consejeros independientes de la Procura-
duria, cabe mencionar que es totalmente erroneo e in-
fundado lo argumentado por € Ejecutivo Federd, ya
que € articulo 89, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra sefiala
que:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Pre-
sidente son las siguientes:

[I. Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y re-
mover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento 0 remocion no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucion o en

las leyes;

. axx.....*

Como se desprende del precepto constituciona citado,
el nombramiento de los servidores publicos correspon-
de libremente a Ejecutivo Federal siemprey cuando no
exista un procedimiento de nombramiento previsto en
alguna Ley, como acontece en la especie. En efecto, la
disposicion observada por el Ejecutivo Federal esta con-
tenida en un ordenamiento que formal y materialmente
redne las caracteristicas de una Ley, con lo cual se aca-
ta lo dispuesto por @ citado articulo 89, fraccion 11, de
la Constitucion.

De ahi que las Comisiones consideran conveniente
mantener el esquema de nombramiento planteado en €
proyecto, toda vez que la participacion del Senado de la
Republica hace posible la autonomia autarquica del or-
gano de gobierno.

Enlo que serefiere alaobservacion vertida a la fraccion
[I del articulo 12 del Proyecto, en el sentido de que el
proyecto se refiere alos Consgjeros independientes co-
mo “representantes de la sociedad civil” o, peor aln (ar-
ticulo sexto transitorio) como representantes “de las ins-
tituciones que correspondan”, lo cual pone en duda su

indebidaparcialidad, al poder actuar anombre de susre-
presentados, estas Comisiones estiman conveniente
atender la observacion del Presidente y por tanto, se ho-
mologa ladenominacion de los consejeros independien-
tes tanto en el parrafo cuarto de la fraccion II del articu-
lo 12, como en &l articulo sexto transitorio.

En lo que toca a la observacion relativa a que el Procu-
rador debe responder no solamente por sus actos u omi-
siones en materia administrativa, sino también por las
eventuales responsabilidades penales y politicas, estas
Comisiones estiman conveniente mencionar gque sobre
tales materias también le son aplicables al citado servi-
dor publico las disposiciones vigentes que se encuentran
previstas en los ordenamientos conducentes. No obstan-
te se precisa la redaccion del segundo parrafo del arti-
culo 9o, para quedar como sigue:

“Articulo 9°.- ...

El Procurador de la Defensadel Contribuyente dura-
rd en su encargo cuatro afios y podra ser ratificado
para un segundo periodo. Podra ser destituido y su-
jeto a responsabilidad por las causas y conforme a
las disposiciones aplicables de la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Piblicos, sin perjuicio de la responsabilidad
penal en que pudiere incurrir.

b2

Asimismo, por o que concierne al régimen de respon-
sabilidades aplicable a los consgjeros independientes,
estas Comisiones comparten la preocupaci on manifesta-
da por el Ejecutivo Federa y estiman pertinente men-
cionar que dichos consgeros tendran el caracter de ser-
vidores piiblicos, con lo que los parrafos tercero, cuarto,
y quinto de la fraccion II del articulo 12, quedaran re-
dactados en |os términos siguientes:

“Articulo 12.-
I ...

Al aceptar el cargo cada consgero independiente
debera suscribir un documento donde declare, bajo
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protesta de decir verdad, que no tiene impedimento
aguno para desempefiarse como consejero, asi co-
mo aceptar 10s derechos y obligaciones derivados de
tal cargo.

Los consejeros independientes deberan cumplir
para su nombramiento, los mismos requisitos que €
Procurador, exceptuando lo dispuesto en la fraccion
[11 del articulo 7°.

Cada Consejero Independiente tendra un suplente.
El suplente se designara junto con el nombramiento
del consejero independiente de que se trate. El car-
go de consgjero es honorifico y durara en su encar-
go hasta cuatro afios.

4. Por lo que concierne a las observaciones referentes a
la informacion reservada o confidencial, el Ejecutivo
Federal menciona que en el articulo 4° de la Ley, se es-
tablece la obligacion para las autoridades tributarias de
enviar alaProcuraduria toda la informacion que ésta les
requieray que sea necesaria para el esclarecimiento de
los hechos que investigue, sin embargo, considera que
tal disposicion subvierte el principio de confidenciali-
dad fiscal, pues no distingue entre la informacion ordi-
nariay laquetiene caracter de reservada o confidencial,
como si lo hace la fraccion I del articulo 22 de la propia

Ley.

Sobre es punto, es menester aclarar que, por un lado, &
precepto de mérito no exige a la autoridad correspon-
diente que entregue informacion de tipo reservada o
confidencia, ademas de que no se toma en cuenta que
la Procuraduria tendra la obligacion de utilizar la infor-
macion que le sea proporcionada en términos de lo dis-
puesto por la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

De ahi que, en el supuesto de que la autoridad corres-
pondiente |e entregara ala Procuraduria informacion de
tipo reservada o confidencial, ésta solamente podra ser
utilizada para el desarrollo de las funciones que expre-
samente le confiere laLey y no debera hacerse publica.

No obstante, para evitar conflictos posteriores en lain-
terpretacion del precepto normativo correspondiente,
estas Comisiones convienen en precisar laredaccion del
segundo parrafo del articulo 4o, para aclarar que el en-
vio de la informacidn debera efectuarse en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, quedan-
do en |os términos siguientes:

“Articulo 4°.- ...

Las autoridades fiscales federales y los servidores
publicos federales, estatales y municipales que estén
relacionados o que posean informacion o documen-
tos vinculados con €l asunto del que conoce la Pro-
curaduria, o que por razones de sus funciones o ac-
tividades puedan proporcionar informacion ftil,
estan obligados a atender y enviar puntual y oportu-
namente, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica Gubernamental, |a informa
cion que les requiera la Procuraduria y la que sea ne-
cesaria para el esclarecimiento de los hechos que se
investigan. Asimismo, |as autoridades fiscales fede-
rales estaran obligadas a:

Lyll. ...

5. Respecto de las observaciones concernientes ala pre-
sentacion de consultas ante la Procuraduria, sefiala el
Presidente dela Republica que la facultad conferida por
lafraccion I del articulo 5°, para atender y resolver las
solicitudes de asesoria y consulta que le presenten los
ciudadanos por actos de |as autoridades fiscales federa-
les esta concebida en términos excesivamente amplios,
a no distinguir entre consultas particulares y las abs-
tractas o impersonales, ademas de que dicha facultad
puede confundirse con la atribuida a la autoridad fiscal
Yy que estd prevista en el articulo 34 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Estas Comisiones no coinciden con los motivos expresa
dos por € Ejecutivo Federd y estiman que laobservacion
€s improcedente, toda vez que la facultad otorgada a la
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Procuraduria para atender consultas es independiente y
se gjerce Sin demérito de aquélla establecida por el arti-
culo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a €llo, |a facultad conferida a la Procuraduria
por la fraccion I del articulo 5° del proyecto de Ley
congtituye una de |as atribuciones mas importantes del
organo que tendrd a su cargo la defensa de los contribu-
yentes.

6. Por lo que hace a las observaciones referentes a la
competencia por cuantia de la Procuraduria, en el senti-
dodequenoesclaros end articulo 3° se acota la com-
petencia de la Procuraduria para conocer de los asuntos
que le sometan | os particul ares cuando no excedan de 30
veces € salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado d afo, o bien, si lo que esta limitado
por tal cuantia es la gratuidad de los servicios que pres-
ta; aunado a que, €l Ejecutivo Federal considera excesi-
valacuantia prevista y ello pudiera afectar la eficiencia
de la Procuraduria por el camulo de asuntos que pudie-
ran presentarse; estas Comisiones aclaran que los servi-
cios piblicos de la Procuraduria se prestaran a cualquier
tipo de contribuyente de manera gratuita, independien-
temente del monto o la cuantia del asunto de que se tra-
te, sin embargo, se establece una excepcion tratandose
de los servicios de representacion ante la instancia ju-
risdiccional, respecto de los cuales se sefiala que seran
gratuitos siempre que la cuantia del asunto no exceda
del monto previsto en el articulo 3° de la Ley que nos
ocupa.

Asimismo, se estima que dicha cuantia no es excesiva,
més por el contrario, se considera un monto adecuado
para que la Procuraduria pueda prestar los citados servi-
cios de representacion de forma gratuita.

Por otra parte, es necesario mencionar que lo anterior no
afectara la eficiencia en el desempefio de las funciones
de la Procuraduria pues la medida prevista también esta
relacionada con €l desempeio eficaz de la actuacion de
laautoridad fisca y uno de los propositos es coadyuvar
para que la autoridad fiscal, concretamente € Servicio
de Administracion Tributaria, realice sus funciones con
eficiencia, profesionalismo y en apego estricto alaley.

A reserva de lo anterior y para evitar cualquier confu-
Sion en la interpretacion de la disposicion citada, estas
Comisiones consideran conveniente precisar la redac-
cion del articulo 3° de la siguiente forma:

“Articulo 3°.- Los servicios que regula esta Ley se
prestaran gratuitamente bajo los principios de probi-
dad, honradez y profesionalismo. Tratandose de los
servicios de representacion a que hace referencia la
fraccion II del articulo 5o, inicamente se proporcio-
naran cuando el monto del asunto no exceda de
treinta veces el salario minimo del Distrito Federal
elevado d aflo.

Los servicios de representacion a que se refiere el
parrafo anterior, podrdn proporcionarse sin que sea
necesario agotar previamente la investigacion a que
serefierelafraccion I11 del articulo So. de esta Ley.”

7. Enrelacion con las observaciones a las disposiciones
trangitorias, estas Comisiones consideran conveniente
redlizar |as precisiones siguientes.

Seeiminael articulo quinto transitorio a efecto de esta-
blecer plena congruencia con lo dispuesto por los arti-
culos segundo y tercero transitorios, en este sentido se
mantiene laredaccion del articulo tercero transitorio pa-
ra que la Procuraduria inicie sus operaciones a mas tar-
dar dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vi-
gor delaLey.

Asimismo, y con lafinalidad de que en el primer afio de
su creacion la Procuraduria cuente con los recursos ne-
cesarios para realizar sus funciones, se modifica la re-
daccion del articulo segundo transitorio para establecer
gue la Camara de Diputados, en coordinacion con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizara los tra-
mites que sean necesarios para que la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente quede comprendida en el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el ejerci-
cio fiscal de 2006, quedando en los siguientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los recursos necesarios
y suficientes para la creacion, operacion y funciona-
miento de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, deberan incorporarse al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2006.

A findedar cumplimiento alo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 4o. de esta Ley, y a efecto de que
las Delegaciones Regionales de la Procuraduria pue-
dan prestar sus servicios eficientemente, se deberan
destinar, en los Presupuestos de Egresos de la Federa-
cion de 2006 y de 2007, los recursos suficientes para
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satisfacer plenamente los requerimientos de opera-
cion de dichas Delegaciones.”

Por virtud de las modificaciones anteriores, serecorre la
numeracion de los articulos sexto y séptimo transitorios
para quedar como quinto y sexto, respectivamente.

8. Enlo que respecta alas otras observaciones formula-
das por €l Ejecutivo Federal, estas Comisiones conside-
ran lo siguiente:

a) No se considera necesario establecer como ordena-
miento supletorio e Codigo Fiscal de la Federacion, to-
davez que laProcuraduria como cualquier otro ente pu-
blico esta obligada a observar las disposiciones juridicas
vigentes segun sea el caso, en consecuencia queda obli-
gada no solamente a aplicar, cuando sea necesario, €
Codigo Fiscal de la Federacion, sino cualquier otro or-
denamiento sustantivo o adjetivo que le sea aplicable.

b) Las Comisiones consideran que no es de atenderse la
objecion de que en casos urgentes las notificaciones a
las autoridades responsables se realice por via electroni-
ca, toda vez que estas Comisiones consideran que €
desarrollo tecnoldgico debe de ser aprovechado con ma-
yor razén cuando se trate de alguna urgencia en donde
el tiempo apremia. Sin embargo, se deja constancia en
el presente dictamen, para que en su momento, la Pro-
curaduria implemente un sistema informatico y los me-
CaniSmos necesari 0s que aseguren que el servidor pibli-
co haya sido notificado.

¢) No se atiende la propuesta de no considerar autoridad
fiscd a Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, paraefectos de las reclamaciones emitidas por la
Procuraduria respecto de los actos de las citadas autori-
dadesfiscales, toda vez que de lainterpretacion del Pro-
yecto de Ley se entiende que solamente se hace referen-
cia a las autoridades fiscales federales de caracter
administrativo y queda excluido de tal definicion el Tri-
bunal Federa de Justicia Fisca y Administrativa, cuyo
caracter es jurisdiccional, maxime si se toma en cuenta
la naturaleza de las funciones que rediza, criterio que
queda corroborado conforme lo dispone &l ultimo parra-
fo del articulo 4° del proyecto de Ley.

d) Se precisalaredaccion del tercer parrafo del articulo
15, relativo alafe publica que se otorga tanto al Procu-
rador como alos Delegados Regionales, todavez que la

fe plblica debe darse respecto de hechos que verdade-
ramente |e constan al fedatario, quedando de lasiguien-
te manera:

“Articulo 15.- ...

Tanto el Procurador de la Defensa del Contribuyen-
te como |os Delegados Regionales tendran fe publi-
ca para certificar la veracidad de los hechos en sus
actuaciones.

2

€) Se atiende la propuesta de homogeneizar 10s términos
en el cuerpo de la Ley para hacer referenciaa los con-
tribuyentes y no a particulares o ciudadanos.

f) En e primer parrafo del articulo 28 se precisa la re-
daccion a efecto de establecer que las sanciones les se-

ran aplicables a los servidores publicos de las autorida-
des fiscales federales.

g) No seincluye un articulo de definiciones por no con-
Siderarse necesario.

h) Se corrigen |as referencias contenidas en los articulos
18, parrafo primero y sexto transitorio.

Por ultimo, estas Comisiones reiteran una vez mas la ne-
cesidad de aprobar € presente dictamen toda vez que la
creacion de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente representa un gran avance en € fortalecimiento
del Estado de Derecho.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 86 y 94 delaLey Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio
Congreso, estas Comisiones someten ala consideracion
de la honorable Asamblea el siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Se expide la Ley Organica de la Pro-

curaduria de la Defensa del Contribuyente, para quedar
COmo Sigue:
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Ley Organica de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico, de
aplicacion en todo el territorio nacional y tiene por ob-
jeto regular la organizacion y el funcionamiento de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, a fin de
garantizar el derecho de los contribuyentes arecibir jus-
ticia en materia fiscal en el orden federal, mediante |a
asesoria, representacion y defensa, recepcion de quejas
y emision de recomendaciones en los términos que este
mismo ordenamiento establece.

Articulo 20.- La Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente es un organismo piblico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, con autonomia técnica, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente sera elaborado por la propia
Procuraduria y sera enviado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para su incorporacion al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Una vez apro-
bado su presupuesto, la Procuraduria lo ejercera directa-
mente y de manera autonoma.

En ningiin caso, el presupuesto que se asigne a la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente podra ser in-
ferior d presupuesto que se le haya asignado en el gjer-
cicio inmediato anterior.

Articulo 30.- Los servicios que regula esta Ley se pres-
tardan gratuitamente bajo los principios de probidad,
honradez y profesionalismo. Tratandose de los servicios
de representacion a que hace referencia la fraccion 11 del
articulo 5o, unicamente se proporcionaran cuando el
monto del asunto no exceda de treinta veces e salario
minimo del Distrito Federal elevado al afio.

Los servicios de representacion a que se refiere el pa-
rrafo anterior, podran proporcionarse sin que sea nece-
sario agotar previamente lainvestigacion a que se refie-
relafraccion III del articulo So. de esta Ley.

Articulo 4o.- Los servicios que presta la Procuraduria se
otorgaran exclusivamente a peticion de parte interesada,
por e Procurador de la Defensa del Contribuyente, por

los Delegados Regionales y por & niamero de asesores
juridicos suficiente para satisfacer la demanda, debien-
do contar minimamente con un Delegado y el personal
juridico y administrativo necesario por cada Sala Re-
gional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa

Las autoridades fiscales federaes y los servidores pu-
blicos federales, estatales y municipales que estén rela-
cionados 0 que posean informacion o documentos vin-
culados con €l asunto del que conoce la Procuraduria, o
que por razones de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacion ftil, estan obligados a atender
y enviar puntual y oportunamente, de conformidad con
lo dispuesto en laLey Federa de Transparenciay Acce-
so alalnformacion Piblica Gubernamental, la informa-
cion que les requiera la Procuraduria y la que sea nece-
saria para el esclarecimiento de los hechos que se
investigan. Asimismo, |as autoridades fiscales federales
estaran obligadas a:

|.- Tener reuniones periodicas con la Procuraduria,
cuando ésta se lo solicite, y

[I.- Mantener una constante comunicacion con el per-
sond de la Procuraduria y, a proporcionarle a ésta, la
informacion relativa a los criterios que respecto al
cumplimiento de las obligaciones tributarias y a la
aplicacion de las normas fiscales, se tenga al interior
de las autoridades fiscales, del sentido de las consultas
que se le hagan, de los diversos formatos utilizados y
su llenado y, en general, de toda lainformacion que re-
quiera la Procuraduria para el cumplimiento de sus
funciones.

Las autoridades y los servidores piblicos federales, lo-
cales y municipaes, colaboraran, dentro del ambito de
su competencia, con las funciones y las actividades de
la Procuraduria.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ley dara lugar a las sanciones que en ella se esta-
bleceny, en su caso, ala responsabilidad administrativa
que se derive de la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos.

Se entiende por autoridades fiscales federaes incluso a
las coordinadas respecto de los ingresos fiscales de ca
racter federal, asi como a los organismos federales fisca-
les auténomos, como el Instituto Mexicano del Seguro
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Socia y @ Ingtituto Naciona del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabgjadores.

Capitulo 1T
De las Atribuciones

Articulo So.- Correspondera a la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente:

.- Atender y resolver las solicitudes de asesoria y con-
sultaque le presenten los contribuyentes por actos de las
autoridades fiscales federales;

.- Representar al contribuyente ante la autoridad co-
rrespondiente, promoviendo a su nombre los recursos
administrativos procedentes y en su caso ante el Tribu-
nal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa, gercien-
do las acciones a que haya lugar, deduciendo con opor-
tunidad y eficacia los derechos de sus representados,
hasta su total resolucion;

[11.- Conocer e investigar de las quejas de los contribu-
yentes afectados por los actos de las autoridades fisca-
les federales por presuntas violaciones a sus derechos,
enlostérminos de la presente Ley y, en su caso, formu-
lar recomendaciones piiblicas no vinculatorias, respecto
alalegdidad de los actos de dichas autoridades;

[V.- Impulsar con las autoridades fiscales de la Federa-
cion, una actuacion de respeto y equidad para con los
contribuyentes, asi como la disposicion de informacion
actudizada que oriente y auxilie a los contribuyentes
acerca de sus obligaciones, derechos y medios de de-
fensa de que disponen;

V.- Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion
de las disposiciones fiscales, particularmente las relati-
vas a garantias, elementos del acto administrativo, fa-
cultades de las autoridades competentes, procedimien-
tosy medios de defensa a alcance del contribuyente;

V.- Instalar € Servicio Profesiona de Carrera paralos
asesores y personal juridico, tomando como base los
principios delaLey del Servicio Profesiona de Carrera
en laAdministracion Publica Federal;

VII.- Informar anualmente al Congreso de la Unién so-
bre el gercicio de su funcion y comparecer siempre que

sea convocado para ese efecto, ante el Pleno o las Co-
misiones camerales correspondientes;

VII1.- Imponer las multas en |0s supuestos y montos que
en esta Ley se establecen;

IX.- Recabar y analizar la informacion necesaria sobre
las quejas y reclamaciones interpuestas, con el proposi-
to de verificar que laactuacion de la autoridad fiscal es-
t¢ apegada a Derecho a fin de proponer, en su caso, la
recomendacion o adopcion de las medidas correctivas
necesarias, asi como denunciar ante las autoridades
competentes |la posible comision de delitos, asi como de
actos que puedan dar lugar a responsabilidad civil o ad-
ministrativa de las autoridades fiscales federales;

X.- Proponer a Servicio de Administracion Tributaria
las modificaciones normativas internas para mejorar la
defensa de los derechos y seguridad juridica de los con-
tribuyentes,

XI.- Identificar los problemas de caracter sistémico que
ocasionen perjuicios a los contribuyentes, a efecto de
proponer d Servicio de Administracion Tributaria las
recomendaciones correspondientes;

XII.- Emitir opinion sobre la interpretacion de las dis-
posiciones fiscales y aduaneras cuando asi se lo solicite
el Servicio de Administracion Tributaria;

XI11.- Emitir su Estatuto Organico;

XIV.- Convocar y realizar reuniones periodicas con las
autoridadesfiscal es federales, quienes estaran obligadas a
participar, cuando asi se los solicite la Procuraduria en las
reuniones que a efecto se programen, paraformularle su-
gerencias respecto de sus actividades, asi como, de ad-
vertir o prevenir la comision de cualquier acto ilegal en
perjuicio de una persona o grupo de personas, o de pro-
ponerles se eviten perjuicios o0 se reparen |os daiios cau-
sados a éstos con su ilegal emision, o por cualquier causa
que lajustifique. A tales reuniones podran asistir, ¢ inter-
venir, en compaiiia del personal de la Procuraduria, los
sindicos, y representantes de colegios profesionales,
grupos organizados de consumidores, sindicatos, ca-
maras empresariales y sus confederacionesy, en gene-
ral, de grupos de contribuyentes legalmente constitui-
dos, quienes habran de acreditarse oportunamente ante
la Procuraduria;
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XV.- Fomentar y difundir una nueva cultura contributi-
varealizando campaias de comunicacion y difusion so-
cid respecto de los derechos y garantias de los contri-
buyentes, proponiendo mecanismos que alienten a éstos
acumplir voluntariamente con sus obligaciones tributa-
rias, de las atribuciones y limites de las autoridades fis-
cales federales, quienes deberan actuar en estricto ape-
go alalegdidad;

XVI.- Proponer ala Comision de Hacienda y Crédito
Puablico de la Camara de Diputados modificaciones a las
disposiciones fiscales, y

XVII.- Las atribuciones que deriven de otros ordena-
mientos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que los contri-
buyentes presenten a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, no constituiran recurso administrativo ni
medio de defensa alguno, ni su interposicion afectara o
suspendera los plazos, tramites y procedimientos que
lleven a cabo las autoridades fiscales y son indepen-
dientes del gercicio de los medios de defensa que esta-
blecen las leyes.

L as respuestas que emita la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente a los interesados sobre las quejas, re-
clamaciones y sugerencias que hayan presentado, no
crean ni extinguen derechos ni obligaciones de los con-
tribuyentes, asi como tampoco liberan de responsabili-
dad a los servidores piblicos, por lo que dichas res-
puestas no podran ser impugnadas.

Laformulacion de quejas y reclamaciones, asi como las
resoluciones y recomendaciones que emita el Procura-
dor delaDefensadel Contribuyente, no constituyen ins-
tancia y no afectaran el ejercicio de otros derechos y
medios de defensa que puedan corresponder a los afec-
tados conforme a las leyes, ni suspenderan ni interrum-
piran sus plazos preclusivos, de prescripcion o caduci-
dad, ni afectaran los tramites o procedimientos que
lleven acabo |as autoridades fiscales. Esta circunstancia
debera sefialarse a los interesados en el acuerdo de ad-
mision de la queja o reclamacion.

Capitulo 11T
Estructura y Organizacion de la Procuraduria

Articulo 60.- La Procuraduria se integra por los siguien-
tes organos:

. El Procurador de la Defensa del Contribuyente;
1. El Organo de Gobierno de la Procuraduria;
[11. Delegados Regionales, y

IV. Asesores juridicos.

LaProcuraduria de la Defensa del Contribuyente conta-
ra con el personal profesional, técnico y administrativo
de carrera necesario para la realizacion de sus funcio-
nes, por lo que e nuamero, la organizacion y las reglas
de su operacion seran determinadas en el Estatuto Orga-
nico de la Procuraduria.

Articulo 7o0.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente debera reunir para su designacion los siguientes
requisitos.

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno gocey ger-
cicio de sus derechos civiles y politicos;

1. Poseer titulo y cédula profesional de licenciado en
Derecho, 0 en alguna carrera afin a la materia tributaria;

[11. Contar con experiencia acreditada en materia fiscal,
cuando menos por un término de cinco afios inmediatos
anteriores a su designacion;

IV. No haber ocupado la posicion de Secretario o Sub-
secretario de Estado, o titular de alguna entidad paraes-
tatal en el Gobierno Federa, ni haber sido funcionario
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, en los wltimos tres
afios previos a su nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable,
por delito intencional que le imponga mas de un afio de
prision y si se tratare de delito patrimonial cometido in-
tencionalmente, cualesquiera que haya sido la pena, ni
encontrarse inhabilitado para gjercer un cargo o comi-
Sion en el servicio publico, y

V1. Ser de reconocida competencia profesiona y hono-
rabilidad.

Articulo 80.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente estd obligado a:
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. Velar por e cumplimiento de las funciones de la Pro-
curaduria;

1. Ejercer con probidad los recursos presupuestales que
seleasignen;

[11. Determinar los nombramientos de [os asesores;

V. Elaborar y presentar a Organo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de presupuesto de la Procuradu-
ria. Dicha aprobacion estara sujeta a las reglas que para
el efecto se establezcan en € Estatuto Organico;

V. Emitir las recomendaciones publicas no vinculativas,
asi como los acuerdos que resulten de los procedimien-
tos que practique;

VI. Presidir y conducir las sesiones del Organo de Go-
bierno;

VII. Emitir disposiciones o reglas de caracter general y
dictar lineamientos y medidas especificas para la inter-
pretacion y aplicacion de la normatividad de la Procura-
duria, asi como, para el desarrollo y mejor desempefio
de las actividades de la propia Procuraduria;

VIII. Delegar facultades en los funcionarios de la Pro-
curaduria en los términos del Estatuto Organico;

IX. Ejercer |a representacion legal de la Procuraduria y,
€en su caso, otorgar poderes de representacion de la mis-
ma, en los términos establecidos en el Estatuto Organico;

X. Elaborar € proyecto de Estatuto Organico de la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, asi como de cualquier disposicion modificato-
riaal mismo, y someterlaalaaprobacion del Organo de
Gobierno;

XI. Proveer |o necesario en lo administrativo y en la or-
ganizacion del trabajo de la Procuraduria, y

XII. Las demas que se determinen en cualquier otra dis-
poSiCion.

Las funciones establecidas en las fracciones IV, VI, VII,
IX'y X, son indelegables.

Articulo 90.- La designacion del Procurador de la De-
fensadel Contribuyente, sera realizada por el Senado de

la Republica o, en su caso, por la Comision Permanente
del Congreso de laUnion, de entre la terna que someta
asu consideracion el Presidente de la Republica.

El Procurador de la Defensa del Contribuyente durara
€n SU encargo Ccuatro afos y podra ser ratificado para un
segundo periodo. Podra ser destituido y sujeto a respon-
sabilidad por las causas y conforme alas disposiciones
aplicables de la Ley Federa de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, sin perjuicio
de laresponsabilidad penal en que pudiere incurrir.

El Procurador de la Defensa del Contribuyente, durante
el gercicio de su encargo, no podra desempefiar ninglin
otro cargo publico, de eleccion popular, empleo o comi-
Sion, salvo que se trate de actividades estrictamente aca-
démicas.

Articulo 10.- Los asesores juridicos deberan reunir para
su nombramiento, los mismos requisitos que e Procura-
dor, exceptuando las fracciones |11y IV del articulo 7o,
yaque Serd necesario que cuenten con experiencia acre-
ditada en materia fiscal por un periodo continuo de dos
anos inmediato anterior a su nombramiento.

Articulo 11.- Los asesores juridicos estan obligados a:

|.- Prestar personalmente el servicio de asesoria, repre-
sentacion y defensa de los contribuyentes que lo solici-
ten;

[I.- Promover ante las autoridades competentes todo lo
relativo ala defensa de los intereses de sus representa-
dos, haciendo vaer acciones, excepciones, incidentes,
recursos o cualquier otro tramite o gestion que proceda
conforme aderecho y que resulte necesario paraunaefi-
caz defensa; no se surtira la obligacion anterior cuando
ajuicio del asesor juridico la defensa del interesado re-
sulte legalmente improcedente por no existir bases ni
fundamentos para su gercicio;

[11.- Llevar un registro y expediente de control por cada
caso que se le presente, desde su inicio, hasta la conclu-
Sion total del asunto, y

[V.- Las demas que resulten de la naturaleza de su fun-
cion, de la disposicion de la Ley y las que les sean en-
comendadas por el Procurador de la Defensa del Con-
tribuyente.
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Articulo. 12.- El Organo de Gobierno de la Procuradu-
ria es un cuerpo colegiado que se integra de la siguien-
te manera:

|.- El Procurador de la Defensadel Contribuyente, quien
tendra voto de calidad en caso de empate en las decisio-
nes del Organo de Gobierno, y

[1.- Seis consgjeros independientes, los cuales seran de-
signados por € Senado de la Repiblica o, en su caso,
por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

El Senado de la Republica preservara un adecuado equi-
librio al designar adichos consejeros, tomando en cuen-
ta a los representantes de las principales universidades
del pais, a los representantes de asociaciones profesio-
nales, asi como a las principales camaras empresariales.
Estos nombramientos deberan recaer en personas que
cuenten con amplia experiencia en la materia fisca y
contable y quienes por sus conocimientos, honorabili-
dad, prestigio profesional y experiencia sean amplia-
mente reconocidos y puedan contribuir a mejorar las
funciones de la Procuraduria.

Al aceptar €l cargo cada consgjero independiente debe-
ra suscribir un documento donde declare, bajo protesta
de decir verdad, que no tiene impedimento alguno para
desempetiarse como consejero, asi como aceptar los de-
rechos y obligaciones derivados de tal cargo.

Los consgjeros independientes deberan cumplir para su
nombramiento, los mismos requisitos que € Procurador,
exceptuando lo dispuesto en lafraccion 111 del articulo 7°.

Cada Consgjero Independiente tendra un suplente. El
suplente se designara junto con el nombramiento del
consglero independiente de que se trate. El cargo de
consgjero es honorifico y durara en su encargo hasta
Ccuatro afios.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria,
cuando menos, una vez cada tres meses y extraordina-
riamente cuando sea necesario. En ambos casos, se re-
quiere un quorum de mayoria simple de sus integrantes
para su funcionamiento, y |as resoluciones que adopten
para su validez seran tomadas por la mitad més uno de
los consejeros presentes con derecho a voto.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen de-
recho de voz y voto.

L as sesiones del Organo de Gobierno seran convocadas
por el Procurador, 0 mediante solicitud que formulen a
éste cuando menos tres de sus miembros. Las demas re-
glas para e debido funcionamiento del Organo de Go-
bierno se estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 13. - El Organo de Gobierno tendré las si-
guientes atribuciones:

.- Andizar y, en su caso, aprobar € proyecto de presu-
puesto presentado por e Procurador;

[I.- Fijar lineamientos y aprobar los programas anuales
de actividadesy las politicas de la Procuraduria, asi co-
mo los lineamientos generales de actuacion de ésta y de
su Procurador v, velar por € cumplimiento de las reglas
del servicio profesiona de carrera;

[11.- Aprobar el Estatuto Organico de la Procuraduria, en
el que se determinara la estructura y funciones de cada
unidad u oérgano que lo integren, asi como el ambito
competencial de cada uno de ellos;

IV.- Evauar y, en su caso, aprobar el proyecto de infor-
me anua del Procurador de la Defensa del Contribu-
yente;

V.- Determinar las bases y lineamientos para la promo-
cion de la cultura tributaria;

VI.- Aprobar el nombramiento de los delegados estata-
les o regionales de la Procuraduria hechos por el Procu-
rador, y

VII.- Las demas que se establezcan en esta Ley, en el
Estatuto Organico, o en cualquier otra disposicion.

Articulo 14.- La Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente tendra un Organo Interno de Control, cuyo titu-
lar sera designado por la Secretaria de la Funcion Publi-
ca en términos de lo dispuesto por el articulo 37,
fraccion XII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y se auxiliard, en el ejercicio de sus fa-
cultades, por los titulares de las areas de auditoria, que-
jas'y responsabilidades, designados en los mismos tér-
mines.

El Organo Interno de Control, su Titular y los titulares
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades,
desarrollaran sus funciones conforme a las atribuciones
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que les confiere la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y otros or-
denamientos juridicos aplicables de conformidad con el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica

Capitulo IV
Presentacion, Tramitacién y Resolucion
de Quejas o Reclamaciones

Articulo 15.- Los procedimientos que se sigan ante la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente deberan
ser breves, sin mas formalidad que la de precisar con
objetividad la pretension del contribuyente.

El persona de la Procuraduria tiene la obligacion de
manejar de manera confidencial lainformacion y docu-
mentacion relativa a los asuntos de su competencia.

Tanto el Procurador de la Defensadel Contribuyente co-
mo los Delegados Regionales tendran fe publica para
certificar la veracidad de los hechos en sus actuaciones.

En todos |os casos que se requiera se levantara acta cir-
cunstanciada de |as actuaciones de la Procuraduria.

Articulo 16.- Cualquier persona podra presentar quejas
0 reclamaciones para denunciar presuntas ilegalidades
contra sus derechos tributarios y acudir ante las oficinas
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente pa-
ra presentarlas, ya sea directamente o por medio de re-
presentante.

Las quejas o reclamaciones deberan presentarse por es-
crito, utilizando para estos efectos cuaquier medio, in-
clusive por la pagina electronica que establezca la Pro-
curaduria para tal fin, salvo casos urgentes calificados
por el Procurador de la Defensadel Contribuyente o, en
su caso, por los Delegados Regionales, en que podran
formularse por cualquier medio de comunicacion.

Articulo 17.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente 0, en su caso, los Delegados Regionales, pondran
adisposicion del publico en general formularios que fa-
ciliten los tramites que estén bajo su esfera de atribu-
cionesy, entodo caso, orientaran a los interesados sobre
su contenido, auxiliandolo para requisitarlo.

En todos |0s casos que se requiera, selevantara acta cir-
cunstanciada de |as actuaciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

Articulo 18.- La presentacion de la queja o reclamacion
aque serefiere lafraccion 111 del articulo 5°, podra ha-
cerse en cualquier tiempo, a menos que, e acto que se
reclame de las autoridades fiscales federales vaya a ser
objeto de defensa contenciosa por la Procuraduria, en
términos de la fraccion II del articulo 5°, caso en el cual
la queja para efectos de la recomendacion que le prece-
diera, debera presentarse a mas tardar dentro de los 15
dias habiles siguientes al en que surta efectos la notifi-
cacion del acto o resolucion a impugnarse con el aper-
cibimiento de que, sl no se presenta en el término antes
indicado, se tendra por no presentada.

Cuando laqueja o reclamacion sea notoriamente impro-
cedente o infundada, sera rechazada de inmediato, de-
bhiendo comunicarse por escrito en € término de cinco
dias habiles al quejoso o reclamante.

Cuando la queja o reclamacion no corresponda de ma-
nera ostensible a la competencia de la Procuraduria de
laDefensadel Contribuyente, ésta debera notificar la in-
competencia a quejoso o reclamante en € término de
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la que-
jao reclamacion.

Cuando |os quejosos o reclamantes no puedan identifi-
car alas autoridades o servidores publicos, cuyos actos
u omisiones consideren haber afectado sus derechos, €
escrito que contenga la queja o reclamacion sera admi-
tido, s procede, bajo la condicion de que se logre dicha
identificacion en la investigacion posterior de los he-
chos, siempre que no se esté en el supuesto a que se re-
fiere la fraccion II del articulo 5 de la presente Ley, en
Cuyo caso e tendra por no presentada la queja o recla-
macion.

Si delapresentacion de la queja o reclamacion no se de-
ducen los elementos que permitan laintervencion de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ésta den-
tro del término de tres dias siguientes a su presentacion,
requerira al quejoso o reclamante, para que haga la acla-
racion respectiva, con el apercibimiento de que si en el
término de tres dias contados a partir del dia siguiente a
que surta efectos su notificacion, no subsana la omision
requerida, se tendra por no presentada.
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Articulo 19. En caso de ser procedente o habiéndose
cumplido los requisitos omitidos, se emitira auto de ad-
mision dentro de los tres dias siguientes a la presenta-
cion de la queja o reclamacion; en dicho acuerdo se re-
querira a las autoridades sefialadas como responsables
para que en el término de tres dias habiles siguientes al
que surta efectos su notificacion, rindan un informe so-
bre los actos que se les atribuyan en la queja o reclama-
cion.

En casos urgentes y para la mejor eficacia de la notifi-
cacion, el Procurador de la Defensa del Contribuyente o
en su caso los Delegados Regionales, podran ordenar
que ésta se realice a las autoridades responsables por la
via electronica.

En €l informe que rindan |as autoridades, se deberan ha-
cer constar |os antecedentes del asunto, los fundamentos
y motivaciones de |os actos reclamados, si efectivamen-
te éstos existieron, debiendo acompaiiar copia certifica-
da de las constancias que sean necesarias para apoyar
dicho informe. El interesado debera cubrir previamente
el pago de los derechos respectivos por laexpedicion de
tales copias certificadas.

Lasresoluciones deben ser notificadas amas tardar den-
tro del dia siguiente al que se hubiesen pronunciado, y
Se asentara la razén que corresponda inmediatamente
después de dicha resolucion.

Articulo 20.- Para el tramite de la queja o reclamacion,
cuando se requiera una investigacion, la Procuraduria
tendra las siguientes atribuciones:

.- Solicitar alas autoridades o servidores piblicos a los
que se imputen violaciones de derechos de los contribu-
yentes, |a presentacion del informe a que se refiere el ar-
ticulo anterior, asi como la documentacion adicional, y

[I.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a
derecho juzgue convenientes para el mejor conocimien-
to del asunto y acreditamiento de las quejas o reclama-
ciones.

Articulo 21.- Las pruebas que se presenten, tanto por los
interesados como por las autoridades o servidores pi-
blicos a los que se imputen |as violaciones, 0 bien las
que de oficio se requieran o practiquen, seran valoradas
en su conjunto, de acuerdo con los principios de valora-
cion de la prueba en los términos de los articulos 130 y

234 del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que
puedan producir conviccion sobre los hechos materia de
laqueja o reclamacion.

Las conclusiones del expediente, que seran la base de
las recomendaciones, estaran fundamentadas exclusiva-
mente en la documentacion y pruebas que obren en el
propio expediente.

Capitulo V
De los Acuerdos y Recomendaciones

Articulo 22.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente podra dictar:

.- Acuerdos de tramite, para que las autoridades fisca-
les federal es aporten informacion o documentacion, sal-
vo aquella que la Ley considere reservada o confiden-
cid,;

[I.- Recomendaciones no imperativas para la autoridad
0 servidor publico a la que se dirija, y

[11.- Acuerdos de no responsabilidad.

Articulo 23.- Dentro de los cinco dias siguientes a la re-
cepcion del informe de las autoridades responsables a
que serefiere d articulo 19 de esta Ley, la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, formulara una reco-
mendacion, analizando los hechos, los argumentos y
pruebas, asi como los elementos de conviccion y las di-
ligencias practicadas, a fin de determinar s las autori-
dades o servidores han violado o no |os derechos de los
afectados, al haber incurrido en actos u omisionesilega-
les; sefalando, en su caso, las practicas en que hubieren
incurrido las autoridades responsables.

En la recomendacion, se propondran las medidas co-
rrectivas que procedan paralaefectivarestitucion de los
afectados en sus derechos, y s procede, lareparacion de
los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

LaProcuraduria de la Defensa del Contribuyente en sus
actuaciones tomara en cuenta tanto la buena fe que la
Ley presume en los contribuyentes, como &l interés pu-
blico que existe en larecaudacion de los tributos.

Articulo 24.- En caso de que no se comprueben las irre-
gularidades imputadas, la Procuraduria en el término de
cinco dias, después de recepcionado el informe de las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

191

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

autoridades responsables, dictara acuerdo de no respon-
sabilidad.

Articulo 25.- La recomendacion sera publica y no ten-
dra caracter imperativo para la autoridad o servidor pu-
blico alos cuaes se dirijay, en consecuencia, no podra
por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las re-
soluciones 0 actos contra los cuales se hubiese presen-
tado la queja o reclamacion.

Una vez recibida la recomendacion, la autoridad o ser-
vidor piblico de que se trate informard, dentro de los
tres dias habiles siguientes al que surta efectos su noti-
ficacion, si acepta o no dicha recomendacion.

En caso de no aceptar 0 aceptar parcialmente la reco-
mendacion formulada, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente procedera de acuerdo a lo dispuesto por
lafraccion II del articulo So. de la presente Ley.

En caso de aceptar |a recomendacion, entregara, dentro
delos diez dias habiles siguientes, las pruebas que acre-
diten de que ha cumplido con la recomendacion. Dicho
plazo podra ser ampliado por una sola vez por igual tér-
mino cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo
amerite y lo autorice el Procurador de la Defensa del
Contribuyente o los Delegados Regionales.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resolu-
ciones definitivas de la Procuraduria no procede ningtin
recurso.

Articulo 26.- La Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente estara obligada a entregar las pruebas que re-
sulten necesarias alaautoridad aquien sedirigio una re-
comendacion, con el objeto de que dicha autoridad
cuente con |os elementos necesarios para cumplimentar,
en todo caso, larecomendacion de que se trate.

Articulo 27.- Las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referiran a casos concretos; las auto-
ridades no podran aplicarlos a otros casos por analogia
0 mayoria de razon.

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 28.- Los servidores publicos de las autoridades
fiscales federales seran sancionados:

.- Con entre cinco y diez salarios minimos vigentes en
el Distrito Federal, elevados ad mes cuando:

1.- No rindan &l informe requerido en el plazo y térmi-
nos establecidos, 0 no acompaiien las pruebas necesa-
rias que lo justifiquen, o no entreguen los documentos o
den los datos adicionales solicitados por la Procuradu-
ria.

2.- No informen dentro de |os términos a que se refieren
los parrafos segundo y cuarto del articulo 25 de esta
Ley, S en su caso, aceptan la recomendacion emitida
por la Procuraduria;

[1.- Con entre veinte y treinta salarios minimos del Dis-
trito Federal, elevados a mes cuando utilizando cual-
quier medio entorpezcan u obstaculicen las funciones de
la Procuraduria, asi como no asistir a las reuniones pe-
riodicas establecidas en la fraccion XIV del articulo 5%

[11.- Serd motivo de responsabilidad administrativa en
términos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, cuando los servi-
dores piblicos de las autoridades fiscales federales se
nieguen a cumplir la recomendacion que se les dirija,
siempre que el contribuyente logre, mediante € gerci-
cio de acciones administrativas o contenciosas, que €
acto que fue objeto de la intervencion de la Procuradu-
ria sea declarado nulo por ausencia total de fundamen-
tacion o motivacion mediante resolucion definitiva.

Laimposicion de las multas estara a cargo del Procura-
dor de laDefensadel Contribuyente, y delos Delegados
Regionales en el ambito de su competencia. El Procura-
dor podra delegar esta facultad a otros servidores piibli-
cos de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
envigor el 1° de enero de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- L0s recursos necesarios y
suficientes para la creacion, operacion y funcionamien-
to de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
deberan incorporarse al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2006.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por €l primer
parrafo del articulo 4o. de esta Ley, y a efecto de que las
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Delegaciones Regionales de la Procuraduria puedan
prestar sus servicios eficientemente, se deberan destinar,
en los Presupuestos de Egresos de la Federacion de
2006 y de 2007, los recursos suficientes para satisfacer
plenamente los requerimientos de operacion de dichas
Delegaciones.

ARTICULO TERCERO.- Laéeccion del primer Pro-
curador de la Defensa del Contribuyente debera hacerse
dentro de los treinta dias siguientes al inicio de vigencia
de esta Ley. Dentro de los siguientes cuarenta y cinco
dias habiles a su eleccion, debera constituirse el Organo
de Gobierno de |a Procuraduria, 6rgano que deberd ex-
pedir su Estatuto Organico a mas tardar dentro de trein-
ta dias siguientes a su constitucion. La Procuraduria de-
bera estar operando y funcionando, a mas tardar dentro
de los siguientes ciento veinte dias al inicio de la vigen-
ciade lapresente Ley.

ARTICULO CUARTO.- El Procurador es el responsa-
ble del proceso de constitucion de la Procuraduria, se le
faculta para decidir sobre cualquier obstaculo o impre-
visto queimpidao retrase el proceso de creacion y cons-
titucion de la Procuraduria, referido en el articulo ante-
rior, debiendo en la primera sesion del Organo de
Gobierno, llevada a cabo después de tomada la decision,
ponerla a consideracion de éste para que, en su caso la
ratifique.

ARTICULO QUINTO.- El Procurador gestionara ante
las instituciones que correspondan, la propuesta para la
designacion de los Consejeros independientes.

ARTICULO SEXTO.- De acuerdo con lafraccion XIV
del articulo 5o. de esta Ley, las personas que al inicio de
las operaciones de la Procuraduria tengan el caracter de
sindicos, podran solicitar su registro ante ésta.”

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Unidas de Justiciay Dere-
chos Humanos y de Hacienda y Crédito Piblico resultan
competentes para dictaminar la Minuta sobre el Dictamen
de las observaciones remitida por la Camara de Senadores
con fundamento en € Articulo 72 fraccion C) de la Consti-
tucion Politica de los Estados Un idos Mexicanos y de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nume-
rd 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-

ticulos 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El Dictamen de la Colegisladora versa sobre
las observaciones que redizo € Ejecutivo Federa en for-
ma precisaal Proyecto de Decreto delaLey Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente a los articu-
los 20.;30.;40.;50;,90.;12; 13; 15;18;19 y 28, asi como el
segundo y quinto transitorios; por lo cual, se considera que
el resto de las disposiciones de la Ley que no fueron obje-
to de observacion se encuentran aprobadas y, por lo tanto,
solamente se analizaron las observaciones a los articulos
que expresamente se hace alusion.

L as comisiones que Dictaminan consideran que es de apro-
barse e Dictamen sobre la Observaciones del Ejecutivo
Federal sobre el Decreto por el que se expide laLey Orga
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
aprobado por la Colegisladoray que fueron atendidas en la
formasiguiente:

En relacion con la autonomia presupuestaria de la Procura-
duria, se incorporado adecuadamente las reformas al arti-
culo 20. ASmismo, se reconoce que |la autonomia técnica y
de gestion de la cual estara dotada la Procuraduria de nin-
guna manera implica sustraer a dicho organo de las dispo-
siciones aplicables en lo concerniente a presupuesto de di-
cho organismo, y que estan previstas tanto en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales como en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, se mo-
dificar el articulo 2° de la Ley para excluir del texto co-
rrespondiente € término de “autonomia presupuestaria”,
asi como modificar la redaccion del segundo parrafo y adi-
cionar un parrafo tercero al mismo, quedando redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 20.- La Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente es un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, con autonomia técnica, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente sera elaborado por la propia
Procuraduria y sera enviado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para su incorporacion al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Una vez apro-
bado su presupuesto, la Procuraduria lo ejercera directa-
mente y de manera autonoma.
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En ningiin caso, el presupuesto que se asigne a la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente podra ser in-
ferior d presupuesto que se le haya asignado en el gjer-
cicio inmediato anterior.”

Enlo referente alas observaciones relativas ala naturaleza
y funciones de la Procuraduria, por lo que respecta a la
emision de recomendaciones relativas a la legalidad de los
actos de la autoridad tributaria como consecuencia de las
quejas presentadas por |os contribuyentes y la de represen-
tar alos mismos para promover |os recursos administrati-
vosy parainiciar juicios ante e Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, establecidas en el articulo 5°
fracciones |1 y 111, las cuaes considera € Ejecutivo que
distorsionan la naturaleza del procedimiento contencioso
administrativo y vulneran los principios de contradiccion,
estructura dialéctica e igualdad entre las partes que partici-
pan en un proceso, ya que las actuaciones oficiosas de la
Procuraduria podrian ser aportadas en el juicio, cabe sefia-
lar que tales aseveraciones no son atendibles por las si-
guientes razones.

a) El principio de contradiccion consiste en que no puede
véalidamente establecerse un proceso sin que la parte de-
mandada sea validamente emplazada a juicio, es decir, que
una de |as partes tengala oportunidad de oponerse aun ac-
to realizado ainstancia de la contraparte, afin de verificar
su legalidad y solicitar laimparticion de justicia en el pro-
ceso planteado.

b) Por su parte, €l principio deigualdad entre las partes, se-
flala que las partes deben estar en situaciones idénticas
frente a juez, por lo cua, no debe de haber ventgjas o pri-
vilegios a favor de una ni hostilidad en perjuicio de otra.
Cabe mencionar que en € caso de que un contribuyente
presente ante la Procuraduria una queja relacionada con un
crédito fiscal, la Procuraduria puede recomendar a la auto-
ridad fiscal que revoque dicho crédito, pero esa recomen-
dacion no causa efectos, por lo que el particular, de motu
propio, puede acudir ante la instancia jurisdiccional com-
petente paraimpugnar el crédito fiscal de que se trate, con
lo cual no serompe el principio de igualdad. Asmismo, en
caso de que se solicite ala Procuraduria el servicio de re-
presentacion cuando el asunto no exceda de 30 veces el sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federal elevado al afio,
a que hace referencia lafraccion 11 del articulo 5°, tampo-
co se rompe €l principio de igualdad entre las partes toda
vez que en este supuesto la Procuraduria actuara en nom-
brey representacion del contribuyente.

Asimismo, de ninguna manera se violenta & principio de
iguadad entre las partes, toda vez que los elementos pro-
batorios que, en su caso, la Procuraduria aportara en el jui-
cio en defensa del contribuyente seran proporcionados por
el propio contribuyente y estaran a disposicion del juzga-
dor para ser valorados como cualquier otro medio de prue-
bay en las mismas condiciones en que seran valoradas las
pruebas aportadas por la propia autoridad, aunado a que la
documentacion o informacion que pudiere aportar la Pro-
curaduria necesariamente estara vinculada con el crédito
fiscal de que setrate, con lo cual queda desvirtuada la ob-
servacion hecha por el Ejecutivo Federal en este sentido.

C) El Presidente de la Repiiblica menciona que con las fa-
cultades conferidas ala Procuraduria en las fracciones II y
[11 del articulo 5°, se desnaturaliza la institucion de la de-
fensoria ya que, por una parte cuando a la autoridad fiscal
se le presente una recomendacion y no la acepte o la acep-
te parcialmente, la Procuraduria podra ejercer facultades
inquisitorias y, por otra parte, la defensoria esta seriamen-
te limitada por la facultad de investigacion sobre quejas y
emision de recomendaciones, sin dejar de mencionar que
actualmente, el Ingtituto Federal de Defensoria Publica ya
no podré atender los asuntos de orden fiscal habida cuenta
de quelaley que lo regulale impide actuar en asuntos que
estén otorgados por la ley a otras instituciones, ademas de
que, conforme lo dispuesto por € primer parrafo del arti-
culo 18, el contribuyente no podra solicitar la representa-
Cion en cualquier momento, sino dentro de un plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notifi-
cacion del acto o resolucion impugnada, siendo que el Co-
digo Fiscal de la Federacion establece un plazo aun mayor
paraque el particular pueda hacer vaer sus defensas en via
administrativa o jurisdiccional.

Sobre este punto, cabe mencionar que de ninguna manera
se desvirtia la institucion de defensoria, toda vez que las
quejas o reclamaciones planteadas por el contribuyente no
necesariamente derivaran en un proceso contencioso, y el
hecho de que el Instituto Federal de Defensoria Piblica de-
je de conocer de los asuntos relacionados con la materia
fiscal tampoco cobrarelevancias setomaen cuentaquela
materia fiscal es muy técnica y, generalmente, los contri-
buyentes, sobre todo |0s pequetios y las personas fisicas, se
encuentran en un estado de indefension al no contar con
una instancia especiaizada que los oriente debidamente,
tal y como acontece en la materia labora o la agraria. En
ese tenor, el espiritu que motiva la facultad de representa-
cion de la Procuraduria es para subsanar este aspecto del
que adolece actual mente nuestro sistema juridico.
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d) Aunado a ello, el plazo de diez dias para presentar la
queja ante la Procuraduria cuando se requiera la represen-
tacion, es independiente y no restringe el plazo que se con-
fiere a particular para promover las defensas de su interés
ante la instancia administrativa o la jurisdicciona, sino
que, simplemente es un plazo suficiente para que la Procu-
raduria, en ejercicio de sus funciones de defensoria, pueda
preparar |a recomendacion, el recurso o la demanda co-
rrespondiente, para que, ahora si, dentro del plazo otorga-
do por el propio Codigo Fiscal de la Federacion se presen-
te ante la autoridad administrativa o jurisdicciona que
corresponda.

No obstante'y con el animo de atender la preocupacion ma-
nifestada por el Ejecutivo Federal, se considera convenien-
teampliar el plazo de diez aquince dias habiles para que el
particular pueda solicitar los servicios de representacion de
la Procuraduria.

Asimismo, se corrige un error en lareferenciaalafraccion
VIII del articulo 5°, toda vez que debe de ser la fraccion 111
de dicho numera, por lo que e primer parrafo del articulo
18, queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 18.- La presentacion de la queja o reclama-
cion a que se refiere la fraccion 111 del articulo 5°, podra
hacerse en cualquier tiempo, a menos que, el acto que
se reclame de las autoridades fiscales federales vaya
a ser objeto de defensa contenciosa por la Procura-
duria, en términos de la fraccion II del articulo 5°,
caso en el cual la queja para efectos de la recomen-
dacion que le precediera, debera presentarse a mas
tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes al en
que surta efectos la notificacion del acto o resolucion
a impugnarse con € apercibimiento de que, si no se
presenta en € término antes indicado, se tendra por no
presentada.

e) En lo que concierne a que se distorsiona € régimen
de aplicacion de sanciones en el caso de recomendacio-
nes delaProcuraduria no atendidas, tal y como esta pre-
visto en e articulo 28, fraccion 111, del proyecto, pues el
no acatamiento de las recomendaciones de la Procura-
duria-ombudsman generara para el servidor publico una
indebida presion sancionadora antes incluso de que la li-

tis sea resuelta por e tribuna competente, el Ejecutivo
Federal |legaa cuestionar en sus observaciones el que se
confieran facultades sancionadoras a la Procuraduria,
pues en su opinion “la fuerza de sus recomendaciones
deberia derivar de su autoridad moral y de la publicidad
de las mismas”, como ocurre en el caso de la Comision
Naciona de Derechos Humanos.

En relacion con lo anterior, estas Comisiones consideran
que €l texto de Ley necesariamente debe de prever un me-
canismo gue dote de eficacia a las recomendaciones de la
Procuraduria, ya que de lo contrario los servidores publicos
correspondientes pueden hacer caso omiso de lasmismasy
nunca atenderlas en perjuicio del contribuyente que pro-
movio la queja.

No obstante, para atender |a preocupacion expresada por
el Ejecutivo Federa se propone precisar el texto de la
fraccion I1I del articulo 28, con la finalidad de sefialar cla-
ramente que serd causa de responsabilidad conforme lo
dispone € articulo 34 de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, cuando laresolucion del servidor pibli-
co en relacion con el rechazo a la recomendacion de la Pro-
curaduria no esté debidamente fundada y motivada y dicho
acto sea declarado nulo por ausencia total de fundamenta-
cion y motivacion, quedando redactada en los siguientes
términos:

“Articulo 28.-

Lyll. ...

[11.- Serd motivo de responsabilidad administrativa en
términos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, cuando
los servidores publicos de |as autoridades fiscales fe-
derales se nieguen a cumplir la recomendacion que se
les dirija, siempre que el contribuyente logre mediante
el gercicio de acciones administrativas 0 contenciosas,
que el acto que fue objeto de la intervencion de la
Procuraduria sea declarado nulo por ausencia total
de fundamentacion o motivacion mediante resolu-
cion definitiva.

b2

4. En relacion con las observaciones referentes a los orga-
nos de la Procuraduria, concretamente en cuanto a que los
articulos 9° y 12 del proyecto de Ley adolecen de incons-
titucionalidad a disponer la participacion del Senado de la
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Repuablica en el nombramiento del Procurador y de los
Consgleros independientes de la Procuraduria, cabe men-
cionar que es totalmente erroneo e infundado lo argumen-
tado por el Ejecutivo Federal, ya que e articulo 89, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, alaletra sehala que:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presi-
dente son las siguientes:

[I. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Despacho, remover alos agentes diplomaticos y emple-
ados superiores de Hacienda, y nombrar y remover li-
bremente a los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento 0 remocion no esté determinado de
otro modo en |a Constitucion o en las leyes;

[, axX. ...«

Como se desprende del precepto constituciona citado, €
nombramiento de los servidores piblicos corresponde li-
bremente a Ejecutivo Federa sempre y cuando no exista
un procedimiento de nombramiento previsto en aguna
L ey, como acontece en laespecie. En efecto, ladisposicion
observada por €l Ejecutivo Federal esta contenida en un or-
denamiento que formal y materiadmente reine las caracte-
risticas de una Ley, con lo cual se acata lo dispuesto por el
citado articulo 89, fraccion II, de la Constitucion.

De ahi que las Comisiones consideran conveniente man-
tener el esquema de nombramiento planteado en el pro-
yecto, toda vez que la participacion del Senado de la Re-
publica hace posible la autonomia autdrquica del 6rgano
de gobierno.

En lo que se refiere ala observacion vertida a la fraccion 11
del articulo 12 del Proyecto, en el sentido de que el proyec-
to se refiere a los Consgjeros independientes como “repre-
sentantes de la sociedad civil” o, peor aln (articulo sexto
trangitorio) como representantes “de las instituciones que
correspondan”, lo cual pone en duda su indebida parcialidad,
a poder actuar a nombre de sus representados, estas Comi-
siones estiman conveniente atender laobservacion del Presi-
dente'y por tanto, se homologa la denominacion de los con-
sgjeros independientes tanto en e parrafo cuarto de la
fraccion 11 del articulo 12, como en el articulo sexto transi-
torio.

En lo que toca a la observacion relativa a que el Procura-
dor debe responder no solamente por sus actos u omisiones
en materia administrativa, sSino también por las eventuales
responsabilidades pendesy politicas, estas Comisiones es-
timan conveniente mencionar que sobre tales materias tam-
bién le son aplicables al citado servidor publico las dispo-
siciones vigentes que se encuentran previstas en los
ordenamientos conducentes. No obstante se precisa la re-
daccion del segundo parrafo del articulo 9o, para quedar
COomo Ssigue:

“Articulo 9°.- ...

El Procurador de la Defensa del Contribuyente durara
€n SU encargo Ccuatro afos y podra ser ratificado para un
segundo periodo. Podra ser destituido y sujeto a res-
ponsabilidad por las causasy conforme alas disposicio-
nes aplicables de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, sin perjui-
cio de la responsabilidad penal en que pudiere incu-
Irir.

b2

Asimismo, por o que concierne a régimen de responsabi-
lidades aplicable alos consejerosindependientes, estas Co-
misiones comparten la preocupacion manifestada por el
Ejecutivo Federa y estiman pertinente mencionar que di-
chos consgeros tendran el caracter de servidores publicos,
con |o que los parrafos tercero, cuarto, y quinto de la frac-
cion 11 del articulo 12, quedaran redactados en los términos
siguientes.

“Articulo 12.-
I ...

Al aceptar €l cargo cada consgjero independiente debe-
ra suscribir un documento donde declare, bajo protesta
de decir verdad, que no tiene impedimento alguno para
desempetiarse como consejero, asi como aceptar los de-
rechos y obligaciones derivados de tal cargo.

Los consejeros independientes deberan cumplir para su
nombramiento, |os mismos requisitos que e Procurador,
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exceptuando o dispuesto en lafraccion I1I del articulo
1.

Cada Consejero Independiente tendra un suplente. El
suplente se designara junto con el nombramiento del
consejero independiente de que se trate. El cargo de
consgjero es honorifico y durara en su encargo hasta
cuatro afos.

4. Por lo que concierne a las observaciones referentes a la
informacion reservada o confidencial, el Ejecutivo Federal
menciona que en el articulo 4° de la Ley, se establece la
obligacion para las autoridades tributarias de enviar a la
Procuraduria toda la informacion que ésta les requiera y
que seanecesaria parael esclarecimiento de los hechos que
investigue, sin embargo, considera que tal disposicion sub-
vierte e principio de confidencialidad fiscal, pues no dis-
tingue entre la informacion ordinaria y la que tiene carac-
ter de reservada o confidencial, como si lo hace la fraccion
| del articulo 22 de la propia Ley.

Sobre es punto, es menester aclarar que, por unlado, € pre-
cepto de mérito no exige a la autoridad correspondiente
que entregue informacion de tipo reservada o confidencial,
ademas de que no se toma en cuenta que la Procuraduria
tendra la obligacion de utilizar la informacion que le sea
proporcionada en términos de lo dispuesto por la Ley Fe-
dera de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.

De ahi que, en el supuesto de que la autoridad correspon-
diente le entregara a la Procuraduria informacion de tipo
reservada o confidencial, ésta solamente podra ser utiliza-
dapara el desarrollo de Ias funciones que expresamente le
confiere laLey y no debera hacerse publica.

No obstante, para evitar conflictos posteriores en la inter-
pretacion del precepto normativo correspondiente, estas
Comisiones convienen en precisar la redaccion del segun-
do parrafo del articulo 4o, para aclarar que el envio de la
informacion debera efectuarse en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, quedando en los términos
siguientes.

“Articulo 4°.- ...

Las autoridades fiscales federaes y los servidores pu-
blicos federales, estatales y municipales que estén rela-
cionados 0 que posean informacion o documentos vin-
culados con €l asunto del que conoce la Procuraduria, o
que por razones de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacion ftil, estan obligados a atender
y enviar puntual y oportunamente, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, |a
informacion que les requiera la Procuraduria y la que
sea necesaria para € esclarecimiento de los hechos que
se investigan. Asimismo, las autoridades fiscales fede-
rales estaran obligadas a:

Lyll. ...

b2

5. Respecto de las observaciones concernientes a la pre-
sentacion de consultas ante la Procuraduria, seiala el Pre-
sidente de la Republica que la facultad conferida por la
fraccion I del articulo 5°, para atender y resolver las solici-
tudes de asesoria y consulta que le presenten los ciudada-
nos por actos de |as autoridades fiscales federales esta con-
cebida en términos excesivamente amplios, al no distinguir
entre consultas particulares y las abstractas 0 impersonales,
ademas de que dicha facultad puede confundirse con la
atribuida ala autoridad fisca y que esté prevista en el arti-
culo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Estas Comisiones no coinciden con |os motivos expresados
por e Ejecutivo Federa y estiman que la observacion es
improcedente, toda vez que la facultad otorgada a la Pro-
curaduria para atender consultas es independiente y se ejer-
cesin demérito de aquélla establecida por el articulo 34 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a €llo, la facultad conferida a la Procuraduria por
lafraccion I del articulo 5° del proyecto de Ley constituye
una de las atribuciones mas importantes del organo que
tendra a su cargo la defensa de los contribuyentes.

6. Por lo que hace a las observaciones referentes a la com-
petencia por cuantia de la Procuraduria, en el sentido de
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queno esclaro s en € articulo 3° se acota la competencia
de la Procuraduria para conocer de los asuntos que le so-
metan los particulares cuando no excedan de 30 veces €
salario minimo general vigente en el Distrito Federal ele-
vado a afo, o bien, si lo que esta limitado por tal cuantia
eslagratuidad de los servicios que presta; aunado aque, €
Ejecutivo Federal considera excesiva la cuantia prevista y
ello pudiera afectar la eficiencia de la Procuraduria por el
ciimulo de asuntos que pudieran presentarse; estas Comi-
siones aclaran que los servicios pablicos de la Procuradu-
ria se prestardn a cualquier tipo de contribuyente de mane-
ra gratuita, independientemente del monto o la cuantia del
asunto de que se trate, Sin embargo, se establece una ex-
cepcion tratandose de los servicios de representacion ante
lainstancia jurisdiccional, respecto de los cuales se sefiala
Que serdn gratuitos siempre que la cuantia del asunto no
exceda del monto previsto en el articulo 3° de la Ley que
Nos ocupa.

Asimismo, se estima que dicha cuantia no es excesiva, mas
por el contrario, e considera un monto adecuado para que
la Procuraduria pueda prestar los citados servicios de re-
presentacion de forma gratuita.

Por otra parte, es necesario mencionar que lo anterior no
afectara la eficiencia en el desempefio de las funciones de
la Procuraduria pues la medida prevista también esta rela-
cionada con el desempefio eficaz de la actuacion de la au-
toridad fiscal y uno de los propositos es coadyuvar para
que la autoridad fiscal, concretamente el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, realice sus funciones con eficien-
cia, profesionalismo y en apego estricto alaley.

A reserva de o anterior y para evitar cudquier confusion
en la interpretacion de la disposicion citada, estas Comi-
siones consideran conveniente precisar laredaccion del ar-
ticulo 3° de la siguiente forma:

“Articulo 3°.- Los servicios que regula esta Ley se pres-
tardn gratuitamente bajo los principios de probidad,
honradez y profesionalismo. Tratandose de los servicios
de representacion a que hace referencia la fraccion 11 del
articulo So, unicamente se proporcionaran cuando el
monto del asunto no exceda de treinta veces € salario
minimo del Distrito Federal elevado al afio.

Los servicios de representacion a que se refiere el pa-
rrafo anterior, podran proporcionarse sin que sea nece-
sario agotar previamente lainvestigacion a que se refie-
relafraccion III del articulo 5o. de esta Ley.”

7. En relacion con las observaciones a las disposiciones
transitorias, estas Comisiones consideran conveniente rea-
lizar |as precisiones siguientes:

Seeliminad articulo quinto transitorio a efecto de estable-
cer plenacongruencia con lo dispuesto por los articulos se-
gundo y tercero transitorios, en este sentido se mantiene la
redaccion del articulo tercero transitorio para que la Procu-
raduria inicie sus operaciones a mas tardar dentro de los
120 dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

Asimismo, y con lafinalidad de que en €l primer afio de su
creacion la Procuraduria cuente con los recursos necesarios
pararealizar susfunciones, se modificalaredaccion del ar-
ticulo segundo transitorio para establecer que |a Camara de
Diputados, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, redlizara los tramites que sean necesa-
rios para que la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente quede comprendida en e Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2006, quedando en
los siguientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los recursos necesarios y
suficientes para la creacion, operacion y funcionamien-
to de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
deberan incorporarse al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2006.

A fin de dar cumplimiento alo dispuesto por €l primer
parrafo del articulo 4o. de esta Ley, y a efecto de que las
Delegaciones Regionales de la Procuraduria puedan
prestar sus servicios eficientemente, se deberan destinar,
en los Presupuestos de Egresos de la Federacion de
2006 y de 2007, los recursos suficientes para satisfacer
plenamente los requerimientos de operacion de dichas
Delegaciones.”

Por virtud de las modificaciones anteriores, se recorre la
numeracion de los articulos sexto y séptimo transitorios pa-
ra quedar como quinto y sexto, respectivamente.

8. Enlo que respecta a las otras observaciones formuladas
por el Ejecutivo Federa, estas Comisiones consideran lo
siguiente:

a) No se considera necesario establecer como ordenamiento
supletorio € Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la
Procuraduria como cualquier otro ente publico esta obliga-
daaobservar las disposicionesjuridicas vigentes segun sea
el caso, en consecuencia queda obligada no solamente a
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aplicar, cuando sea necesario, &l Codigo Fiscal de la Fede-
racion, sino cualquier otro ordenamiento sustantivo o adje-
tivo que le sea aplicable.

b) Las Comisiones consideran que no es de atenderse [aob-
jecion de que en casos urgentes las notificaciones a las au-
toridades responsables se redlice por via electronica, toda
vez que estas Comisiones consideran que el desarrollo tec-
nologico debe de ser aprovechado con mayor razon cuan-
do se trate de alguna urgencia en donde el tiempo apremia.
Sin embargo, se deja constancia en el presente dictamen,
para que en su momento, la Procuraduria implemente un
sistema informatico y los mecanismos necesarios que ase-
guren que el servidor pablico haya sido notificado.

¢) No se atiende |a propuesta de no considerar autoridad
fisca a Tribuna Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, para efectos de las reclamaciones emitidas por la Pro-
curaduria respecto de los actos de las citadas autoridades
fiscales, toda vez que de la interpretacion del Proyecto de
Ley se entiende que solamente se hace referencia a las au-
toridades fiscales federaes de caracter administrativo y
queda excluido de tal definicion el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, cuyo caracter es jurisdiccio-
nal, maxime si se toma en cuenta la naturaleza de las fun-
ciones que realiza, criterio que queda corroborado
conforme lo dispone & 1ltimo parrafo del articulo 4° del
proyecto de Ley.

d) Se precisalaredaccion del tercer parrafo del articulo 15,
relativo a la fe publica que se otorga tanto al Procurador
como a los Delegados Regionaes, toda vez que la fe pa-
blica debe darse respecto de hechos que verdaderamente le
constan al fedatario, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 15.- ...

Tanto el Procurador de la Defensadel Contribuyente co-
mo los Delegados Regionales tendran fe publica para
certificar laveracidad de los hechos en sus actuaciones.

b2

€) Se atiende |a propuesta de homogenei zar 10S términos en
el cuerpo de la Ley para hacer referencia a los contribu-
yentes'y no a particulares o ciudadanos.

f) En el primer parrafo del articulo 28 se precisa la redac-
cion a efecto de establecer que las sanciones les seran apli-
cables alos servidores publicos de las autoridades fiscales
federales.

g) No seincluye un articulo de definiciones por no consi-
derarse necesario.

h) Se corrigen las referencias contenidas en los articulos
18, parrafo primero y sexto transitorio.

Losintegrantes de las Comisiones Unidas de Justiciay De-
rechos Humanos y de Hacienday Crédito Publico conside-
ran adecuado el Dictamen sobre la Observaciones del Eje-
cutivo Federal, cuyo organismo tendra las siguientes
caracteristicas:

Garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justi-
cia en materia fiscal en el orden federal, mediante la ase-
soria, representacion y defensa, recepcion de quejas y emi-
Sion de recomendaciones

Organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personaidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica, funcional y de gestion.

Su presupuesto sera elaborado por la propia Procuraduria y
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
su incorporacion al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, lo ejercera directamente y de manera auténoma, en
ningun caso el presupuesto que se asigne podra ser inferior
a que sele hayaasignado en € gercicio inmediato anterior.

Los servicios se prestaran gratuitamente. Tratandose de los
servicios de representacion se proporcionaran cuando el
monto del asunto no exceda de treinta veces el salario mi-
nimo del Distrito Federal elevado al afio.

Lasautoridades fiscales federales y los servidores publicos
federales, estatales y municipales estan obligados a aten-
der, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federa de
Transparenciay Acceso a la Informacion.

Las respuestas que emita la Procuraduria sobre las quejas,
reclamaciones y sugerencias, no crean ni extinguen dere-
chos ni obligaciones, asi como tampoco liberan de respon-
sabilidad a los servidores piblicos, por lo que dichas res-
puestas no podran ser impugnadas.
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Las resoluciones y recomendaciones que emita el Procura-
dor, no congtituyen instanciay no afectaran el ejercicio de
otros derechos y medios de defensa que puedan correspon-
der alos afectados conforme alas leyes, ni suspenderan ni
interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o ca-
ducidad, ni afectaran los tramites o procedimientos que
lleven a cabo |as autoridades.

Ladesignacion del Procurador, sera realizada por el Sena-
do de la Repiiblica o, en su caso, por la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, de entre la terna que so-
meta a su consideracion el Presidente de la Republica.

Durara en su encargo cuatro afios y podra ser ratificado pa-
ra un segundo periodo. Podra ser destituido y sujeto a res-
ponsabilidad por las causasy conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Pablicos, sin perjuicio de la
responsabilidad pena en que pudiere incurrir.

Su Organo de Gobierno contara con seis consejeros inde-
pendientes, los cuales seran designados por el Senado de la
Republica o, en su caso, por la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

Entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion. y se incorpora al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2007.

Fina mente, las Comisiones Unidas reiteran unavez mas la
creacion de la figura de Ombudsman Fiscal a partir del es-
tablecimiento de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, con lo que se fortalecera el sistema de defensa y
de derechos de los contribuyentes.

CONSIDERACIONES AL DICTAMEN DEL SENA-
DO, POR LAS COMISIONES UNIDAS.

Por |o anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable Asamblea e Dictamen a la Minuta, en
los términos de los articulos 136 y 137 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que considera las observaciones
que hizo el Ejecutivo Federal, alosarticulos 20; 30; 40; 50;
90.; 12; 13; 15; 18; 19y 28, asi como al segundo y quinto
trangitorios, del Proyecto de Decreto delaLey Organica de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Asimismo, se presentan |os cambios que a la misma minu-
tarealizaron las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanosy de Hacienday Crédito Publico, a los articulos
20, 28, y primero y segundo transitorios, ala Minuta obje-
to de Dictamen.

Las que dictaminan, consideran que respecto a la autono-
mia presupuestaria a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, y en relacion con las observaciones del Eje-
cutivo Federal, se modifica el articulo 2° de la Minuta, pa-
ra quedar en los siguientes términos:

“Articulo 20. La Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente es un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, con autonomia técnica, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente sera elaborado por la propia
Procuraduria, con sujecion a las disposiciones conteni-
das en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y sera enviado a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para su incorporacion, en los
términos de los criterios generales de politica econd-
mica, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Una vez aprobado su presupuesto, la Pro-
curaduria lo ejercera directamente.

En ningiin caso, el presupuesto que se asigne a la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente podra ser in-
ferior d presupuesto que se le haya asignado en el gjer-
cicio inmediato anterior.”

Respecto alas observaciones que el Ejecutivo Federal rea-
lizo al capitulo de las sanciones, en el articulo 28, las Co-
misiones dictaminadoras coinciden en la necesidad de pre-
cisar los supuestos de procedencia de las mismas y
establecer de maneraclara, el objeto de |as sanciones, para
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 28. Los servidores puablicos de las autorida-
des fiscales federales seran sancionados:

L.- Con entre cinco y diez salarios minimos vigentes en
el Didtrito Federal, elevados a mes cuando:

1.- No rindan € informe requerido en & plazo y términos
establecidos, 0 no acompaiien los documentos a que se
refiere el Articulo 19 de esta Ley, cuando el interesado
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haya cubierto los derechos respectivos, 0 N0 entreguen
los documentos o den los datos adicionaes solicitados
por la Procuraduria.

2.- No informen dentro de |os términos a que se refieren
los parrafos segundo y cuarto del articulo 25 de esta
Ley, S en su caso, aceptan la recomendacion emitida
por la Procuraduria;

IL- Con entre veinte y treinta salarios minimos del
Distrito Federal, elevados al mes cuando no asistan a
las reuniones periddicas establecidas en la fraccion
X1V del articulo 5%

[11.- Serd motivo de responsabilidad administrativa en
términos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, cuando los servi-
dores piblicos de las autoridades fiscales federales se
nieguen a cumplir la recomendacion que se les dirija,
siempre que el contribuyente logre, mediante € gerci-
cio de acciones administrativas o contenciosas, que €
acto que fue objeto de la intervencion de la Procuradu-
ria sea declarado nulo por ausencia total de fundamen-
tacion o motivacion mediante resolucion definitiva.

Laimposicion de las multas estara a cargo del Procu-
rador de la Defensa del Contribuyente, y de los Dele-
gados Regionales en el ambito de su competencia. El
Procurador podra delegar esta facultad a otros servido-
res publicos de la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente.”

Finalmente, las Dictaminadoras estiman conveniente que
el Proyecto de Decreto por el que se expide laLey Organi-
cadelaProcuraduria de la Defensa del Contribuyente, en-
tre en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficia de la Federacion modificando el articulo Primero
Transitorio del Dictamen. En virtud de lo anterior, la Ley
obligara a los sujetos de la misma a cumplir con los pre-
ceptos en ella establecidos, a partir de su entrada en vigor.

No obstante, debe considerarse que el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006 no
contempla las erogaciones que la creacion y el funciona-
miento de |la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente.

En esavirtud, en & contenido del articulo Segundo Transi-
torio se incorpora la obligacion para el Ejecutivo Federal

debera prever los recursos para la creacion y funciona-
miento de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente.

Con la incorporacion de la referida disposicion, se prevé
que durante €l presente gjercicio fiscal puedan comenzar
con lostrabgjosatravés de los cuales se materialice la cre-
acion y el funcionamiento de la Procuraduria de la Defen-
sadel Contribuyente, quedando en la siguiente forma:

“TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
envigor al dia siguiente al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal de-
bera prever los recursos para la creacion y funciona-
miento de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente.”

Por todo o anterior, se somete a consideracion del pleno de
esta H. de Diputados el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE.

Articulo Unico. Se expide la Ley Orgéanica de la Procura-
duria de la Defensa del Contribuyente, para quedar como
sigue

Ley Organica de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico, de apli-
cacion en todo el territorio nacional y tiene por objeto re-
gular laorganizacion y el funcionamiento de la Procuradu-
ria de la Defensa del Contribuyente, a fin de garantizar el
derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia
fiscal en el orden federal, mediante la asesoria, representa-
cion y defensa, recepcion de quejas y emision de recomen-
daciones en los términos que este mismo ordenamiento es-
tablece.
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Articulo 20.- La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente es un organismo piblico descentralizado, no sectori-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la Defen-
sadel Contribuyente sera elaborado por la propia Procura-
duria, con sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
serd enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su incorporacion, en los términos de los criterios ge-
nerales de politica economica, en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. Una vez aprobado su
presupuesto, la Procuraduria lo ejercera directamente.

En ningun caso, el presupuesto que se asigne a la Procura-
duria de la Defensa del Contribuyente podra ser inferior al
presupuesto que se le haya asignado en € gercicio inme-
diato anterior.

Articulo 30.- Los servicios que regula esta Ley se prestaran
gratuitamente bajo los principios de probidad, honradez y
profesionalismo. Tratandose de los servicios de representa-
cion a que hace referencia la fraccion II del articulo So,
Uinicamente se proporcionaran cuando el monto del asunto
no exceda de treinta veces el salario minimo del Distrito
Federal elevado a aflo.

Los servicios de representacion a que se refiere el parrafo
anterior, podran proporcionarse sin que sea necesario ago-
tar previamente lainvestigacion a que se refiere la fraccion
[ del articulo 50. de esta Ley.

Articulo 40.- Los servicios que presta la Procuraduria se
otorgaran exclusivamente a peticion de parte interesada,
por el Procurador de la Defensa del Contribuyente, por los
Delegados Regionaesy por € namero de asesores juridi-
cos suficiente para satisfacer la demanda, debiendo contar
minimamente con un Delegado y el personal juridico y ad-
ministrativo necesario por cada Sala Regiona del Tribuna
Federa de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lasautoridades fiscales federales y los servidores publicos
federales, estatales y municipales que estén relacionados o
que posean informacion o documentos vinculados con el
asunto del que conoce la Procuraduria, o que por razones
de sus funciones o actividades puedan proporcionar infor-
macion util, estan obligados a atender y enviar puntual y
oportunamente, de conformidad con lo dispuesto en laLey
Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-

ca Gubernamental, la informacion que les requiera la Pro-
curaduria y la que sea necesaria para el esclarecimiento de
los hechos que se investigan. Asimismo, las autoridades
fiscales federales estaran obligadas a:

|.- Tener reuniones periodicas con la Procuraduria, cuando
ésta se lo solicite, y

[I.- Mantener una constante comunicacion con el personal
de la Procuraduria y, a proporcionarle a ésta, la informa-
cion relativa a los criterios que respecto al cumplimiento de
las obligaciones tributarias y a la aplicacion de las normas
fiscales, setengad interior de las autoridades fiscales, del
sentido de las consultas que se le hagan, de los diversos
formatos utilizadosy sullenado y, en general, detodalain-
formacion que requiera la Procuraduria para el cumpli-
miento de sus funciones.

Lasautoridadesy los servidores publicos federales, locales
y municipales, colaboraran, dentro del ambito de su com-
petencia, con las funcionesy las actividades de la Procura-
duria.

El incumplimiento de |as obligaciones establecidas en esta
Ley dara lugar a las sanciones que en ella se establecen y,
en su caso, alaresponsabilidad administrativa que se deri-
vedelaLey Federa de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos.

Se entiende por autoridades fiscales federaes incluso alas
coordinadas respecto de losingresos fiscales de caracter fe-
derd, asi como a los organismos federales fiscales autono-
mos, como €l Ingtituto Mexicano del Seguro Socid v €
Ingtituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda de
los Trabajadores.

Capitulo IT
De las Atribuciones

Articulo 50.- Corresponderd a la Procuraduria de la Defen-
sade Contribuyente:

|.- Atender y resolver |as solicitudes de asesoria y consulta
que e presenten |0s contribuyentes por actos de las autori-
dades fiscales federaes;

I.- Representar a contribuyente ante la autoridad corres-
pondiente, promoviendo a su nombre |0s recursos adminis-
trativos procedentes y en su caso ante el Tribunal Federd
de Justicia Fiscal y Administrativa, gerciendo |as acciones
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a que haya lugar, deduciendo con oportunidad y eficacia
los derechos de sus representados, hasta su total resolu-
cion;

[11.- Conocer e investigar de las quejas de | os contribuyen-
tes afectados por los actos de |as autoridades fiscales fede-
rales por presuntas violaciones a sus derechos, en los tér-
minos de la presente Ley y, en su caso, formular
recomendaciones publicas no vinculatorias, respecto a la
legalidad de los actos de dichas autoridades;

IV.- Impulsar con |as autoridades fiscales de |a Federacion,
una actuacion de respeto y equidad para con los contribu-
yentes, asi como la disposicion de informacion actualizada
que oriente y auxilie a los contribuyentes acerca de sus
obligaciones, derechos y medios de defensa de que dispo-
nen;

V.- Promover € estudio, la ensefianza y la divulgacion de
las disposiciones fiscales, particularmente las relativas a
garantias, elementos del acto administrativo, facultades de
las autoridades competentes, procedimientos y medios de
defensa al acance del contribuyente;

VI.- Instalar € Servicio Profesiona de Carrera para los
asesores y persondl juridico, tomando como base los prin-
cipios de la Ley del Servicio Profesiona de Carreraen la
Administracion Piblica Federal;

VII.- Informar anualmente a Congreso de la Union sobre
el gercicio de su funcion y comparecer siempre que sea
convocado para ese efecto, ante el Pleno o las Comisiones
camerales correspondientes;

VII1.- Imponer las multas en |0s supuestos y montos que en
esta Ley se establecen;

IX.- Recabar y analizar lainformacion necesaria sobre las
quejas y reclamaciones interpuestas, con €l proposito de
verificar que laactuacion de la autoridad fiscal esté apega-
daa Derecho afin de proponer, en su caso, la recomenda-
cion o adopcion de las medidas correctivas necesarias, asi
como denunciar ante las autoridades competentes la posi-
ble comision de delitos, asi como de actos que puedan dar
lugar a responsabilidad civil o administrativa de las autori-
dades fiscaes federaes;

X.- Proponer a Servicio de Administracion Tributaria las
modificaciones normativas internas para mejorar la defen-

sadelos derechos y seguridad juridica de los contribuyen-
tes,

XI.- Identificar los problemas de caracter sistémico que
ocasionen perjuicios alos contribuyentes, a efecto de pro-
poner d Servicio de Administracion Tributaria las reco-
mendaciones correspondientes,

XII.- Emitir opinion sobre la interpretacion de las disposi-
cionesfiscales y aduaneras cuando asi se lo solicite el Ser-
vicio de Administracion Tributaria;

XI11.- Emitir su Estatuto Organico;

XIV.- Convocar y redizar reuniones periodicas con las au-
toridades fiscales federaes, quienes estaran obligadas a
participar, cuando asi se los solicite la Procuraduria en las
reuniones que a efecto se programen, para formularle su-
gerencias respecto de sus actividades, asi como, de adver-
tir o prevenir la comision de cualquier acto ilegal en per-
juicio de una persona 0 grupo de personas, 0 de
proponerles se eviten perjuicios o se reparen |os dafios cau-
sados a éstos con su ilegal emision, o por cualquier causa
que la justifique. A tales reuniones podran asistir, ¢ inter-
venir, en compaiia del personal de la Procuraduria, los sin-
dicos, y representantes de colegios profesionaes, grupos
organizados de consumidores, sindicatos, camaras empre-
sariales y sus confederaciones y, en generd, de grupos de
contribuyentes legalmente constituidos, quienes habran de
acreditarse oportunamente ante la Procuraduria;

XV.- Fomentar y difundir una nueva cultura contributiva
realizando campafas de comunicacion y difusion social
respecto de los derechos y garantias de los contribuyentes,
proponiendo mecanismos que alienten a éstos a cumplir
voluntariamente con sus obligaciones tributarias, de las
atribucionesy limites de las autoridades fiscales federales,
quienes deberan actuar en estricto apego a la legalidad,

XVI.- Proponer ala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados modificaciones a las dis-
posiciones fiscales, y

XVII.- Las atribuciones que deriven de otros ordenamien-
tos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que |os contribu-
yentes presenten a la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente, no congtituiran recurso administrativo ni medio
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de defensaaguno, ni su interposicion afectara o suspende-
ra los plazos, trdmites y procedimientos que lleven a cabo
las autoridades fiscales y son independientes del gjercicio
de los medios de defensa que establecen las leyes.

Las respuestas que emitala Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente a los interesados sobre |as quejas, reclama-
ciones'y sugerencias que hayan presentado, no crean ni ex-
tinguen derechos ni obligaciones de los contribuyentes, asi
como tampoco liberan de responsabilidad a los servidores
publicos, por lo que dichas respuestas no podran ser im-
pugnadas.

Laformulacion de quejas y reclamaciones, asi como las re-
soluciones y recomendaciones que emita el Procurador de
la Defensa del Contribuyente, no constituyen instancia y
no afectaran el ejercicio de otros derechos y medios de de-
fensa que puedan corresponder a los afectados conforme a
las leyes, ni suspenderan ni interrumpiran sus plazos pre-
clusivos, de prescripcion o caducidad, ni afectaran los tra-
mites o procedimientos que lleven a cabo las autoridades
fiscales. Esta circunstancia debera sefalarse a los interesa-
dos en el acuerdo de admision de la queja o reclamacion.

Capitulo III
Estructura y Organizacion
de la Procuraduria

Articulo 60.- La Procuraduria se integra por los siguientes
0rganos:

. El Procurador de la Defensa del Contribuyente;
1. El Organo de Gobierno de la Procuraduria;
[11. Delegados Regionales, y

IV. Asesores juridicos.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente contara
con el persona profesiona, técnico y administrativo de ca-
rrera necesario para lareaizacion de sus funciones, por lo
que el numero, la organizacion y las reglas de su operacion
seran determinadas en el Estatuto Orgdnico de la Procura-
duria.

Articulo 70.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente debera reunir para su designacion los siguientes re-
quisitos:

. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno gocey gerci-
cio de sus derechos civiles y politicos;

1. Poseer titulo y cédula profesional de licenciado en De-
recho, 0 en alguna carrera afin a la materia tributaria;

[11. Contar con experiencia acreditada en materia fiscal,
cuando menos por un término de cinco afios inmediatos an-
teriores a su designacion;

IV. No haber ocupado la posicion de Secretario o Subse-
cretario de Estado, o titular de alguna entidad paraestata
en el Gobierno Federal, ni haber sido funcionario del Ser-
vicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, en los Ultimos tres afios previos
a su nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentenciairrevocable, por
delito intencional que le imponga mas de un afo de prision
y S se tratare de delito patrimonial cometido intencional-
mente, cualesquiera que haya sido la pena, ni encontrarse
inhabilitado para ejercer un cargo 0 comision en el servicio

publico, y

V1. Ser de reconocida competencia profesiona y honorabi-
lidad.

Articulo 80.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente estd obligado a:

. Velar por el cumplimiento de las funciones de la Procu-
raduria;

1. Ejercer con probidad |os recursos presupuestales que se
le asignen;

[11. Determinar los nombramientos de [os asesores;

V. Elaborar y presentar a Organo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de presupuesto de la Procuraduria.
Dichaaprobacion estara sujeta a las reglas que para el efec-
to se establezcan en €l Estatuto Organico;

V. Emitir [as recomendaciones piblicas no vinculativas, asi
como los acuerdos que resulten de |os procedimientos que
practique;

VI. Presidir y conducir |as sesiones del Organo de Gobier-
no;
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VII. Emitir disposiciones o reglas de caracter general y dic-
tar lineamientos y medidas especificas para la interpreta-
cion y aplicacion de la normatividad de la Procuraduria, asi
como, para el desarrollo y mgor desempeiio de las activi-
dades de |a propia Procuraduria;

VII1. Delegar facultades en los funcionarios de la Procura-
duria en los términos del Estatuto Organico;

IX. Ejercer larepresentacion legal de la Procuraduria y, en
Su caso, otorgar poderes de representacion de la misma, en
los términos establecidos en el Estatuto Organico;,

X. Elaborar el proyecto de Estatuto Organico de la Ley Or-
génica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
asi como de cualquier disposicion modificatoria al mismo,
y someterla alaaprobacion del Organo de Gobierno;

XI. Proveer |0 necesario en lo administrativo y en la orga-
nizacion del trabajo de la Procuraduria, y

XII. Las demas que se determinen en cualquier otra dispo-
sicion.

Lasfunciones establecidas en lasfracciones|V, VI, VII, IX
y X, son indelegables.

Articulo 90.- La designacion del Procurador de la Defensa
del Contribuyente, sera realizada por el Senado de la Re-
publica o, en su caso, por la Comision Permanente del
Congreso de la Union, de entre la terna que someta a su
consideracion el Presidente de la Republica.

El Procurador delaDefensadel Contribuyente durara en su
encargo cuatro afos y podra ser ratificado para un segundo
periodo. Podré ser destituido y sujeto a responsabilidad por
las causas y conforme a las disposiciones aplicables de la
Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal en que pudiere incurrir.

El Procurador de la Defensa del Contribuyente, durante el
glercicio de su encargo, no podra desempefiar ninglin otro
cargo publico, de eleccion popular, empleo o comision, sal-
VO que se trate de actividades estrictamente académicas.

Articulo 10.- Los asesores juridicos deberan reunir para su
nombramiento, 10s mismos requisitos que e Procurador,
exceptuando las fracciones 111 y 1V del articulo 7o, ya que
Sera necesario que cuenten con experiencia acreditada en

materia fiscal por un periodo continuo de dos afos inme-
diato anterior a su nombramiento.

Articulo 11.- Los asesores juridicos estan obligados a:

|.- Prestar personalmente el servicio de asesoria, represen-
tacion y defensa de los contribuyentes que lo soliciten;

.- Promover ante las autoridades competentes todo lo re-
lativo aladefensade losintereses de sus representados, ha-
ciendo valer acciones, excepciones, incidentes, recursos o
cualquier otro tramite o gestion que proceda conforme a
derecho y que resulte necesario para unaeficaz defensa; no
se surtira la obligacion anterior cuando a juicio del asesor
juridico la defensa del interesado resulte legalmente im-
procedente por no existir bases ni fundamentos para su
gercicio;

[11.- Llevar unregistro y expediente de control por cadaca
S0 que se le presente, desde su inicio, hasta la conclusion
total del asunto, y

[V.- Las demas que resulten de la naturaleza de su funcion,
deladisposicion de la Ley y las que les sean encomenda-
das por el Procurador de la Defensa del Contribuyente.

Articulo. 12.- El Organo de Gobierno de la Procuraduria es
un cuerpo colegiado que seintegra de la Siguiente manera:

.- El Procurador de la Defensa del Contribuyente, quien
tendra voto de calidad en caso de empate en las decisiones
del Organo de Gobierno, y

[1.- Seis consgjeros independientes, los cuales seran desig-
nados por el Senado de la Republica o, en su caso, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union.

El Senado de la Repiiblica preservara un adecuado equili-
brio al designar a dichos consgjeros, tomando en cuenta a
los representantes de las principales universidades del pa-
is, a los representantes de asociaciones profesionales, asi
como alas principales camaras empresariales. Estos nom-
bramientos deberan recaer en personas que cuenten con
amplia experiencia en la materia fiscal y contable y quie-
nes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profe-
siond y experiencia sean ampliamente reconocidos y pue-
dan contribuir amejorar las funciones de la Procuraduria.

Al aceptar €l cargo cada consgjero independiente debera
suscribir un documento donde declare, bajo protesta de
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decir verdad, que no tiene impedimento alguno para des-
empefiarse como consejero, asi como aceptar los derechos
y obligaciones derivados de tal cargo.

Los consgeros independientes deberan cumplir para su
nombramiento, 10s mismos requisitos que e Procurador,
exceptuando lo dispuesto en la fraccion III del articulo 7o.

Cada Consglero Independiente tendra un suplente. El su-
plente se designara junto con el nombramiento del conse-
jero independiente de que setrate. El cargo de consgjero es
honorifico y durara en su encargo hasta cuatro afios.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria,
cuando menos, una vez cada tres meses y extraordinaria-
mente cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere
un quérum de mayoria simple de sus integrantes para su
funcionamiento, y las resoluciones que adopten parasu va-
lidez seran tomadas por la mitad mas uno de los consejeros
presentes con derecho a voto.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen dere-
cho devoz y voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran convocadas por
el Procurador, 0 mediante solicitud que formulen a éste
cuando menos tres de sus miembros. Las demas reglas pa-
rael debido funcionamiento del Organo de Gobierno se es-
tableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 13. - E1 Organo de Gobierno tendra las siguientes
atribuciones:

[.- Andizar y, en su caso, aprobar € proyecto de presu-
puesto presentado por e Procurador;

[I.- Fijar lineamientos y aprobar los programas anuales de
actividades y las politicas de la Procuraduria, asi como los
lineamientos generales de actuacion de ésta y de su Procu-
rador y, velar por e cumplimiento de las reglas del servi-
cio profesiond de carrerg;

[11.- Aprobar el Estatuto Organico de la Procuraduria, en el
que se determinara la estructura y funciones de cada unidad
u organo que lo integren, asi como el &mbito competencial
de cada uno de ellos;

IV.- Evaluar y, en su caso, aprobar el proyecto de informe
anua del Procurador de la Defensa del Contribuyente;

V.- Determinar las bases y lineamientos para la promocion
de laculturatributaria;

V.- Aprobar e nombramiento de los delegados estatales o
regionales de la Procuraduria hechos por el Procurador, y

VII.- Las demas que se establezcan en esta Ley, en el Esta-
tuto Organico, o en cualquier otra disposicion.

Articulo 14.- La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente tendra un Organo Interno de Control, cuyo titular se-
ra designado por la Secretaria de la Funcién Publica en
términos de lo dispuesto por el articulo 37, fraccion XII, de
laLey Organica de la Administracion Publica Federal y se
auxiliara, en el ejercicio de sus facultades, por los titulares
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, de-
signados en |os mismos términos.

El Organo Interno de Control, su Titular y los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, desarro-
llaran sus funciones conforme a las atribuciones que les
confiere laLey Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, laLey Federa de ResponsabilidadesAdministrativas
delos Servidores Publicos, y otros ordenamientos juridicos
aplicables de conformidad con el Reglamento Interior dela
Secretaria de la Funcion Publica.

Capitulo IV
Presentacion, Tramitacién y Resolucion
de Quejas o Reclamaciones

Articulo 15.- Los procedimientos que se sigan ante la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente deberan ser bre-
ves, Sin mas formalidad que la de precisar con objetividad
la pretension del contribuyente.

El personal de la Procuraduria tiene la obligacion de ma-
nejar de manera confidencia lainformacion y documenta-
cion relativa a los asuntos de su competencia.

Tanto e Procurador de la Defensadel Contribuyente como
los Delegados Regionales tendran fe publica para certificar
la veracidad de los hechos en sus actuaciones.

En todos los casos que se requiera se levantara acta cir-
cunstanciada de |as actuaciones de la Procuraduria.

Articulo 16.- Cualquier persona podra presentar quejas o
reclamaciones para denunciar presuntas ilegalidades con-
trasus derechos tributariosy acudir ante las oficinas de la
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Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para presen-
tarlas, ya sea directamente o por medio de representante.

Las quejas o reclamaciones deberan presentarse por escri-
to, utilizando para estos efectos cualquier medio, inclusive
por lapagina electronica que establezca la Procuraduria pa-
ratal fin, salvo casos urgentes cdificados por € Procura-
dor de la Defensa del Contribuyente o, en su caso, por los
Delegados Regionales, en que podran formularse por cual-
quier medio de comunicacion.

Articulo 17.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente 0, en su caso, los Delegados Regionales, pondran a
disposicion del publico en general formularios que facili-
ten los tramites que estén bajo su esfera de atribuciones v,
en todo caso, orientaran a los interesados sobre su conteni-
do, auxiliandolo para requisitarlo.

En todos los casos que se requiera, se levantara acta cir-
cunstanciada de las actuaciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

Articulo 18.- La presentacion de la queja o reclamacion a
que se refiere la fraccion 111 del articulo 5°, podra hacerse
en cualquier tiempo, a menos que, & acto que Se reclame
de las autoridades fiscales federales vaya a ser objeto de
defensa contenciosa por la Procuraduria, en términos de la
fraccion II del articulo 5° caso en el cual la queja para efec-
tos de larecomendacion que le precediera, debera presentar-
Se amas tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes al en
que surta efectos la notificacion del acto o resolucion a im-
pugnarse con el apercibimiento de que, S no se presenta en
el término antes indicado, se tendra por no presentada.

Cuando la queja o reclamacion sea notoriamente improce-
dente o infundada, sera rechazada de inmediato, debiendo
comunicarse por escrito en el término de cinco dias habiles
al quejoso o reclamante.

Cuando la queja o reclamacion no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente, ésta debera notificar la incompe-
tencia a quejoso o reclamante en € término de cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la queja o reclama-
cion.

Cuando |os quejosos o reclamantes no puedan identificar a
las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omi-
siones consideren haber afectado sus derechos, € escrito

que contenga la queja o reclamacion sera admitido, si pro-
cede, bajo lacondicion de que se logre dicha identificacion
enlainvestigacion posterior de los hechos, siempre que no
Se esté en el supuesto a que se refiere la fraccion 11 del ar-
ticulo 5 de la presente Ley, en cuyo caso se tendrd por no
presentada la queja o reclamacion.

Si de la presentacion de la queja o reclamacion no se de-
ducen los elementos que permitan la intervencion de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ésta dentro
del término de tres dias siguientes a su presentacion, re-
querira al quejoso o reclamante, para que haga la aclara-
cion respectiva, con el apercibimiento de que si en el tér-
mino de tres dias contados a partir del dia siguiente a que
surta efectos su notificacion, no subsana la omision reque-
rida, se tendra por no presentada.

Articulo 19. En caso de ser procedente o habiéndose cum-
plido los requisitos omitidos, se emitira auto de admision
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la
queja o reclamacion; en dicho acuerdo se requerira a las
autoridades sefialadas como responsables para que en el
término de tres dias habiles siguientes al que surta efectos
su notificacion, rindan un informe sobre los actos que se
les atribuyan en la queja o reclamacion.

En casos urgentes y parala mejor eficacia de la notifica-
cion, el Procurador de la Defensa del Contribuyente o en
su caso |os Delegados Regionales, podran ordenar que és-
ta serealice alas autoridades responsables por lavia elec-
tronica.

En el informe que rindan las autoridades, se deberan hacer
constar los antecedentes del asunto, |os fundamentosy mo-
tivaciones de los actos reclamados, si efectivamente éstos
existieron, debiendo acompaiiar copia certificada de las
constancias que sean necesarias paraapoyar dicho informe.
El interesado debera cubrir previamente el pago de los de-
rechos respectivos por laexpedicion de tales copias certifi-
cadas.

Las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar dentro
del dia siguiente al que se hubiesen pronunciado, y se asen-
tara la razon que corresponda inmediatamente después de
dicharesolucion.

Articulo 20.- Para el tramite de la queja o reclamacion,
cuando se requiera una investigacion, la Procuraduria ten-
dra las siguientes atribuciones:
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|.- Solicitar a las autoridades o0 servidores publicos a los
que se imputen violaciones de derechos de los contribu-
yentes, la presentacion del informe a que se refiere el arti-
culo anterior, asi como la documentacion adicional, y

[I.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a de-
recho juzgue convenientes para e mejor conocimiento del
asunto y acreditamiento de las quejas o reclamaciones.

Articulo 21.- Las pruebas que se presenten, tanto por los in-
teresados como por las autoridades o servidores publicos a
los que se imputen las violaciones, o bien las que de oficio
Serequieran o practiquen, seran valoradas en su conjunto, de
acuerdo con los principios de valoracion de la prueba en los
términos de los articulos 130 y 234 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a fin de que puedan producir conviccion sobre
los hechos materia de la queja o reclamacion.

Las conclusiones del expediente, que seran la base de las
recomendaciones, estaran fundamentadas exclusivamente
en la documentacion y pruebas que obren en el propio ex-
pediente.

Capitulo V
De los Acuerdos y Recomendaciones

Articulo 22.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente podra dictar:

.- Acuerdos de tramite, para que las autoridades fiscales
federales aporten informacion o documentacion, salvo
aquellaque la Ley considere reservada o confidencid;

[I.- Recomendaciones no imperativas para la autoridad o
servidor publico a la que se dirija, y

[11.- Acuerdos de no responsabilidad.

Articulo 23.- Dentro de los cinco dias siguientes a la re-
cepcion del informe de las autoridades responsables a que
se refiere el articulo 19 de esta Ley, la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, formulara una recomendacion,
anaizando los hechos, los argumentos y pruebas, asi como
los elementos de conviccion y las diligencias practicadas, a
fin de determinar s Ias autoridades o servidores han viola-
do 0 no |os derechos de | os afectados, a haber incurrido en
actos u omisionesilegales; sefialando, en su caso, las prac-
ticas en que hubieren incurrido las autoridades responsa-
bles.

En la recomendacion, se propondran las medidas correcti-
vas que procedan para la efectiva restitucion de los afecta-
dos en sus derechos, y si procede, la reparacion de los da-
fios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

LaProcuraduria de la Defensa del Contribuyente en sus ac-
tuaciones tomara en cuenta tanto la buena fe que la Ley
presume en |os contribuyentes, como &l interés piblico que
existe en la recaudacion de los tributos.

Articulo 24.- En caso de que no se comprueben las irre-
gularidades imputadas, la Procuraduria en el término de
cinco dias, después de recepcionado el informe de las au-
toridades responsables, dictara acuerdo de no responsabi-
lidad.

Articulo 25.- La recomendacion serd piblica y no tendra
cardcter imperativo para la autoridad o servidor publico a
los cuales sedirijay, en consecuencia, no podra por si mis-
ma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o re-
clamacion.

Unavez recibidalarecomendacion, la autoridad o servidor
publico de que se trate informara, dentro de los tres dias ha-
hilessiguientesal que surta efectos su notificacion, si acep-
ta 0 no dicha recomendacion.

En caso de no aceptar 0 aceptar parcialmente la recomen-
dacion formulada, la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente procedera de acuerdo a lo dispuesto por la frac-
cion II del articulo 5o. de la presente Ley.

En caso de aceptar la recomendacion, entregara, dentro de
los diez dias habiles siguientes, las pruebas que acrediten
de que ha cumplido con la recomendacion. Dicho plazo
podra ser ampliado por una sola vez por igual término
cuando la naturaleza de |a recomendacion asi lo amerite y
lo autorice € Procurador de la Defensa del Contribuyente
0 los Delegados Regionales.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resolucio-
nes definitivas de la Procuraduria no procede ningiin re-
CUrso.

Articulo 26.- La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente estard obligada a entregar las pruebas que resulten
necesarias alaautoridad aquien se dirigio una recomenda-
cion, con el objeto de que dicha autoridad cuente con los
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elementos necesarios para cumplimentar, en todo caso, la
recomendacion de que se trate.

Articulo 27.- Las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referiran a casos concretos; las autori-
dades no podran aplicarlos a otros casos por analogia o ma-
yoria de razon.

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 28.- Los servidores publicos de las autoridades
fiscales federales seran sancionados:

.- Con entre cinco y diez salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal, elevados a mes cuando:

1.- Norindan el informe requerido en é plazo y términos es-
tablecidos, 0 no acompaiien los documentos a que se refiere
el Articulo 19 de esta Ley, cuando el interesado haya cubier-
to los derechos respectivos, 0 no entreguen los documentos
0 den los datos adicionales solicitados por la Procuraduria.

2.- Noinformen dentro de lostérminos a que se refieren los
parrafos segundo y cuarto del articulo 25 de esta Ley, si en
Su caso, aceptan la recomendacion emitida por la Procura-
duria;

[1 Con entre veinte y treinta salarios minimos del Distrito
Federal, elevados a mes cuando no asistan a las reunio-
nes periodicas establecidas en la fraccion XIV del articu-
lo 50;

[11.- Serd motivo de responsabilidad administrativa en tér-
minos de lo dispuesto por €l articulo 34 de la Ley del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, cuando los servidores
publicos de las autoridades fiscales federales se nieguen a
cumplir larecomendacion que se les dirija, siempre que el
contribuyente logre, mediante €l gercicio de acciones ad-
ministrativas 0 contenciosas, que € acto que fue objeto de
laintervencion de la Procuraduria sea declarado nulo por
ausencia total de fundamentacion o motivacion mediante
resolucion definitiva.

Laimposicion de las multas estara a cargo del Procurador
de la Defensa del Contribuyente, y de los Delegados Re-
gionalesen el ambito de su competencia. El Procurador po-
dra delegar esta facultad a otros servidores publicos de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cia dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera
prever |os recursos paralacreacion y funcionamiento de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

ARTICULO TERCERO.- La eleccién del primer Procu-
rador de la Defensa del Contribuyente debera hacerse den-
tro delostreinta dias siguientes al inicio de vigencia de es-
ta Ley. Dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias
habiles a su eleccion, debera constituirse el Organo de Go-
bierno de la Procuraduria, 6rgano que debera expedir su
Estatuto Organico a mas tardar dentro de treinta dias si-
guientes a su constitucion. La Procuraduria debera estar
operando y funcionando, a mas tardar dentro de los si-
guientes ciento veinte dias al inicio de la vigencia de la pre-
sente Ley.

ARTICULO CUARTO.- El Procurador es €l responsable
del proceso de constitucion de la Procuraduria, se le facul-
ta para decidir sobre cualquier obstaculo o imprevisto que
impidao retrase e proceso de creacion y constitucion de la
Procuraduria, referido en el articulo anterior, debiendo en
la primera sesion del Organo de Gobierno, llevada a cabo
llevada a cabo después de tomada la decision, ponerla a
consideracion de éste para que, en su caso la ratifique.

ARTICULO QUINTO.- El Procurador gestionara ante las
ingtituciones que correspondan, la propuesta para la desig-
nacion de los Consejeros independientes.

ARTICULO SEXTO.- De acuerdo con la fraccion XIV
del articulo 5o. de esta Ley, las personas que al inicio de las
operaciones de la Procuraduria tengan el caracter de sindi-
Cos, podran solicitar su registro ante ésta.

Salade Comisiones de laH. Camara de Diputados, a 28 de febrero de
2006.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona
(rabrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (ri-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda (ribrica), Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, secreta-
rios, Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rabrica), Federico Barbosa
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Gutiérrez (rubrica), Mario Carlos Culebro Velasco, José Luis Garcia
Mercado (riibrica), Blanca Estela Gdmez Carmona, Gema Isabel Mar-
tinez Lopez (rabrica), Martha Laguette Lardizabal, Consuelo Muro
Urista (riibrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (riibrica),
Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rabrica), Bernardo Vega Carlos, Gus-
tavo Adolfo de Unanue Aguirre (riibrica), Fernando Antonio Guzman
Pérez Peldez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (riibrica),
Marisol Vargas Barcena (ribrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica),
Francisco Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez (rabrica), Eliana
Garcia Laguna (rbrica), Marcela Lagarde y de los Rios (ribrica), Jai-
me Miguel Moreno Garavilla, Daniel Arévalo Gallegos (riibrica).

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo
Enrique Madero Mufioz (ribrica), Francisco Sudrez y Davila (rbrica),
Juan Carlos Pérez Gongora (riibrica), José Felipe Puelles Espina (ri-
brica), Diana Bernal Ladron de Guevara, Cuauhtémoc Ochoa Fernan-
dez (rabrica), Oscar Gonzalez Yaiiez (rubrica), Jests Emilio Martinez
Alvarez, secretarios; José Porfirio Alarcon Hernindez (rtbrica), José
Arturo Alcantara Rojas, Angel Augusto Buendia Tirado (ribrica), Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (rabrica), Enrique Ariel Escalante Arceo,
Humberto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Herndndez, Juan
Francisco Molinar Horcasitas (riibrica), Francisco Luis Monarrez Rin-
con (rabrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles (rubrica), José Adolfo
Murat Macias (rabrica), Jorge Carlos Obregon Serrano (rabrica), José
Guadalupe Osuna Millan (rabrica), Maria de los Dolores Padierna Lu-
na, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso Ramirez Cuéllar (rabri-
ca), Luis Antonio Ramirez Pineda (rubrica en contra), Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Maria Esther de Jesus Scherman Leafio, José Isabel
Trejo Reyes (rubrica), Francisco Javier Valdéz de Anda, Emilio Zeba-
diia Gonzalez.»

Es de primera lectura.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO - LEY

DE OBRAS PUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de la Funcion Piblica, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Pablico y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

HONORABLE ASAMBLEA:

En lasesion celebrada el dia 22 de marzo de 2006, fueron
turnadas a esta Comision, para su estudio y dictamen, dos
Iniciativas con Proyecto de Decreto parareformar diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Serviciosdel Sector Publico, asi como de la Ley de Obras
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, presen-
tadas por la Diputada Maria Angélica Diaz del Campo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, con
fundamento en los articulos 39 numerales 1° y 3°, 43, 44,
45, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87,
88, 89, 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta honorable Asamblea,
el presente Dictamen, mismo que se rediza bajo los si-
quientes:

I. ANTECEDENTES

El dia 22 de marzo de 2006 del presente afio, fueron pre-
sentadas las iniciativas en comento, mismas que fueron re-
mitidas a este organo colegiado por la Presidencia de la
Mesa Directiva.

Derivado de ello, la comision remitio ambas Iniciativas a
sus integrantes, mediante e oficio correspondiente. Asi
mismo, en virtud de que proponen reformar lamisma Ley,
se abordan conjuntamente en este dictamen.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

En cuanto a la primer Iniciativa, en sus consideraciones
sefiala que la tarea del legislador es crear y actualizar la
normatividad positiva en representacion del pueblo, es
necesario modificar las Leyes de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y de la de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las
cuales presentan ciertas contradicciones, toda vez que las
facultades atribuidas a las Secretarias de Economia y de
la Funcion Publica por la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica en los mencionados ordenamientos alin se
atribuyen a las Secretarias de Comercio y Fomento In-
dustrial y de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
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por ende el texto legal de ambas leyes otorga facultades a
dependencias inexistentes.

Asimismo, que tales contradicciones en leyes de la mis-
ma jerarquia normativa generan incertidumbre en el espi-
ritu de lalegalidad de las instituciones, aunado a que tan-
to la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, como la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios, fueron reformadas en €l aiio 2005, antinomias que
debemos resolver, através de un proceso legislativo res-
ponsable y comprometido que guste la estructura de la
administracion publica para que sus instituciones respon-
dan de manera eficaz y eficiente a los conflictos, las de-
mandas y |as aspiraciones sociales.

Por lo tanto, propone modificar diversos articulos de di-
chas Leyes, para sustituir la palabra CONTRALORIA, re-
ferida a la extinta Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, por FUNCION PUBLICA, adecuando su
marco de obligaciones a la denominacion actual de dicha
Secretaria de Estado, lo cual armoniza el ejercicio de sus
competenciasy € valor legal delos actos en que debe par-
ticipar por disposicion del propio texto juridico.

En cuanto ala segunda Iniciativa, propone adicionar € ul-
timo parrafo del articulo 22 de la misma Ley en comento.
Su proyecto se fundamenta en la consideracion de que La
Ley deAdquisiciones, Arrendamientosy Serviciosdel Sec-
tor Piblico es el ordenamiento que norma el ejercicio de
los recursos federales, de tal suerte que el mecanismo atra-
vés del cual se lleva a cabo una licitacion contempla una
serie de procedimientos y participacion de funcionarios
que deben garantizar su transparencia. Sin embargo, bgjo
texto actual, no existe unarevision efectiva por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica en dichos procesos, por
falta de certeza legd, pues inicamente participa como ob-
servadoray no de manera obligatoria

De acuerdo con sus consideraciones, lafaltade seguimien-
toy solvencia efectiva de |as observaciones formuladas por
las instancias fiscalizadoras trae como consecuencia que
cada vez sean mas las dependencias y los servidores publi-
cos drasticamente afectados con sanciones disciplinarias y
economicas por mal manejo de recursos, incumplimiento
de obligaciones, metas y objetivos, e incluso por verse in-
volucrados en supuestos actos ilicitos. La solucion legal es
establecer unaobligacion clara, que mejore los procesos de
control y prevenga actos de corrupcion, mediante un me-
canismo legal, por e que todos los o6rganos de control in-
terno, organos desconcentrados, funcionarios y entidades

de laadministracion publica sean corresponsables en todas
las etapas de lalicitaciones, mediante criteriosy evidencias
requeridas para avaar, corregir y evitar la recurrencia de
las deficiencias observadas.

Lamodificacion estriba en facultar a los representantes de la
Secretaria de la Funcion Publica, para que no sean solo ob-
servadores en las licitaciones publicas, sino que asistan de
manera obligada y presenten una opinion fundada y motiva-
da sobre ellas, respecto de su legalidad, condicionestécnicas
y administrativas, etc., que coadyuven a fortalecer la trans-
parencia de las mismas y ofrezcan mayor certezatanto alos
licitantes, como a los funcionarios responsables de su reali-
zacion, mejorando la confianza y certeza de dichos actos.

III. CONSIDERACIONES.

A) La Comision estima que ambas Iniciativas suponen un
mejoramiento del marco legal del sistema de adquisiciones
por licitacion piblica, fortalecen la actuacion de la Secreta-
ra de la Funcion Publica, proveen mayor transparencia y
una cultura de prevencion de la corrupcion, ademas de crear
mayor certezay apoyo para el desempedio de los servidores
pablicos facultados para redlizarlas, dentro de la Adminis-
tracion Publica Federal central y entidades paraestatales.

B) Por |o anterior, este Organo Colegiado estima que es
procedente la dictaminacion favorable de ambas iniciati-
vas, mediante la modificacion de los articulos que propo-
nen reformar.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision, con las atribuciones que le otorga el articulo 73
fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideracion de la H. Asam-
bleael siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SER-
VICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONA-
DOS CON LAS MISMAS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, 7, 8, 13,
14, 15,17, 22, 23, 28, 29, 44, 50, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 67,
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68, 69, 70,71y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Piiblico, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entende-
ra por:

II. Funcion Publica: la Secretaria de la Funciéon Pu-
blica;

. aVil. ...

Articulo 7. La Secretaria, las Secretarias de Economia y de
la Funcion Piblica, en € ambito de sus respectivas com-
petencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para
efectos administrativos.

LaFuncion Piblica dictara las disposiciones administrati-
vas que sean estrictamente necesarias para € adecuado
cumplimiento de esta L ey, tomando en cuentala opinion de
la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de
Economia. Tales disposiciones se publicaran en el Diario
Oficia dela Federacion.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a
las demas que de ella emanen, la Secretaria de Economia
dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas nacionales, es-
peciamente de las micro, pequeias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la Funcién Publica.

Articulo 13. Las dependencias o entidades no podran fi-
nanciar a proveedores la adquisicion o arrendamiento de
bienes 0 la prestacion de servicios, cuando éstos vayan a
ser objeto de contratacion por parte de las propias depen-
dencias o entidades, savo que, de manera excepciona y
por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria y de la
Funcion Publica. No se considerara como operacion de fi-
nanciamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales en
todo caso, deberan garantizarse en los términos del articu-
l0 48 de esta ley.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de ca-
racter internacional, las dependencias y entidades optarén,
en igualdad de condiciones, por € empleo de los recursos
humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de
hienes producidos en el pais y que cuenten con el porcen-
tgje de contenido naciona indicado en € articulo 28, frac-
cion 1, de esta ley, los cuales deberan contar, en la compa-
racion economica de las propuestas, con un margen hasta
del diez por ciento de preferenciaen € precio respecto de
los bienes de importacion, conforme a las reglas que esta-
blezcala Secretaria de Economia, previaopinion de la Se-
cretaria y de la Funcion Publica.

Articulo 15. Las controversias que se susciten con motivo
de lainterpretacion o aplicacion de esta ley o de los con-
tratos celebrados con base en ella, seran resueltas por los
tribunales federales.

Slo podra convenirse compromiso arbitral respecto de
aquellas controversias que determine la Funcion Piblica
mediante reglas de caracter general, previa opinion de la
Secretaria y de la Secretaria de Economia, ya sea en clau-
sula compromisoria incluida en el contrato 0 en convenio
independiente.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio
de lo establecido en los tratados de que México sea parte,
0 de que en el ambito administrativo la Funcién Piblica
conozca de las inconformidades que presenten |os particu-
lares en relacion con los procedimientos de contratacion, o
bien, de las quejas que en audiencia de conciliacion conoz-
ca sobre el incumplimiento de lo pactado en los contratos.

Articulo 17. La Secretaria de Economia, mediante dispo-
siciones de caracter general, oyendo la opinion de la Fun-
cion Publica, determinara, en su caso, los bienes y servi-
cios de uso generalizado que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y en-
tidades con objeto de obtener las mejores condiciones en
cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en condi-
ciones de competencia a las areas prioritarias del desarro-
llo.

Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan esta-
blecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios que tendran las siguientes funciones:
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l.aVl. ..

VII. Elaborar y aprobar e manua de integracion y fun-
cionamiento del comité, conforme a las bases que expi-
dala Funcion Publica;

VIILy IX. ..

La Funcion Publica podra autorizar la creacion de comi-
tés en organos desconcentrados, cuando la cantidad y mon-
to de sus operaciones o las caracteristicas de sus funciones
asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o
por lamagnitud de sus operaciones, no sejustifique lains-
talacion de un comité, la Funcién Publica podra autorizar
la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica debera participar en
los comités a que se refiere este articulo, y emitir una opi-
nion fundada y motivada respecto al procedimiento a
que se refiere el mismo.

Articulo 23. El Ejecutivo federal, por conducto de la Fun-
cion Publica, determinara las dependencias y entidades
que deberan instalar comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento, en funcion del volumen, caracteristicas e
importancia de las adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios que contraten. Dichas comisiones tendran por objeto:

[.aVll. ..

VII1. Elaborar y aprobar el manual deintegracion y fun-
cionamiento de la comision, conforme a las bases que
expida la Funciéon Piblica; y

IX. ...
Articulo 28. Las licitaciones pliblicas podran ser

[. Nacionales, cuando unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a ad-
quirir sean producidos en el pais y cuenten por lo menos
con un cincuenta por ciento de contenido nacional, €
que sera determinado tomando en cuenta el costo de
produccion del bien, que significa todos los costos me-
nos la promocion de ventas, comercializacion, regalias
y embarque, asi como los costos financieros. La Secre-
taria de Economia, mediante reglas de caracter general,
establecera los casos de excepcion correspondientes a

dichos requisitos, asi como un procedimiento expedito
para determinar el grado de contenido naciona de los
hienes que se oferten, paralo cua tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la Funcion Publica.

La Secretaria de Economia, de oficio 0 asolicitud dela
Funcién Publica, podra realizar visitas para verificar
que los bienes cumplen con los requisitos sefialados en
el parrafo anterior, o

En este tipo de licitaciones la Secretaria de Economia,
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, determinard los casos en que los participantes de-
ban manifestar ante la convocante que los precios que
presentan en su propuesta economica no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercio interna-
cional en su modalidad de discriminacion de precios o
subsidios.

Articulo 29. Las convocatorias podran referirse a uno o
Mas bienes o servicios, y contendran, en lo aplicable, lo si-
guiente:

[I. Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en que
los interesados podran obtener las bases de la licitacion
y, en su caso, €l costo y forma de pago de las mismas.
Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado
Solo en razon de la recuperacion de las erogaciones por
publicacion de la convocatoria y de la reproduccion de
los documentos que se entreguen; |os interesados po-
dran revisarlas previamente a su pago, el cual sera re-
quisito para participar en la licitacion. Igualmente, los
interesados podran consultar y adquirir las bases de las
licitaciones por los medios de difusion electronica que
establezca la Funcion Piblica;

(. axiIl. ...
Articulo 44. ...
Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato
Se presenten circunstancias economicas de tipo general, co-

mo resultado de situaciones supervenientes gienasalares
ponsabilidad de las partes, que provoguen directamente un
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aumento o reduccion en los precios de los bienes o servi-
cios ain no entregados o prestados o aun no pagados, y que
por tal razon no pudieron haber sido objeto de considera-
Cion en la propuesta que sirvio de base para la adjudicacion
del contrato correspondiente, las dependencias y entidades
deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, con-
forme alos lineamientos que expida la Funcion Piblica.

Articulo 50. ...
l.alV. ..

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion
de laFuncion Publica en |os términos del Titulo Sexto
de este ordenamiento y Titulo Séptimo de la Ley de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mis-
meas,

V. aXIIl. ...

Articulo 56. ...

Lainformacion a que se refiere el ultimo parrafo del arti-
culo 26 de esta Ley debera remitirse por las dependencias
y entidades a la Funcion Publica através de medios mag-
néticos o remotos de comunicacion electronica, conforme
alas disposiciones administrativas que parata efecto esta-
blezcala propia Funcién Publica.

Articulo 57. La Funcion Piblica, en € gjercicio de susfa
cultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que las ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios se realicen confor-
me a lo establecido en esta Ley 0 en otras disposiciones
aplicables. Si 1a Funcién Publica determina la nulidad to-
tal del procedimiento de contratacion por causas imputa-
bles ala convocante, la dependencia o entidad reembolsa-
ré a los licitantes los gastos no recuperables en que hayan
incurrido, sSiempre que éstos sean razonables, estén debida-
mente comprobados y se relacionen directamente con la
operacion correspondiente.

La Funcion Piblica podra realizar las visitas e inspeccio-
nes que estime pertinentes a las dependencias y entidades

que redlicen adquisiciones, arrendamientos y servicios, e
igualmente podra solicitar a los servidores piiblicos y a los
proveedores que participen en ellas todos |os datos e infor-
mes relacionados con 10s actos de que se trate.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Fun-
cion Piblica con multa equivalente a la cantidad de cin-
cuenta hastamil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado a mes, en |afechade lainfrac-
cion.

Articulo 60. ...
l.aV. ..

Lainhabilitacion que se imponga no sera menor de tres
meses ni mayor de cinco afos, plazo que comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la
Funcion Piblica la haga del conocimiento de las de-
pendencias y entidades, mediante la publicacion de la
circular respectiva en €l Diario Oficial de la Federa-
cion.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha en que tengan conoci-
miento de alguna infraccion a las disposiciones de esta
Ley, remitiran a la Funcion Publica la documentacion
comprobatoria de |os hechos presumiblemente constitu-
tivos de lainfraccion.

Articulo 61. La Funcién Piblica impondra las sanciones
considerando:

l.alV. ..

La Funcién Publica impondra las sanciones adminis-
trativas de que trata este Titulo, con base en las disposi-
cionesrelativas de laLey Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Articulo 62. La Funcion Publica aplicara las sanciones
que procedan, conforme alo dispuesto por la Ley Federd
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos, a los ser-
vidores publicos que infrinjan las disposiciones de este or-
denamiento.
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Articulo 67. ...

Dichas inconformidades, la documentacion que las acom-
paiie y la manera de acreditar la personalidad del promo-
vente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para
efectos de la transmision expida la Funcién Publica, en
cuyo caso produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los medios de identificacion y documentos co-
rrespondientes.

Articulo 68. ...

Una vez admitida lainconformidad o iniciadas las investi-
gaciones, la Funciéon Publica debera hacerlo del conoci-
miento de terceros que pudieran resultar perjudicados, pa-
ra que dentro del término a que alude el parrafo anterior
manifiesten [o que a su interés convenga. Transcurrido di-
cho plazo sin que @ tercero perjudicado haga manifesta-
cion alguna, se tendra por precluido su derecho.

Durante lainvestigacion de los hechos a que se refiere es-
te articulo, la Funcién Publica podra suspender el proce-
dimiento de contratacion, cuando

[I. Con lasuspension no se cause perjuicio al interés so-
cid y no se contravengan disposiciones de orden pibli-
co. La dependencia o entidad debera informar dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
suspension, aportando la justificacion del caso, si con la
misma no Se causa perjuicio a interés social o bien, se
contravienen disposiciones de orden publico, para que
la Funcién Puablica resuelvalo que proceda.

Articulo 69. La resolucion que emita la Funcion Publica
tendra por consecuencia:

l.alV. ..

Articulo 70. En contra de la resolucion de inconformidad
que dicte la Funcién Publica, se podra interponer el re-
curso que establece la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, o bien, impugnarla ante las instancias juris-
diccionaes competentes.

Articulo 71. Los proveedores podran presentar quejas ante
laFuncion Piblica, con motivo del incumplimiento de los
términos y condiciones pactados en los contratos que ten-
gan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Funcién Publica
Sefalard dia y hora para que tenga verificativo la audiencia
de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se de-
bera celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a
lafecha de recepcion de la queja.

Articulo 72. En la audiencia de conciliacion, la Funcién
Piblica tomando en cuenta los hechos manifestados en la
quejay los argumentos que hiciere valer la dependencia o
entidad respectiva, determinara los elementos comunes y
los puntos de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de es-
taLey, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 2, 8, 9, 15,
25, 31, 33, 51, 58, 59, 65, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 85, 86, 87,
88, 89 y 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
I ...

I. Funcion Publica: la Secretaria de la Funcion Pu-
blica;

(. aVvil. ...

Articulo 8. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la
Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para
efectos administrativos.

LaFuncion Piblica dictara las disposiciones administrati-
vas que sean estrictamente necesarias para e adecuado
cumplimiento de esta L ey, tomando en cuentalaopinion de
la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de
Economia. Tales disposiciones se publicaran en el Diario
Oficia de la Federacion.

Articulo 9. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a
las demas que de ella emanen, la Secretaria de Economia
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dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas nacionales, es-
peciamente de las micro, pequeiias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria Economia tomara en cuenta la opi-
nion de la Secretaria y de la Funcién Piblica.

Articulo 15. ...

Solo podrd convenirse compromiso arbitral respecto de
aquellas controversias que determine la Funcion Piblica
mediante reglas de caracter general, previa opinion de la
Secretaria y de la Secretaria de Economia, ya sea en cléu-
sula compromisoria incluida en el contrato o en convenio
independiente.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio
de lo establecido en los tratados de que México sea parte,
0 de que en e ambito administrativo la Funcion Piblica
conozca de las inconformidades que presenten |os particu-
lares en relacion con los procedimientos de contratacion, o
hien, de las quejas que en audiencia de conciliacion conoz-
ca sobre el incumplimiento de lo pactado en los contratos.

Articulo 25. ...
[.alV. ..
V. Elaborar y agprobar e manua de integracion y fun-
cionamiento del comité, conforme a las bases que expi-

dalaFuncién Publica; y

VI. ..

Articulo 31. ...
l.all. ..

[Il. Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en
que losinteresados podran obtener las bases de la licita-
Cion vy, en su caso, el costo y forma de pago de las mis-
mas. Cuando |as bases impliquen un costo, éste sera fi-

jado sdlo en razon de la recuperacion de las erogaciones
por publicacion de la convocatoria y de la reproduccion
de los documentos que se entreguen; |os interesados po-
dran revisarlas previamente a su pago, el cual sera re-
quisito para participar en la licitacion. Igualmente, los
interesados podran consultar y adquirir las bases de las
licitaciones por los medios de difusion electronica que
establezca la Funcion Piblica;

V. axlll. ...

Articulo 33. Las bases que emitan las dependencias y enti-
dades para las licitaciones piblicas se pondran a disposi-
cion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por
la convocante como en los medios de difusion electronica
que establezca la Funcién Piblica, a partir del dia en que
se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia
natural previo a acto de presentacion y apertura de propo-
siciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesa-
dos adquirirlas oportunamente durante este periodo, y con-
tendran en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

[.aXXIV. ...

Articulo 51. ...
l.alll. ..
IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion
de la Funcién Piblica, en los términos del Titulo Sép-
timo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico;
V.axXl. ...

Articulo 58. ...
l.alll. ..

IV. A los demas lineamientos que para tal efecto emita
la Funcién Piblica.

Articulo 59. ...
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Lo dispuesto en € parrafo anterior, se regira por los linea-
mientos que expida la Funcion Publica; 10s cuaes debe-
ran considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con
que cuentan las partes para hacer frente a estas situaciones.

Articulo 65. A la conclusion de las obras publicas, las de-
pendenciasy, en su caso, las entidades, deberan registrar en
las oficinas de Catastro y del Registro Puablico de la Pro-
piedad de las entidades federativas, lostitulos de propiedad
correspondientes de aquellos inmuebles que se hayan ad-
quirido con motivo de la construccion de las obras publi-
Cas, Y en su caso deberan remitir a la Funcion Piblica 10s
titulos de propiedad para su inscripcion en el Registro Pu-
blico de la Propiedad Federal y suinclusion en el Catalogo
e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacion.

Articulo 74. ...

Lainformacion a que se refiere el ultimo parrafo del arti-
culo 27 de esta Ley debera remitirse por las dependencias
y entidades a la Funcion Publica através de medios mag-
néticos o remotos de comunicacion electronica, conforme
alas disposiciones administrativas que parata efecto esta-
blezca la propia Funcion Publica.

Articulo 75. La Funcion Piblica, en € gercicio de susfa-
cultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas se reali-
cen conforme a lo establecido en esta Ley 0 en otras dis-
posiciones aplicables. S |a Funcion Publica determinala
nulidad total del procedimiento de contratacion por causas
imputables a la convocante, la dependencia o entidad re-
embolsara a los licitantes los gastos no recuperables en que
hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente
con |la operacion correspondiente.

La Funcion Piblica podra realizar las visitas e inspeccio-
nes que estime pertinentes a las dependencias y entidades
que realicen obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, e iguamente podra solicitar a los servidores pu-

blicosy alos contratistas que participen en ellos todos los
datos e informes rel acionados con |os actos de que se trate.

Articulo 76. La Funcion Publica podra verificar la calidad
de los trabgjos a través de los laboratorios, instituciones
educativasy de investigacion o con las personas que deter-
mine, en |0s términos que establece la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y que podran ser aquellos con
los que cuente la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Fun-
cion Piblica con multa equivalente a la cantidad de cin-
cuenta hastamil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado a mes, en |afechade lainfrac-
cion.

Articulo 78. ...
l.aV. ..

Lainhabilitacion que imponga no serd menor de tres meses
ni mayor de cinco afios, plazo que comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la Funcién Pibli-
ca lahaga del conocimiento de las dependencias y entida-
des, mediante la publicacion de la circular respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha en que tengan conocimiento de alguna
infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la
Funcion Publica |a documentacion comprobatoria de los
hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 79. La Funcién Piblica impondra las sanciones
considerando:

l.alV...
La Funcion Publica impondra las sanciones administrati-
vas de que trata este Titulo, con base en las disposiciones
reldivas delaLey Federal de Procedimiento Administrati-
VO.

Articulo 85. ...
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Dichas inconformidades, la documentacion que las acom-
paiie y la manera de acreditar la personalidad del promo-
vente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para
efectos de la transmision expida la Funcién Publica, en
cuyo caso produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los medios de identificacion y documentos co-
rrespondientes.

Articulo 86. ...

Una vez admitida lainconformidad o iniciadas las investi-
gaciones, la Funciéon Publica debera hacerlo del conoci-
miento de terceros que pudieran resultar perjudicados, pa-
ra que dentro del término a que alude el parrafo anterior
manifiestelo que asu interés convenga. Transcurrido dicho
plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacion al-
guna, se tendra por precluido su derecho.

Durante lainvestigacion de los hechos a que se refiere es-
te articulo, la Funcién Publica podra suspender el proce-
dimiento de contratacion, cuando:

1. Con lasuspension no se cause perjuicio al interés so-
cid y no se contravengan disposiciones de orden pibli-
co. La dependencia o entidad debera informar dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
suspension, aportando la justificacion del caso, si con la
misma no Se causa perjuicio a interés social o bien, se
contravienen disposiciones de orden publico, para que
la Funcién Puablica resuelvalo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension,
éste deberd garantizar los dafios y perjuicios que pudie-
ra ocasionar, mediante fianza por € monto que fije la
Funcion Publica, de conformidad con los lineamientos
que a efecto expida; sin embargo, € tercero perjudica-
do podra dar contrafianza equivalente a la que corres-
ponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la
suspension.

Articulo 87. La resolucion que emita la Funcion Publica
tendra por consecuencia:

l.alV. ..

Articulo 88. En contra de la resolucion de inconformidad
que dicte la Funcién Publica, se podra interponer el re-

curso que establece la Ley Federa de Procedimiento Ad-
ministrativo, o bien, impugnarla ante las instancias juris-
diccionaes competentes.

Articulo 89. Los contratistas podran presentar quejas ante
laFuncion Piblica, con motivo del incumplimiento de los
términos y condiciones pactados en los contratos que ten-
gan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, 1a Funcién Publica
Sefalard dia y hora para que tenga verificativo la audiencia
de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se de-
bera celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a
lafecha de recepcion de la queja.

Articulo 90. En la audiencia de conciliacion, la Funcién
Piblica tomando en cuenta los hechos manifestados en la
quejay los argumentos que hiciere valer la dependencia o
entidad respectiva, determinara los elementos comunes y
los puntos de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de es-
taLey, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2006.

Diputados: Adrian Victor Hugo Islas Hernandez (rabrica), Presidente;
Salvador Vega Casillas (rabrica), secretario; Beatriz Mojica Morga (r0-
brica), secretaria; Marcela Guerra Castillo (ribrica), Irma Guadalupe
Moreno Ovalles (rabrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Rafael
Sanchez Pérez, José Felipe Puelles Espina, Maria Angélica Diaz del
Campo (ribrica), Javier Orozco Gémez (ribrica), Jesus Martinez Al-
varez, Joel Padilla Pefia.»

Es de primeralectura
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LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Transportes, y de
Marina, con proyecto de Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Transportes y de Marina de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y
dictamen la minuta de Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, devuelta por la Camara de Senadores para los
efectos que establece €l inciso €) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con los articulos 39 y 45 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nosy 55, 60, 62 y 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones Unidas de Transportes y de
Marina, previo estudio y analisis de la iniciativa en co-
mento, someten a la consideracion de esta honorable
Asamblea el presente dictamen de acuerdo a la siguiente:

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 73 fraccio-
nes XIII'y XVII dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad
para expedir leyes relativas a derecho maritimo de paz y
guerra, paradictar leyes sobre vias generales de comunica-
cion y expedir leyes sobre el uso y el aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccion federal.

ANTECEDENTES

|.- En sesion celebrada el dia 14 de diciembre de 2001, los
Ciudadanos Diputados Jos¢ Tomas Lozano y Pardinas y
César Patricio Reyes Roel pertenecientes al Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentaron ante el
Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, turnandose la misma a
las Comisiones Unidas de Transportes y de Marina de la
LVIII Legislatura para su estudio y dictamen.

[I.- El dia 12 de diciembre de 2002 el Pleno de éste Poder
delaUnion aprobo por unanimidad el dictamen de Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo, enviandose dicha ini-
ciativaad Senado de la Republica para la continuacion del
tramite legislativo, turndndose a las Comisiones Unidas de
Comunicacionesy Transportes, Marinay Estudios Legida
tivos (Primera) para su estudio y dictamen.

[11.- En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2003 el Ple-
no delaCamara de Senadores aprobo el dictamen de la mi-
nutade laLey de Navegacion y Comercio Maritimos, y en
virtud de que diversos articulos fueron reformados y adi-
cionados, la Mesa Directiva de aguella Soberania ordeno
se devolvieradichaminuta a esta camara de origen para los
efectos que establece €l inciso €) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turnan-
dose nuevamente a las Comisiones Unidas de Transportes
y de Marina para su estudio y dictamen.

IV.- Mediante acuerdo de fecha 31 de marzo de 2004, la
Junta Directiva de la Comision de Marina creo la Subco-
mision de Dictamen Legislativo de la Minuta de Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, integrada por los Ciu-
dadanos Diputados Sergio Posadas Lara del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, IrmaFi-
gueroa Romero del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y Maria Eloisa Talavera Hernan-
dez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
designandose al primero de los nombrados como coordina-
dor de dicha subcomision.

CONSIDERACIONES

1. LaLey de Navegacion y Comercio Maritimos debera
tener como proposito fundamental el sentar las bases
paralareactivacion de la Marina Mercante del pais, re-
gular lo concerniente a los permisos temporales de na-
vegacion de cabotaje para embarcaciones extranjeras,
impulsar el abanderamiento de embarcaciones como
mexicanasy la contratacion de un niimero mayor de tri-
pulantes mexicanos.

2. Asimismo debera dar respuesta a la problematica que
enfrenta la marina mercante mexicana, ya que la gran
mayoria de los permisos temporales de navegacion de
cabotaje son otorgados a un pequeiio grupo de empresas
navieras con bandera extranjera que generalmente son
pabellones de conveniencia, y cuya actividad no repor-
ta generalmente ingresos fiscales a nuestro pais.
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3. Por lo anterior, es necesaria la adecuacion del marco
juridico en materia de navegacion y comercio maritimos
afin de que la marina mercante mexicana fortalezca su
participacion en los servicios relacionados con la nave-
gacion de cabotaje y de altura en el mediano plazo, se
generen fuentes de empleo para los marinos mercantes
mexicanosy seincentive el crecimiento de laflota mer-
cante nacional, asi como el de las industrias periféricas.

4. Laminuta de ley que se dictaminaincorpora diversas
disposiciones novedosas respecto alalegislacion vigen-
te que llenan los vacios juridicos y crean un marco re-
gulatorio actual y practico en su aplicacion.

5. Con € objeto de sentar |as bases para la reactivacion
de lamarina mercante naciona y afin de dar solucion a
la problematica que enfrenta ese sector, uno de los pro-
positos fundamentales de la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos es delimitar el tiempo durante el cual
las embarcaciones extranjeras podran realizar navega-
cion de cabotaje en nuestro pais, cuidando que ello no
genere desabasto paralas actividades que rediza Petro-
leos Mexicanos, asimismo se establece el marco regula-
torio que regira el otorgamiento de permisos temporales
para la navegacion de cabotaje a embarcaciones con
bandera extranjera.

6. Sefortalecer lafigura del capitan de puerto al reafir-
marse que éste es la maxima autoridad portuaria, bus-
cando con esta disposicion que las actividades comer-
cides no pongan en riesgo la seguridad del puerto ni
interfieran con los intereses economicos y las embarca-
ciones vinculadas en cada operacion.

7. Con lafinalidad de fomentar el turismo nautico pero
sin poner en riesgo la seguridad de lavida humanaen la
mar, se flexibiliza el sistema de despachos de salida pa-
ra embarcaciones de recreo y deportivas, a determinar
que este tipo de embarcaciones estan exentas de la obli-
gacion de tramitar los despachos, sin embargo se les im-
pone la exigencia de dar aviso a la capitania de puerto
de sullegaday de su sdida

8. El presente ordenamiento legal busca la moderniza-
cion del marco juridico y su constante actualizacion, de
tal forma que se incorporan por referencia los conteni-
dos de diversos instrumentos legales internacionales
SUSCritos por nuestro pais y que regulan la navegacion y
€l comercio maritimo internacionalmente.

9. Los gjes que rigen las modificaciones propuestas por
el Senado de laRepublica, hacen de la Iniciativa de Ley
que se dictamina un marco lega que establece los equi-
librios y disposiciones necesarias para € sano y justo
desarrollo econdmico y social de las personas que inte-
gran el sector maritimo y la marina mercante.

MODIFICACIONES REALIZADAS POR EL SENADO.

Del estudio y analisis del dictamen de la minuta de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, se advierte que el
Senado de la Repiblica realizo diversas modificaciones y
formay de fondo, siendo estas las siguientes:

.- Al articulo 1° se le adiciond un parrafo a fin de incluir a
|0 que denominan como “navegacion pesquera” al régimen
de lapresente ley.

[I.- Enél articulo 2° se modificaron las definiciones de “na-
vegacion”, “embarcacion”, “artefacto naval”, “marina mer-
cante”, “contaminacion marina”, “propietario”, “naviero o
empresanaviera” y “operador”; asimismo se agregaron las
definiciones de “Tratados Internacionales” “desguace” y

“dragado”.

[I1.- El inciso @) del articulo 3° se modifica estableciendo
que la zona economica exclusiva y las aguas marinas son
vias generales de comunicacion por agua.

[V.- El articulo 4° es modificado en sus dos parrafos, cam-
bios éstos, consecuencia de la modificacion de otros pre-
ceptos.

V.- Alos articulos 5° y 6° se le cambian algunos de los tér-
minos empleados y ademas en el ultimo de estos preceptos
se individualiza por fracciones los ordenamientos legales
que se aplicarian supletoriamente a la presente iniciativa de
Ley y se suprime el ultimo parrafo.

VI.- Al articulo 7° se le hicieron cambios de redaccion y se
le elimind el ultimo parrafo, en el que se mencionaba a la
Secretaria de Marina como autoridad maritima.

VII.- Endl articulo 8° se agrego una atribucion mas a la Se-
cretaria del ramo, identificandosele como fraccion V'y se
modifico la redaccion de las fracciones XIII a XVII y XIX
axxXil.



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VII1.- En €l articulo 9° se modifico la redaccion a las frac-
ciones I, IV, V y VII; se eliming la fraccion XII, conse-
cuentemente cambio & numero de las fracciones subse-
cuentes, se excluyé a la Armada de México como auxiliar
del Capitan de Puerto, asimismo se modificé la redaccion
el ultimo parrafo.

IX.- Se modifico la redaccion del parrafo tercero del arti-
culo 10, de lafraccion I los incisos a) al €) también sufrie-
ron cambios en su redaccion, de éste ultimo con cambios
de fondo, y se adicionaron losincisosf) y g); y de lafrac-
cion II se modifico la redaccion de sus dos incisos.

X.- Endl articulo 11 se modifico la redaccion el primer pa-
rrafo y delafraccion I1.

XI.- En € articulo 13 la fraccion VI paso a ser parrafo 0l-
timo.

XIl.- Las fracciones I, V' y VIII del articulo 14 sufrieron
modificaciones de redaccion.

XII1.- En € articulo 15 se cambi6 la redaccion del segun-
do parrafo y de la fraccion 1.

XIV.- End articulo 17 se modifico la redaccion de la frac-
cion V.

XV.- Al articulo 18 se le hizo un cambio de redaccion.

XVI.- El parrafo segundo del articulo 21 se dividié en dos
parrafos.

XVII.- Al articulo 22 se le modifico la fraccion I y el ulti-
mo parrafo.

XVIIl.- En @ articulo 23 se elimind de la fraccion I la
obligacion de acreditar ante la Secretaria del ramo los re-
quisitos que establezca el reglamento de la presente inicia-
tiva de Ley para que un naviero actiie como tal y se modi-
fico la redaccion de la fraccion IV.

XIX. Se modifico la redaccion de la fraccion VII del arti-
culo 24.

XX.- Al articulo 25 se le adiciond un parrafo y se modifi-
C6 la redaccion del primer y tercer parrafo.

XXI.- En €l articulo 26 se hicieron cambios de redaccion
del primer parrafo y se le suprimi6 el Gltimo parrafo.

XXII.- Semodifico la redaccion de las fracciones Iy V del
articulo 28.

XXII1.- El articulo 29 sufrid cambios de redaccion en su
primer parrafo.

XXIV.- En € articulo 31 se hicieron modificaciones de re-
daccion en sus tres parrafos.

XXV.- Al articulo 32 se le hicieron cambios de redaccion y
puntuacion en tres de sus parrafos.

XXVI.- Los articulos 33, 34 y 35 se trasladaron al Capitu-
lo 111 del Titulo Noveno.

XXVII.- El parrafo segundo del articulo 36 se dividié en
dos parrafos.

XXVIII.- Los articulos 38 y 39 sufrieron cambios de re-
daccion en algunos de sus parrafos.

XXIX.- En € articulo 40 se hicieron diversos cambios de
redaccion y puntuacion y de los articulos a que se hace re-
ferencia, esto ultimo por virtud del cambio de numeracion
ocurrido, asimismo se dividio en dos los parrafos primero

y segundo.

XXX.- Seadiciond el contenido del ahora articulo 41.

XXX.- Seadicionaron losincisose) y f) alafraccion I del
articulo 42 y se modificaron los incisos b) y ¢) de la frac-
cion 11, asimismo se hicieron correcciones de puntuacion al
pendltimo parrafo.

XXXI.- Se cambio la redaccion del peniiltimo parrafo del
articulo 44 y se cambi6 el niimero del articulo a que se ha-
ce referenciaen el parrafo Gltimo.

XXXII.- En @ articulo 46 se hicieron cambios en la redac-
cion

XXXIII.-. Al articulo 48 en el primer parrafo se cambi6 el
niamero del articulo al que se hace referencia, en la fraccion
| se hicieron cambios de redaccion y se elimind una frac-
cion.

XXXIV.- Al articulo 49 se le hicieron diversos cambios en
laredaccion y de puntuacion.
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XXXV.- En el articulo 50 se hicieron correcciones ortogra-
ficas.

XXXVI.- En @ articulo 51 se modifico el plazo de la vi-
genciadel despacho de las embarcaciones pesqueras, aho-
rala duracion sera de 180 dias, se le adicionaron dos pa-
rrafos y dos fracciones y se modifico la redaccion.

XXXVII.- Se hicieron cambios en la redaccion del primer
parrafo del articulo 53 y se modifico el tercer parrafo, eli-
minandose la parte final de éste.

XXXVIII.- Al articulo 55 se le hicieron cambios de redac-
cion cambiandose algunos términos sindnimos.

XXXIX.- Se modifico el primer parrafo del articulo 56,
agregandose que el servicio de pilotaje se regird también
por lael reglamento y las reglas de operacion de pilotaje y
laLey de Puertos.

XL.- Al articulo 57 se le modifico la redaccion del primer
y Ultimo parrafo, se elimind la obligacion impuesta a los
pilotos de puerto de contar con un seguro de responsabili-
dad civil parala prestacion del servicio de practicaje, con-
secuentemente se eliming lo relativo a dicha obligacion es-
tablecido en e penultimo parrafo.

XLI.- En @ articulo 58 se hicieron modificaciones de re-
daccion a la fraccion I, se modifico la fraccion II supri-
miéndose la parte final y se eliminé la fraccion IV.

XLII.- Al articulo 59 se le adicioné la fraccion VI con el
contenido del wltimo parrafo y se elimin6 de la fraccion V
lo relativo ala Comision Ejecutiva Maritima.

XLI11.- Se modifico la redaccion del primer parrafo del ar-
ticulo 60.

XLIV.- End articulo 61 se hizo un cambio en la redaccion
y se elimind la obligacion impuesta a la Secretaria de Ma-
rina para redizar trabgos de dragado a solicitud de otras
dependencias o autoridades.

XLV.- Al articulo 63 se le hicieron cambios en la redaccion.

XLVI.- Al articulo 65 se le hicieron cambios en la redac-
cion.

XLVII.- Enél articulo 66 se cambiaron los incisos por frac-
ciones

XLVIIII.- El articulo 68 tuvo cambios en su redaccion.

XLIX.-. En @l articulo 72 se elimind el primer parrafo y se
hicieron cambios en la redaccion del Gltimo parrafo.

L.- Enlos articulos 73, 74 y 76 se hicieron cambios mini-
mos en la redaccion.

LI.- En € articulo 77 se agrega la facultad de la Secretaria
de Marina paraimponer sancionesy aplicar & Plan Nacio-
nal de Contingencias para combatir y controlar derrames
de hidrocarburosy otras sustancias nocivas a mar.

LIl.- Al articulo 78 se le hicieron cambios en la redaccion
del primer parrafo.

LIII.- En el articulo 80 se cambio la redaccion del primero
y del dltimo parrafo y se agregd a “la requisa” como forma

de adquirir la propiedad de una embarcacion.

LIV.- Al articulo 81, 82 y 83 se le hicieron cambios en la
puntuacion.

LV.- En € articulo 84 se unen los dos parrafos para quedar
€n uno solo.

LVI.- En € articulo 85 se hicieron cambios de puntuacion
y se agrego el término “quiratarios” para mayor precision.

LVII.- Se eliming el segundo parrafo del articulo 86.

LVII1.- Se hicieron cambios a la redaccion del parrafo se-
gundo de lafraccion segunda del articulo 87.

LIX.- Se modifico la redaccion de las fracciones Il y IV
del articulo &9.

LX.- Seelimind el primer parrafo del articulo 90 y se mo-
difico la redaccion de segundo parrafo.

LXI.- En € articulo 91 se hicieron correcciones de puntua-
cion y se cambi6 el orden de las fracciones.

LXII.- Enlos articulos 94 y 95 se hicieron modificaciones
alaredaccion.

LXI11.- En e articulo 100 se modifico el capitulo a que se
hace referencia
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LXIV.- Al articulo 101 se le hicieron correcciones de pun-
tuacion.

LXV.- Ené articulo 102 se cambi6 el nimero del articulo
aque se hace referencia

LXVI.- Al articulo 103 se le hicieron correcciones de pun-
tuacion y de redaccion.

LXVII.- Se elimino el articulo 101 del Dictamen.

LXVIII.- Ené articulo 105 se suprime el capitulo al que se
hacia referencia, mencionandose ahora tinicamente el Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles como € ordena-
miento legal que se aplicara supletoriamente.

LXIX.- End articulo 110 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

LXX.- En d articulo 111 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

LXXI.- En el articulo 112 se le hicieron cambios de redac-
cion.

LXXII.- End articulo 113 se le cambio el término “asegu-
rar” por “garantizar” al hacer referencia a la utilizacion de
las embarcaciones.

LXXIII.- Al articulo 114 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

LXXIV.- Al articulo 117 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

LXXV.- En € articulo 119 se le hicieron correcciones de
redaccion. Se cambio la frase “se compromete” por la de
“se obliga” y “se compromete” por la de “debera” al hacer
referenciaa pago.

LXXVI.- Al articulo 120 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

LXXVII.- Al articulo 122 se le hicieron correcciones de
puntuacion.

LXXVIII.- Al articulo 124 se le hicieron correcciones de
redaccion y puntuacion.

LXXIX.- Se modifico la redaccion de la fraccion VI del ar-
ticulo 125.

LXXX.- El articulo 126 se dividio su contenido, creandose
un nuevo articulo.

LXXXI.- Se adiciona el articulo 127.
LXXXII.- Al articulo 128 se modifica la redaccion.

LXXXIII.- El segundo parrafo del articulo 130 se dividio
en dosy sele hicieron correcciones de redaccion.

LXXXIV.- End articulo 133 se le hicieron correcciones de
redaccion.

LXXXV.- En € articulo 134 se le hicieron correcciones de
redaccion en términos empleados en el articulo.

LXXXVI.- En € articulo 135 se le hicieron correcciones
de redaccion en términos empleados en el articulo.

LXXXVII.- En € articulo 136 se le hacen correcciones de
redaccion.

LXXXVIII.- End articulo 137 se le hacen correcciones de
redaccion, sin cambiar el sentido del mismo.

LXXXIX.- En el articulo 140 se cambian términos emple-
ados en el articulo.

XC.- En @ articulo 142 se hicieron cambiaron términos
empleados en e articulo, y se hicieron correcciones de
puntuacion.

XCl.- En €l articulo 144 se le hicieron cambios de redac-
cion, pero si perder el sentido.

XCII.- En d articulo 46 se anexd “o renunciar” al texto del
mismo.

XCIIl.- End articulo 147 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

XCIV.- En € articulo 148 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

XCV.- En d articulo 151 se hacen correcciones de redac-
cion.
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XCVI.- En ¢ articulo 153 se hacen correcciones de redac-
Cion para dar precision al régimen que aplica a las embar-
cacionesy que ladisposicion sea genérica y no casuistica.

XCVII.- En € articulo 154 se hacen correcciones de orto-
grafia.

XCVIII.- En € articulo 157 se agrega la frase “es aquella
enlaque” para darle una mayor precision a la definicion de
averia.

XCIX.- En € articulo 158 se hacen correcciones de redac-
cion, eliminandose términos del mismo.

C.- En @ articulo 161 se agrega que sera el Convenio de
Salvamento Maritimo de 1989 el ordenamiento legal apli-
cable.

Cl.- End articulo 165 se elimino la parte final de dicho ar-
ticulo.

Cll.- En ¢ articulo 166 primer parrafo se elimino la parte
final del mismo.

ClI1.- Semodifico el titulo del capitulo IV, que se refiere al
Remociones y Derelictos o restos naufragos.

CIV.- En € articulo 167 se le modificaron términos y se le
agrego que sera el Convenio de Limitacion de Responsabi-
lidad de 1976 €l ordenamiento legal que aplica.

CV.- En @ articulo 168 se elimino la frase “plazo que el
Capitan de Puerto estara facultado para ampliar hasta en lo
doble por unatnica vez, cuando la complejidad de la ope-
racion asi lo amerite”.

CVI.- En € articulo 169 se elimind la frase “de conformi-
dad con €l reglamento respectivo”.

CVII.- En @ segundo parrafo del articulo 170 se eliming la
frase “de conformidad con el reglamento respectivo”.

CVIII.- En €l articulo 171 se le hicieron correcciones de re-
daccion y se eliminaron términos.

CIX.- Al articulo 172 se le hicieron correcciones de redac-
cion y se le adiciond “a la deriva”.

CX.- Al articulo 173 se le hicieron correcciones de cardc-
ter ortografico.

CXI.- Al articulo 174 se le hicieron correcciones de carac-
ter ortografico.

CXIl.- En @ primer parrafo del articulo 177 se elimin6 la
frase “vigentes de los que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte” y se eliming la parte final del mismo. En el se-
gundo parrafo del mismo se le hicieron correcciones de
puntuacion.

CXIIl.- En € articulo 178 se cambi6 el niimero de titulo al
que se hace referencia en virtud de que se suprimio un ti-
tulo.

CXIV.- Al articulo 179 se le eliminé la parte final.

CXV.- El articulo 180 se traslado del Capitulo II del Titulo
Noveno “Disposiciones Procesales Maritimas”.

CXVI.- El articulo 181 se traslado del Capitulo II del Titu-
lo Noveno “Disposiciones Procesales Maritimas”.

CXVII.- El articulo 182 se trasladd del Capitulo II del Ti-
tulo Noveno “Disposiciones Procesales Maritimas”.

CXVIII.- El articulo 183 se traslado del Capitulo II del Ti-
tulo Noveno “Disposiciones Procesales Maritimas”.

CXIX.- El articulo 184 se traslado del Capitulo II del Titu-
lo Noveno “Disposiciones Procesales Maritimas”.

CXX.- El articulo 185 se traslado del Capitulo II del Titu-
lo Noveno “Disposiciones Procesales Maritimas”.

CXXI.- Se eliming el tercer parrafo del articulo 188.

CXXI1.- Se eliming del wltimo parrafo del articulo 189 la
frase “de que los Estados Unidos Mexicanos sea parte”.

CXXIII.- Enlafraccion I del articulo 190 se agrega que el
ordenamiento que aplicara para el caso de averia comiin se-
ran las Reglas York Amberes.

CXXIV.-End articulo 191 se eliming la frase “siempre que
éste se encuentre cubierto por la poliza”.

CXXV.- En € articulo 198 se cambi6 el termino “recaye-
re” por “recaiga” y se agregd “sobre”, cambiandose la re-
daccion de la fracciones para darle mayor claridad.



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CXXVI.- En @ articulo 213 se modificd niimero del arti-
culo a que se hace referencia por virtud del cambio de nu-
meracion que se hizo al documento en el Senado.

CXXVII.- En lafraccion 11 del articulo 225 se agrego la
frase “considerando en todo momento el valor factura”
cuando se hace referencia alas averias.

CXXVIII.- Al articulo 232 se le hicieron correcciones de
redaccion.

CXXIX.- En @ articulo 242 se elimino la frase “vigentes
de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte”.

CXXX.- En €l articulo 243 se cambio “y las pérdidas” por
el de “menoscabo” y se elimind la frase “de los que los Es-
tados Unidos Mexicanos sea parte”.

CXXXI.- En € articulo 251 se elimind la frase “exonere
del pago” por “libere del cumplimiento de las obligacio-
nes”.

CXXXII.- En € articulo 255 se preciso el nombre de uno
delosinstrumentos legales que aplican a caso concreto co-
mo |o es “la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias”.

CXXXIII.- En @l articulo 256 se hacen modificaciones a la
redaccion introduciendo el “término” INCOTERM.

CXXXIV.- En € articulo 259 se modifico el “termino” IN-
COTERM por INCOTERMS.

CXXXV.- En € articulo 260 se modifico el “termino” IN-
COTERM por INCOTERMS.

CXXXVI.- End articulo 261 se modifico el “termino” IN-
COTERM por INCOTERMS.

CXXXVII.- En @l primer parrafo del articulo 264 se le hi-
cieron correcciones de puntuacion. Del segundo parrafo se
eliming la frase “vigentes en materia maritima de los que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte”. En el tercer pa-
rrafo del mismo articulo se eliming la frase “vigentes en
materiamaritima de los que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte” y se adiciono la frase “lo hardn” al referirse a la
interpretacion de los contratos. Al quinto parrafo se le hi-
cieron correcciones de puntuacion.

CXXXVIII.- En el primer parrafo del articulo 265 se cam-
hio el término “proceso” por el de “juicio”. En el segundo
parrafo del mismo articulo se modifican términos juridicos
para dar precision al articulo.

CXXXIX.- En € articulo 266 se cambi6 “sea conducida”
por lade “se realice” y se adiciono la frase “al termino de
lamisma’.

CXL.- En € articulo 267 se le hicieron correcciones de
puntuacion y se cambi6 el término “respectivo” por “res-
pectiva’.

CXLI.- Los articulo 258, 259, 260, 261, 262, 263 pertene-
cientes a Titulo Noveno “Disposiciones Procesales Mari-
timas” del Dictamen se trasladaron al Capitulo VI del Ti-
tulo Sexto.

CXLII.- Los articulos 264, 265, 266 pertenecientes al Ca-
pitulo III “de la Coordinacion Administrativa en materia de
desatencion de tripulaciones extranjeras en embarcaciones
extranjeras” del Dictamen se trasladaron al Capitulo VII
del Titulo Segundo “De la Marina Mercante”.

CXLIII.- En @ articulo 268 se agregd “embarcacion o ar-
tefacto naval”, se le hicieron cambios de redaccion y pun-
tuacion.

CXLIV.- Enlafraccion IV de el articulo 269 se elimind la
frase “y el daflo, costos o pérdidas de caracter similar a los
indicados en ésta fraccion” también en la fraccion XXI se
cambio el texto de la fraccion.

CXLV.- End articulo 270 se elimino la frase “por la auto-
ridad judicial federal”.

CXLVI.- Enél primer parrafo del articulo 271 se cambio el

término “permaneceran” por “permanecer”. Al segundo

parrafo se el hicieron correcciones de puntuacién y se
13 2

cambiaron |os términos “cuya” por “su” y “procedimiento”
por “proceso”.

CXLVII.- En @ articulo 273 se cambio la palabra “dicte”
por “decrete el embargo”.

CXLVIII.- En @ segundo parrafo del articulo 274 se cam-
bio la palabra “originen” por “causen” cuando se hace re-
ferencia a daiios y perjuicios. Y al tercer parrafo se le hi-
cieron correcciones de redaccion.
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CXLIX.- En ¢ articulo 275 se cambi0 la palabra “conoce-
rd” por “es competente para”, con el fin de darle una ma-
yor claridad a parrafo. A la fraccion I se le hicieron co-
rrecciones de redaccion. Al tercer parrafo se le hicieron
cambios de redaccion y se le adicion la palabra “aquella”.
A lafraccion III se le hicieron correcciones de puntuacion.
Y se cambio la fraccion IV para quedar como parrafo.

CL.- En €l articulo 276 se elimind la frase “en materia de
abordaje de los que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte”.

CLI.- Ené articulo 277 se cambiaron términos de caracter
juridico, tales como “peritajes” por “dictamenes”.

CLII.- Se éliming el segundo parrafo del articulo 279.

CLIII.- En €l articulo se agregd “con competencia” al ha-
cer referencia alas atribuciones del Juez de Distrito.

CLIV.- En d articulo 282 se cambiod “sera procedente” por
“solo podrd” cuando se hace referencia al tiempo para de-
clarar la averia.

CLV.- En @ articulo 284 se agrego la palabra “aquellas”
cuando se hace referencia ala entrega de mercancias.

CLVI.- Al articulo 286 se le hicieron correcciones de pun-
tuacion.

CLVII.- En ¢ articulo 287 se agrego el término “estrados”
a hacer referenciaalapublicacion del auto de admision, y
correcciones de puntuacion.

CLVIII.- Al articulo 288 se le hicieron correcciones de ca-
racter ortografico.

CLIX.- En € articulo 289 se hicieron modificaciones al
primer parrafo adicionandoseles términos juridicos para
una mayor claridad del articulo. En la fraccion II se le hi-
cieron modificaciones de redaccion y puntuacion. En el se-
gundo parrafo se adicionaron términos juridicos. Y al ter-
cer parrafo se le hicieron cambios de redaccion.

CLX.- Al articulo 290 se le hicieron cambios a la redac-
Cion.

CLXI.- En € articulo 292 se modifico el articulo al que se
hace referencia en virtud de que cambio la numeracion con
las modificaciones hechas por € Senado.

CLXII.-Al articulo 293 se le hicieron correcciones de re-
daccion.

CLXIII.- En €l articulo 295 se cambio el término “liquida-
cion” por “de ésta” para no ser repetitivos.

CLXIV.- En el segundo parrafo del articulo 296 se hicieron
cambios de puntuacion.

CLXV.- End articulo 298 se hicieron correcciones de pun-
tuacion y se modifico el numero de los articulos a los que
se hace referencia en virtud de que cambio la numeracion
por las modificaciones realizadas por € Senado.

CLXVI.-En @ articulo 299 se modifico el numero de los
articulos a los que se hace referencia en virtud de que cam-

bio [a numeracion por las modificaciones realizadas por el
Senado.

CLXVII.- En @ segundo parrafo del articulo 300 se cam-
hio el término “competente” por “jurisdiccion”. En el ter-
cer parrafo se agrego la palabra “pero” y se cambio el tér-
mino “competente” por la frase “con el lugar donde se
encuentre”, asi mismo se cambia el articulo al que se hace
referencia en virtud de que cambié la numeracion por los
modificaciones realizadas por el Senado.

CLXVIII.- En @ segundo parrafo del articulo 301 se agre-
go el término “estrados”.

CLXIX- Al articulo 304 se le hicieron correcciones de ca-
racter ortografico y se pluraliz6 al hablar sobre Tratados In-
ternacionales.

CLXX.- En € articulo 305 se eliminé la frase “de los que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte”.

CLXXI.- En €l articulo 306 se cambio la palabra “compe-
tente” por la de “jurisdiccion”.

CLXXII.-En @ articulo 313 se modificé el numero de los
articulos a los que se hace referencia en virtud de que cam-

bio [a numeracion por las modificaciones realizadas por el
Senado.

CLXXIII.- Endl articulo 318 se le hicieron correcciones de
redaccion.

CLXXIV.- Enél articulo 321 se le hicieron correcciones de
puntuacion.
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CLXXV.- Se dimino el Titulo Décimo ‘“Politica Mariti-
ma’.

CLXXVI.- Se cambio el nimero de titulo del Undécimo al
Décimo por la eliminacion del Titulo de “Politica Mariti-
ma’.

CLXXVII.- En el articulo 323 se agrego la frase “asi como
lainterposicion del recurso administrativo procedente”.

CLXXVIII.-En € articulo 324 se cambid el término “in-
fraccion” por el de “sancion”.

CLXXIX.- En d articulo 325 se elimind la frase “de los
que los Estados Unidos Mexicanos sea parte”.

CLXXX.- En el primer parrafo del articulo 326 se modifi-
caron los montos de lamultas queimpondran los Capitanes
de Puerto y se establece que aquellas seran acorde al ries-
go 0 dafio causado, la reincidencia y el posterior cumpli-
miento de la obligacion. En la fraccion II se cambia el ni-
mero del articulo al que se hace referencia en virtud de que
cambio la numeracion por las modificaciones realizadas
por el Senado. En lafraccion IV se elimina la frase “de los
que los Estados Unidos Mexicanos sea parte” y la preposi-

(I

cion “y”. Se elimino la fraccion VI.

CLXXXI.- End articulo 327 en el primer parrafo se redu-
cen los montos de la multas a imponer y se establece que
estas serdn acorde al riesgo causado, la reincidencia y el
posterior cumplimiento de la obligacion. A la fraccion I se
le cambi¢ el niimero de articulo al que se hace referencia
en virtud de que cambio la numeracion por las modifica-
ciones realizadas por el Senado. En la segunda fraccion se
agrego la frase “o a quien dirija la operacion en los arte-
factos navales’. En el inciso a de la fraccion 111 se cambia
la palabra “de ¢I” por “de éste”. En la fraccion IV se le
cambi6 el nimero de articulo al que se hace referencia en
virtud de que cambio lanumeracion por las modificaciones
realizadas por & Senado. En la fraccion VI se agregé al
texto la frase “y los demas concesionarios por infringir lo
dispuesto en estaley y demas ordenamientos y disposicio-
nes aplicables”. A la fraccion VII se le cambid el niimero
de articulo al que se hace referencia en virtud de que cam-
bio la numeracion por las modificaciones realizadas por el
Senadoy seeliminalapreposicion “y”. Se adiciono la frac-
cion IX.

CLXXXII.- En € articulo 328 en su primer parrafo se re-
dujo e monto de la sancion a imponer y se sefialan las cir-

cunstancias que se deberan se tomar en consideracion para
Su imposicion. En la fraccion I se le cambio numero de ar-
ticulo al que se hace referencia en virtud de que cambio la
numeracion por las modificaciones realizadas por el Sena-
do. Enlosincisos a, ¢, d, y e de lafraccion I1I se le cam-
biaron los nimeros del articulo al que se hace referencia en
virtud de que cambio lanumeracion por las modificaciones
redlizadas por & Senado. En las fracciones VI y VII se
cambi6 la numeracion del articulo al que se hace referen-
ciaen virtud de que cambio la numeracion por las modifi-
caciones del Senado. En lafraccion X se eliminé la prepo-
sicion “y”, eliminandose la fraccion XI.

CLXXXIII.- En d articulo primero transitorio se agrego el
texto “sus reformas de 23 de enero de 1998”.

CLXXXIV.- En € articulo cuarto transitorio se modifico.

CLXXXV.-En € articulo séptimo transitorio se cambid
uno de los nameros de un articulo al que se hace referencia
en virtud de que cambio la numeracion por las modifica-
ciones realizadas por € Senado.

CLXXXVI.- Se adicioné el articulo décimo transitorio.

ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS POR EL SE-
NADO.

Las modificaciones que realizo la camara revisora a la mi-
nuta de Ley de Navegacion y Comercio Maritimos de
acuerdo a su contenido y acance las dividimos en dos di-
ferentes categorias, a saber: a) de forma y b) de fondo.

Las modificaciones de forma son todas aquellas que versa-
ron en cambio de redaccion, sustituyéndose algunos térmi-
nos o palabras por otros sinonimos sin modificar la esencia
0 sentido de la disposicion; otras mas fueron con el objeto
de corregir la ortografia empleada, incluyéndose dentro de
estos los que fueron corregidos en su puntuacion; asimis-
Mo estan considerados en este apartado los que fueron re-
formados por cuestiones de técnica legislativa; también ob-
servamos modificaciones que versaron en dividir un
parrafo en dos; todas estas modificaciones y/o reformas es-
timamos son adecuadas toda vez que dan en algunos de los
casos mayor claridad al contenido de la normay en otros
subsanan deficiencias menores; en Sintesis, estamos de
acuerdo con esas modificaciones hechas por el Senado de
la Republica y en consecuencia se aprueban.
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Por cuanto a los cambios de fondo de mayor relevancia, se
hacen las siguientes consideraciones:

1.- El Senado de la Repiblica modifico el articulo 1° adicio-
nandole un parrafo en el que establece que la “navegacion
pesquera’ se regird por la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos. Estas Comisiones Unidas de Transportes y de
Marina estiman que ello es impreciso, es del dominio pa-
blico que la navegacion se clasifican unicamente en: inte-
rior, de dturay de cabotaje, por €llo lo correcto es hablar
de “navegacion de embarcaciones dedicadas a la pesca” o
“navegacion de embarcaciones via la pesca”; sin embargo,
dichaimprecision resulta irrelevante y se acepta dicha mo-
dificacion, no ameritando mayor abundamiento ese parti-
cular.

2.- Por cuanto hace d articulo 2° fraccion V se modificaron
las definiciones de “navegacion”, “embarcacion”, “artefac-

9

to naval”, “marina mercante”, “contaminacion marina”,
“propietario”, “naviero o empresa naviera” y “operador” y
se agregaron las definiciones de: “tratados internaciona-

les”, “desguace” y “dragado”.

a) Por cuanto hace ala definicion de navegacion se estima
adecuado el cambio realizado por el Senado de la Republi-
catoda vez que con ladefinicion que da se engloba dentro
de vias navegables a las vias maritima, fluvial y lacustre,
dandole asi mayor precision,

b) Lamodificacion que se hizo a la definicion de embarca-
Cion resulta también adecuada,

¢) Enladefinicion de artefacto naval se elimin6 la parte fi-
nal que establecia: “...incluyendo cualquiera dedicada a ac-
tividades de exploracion, explotacion, produccion o alma-
cenamiento de hidrocarburos, gas u otros recursos
naturales del suelo o subsuelo marinos, o la carga, descar-
ga, conduccion o entrega de los mismos”

Sobre € particular se hace notar que € 16 de diciembre de
1993 @ Senado de la Republica aprobd el Convenio
OPRC/90, d cudl fue ratificado por el titular del Ejecutivo
Federa @ dia 13 de mayo de 1994 y cuyo Decreto de Pro-
mulgacion fue publicado el 6 de febrero de 1995, en el
mencionado convenio se define a buque de la siguiente
manera:

“Toda nave que opere en el medio marino, incluidos los
aliscafos, los aerodeslizadores, los sumergibles y los ar-
tefactos flotantes de cualquier tipo”.

De lo anterior se determina que el concepto de buque in-
cluye alos artefactos navales, por |o tanto es imprecisala
distincion que se hace entre embarcacion y artefacto naval,
sin embargo esirrelevante y se acepta dicha modificacion.

d) Los cambios que se hicieron a la definicion de Marina
Mercante en nada cambian la esencia, engloba a los diver-
Sos actores en personas fisicas y personas morales, esti-
mandose mas bien modificacion de estilo,

e) Enladefinicion de contaminacion marina el cambio que
se observa también es de estilo, por lo que es innecesario
mayor abundamiento,

f) Se estiman innecesarias eirrelevantes |as modificaciones
que se hacen a las definiciones de propietario y naviero o
empresa naviera, amador 0 empresa armadora, en que se
incluye también a los artefactos navales, sin embargo se
aceptan las mismas,

g) En la definicion de operador se precisa que el contrato
que celebra este es con el propietario, €l naviero o el arma-
dor, lo que le da mayor precision,

h) Finamente se estima conveniente agregar las definicio-
nes de tratados internacionales, desguace y dragado, toda
vez que dan mayor ilustracion en la materia.

3.- En € articulo 6° se elimind un parrafo que establecia
que: “Cuando esta Ley remita a Tratados Internacionales
de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, 0 bien
a reglas internacionales se entendera que su vigencia co-
rresponde a momento de realizacion del hecho o acto juri-
dico previsto en el supuesto normativo de que se trate”, lo
cual se estima acertado, ya que eslégico juridicamente ha-
blando que s laley hace laremision a otro instrumento le-
gal, aquel debera estar vigente para que exista la obligato-
riedad de observar sus disposiciones,

4.- Se eiming el wltimo parrafo del articulo 7° en el que se
Sefialaba a la Secretaria de Marina como autoridad mariti-
ma, estimando estas Comisiones Unidas de Transportes y
de Marina que €llo la supresion de ese parrafo resulta im-
precisa, toda vez que a ser aquella dependencia la encar-
gada del gercicio de la jurisdiccion y la vigilancia en las
vias generales de comunicacién por agua, consecuente-
mente es autoridad maritima, sin embargo al estar debida-
mente precisadas esas atribuciones en otros ordenamientos
legales, dichaimprecision resulta irrelevante,
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5.- End articulo 90 se modifico la redaccion del ultimo pa-
rrafo con la pretension de darle mayor claridad a la dispo-
Sicion, lo cual no modifica el sentido de la misma, sin em-
bargo resulta conveniente hacer notar que este parrafo se
considera innecesario toda vez que a establecerse que €
Capitan de Puerto es la maxima autoridad, légico es que no
podra ni debera someter sus decisiones al criterio de las
Administraciones Portuarias, habida cuenta de que esa pro-
hibicion debiera ir enfocada no solo a las “APIS” sino a to-
da empresa o autoridad distinta a la Secretaria de Comuni-
caciones 'y Transportes.

6.- Semodifico el inciso ¢) del articulo 10 estableciéndose
que para su matriculacion las embarcaciones y artefactos
navales se clasifican como de extraordinaria especializa-
cion cuando por su tecnologia y por los servicios que pres-
tan la tripulacion requiera de un entrenamiento particular-
mente especializado, o agquellas que sean de extraordinaria
especializacion o caracteristicas técnicas no susceptibles
de ser sustituidos por otros de tecnologia convencional co-
mo las utilizadas parala exploracion, perforacion de pozos,
produccion temprana de hidrocarburos, construccion y/o
mantenimiento de instalaciones marinas petroleras, ali-
mentacion y hospedaje, proteccion ambiental, salvamento
y seguridad publica, lo cual en un primer término se apre-
ciaimpreciso y oscuro en virtud de que no se define cuales
seran las embarcaciones y/o artefactos navales que serdn
considerados de extraordinaria especidizacion y ello pu-
diera propiciar que no se observe y cumpla la disposicion
contenida en el articulo 40, en virtud de que al estar esta-
blecido en el ultimo de los articulos que se mencionan que
el impedimento para otorgar a embarcaciones con bandera
extranjeralarenovacion de un permiso para realizar nave-
gacion de cabotaje no aplica a las embarcaciones con ca-
racteristicas técnicas de extraordinaria especializacion, sin
embargo estas Comisiones Unidas de Transporte y de Ma-
rina estiman que esa precision debera ser materia de regu-
lacion en el reglamento de esta ley, y en ese orden de ide-
as se aprueba la modificacion en comento.

7.- En @ articulo 11 se modifico la fraccion segunda esta-
bleciéndose que el abanderamiento de embarcaciones y ar-
tefactos navales se podra hacer cuando estos se encuentren
bg0 posesion del solicitante mediante contrato de arrenda-
miento financiero celebrado con unaingtitucion de crédito
Mmexicana o con una extranjera autorizada para actuar como
tal conforme a las leyes nacionales, lo cua se considera
adecuado y otorga mayor certezajuridica, en virtud de que
el texto aprobado por la camara de origen establecia que la

autorizacion para actuar como institucion de crédito era la
otorgada en el pais de origen.

8.- Sereforma el ultimo parrafo del articulo 22 modifican-
dose € término que se concede al agente naviero para dar
contestacion a la demanda, reduciéndose este a 60 dias, lo
cual se considera conveniente a fin de hacer mas expeditos
los juicios en la materia.

9.- El Senado de la Repiiblica modifico el articulo 31 eli-
minando la posibilidad de que instituciones educativas de
caracter privado puedan impartir la educacion ndutica en
sus niveles de formacion y posgrado y capacitacion del
persona de lamarinamercante, quedando la Secretaria del
ramo como unica encargada, lo cual consideramos un
acierto toda vez a ser dicho personal primerareservade la
Armada de México la educacion nautica es de orden pibli-
Co, consecuentemente el Estado Mexicano es € unico fa-
cultado paraimpartirla.

10. Losarticulos 33, 34 y 35 relativo a la Coordinacion Ad-
ministrativa en Materia de Desatencion de Tripulaciones
Extranjeras en Embarcaciones Extranjeras fueron traslada-
dos a Capitulo I11 del Titulo Noveno “Disposicion Proce-
sales”, lo cual consideramos un acierto en virtud de que di-
chos preceptos por las disposiciones que contienen van
acorde con dicho titulo.

11. Se adiciono el actual articulo 41 que establece lo si-
guiente: “Habiendo agotado el procedimiento de licitacion
con la prelacion dispuesta en las fracciones [ y II del arti-
culo anterior, se podra otorgar el permiso para un nuevo
procedimiento que incluya a navieras extranjeras con em-
barcaciones extranjeras”, lo cual se estima conveniente a
fin de precisar en que supuestos podra considerarse a na-
vieras extranjeras con embarcaciones extranjeras para €
otorgamiento de permisos tempora es de navegacion.

12. En el articulo 51 se modifico el plazo de la vigencia del
despacho que otorgue la Secretaria de ramo a las embarca-
ciones pesqueras, ampliandose este a 180 dias, establecién-
dose también los supuestos en que la Capitania de Puerto
suspendera dichos despachos; tanto la reforma como la
adicion que realizd el Senado de la Republica se estiman
adecuadas por |o que son de aprobarse.

13. En € articulo 55 segundo parrafo se precisa que el ser-
vicio de pilotaje se prestara a toda embarcacion mayor, lo
cua se estima adecuado en virtud de que la obligatoriedad
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del uso de ese servicio esiinicamente para las embarcacio-
nes que de acuerdo a sus dimensiones se les denomina ma-
yores.

14. El articulo 57 se modifico eliminandose la obligacion
impuesta d piloto de puerto de contar con un seguro de
responsabilidad civil y estableciéndose que la autorizacion
para prestar dicho servicio lo otorgara la Secretaria del ra-
mo a través de un certificado de competencia, lo cual se
considera adecuado en virtud de que toda embarcacion
cuenta con un seguro que cubre cualquier daio que pueda
causar y de que corresponde a la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes conceder la autorizacion para la pres-
tacion de ese servicio y certificar la competencia para ello,
por o que es correcto dejar precisado esa facultad.

15.- Semodifico la redaccion del articulo 130, suprimiéndo-
se @ nombre de los instrumentos juridicos internacionales
que aplicaran para determinar la responsabilidad del naviero
u operador y queregularan el régimen de responsabilidad de
aguel, estableciéndose de manera general que se estara a 10
dispuesto por |os Tratados Internacionales en lamateria, lo
cua se considera adecuado y conveniente ante la posibili-
dad de que aguno de los ordenamientos a que se hace re-
ferencia pierdan vigencia o bien se suscriba y ratifique al-
gun otro que regule la materia.

16.- Los articulos 180, 181, 182, 183, 184 y 185 conteni-
dos en € capitulo relativo a la investigacion de accidentes
o incidentes maritimos, se trasladaron al Capitulo II del Ti-
tulo Noveno “Disposiciones Procesales”, considerandose
adecuada y conveniente su reubicacion en virtud de que el
contenido de esos preceptos va acorde con la materia del
apartado en que quedaron incluidos.

17. Los articulos que integraban el Capitulo Segundo “In-
vestigacion de Accidentes Maritimos™ del Titulo Noveno
“Disposiciones Procesales Maritimas”, se trasladaron co-
mo Capitulo VI “Investigacion de Accidentes Maritimos”
del Titulo Sexto “De los Riesgos y Accidentes”, conside-
randose conveniente y adecuada dicha traslacion en virtud
de que esas disposiciones no forman parte del proceso ju-
dicial maritimo.

18. Los articulos que integraban el Capitulo Tercero “De la
Coordinacion Administrativa en Materia de Desatencion
de Tripulaciones Extranjeras en Embarcaciones Extranje-
ras’ del Titulo Noveno “Disposiciones Procesales Mariti-
mas” se trasladaron como Capitulo VII -con el mismo

nombre- del Titulo Segundo “De la Marina Mercante, esti-
méndose correcta y adecuada esa traslacion en virtud de
que las disposiciones contenidas no forman parte del pro-
ceso judicia maritimo.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas en el apartado
anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Transportes y de Marina concluimos que son de aprobarse
las modificaciones que hizo el Senado de la Republica a la
Minutade la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y
exhortamos a esta honorable Asamblea a que apruebe el si-
quiente:

PROYECTO DE DECRETO DE
LEY DE NAVEGACION
Y COMERCIO MARITIMOS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

, CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y tiene por obje-
to regular las vias generales de comunicacion por agua, la
navegacion y los servicios que en ellas se prestan, la mari-
na mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bien-
es relacionados con el comercio maritimo.

Los sujetos, hienes, actos y hechos relativos a la navega
cion pesquera se regiran por la presente ley y sus regla-
mentos; lo anterior sin perjuicio de las disposiciones apli-
cables en materia pesquera comercial.

Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta Ley las
embarcacionesy artefactos navales de uso militar, pertene-
cientes ala Secretaria de Marina.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

|. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes.

[I. Navegacion: La actividad que realiza una embarca-
Cion, para trasladarse por vias navegables de un punto a
otro, con direccion y fines determinados.
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[11. Comercio Maritimo: Las actividades que se realizan
mediante la explotacion comercial y maritima de em-
barcacionesy artefactos navales con objeto de transpor-
tar por agua personas, mercancias o cosas, o para reali-
zar en e medio acuatico una actividad de exploracion,
explotacion o captura de recursos naturales, construc-
Cion o recreacion.

[V. Embarcacion: Toda construccion disefiada para na-
vegar sobre 0 bgo vias navegables.

V. Artefacto Navad: Cualquier otra estructura fija o flo-
tante, que sin haber sido disefiada y construida para na-
vegar, sea susceptible de ser desplazada sobre €l agua
por si misma o por una embarcacion, o bien construida
sobre € agua, parael cumplimiento de sus fines opera-
tivos.

V1. Marina Mercante: El conjunto formado por las per-
sonas fisicas o morales, embarcaciones y artefactos na-
vales que conforme ala Legislacion aplicable ejerzan o
intervengan en el comercio maritimo.

VII. Contaminacion Marina: La introduccion por el
hombre, directa o indirectamente de substancias o de
energia en el medio marino que produzcan o puedan
producir efectos nocivosalaviday recursos marinos, a
lasalud humana, o la utilizacion legitima de las vias ge-
nerales de comunicacion por agua en cualquier tipo de
actividad, de conformidad con los Tratados Internacio-
nales.

VIII. Propietario: lapersonafisica o moral titular del de-
recho real de propiedad de una o varias embarcaciones,
ylo artefactos navales, bgjo cualquier titulo legal.

IX. Naviero 0 empresa naviera: Armador 0 empresa ar-
madora, de modo sinénimo: la persona fisica o moral
que teniendo bajo su propiedad 0 posesion una o varias
embarcaciones, y/o artefactos navales, y sin que necesa-
riamente constituya su actividad principal, redicelassi-
guientes funciones: equipar, avituallar, aprovisionar, do-
tar de tripulacion, mantener en estado de navegabilidad,
operar por si mismo y explotar embarcaciones.

X. Operador: La personafisica o moral, que sin tener la
calidad de propietario 0 naviero, celebra a nombre pro-
pio los contratos de utilizacion de embarcaciones y/o ar-
tefactos navales, 0 del espacio de éstos, que a su vez, ha-
ya contratado con €l propietario, naviero o armador.

XI. Tratados Internacionales: los Tratados Internaciona-
les en lamateria en los que |los Estados Unidos Mexica
nos sean parte.

XII. Desguace: El desmantelamiento de una embarca-
cion y la separacion de sus elementos estructurales, cas-
oy cubiertas, asi como la destruccion total, deliberada
y metodica de la embarcacion.

XI11. Dragado: Retiro, movimiento y/o excavacion de
suelos cubiertos o saturados por agua. Accion de ahon-
dar y limpiar para mantener o incrementar las profundi-
dades de puertos, vias navegables 6 terrenos saturados
por agua; sanear terrenos pantanosos, abriendo zanjas
que permitan el libre flujo de las aguas; eliminar en las
zonas donde se proyectan estructuras, los suelos de ma-
la calidad.

Articulo 3.- Son Vias Generales de Comunicacion por
Agua o Vias Navegables:

a).- El mar territorial, la zona economica exclusiva y las
aguas marinas interiores;

b).- Los rios navegables y sus afluentes que también lo se-
an, los vasos, lagos, lagunas y esteros navegables, asi co-
mo canales que se destinan ala navegacion, siempre que se
comuniquen permanentemente o intermitentemente con €
mar, 0 que en todo o en parte Sirvan de limite al territorio
nacional, 0 ados o mas entidades federativas, o que pasen
de una entidad federativa a otra, o crucen lalinea divisoria
Con otro pais; y

C).- Lassuperficiesacuaticas de los puertos, terminales ma-
ritimas y marinas.

Articulo 4.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
conlasvias generales de comunicacion por agua, o vias na-
vegables, la navegacion y el comercio maritimos en las
aguas marinas interiores y en las zonas marinas mexicanas
y, en general todos los actosy hechos que en ellas selleven
acabo.

Para efectos de esta ley, las embarcacionesy los artefactos
navales, seran objeto de una regulacion idéntica, excep-
tuando los sefialados en el articulo 10 fraccion I, inciso e)
deestaley.

Articulo 5.- Las embarcaciones y los artefactos navales me-
Xicanos estaran sujetos al cumplimiento de la legislacion
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nacional, ain cuando se encuentren fuera de las aguas de
jurisdiccion mexicana, sin perjuicio de la observancia de la
ley extranjera, cuando se encuentren en aguas sometidas a
otra jurisdiccion.
Lasembarcacionesy |os artefactos navales extranjeros que
se encuentren en las vias generales de comunicacion por
aguas mexicanas quedaran sujetos por ese solo hecho, a la
jurisdiccion y al cumplimiento de la legislacion nacional.
Articulo 6.- A falta de disposicion expresa de esta Ley, sus
reglamentos y de los Tratados I nternacionales se aplicaran
de acuerdo a la materia supletoriamente:

. Ley General de Bienes Naciondles,

[I. Ley Federal del Mar ;

1. Ley de Puertos;

IV. El Codigo de Comercio y la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito;

V. LaLey Federal de Competencia Economica;
VI. LaLey Federa de Procedimiento Administrativo;

VII. Los Cédigos Civil Federal y Federal de Procedi-
mientos Civiles;

VIII. LaLey del Contrato de Seguroy laLey General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

IX. LaLey Federad del Trabgo; y
X. Losusosy las costumbres maritimas internacionales.
CAPITULO II
AUTORIDAD MARITIMA

Articulo 7.- La autoridad maritima en materia de Marina
Mercante, laejerce el Ejecutivo Federa através de:

. La Secretaria, por si o por conducto de las capitanias
de puerto;

1. Los capitanes de |as embarcaciones mercantes mexi-
canas; y

[11. El consul mexicano en el extranjero, acreditado en
el puerto o lugar en el que se halle la embarcacion que
requieralaintervencion de la autoridad maritima mexi-
cana, paralos casosy efectos que esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio
de las que correspondan a otras dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal:

.- Planear, formular y conducir las politicas y progra-
mas para € desarrollo del transporte por agua y de la
Marina Mercante, con apego a las disposiciones esta-
blecidas en esta Ley;

.- Intervenir en las negociaciones de los Tratados In-
ternacionales en materia maritima; ser la ejecutora de
los mismos en € ambito de su competencia, y ser su in-
térprete en la esfera administrativa;

[11.- Organizar, promover y regular la formacion y ca-
pacitacion del personal de la Marina Mercante;

IV.- Integrar la informacion estadistica de la flota mer-
cante, €l transportey los accidentes en aguas mexicanas,

V.- Abanderar y matricular las embarcaciones, asi como
los artefactos navales mexicanosy llevar el Registro Pa-
blico Maritimo Nacional;

VI.- Otorgar permisosy autorizaciones de navegacion y
para prestar servicios en vias generales de comunica-
cion por agua, en los términos de esta Ley; vigilar su
cumplimiento y revocarlos o suspenderlos en su caso;

VI1.- Otorgar concesiones para la construccion, opera-
cion y explotacion de vias navegables, en los términos
del reglamento respectivo;

VIII.- Regular y vigilar que las vias generales de comu-
nicacion por agua y la navegacion, cumplan con las con-
diciones de seguridad y sefialamiento maritimo;,

IX.- Regulary vigilar laseguridad de la navegacion y la
vidahumana en €l mar, asi como auxiliar a la Secretaria
de Marina dentro de sus respectivos ambitos de compe-
tencia;

X.- Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de
ayuda a la navegacion, radiocomunicacion maritima y
control de transito maritimo;
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XI.- Establecer y organizar un cuerpo de vigilancia, se-
guridad y auxilio paralanavegacion en aguas interiores;

XIl.- Regular y vigilar que € servicio de pilotgje se
preste en forma segura y eficiente de acuerdo con esta
Ley y su reglamento;

XI1.- Inspeccionar y certificar en las embarcaciones
mexicanas, el cumplimiento de |os Tratados Internacio-
nales, lalegislacion nacional, los reglamentos y las nor-
mas oficiales mexicanas en materia de seguridad en la
navegacion y la vida humana en el mar, asi como de pre-
vencion de la contaminacion marina por embarcaciones;

XIV.- Inspeccionar a las embarcaciones extranjeras, de
conformidad con los Tratados y Convenios internacio-
nales,

XV.- Otorgar autorizacion de inspectores a personas fi-
sicas, para que realicen la verificacion y certificacion
del cumplimiento de lo que establezcan los tratados in-
ternacionales, y la legidacion nacional aplicable, man-
teniendo |a supervision sobre dichas personas;

XV|.- Establecer las bases de regulacion de tarifas en la
prestacion de los servicios maritimos en el territorio na-
ciond, incluidos los de navegacion costera y de aguas
interiores, cuando en opinion de la Comision Federal de
Competencia no existan condiciones de competencia
efectiva;

XVII.- Solicitar laintervencion de la Secretaria de Eco-
nomia, cuando presuma la existencia de practicas co-
merciales internacionaes violatorias de la legidacion
nacional en materia de comercio exterior, asi como de
los Tratados Internacionales;

XVIII.- Redlizar las investigaciones y actuaciones, asi
como designar peritos facultados profesionalmenteen la
materia en los términos del reglamento respectivo y
emitir dictamenes de los accidentes e incidentes mariti-
mos, fluvialesy lacustres;

XIX.- Coadyuvar en € ambito de su competencia con la
autoridad laboral, parael cumplimiento de laresolucion
de los conflictos maritimos de naturaleza laboral;

XX.- Solicitar laintervencion de la Comision Federal de
Competencia, cuando presumalaexistencia de practicas
violatorias ala Ley Federal de Competencia Economi-

ca; asi como coadyuvar en la investigacion correspon-
diente;

XXI.- Imponer sanciones por infracciones aestaLey, a
susreglamentos, y alos Tratados Internacionales vigen-
tes en las materias sefialadas en esta Ley; y

XXI1.- Las demas que sefialen otras disposiciones lega-
les aplicables.

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una capitania de
puerto, dependiente de la Secretaria, con una jurisdiccion
territorial y maritima delimitada; con las siguientes atribu-
ciones:

.- Abanderar y matricular las embarcacionesy los arte-
factos navales, asi como realizar la inscripcion de actos
en e Registro Pablico Maritimo Nacional;

[1.- Otorgar permisos para la prestacion de servicios de
transporte maritimo de pasajeros y de turismo ndutico
dentro de las aguas de su jurisdiccion, con embarcacio-
nes menores, de acuerdo a reglamento respectivo;

[11.- Autorizar arribos y despachos de |as embarcaciones
y artefactos navales,

IV.- Vigilar que la navegacion, las maniobras y los ser-
vicios portuarios a las embarcaciones se redicen en
condiciones de seguridad, economia y eficiencia;

V.- Supervisar que las vias navegables retinan las condi-
ciones de seguridad, profundidad, sefialamiento mariti-
mo y control de trafico maritimo en su caso, y de ayu-
das ala navegacion;

V.- Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier
embarcacion, de conformidad con lo establecido en las
fracciones XII1'y X1V ddl articulo anterior;

VII.- Certificar las singladuras, expedir las libretas de
mar e identidad maritima del personal embarcado de la
marina mercante mexicana, realizar compulsa de docu-
mentosy expedir certificados de competencia, de acuer-
do a reglamento;

VII1.- Ordenar, previa opinion del administrador por-
tuario, las maniobras que se requieran de las embarca-
ciones cuando se afecte la eficiencia del puerto; turnar
ala Secretaria las quejas que presenten los navieros en
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relacion con la asignacion de posiciones de atraque y
fondeo, para que ésta resuelva lo conducente;

IX.- Coordinar las labores de auxilio y salvamento en
caso de accidentes o incidentes de embarcaciones en las
aguas de su jurisdiccion;

X.- Dirigir € cuerpo de vigilancia, seguridad y auxilio
para la navegacion interior;

XI.- Redlizar las investigaciones y actuaciones de los
accidentes e incidentes maritimos, portuarios, fluviales
y lacustres rel ativos a embarcaciones que se encuentren
en el ambito de su jurisdiccion, de conformidad con las
disposiciones aplicables de esta Ley, y actuar como au-
xiliar del Ministerio Pablico para tales investigaciones y
actuaciones,

XI1.- Imponer las sanciones en |os términos de esta
Ley;y

XIII.- Las demas que las leyes le confieran.

Las policias federales, estatales y municipales, auxiliaran a
la capitania de puerto cuando asi lo requiera, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia.

En uso de susfacultades, el capitan de puerto es la maxima
autoridad, por lo que le estara prohibido someter sus deci-
siones d criterio de |as administraciones portuarias.

TiTULO SEGUNDO
DE LA MARINA MERCANTE

CAPITULO I ,
ABANDERAMIENTO Y MATRICULA
DE EMBARCACIONES

Articulo 10.- Son embarcaciones y artefactos navales me-
xicanos, los abanderados y matriculados en alguna capita-
nia de puerto, a solicitud de su propietario o naviero, pre-
viaverificacion de las condiciones de seguridad del mismo
y presentacion de la dimision de bandera del pais de ori-
gen, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Laembarcacion o artefacto naval se inscribira en el Regis-
tro Publico Maritimo Nacional y se le expedira un certifi-
cado de matricula, cuyo original debera permanecer a bordo
como documento probatorio de su nacionaidad mexicana.

Para su matriculacion, las embarcaciones y artefactos na-
vales se clasifican:

|.- Por su uso, en embarcaciones:
a) De transporte de pasgjeros,
b) De transporte de carga;
c) De pesca;
d) Derecreo y deportivas,

€) Embarcaciones y/o artefactos navales de extraor-
dinaria especializacion que por su tecnologia y por
los servicios que estas prestan, la tripulacion requie-
ra de un entrenamiento particularmente especializa-
do, 0 aquellas que sean de extraordinaria especiali-
zaCion o caracteristicas técnicas no susceptibles de
ser sustituidos por otros de tecnologia convencional
como las utilizadas para |a exploracion, perforacion
de pozos, produccion temprana de hidrocarburos,
construccion y/o mantenimiento de instalaciones
marinas petroleras, alimentacion y hospedaje, pro-
teccion ambiental, salvamento y seguridad piblica.

f) Mixto de cargay pasge; y
g) Dragado.
[1.- Por sus dimensiones, en:

a).- Buque o embarcacion mayor, o artefacto naval
mayor: todo aquel de quinientas unidades de arqueo
bruto 0 mayor, que reana las condiciones necesarias
para navegar, y

b).- Buque 0 embarcacion menor o artefacto naval
menor: todo aquel de menos de quinientas unidades
de arqueo bruto, 0 menos de quince metros de eslo-
ra, cuando no sea aplicable la medida por arqueo.

Las embarcaciones que se encuentren en vias navegables
mexicanas deberan estar abanderadas, matriculadas y re-
gistradas en un solo Estado, de conformidad con la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
y los demas tratados aplicables en la materia. Siempre y
cuando permanezcan en vias navegables mexicanas, debe-
ran enarbolar la bandera mexicana en el punto mas alto
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visible desde € exterior, en tanto las condiciones meteoro-
logicas lo permitan.

Articulo 11.- Las personas fisicas o morales mexicanas
congtituidas de conformidad con la legislacion aplicable
podran, solicitar el abanderamiento y matriculacion de em-
barcaciones y artefactos navales en |os siguientes casos.

|. Cuando sean de su propiedad; y

[I. Cuando se encuentren bgjo su posesion mediante
contrato de arrendamiento financiero celebrado con una
ingtitucion de crédito mexicana, o bien con una extran-
jera autorizada para actuar como tal conforme alas le-
yes nacionales.

Autorizado € abanderamiento, la autoridad maritima hara
del conocimiento de la autoridad fiscal competente, e ne-
gocio juridico que tenga como consecuencia la propiedad o
posesion de la embarcacion.

En el abanderamiento y matriculacion, las embarcaciones y
los artefactos naval es deberan cumplir con los Tratados In-
ternacionales y con los requisitos establecidos en el regla-
mento respectivo.

Articulo 12.- La autoridad maritima, a solicitud del propie-
tario 0 naviero, abanderara embarcaciones como mexica-
nas, previo cumplimiento de las normas de inspeccion y
certificacion correspondientes. La autoridad maritima de-
bera ademas expedir un pasavante de navegacion mientras
se tramita la matricula mexicana, de conformidad con los
requisitos que establezca el reglamento respectivo.

En el extranjero, la autoridad consular mexicana, a solici-
tud del propietario 0 naviero, abanderara provisionalmente
embarcaciones como mexicanas y, mediante la expedicion
de un pasavante autorizara la navegacion para un solo via-
je con destino a puerto mexicano, donde tramitara la ma-
tricula.

Articulo 13.- Se consideraran embarcaciones de nacionali-
dad mexicana:

.- Las abanderadas y matriculadas conforme a la pre-
sente Ley,

.- Las que causen abandono en aguas de jurisdiccion
naciond;

[11.- Las decomisadas por |as autoridades mexicanas,

IV.- Las capturadas a enemigos y consideradas como
buena presa; y

V.- Las que sean propiedad del Estado mexicano.

Las embarcaciones comprendidas en las fracciones Il aV
de este articulo, seran matriculadas de oficio.

Articulo 14.- El certificado de matricula de una embarca-
cion mexicana tendra vigencia indefinida y, sera cancelado
por la autoridad maritima en los siguientes casos:

I.- Por no reunir |as condiciones de seguridad paralana
vegacion y prevencion de la contaminacion del medio
marino;

[1.- Por naufragio, incendio o cualquier otro accidente
que laimposibilite para navegar por mas de un afio;

[11.- Por su destruccion o pérdida total;

IV.- Cuando su propietario o poseedor deje de ser mexi-
cano, excepto para @ caso de las embarcaciones de re-
creo 0 deportivas para uso particular;

V.- Por su venta, adquisicion o cesion en favor de go-
hiernos o personas extranjeras, con excepcion hecha de
las embarcaciones de recreo o deportivas para uso par-
ticular;

V.- Por captura hecha por el enemigo, si la embarca-
cion fue declarada buena presa;

VI1.- Por resolucion judicial; y

VII1.- Por dimision de bandera, hecha por el propietario
o titular del certificado de matricula.

La autoridad maritima, a peticion del propietario o navie-
ro, slo autorizara la dimision de bandera y la cancelacion
de matricula y registro de una embarcacion, cuando este
cubierto o garantizado el pago de los créditos laborales y
fiscales; y exista constancia de libertad de gravamenes ex-
pedida por el Registro Pablico Maritimo Nacional, salvo
pacto en contrario entre |as partes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

CAPITULO II
REGISTRO PUBLICO
MARITIMO NACIONAL

Articulo 15.- La Secretaria tendrd a su cargo el Registro
Puablico Maritimo Nacional.

Podran registrar embarcaciones mayores en el Registro Pi-
blico Maritimo Nacional:

|.- Los ciudadanos mexicanos;

[1.- Las personas morales mexicanas, constituidas con-
forme alalegislacion aplicable; y

[11.- Los extranjeros residentes en el pais, cuando se tra-
te de embarcaciones de recreo o deportivas.

Articulo 16.- La organizacion y funcionamiento del Regis-
tro Publico Maritimo Nacional, asi como los procedimien-
tos, formalidades y requisitos de inscripcion, se establece-
ran en el reglamento respectivo.

Articulo 17.- En el Registro Publico Maritimo Nacional se
inscribiran los siguientes actos juridicos de conformidad
con los requisitos que determine el reglamento respectivo:

.- Los correspondientes a navieros y agentes navieros
mexicanos, asi como los operadores, para cuya inscrip-
Cion bastara acompanar sus estatutos sociales o, actas de
nacimiento;

[1.- Los contratos de adquisicion, enajenacion o cesion,
asi como los constitutivos de derechos reales, traslativos
0 extintivos de propiedad, sus modalidades, hipotecasy
gravamenes sobre las embarcaciones mexicanas; mis-
mos que deberan constar en instrumento piblico otorga-
do ante notario o corredor pablico;

I11.- Los contratos de arrendamiento a casco desnudo de
embarcaciones mexicanas;

IV.- Los contratos de construccion de embarcaciones
que se Ileven a cabo en € territorio nacional o bien, de
aquellas que se construyan en € extranjero y se preten-
dan abanderar como mexicanas;

V.- Las resoluciones judiciales y administrativas que
consten de manera auténtica; y

V.- Cuaquier otro contrato o documento relativo aem-
barcaciones, comercio maritimo y actividad portuaria,
cuando laley exija dicha formalidad.

Articulo 18.- Los actos y documentos que conforme a esta
Ley deban registrarse y no se registren, solo produciran
efectos entre los que |os otorguen; pero no produciran efec-
tos contra terceros, los cuales podran aprovecharlos en lo
que les fueran favorables.

Articulo 19.- No requeriran de inscripcion los actos y do-
cumentos rel acionados con las embarcaciones menores que
establezca el reglamento respectivo.

CAPITULO III
EMPRESAS NAVIERAS

Articulo 20.- Para actuar como naviero mexicano se re-
quiere:

|. Ser mexicano o sociedad congtituida conformealale-
gislacion mexicana;

I1. Tener domicilio social en territorio nacional;

[11. Estar inscrito en el Registro Publico Maritimo Na-
ciond; y

[V. Ser propietario 0 poseedor de una o varias embarca-
ciones cuyo tonelge total sea de un minimo de 500 to-
neladas de registro bruto.

El requisito sefialado en la fraccion IV, no sera exigible a
quienes manifiesten que sus embarcaciones estaran desti-
nadas a la navegacion interior para prestar servicios de
transporte de pasgjeros 0 pesca, 0 que se dedicaran a la
operacion de servicios de turismo nautico con embarcacio-
nes menores de recreo y deportivas.

Articulo 21.- Se presume que el propietario o los copropie-
tarios de laembarcacion son sus armadores o navieros, sal-
VO prueba en contrario.

El naviero que asuma la operacion o explotacion de una
embarcacion que no sea de su propiedad, debera hacer de-
claracion de armador ante la autoridad maritima del puerto
de su matricula, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias a respecto.
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Dicha declaracion se anotara al margen de su inscripcion
en el Registro Piblico Maritimo Nacional y cuando cese
esa calidad, debera solicitarse la cancelacion de la anota-
cion. Esta declaracion la podra hacer también el propieta-
rio de la embarcacion.

Si no se hiciere esa declaracion, el propietario y el naviero
responderan solidariamente de las obligaciones derivadas
de laexplotacion de la embarcacion.

CAPITULO IV
AGENTES NAVIEROS

Articulo 22.- El agente naviero es la persona fisica o moral
que esta facultada para que en nombre del naviero u opera-
dor, bajo e caracter de mandatario o comisionista mercan-
til, actue en su nombre o representacion como:

|.- Agente naviero general, quien tendra la facultad de
representar a su mandante o comitente en los contratos
de transporte de mercancias, de arrendamiento y de fle-
tamento; nombrar agente naviero consignatario de bu-
quesy redizar los demas actos de comercio que su man-
dante o comitente le encomienden, asi como todo lo que
corresponda a contrato de agencia maritima;

.- Agente naviero consignatario de buques, quien ten-
dra la facultad de realizar los actos y gestiones adminis-
trativas con relacion a la embarcacion en el puerto de
consignacion conforme al articulo 24 de esta Ley; y

[11.- Agente naviero protector, quien sera contratado por
el naviero o por € fletador, segin sea el caso, para pro-
teger sus interesesy supervisar €l trabgo que efectie el
agente naviero consignatario.

El agente naviero protector, antes de ser admitido, debera
garantizar que el interesado pasara por lo que ¢l haga y pa-
gara lo juzgado y sentenciado. La garantia serd calificada
por la autoridad bajo su responsabilidad y se otorgara por
el agente naviero protector, comprometiéndose con el due-
fio del negocio a pagar los dafios, perjuicios y gastos que se
le irroguen aéste por su culpa o negligencia.

Todo agente naviero estara legitimado para recibir notifi-
caciones, ain de emplazamiento, en representacion del na-
viero u operador para cuyo caso € Juez otorgara un térmi-
no de sesenta dias habiles para contestar la demanda.

Articulo 23.- Todo agente naviero deberd ser autorizado
para actuar como tal, paralo cual acreditara los siguientes
requisitos.

|. Ser personafisica de nacionalidad mexicana o persona
moral congtituida conforme a la legisacion mexicana;

I1. Tener su domicilio social en territorio naciond;

[11. Comprobar, mediante contrato de mandato o comi-
Sion, la representacion y funciones encargadas por el na-
viero u operador; y

IV. Estar inscrito en el Registro Pablico Maritimo Na-
cional.

Articulo 24.- El agente naviero consignatario de buques ac-
tuara como representante del naviero ante las autoridades
federales en € puerto y podra desempeiar las siguientes
funciones:

.- Recibir y asistir, en el puerto, ala embarcacion que
le fuere consignada;

[1.- Llevar a cabo todos |os actos de administracion que
sean necesarios para obtener e despacho de la embar-
cacion;

[11.- Redlizar las gestiones necesarias para dar cumpli-
miento a las disposiciones, resoluciones o instrucciones
que emanen de cualquier autoridad federal, en el gerci-
cio de sus funciones;

IV.- Preparar e alistamiento y expedicion de la embar-
cacion, practicando las diligencias pertinentes para pro-
veerlay armarla adecuadamente;

V.- Expedir, revalidar y firmar, como representante del
capitan o de quienes estén operando comercialmente la
embarcacion, los conocimientos de embarque y demas
documentacion necesaria, asi como entregar las mer-
cancias a sus destinatarios o depositarios;

VI.- Agigtir a capitan de la embarcacion, asi como con-
tratar y supervisar |0s servicios necesarios para la aten-
cion y operacion de la embarcacion en puerto; y

VII.- En generd, realizar todos los actos 0 gestiones
concernientes para Su navegacion, transporte y comer-
cio maritimo, relacionados con la embarcacion.
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Para operar en puertos mexicanos todo naviero extranjero
requerira designar un agente naviero consignatario de bu-
ques en €l puerto que opere.

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar
agentes navieros consignatarios de buques en los puertos
mexicanos para atender a sus propias embarcaciones,
siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho puerto,
con un representante y se haya dado aviso a la Secretaria.

CAPITULO V
TRIPULACION

Articulo 25.- Las personas que presten un servicio a bordo
de las embarcaciones y artefactos navales mexicanos, se
consideraran para efectos de esta Ley como tripulantes de
|os mismos.

El reglamento respectivo establecera la dotacion minima
de tripulantes para cada tipo de embarcacion pesquera, asi
como |os requisitos de los certificados de competencia ne-
cesarios de conformidad con la legislacion pesquera y los
tratados internacionales aplicables.

No se consideraran tripulantes de las embarcaciones y ar-
tefactos navales, a personal técnico que realice las funcio-
nes de instruccion, capacitacion, supervision y administra-
cion; en las embarcaciones pesqueras al personal
embarcado que solo realiza funciones de instruccion, capa-
citacion y supervision de las actividades de captura, mane-
O 0 proceso de recursos pesqueros.

Los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas, me-
canicos y en general todo el personal que tripule una em-
barcacion o que labore en un artefacto naval mexicanos,
deberan ser mexicanos por nacimiento y no adquirir otra

nacionalidad.

Articulo 26.- El nimero y la capacitacion de los tripulantes
deberan garantizar la seguridad en la navegacion y la vida
humana en el mar, asi como la prevencion de la contami-
nacion marina. Para ello, los tripulantes deberan acreditar
su capacidad técnica y practica, mediante el documento
que los identifique como persona de la marina mercante
mexicana, de conformidad con los requisitos especificados
en & reglamento respectivo, y como |o determine el Con-
venio Internacional sobre las Normas de Formacion, Titu-
lacion y Guardia de la Gente de Mar, asi como los demas
Tratados Internacionales.

Los propietarios y navieros estan obligados a vigilar que
los tripulantes a su servicio cumplan con lo previsto en €
parrafo anterior, siendo solidariamente responsables por el
incumplimiento de este articulo con quienes tengan a su
cargo la responsabilidad directa de la navegacion, inclu-
yendo a personal subalterno.

Articulo 27.- Las tripulaciones de embarcaciones, deberan
contar con un capitan o patron, asi como con los oficiales
que corresponda, segun se establezca en los términos de los
Tratados Internacionales, de esta Ley y su respectivo re-
glamento. El capitan o patron debera permanecer en su car-
go mientras no searelevado y por cuestiones de seguridad
deba permanecer en su puesto.

El capitan de la embarcacion sera a bordo la primera auto-
ridad. Toda persona a bordo estara bajo su mando, y en
aguas extranjeras y en alta mar sera considerado represen-
tante de las autoridades mexicanas y del propietario o na-
viero, debiendo tener la capacidad legal y técnica para ejer-
cer el mando de las embarcaciones o artefactos navaes 'y
sera responsable de éstas, de su tripulacion, pasajeros, car-
gamento y delosactosjuridicos que realice, aun cuando no
Se encuentre a bordo.

Articulo 28.- El capitan tendrd las siguientes funciones a
bordo de las embarcaciones:

|.- Mantener el orden y la disciplina, debiendo adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de esos ob-
|etivos,

.- Mantener actualizado el Diario de Navegacion y los
demas libros y documentos exigidos por los Tratados
Internacionales, lalegislacion y los reglamentos aplica-
bles. Las anotaciones en los libros y documentos que
deban mantenerse en virtud de las disposiciones antes
citadas;

[11.- Actuar como auxiliar del Ministerio Pablico Fede-
ral;

IV.- Actuar como oficial del Registro Civil y levantar
testamentos, en los términos del Codigo Civil Federal; y

V.- Ejercer su autoridad sobre las personas y cosas que
Se encuentren a bordo.

Articulo 29.- Los oficiales deberan dar cumplimiento a las
ordenes que se asienten en el libro de consignas, asi como
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atodas aquellasfuncionesy encomiendas que el capitan les
asigne de acuerdo a su categoria. El capitan o en su defec-
to el primer oficial de navegacion deberan registrar en el
Diario de Navegacion todos los incidentes o accidentes que
durante su guardia acaeciesen.

El primer oficial, en ausencia del capitan sera responsable
de la operacion y navegabilidad de la embarcacion o el ar-
tefacto naval.

Toda embarcacion mayor debera tener un oficial de guar-
dia que actuara en representacion del capitan y sera res-
ponsable ante éste para mantener la seguridad de la embar-
cacion, el orden y la disciplina a bordo, y cumplir las
ordenes recibidas; quedando facultado pararequerir coope-
racion de todo el personal de la embarcacion o artefacto na-
va, cuando este en puerto, para que no se suspendan las
operaciones y maniobras necesarias.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones o quien
dirija la operacion en los artefactos navales ejerceran el
mando vigilando que se mantengan el orden y ladisciplina
ahordo, pero no estaran investidos de la representacion de
las autoridades mexicanas. Cuando tengan conocimiento
delacomision u omision de actos que supongan el incum-
plimiento de |os ordenamientos legales en vigor, daran avi-
S0 oportuno a las autoridades correspondientes y, estaran
obligados a poner en conocimiento de la autoridad mariti-
ma cualquier circunstancia que no esté de acuerdo con lo
establecido en los certificados de la embarcacion o artefac-
to naval.

_ CAPITULO VI
EDUCACION MARITIMA MERCANTE

Articulo 31.- La Secretaria organizard la formacion y ca-
pacitacion del personal de la marina mercante mexicana,
directamente 0 a través de instituciones educativas debi-
damente registradas por lamisma, sin perjuicio de las fa-
cultades que correspondan a la Secretaria de Educacion
Puablica.

Las instituciones educativas dedicadas a la formacion y
posgrado de oficiales de la marina mercante, contaran con
el reconocimiento de validez oficid paraimpartir estudios
de tipo superior en instituciones particulares, de conformi-
dad con lo establecido en laLey Genera de Educacion; asi
como con los bienes muebles, equipos y Sistemas adecua-
dos paralaensefianza practica y con planes y programas de

estudio que la Secretaria o la autoridad otorgante determi-
nen.

El persona que imparta laformacion y capacitacion debe-
ra contar con un registro ante la Secretaria, asi como cum-
plir con los requisitos establecidos en los tratados interna-
cionales.

Articulo 32.- Los planes y programas de estudio para la
formacion y capacitacion de los diversos niveles de profe-
siondes y subalternos de las tripulaciones de las embarca-
ciones y artefactos navales mexicanos, seran autorizados
por la Secretaria, de acuerdo con el desarrollo y necesida-
des de la marina mercante mexicana. En la integracion de
tales planes y programas se vaoraran las opiniones de los
propietarios, navieros, colegios de marinos y demas enti-
dades vinculadas a sector maritimo.

La Secretaria, coadyuvara con la autoridad en materia de
pesca, a desarrollo de planes'y programas de capacitacion
acordes con laactividad del sector; en laintegracion de es-
tos, deberan valorar las opiniones de las asociaciones sec-
toriales, los centros de investigacion pesquera y, demas en-
tidades vinculadas, todo ello con apego alas disposiciones
aplicables.

Los titulos profesionales, libretas de mar y demds docu-
mentos que establece el Convenio Internacional sobre Nor-
mas de Formacion, Tripulacion y Guardia para la Gente de
Mar y los demas Tratados Internacionales, seran expedidos
por la Secretaria de conformidad con el reglamento respec-
tivo.

A quienes obtengan los titulos de Piloto Naval y de Ma-
quinista Naval, en los términos del reglamento correspon-
diente, la Secretaria les expedira conjuntamente los titulos
de Ingeniero Gedgrafo e Hidrografo, y de Ingeniero Meca-
nico Naval, respectivamente.

CAPITULO VII
DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE DESATENCION DE
TRIPULACIONES EXTRANJERAS EN
EMBARCACIONES EXTRANJERAS

Articulo 33.- Lo dispuesto en este capitulo serd aplicable
en caso de que una embarcacion con bandera extranjera
Se encuentre en vias navegables mexicanas y la autoridad
maritima competente presuma que la tripulacion ha sido
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abandonada o corra el peligro de perder lavida o se ponga
en riesgo su integridad corporal.

Articulo 34.- El procedimiento de coordinacion de compe-
tencias entre autoridades administrativas regulado en este
capitulo, no restringird de forma alguna las facultades de
cada una de dichas autoridades. Todas €llas estaran obliga-
das afacilitar de modo expedito la solucion efectiva de las
contingencias referidas en el articulo anterior.

Articulo 35.- Cuando surja una situacion regulada segln se
dispone en este capitulo, las autoridades y partes del mis-
mo deberan desahogar el siguiente procedimiento:

. Dentro delas veinticuatro horas siguientes a arribo de
laembarcacion, o en su caso, al momento en que se hu-
biere producido €l suceso denunciado, el capitan de to-
da embarcacion o, en su ausencia, el oficial que le siga
en mando, o bien la persona que acredite |a representa-
cion legal de los tripulantes, estaran legitimados para
solicitar se levante un acta de protesta ante la capitania
de puerto, de conformidad con lo establecido en el capi-
tulo precedente;

[I. En un plazo de tres dias habiles luego de la presenta-
cion de la protesta, la capitania de puerto que haya co-
nocido de la misma debera notificar sobre el conflicto
existente a consul del pabellon de la embarcacion y a
aquellos de la nacionalidad de los tripulantes, a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, a la Secretaria de
Salud, a Instituto Nacional de Migracion, a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y ala Administra-
cion Portuaria, para que actiien en el ambito de su com-
petenciay sus funciones;

[11. En el mismo plazo establecido en lafraccion que an-
tecede, la capitania de puerto debera citar al agente na-
viero consignatario de la embarcacion y en su caso, al
propietario de lamisma para que en un plazo de diez di-
as habiles desahoguen una audiencia en las oficinas de
la capitania de puerto, en donde plantearan a la autori-
dad los mecanismos para resolver la situacion, los cua-
les deberan incluir como minimo la sustitucion y repa-
triacion de los tripulantes, asi como la gestion segura de
la embarcacion. Tomando en consideracion los plantea-
mientos expuestos, la capitania de puerto establecera un
plazo que no podra exceder de quince dias habiles para
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas. La au-
toridad levantara un acta de dicha audiencia y los que en
ellaintervengan deberan firmarla,

IV. Durante el plazo de gecucion de las obligaciones
adquiridas de acuerdo con lafraccion anterior, la autori-
dad maritima estara facultada para solicitar las reunio-
nes de verificacion que considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones ad-
quiridas de conformidad con la fraccion III de este arti-
culo, la autoridad maritima sera la competente para co-
ordinar las acciones tendientes a dar solucion a la
contingencia; y

VI. Unavez que latripulacion haya sido desembarcada
y est¢ comprobado su buen estado de salud, el Instituto
Nacional de Migracion tramitara la repatriacion a costa
del naviero o del propietario de la embarcacion de mo-
do solidario. Entre tanto, el agente naviero consignata-
roy ensu caso € propietario de la misma embarcacion
de modo solidario, sufragaran la manutencion integral
de los tripulantes a ser repatriados. La Secretaria verifi-
card el cumplimiento de esta obligacion.

TITULO TERCERO
DE LA NAVEGACION

~ CAPITULOI
REGIMEN DE NAVEGACION

Articulo 36.- La navegacion en zonas marinas mexicanas y
el arribo a puertos mexicanos estaran abiertos, en tiempos
de paz alas embarcaciones de todos | os Estados, conforme
a principio de reciprocidad internacional. Cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, la Secre-
taria podra negar la navegacion en zonas marinas mexica-
nasy € arribo a puertos mexicanos.

Asimismo, cualquier embarcacion que navegue en zonas
marinas mexicanas debera observar la obligatoriedad de
obedecer |os sefialamientos para detenerse o proporcionar
lainformacion que le sea solicitada por alguna unidad de la
Armada de México. Lo anterior, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas aplicables por si misma o en
coadyuvancia con |as autoridades competentes en el com-
bate a terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, trafico
ilegal de personas, armas, estupefacientes y psicotropicos,
en los términos de la legislacion de la materia. En caso de
desobediencia, seimpondran las sanciones establecidas por
estaLey y por las demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- La autoridad maritima, por caso fortuito o
fuerza mayor; o bien cuando existan razones de seguridad
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nacional o interés publico, podra declarar, en cualquier
tiempo, provisional 0 permanentemente, parcial o total-
mente cerrados alanavegacion determinados puertos, a fin
de preservar laintegridad de las personasy la seguridad de
las embarcaciones, asi como de los bienes en general.

Articulo 38.- La navegacion que realizan las embarcacio-
nes se clasifica en:

. Interior.- Dentro de los limites de los puertos o en
aguas interiores mexicanas, como lagos, lagunas, pre-
sas, rios y demds cuerpos del mar territorial, de agua tie-
rra.adentro, incluidas |as aguas ubicadas dentro de lali-
nea base del mar territorial;

1. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos situados
€en zonas marinas mexicanas y litorales mexicanos; y

[11. De dtura.- Por mar entre puertos o puntos localiza-
dos en territorio mexicano o en las zonas marinas mexi-
canas y puertos o puntos situados en e extranjero, asi
cOmo entre puertos o puntos extranjeros.

La Secretaria, en coordinacion con las demés dependencias
de la Administracion Publica Federal en sus respectivos
ambitos de competencia, debera vigilar que la realizacion
de las actividades economicas, deportivas, recreativas y
cientificas a desarrollarse mediante los distintos tipos de
navegacion, cumpla con las disposiciones internacionales,
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 39.- La libertad en la utilizacion de embarcaciones
en navegacion de altura, cabotaje y la regulacion de tarifas
en laprestacion de servicios maritimos, se sujetaran a lo si-
quiente:

A. Lautilizacion de embarcaciones en navegacion de altura
de conformidad con lo dispuesto en € articulo precedente,
mismaque incluye él transportey e remolque internaciona
estara abierta para los navieros y las embarcaciones de to-
dos los Estados, cuando haya reciprocidad en los términos
de los Tratados Internacional es.

La Secretaria, previa opinion de la Comision Federal de
Competencia, que declare la ausencia de condiciones de
competencia efectiva en un mercado relevante en términos
delaLey Federd de Competencia Econémica estara facul-
tada para reservar, tota o parcialmente determinado trans-
porte internacional de carga de dtura o cabotagje, para que
Solo esté permitido realizarse a propietarios o navieros me-

Xicanos con embarcaciones mexicanas cuando no se cum-
plan con |as disposiciones sobre competencia y libre con-
currencia de conformidad con lalegidacion de la materia.

Lareservatota o parcia sefialada en el parrafo anterior se
mantendra unicamente mientras subsista la falta de condi-
ciones de concurrencia'y competencia efectiva. Para ello,
debera mediar la opinion de la Comision Federal de Com-
petencia sobre la subsistencia de tales condiciones, proce-
dimiento que dara inicio a solicitud de la Secretaria, de par-
te interesada o de oficio.

B. De conformidad con €l articulo 8, fraccion XVI, cuando
en opinion de la Comision Federal de Competencia, haya
dejado de existir e estado de fata de competencia efecti-
va, laregulacion de tarifas establecida debera suprimirse o
modificarse en el sentido correspondiente dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la expedicion de la opinion.

Asimismo, la Secretaria solicitara la opinion de la citada
Comision con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que deberan permitir
la prestacion del servicio en condiciones satisfactorias de
caidad y eficiencia.

Articulo 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los Tratados
Internacionales, la operacion y explotacion de embarcacio-
nes en navegacion interior y de cabotaje estara reservada a
navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de esta Ley, la operacion
y explotacion de embarcaciones mexicanas por navieros
mexicanos no requerira permiso de navegacion de la Se-
Cretaria.

La operacion y explotacion de embarcaciones en navega-
cion interior y de cabotaje, destinadas a servicios turisticos,
deportivos y recreativos, asi como la operacion y explota-
cion de aquellas destinadas a la construccion y manteni-
miento portuario, y el dragado podria realizarse por navie-
ros mexicanos o extranjeros con embarcaciones mexicanas
0 extranjeras, Sempre y cuando exista reciprocidad con €
pais de que se trate, procurando dar prioridad a las empre-
sas nacionales y cumpliendo con las disposiciones legales
aplicables.

Salvo lo previsto en e articulo siguiente, en los supuestos
Sefialados en el parrafo anterior, no se requerird permiso de
navegacion de la Secretaria.
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En caso de no existir embarcaciones mexicanas disponi-
bles en igualdad de condiciones técnicas o bien cuando im-
pere una causa de interés publico, la Secretaria estara fa-
cultada para otorgar permisos temporaes para navegacion
de cabotaje, de acuerdo con la siguiente prelacion:

|. Naviero mexicano con embarcacion extranjera, bajo
contrato de arrendamiento o fletamento a casco desnu-
do;y

[I. Naviero mexicano con embarcacion extranjera, bajo
cualquier contrato de fletamento.

Cada permiso temporal de navegacion de cabotaje tendra
unaduracion de tres meses y ninglin permiso para una mis-
ma embarcacion podra ser renovado en mas de siete oca-
siones.

El naviero mexicano titular de un permiso temporal de na-
vegacion de cabotaje para una embarcacion extranjera que
vaya a permanecer en aguas nacionales por mas de dos
afios, tendra la obligacion de abanderarla como mexicana
en el plazo maximo de dicho periodo, contando éste a par-
tir de la fecha de expedicion del permiso temporal de na-
vegacion original.

De no abanderarse la embarcacion como mexicana en el
plazo sefialado, la Secretaria estara impedida para otorgar
renovaciones 0 permisos adiciona es parala misma embar-
cacion, ni para otra embarcacion similar que pretenda con-
tratar e mismo naviero para prestar un servicio igua o Si-
milar al efectuado. Paralaaplicacion de esta disposicion se
considerara que tiene la categoria de naviero la persona o
entidad que tiene & control efectivo sobre la embarcacion
de que setrate.

Lo dispuesto en € parrafo anterior no aplicara cuando la
embarcacion para la cual se solicita el permiso, cuente a
criterio de la Secretaria, con caracteristicas técnicas de ex-
traordinaria especializacion, de conformidad con el articu-
lo 10, fraccion I, inciso ¢) de esta Ley, y el reglamento res-
pectivo.

Salvo el caso del contrato de arrendamiento o fletamento a
casco desnudo, mismo que debera contar de modo exclusi-
VO con tripulacion mexicana, cuando la embarcacion ex-
tranjera parala cua se solicite e permiso temporal de na-
vegacion o su renovacion, esté contratada por un naviero
mexicano bgo cuaquier contrato de fletamento, por lo

que, en |os permisos temporal es de navegacion y sus reno-
vaciones, que otorgue la Secretaria, se daré prioridad al na-
viero cuyaembarcacion cuente con el mayor numero de tri-
pulantes mexicanos, de conformidad con el certificado de
dotacion minima respectivo.

Articulo 41.- Habiendo agotado el procedimiento de licita-
cion con la prelacion dispuesta en las fracciones I y II, del
articulo anterior, se podra otorgar el permiso para un nue-
vo procedimiento que incluya a navieras extranjeras con
embarcaciones extranjeras.

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y extranjeros, dedi-
cados ala utilizacion de embarcaciones en servicio de na-
vegacion interior y de cabotaje de conformidad con esta
Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia
de permisos para prestacion de servicios:

|. Requeriran permiso de la Secretaria para prestar ser-
vicios de:

A. Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

B. Turismo nautico, con embarcaciones menores de
recreo y deportivas mexicanas o extranjeras;

C. Seguridad, salvamento y auxilio ala navegacion;

D. Remolque, maniobra y lanchge en puerto, ex-
cepto cuando tengan celebrado contrato con la ad-
ministracion portuaria, conforme lo establezca la
Ley de Puertos;

E. Dragado, en |os casos de embarcaciones extranje-
ras,y

F. Las embarcaciones extranjeras para prestar el ser-
vicio de cabotge, sempre y cuando no exista una
naciona que lo haga en igualdad de condiciones.

[I. No requeriran permiso de la Secretaria para prestar
servicios de:

A. Transporte de carga y remolque;

B. Pesca, excepto en los casos de embarcaciones ex-
tranjeras, de conformidad con lo previsto por laLey
que rige la materia'y sus disposiciones reglamenta-
rias, asi como los Tratados Internacionales;



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

C. Dragado, en los casos de embarcaciones mexica-
nas, y

D. Utilizacion de embarcaciones especializadas en
obra civil, construccion de infraestructura naval y
portuaria, asi como las dedicadas al auxilio en las ta-
reas de prospeccion, extraccion y explotacion de hi-
drocarburos, condicionado a cumplimiento delo es-
tablecido por la legislacion en materia ambiental y
de contratacion administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso de la Secretaria, no
exime a las embarcaciones dedicadas a |os servicios sefia-
lados en lafraccion I de cumplir con las disposiciones que
le sean aplicables. La Secretaria estara facultada a verificar
el acatamiento de dichas normas.

El requisito de obtencion de un permiso para la prestacion
de servicios, de conformidad con |o dispuesto en este arti-
culo o bien la ausencia de tal requisito, no prejuzga sobre
la necesidad de contar con el permiso tempora de navega
cion de cabotaje o el deber de abanderamiento, de confor-
midad con lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 43.- El otorgamiento de permisos a que se refiere
estaley, segustara a las disposiciones en materia de com-
petencia econdmica, asi como a las demas especificaciones
técnicas y normas oficiales mexicanas aplicables.

En la terminacion, revocacion y demas actos administrati-
vos relacionados con los permisos regulados por esta Ley,
se aplicara lo dispuesto por la Ley de Puerto

Articulo 44.- Los permisos materia de esta Ley, se otorga-
ran a todas aquellas personas que cumplan con los requisi-
tos aplicables segun lo sefialado en el articulo precedente.

La Secretaria deberd emitir la resolucion correspondiente
en un plazo que no exceda de diez dias habiles, contados a
partir de aguél en que se hubiere presentado la solicitud de-
bidamente requisitada.

Cuando acriterio justificado de la Secretaria las caracteris-
ticas de |o solicitado |o ameriten, o bien cuando la infor-
macion se considere insatisfactoria, ésta requerird al solici-
tante de informacion complementaria. De no acreditarse la
mismaen un plazo de cinco dias habiles, la solicitud se ten-
dra por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la presentacion
de lainformacion adicional, la Secretaria estara obligada a
emitir una resolucion. De no hacerlo en el plazo sefialado,
se entendera por otorgado el permiso correspondiente y el
permisionario estara legitimado para pedir a la Secretaria
una constancia que asi lo acredite, la cual estara obligada a
ponerlaadisposicion del permisionario en un plazo de cin-
co dias habiles contado desde el dia de presentacion de di-
cha peticion de constancia.

El incumplimiento de o dispuesto en este articulo, dara lu-
gar alaaplicacion de las sanciones y responsabilidades que
establecelaLey Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos.

Los plazos sefialados en este articulo no seran aplicables al
otorgamiento de permisos temporales de navegacion, los
cuales seran regulados exclusivamente por lo dispuesto en
el articulo 40 de esta Ley.

CAPITULO I
ARRIBO Y DESPACHO DE
EMBARCACIONES

Articulo 45.- Se considera arribada, la llegada de una em-
barcacion al puerto o a un punto de las costas o riberas,
procedente de un puerto o punto distinto, independiente-
mente de que embarque o desembarque personas o carga, y
se clasificaen:

. Prevista: la consignada en el despacho de salida del
puerto de procedencia;

[I. Imprevista: la que ocurra en lugares distintos al pre-
visto en el despacho de salida, por causa justificada de-
bidamente comprobada; y

1. Forzosa: la que se efectiie por mandato de ley, caso
fortuito o fuerza mayor en lugares distintos a previsto
en e despacho de sdida

Se deberan justificar ante la autoridad maritima las arriba-
das forzosas e imprevistas de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas forzosas, en la
autorizacion o rechazo de arribo a puerto de embarcaciones,
la autoridad maritima requerira la documentacion que esta-
blezca e reglamento respectivo, Sin que os requisitos en ¢l
Sefalados sean superiores a los que dispongan los Tratados
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Internacionales. El reglamento correspondiente establecera
un régimen simplificado para las embarcaciones menores.

Laautoridad maritima, en su ambito de competencia, esta-
ra obligada a verificar que en la autorizacion de arribo a
puerto de embarcaciones se respeten las normas aplicables
en materia de seguridad en la navegacion y la vida huma-
na en e mar, prevencion de la contaminacion marina, asi
como las demas que establezcan los Tratados Internaciona-
les.

Articulo 47.- Se entiende por recalada la aproximacion de
las embarcaciones a las costas o riberas, para reconocerlas
o rectificar la posicion, prosiguiendo el viaje. En este caso
y cuando hayan llegado alarada o a antepuerto solo a bus-
car abrigo, 0 que solo se hayan comunicado a tierra a dis-
tancia, podran abandonar su lugar de fondeo sin aviso o
formalidad alguna.

Articulo 48.- Con respeto a las disposiciones internaciona-
les sefialadas en el articulo 46 de esta Ley, para hacerse a
lamar, toda embarcacion requerira de un despacho de sali-
da del puerto, de conformidad con las siguientes normas:

. Serd expedido por la autoridad maritima, previo re-
querimiento de la documentacion que establezca el re-
glamento respectivo, sin que los requisitos en ¢l sefiala-
dos sean superiores a los que dispongan los Tratados
Internacionales. El reglamento establecera un régimen
simplificado para |las embarcaciones menores,;

[I. Se expediran antes de la hora de zarpe, una vez que
haya finalizado la cargay las operaciones complemen-
tarias realizadas en puerto; y

[11. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de ellos,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su ex-
pedicion, salvo autorizacion justificada que expresa-
mente emita |a autoridad maritima.

No se considerara despacho de salida, la autorizacion otor-
gada por laautoridad maritima cuando por razones de fuer-
zamayor, las embarcaciones deban salir del puerto por ra-
z6n de seguridad.

Articulo 49.- La autoridad maritima estard facultada para
negar o dgar sin efecto los despachos de salida en los si-
guientes supuestos.

|. Por resolucion en materia judicial o laboral federal;
1. Por resolucion federal en materia administrativa;

[11. Por lapresentacion incompleta de la documentacion
Sefalada en este capitulo;

IV. Por la existencia justificada de un riesgo inminente
en materia de seguridad en la navegacion y la vida hu-
mana en el mar, asi como de la prevencion de la conta-
minacion marina;

V. Por falta del nimero, calificacion o certificacion de
los tripulantes segin el certificado de dotacion minima;

V1. Por tener conocimiento de algiin accidente, inciden-
te 0 Situacion de riesgo de importancia para la seguridad
de los tripulantes, sucedida a la embarcacion y de con-
formidad con las disposiciones de esta Ley en materia
de investigacion de accidentes maritimos, a menos que
se haya acreditado fehacientemente la compostura co-
rrespondiente ala embarcacion, de acuerdo con el crite-
rio de la autoridad maritima, cuando la reparacion no
sea de importancia y mediante la certificacion de la ca-
sa clasificadora cuando la reparacion sea mayor; y

VII. En €l caso de las embarcaciones extranjeras, por 10
dispuesto en el articulo 264 de esta Ley.

Articulo 50.- Las embarcaciones de recreo y deportivas de
uso particular extranjeras registraran su arribo Ginicamente
ante la capitania del primer puerto que toquen en territorio
mexicano. Estas embarcaciones, mexicanas o extranjeras,
Solo requeriran despacho cuando pretendan realizar nave-
gacion de altura, sin embargo, deberan registrar cada en-
traday saida en algunamarina autorizada. Toda marinatu-
ristica, deportiva o de recreo deberd llevar una bitacora de
arribo y despacho de Ias embarcaciones que pertenezcan a
lamisma, asi como de las que arriben de visita.

La Secretaria estard facultada para habilitar a un delegado
honorario de la capitania de puerto, como responsable de
controlar € arribo y despacho de las embarcaciones turisti-
cas 0 de recreo. El delegado honorario estara facultado pa-
ranegar el despacho de salida a las embarcaciones de las
citadas categorias, que por causas de seguridad, en la na-
vegacion y de la vida humana en el mar de conformidad
con las disposiciones internacionaes, legales y reglamen-
tarias se consideren faltas de aptitud para hacerse alamar.
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En todo caso, el despacho de embarcaciones para navega
cion de altura, debera ser expedido por la capitania de
puerto respectiva.

Articulo 51.- Se entiende por despacho via la pesca, la au-
torizacion a una embarcacion para que se haga a la mar con
el objeto de realizar actividades pesqueras.

LaSecretaria estara obligada a expedir un despacho por ca-
da embarcacion pesquera. El plazo de vigencia del despa-
cho no excedera de 180 dias.

Lacapitania de puerto debera suspender el despacho via la
pesca cuando:

I. Laautoridad competente tenga pruebas del incumpli-
miento de las normas de seguridad aplicables.

1. Exista orden de un érgano jurisdiccional o adminis-
trativo competente.

Lacancelacion de la autorizacion, permiso o concesion de
pesca, extinguira la vigencia del despacho via la pesca res-
pectivo.

El naviero estara obligado a dar aviso de entrada y salida,
cada vez que entre 0 salga al puerto. Para ello, debera pre-
sentar por escrito alaautoridad maritima la documentacion
que establezca el reglamento respectivo.

Laautoridad maritima, en su ambito de competencia, esta-
ra obligada a verificar que en la expedicion del despacho
via la pesca, asi como en los avisos de entrada y salida y en
lainformacion a ser presentada por el naviero, se respeten
las normas aplicables en materia de seguridad en la nave-
gacion y la vida humana en el mar, prevencion de la conta-
minacion marina, asi como las demas que establezcan los
Tratados Internacionales.

Articulo 52.- Los movimientos de entrada y salida de las
embarcaciones en los puertos, asi como las maniobras de
fondeo, atraque, alijo y amarre dentro de los mismos, que-
daran sujetos a las prioridades que se establezcan en las re-
glas de operacion del puerto respectivo.

Articulo 53.- El capitn de puerto estard obligado a que no
se prolongue la permanencia de embarcaciones en € puer-
to sin causa justificada, cuando esto ponga en riesgo la vi-
dao laintegridad corpora de los tripulantes.

Durante su permanencia en la zona portuaria, las embarca-
ciones deberan contar con el personal necesario para eje-
cutar cualquier movimiento que ordene la autoridad mari-
tima, 0 que proceda para la seguridad del puerto y de las
demas embarcaciones.

En el supuesto de que una embarcacion que no sea de tu-
riSmo nautico, recreo o deportiva se encuentre fondeada
mas alla de la jurisdiccion del puerto, el capitdn de puerto
ya sea de oficio 0 a peticion de parte, aplicara las normas
de esta Ley relativas a amarre y abandono.

Articulo 54.- Las embarcaciones cargadas con substancias
explosivas o inflamables, gecutaran sus operaciones de
cargay alijo en e lugar que determinen las reglas de ope-
racion del puerto y en estricto cumplimiento a las indica-
ciones que por razones de seguridad ordene la capitania de
puerto.

CAPITULO III
PILOTAJE

Articulo 55.- El servicio de pilotaje o practicaje es de inte-
rés publico y consiste en conducir una embarcacion me-
diante la utilizacion por parte de los capitanes de éstas, de
un piloto o practico de puerto para efectuar las maniobras
de entrada, salida, fondeo, enmienda, atrague 0 desatrague
en los puertos. Su finalidad es garantizar y preservar la se-
guridad de |as embarcaciones e instal aciones portuarias. La
Secretaria determinara la asignacion de pilotos, con base
en el reglamento correspondiente y en las reglas de opera-
cion de pilotaje de cada puerto.

El servicio de pilotaje, se prestara a toda embarcacion ma-
yor que arribe o zarpe de un puerto y que esté legalmente
obligada a utilizarlo, asi como a las demas que sin estar
obligadas, lo soliciten.

El pago por la prestacion del servicio de pilotaje sera el
que seindique en latarifa respectiva autorizada por la Se-
cretaria.

La Secretaria determinara, con base en los criterios de se-
guridad, economia y eficiencia, los puertos, areas de fon-
deo, areas de seguridad y vias navegables en las cuales sea
obligatoriala utilizacion del servicio de pilotaje, mismo que
Serd prestado en la forma que prevenga el reglamento co-
rrespondiente y |as reglas de operacion de pilotaje de cada
puerto. Asimismo, la Secretaria estara facultada de acuer-
do a dichos criterios, a establecer en el reglamento de
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operacion de pilotaje de cada puerto, los supuestos me-
diante los cuales se exima de la obligatoriedad del servicio
de pilotgje.

En & ambito de sus funciones, correspondera solo a los pi-
lotos de puerto tomar |as decisiones técnicas tendientes a la
seguridad de lanavegacion y la vida humana en el mar, asi
como la proteccion del ambiente marino.

Articulo 56.- En todo lo relativo al servicio de pilotaje, el
reglamento correspondientey |as reglas de operacion de pi-
lotgje de cada puerto que expida la Secretaria, contendran
los elementos minimos que establezca el reglamento de la
presente Ley y laLey de Puertos. Considerando a servicio
de pilotgje como un servicio profesiona. Para €llo, la Se-
cretaria deberd valorar las consultas que se formulen a los
interesados en la operacion de cada puerto.

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir co-
mo minimo los siguientes requisitos:

[. Ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra na-
cionalidad;

[I. Contar con titulo profesional de una escuela nautica
acreditada ante la Secretaria;

[11. Contar con el certificado de competencia para €l
puerto respectivo, expedido por la Secretaria; y

IV. Certificado de competencia, por e que la Secretaria
autorizala prestacion del servicio de pilotaje.

La Secretaria estara facultada para implementar programas
de certificacion continua de pilotos de puerto.

El cargo de piloto de puerto sera incompatible con cual-
quier empleo, cargo 0 comision, directo o indirecto, en las
empresas de navieros 0 agencias navieras usuarias del ser-
vicio de pilotage, asi como en sus empresas filiales o subsi-
diarias.

Articulo 58.- Ademas de las estipulaciones de caracter con-
tractual existentes entre los pilotos de puerto y sus usua-
rios, en el servicio de pilotgje se atendera a las siguientes
normas relativas a la responsabilidad:

I. La presencia de un piloto de puerto a bordo de una
embarcacion, no exime al capitan de su responsabilidad.
Para efectos de esta Ley, éste conserva la autoridad de

mando, sin perjuicio de los derechos de repeticion del
capitan o el naviero frente al piloto;

1. El capitan tendra la obligacion de atender las indica-
ciones del piloto de puerto si a su criterio no expone la
seguridad de la embarcacion o de las instalaciones por-
tuarias. En caso contrario, debera relevar de su cometi-
do & piloto de puerto, quien quedara autorizado para de-
jar el puente de mando de la embarcacion, debiendo dar
ambos cuenta de lo sucedido alaautoridad maritima co-
rrespondiente para |os efectos que proceda. Debera sus-
tituirse el piloto de puerto, s las condiciones de la ma-
niobra lo permiten;

[11. El piloto de puerto sera responsable de los dafios y
perjuicios que cause alas embarcaciones e instalaciones
maritimas portuarias, debido a la impericia, negligencia,
descuido, temeridad, mala fe, culpa o dolo en sus indi-
caciones cuando se encuentre dirigiendo la maniobra.
La autoridad maritima debera realizar las investigacio-
nes necesarias conforme a lo dispuesto en esta Ley, pa-
ra determinar la responsabilidad del piloto de puerto; y

[V. Los pilotos de puerto estaran eximidos de cualquier
responsabilidad en caso de siniestros ocurridos a causa
de caso fortuito o fuerza mayor.

CAPITULO IV
REMOLQUE MANIOBRA EN PUERTO

Articulo 59.- Ademas de las estipulaciones de caracter con-
tractual existentes entre los prestadores del servicio publi-
co de remolque maniobra en puerto y sus usuarios, en este
servicio se atendera a las siguientes disposiciones y al re-
glamento respectivo:

. El servicio portuario de remolque maniobra es aguél
que se presta para auxiliar aunaembarcacion en las ma-
niobras de fondeo, entrada, salida, atraque, desatraquey
enmienda, dentro de los limites del puerto, para garanti-
zar la seguridad de la navegacion interior del puerto y
sus instalaciones,

[I. Con base en las reglas de operacion de cada puerto,
y enlos criterios de seguridad, economia y eficiencia, la
autoridad maritima determinara, las embarcaciones que
requeriran del uso obligatorio de este servicio, asi como
el nimero y tipo de remolcadores a utilizar;
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[11. El pago por la prestacion del servicio publico de re-
molque maniobra en puerto sera el que se indique en la
tarifarespectiva autorizada por la Secretaria, de acuerdo
con las reglas de operacion de cada puerto;

IV. Si durante las maniobras del servicio sobrevienen si-
tuaciones de peligro paralaembarcacion a la que éste se
presta, que den lugar a servicios cuya naturaleza sea la
de salvamento, se estara a lo dispuesto por el capitulo
reldivo de esta Ley;

V. De conformidad con € reglamento respectivo, los
prestadores del servicio de remolque maniobra en puer-
to, deberan contratar un seguro de responsabilidad civil
de acuerdo ala determinacion que para ello tome la Se-
cretaria. En la determinacion de la cobertura a contratar,
habra de tomarse en consideracion las posibles lesiones
alavidahumana, los dafios por concepto de contamina-
Cion marina, asi como cualquier otra afectacion a los de-
rechos de la sociedad en generd; y

VI. Paralaprestacion de este servicio se estara a lo dis-
puesto en la Ley de Puertos.

_ CAPITULOV
SENALAMIENTO MARITIMO,
Y AYUDAS A LA NAVEGACION

Articulo 60.- La Secretaria estard obligada a disponer de
los recursos humanos y materiales necesarios para garanti-
zar e funcionamiento y conocimiento pablico adecuados
sobre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la navega-
cion en las vias navegables.

Las materias sefaladas en este articulo se consideraran de
interés publico y podran ser concesionadas a terceros de
conformidad con laLey de Puertos. Sin enbargo, la Secre-
taria mantendra su responsabilidad de conformidad con es-
te articulo, sin que por ello se prejuzgue sobre la responsa-
bilidad de os concesionarios.

La Secretaria de Marina podra realizar directamente las la-
bores de sefialamiento maritimo y ayudas a la navegacion
con el proposito de prevenir o solucionar problemas de se-
guridad en lamisma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara los puertos o vias
navegables donde deban establecerse sistemas de control
detrafico maritimo de conformidad con el reglamento res-
pectivo.

La Secretaria de Marina estara facultada para realizar di-
rectamente |as |abores de dragado de mantenimiento en los
puertos donde tenga instalaciones y facilidades, o 1o consi-
dere de interés para la seguridad nacional; asi como para
solucionar problemas de contaminacion marina y coadyu-
vara con las dependencias del gobierno federal para impul-
sar € desarrollo maritimo nacional.

Articulo 62.- Con apego al reglamento respectivo y a las
reglas de operacion de cada puerto, la Secretaria determi-
nard las dreas maritimas para los fondeaderos, canales de
navegacion y areas de seguridad en las zonas adyacentes en
los puertos, y en lasinstalacionesy areas de exploracion y
explotacion de recursos naturales en las zonas marinas me-
xicanas, con €l fin de preservar la seguridad en la navega-
cion, recalada y salida de las embarcaciones que operen en
las mismes.

Articulo 63.- Los concesionarios de las administraciones
portuarias integrales, terminales, marinas, instalaciones por-
tuarias y vias navegables seran responsables de: construir,
instalar, operar y conservar en las areas concesionadas las
Seflales maritimas y llevar a cabo las ayudas a la navegacion,
con apego a lo que establezca el reglamento respectivo, las
reglas de operacion de cada puerto y el titulo de concesion.
No obstante o anterior, la Secretaria mantendra su respon-
sabilidad de conformidad con este capitulo, sin perjuicio de
la responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 64.- Los capitanes de las embarcaciones y quienes
dirijan las operaciones en los artefactos navales, estan obli-
gados a informar por cuaquier medio de comunicacion
desde e momento de su avistamiento a la capitania de
puerto mas proxima, sobre las interrupciones o deficiencias
que se adviertan en las materias regul adas en este capitulo.
Lacapitania de puerto a su vez, estara obligada a informar
a todas las embarcaciones que se encuentren en la misma
area sobre tales interrupciones o deficiencias. A su arribo a
puerto, el capitan debera informar lo sefialado en este arti-
culo por escrito ala capitania de puerto, quien debera to-
mar de inmediato las medidas necesarias para eliminar las
interrupciones o las deficiencias.

CAPITULO VI
DE LAS INSPECCIONES

Articulo 65.- El servicio de inspeccion es de interés publi-
co. La autoridad maritima inspeccionara y certificara que
las embarcacionesy artefactos navales mexicanos cumplan
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con lalegislacion nacional y con los tratados internaciona-
les en materia de seguridad en la navegacion y de la vida
humana en el mar, de prevencion de la contaminacion ma-
rina por embarcaciones.

Articulo 66.- El servicio de inspecciones, se ejercerd de
conformidad con las siguientes disposiciones y las que en
el reglamento respectivo se detallen:

. El servicio de inspeccion de embarcaciones podra ser
efectuado por personasfisicas autorizadas como inspec-
tores por la Secretaria;

. La Secretaria mantendra la obligacion intransferible
de supervision del servicio de inspeccion de embarca-
ciones,

[11. Los inspectores podran formar parte de sociedades
nacionales o extranjeras especializadas en la clasifica-
cion de embarcaciones. Su responsabilidad sera perso-
nal, con independencia de la responsabilidad en que in-
curran las sociedades de clasificacion a las que aquellos
pertenezcan;

IV. La Secretaria fomentara la constitucion de socieda-
des mexicanas de clasificacion, las cuales seran integra-
das por inspectores de nacionalidad mexicang;

V. Para ser autorizado por la Secretaria para prestar el
servicio de inspeccion deberan cumplirse los requisitos
Sefialados en el reglamento respectivo;

VI. LaSecretaria estard facultada para implementar pro-
gramas de certificacion continua de inspectores, de con-
formidad con el reglamento respectivo; y

VII. El cargo de inspector sera incompatible con cual-
quier empleo, comision o figura similar directa o indi-
rectamente en empresas navieras, agentes navieros, asi
como en cualquier entidad relacionada con éstas en la
prestacion de servicios maritimos o portuarios.

Articulo 67.- Las capitanias de puerto estaran obligadas a
responder por escrito las solicitudes de certificacion e ins-
peccion, asi como las quejas relacionadas con estos servi-
cios. Ademas, debera mantener un libro abierto al publico
en donde consten dichas quejas.

Articulo 68.- Las capitanias de puerto a través de los ins-
pectores a ellas adscritos daran prioridad al cumplimiento

de las obligaciones derivadas de los Tratados Internaciona-
les.

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevardn una bitaco-
ra de certificaciones e inspecciones segiin establezca el re-
glamento respectivo. Segiin lo determine la Secretaria, la
bitacora tendra un soporte electronico que podra ser com-
partida por las demas capitanias de puerto.

Articulo 70.- Cada capitania de puerto, a través de los ins-
pectores a ellas adscritos, deberan inspeccionar al menos a
un quince por ciento de las embarcaciones extranjeras que
Se encuentren en sus respectivos puertos, de conformidad
con €l Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Buques
por e Estado Rector del Puerto.

Articulo 71.- Los propietarios, navieros, operadores, agen-
tes navieros, capitanes y tripulantes de las embarcaciones
estan obligados a facilitar las inspecciones a las que se re-
fiere este capitulo, para lo cual deberan proporcionar la in-
formacion que se les solicite, asi como ejecutar las manio-
bras que se les requieran, sempre que no Se exponga la
seguridad de la embarcacion y la de las instalaciones por-
tuarias.

En caso de diferenciacon el inspector, cuaquieradelos su-
jetos citados en este articulo, estara facultado para comuni-
carse con el capitan de puerto durante la inspeccion, quien
estara obligado a resolverla a la brevedad posible, sin per-
juicio del derecho de aquellos para hacer valer sus dere-
chos ante |os tribunales competentes.

Articulo 72.- El servicio de inspeccion y verificacion a bo-
tes, balsas, chalecos, aros salvavidas, sefiales de socorro,
equipo paralaextincion de incendios, equipos de radioco-
municacion maritima, captacion de informacion meteoro-
logica y demas elementos aplicables requeridos para la se-
guridad de la vida humana en € mar, se prestaran en la
forma y términos que establecen los Tratados Internacio-
nalesen lamateria, losreglamentos aplicablesy las normas
oficiales mexicanas.

Los dispositivos y medios de salvamento e instalaciones
que se dediquen a su mantenimiento deberan cumplir con
las normas oficiales mexicanas y las que establezcan los
Tratados Internacionales en la materia.

Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de un certi-
ficado técnico de operacion y navegabilidad expedido por
la Secretaria cada vez que requieran ser desplazados de una
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zona a otra de trabajo, o bien a su lugar de desmantela-
miento o desguazamiento definitivo.

La Secretaria determinard las medidas de prevencion, con-
trol detrafico y sefialamiento maritimos durante el traslado
o0 remolque de los artefactos navales cuando lo exijan las
condiciones del mismo.

Articulo 74.- La construccion, asi como la reparacion o
modificacion significativas de embarcaciones, deberan re-
alizarse bgjo condiciones técnicas de seguridad, de confor-
midad con los Tratados Internacionalesy con €l reglamen-
to respectivo, paralo cud:

. Los astilleros, diques, varaderos, talleres e instalacio-
nesal servicio de laMarina Mercante deberan sujetarse
alas normas oficiales mexicanas respectivas,

1. El proyecto debera previamente ser aprobado por la
Secretaria y elaborado por personas fisicas profesional-
mente reconocidas 0 sociedades legalmente constitui-
das, con capacidad técnica demostrada;

[11. Durante los trabgjos, la embarcacion en construc-
Cion o reparacion estara sujeta a las pruebas, inspeccio-
nesy verificaciones correspondientes; y

[V. Al término de los trabajos, la embarcacion requerira
de los certificados de seguridad maritima y de arqueo
que expida la Secretaria directamente o bien un inspec-
tor autorizado por ésta.

Se entendera por reparacion o modificacion significativa
de embarcaciones, aquéllas que conlleven la alteracion de
sus dimensiones o su capacidad de transporte, o que pro-
voquen que cambie el tipo de la embarcacion, asi como las
que se efectiien con la intencion de prolongar la vida util de
la embarcacion.

Articulo 75.- Las personas fisicas o morales que se dedi-
quen a dar mantenimiento a balsas salvavidas, dispositivos
de salvamento, equipos contra incendio y material similar,
deberan cumplir con los requisitos internacionales y con
las normas oficiales mexicanas que se emitan de conformi-
dad con el reglamento respectivo. ASimismo Seran, sujetos
dela certificacion e inspeccion en los términos de este ca-
pitulo.

CAPITULO VII
PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION MARINA

Articulo 76.- De conformidad con lo que establecen los tra-
tados internacionales, se prohibe derramar hidrocarburos
persistentes que se transporten como carga, o que se lleven
en los tanques de consumo de las embarcaciones. Asimis-
mo, se prohibe descargar, derramar, arrojar o cualquier ac-
to equivalente, lastre, escombros, basura, aguas residuales,
asi como cualquier elemento en cualquier estado de la ma-
teria 0 energia que cause o pueda causar un dafio a la vida,
ecosistemas y recursos marinos, a la salud humana o ala
utilizacion legitima de las vias navegables y al altamar que
rodea a las zonas marinas mexicanas identificadas en la
Ley Federal del Mar.

La responsabilidad civil por dafios derivados de la conta-
minacion marina procedente de embarcaciones, artefactos
navales e industrias costeras se regira por los tratados in-
ternacionales, por &l capitulo respectivo de esta Ley, asi co-
mo por la legislacion aplicable en cada especie de conta-
minacion marina.

A las sanciones administrativas derivadas de las infraccio-
nes alo sefialado en este capitulo, se sumara la obligacion
de reparacion del dafio, consistente en la limpieza y restau-
racion efectiva de las areas contaminadas. Esta disposicion
no prejuzga sobre la responsabilidad pena en que incurran
los sujetos contaminantes, ni los servidores piblicos que
por cualquier modo autoricen o consientan el acto o laomi-
Sion resultante en la contaminacion.

Articulo 77.- La distribucion de competencias de las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal en mate-
riade prevencion y control de la contaminacion marina, se
basara en las siguientes normas, para lo cual dichas depen-
dencias estaran obligadas a celebrar los convenios de coor-
dinacion necesarios que garanticen la efectiva prevencion
y control bajo la responsabilidad de sus titulares, quienes
deberan ademas dar seguimiento estricto de su aplicacion:

A. La Secretaria, certificard e inspeccionard en el émbi-
to portuario que las embarcaciones cumplan con lo es-
tablecido en el presente capitulo y, reportara inmediata-
mente a las demas dependencias competentes cualquier
contingencia en materia de contaminacion marina. De-
bera asimismo sancionar a los infractores en el ambito
de su competencia.
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B. La Secretaria de Marina, en las zonas marinas mexi-
canas establecidas en laLey Federal del Mar, vigilara el
cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.
Deigual manera, verificara las posibles afectaciones por
contaminacion en dichas zonas y sancionard a los in-
fractores responsables cuando sean identificados de
conformidad con el reglamento respectivo. Ademas
aplicara de acuerdo con sus ordenamientos el Plan Na-
ciona de Contingencias para combatir y controlar de-
rrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el
mar, en coordinacion con otras dependencias del go-
bierno federal involucradas.

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, coordinara los programas de prevencion y control
de la contaminacion marina, asi como el Plan Nacional
de Contingencias en el ambito maritimo. Debera asi-
mismo sancionar a los infractores en el ambito de su
competencia.

TITULO CUARTO
DE LA PROPIEDAD
DE LAS EMBARCACIONES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 78.- La embarcacion y los artefactos navales son
bienes muebles sujetosalo establecido enestalLey y enlas
demas disposiciones sobre bienes muebles contenidas en el
Codigo Civil Federal.

Laembarcacion comprende tanto el casco como la maqui-
naria, Sus equipos y accesorios fijos 0 moviles destinados
de manera permanente a la navegacion y al ornato, lo que
constituye una universalidad de hecho.

Loselementos deindividualizacion de una embarcacion son:
nombre, matricula, puerto de matricula, nacionalidad, sefal
ditintiva y unidades de arqueo bruto. La embarcacion con-
servara su identidad aun cuando se haya cambiado alguno de
los elementos de individualizacion aqui referidos.

CAPITULOIl
MODOS DE ADQUISICION
DE LA PROPIEDAD

Articulo 79.- El documento en el que conste la propiedad
de una embarcacion, los cambios de propiedad o cualquier

gravamen real sobre ésta, debera constar en instrumento
otorgado ante notario o corredor publico, contener los ele-
mentos de individualizacion de la embarcacion y estar ins-
crito en el Registro Publico Maritimo Nacional. Si el do-
cumento se otorga en e extranjero, debera ser legalizado
ante e consul mexicano respectivo, salvo cuando tal requi-
Sito no sea necesario por haber sido gpostillado de confor-
midad con el Tratado Internaciona en la materia

Articulo 80.- Ademas de otros modos de adquisicion de la
propiedad que se establezcan de conformidad con otrasdis-
posiciones aplicables, la propiedad de una embarcacion po-
dra adquirirse de la siguiente manera, de acuerdo con esta
Ley y los Tratados I nternacionales en la materia

. Contrato de construccion, en los términos de esta Ley;
[I. Dejacion validamente aceptada por el asegurador;

[11. Buena presa cdificada por tribuna competente,
conforme al derecho internacional;

IV. Derecho de angaria, mediante indemnizacion y de
acuerdo con & derecho internacional;

V. Requisa; y

V1. Abandono a favor de la Nacion en los términos de
esta Ley.

Los modos de adquisicion aqui referidos que en esta Ley
no cuenten con unaregulacion especial, les seran aplicados
de modo supletorio las disposiciones legales en las mate-
rias que correspondan.

Articulo 81.- Salvo pacto en contrario, si se traslada el do-
minio de una embarcacion hallandose en viaje, pertenece-
ran integramente al comprador los fletes que aquélla de-
vengue desde que recibio el Gltimo cargamento, pero si al
tiempo de latrasacion de dominio hubiere llegado la em-
barcacion a su destino, los fletes perteneceran al vendedor.

Articulo 82.- La propiedad de una embarcacion en cons-
truccion se trasladara al adquiriente, segun las siguientes
modalidades de contratos de construccion:

|. De compraventa de cosa futura, cuando se establezca
laobligacion de que el astillero ponga por su cuenta los
materiales; en este caso la propiedad de la embarcacion
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setradadara al adquiriente hasta que quede terminado el
proceso de construccion; y

[I. De obra, cuando se establezca que €l naviero aporte
los materiales parala construccion de una embarcacion;
en este caso la misma se considerara de su propiedad
desde que seiinicie la construccion.

Articulo 83.- La accion de responsabilidad contra el cons-
tructor por vicios ocultos de la embarcacion, prescribira en
dos ailos, contados a partir de la fecha en que se descubran,
pero en ningun caso, excedera del término de cuatro afos,
contados a partir de lafecha en que ésta haya sido puesta a
disposicion de quien contrato su construccion.

CAPITULO I
COPROPIEDAD MARITIMA

Articulo 84.- Para facilitar la copropiedad de una embarca-
cion, el derecho de propiedad sobre la misma se considera-
ra dividido en cien quirates. Sin perder su unidad ni su pro-
porcionaidad, los quirates podran ser objeto a su vez de
copropiedad. Las deliberaciones de los copropietarios de
una embarcacion se resolveran por mayoria de quirates. En
caso de empate, resolvera el Juez competente. Las decisio-
nes de la mayoria podran ser impugnadas en juicio por la
minoria.

Articulo 85.- Para las reparaciones que importen mas de la
mitad del valor de laembarcacion o para la hipoteca de és-
ta, las decisiones deberan ser tomadas por una mayoria de
por |0 menos setenta y cinco quirates. Si el Juez compe-
tente la ordenare, 10s quirates de quienes se nieguen a coo-
perar en lareparacion podran ser subastados judicialmente.
Los demas quiratarios tendran el derecho del tanto.

Las decisiones de venta de la embarcacion deberan ser to-
madas por unanimidad de quirates. Si votaren setenta y
cinco de ellos por la venta, el Juez competente a solicitud
de alguno podra autorizarla previa audiencia de los disi-
dentes. Los quiratarios gozaran del derecho del tanto en la
venta de los quirates. Ningun quiratario podra hipotecar o
gravar sus quirates sin el consentimiento de setenta'y cin-
co delos quiratarios.

Articulo 86.- Cuando las decisiones a que se refiere este
capitulo no puedan ser tomadas porque no se alcance la
mayoria requerida, el Juez competente podré decidir, a pe-
ticion de uno o varios quiratarios y de acuerdo con los in-
tereses comunes de |os copropietarios.

CAPITULO IV
AMARRE, ABANDONO
Y DESGUACE DE EMBARCACIONES

Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de embarca-
ciones el acto por € cual la autoridad maritima autoriza o
declara la estadia de una embarcacion en puerto, fuera de
operacion comercial. Las autorizaciones y declaraciones
referidas, se regularan conforme a las siguientes reglas:

|. Lacapitania de puerto autorizara el amarre temporal,
designando € lugar y tiempo de permanencia, Si no per-
judicalos servicios portuarios, previa opinion favorable
del administrador portuario, cuando la embarcacion no
cuente con tripulacion de servicio a bordo y previa ga-
rantia otorgada por el propietario o naviero que solicite
el amarre temporal, suficiente a criterio de la autoridad
maritima para cubrir los dafios o perjuicios que pudieren
ocasionarse durante el tiempo del amarrey €l que siga
a vencimiento de éste si no se pusiese en servicio la em-
barcacion, asi como la documentacion laboral que acre-
dite que estan cubiertas las indemnizaciones y demas
prestaciones que legalmente deba pagar el propietario o
naviero alatripulacion; y

1. La capitania de puerto declarara el amarre temporal,
designando €l lugar y tiempo de permanencia, en € su-
puesto de que una embarcacion que no sea de turismo
nautico, recreo o deportiva permanezca en puerto du-
rante un lapso superior adiez dias habiles desde su atra-
que, cuando se ponga en riesgo la seguridad de los tri-
pulantes, de la embarcacion o del puerto.

En los casos de embarcaciones de pabellon extranjero, la
Secretaria notificard al consul del pais de la bandera de la
embarcacion para su conocimiento, asi como a la autoridad
migratoria para que garanticen las condiciones de la tripu-
lacion de conformidad con el Convenio sobre Repatriacion
de Gente de Mar, asi como los demas Tratados Internacio-
nales en la materia. En su caso, sera aplicable el Capitulo
VIl del Titulo Segundo de esta Ley.

En caso de que el amarre ocurriere en un area de operacion
concesionada del puerto, el propietario o el naviero otorga-
ra la garantia por dafios y perjuicios a favor del adminis-
trador portuario.

Articulo 88.- El plazo de amarre temporal no podra ser
mayor de treinta dias habiles contados a partir de la noti-
ficacion de la autorizacion o la declaracion del mismo,
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pudiendo renovarse éste en una unica ocasion. Transcurri-
do este plazo si no se pusiere en servicio laembarcacion; o
bien cuando antes de este término estuviere en peligro de
hundimiento o constituya un estorbo para la navegacion u
operacion portuaria, la capitania de puerto por si misma o
asolicitud de la Administracion Portuaria, ordenara su re-
molque a lugar que convenga a esta tiltima.

Si no se cumpliere la orden, la capitania de puerto coordi-
nara la maniobra por cuenta del propietario de la embarca-
cion. Acto seguido, decretara el ejercicio del derecho de re-
tencion y hara la declaratoria de abandono, procedera al
trémite de ejecucion de la garantia, y en su caso al remate
de la embarcacion por entero o mediante desguace.

El remate de laembarcacion se tramitara siempre que no se
haya otorgado garantia, o cuando existiendo no sea sufi-
ciente para pagar €l costo de las maniobras, los dafos y
perjuicios ocasionados 0 que puedan generarse, asi como
todos los adeudos pendientes a liquidar.

Articulo 89.- La capitania de puerto declarara el abandono
de embarcaciones a favor del Estado, en los siguientes ca-
SOS.

I. Si permanece en puerto sin realizar operacionesy sin
tripulacion, durante un plazo de diez dias habiles y sin
que se solicite la autorizacion de amarre temporal;

[I. Cuando fuera de los limites de un puerto se encuen-
tre en el caso de la fraccion anterior, el plazo sera de
treinta dias habiles;

[11. Cuando hubieren transcurrido los plazos de amarre
temporal y su prorroga, sin que la embarcacion sea
puesta en servicio, de conformidad con €l articulo ante-
rior; y

IV. Cuando quedare varada o sefuere apique, Sin que se
[leven a cabo las maniobras necesarias para su sava
mento en el plazo establecido.

En tanto no se efectue la declaratoria de abandono, el pro-
pietario de la embarcacion naufragada seguira siéndolo.

Articulo 90.- El desguace de una embarcacion se autoriza-
réa por la capitania de puerto, previa dimision de bandera,
contando con la opinion favorable de la autoridad ambien-
tal competente en €l lugar y plazo determinado, sSemprey
cuando, no perjudique la navegacion y los servicios por-

tuarios, se cuente con un programa de trabgjo y se com-
pruebe plenamente la propiedad de la embarcacion. Lo an-
terior, previa baja de matricula y en su caso, constitucion
suficiente de garantia para cubrir los gastos que pudieran
originarse por dafios y perjuicios a las vias navegables, a
instalaciones portuarias y a medio marino, gastos por sal-
vamento de laembarcacion o la recuperacion de sus restos,
asi como los derivados de la limpieza del drea donde se
efectue la operacion.

Cuando se pretenda redlizar el desguace fuera del area de
operacion concesionada de un puerto determinado, se re-
querira la autorizacion de la capitania de puerto en los
MisSmos términos y con la misma garantia, de conformidad
con |o establecido en este articulo.

CAPITULOV
DE LOS PRIVILEGIOS MARITIMOS

Articulo 91.- Los privilegios maritimos otorgan al acreedor
privilegiado, el derecho de ser preferido en el pago frentea
otros acreedores, de conformidad con lo dispuesto por la
presente Ley, segin el orden siguiente:

. Los sueldosy otras cantidades debidas alatripulacion
de la embarcacion, en virtud de su enrolamiento a bor-
do, incluidos los gastos de repatriacion y las aportacio-
nes de seguridad social pagaderas en su nombre;

[I. Los créditos derivados de las indemnizaciones por
causa de muerte o lesiones corporaes sobrevenidas en
tierra 0 agua, en relacion directa con la explotacion de
la embarcacion;

[I1. Los créditos por la recompensa por el salvamento de
la embarcacion;

[V. Los créditos a cargo de la embarcacion, derivados
del uso de infraestructura portuaria, sefialamiento mari-
timo, vias navegables y pilotaje; y

V. Los créditos derivados de las indemnizaciones por
culpa extracontractual, por razon de la pérdida o del da-
flo material causado por la explotacion de la embarca-
cion, distintos de la pérdida, o el dafio ocasionado al car-
gamento, |os contenedores 'y |os efectos de |os pasajeros
transportados a bordo de la misma.

Los privilegios maritimos derivados del ultimo viaje seran
preferentes a los derivados de vigjes anteriores.
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Articulo 92.- Cuando una embarcacion produzca dafios
ocasionados por la contaminacion por hidrocarburos, o de
las propiedades radiactivas, 0 de su combinacion con las
toxicas, explosivas u otras peligrosas del combustible nu-
clear o de los productos o desechos radiactivos, solo los
privilegios enumerados en las fracciones | alV del articu-
lo anterior, gravaran a dicha embarcacion antes que las in-
demnizaciones que deban pagarse a los reclamantes que
prueben su derecho.

Articulo 93.- Los privilegios maritimos sobre embarcacio-
nes se extinguiran por el transcurso de un aflo, a partir del
momento en que éstos se hicieran exigibles, a menos que
se haya gjercitado una accion encaminada al embargo o
arraigo de la embarcacion.

La extincion del privilegio no implica la del crédito o in-
demnizacion; éstos se extinguiran en la forma y términos
Sefialados en la legislacion aplicable.

Articulo 94.- La cesion o subrogacion de un crédito o in-
demnizacion garantizado con un privilegio maritimo, pro-
duce simultaneamente la cesion o subrogacion del privile-
gio maritimo correspondiente.

Articulo 95.- Son privilegios maritimos sobre la embarca-
Cion en construccion o en reparacion:

. Los sueldos de | os trabajadores directamente compro-
metidos en la construccion de la embarcacion, asi como
las aportaciones de seguridad socia pagaderas en su
nombre;

[I. Los créditos del constructor o reparador de la embar-
cacion, relacionados en forma directa con su construc-
cion o reparacion. El privilegio del constructor o repa-
rador se extingue con la entrega de la embarcacion; y

I11. Los créditos fiscales derivados en forma directa de
|a construccion de la embarcacion.

El privilegio sobre la embarcacion en construccion no se
extingue por latransferencia de |la propiedad.

Articulo 96.- EI constructor de una embarcacion o quien
haya efectuado reparaciones a ésta, ademas de los privile-
giosaque serefiere el presente capitulo, tendra un derecho
de retencion sobre la embarcacion construida o reparada
hasta latotal solucion del adeudo.

Articulo 97.- No sera obligatorio el registro de los privile-
gios maritimos, pero seran susceptibles de inscripcion en el
Registro Publico Maritimo Nacional, las resoluciones judi-
cides que establezcan €l crédito a favor del acreedor.

Articulo 98.- Tendran privilegio maritimo sobre las mer-
cancias transportadas los créditos provenientes de:

. Fletes y sus accesorios, l0s gastos de carga, descarga
y almacengje;

[I. Extraccion de mercancias naufragadas; y

[11. Reembolso de los gastos y remuneraciones por sal-
vamento en el mar, en cuyo pago deba participar la car-
ga, asi como contribuciones en averia comin.

Articulo 99.- Los privilegios maritimos sobre mercancias
transportadas se extinguiran si no se ejercita la accion co-
rrespondiente dentro del plazo de un mes, contado a partir
de lafechaen quefinalizo la descarga de las mercancias.

Articulo 100.- Iniciada la descarga, el transportista no po-
dra retener a bordo las mercancias por el hecho de no ha-
berle sido pagado €l flete, pero podra solicitar ante el Juez
de Distrito competente del lugar de desembarque que se
decrete embargo precautorio sobre las mismas en términos
de lo dispuesto por e Capitulo II del Titulo Noveno de es-
ta Ley. En todo caso, el transportista debera depositar las
mercancias en un lugar que no perjudique los servicios por-
tuarios, a costa de los propietarios de la carga.

Los créditos privilegiados maritimos daran lugar a la eje-
cucion por su importe total, sobre la embarcacion, fletes
0 cargas afectos al pago de los mismos. Por lo cua, a pe-
ticion del actor se decretara el embargo o se confirmara la
retencion de éstos al admitir la demanda. El acreedor hi-
potecario podra pagar 0 tomar a su cargo los créditos pri-
vilegiados que le precedan, caso en €l cual la hipoteca que-
dara en el primer rango.

CAPITULO VI
DE LA HIPOTECA MARITIMA

Articulo 101.- Se podra constituir hipoteca sobre embarca-
ciones construidas 0 en proceso de construccion. La hipo-
teca maritima podra ser constituida tanto por el propietario
de la embarcacion como por un tercero a su favor.
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Para la congtitucion de las hipotecas maritimas se estara a
lo establecido por estaLey y afatade disposicion expresa
en ella, alo ordenado en e Codigo Civil Federal.

La congtitucion de la hipoteca debera constar en instru-
mento otorgado ante notario o corredor publicos, o cual-
quier otro fedatario publico de acuerdo con la legislacion
del Estado extranjero en que se haya constituido.

La orden de inscripcion en el Registro Piblico Maritimo
Nacional determinara el grado de preferencia de las hipo-
tecas.

Articulo 102.- El gravamen real de hipoteca pasard inmedia-
tamente después de los privilegios maritimos enumerados en
el articulo 91 de esta Ley, y tendra preferencia sobre cual-
quier otro crédito que pudiera gravar la embarcacion.

Articulo 103.- Salvo pacto en contrario, la hipoteca mariti-
ma se extiende:

[. A laembarcacion;

[I. A los accesorios, pertenencias y demas bienes incor-
porados a la embarcacion; y

[11. A las mejoras de la embarcacion.

Lahipoteca constituida a favor de un crédito que devengue
intereses, no garantiza en perjuicio de terceros, ademas del
capital, sino los intereses de un afo. Lo anterior, a menos
que se haya pactado expresamente que garantizara los inte-
reses por mas tiempo, con tal de que no exceda el término
paralaprescripcion de los intereses y de que se haya asen-
tado esta estipulacion en el Registro Publico Maritimo Na-
cional.

Sin consentimiento del acreedor hipotecario, € propietario
de la embarcacion hipotecada no podra gravarlo, ni darlo
en fletamento o arrendamiento, o pactar pago anticipado de
rentas o fletes por un término que exceda la duracion de la
hipoteca, bajo la pena de nulidad del contrato en la parte
que exceda de la expresada duracion.

Articulo 104.- En caso de pérdida o deterioro grave de la em-
barcacion, el acreedor hipotecario esta legitimado para ejer-
cer sus derechos sobre |os restos naufragos y ademas sobre:

. Indemnizaciones debidas por dafos materiales oca-
sionados a la embarcacion o artefacto naval;

[I. Losimportes debidos alaembarcacion por averia co-
Min;

[11. Indemnizaciones por daiios ocasionados a la embar-
cacion o artefacto naval, con motivo de servicios pres-
tados; e

[V. Indemnizaciones de seguro.

Articulo 105.- La accion hipotecaria prescribird en tres
afos, contados a partir del vencimiento del crédito que ga-
rantiza. Para la gjecucion de la hipoteca maritima se estara
alo dispuesto en € titulo respectivo de esta Ley y supleto-
riamente a lo dispuesto en e Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Articulo 106.- La cancelacion de la inscripcion de una hi-
poteca solo podra ser realizada por voluntad expresa de las
partes o por resolucion judicial.

TITULO QUINTO
DE LOS CONTRATOS DE
UTILIZACION DE EMBARCACIONES

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 107.- Cuando en los contratos regulados por el
presente titulo, las partes se refieran a nombres de polizas
tipo internaciona mente reconocidas y aceptadas, se enten-
dera que el contrato celebrado corresponde al clausulado
de dichas polizas, tal y como se conozcan en el ambito in-
ternacional, salvo que parte de dicho clausulado se hubiere
modificado mediante convenio por correspondencia de
cuaquier medio de transmision de datos, cruzada entre las
partes; se entendera que dichas polizas fueron modificadas
en los términos de la referida correspondencia.

Articulo 108.- Si un contrato atiin no ha sido firmado por
ambas partes, pero de la correspondencia cruzada entre
ellas se derivan los términos del mismo y las partes han
empezado a gjecutarlo, se entendera que el contrato existe
y esvalido en los términos en que las partes lo hayan con-
venido en su correspondencia.

Articulo 109.- Para la aplicacion de las cléusulas, si solo hay
referencia a éstas por sus nombres sin el texto completo,
se aplicaran conforme a los usos y costumbres internacio-
nales.
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Articulo 110.- Lo dispuesto en los articulos precedentes de
este capitulo no seran aplicables al contrato de transporte
maritimo de pasajeros, el cual se regulard por lo estableci-
doenestaley.

Articulo 111.- Se consideran contratos de utilizacion de
embarcaciones:

|. De arrendamiento a casco desnudo;

. De fletamento por tiempo;

[11. De fletamento por vige;

[V. De transporte maritimo de mercancias;
V. De transporte maritimo de pasajeros;
V1. De remolque transporte; y

VII. Cualquier otro contrato de naturaleza maritima en
virtud del cua se utilice unaembarcacion o un determi-
nado espacio de ésta.

Articulo 112.- Los contratos regulados por este titulo esta-
ran regidos ademas, por las estipulaciones de las partes y,
en lo no previsto, por las disposiciones del contrato de uti-
lizacion de embarcaciones con que tengan mayor analogia,
0 bien por lo dispuesto en los ordenamientos supletorios.

Articulo 113.- Para la utilizacion contractual de las embar-
caciones setendran en cuenta las obligaciones derivadas de
la gestion nautica y de la gestion comercial de las mismas,
de conformidad con lo siguiente:

|. Lagestion nautica comprendera todas las actividades
necesarias para garantizar la navegacion segura, para el
buen gobierno y funcionamiento técnico de la embarca-
cion; y

[I. Lagestion comercial comprendera todas las activida-
des de caracter mercantil y administrativo, necesarias
parala correcta operacion de la embarcacion.

CAPITULO II
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
A CASCO DESNUDO

Articulo 114.- En virtud del contrato de arrendamiento a
casco desnudo, el arrendador se obligaaponer por un tiem-

po determinado a disposicion del arrendatario, una embar-
cacion determinada en estado de navegabilidad, sin arma-
mento y sin tripulacion, a cambio del pago de una renta.
Para efectos de esta L ey, € contrato de arrendamiento y el
contrato de fletamento a casco desnudo, seran considera-
dos sinénimos y su regulacion sera la misma.

Articulo 115.- El arrendatario asumiré la gestion nautica y
comercial en calidad de naviero de la embarcacion arren-
daday debera restituirla al término convenido en el estado
en que larecibio, salvo el uso normal de ésta y de sus apa-
rejos.

Articulo 116.- El contrato de arrendamiento a casco desnu-
do debera constar por escrito en una poliza de arrenda-
miento. Se regira por la voluntad de las partes y en lo no
pactado por éstas, se estara a lo dispuesto por esta Ley y
sus disposiciones supletorias. Los contenidos minimos de
la poliza de arrendamiento a casco desnudo seran los si-
guientes:

|. Los elementos de individualizacion de la embarca-
cion;

[I. Nombre y domicilio del arrendador y del arrendata-
ro;

[11. Lugar y condiciones de entrega de la embarcacion,;

IV. Lugar y condiciones de larestitucion de la embarca-
Cidn;

V. Duracion del arrendamiento;
V1. Monto y forma de pago del flete; y

VII. Lafacultad o no de subarrendar o ceder determina-
dos derechos.

Articulo 117.- El arrendatario respondera al arrendador de
todas las reclamaciones de terceros que sean consecuencia
delaoperacion y explotacion de la embarcacion y tendra a
su cargo el mantenimiento y reparacion de esta, con ex-
cepcion de las reparaciones que provengan de vicios pro-
pios de aquella, mismas que estaran a cargo del arrendador.
Las acciones relativas a contrato de arrendamiento pres-
cribiran en un aflo.

Articulo 118.- En el contrato de arrendamiento a casco des-
nudo se podra pactar la opcion de compra, asi como otras



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

clausulas especiales que atiendan a la especialidad de la
operacion que a través de €l se llevara a cabo.

CAPITULO III
CONTRATOS DE FLETAMENTO

Articulo 119.- En virtud del contrato de fletamento, el fle-
tante se obliga a poner una embarcacion en estado de na-
vegabilidad, adisposicion de un fletador, quien a su vez de-
bera realizar el pago de un flete.

Articulo 120.- Sin perjuicio de las modalidades contractua-
les que libremente seleccionen |as partes mediante polizas
internacionales de fletamento de embarcaciones o de espa-
cio de éstas, los contratos de fletamento se clasificaran por
tiempo y por vigje.

Articulo 121.- En virtud del contrato de fletamento por
tiempo, el fletante se obliga a poner una embarcacion ar-
mada y con tripulacion a disposicion del fletador por un
tiempo determinado, a cambio del pago de un flete.

Articulo 122.- En el contrato de fletamento por tiempo se
atendera, salvo lo que dispongan las partes, a las siguientes
normas.

|. El fletante se obligara ademas de lo sefialado en el ar-
ticulo anterior, a presentar en la fecha y lugar conveni-
dosy amantener durante lavigenciadel contrato laem-
barcacion designada, armada convenientemente para
cumplir las obligaciones previstas en € contrato; y

[1. El fletante conservara la gestion nautica de la embar-
cacion, quedando la gestion comercial de ésta al fleta-
dor, debiéndole el capitan obediencia, dentro de los li-
mites de la poliza de fletamento.

Articulo 123.- En virtud del contrato de fletamento por via-
j&, €l fletante se obligaa poner todo o parte determinada de
una embarcecion con tripulacion a disposicion del fletador
parallevar a cabo uno o varios vigjes.

Articulo 124.- En el contrato de fletamento por viaje se
atendera a lo que dispongan las partes y, a las siguientes
normas.

|. El fletante se obligara ademas de lo sefialado en el ar-
ticulo anterior, a presentar la embarcacion designada en

el lugar y fecha convenidos y a mantenerla durante €
vige en estado de navegabilidad, armada conveniente-
mente para cumplir las obligaciones derivadas de la po-
liza de fletamento;

1. El fletante conservara la gestion nautica y comercial
de la embarcacion;

[1I. El fletador debera entregar a bordo la cantidad de
mercancias mencionadas en la péliza de fletamento. En
caso de incumplimiento de esta obligacion, debera pa-
gar latotalidad del flete; y

IV. El fletante es responsable por |as mercancias recibi-
das a bordo, dentro de los limites de la poliza de fleta-
mento.

Articulo 125.- Los contratos de fletamento deberan constar
por escrito en unapoliza de fletamento. Se regira por la vo-
luntad de las partes y en lo no pactado por éstas, se estara
alo dispuesto por estaLey y sus disposiciones supletorias.
Los contenidos minimos de la poliza de fletamento seran
los siguientes:

|. Los elementos de individualizacion de la embarca-
cion;

[I. Nombrey domicilio del fletante y del fletador;

[11. En su caso, lugar y condiciones de entregade laem-
barcacion;

IV. En su caso, lugar y condiciones de la restitucion de
la embarcacion;

V. En su caso, duracion del fletamento;
V1. Monto y forma de pago del flete; y

VII. Lafacultad 0 no de subfletar o ceder determinados
derechos.

Articulo 126.- Para los demas contratos de fletamento, se
estard a lo convenido por las partes y en su caso, a lo pre-
Visto en este capitulo.

Articulo 127.- Las acciones derivadas a los contratos de
fletamento prescribiran en un afo.
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CAPITULO IV
CONTRATO DE TRANSPORTE
MARITIMO DE MERCANCIAS

Articulo 128.- En virtud del contrato de transporte mariti-
mo de mercancias, el naviero o el operador se obligan ante
el embarcador o cargador mediante el pago de un flete, a
trasladar 1a mercancia de un punto a otro y entregarla a su
destinatario o consignatario.

Articulo 129.- El contrato de transporte maritimo de mer-
cancias constard en un conocimiento de embarque, mismo
que debera expedir el transportista o el operador a cada em-
barcador. El conocimiento de embarque sera ademas el ti-
tulo representativo de mercancias y constancia de recibo de
éstas a bordo de la embarcacion.

En los servicios de transporte multimodal en que un seg-
mento sea de transporte maritimo, el operador debera ex-
pedir en el momento en que tome las mercancias bajo su
custodia, el documento en que conste el contrato celebra-
do, mismo que podra ser o no negociable, a eleccion del
expedidor.

Articulo 130.- Las tarifas de fletes para los servicios regu-
lares en navegacion de altura y los recargos seran libre-
mente pactados por los transportistasy |os usuarios de con-
formidad con lo dispuesto en la Convencion sobre un
Codigo de Conducta de las Conferencias Maritimas.

Los fletes correspondientes a otros servicios de transporte
maritimo de mercancias, seran pactados libremente por los
transportistas y los usuarios del servicio.

La Secretaria estara facultada para establecer la base de re-
gulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de
transporte maritimo de mercancias cuando en opinion de la
Comision Federal de Competencia no existan condiciones
de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comision
Federa de Competencia, a solicitud de la Secretaria, de
parte interesada o de oficio, opine que las condiciones que
le dieron origen han dejado de existir.

LaSecretaria estara facultada para solicitar la opinion de la
Comision Federal de Competencia con el objeto de deter-
minar laaplicacion de los lineamientos de regulacion de ta-
rifas que debera permitir la prestacion del servicio en con-
diciones satisfactorias de calidad y eficiencia

Articulo 131.- El conocimiento de embarque debera conte-
ner |os siguientes requisitos minimos:

I. Nombrey domicilio del naviero u operador o del ope-
rador y del cargador;

[I. Nombre y domicilio del destinatario o la indicacion
de ser ala orden;

[11. Nombre y nacionalidad de la embarcacion, viaje y
niamero de conocimiento de embarque;

IV. Especificacion de los bienes que seran transporta-
dos, sefialando los elementos que sirvan para su identi-
ficacion;

V. Vaor del fletey de cualquier otro cobro derivado del
transporte;

VI. Indicacion si es flete pagado o por cobrar;
VII. Mencion de los puertos de carga y destino;
VIII. Mencion de la modalidad y tipo de transporte;

IX. Sefialamiento del sitio en el que las mercancias de-
beran entregarse al destinatario; y

X. Clausulado correspondiente a 0s términos y condi-
ciones en que las partes se obliguen para € transporte
maritimo de mercancias.

Articulo 132.- El cargador proporcionard al naviero u ope-
rador en el momento de la carga, los datos exactos de iden-
tificacion de la misma que el propio cargador habra de se-
fialar. El cargador estard obligado a indemnizar al naviero
o0 al operador detodas |as pérdidas, dafios y gastos que pro-
vengan de inexactitudes de dichos datos.

Las mercancias de naturaleza inflamable, explosiva o peli-
grosano declaradas como tales, podran ser desembarcadas,
destruidas o transformadas en inofensivas por la empresa
naviera, Sin indemnizacion y el cargador de dichas mer-
cancias serd responsable de los daflos y perjuicios causa-
dos. Al redizar sus funciones respectivas, el cargador, €
transportista y 1os sujetos con ellos relacionados, deberan
cumplir con sus obligaciones en materia de prevencion de
la contaminacion marina, de conformidad con lo estableci-
do en el Titulo Sexto de esta Ley.
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Articulo 133.- Las disposiciones de este capitulo se aplica-
ran a los contratos de transporte maritimo de mercancias,
siempre y cuando se presente alguno de 10s siguientes su-
puestos:

I. Que @ puerto de carga o de descarga previsto en el co-
nocimiento de embarque esté situado en territorio mexi-
cano;

[I. Que en el conocimiento de embarque se establezca
que seregira por las disposiciones de esta Ley; y

[11. Que uno de los puertos optativos de descarga se en-
cuentre dentro de territorio mexicano.

Las disposiciones de este capitulo no se aplicaran a las po-
lizas de fletamento, pero si se expiden conocimientos de
embarque de una embarcacion sujeta a este tipo de poliza,
éstos quedaran sujetos a las presentes disposiciones.

Articulo 134.- Para el periodo de responsabilidad del na-
viero u operador, asi como para el régimen de responsabi-
lidad de éste y para su limitacion cuantitativa por la misma,
seestard a lo dispuesto por los Tratados Internacionales en
lamateria.

Articulo 135.- El naviero u operador al recibir la mercan-
cia a ser transportada, expedird a cada embarcado un docu-
mento provisional de recibido para embarque, que acredite
la entrega de las mercancias y en cuanto éstas sean embar-
cadas, expedira el conocimiento de embarque respectivo,
mismo que sera canjeado por el documento provisional.

Se considerara que las mercancias son entregadas cuando
estén en poder del destinatario o a su disposicion, de acuer-
do con €l contrato, estaLey 0 los usosy costumbres mari-
timos internacionales; o bien, en poder de una autoridad o
tercero a quienes segun las disposiciones legales aplicables
hayan de entregarse.

Articulo 136.- El hecho de retirar las mercancias constitui-
ra, salvo prueba en contrario, una presuncion de que han
sido entregadas por € naviero o el operador en laformain-
dicadaen el conocimiento de embarque, a menos que antes
0 en el momento de retirar las mercancias y de ponerlas ba-
jocustodiadel destinatario con arreglo a contrato de trans-
porte maritimo, se dé aviso por escrito al naviero u opera-
dor o al operador en el puerto de descarga de las pérdidas
0 daflos sufridos y de la naturaleza general de éstos.

Si tales pérdidas o dafios no son aparentes, el aviso debera
darse en lostres dias siguientes a la entrega. De no darse el
aviso anterior, se tendran por entregadas conforme a lo
pactado en el conocimiento de embarque.

Articulo 137.- Las acciones derivadas del transporte mari-
timo mediante conocimiento de embarque prescribiran en
un afio, contado a partir de que la mercancia fue puesta a
disposicion del destinatario o de que la embarcacion llego
asu destino sin lamercancia de referencia.

CAPITULO V
CONTRATO DE TRANSPORTE
MARITIMO DE PASAJEROS

Articulo 138.- Salvo las normas de naturaleza dispositiva
que se establezcan en este capitulo, los contenidos del mis-
mo tendran caracter imperativo, por lo que los derechos a
favor de los pasgjeros en ¢l consignados seran irrenuncia-
bles.

Articulo 139.- En virtud del contrato de transporte mariti-
mo de pasajeros, €l naviero o el operador se obligaatrans
portar en un trayecto previamente definido, a un pasajero,
previo pago de un pasgje. Este contrato debe constar en un
boleto, mismo que sera al portador o nominativo.

Articulo 140.- La Secretaria estard facultada para estable-
cer labase de regulecion de tarifas en la prestacion de los
servicios de transporte maritimo de pasajeros cuando en
opinion de la Comision Federal de Competencia no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comision
Federa de Competencia, a solicitud de la Secretaria, de
parte interesada o de oficio, opine que las condiciones que
le dieron origen han dejado de existir.

LaSecretaria estara facultada para solicitar la opinion de la
Comision Federal de Competencia, con el objeto de deter-
minar laaplicacion de los lineamientos de regulacion de ta-
rifas que debera permitir la prestacion del servicio en con-
diciones satisfactorias de calidad y eficiencia

Articulo 141.- El naviero u operador tendré la obligacion
de entregar a pasgjero €l boleto respectivo, €l cual debera
contar a menos con 0s siguientes requisitos.

I. Nombre y domicilio del naviero u operador;
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1. En su caso, nombre del pasgjero;

[11. Nombre y nacionalidad de la embarcacion;
[V. Ruta o recorrido;

V. Precio del pasge;

VI. Fechay lugar de embarque;

V1. Puerto de desembarquey en su caso, las escalas que
redizara la embarcacion durante el viaje; y

VIII. El nombrey domicilio de los aseguradores del na-
viero u operador.

Articulo 142.- La responsabilidad del naviero o propietario
que actien como transportista en virtud del contrato de
transporte maritimo de pasajeros estard sujeta a las si-
guientes normasy a reglamento respectivo:

. El transportista sera responsable de los dafios y per-
juicios ocasionados por la muerte o las lesiones corpo-
raesque sufrael pasgero, asi como por la pérdida o da-
fios causados al equipaje, si el suceso que ocasiond tal
dafio ocurrio dentro de la realizacion del transporte y es
imputable a culpa o negligencia del transportista o de
quienes actuaron en su representacion;

1. Salvo prueba en contrario, se presumira la culpa o la
negligencia del transportista 0 de sus representantes
cuando éstos hayan actuado en el desempefio de sus fun-
ciones, si lamuerte o las lesiones corporales del pasge-
ro o lapérdida o dafios causados al equipaje de camaro-
te han sido resultado directo o indirecto de naufragio,
abordaje, varada, explosion, incendio o deficiencia téc-
nica o de gestion adecuada de la embarcacion. Respec-
to dela pérdida o dafios causados a equipajes de otro ti-
po, salvo prueba en contrario, se presumira dicha culpa
0 negligencia, con independencia de la naturaleza del
suceso que ocasione la pérdida o el dafio;

[11. El transportista designado en el contrato y €l trans-
portista gjecutor del mismo seran responsables solida-
riamente frente a pasgjero por las obligaciones deriva-
dasdeestaleyy del contrato de transporte maritimo de

pasajeros;

IV. El transportista no incurrira en responsabilidad res-
pecto de la pérdida o dafios causados con relacion a di-

nero, efectos negociables, metales preciosos, joyeria,
ornamentos, obras de arte y objetos de valor equivalen-
tes, a menos que tales objetos hayan sido entregados a
éste y los haya aceptado expresamente para custodiar-
los;

V. Si el transportista acredita que la culpa o negligencia
del pasgjero han sido la causa de la muerte de éste o de
sus lesiones corporales, o de la pérdida o dafios causa-
dos a equipae; o bien que tal culpa o negligencia han
contribuido substancidmente a ello, la responsabilidad
del transportista se considerara atenuada o bien, eximi-
da; y

V1. Laresponsabilidad derivada para e transportista no
excedera en ningfin caso de las siguientes cantidades:

a. 16,000 derechos especiales de giro por la muerte
0 las lesiones corporales de cada pasgjero;

b. 400 derechos especiales de giro por la pérdida o
los daiios causados al equipaje de camarote;

¢. 1,400 derechos especiaes de giro por la pérdida o
dafos causados a vehiculos, incluyendo en éstos los
equipajes transportados en su interior o sobre ellos;

d. 600 derechos especiales de giro por la pérdida o
dafos causados por equipajes que no sean los men-
cionados en los incisos anteriores.

El derecho a percibir las indemnizaciones establecidas en
este articulo, asi como la fijacion del monto, se sujetaran en
lo no dispuesto por esta Ley, a Codigo Civil Federal. Para
la prelacion en el pago de las mismas, se estara a lo dis-
puesto por € articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

El transportista estara impedido de beneficiarse de la limi-
tacion de responsabilidad determinada en este articulo si se
demuestra que la muerte, lesiones o dafios se deben a una
accion u omision de éste que haya tenido lugar, ya con
unaintencion de provocar dichas situaciones; o bien, te-
merariamente y a sabiendas de que probablemente se
producirian.

Articulo 143.- El naviero u operador se obliga a contratar
un seguro de cobertura suficiente paraindemnizar alos pa-
sgjeros y sus beneficiarios, de conformidad con €l regla-
mento respectivo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Articulo 144.- Si por culpa del naviero u operador, la em-
barcacion no zarpara en la fecha en que se comunicase al
pasajero, éste devolvera al pasajero el valor del boleto y los
bienes que hubiera embarcado.

Articulo 145.- El naviero u operador es titular del privile-
gioy del derecho de retencion sobre los equipajes y vehi-
culos registrados derivados del contrato de transporte ma-
ritimo de pasajeros.

Articulo 146.- El pasajero tendrd derecho a cancelar o re-
nunciar a la prestacion del servicio y obtener una devolu-
cion por ello, con la antelacion y de acuerdo con los mon-
tos que determine €l reglamento respectivo, el cua
diferenciara para ello la extension de los recorridos. Des-
pués de los plazos en ¢l sefialados, el pasajero no tendra de-
recho de devolucion alguna.

Articulo 147.- Las acciones derivadas del contrato de
transporte maritimo de pasajeros prescribiran en el término
de un afo, contado a partir de la fecha de desembarque en
el puerto de destino. Si laembarcacion no zarpa, a partir de
lafecha en que se comunico al pasajero tal situacion.

CAPITULO VI
CONTRATOS DE REMOLQUE
TRANSPORTE

Articulo 148.- El contrato de remolque transporte, regula la
operacion de trasladar por agua una embarcacion u otro ob-
jeto de un lugar a otro, bajo la direccion del capitan de la
embarcacion remolcadora, mediante el suministro por ésta
de toda o parte de la fuerza de traccion.

Articulo 149.- En el contrato de remolque transporte, tanto
la embarcacion remolcadora como la remolcada responde-
ran frente a terceros de los dafios y perjuicios que causen,
salvo prueba en contrario. En los casos en que solamente |a
embarcacion remolcadora se encuentre tripulada durante la
operacion de remolque transporte, ésta sera la tinica res-
ponsable frente a terceros de los dafios y perjuicios causa-
dos.

Articulo 150.- Las acciones derivadas de los contratos de
remolque transporte prescribiran en el término de seis me-
ses, contado a partir de la fecha pactada para su entrega en
el lugar de destino.

Articulo 151.- La Secretaria estard facultada para estable-
cer labase de regulecion de tarifas en la prestacion de los

servicios de remolque transporte, cuando en opinion de la
Comision Federal de Competencia no existan condiciones
de competencia efectiva.

Laregulacion de tarifas se suprimira cuando la Comision
Federa de Competencia, a solicitud de la Secretaria, de
parte interesada o de oficio, opine que las condiciones que
le dieron origen han dejado de existir.

LaSecretaria estara facultada para solicitar la opinion de la
Comision Federal de Competencia con el objeto de deter-
minar laaplicacion de los lineamientos de regulacion de ta-
rifas que debera permitir la prestacion del servicio en con-
diciones satisfactorias de calidad y eficiencia

TITULO SEXTO
DE LOS RIESGOS Y ACCIDENTES
DE LA NAVEGACION

CAPITULO I
ABORDAJES

Articulo 152.- Se entiende por abordaje a la colisién ocu-
rrida entre dos 0 mas embarcaciones o entre éstas y arte-
factos navales flotantes.

Si despugs del abordaje, una embarcacion naufragare en el
Ccurso de su navegacion a puerto, su pérdida sera conside-
rada como consecuenciadel abordae, salvo pruebaen con-
trario.

Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran aun
cuando el abordaje ocurra entre embarcaciones de un mis-
mo propietario.

Articulo 153.- En su aspecto ndutico, las embarcaciones
deberan cumplir con las obligaciones establecidas en el
Convenio Internacional sobre el Reglamento para Prevenir
Abordajes.

Articulo 154.- Todos los casos de Abordaje se resolveran
de conformidad con la Convencion para la Unificacion de
Determinadas Reglas en Materiade Abordaje, sin perjuicio
del derecho de limitar laresponsabilidad establecida en es-
taLey.

Articulo 155.- Para los casos de abordaje con otra embar-
cacion en remolque, si la direccion del remolque estaba a
cargo de la remolcada, el convoy sera considerado como
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unasola unidad de transporte para los fines de la responsa-
hilidad frente aterceros. Si ladireccion de la maniobra es-
taba a cargo de la remolcadora, |a responsabilidad recaera
sobre ésta.

Articulo 156.- Las acciones derivadas del abordaje prescri-
biran en dos afios contados a partir de la fecha del acciden-
te. En caso de que se tenga derecho de repetir en razon de
haberse pagado por otras personas también responsables,
éste prescribird al cabo de un afio contado a partir de la fe-

cha del pago.

CAPITULO II
AVERIAS

Articulo 157.- Se entiende por averia todo dafio o menos-
cabo que sufralaembarcacion en puerto o durante la nave-
gacion, o que afecte a la carga desde que es embarcada has-
ta su desembarque en €l lugar de destino; asi como todo
gasto extraordinario en que se incurra durante la expedi-
Cion para la conservacion de la embarcacion, de la carga o
ambos.

Las averias se clasifican en:

.- Averia comun o gruesa. Es aquella en la que el sacri-
ficio 0 gasto extraordinario para la seguridad comun
contraido intencionada y razonablemente, se realiza con
el objeto de preservar de un peligro las propiedades
comprometidas en un riesgo comin de la navegacion
maritima. El importe de las averias comunes estard a
cargo de todos |os interesados en la travesia, en propor-
cion al monto de sus respectivos intereses; y

[I.- Averia particular o simple: aquélla que no deba ser
considerada como averia comun. El importe de las ave-
rias particulares estard a cargo del propietario del bien
que sufra el dafio o que realice el gasto extraordinario,
sin perjuicio de las acciones por responsabilidad que es-
t¢ legitimado a ejercer contra terceros.

Articulo 158.- Los actos y contribuciones relativos a la
averia comun se regiran, salvo pacto en contrario, por las
Reglas de York Amberes vigentes a momento de la decla-
racion de averia.

Articulo 159.- Los sacrificios y gastos extraordinarios para
la seguridad comin de la embarcacion, deberan ser decidi-
dos por €l capitan y solo seran admitidos en averia comun
aquellos que sean consecuencia directa e inmediata del ac-

to de averia comun de conformidad con las siguientes nor-
mas.

I. Cuando se haya producido un acto de averia comun,
el capitan debera asentarlo en el libro oficial de navega-
cion, indicando la fecha, hora y lugar del suceso, las ra-
zones y motivos de sus decisiones, asi como las medi-
das tomadas sobre estos hechos;

1. Corresponde a capitan, al propietario o al naviero de
la embarcacion afectada, declarar la averia comun ante
la autoridad maritima inmediatamente después de pro-
ducidos los actos 0 hechos causantes de estay, en caso
de controversia, la demanda se presentara ante el Juez
competente. En caso de ocurrir la averia en un puerto,
éste se considerard el primer puerto de arribo;

[1I. S ¢ capitan, el propietario o el naviero no declaran
laaveria comun, cualquier interesado en ella podra soli-
citar a Juez competente que ésta se declare, peticion
que solo podra formularse dentro del plazo de seis me-
ses, contados desde el dia de la llegada al primer puerto
de arribo, después del suceso que dio lugar a la averia
comun. Estando de acuerdo las partes en la declaracion
de averia comin, procederan a nombrar de comin
acuerdo un gustador para que realice laliquidacion co-
rrespondiente;

IV. Cuando se haya producido un acto de averia comun,
los consignatarios de |as mercancias que deban contri-
buir a ésta, estan obligados, antes de que les sean entre-
gadas, afirmar un compromiso de averia y a efectuar un
deposito en dinero u otorgar garantia a satisfaccion del
propietario 0 naviero para responder a pago que les co-
rresponde. En dicho compromiso o garantia, el consig-
natario puede formular todas |as reservas que crea opor-
tunas. A falta de deposito de garantia, el propietario o
naviero tiene el derecho a retener las mercancias hasta
que se cumpla con las obligaciones que establece esta
fraccion; y

V. Ladeclaracion de averia comun no afecta las accio-
nes particulares que puedan tener el naviero o los due-
fios de la carga.

Articulo 160.- Las acciones derivadas de la averia comin
prescribiran en un afio, contado a partir de la fecha de llega-
daa primer puerto de arribo, después del suceso que haya
dado lugar ala declaracion de averia comun. Cuando se ha-
yafirmado un compromiso de averia comun, la prescripcion
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operara al término de cuatro afios contados a partir de la fe-
cha de su firma.

, CAPITULO 111
BUSQUEDA, RESCATE Y SALVAMENTO

Articulo 161.- Por operacion de salvamento se entendera
toda actividad realizada con e proposito de auxiliar a una
embarcacion, o bien para salvaguardar otros bienes que se
encuentran en peligro en vias navegables o en otras zonas
marinas, en términos de lo dispuesto por el Convenio de
Salvamento Maritimo de 1989.

Por operacion de biisqueda y rescate se entendera toda ac-
tividad realizada con el proposito de rastrear y liberar a las
personas que se encuentren en cuaquier situacion de peli-
groen el mar o en otras aguas.

Cuando se lleven a cabo operaciones de busqueda, rescate
0 salvamento, debera hacerse del conocimiento de la auto-
ridad maritima de inmediato mediante los medios electro-
nicos disponiblesy por escrito en & primer puerto de arri-
bo dentro de las veinticuatro horas siguientes de la llegada
de éste.

Articulo 162.- Los capitanes o cualquier tripulante de las
embarcaciones que se encuentren proximas a otra embar-
cacion o persona en peligro, estaran obligados a prestarles
auxilio con €l fin de efectuar su rescate, y Solo estaran le-
gitimados a excusarse de esta obligacion, cuando el hacer-
lo implique riesgo serio para su embarcacion, tripulacion,
pasgjeros 0 para su propiavida.

Las consecuencias por e incumplimiento de esta obliga-
cion se regiran de acuerdo a lo dispuesto por el Codigo Pe-
nal Federal. Los propietariosy navieros no seran responsa-
bles del incumplimiento de la misma.

Articulo 163.- La organizacion y direccion del servicio de
bisqueda, rescate y salvamento maritimos correspondera a
la autoridad maritima conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 7 deestaL ey, lacua debera determinar las estaciones
de savamento que deban establecerse en los litorales. La
Secretaria estard facultada para autorizar a los particulares
a establecer estaciones de salvamento de conformidad con
lo dispuesto por € reglamento respectivo.

Articulo 164.- La busqueda, rescate y salvamento de las
personas y embarcaciones dentro de la jurisdiccion de la

capitania de puerto seran coordinados por su titular, quien
estar facultado para utilizar los elementos disponibles en
el puerto a costa del propietario 0 naviero, por el tiempo
necesario que dure la operacion.

Articulo 165.- El salvador, ademés del privilegio maritimo
que le corresponda, tendra el derecho de retencion sobre la
embarcacion y los bienes salvados hasta que le sea cubier-
ta 0 debidamente garantizada la recompensa debida por €
salvamento y susintereses.

Articulo 166.- Las operaciones de biisqueda, rescate y sal-
vamento, asi como las responsabilidades, derechos y obli-
gaciones de las partes, se regiran respectivamente por los
convenios internacionales en la materia.

Las partes de una operacion de salvamento estaran legiti-
madas para celebrar contratos de salvamento mediante po-
lizas internacionales estandarizadas, mismas que Seran re-
conocidas por las autoridades competentes en tanto no se
violelo dispuesto por €l tratado internacional de referencia.

CAPITULO IV
REMOCIONES Y DERELICTOS
O RESTOS DE NAUFRAGIO

Articulo 167.- Cuando una embarcacion, aeronave, arte-
facto naval, carga o cualquier otro objeto se encuentre ala
deriva, en peligro de hundimiento, hundido o varado y a
juicio dela autoridad maritima, pueda constituir un peligro
0 un obstaculo para la navegacion, la operacion portuaria,
la pesca u otras actividades maritimas relacionadas con las
vias navegables, o bien para la preservacion del ambiente,
conforme a Convenio de Limitacion de Responsabilidad
de 1976, debera llevarse a cabo lo siguiente:

. La autoridad maritima notificara al propietario o na-
viero la orden para que tome las medidas apropiadas a
Su costa para iniciar de inmediato su sefializacion, re-
mocion, reparacion, hundimiento, limpieza o la activi-
dad que resulte necesaria, en donde no represente peli-
gro u obstaculo alguno en los términos de este articulo;

1. Previa notificacion de la orden al propietario o na-
viero, en |os supuestos en que exista una posible afecta-
cion al ambiente marino, la autoridad maritima estara
obligada a obtener una opinion de la autoridad ambien-
tal competente;
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[11. El plazo para cumplir con la orden sera de tres me-
ses contados a partir de la fecha de la notificacion. De
no cumplirse con tal requerimiento, la autoridad mariti-
ma estard facultada para removerlo o hundirlo, a costa
del propietario 0 naviero, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones administrativas conducentes; y

IV. Durante e transcurso de las actividades que den
cumplimiento ala orden, el naviero o el propietario de-
bera informar a la autoridad maritima sobre cualquier
contingencia o posible afectacion al medio marino. Es-
ta obligacion no suspendera el plazo para el cumpli-
miento de la orden.

Articulo 168.- Cuando la embarcacion, aeronave, artefacto
naval, carga o cualquier otro objeto hundido o varado, no
Se encuentre en los supuestos previstos por €l articulo an-
terior, el naviero, propietario o persona que haya adquirido
el derecho para extraer, remover o reflotar, dispondra del
plazo de seis meses a partir de la fecha del siniestro para
efectuar la remocion o actividad pertinente. La obligacion
Sefialada en la fraccion IV del articulo anterior serd igual-

mente aplicable.

Articulo 169.- Toda persona que a consecuencia de una or-
den administrativao de cualquier otro acto debaredizar las
actividades de extraccion, remocion, reflote o la actividad
que sea pertinente, debera efectuar los trabajos en los tér-
minos que sefiale el capitan de puerto. En los casos que es-
tablezca el reglamento debera ademas otorgar garantia su-
ficiente cuyo monto y tiempo de exhibicion sera fijado por
dicha autoridad.

Articulo 170.- En caso de que el propietario, naviero o pet-
sona que haya adquirido € derecho para extraer, remover,
reflotar o la actividad que sea pertinente, en virtud de una
orden administrativa o de cualquier otro acto no concluye-
ralamaniobraen el plazo prescrito, la Secretaria estara fa-
cultada para declarar abandonada la embarcacion u objeto
en cuestion, por lo que constituiran a partir de la publica-
cion de dicha declaracion, bienes del dominio de la Nacion.

Enlos casos del parrafo precedente, la Secretaria estara fa-
cultada para proceder alaoperacion de remocion, rescate y
venta de los hienes de conformidad con la legislacion ad-
ministrativa en la materia. Si el producto de la venta no
fuere suficiente para cubrir todos los gastos de la opera-
cion, el propietario tendra la obligacion de pagar a la Se-
cretaria la diferencia, mediante el procedimiento adminis-
trativo de gjecucion.

Articulo 171.- Las embarcaciones pierden su calidad juri-
dica como tales para convertirse en derelictos o restos de
naufragio, pudiendo recuperar tal calidad, s son reflotadas
y puestas en estado de navegabilidad.

Articulo 172.- Se consideraran derelictos, las embarcacio-
nes que se encuentren a la deriva en estado de no navega-
bilidad sus maquinas, anclas, restos de embarcaciones y ae-
ronaves, mercancias tiradas o caidas al mar y en términos
generales, todos los objetos, incluidos los de origen anti-
guo, sobre los cuales € propietario haya perdido la pose-
Sion, que sean encontrados ya sea flotando o en el fondo
del mar o en cualquier via navegable o aguas en donde los
Estados Unidos Mexicanos ejerzan soberania o jurisdic-
cion.

Articulo 173.- Toda persona que descubra un derelicto es-
tara obligada a comunicarlo de inmediato a la capitania de
puerto competente mediante una declaracion circunstan-
ciada. Si el derelicto representara un peligro en los térmi-
nos de este capitulo, el capitan de puerto debera ordenar la
actividad pertinente de acuerdo a mismo.

Articulo 174.- Los derelictos que se encuentren en aguas
en donde se ejerza soberania o jurisdiccion, asi como los
objetos ubicadas en aquéllas, que cuenten con caracteristi-
cas arqueologicas, historicas o culturales de interés de
acuerdo con la ley de la materia, seran considerados pro-
piedad de la Nacion.

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA
DE SINIESTROS MARITIMOS

Articulo 175.- De conformidad con lo dispuesto por este
capitulo, el propietario de una embarcacion o artefacto na-
val, a ocurrir un siniestro sera responsable de todos los da-
fios que le sean imputables causados a terceros por la ex-
plotacion del mismo o por su carga, asi como de las
medidas tomadas para prevenir o minimizar esos daos.

Articulo 176.- Todas las embarcaciones que naveguen o at-
tefactos navales que se encuentren, en zonas marinas 0 en
aguas interiores mexicanas, deberan de contar con un se-
guro de proteccion e indemnizacion por responsabilidad ci-
vil en los términos del Titulo Séptimo de esta Ley.

Articulo 177.- Sin perjuicio de aplicar los regimenes de
responsabilidad especiales de otros tratados internaciona
les, 0 hien de su texto incorporado por referencia a esta
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Ley, toda reclamacion o demanda derivada de un siniestro
maritimo estard regida por el Convenio sobre Limitacion
de la Responsabilidad Nacida de Reclamaciones de Dere-
cho Maritimo y en su caso, por el Convenio Internacional
sobre Responsabilidad por Daflos Causados por la Conta-
minacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos.

Con objeto de cubrir la indemnizacion suplementaria por
dafos producidos por derrames de hidrocarburos, proce-
dentes de bugues tanque que excedan de los limites de res-
ponsabilidad establecidos en e convenio citado en el pa-
rrafo anterior, se estara a lo dispuesto por el Convenio
Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Interna-
ciona de Indemnizacion de Dafos Debidos a Contamina-
cion por Hidrocarburos.

Articulo 178.- Estard prohibida cualquier accion u omision
que se constituya como una fuente de contaminacion mari-
naen os términos descritos por esta Ley. El infractor sera
sancionado de conformidad con €l Titulo Décimo, sin que
por ello se prejuzgue sobre las consecuencias penales del
acto u omision.

Articulo 179.- El reglamento respectivo establecerd un siste-
ma de coordinacion entre las autoridades que cuenten con
facultades concurrentes en la materia de prevencion de la
contaminacion marina, de forma tal que se garantice el cum-
plimiento de |o dispuesto por |os Tratados Internacional es.

CAPITULO VI
INVESTIGACION DE ACCIDENTES
O INCIDENTES MARITIMOS

Articulo 180:- La autoridad maritima estara facultada para
investigar todo accidente o incidente maritimo que tenga
lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitén o patron de toda embarcacion o
en su ausencia el oficial que le siga en mando, estara obli-
gado a levantar €l acta de protesta de todo accidente o in-
cidente maritimo; asi como de cualquier otro hecho de ca-
racter extraordinario relacionado con la navegacion o con
el comercio maritimo. Se entendera por acta protesta la
descripcion circunstanciada de hechos, levantada ante la
autoridad maritima, que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 182.- Se reputardn de acuerdo a sus caracteristicas
propias como accidentes o incidentes maritimos segiin sea
el caso, de modo enunciativo los siguientes:

I. El abordge de embarcaciones de cualquier tipo; o
hien de hidroaviones amarrados 0 en posicion de ama-
rrar o de despegar;

II. Las arribadas forzosas e imprevistas,

[11. El naufragio, €l incendio, las varaduras o € encalla-
miento;

IV. Laaveria comun;

V. El acto 0 laomision que genere contaminacion mari-
na, y

V1. El cambio obligado de ruta o puerto de destino, oca-
sionado por caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran legitimados
para solicitar ante la autoridad maritima el levantamiento
de las actas de protesta correspondientes, os capitanes, 10s
patrones'y los miembros de |as tripulaciones de las embar-
caciones involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacion sea de pabellon extranjero, el de-
nunciante podra solicitar que el consul del pais de la ban-
dera de la embarcacion, esté presente durante las diligen-
cias que se practiquen. En caso de que el denunciante sea
un tripulante y no domine €l idioma espaiiol, la autoridad
maritima debera proveer gratuitamente el traductor oficial.

Articulo 184.- El acta de protesta se presentard ante el ca-
pitan de puerto y se sujetara a las siguientes reglas:

|. Debera levantarse dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a arribo de la embarcacion o en su caso, al mo-
mento en que se hubiere producido € suceso denunciado;

1. El denunciante expondra los hechos, actos u omisio-
nes materia de la denuncia en forma detalada y cir-
cunstanciada;

[11. Deoficio 0 a peticion del denunciante, el capitan de
puerto estara facultado para requerir la declaracion de
toda persona involucrada en los hechos denunciados o
conocedora de ellos, asi como para realizar las inspec-
ciones y mandar practicar |os peritgjes que fueren con-
venientes para determinar las circunstancias en que se
produjeron |os acontecimientos denunciados, sus proba-
bles causas, los daiios ocasionados y las personas a
quienes podria imputarse responsabilidad; y
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IV. Todas |as actuaciones se haran constar en un acta ad-
ministrativa, la cua sera firmada por los que interven-
gan en elay por € capitan de puerto.

Las actuaciones que se lleven acabo en lainvestigacion de
los accidentes maritimos deberan respetar en general las
disposiciones internacionales en la materia, y de modo es-
pecial, aquéllas contenidas en los tratados internacionales
de la Organizacion Maritima Internacional, (OMI).

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que se refiere el
articulo anterior, el expediente serd remitido a la Secreta-
ria, la cual debera:

|. Revisar el expediente con l fin de determinar § esta
debidamente integrado y en su caso, disponer que se
practique cualquier otra diligencia que se estime nece-
sarig

[I. Emitir dictamen, fundado y motivado en el que sees-
tablezca si seincurrié en infraccion administrativa.

Cuando se trate de operaciones de salvamento, €l dicta-
men emitido por laautoridad maritima determinara tam-
bién el monto probable o estimado de la remuneracion,
la cual debera calcularse en los términos del Convenio
Internacional sobre Salvamento Maritimo. Lo dispuesto
en éste articulo no obsta para que en cualquier momen-
to las partes involucradas en las operaciones de salva
mento hagan valer sus derechos ante los tribunales com-
petentesy en lavia en que proceda.

El vaor del dictamen emitido por la autoridad maritima
quedara a la prudente apreciacion de la autoridad juris-
diccional.

[11. Imponer en su caso, las sanciones administrativas
que correspondan y de considerarlo procedente, turnar
las actuaciones a Ministerio Piblico de la Federacion,
para e gercicio de las funciones que le competan.

TITULO SEPTIMO
DEL SEGURO MARITIMO

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 186.-Los contratos de seguro maritimo podran
comprender todo interés asegurable legitimo y recaeran so-
bre:

I. Las embarcaciones y |os accesorios de éstas, cuales-
quieraque sea e lugar en que se encuentren, incluso en
construccion;

[I. Las mercancias, sus contenedores o cualquiera otra
clase de bienes a bordo;

[11. El valor de larenta o el flete segun sea el caso, los
desembolsos en que incurra quien organice una expedi-
cion maritima, asi como las comisiones por la comer-
cializacion de la carga; y

IV. La responsabilidad del propietario de la embarca-
cion, naviero, arrendatario, arrendador, fletador, fletan-
te, embarcador, operador, agente naviero y en genera,
toda responsabilidad derivada del gercicio de la nave-

gacion o conexa a ella.

Articulo 187.- Podran asegurarse todos o parte de los bien-
es expresados en @ articulo anterior, junta o separadamen-
te, en tiempo de paz o de guerra, por vigie 0 atérmino, por
vige sencillo o redondo, sobre buenas o malas noticias. La
poliza podrd expedirse a la orden del solicitante, de un ter-
cero 0 d portador.

Articulo 188.- El contrato de seguro maritimo es consen-
sual, se perfecciona con la aceptacion que haga el asegura-
dor de la solicitud hecha por € contratante. Para fines de
prueba, e contrato de seguro maritimo, asi como sus adi-
ciones y reformas, e hara constar por escrito en poliza o
certificado de seguro. A falta de poliza o certificado, el
contrato se probara por cualquier otro medio de prueba le-
gal.

Las secciones impresas de la documentacion en que cons-
te el contrato, no haran prueba contra el asegurado si los
caracteres de la impresion no son legibles. Las clausulas
manuscritas 0 mecanograficas prevaleceran sobre las im-
presas.

Articulo 189.-La cobertura minima de los seguros mariti-
MOS Sera:

|. Para embarcaciones asi como para los desembolsos
relacionados: |a pérdida total, real o implicita causada
por lafuriade |los elementos de la naturaleza, explosion,
incendio, rayo, varada, hundimiento, abordaje o coli-
Sion;
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1. Para obra en construccion de embarcaciones: la pér-
dida total, real o implicita, causada por, explosion, in-
cendio o rayo;

[11. Paramercancias: los dafios materiales causados a los
bienes por incendio, rayo, explosion o por varada, hun-
dimiento, abordgje o colision de la embarcacion, asi co-
mo la pérdida de bultos por entero caidos durante las
maniobras de carga, trasbordo o descarga;

[V. Paralaresponsabilidad civil del naviero: tres cuartas
partes de la responsabilidad por abordajes que corres-
pondera al asegurador de casco y maquinaria, y la otra
cuarta parte restante que correspondera al club de pro-
teccion e indemnizacion; y

V. Para otros seguros de responsabilidad civil: e impor-
te de los dafios causados a otros, en sus personas o en
sus bienes.

En la contratacion de los seguros de responsabilidad civil
por reclamaciones de naturaleza maritima, se estara a los
montos de limitacion dispuestos por los Tratados Interna-
cionales en lamateria.

Articulo 190.- Ademas de los riesgos sefalados en el arti-
culo anterior, el asegurador estara obligado a indemnizar
en los términos previstos por esta Ley, la contribucion del
asegurado:

. Por averia comtin, conforme las Reglas de York-Am-
beres, y

1. Por recompensa de salvamento.

El asegurador estara ademas obligado a indemnizar los
gastos incurridos por el asegurado con el fin de evitar que
el objeto asegurado sufriera un dafio o para disminuir sus
efectos, sempre que €l dafio evitado o disminuido se en-
cuentre cubierto por lapoliza. En todo caso estos gastos no
podran exceder del valor del dafo evitado.

Articulo 191.- El asegurado estara obligado a contribuir al
salvamento de los objetos asegurados. El beneficiario del
Seguro debera tomar todas las medidas para evitar o dismi-
nuir e dafio. Si no hubiere peligro en la demora, los inte-
resados deberan solicitar instrucciones al asegurador y se
atendran a ellas.

Los gastos en que incurra el asegurado a este respecto, le
seran pagados por el asegurador, con limite del valor del
dafio evitado. La cobertura sefialada en este articulo, sera
adicional a la cobertura de dafios o perjuicios de las cosas
aseguradas.

Articulo 192.- Salvo lo previsto en el articulo anterior, el
asegurador respondera por el valor consignado en la factu-
ra, 0 en caso de no haber sido éste consignado hasta por el
dafio efectivamente causado, hasta el limite del valor real
asegurado. Cuando en el contrato se inserte una declara-
cion expresa de que las embarcaciones, los fletes, los des-
embolsos 0 |las mercancias han sido valuadas de comiin
acuerdo entre |as partes, se estara igualmente a ello para el
pago de primas, asi como para la evaluacion del dafo y su
resarcimiento.

No obstante €l acuerdo sefialado en este articulo, la eva-
luacion podra ser impugnada, no solo por las causales ge-
nerales de nulidad de las obligaciones, sino también por
exageracion manifiesta sobre el precio de las embarcacio-
nes, los fletes o los desembolsos en el [ugar de origen, o €
precio corriente de las mercancias en el lugar de destino.

Articulo 193.- Ademas de los riesgos sefialados en este ti-
tulo, las partes estaran legitimadas para convenir la cober-
tura de cualquier otra averia particular que puedan sufrir
las cosas aseguradas, en transito, en dique, en puerto, en
deposito, en transito por otros medios de transporte, o bien,
antes 0 después de una expedicion maritima. Los navieros
0 sus operadores podran ademas convenir la cobertura de
otros tipos de responsabilidades derivadas del gercicio de
la navegacion.

En los seguros sobre embarcaciones y en los relativos a
desembol sos, se podra convenir la cobertura de la remune-
racion especial al salvador de conformidad con el Conve-
nio Internacional sobre Salvamento Maritimo.

Articulo 194.- Cuando las partes se refieran a clausulas de
pélizas tipo de seguro maritimo internacionalmente cono-
cidas y aceptadas, se entendera que el contrato celebrado
corresponde a contenido obligaciona de las mismas, tal y
COMO Se conozcan en el ambito internacional.

S parte del clausulado se hubiere modificado mediante
convenio por correspondencia de cualquier medio de trans-
mision de datos cruzada entre las partes, se entendera que
dichas polizas fueron cambiadas en los términos de la refe-
rida correspondencia. Si solo hay referencias a clausulas
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internacional mente conocidas y aceptadas por sus nombres
0 por sus nameros sin el texto completo, éstas se aplicaran
conforme alos usos y costumbres internacionales.

Se consideraran clausulas de polizas tipo de seguro mariti-
mo internacionalmente conocidas y aceptadas, |as denomi-
nadas como Clausulas del Instituto de Aseguradores de
Londres -Ingtitute of London Underwriters Clauses-; Clau-
sulas del Instituto Americano -American Institute Clauses-
asi como las reglas y clausulas de cualquier club de pro-
teccion e indemnizacion -Protection and Indemnity Club
Clauses- perteneciente a la Asociacion Internacional de
Clubes de Proteccion e Indemnizacion.

Articulo 195.- La suscripcion de la pdliza creard una pre-
suncion legal de que los aseguradores admitieron como
exacta la evaluacion hecha en ella de los efectos asegura-
dos, salvo los casos de omisiones o inexactas declaracio-
nes. S el asegurador probare e fraude del asegurado, €
contrato de seguro sera nulo para el asegurado y el asegu-
rador ganara la prima, sin perjuicio de las consecuencias
penales que correspondan.

Articulo 196.- Se considerara valor de la embarcacion, el
que se haya estipulado en la poliza de seguro correspon-
diente. Si las partesfueren omisasen ta estipulacion, el va-
lor de la embarcacion sera el que tenga al iniciarse el ries-
go; y delas mercancias o efectos, el corriente en el lugar de
su destino.

Articulo 197.- Corresponderd al asegurador la carga de la
prueba consistente en argumentar que €l siniestro ha ocu-
rrido por un riesgo no comprendido en la poliza.

Articulo 198.- Serd nulo el contrato de seguro maritimo
que recaiga sobre:

. Los géneros de comercio ilicito;
[1. Laembarcacion dedicada al contrabando;

[11. Laembarcacion que sin mediar fuerza mayor que lo
impida, no se hiciere alamar en los seis meses siguien-
tes a la fecha de expedicion de la poliza de no haberse
informado las causas de dicha omision a los asegurado-
(S

[V. Laembarcacion que injustificadamente se dirija a un
punto distinto del estipulado; y

V. Cosas en cuya valoracion se hubiere falseado infor-
macion.

Salvo pacto en contrario, no se considerara nulo el contra-
to cuando la embarcacion se encuentre en dique seco para
reparaciones o revisiones sin importar €l tiempo que éstas
requieran.

Articulo 199.- Si se hubiere estipulado en la pdliza un au-
mento de prima en caso de sobrevenir un riesgo de guerra,
y no se hubiere fijado el porcentgje de tal aumento, se de-
terminara éste por los usos y costumbres del mercado in-
ternacional de seguro maritimo.

Articulo 200.- Todas las acciones que se deriven de un con-
trato de seguro maritimo prescribiran en dos afios, contado
desde la fecha del siniestro o acontecimiento que les dio
origen.

Articulo 201.- De conformidad con lo sefialado en este ar-
ticulo, si el siniestro se debio al desvio o cambio de ruta o
de vige justificado, el seguro continuara en vigor y el ase-
gurador tendra derecho a cobrar la prima adicional que co-
rresponda, asi como a establecer las condiciones de cober-
tura a convenir entre las partes. No se aplicara una prima
adicional cuando €l desvio, cambio de ruta o de viaje haya
sido consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, 0 se
efectuaraparaauxiliar apersonas 0 aembarcaciones en pe-
ligro.

Articulo 202.- El asegurador no estara legitimado a obligar
al asegurado a que venda el objeto asegurado para deter-
minar € valor del objeto asegurado.

Articulo 203.- Cualquiera de las partes estard legitimada a
pedir que el daiio causado se value sin demora, para lo cual
designara cada una a un perito, asi como a un tercero para
el caso de discordia entre los avaluos de los peritos de ca-
da parte.

Lasolicitud de valuacion se promoveré ante el Juez de Dis-
trito del primer puerto de arribo de la embarcacion o del
domicilio del demandado a eleccion del actor, para lo cual
se sequira el procedimiento de conformidad con la tramita-
cion establecida para los incidentes en el Codigo de Co-
mercio.

Articulo 204.- La intervencion del asegurador en la valua-
cion del dafio no implicara su aceptacion de pagar el valor
del siniestro, ni Su renuncia a oponer excepciones.
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Articulo 205.- Todo seguro contratado con posterioridad al
siniestro o a la llegada de los objetos asegurados o de la
embarcacion transportadora sera nulo, si el riesgo era co-
nocido con antelacion a la celebracion del contrato por el
asegurado o bien, si el asegurador tenia ya conocimiento de
que los riesgos habian cesado.

Articulo 206.- El asegurado no tendra obligacion de de-
nunciar al asegurador la agravacion del riesgo. El asegura-
dor respondera de dicha agravacion, pero tendra a su vez,
derecho de cobrar |la prima adiciona que corresponda, asi
como a establecer las condiciones de cobertura.

Articulo 207.- Si el que contratare el seguro, sabiendo la
pérdida total o parcial de las cosas aseguradas, obrare por
cuentagjena, sera personalmente responsable del hecho co-
mo s hubiere obrado por cuenta propia. Si por el contrario,
dicho contratante no conociere el fraude cometido por €
propietario asegurado, recaeran sobre éste todas las res-
ponsabilidades, quedando siempre a su cargo pagar a los
aseguradores la prima convenida. Igual disposicion regira
respecto a asegurado cuando contratare el seguro por me-
dio deterceroy supiere del salvamento de las cosas asegu-
radas.

Articulo 208.- En caso de apresamiento o embargo de la
embarcacion y no teniendo tiempo el asegurado de proce-
der de acuerdo con lo pactado con el asegurador ni de es-
perar instrucciones suyas, estara legitimado por si o por el
capitan en su defecto, para proceder al rescate de las cosas
aseguradas, poniéndolo en conocimiento del asegurador en
la primera ocasion que sea posible.

Articulo 209.- En el caso del articulo anterior, el asegura-
dor estara a su vez legitimado para aceptar o no el conve-
nio celebrado por el asegurado o € capitan, comunicando
su resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacion del convenio, de conformidad con lo si-
quiente:

[. S lo aceptase, entregara en el acto la cantidad con-
certada por el rescate y quedaran por su cuenta los ries-
gos ulteriores del vigje, conforme a las condiciones de
lapoliza;

[I. Si no lo aceptase, pagara la cantidad asegurada, per-
diendo todo derecho alos efectos rescatados; y

[1I. Si dentro del término prefijado no manifestare su re-
solucion, se entendera que rechaza el convenio.

Articulo 210.- El pago del importe asegurado serd cubierto
amas tardar treinta dias habiles después de que el asegura-
dor haya recibido |os documentos o informaciones que fun-
den la reclamacion.

CAPITULOIl
SEGURO DE MERCANCIAS

Articulo 211.- El asegurador responderd, salvo pacto en
contrario, de los dafos y pérdidas ocasionados por vicios
ocultos de la mercancia objeto del contrato.

Articulo 212.- Cuando se contrate en el seguro de mercan-
cias en transito la cobertura denominada “todo riesgo” en
los usos y costumbresinternacionales, se entendera que di-
chas mercancias quedan cubiertas contra cualquier averia
particular que por causas fortuitas y externas inherentes a
transporte, sufran las mismas.

Articulo 213.- La obligacion sefialada en el articulo 211 de
esta ley existira a menos que pruebe que el asegurado co-
nocia tales vicios o debia conocerlos si hubiese obrado con
diligencia

Articulo 214.- Salvo pacto en contrario, si la cosa objeto
del seguro se hubiese designado solo por su género, se con-
Sideraran aseguradas todas las que de tal género existiesen
en la.embarcacion.

Articulo 215.- Salvo pacto en contrario, la vigencia del se-
guro sobre las mercancias se iniciara en el momento en que
éstas sean entregadas al porteador o se pongan a su dispo-
sicion. Asimismo, cesara con su entrega al consignatario en
el lugar de su destino, cuando se pongan a su disposicion o
bien, cuando se debieron de haber puesto a su disposicion
conforme alapoliza de seguro empleada.

Articulo 216.- Se entenderan comprendidas en la cobertu-
radel seguro s expresamente no se hubieren excluido dela
poliza, las escalas que por necesidad se hicieren para la
conservacion de la embarcacion o de su cargamento.

Articulo 217.- Si el cargamento fuere asegurado por varios
aseguradores en distintas cantidades, pero sin designar se-
fialadamente las mercancias del seguro, se pagard la in-
demnizacion en caso de pérdida o averia por todos los ase-
guradores, en proporcion a las sumas aseguradas por cada
uno de ellos.
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Articulo 218.- En los seguros de mercancias podrd omitir-
se la designacion especifica de ellas, asi como de la em-
barcacion que deba de transportarlas, cuando no consten
estas circunstancias a asegurado.

Si en @ supuesto de este articulo la embarcacion sufriere
un riesgo maritimo cubierto, para estar legitimado a recla-
mar la indemnizacion el asegurado estara obligado a pro-
bar ademas de la pérdida de la embarcacion su salida del
puerto de carga, € embarque por su cuenta de los efectos
perdidosy su valor.

Articulo 219.- El asegurador respondera de la agravacion
del riesgo producida por €l hecho de que las mercancias y
los intereses relacionados a éstas sean transportadas a bor-
do de embarcaciones que no sean aptas técnicamente para
recibir y manipular la carga especifica, pero tendra derecho
acobrar unaprimaadicional, asi como a establecer las con-
diciones de la cobertura.

Articulo 220.- Si por inhabilitacion de la embarcacion an-
tes de salir del puerto, la carga se transbordare a otra, €
asegurador tendra opcion entre continuar o no el contrato
abonando |as averias que hubieren ocurrido. Si la inhabili-
tacion sobreviniere después de iniciado el viaje, el seguro
Seguira vigente.

Articulo 221.- Si la embarcacion quedare absolutamente
inhabilitada paranavegar, el asegurado tendré la obligacion
de dar aviso a asegurador en un plazo de cinco dias habi-
les contados a partir del dia en que tenga noticias de tal in-
habilitacion.

Los interesados en la carga que se hallaren presentes o re-
presentados 0 en su ausencia el capitan de la embarcacion,
practicaran todas las diligencias posibles para conducir el
cargamento a puerto de su destino, en cuyo caso correran
por cuenta del asegurador |os riesgosy gastos de descarga,
almacengje, reembarque o trasbordo, excedente de flete y
todos los demas relacionados, hasta que se alijen los efec-
tos asegurados en el punto final de destino designado en la
poliza.

Articulo 222.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, & asegurado gozara del término de seis meses pa-
ra conducir las mercancias al puerto de su destino contado
apartir del dia en que le hubiere dado aviso al asegurador.
En defecto de este aviso, la prescripcion del plazo se com-
putara desde la fecha de entrada en vigor del contrato de

seguro.

Articulo 223.- El propietario de las mercancias podra hacer
dejacion de éstas cuando las gestiones realizadas por los in-
teresados en la carga, € capitan y los aseguradores para
conducirlas a puerto de destino de conformidad con este
titulo, no hubieren tenido como resultado encontrar una
embarcacion en la cual verificar su transporte.

Articulo 224.- Si por conveniencia del asegurado las mer-
cancias se descargaren en un puerto mas proximo que el
designado para terminar €l vigje, & asegurador no estara
obligado a hacer rebaja alguna de la prima contratada.

Articulo 225.- Salvo pacto en contrario, en los casos de
averia particular de las mercancias aseguradas, se observa-
ran las reglas siguientes:

. Todo lo que hubiere desaparecido por robo, pérdida,
venta en vige, por causa de deterioro, o por cualquiera
de los accidentes maritimos comprendidos en el contra-
to del seguro, sera justificado con arreglo al valor de
factura o en su defecto, por el que se le hubiere dado en
el seguro, y el asegurador pagara su importe; y

[I. En ¢ caso de que llegada la embarcacion a buen
puerto resulten averiadas las mercaderias en todo o en
parte, los peritos haran constar el valor que tendrian si
hubieren Ilegado en estado sano, considerando en todo
momento €l vaor factura, y € que tengan en su estado
de deterioro.

Ladiferencia entre ambos vaores liquidos, hecho ademas
el descuento de los derechos de aduanas, fletesy otros ana-
logos, congtituira el valor o importe de la averia, sumando-
le los gastos causados por los peritosy otros si los hubiere.

Habiendo recaido la averia sobre todo el cargamento ase-
gurado, €l asegurador pagara en su totalidad el demérito
que resulte; pero s Solo alcanzare a una parte, el asegura-
do sera reintegrado en la proporcion correspondiente. Si
hubiere sido objeto de un seguro especid €l beneficio pro-
bable del cargador, se liquidara separadamente.

Articulo 226.- En el seguro sobre embarcaciones, se enten-
deran comprendidos tanto el casco como la maquinaria, las
pertenenciasy accesorios fijos o moviles destinados de ma-
nera permanente a la navegacion y al ornato de la misma,
todo lo cua sera considerado una universalidad de hecho.
El seguro sobre embarcaciones se conocera también como
seguro de casco y maqguinaria.
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Articulo 227.- En caso de interrupcion del viaje por em-
bargo o detencion forzada de la embarcacion, tendra el ase-
gurado obligacion de comunicarle al asegurador tan pronto
como tenga conocimiento del sucesoy no podra ejercitar la
accion de dejacion hasta que haya transcurrido el plazo de
Sels meses previsto en este titulo. Estara obligado ademas,
aprestar a asegurador todo € auxilio posible para conse-
guir el levantamiento del embargo o lograrlo por si mismo.

Articulo 228.- Salvo lo dispuesto en este titulo, en ninglin
caso podra exigirse al asegurador por concepto de indem-
nizacion, una suma mayor que la del importe total del se-
guro, ya sea que la embarcacion salvada después de una
arribadaforzosaparalareparacion de averias se pierda; sea
que la parte que haya de pagarse por la averia importe mas
que el seguro o bien que € costo de las diferentes averias
y reparaciones en un mismo vigje o dentro del plazo del se-
guro, excedan de la suma asegurada.

Articulo 229.- Salvo pacto en contrario, el asegurador no
respondera de los dafios mecanicos que se ocasionen a los
motores 0 a |os instrumentos de navegacion, si dichos da-
flos no fueren consecuencia directa de un accidente de mar.

Articulo 230.- Los seguros de embarcaciones podran ser
contratados ya sea por un viaje, por varios viges consecu-
tivos 0 por un tiempo determinado.

Articulo 231.- Si el seguro de la embarcacion hubiere sido
contratado por vigje, su vigencia comenzara en el momen-
to en que seinicie e embarque. Si ya se inicio el embar-
que, desde & momento en que zarpe 0 desamarre y termi-
nara en el momento en el que la embarcacion sea anclada
0 amarrada en el puerto de destino o a terminarse la des-
carga, siempre que laduracion de tales maniobras no exce-
da de quince dias habiles. Si el seguro se toma estando ya
iniciado €l vigie de laembarcacion y no se estipula la hora
€en que entrara en vigor, se entenderd que surte sus efectos
desde la primerahora del dia en que se contrato el seguro.

Articulo 232.- En el contrato de seguro de embarcaciones
por tiempo determinado, los dias se computaran de las ce-
ro alas veinticuatro horas. Laresponsabilidad del asegura-
dor cesara a las veinticuatro horas del dia en que se cumpla
el plazo estipulado, de acuerdo con la hora del lugar en
donde se emitio la poliza.

Si e seguro de la embarcacion por tiempo vence estando
éste en viaje o en peligro o en un puerto de arribada forzo-
sa0 deescaa, seprorrogara de pleno derecho hasta el mo-

mento en que la embarcacion llegue a su destino final y
quede debidamente amarrada o fondeada. El asegurado de-

bera pagar la prima suplementaria.

Articulo 233.- Salvo pacto en contrario, se entenderé que el
seguro de laembarcacion solo cubre las cuatro quintas par-
tes de su importe o valor.

Articulo 234.- Salvo pacto en contrario, el asegurador de la
embarcacion sera responsable de las tres cuartas partes de
las cantidades que € asegurado debaaotros por dafios oca-
sionados por abordage. Si el asegurado fuere demandado,
debera denunciar el juicio al asegurador quien podra hacer
valer |as excepciones a asegurado.

Articulo 235.- El daflo a la embarcacion serd reparado o in-
demnizado a cargo del asegurador. Si el naviero o €l capi-
tan debidamente autorizado optan por la reparacion, el ase-
gurador tendra derecho de vigilar la ejecucion de la misma.

Si optaren por laindemnizacion, ésta se pagara en la canti-
dad promedio que resulte del calculo de valores entre nue-
voy vigjo. A fatade acuerdo entre las partes, € calculo de
los valores se computara segun estimacion de peritos.

Articulo 236.- Los dafos causados a la embarcacion ase-
gurada por otra embarcacion propiedad del mismo asegu-
rado u operada por la misma persona, se consideraran co-
mo ocasionados por otra persona. Los servicios de auxilio
0 salvamento que Se proporcionen a una embarcacion ase-
gurada por otra, perteneciente al mismo asegurado u ope-
rada por lamisma persona, se consideraran que fueron pro-
porcionados por otra persona.

Articulo 237.- Si como consecuencia de la reparacion el
vaor de la embarcacion aumentare en mas de una tercera
parte del que se le hubiere asignado en & seguro, el asegu-
rador pagara los dos tercios del importe de la reparacion,
descontando el mayor valor que ésta hubiese dado a la em-
barcacion.

Articulo 238.- Si las reparaciones excedieren de las tres
cuartas partes del valor de la embarcacion, se entendera
que estd inhabilitada para navegar y procederd la dejacion
acausa de la pérdida total implicita.

Articulo 239.- La embarcacion se considerard perdida si
transcurren treinta dias naturales después del plazo normal
para su arribo, sin que llegue a su destino y no se tengan
noticias de ella.
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CAPITULO IV
SEGURO DE FLETES

Articulo 240.- El seguro sobre renta o flete podra hacerse
por € cargador, por € arrendador, el fletante o el capitan;
pero éstos no podran asegurar el anticipo que hubieren re-
cibido a cuenta de su renta o flete, sino cuando hayan pac-
tado expresamente que en caso de no devengarse aquel por
naufragio o pérdida de la carga devolveran la cantidad re-
cibida

Articulo 241.- En el seguro de renta o flete se habra de ex-
presar [a suma a que ascienda, la cual no podra exceder de
lo que aparezca en la poliza de arrendamiento, de fleta-
mento o en el conocimiento de embarque.

CAPITULO V
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Articulo 242.- El seguro de la responsabilidad civil del pro-
pietario de una embarcacion, del naviero o del fletador de
ésta, cubrird todos los dafios que le sean imputables causa-
dos aotras personas 0 asus bienes, por la utilizacion u ope-
racion de dicha embarcacion o por la carga, combustible o
basura derramados, vertidos o descargados.

De conformidad con las disposiciones de este titulo sobre
reglasy clausulas internacionalmente aceptadas, las cober-
turas de proteccion e indemnizacion de los seguros de res-
ponsabilidad contratadas con clubes de proteccion e in-
demnizacion o con aseguradores de prima fija, deberan ser
lo suficientemente amplias como paraindemnizar aloster-
ceros afectados por cuaquier siniestro o concepto de recla-
macion regulada por esta Ley o por los tratados internacio-
nales.

_ CAPITULOVI
DEJACION DE BIENES ASEGURADOS

Articulo 243.- El dafio 0 menoscabo serd considerado ave-
ra, pero si el asegurado opta por reclamar la pérdida total,
real o implicita, debera comunicar al asegurador su inten-
cion de hacer dejacion. Si no lo hiciera, se entendera que
Solo podra ejercer la accion de averia de conformidad con
los Tratados Internacionales en la materia.

Articulo 244.- En caso de pérdida total, real o implicita, el
asegurado tendra un plazo de dos meses desde que tuvo

conocimiento efectivo de la pérdida, para comunicar por
escrito al asegurador su intencion de hacer dejacion. Por
pérdida total implicita se entenderd la disminucion del va-
lor asegurado, en a menos tres cuartas partes.

Articulo 245.- La dejacion no podré ser parcial ni condi-
cional y transferira el dominio y los derechos del asegura-
do sobre |os objetos asegurados a asegurador, a cambio de
recibir el pago total de la suma asegurada. El asegurador,
sin perjuicio del pago de la suma asegurada, podra rehusar
latransferencia de la propiedad. La subrogacion de los de-
rechos y obligaciones del asegurado al asegurador sola
mente operara después de la aceptacion expresa de la deja-
Cion por parte del asegurador.

Articulo 246.- La dejacion de la embarcacion que debera
ser declarada a asegurador por escrito, puede ser efectua-
da en los siguientes casos:

. Por pérdida total;

[I. Por inhabilitacion de la embarcacion para navegar
por varada, ruptura o cualquier otro accidente de mar;

[1. Por pérdida total implicita; o

IV. Por falta de noticias respecto a su paradero después
de treinta dias naturales, en cuyo caso la pérdida se ten-
dra por ocurrida el dia en que se tuvieren noticias de la
embarcacion por ultima vez.

Articulo 247.- Se entendera comprendido en la dejacion de
la embarcacion la renta o el flete de las mercancias que se
salven, aun cuando se hubiere pagado anticipadamente,
considerandose pertenencia de los aseguradores, a reserva
de los derechos que competan a los demas acreedores.

Articulo 248.- La dejacion de las mercancias deberd ser
declarada a asegurador por escrito y podra ser efectuada
en |os siguientes casos.

. Por pérdida total;
[I. Por pérdida total implicita;

[11. Cuando hayan sido destruidas por orden de autori-
dad o vendidas en € curso del vigie, en ambos casos
cuando lo anterior fuere consecuencia de averias sufri-
das por |las mercancias aseguradas derivadas de un ries-
go cubierto; o
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[V. Cuando laembarcacion se considere perdida o cuan-
do quede imposihilitada para navegar, s las mercancias
no son reembarcadas en cuatro meses.

Articulo 249.- Cuando la embarcacion se presuma perdida
0 quede inhabilitada para navegar, los asegurados de las
mercancias podran hacer dejacion de las mismas y exigir el
monto total del seguro, si no son reembarcadas en €l tér-
mino de tres meses.

Articulo 250.- El asegurador tiene derecho a objetar la de-
jacion, pero perdera este derecho si no lo hace dentro de los
quince dias habiles siguientes a aquél en que reciba la de-
claracion.

Articulo 251.- Admitida la dejacion o declarada admisible
en juicio, la propiedad de las cosas dejadas, con las mejo-
ras o desperfectos que en ellas sobrevengan desde & mo-
mento de la dejacion, se transmitira al asegurador sin que
se le libere del cumplimiento de las obligaciones del pago
de lareparacion de las mercancias o de la embarcacion le-
galmente dejadas.

Articulo 252.- No serd admisible la dejacion:

. Si las pérdidas hubieren ocurrido antes de empezar el
vige,

[I. Si sehiciere de unamaneraparcia o condiciona, sin
comprender en ¢l todos los objetos asegurados;

[11. Si no se pusiere en conocimiento de |os asegurado-
resel proposito de hacerlo dentro de los cuatro meses si-
guientes al dia en que el asegurado haya recibido la no-
ticia de la pérdida acaecida, y si no se formalizara la
dejacion dentro de un afio contado de igual manera; y

IV. Si no se hiciera por € mismo propietario 0 persona
especialmente autorizada por ¢l o por el comisionado
para contratar el seguro.

Articulo 253.- Si por haberse represado la posesion la em-
barcacion se reintegrare al asegurado en su posesion, se re-
putaran averias todos los gastos y perjuicios causados por
la pérdida, siendo por cuenta del asegurador tal reintegro.
Si por consecuencia de la represa pasaren |os efectos ase-
gurados a la posesion de un tercero, el asegurado podra
glercer e derecho de dgjacion.

TITULO OCTAVO
DE LAS COMPRAVENTAS MARITIMAS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 254.- Se consideraran como modalidades mariti-
mas del contrato de compraventa internacional agquellas en
que a menos un tramo del transporte se realice por via ma-
ritima.

Articulo 255.- Toda compraventa maritima estara regida
por la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Con-
tratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, por la
Convencion sobre Prescripcion en Materia de Compraven-
ta Internacional de Mercaderias, por la Convencion sobre
la Representacion en la Compraventa Internacional de
Mercancias, y de modo supletorio por el Codigo de Co-
mercio y el Codigo Civil Federal.

Articulo 256.- Cuando en los contratos regulados por el
presente titulo, los contratantes se refieran al o los Térmi-
nos Internacionales de Comercio -en los sucesivo INCO-
TERM 0 INCOTERMS respectivamente- de la Camara In-
ternacional de Comercio, se entenderd que el contrato
celebrado corresponde a alguna de las modalidades mariti-
mas segun sea el caso, tal y como se conozcan en su edi-
cion vigente al momento de la celebracion del contrato,
salvo que parte del contenido obligacional del mismo se
hubiere modificado mediante convenio por corresponden-
ciade cualquier medio de transmision de datos cruzada en-
tre las partes; en cuyo caso se entendera que la compra-
venta maritima fue modificada en los términos de la
referida correspondencia.

Articulo 257.- Si un contrato atn no ha sido celebrado, pe-
ro de la correspondencia cruzada entre | as partes se derivan
los términos del mismo, y éstas han empezado a ejecutar-
lo, se entendera que el contrato existe y es valido en los tér-
minos en que las partes |0 hayan convenido en su corres-
pondencia posterior ala celebracion.

Articulo 258.- Para la aplicacion de los INCOTERMS, si
los contratantes solo hacen referencia a éstos por sus nom-
bressin e texto completo, se aplicaran conforme a su edi-
cion vigente al momento de la celebracion del contrato.

Articulo 259.- Cuando el INCOTERMS haga referencia a la
obligacion del despacho aduanero a la debida pertinencia, se
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entendera que tal obligacion no existe cuando en un area de
libre comercio o equivaente, no se requiera de un procedi-
miento aduanero; ello de conformidad con e INCO-
TERMS acordado a momento de |a celebracion del con-
trato de compraventa.

Articulo 260.- Cuando en el INCOTERMS se haga refe-
rencia a operaciones de verificacion necesarias, se tendran
por éstas las relativas a la comprobacion de la calidad, me-
dida, peso, recuento y equivalentes, respecto a las mercan-
cias a entregar de conformidad con el INCOTERMS acor-
dado al momento de la celebracion del contrato de
compraventa.

Articulo 261.- Cuando en el INCOTERMS se haga refe-
renciaalaobligacion de embalaje, ésta existira siempre, a
menos que sea usua en @ trafico especifico embarcar la
mercancia descrita sin embalar, de conformidad con el IN-
COTERMS acordado al momento de la celebracion del
contrato de compraventa.

Articulo 262.- Cuando en los INCOTERMS se haga refe-
renciaala posibilidad de sustituir un conocimiento de em-
barque o cualquier otro documento de transporte similar
por un mensaje de intercambio electronico de datos —~EDI-
equivalente, tal documento sera un titulo de crédito sola-
mente cuando redna los elementos para considerarse como
tal de conformidad con laLey General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Articulo 263.- La relacion juridica existente entre vendedor
y comprador sera independiente de aquélla entre embarca-
dor y naviero transportista. Esta tltima relacion estara re-
gida exclusivamente de conformidad con las disposiciones
establecidas por € Titulo Quinto de esta Ley.

TITULONOVENO
DISPOSICIONES PROCESALES MARITIMAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 264.- Salvo lo dispuesto expresamente en esta
Ley, alos procesosy procedimientos de naturaleza mariti-
ma regulados en este titulo se les aplicaran de modo suple-
torio, las normas del Codigo de Comercio, y, en su defec-
to, las del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lostribunalesfederalesy la autoridad maritima en sus res-
pectivos ambitos de competencia, seran los facultados pa-

ra.conocer de los procesos y procedimientos regulados por
estaLey, y por lo dispuesto en los tratados internacionales,
sSin perjuicio de que, en 10s términos de las normas aplica-
bles, |as partes sometan sus diferencias a decision arbitral.
Laeleccion de la ley aplicable sera reconocida de acuerdo
alo previsto por esta Ley y en su defecto por el Codigo de
Comercio y e Codigo Civil Federal, en ese orden.

En lainterpretacion de los tratados internacionales y de las
reglas internacionaes referidas por esta Ley, las autorida-
desjudiciales y administrativas deberan fundar sus resolu-
cionesy actos administrativos tomando en consideracion el
caracter uniforme del derecho maritimo. De igual manera
lo haran, en la interpretacion de contratos o clausulas tipo
internacional mente aceptados, las resoluciones y actos ad-
ministrativos tomaran en consideracion que el contrato o
clausula pactados, correspondan al contenido obligacional,
tal y como se acepten en el ambito internacional.

Paralainterpretacion de cualquier fuente de derecho mari-
timo, tanto |as autoridades judiciales y administrativas, co-
mo |as partes interesadas en el asunto en tramite, podran li-
bremente aportar dictamenes juridicos no vinculantes de
asociaciones del ramo, ya sean nacionales o extranjeras. El
valor de los dictamenes juridicos aportados por las partes
quedara a la prudente apreciacion de la autoridad.

Salvo lo previsto expresamente en esta Ley, los plazos en
ella sefialados seran computados en dias habiles.

Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio en mate-
ria maritima, cuando el demandado tenga su domicilio en
el extranjero, e mismo se efectuara mediante carta rogato-
ria, 0 bien, através de su agente naviero en el domicilio re-
gistrado por éste ante la autoridad maritima. Sélo podra
practicarse el emplazamiento por conducto de agentes na-
vieros que hayan reunido los requisitos establecidos en e
articulo 23 de esta Ley.

S @ demandado tiene su domicilio dentro de la jurisdic-
cion del Juez de Distrito que conozca del juicio, debera
contestar |a demanda dentro de los nueve dias habiles si-
guientes alafecha en que haya surtido efectos el emplaza-
miento. Si reside fuera de lajurisdiccion aludida y hubiera
sido emplazado a través de su agente naviero, debera pro-
ducir su contestacion dentro del término de noventa dias
habiles siguientes al en que el emplazamiento se haya prac-
ticado en el domicilio registrado ante la autoridad maritima
por el agente.
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En los procedimientos judiciales 0 administrativos en que
sea embargada una embarcacion, antes de procederse a su
avallio y remate, debera exhibirse el certificado de folio de
inscripcion y gravamenes de ésta en el Registro Publico
Maritimo Nacional, cuando la embarcacion se encuentre
matriculada en el pais, y se citara a los acreedores que apa-
rezcan en € mismo para que gjerzan los derechos que les
confiere la presente Ley.

Articulo 266.- La inspeccion del libro de navegacion o de
los certificados de una embarcacion se haran a bordo de és-
ta, 0 bien en las oficinas de la capitania de puerto en don-
de se encuentre la embarcacion. Cuando la inspeccion se
redice en la capitania de puerto, al término de la misma,
los objetos materia de ésta, se devolveran de inmediato a la
embarcacion, sin que puedan ser trasladados a otro lugar.

Articulo 267.- Cuando en este titulo se establezca la obli-
gacion del propietario, naviero o entidad relacionada a
ellos, de otorgar una garantia, sera suficiente la presenta-
cion de una carta de garantia del club de proteccion e in-
demnizacion respectiva, cuando éste sea miembro de la
Asociacion Internacional de Clubes de Proteccion e In-
demnizacion, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos en el reglamento respectivo.

CAPITULOIl
EMBARGO O RETENCION
DE EMBARCACIONES O CARGA

Articulo 268.- El acreedor o el titular de derechos de re-
tencion de una embarcacion o artefacto naval que hubiere
promovido, o fuere a promover juicio, podra solicitar como
medida precautoria € embargo de la embarcacion o de la
carga relacionadas con su pretension, para lo cual debera
exhibir los originales de los documentos en que consten sus
créditos, precisar el importe de éstos, o el de la demanda,
S yaestuviere presentada; describir los bienes objeto de la
medida, asi como exponer las razones por las cuales estima
necesaria dicha medida.

Articulo 269.- Unicamente se admitira el embargo de em-
barcaciones 0 artefactos navales por los siguientes crédi-
tos.

. Pérdidas o dafios por la utilizacion de la embarcacion;
[I. Muerte o lesiones corporales sobrevenidas, en tierra

0 en el agua, en relacion directa con la utilizacion de la
embarcacion;

[11. Operaciones de asistencia 0 salvamento o todo con-
trato de salvamento, incluida, s corresponde, la com-
pensacion especial relativa a operaciones de asistencia o
salvamento respecto de una embarcacion que, por si
mMismo 0 por Su carga, amenace causar daio al medio
ambiente;

[V. Daflo 0 amenaza de dafio por la embarcacion al me-
dio ambiente, € litora o intereses conexos; medidas
adoptadas para prevenir, minimizar o eliminar ese dafio;
indemnizacion por ese daiio; los costos de las medidas
razonables de restauracion del medio ambiente efectiva-
mente tomadas 0 que vayan a tomarse; pérdidas en que
hayan incurrido o puedan incurrir terceros en relacion
con ese dafio;

V. Gastos y desembolsos relativos ala puesta aflote, la
remocion, la recuperacion, la destruccion o la elimina-
cion de la peligrosidad que presente una embarcacion
hundida, naufragada, embarrancada o abandonada, in-
cluido todo o que esté o haya estado a bordo de ésta, y
los costos y desembol sos relacionados con la conserva
cion de una embarcacion y el mantenimiento de su tri-
pulacion;

VI. Todo contrato relativo a la utilizacion o al arrenda-
miento de una embarcacion formalizado en pdliza de
arrendamiento o de otro modo;

VII. Todo contrato relativo a transporte de mercancias
0 de pasgeros en la embarcacion formalizado en cono-
cimiento de embarque, boleto o de otro modo;

VIII. Las pérdida o los dafios causados a las mercancias
—incluidos los equipajes— transportadas a bordo de la
embarcacion;

IX. Laaveria gruesa;

X. El remolque;

XI. El practicaje;

XI1. Las mercancias, materiales, provisiones, combusti-
bles, equipo —incluidos los contenedores— suministrados
0 servicios prestados a la embarcacion para su utiliza-

Cion, gestion, conservacion o mantenimiento,

XI11. Laconstruccion, reconstruccion, reparacion, trans-
formacion o equipamiento de la embarcacion,
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XIV. Los derechos y gravamenes de puertos, canales,
muelles, radas y otras vias navegables;

XV. Los sueldos y prestaciones debidas a capitan, los
oficidesy demas miembros de la dotacion en virtud de
su enrolamiento abordo de la embarcacion incluidos los
gastos de repatriacion y las cuotas de la seguridad social
pagaderas en su nombre;

XVI. Los desembolsos hechos por cuenta de la embar-
cacion o de sus propietarios;

XVII. Las primas de seguro —incluidas las de proteccion
eindemnizacion— pagaderas por el propietario de la em-
barcacion, o por el arrendatario a casco desnudo, o por
su cuenta en relacion con la embarcacion;

XVIII. Las comisiones, corretajes u honorarios de agen-
cias pagaderos por € propietario de la embarcacion, o
por el arrendatario a casco desnudo, o por su cuenta, en
relacion con la embarcacion;

XIX. Todacontroversiarelativaalapropiedad o alapo-
sesion de la embarcacion;

XX. Toda controversia entre copropietarios de la em-
barcacion acerca de su utilizacion o del producto de su
explotacion;

XXI. Créditos garantizados con hipoteca o prenda; y

XXII. Toda controversia resultante de un contrato de
compraventa de embarcaciones.

Articulo 270.- Decretada la medida de embargo, el Juez de
Distrito la comunicara por via telefonica y la confirmara
por cualquier medio de transmision de textos a la Secreta-
ria de Marina, a la Secretaria, y a la capitania de puerto pa-
ralos efectos correspondientes.

Articulo 271.- La diligencia de ejecucion de embargo se
hara constar en un acta, en la cual se consignara el inven-
tario de las cosas embargadas; se describira el estado en
que se encuentren y se sefialard el lugar en donde deberan
permanecer, asi como el nombre del responsable de su cus-
todia.

Previasolicitud del promovente del embargo, € Juez podra
autorizar la engjenacion de bienes cuando éstos requieran

una inmediata engjenacion porque no puedan conservarse
Sin que se deterioren 0 corrompan, porque estén expuestos
a una grave disminucion de su precio, o su conservacion
sea demasiado costosa en comparacion con su valor; el
producto de la venta debera ponerse a disposicion del juz-
gador que conozca del proceso.

Articulo 272.- El interesado debera manifestar en su escri-
toinicia el importe delademanda, S ain no se instaura el
juicio. Laresolucion que conceda la medida fijara el im-
porte de la cantidad que deba asegurarse, lacual debera ser
suficiente pararesponder de los dafios y perjuicios que con
ella se ocasionen.

Articulo 273.- La parte contra la que se decrete el embar-
go, podra a su vez obtener el levantamiento de la medida,
otorgando contragarantia suficiente para responder de los
resultados del juicio.

Si e valor de la garantia estuviese referido a prestaciones
periodicas y el proceso respectivo se prolongare por mas de
seis meses, €l Juez de Distrito podra requerir, a solicitud de
parte interesada, seincremente lagarantia hasta la cantidad
que considere prudente.

Articulo 274.- El embargo precautorio se decretard sin au-
diencia de la contraparte, y se gecutara sin notificacion
previa. S la medida se decreto antes de iniciarse el juicio,
quedara insubsistente si no se interpone la demanda dentro
de los cinco dias habiles siguientes a que fue practicada, y
e redtituiran las cosas al estado que guardaban antes de
dictarse |a medida.

El solicitante del embargo respondera de los dafios y per-
juicios que se causen por €l decreto de lamisma, s no pro-
moviere e proceso correspondiente dentro de los cinco di-
as habiles siguientes, o si tramitado éste, la sentencia es
desestimatoria.

Sera competente para conocer del embargo precautorio el
Juez de Distrito del lugar donde se encuentre la embarca-
cion o del puerto de desembarque de las mercancias, segun
sea el caso.

. CAPITULO NI ,
EJECUCION DE LA HIPOTECA MARITIMA

Articulo 275.- Es competente para conocer del proceso hi-
potecario maritimo, el Juez de Distrito con jurisdiccion en
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el domicilio del deudor o en el del puerto de matricula de
laembarcacion, a eleccion del actor, y para su tramitacion,
se observaran las reglas del Capitulo III del Titulo Séptimo
“Del Juicio Hipotecario” del Codigo de Procedimientos
Civiles para € Distrito Federal, en lo no previsto en las
fracciones siguientes:

. Al admitir & Juez de Distrito la demanda, ordenara el
embargo de la embarcacion y mandara hacer las anota-
ciones respectivas en €l folio correspondiente del Re-
gistro Piblico Maritimo Nacional. Asimismo, admitida
lademanda, el Juez de Distrito o comunicara por via te-
lefonica y la confirmara por cualquier medio de trans-
mision de textos a la Secretaria de Marina, a la Secreta-
ra y a la capitania de puerto a efecto de que no se
otorgue despacho ni se permita la salida del puerto ala
embarcacion;

[I. Ladiligencia de embargo se iniciara con el requeri-
miento de pago a deudor, su representante o la persona
con la que se entienda aquella, y de no hacerse & pago,
se requerira al deudor, a su representante o a la persona
con laque se entiendaladiligencia, paraque entregue d
depositario designado por el actor, la embarcacion em-
bargada; y acto seguido se emplazara al demandado;

[11. Transcurrido el plazo de aegatos, € Juez de Distri-
to dictara sentencia, y si en ésta se ordena el remate de
la embarcacion hipotecada, la subasta se llevara a cabo
con base en el precio que hubieren pactado las partes, y
afalta de convenio, en el resultante de la vauacion que
se hiciere en los términos del citado codigo;

En todo caso, antes de proceder a remate, debera exhibir-
se el certificado de folio deinscripcion y gravamenes de la
embarcacion en el Registro Publico Maritimo Nacional,
cuando ésta se encuentre matriculada en el pais, y se citara
alos acreedores que aparezcan en e mismo para que gjer-
zan los derechos que les confiere la presente Ley; y

Efectuada la adjudicacion, se entregara la embarcacion al
adquiriente libre de todo gravamen, previo €l pago del sa-
do del precio ofrecido y se ordenara el otorgamiento de la
escrituraa poliza correspondiente. De modo simultaneo se
dara aviso al Registro Publico Maritimo Nacional para que
haga |os cambios pertinentes en el folio registral de laem-
barcacion y en caso de que ésta sea adquirida por un ex-
tranjero, para que se proceda ala dimision de bandera.

CAPITULO IV
RECLAMACION POR ABORDAJE

Articulo 276.- Las cuestiones de competencia en materia
de abordaje, seran resueltas de conformidad con los trata-
dos internacionales, asi como por lo dispuesto en el Titulo
Noveno, Capitulo I de esta Ley. Conocera de los procedi-
mientos de abordaje el Juez de Distrito con jurisdiccion en
el primer puerto de arribo de cua quiera de las embarcacio-
nes en gue sea presentada la demanda.

Articulo 277.- La naturaleza, el alcance, las causas y la
cuantia de los dafios y perjuicios derivados de una recla-
macion por abordaje, solo podran ser probados mediante
inspeccion judicial y dictamenes periciales rendidos en los
términos del Codigo de Comercio. Los dictdmenes practi-
cados en € procedimiento de protesta, inicamente tendran
valor indiciario.

Articulo 278.- El dictamen que se emita con motivo del
procedimiento de protesta no vinculara, en cuando al sen-
tido de la sentencia que deba pronunciarse, ni a Juez de
Distrito que conozca de la demanda por dafios y perjuicios
ni a aquél ante quien se tramite un proceso penal.

Articulo 279.- La apertura de una indagatoria de caracter
pendl olatramitacion de cualquier proceso de la misma na-
turaleza, no impediran que se dé curso a un proceso mer-
cantil o civil dereclamacion por abordaje. La sentencia que
sedicteen el ambito penal no prejuzgara respecto de la res-
ponsabilidad que se establezca en la sentencia mercantil o
civil.

CAPITULO V
DECLARACION, COMPROMISO
Y LIQUIDACION POR AVERIA COMUN

Articulo 280.- Cuando se haya producido un acto de averia
comun, el capitdn deberd asentarlo en los libros oficiales de
navegacion, indicando la fecha, hora y lugar del suceso; las
razones'y motivos de sus decisiones, asi como las medidas
tomadas sobre tales hechos.

Articulo 281.- Correspondera al capitan, al propietario o al
naviero de la embarcacion afectada declarar la averia co-
mun ante la autoridad maritima y en caso de controversia,
la demanda se presentara ante el Juez de Distrito con com-
petencia en €l primer puerto de arribo de la embarcacion,
después de producidos los actos o hechos causantes de la
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averia. En caso de ocurrir la averia en un puerto, éste se
considerara el primer puerto de arribo.

Articulo 282.- Si el capitdn, el propietario o el naviero no
declaran la averia comiin, cualquier interesado en ella po-
dra solicitar al Juez de Distrito competente, que ésta se de-
clare, dicha peticion solo podra formularse dentro del pla-
Z0 de seis meses, contados desde € dia de la llegada al
primer puerto de arribo, después del suceso que dio lugar a
laaveria comiin.

Articulo 283.- De estar de acuerdo las partes en la declara-
cion de averia comun, procederan a nombrar de comiin
acuerdo un gjustador que realice la liquidacion correspon-
diente.

Articulo 284.- Cuando se haya producido un acto de averia
comun, los consignatarios de la mercancia que deban con-
tribuir a ella, estaran obligados, antes de que aquellas les
sean entregadas, a firmar un compromiso de averia y a
efectuar un deposito de dinero u otorgar garantia a satis-
faccion del propietario o naviero para responder al pago
que les corresponde. En dicho compromiso o garantia, el
consignatario podra formular todas las reservas que crea
oportunas.

A fatade deposito de garantia, el propietario o naviero ten-
dra el derecho de retener las mercancias hasta que se cum-
plan con las obligaciones que establece este articulo.

Articulo 285.- La declaracion de averia comun no afectara
las acciones particulares de las que puedan ser titulares €
naviero o los propietarios de la carga.

Articulo 286.- En el proceso maritimo de averia comun,
cualquier persona con interés juridico podra solicitar al
Juez de Distrito competente, la declaracion judicial de ave-
ria comun, asi como la determinacion de los actos que de-
ban considerarse en la liquidacion de ésta.

Articulo 287.- En caso de ser el propietario o naviero quien
solicite la declaracion de averia comiin, debera sefialar en
su escrito inicial de demanda el nombrey domicilio de los
interesados que deban contribuir a ésta.

El auto que admita atramite el procedimiento de averia co-
mun deberd notificarse personalmente al propietario o na-
viero, y mediante correo certificado, a los interesados con
domicilio conocido. Asimismo, el Juez ordenara la publi-
cacion del auto de admision en el Diario Oficial de la Fe-

deracion y en un periodico de circulacion nacional, por tres
veces, debiendo mediar entre una y otra publicacion tres
dias habiles, la cual se fijara también en los estrados o ta-
blero de avisos del Juzgado.

Losinteresados deberan contestar la demanda dentro de los
nueve dias habiles siguientes a la fecha de la ultima de las
publicaciones sefialadas en éste articulo.

Articulo 288.- En la demanda y contestacion, las partes de-
beran ofrecer las pruebas que pretendan presentar durante
el juicio, exhibiendo las documentales que tengan en su
poder, o el escrito sellado mediante el cua hayan solicita-
do los documentos que no tuvieran en su poder.

Articulo 289.- Transcurrido el plazo de contestacion a la
demanda, € Juez proveera sobre la admision o desecha-
miento de las pruebas ofrecidas, y sefialara un plazo de
cuarenta dias habiles para su desahogo. Cuando las dili-
gencias de desahogo de pruebas hubieren de practicarse
fuera del lugar del juicio, & Juez sefialara un término de
hasta sesenta y noventa dias habiles, si se tratare de prue-
bas a desahogarse dentro de la Repablica Mexicana o fue-
ra de ella, respectivamente, sempre que se llenen los si-
guientes requisitos:

. Que se solicite @ momento de of recer las pruebas;

[I. Que se indiquen los nombres, apellidos y domicilios
de las partes o testigos, que hallan de ser examinados,
cuando se trate de la prueba confesiona o testimonial,
debiéndose exhibir ademas, en el mismo acto el pliego
de posiciones o interrogatorio correspondiente; y

[11. Que se designen, en caso de ser prueba instrumen-
tal, los archivos pablicos o particulares donde se hallen
los documentos que hallan de testimoniarse o presentar-
seen originales.

El Juez a cdificar acerca de la admision de las pruebas,
determinara si el pliego de posiciones o el interrogatorio
exhibido parala confesiona o latestimonial, guardan rela-
cion con los puntos controvertidos o si los documentos y
los testigos fueron nombrados a demandar o contestar la
demanda, y S no rednen estos requisitos las desechara de
plano.

En caso de concederse un término extraordinario, para la
presentacion y el desahogo de alguna prueba, el Juez soli-
citara al oferente, que deposite una cantidad que garantice
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el pago de una posible sancion pecuniaria, en caso de no
rendirse dguna de las pruebas que se solicitan se practi-
quen fueradel lugar del juicio, en términos de lo dispuesto
por e articulo 1383 del Codigo de Comercio.

Articulo 290.- Concluida la recepcion y desahogo de las
pruebas, el Juez abrira el periodo de alegatos por tres dias
habiles comunes para las partes. Transcurrido dicho perio-
do, secitara a las partes para oir sentencia definitiva, en la
cual sepronunciara sobre la existencia o no de la averia co-
min, asi como la determinacion de los actos que deban
considerarse en laliquidacion de ésta, segun sea el caso.

Articulo 291.- En los procedimientos maritimos de averia
comun las apelaciones solo serdn admitidas en el efecto de-
volutivo.

Articulo 292.- La sentencia definitiva que declare la exis-
tencia de la averia comun, debera contener la orden para
que los interesados designen gjustador dentro del término
de diez dias habiles contados a partir de la ultima publica-
cion. La sentencia se publicara de conformidad con lo dis-
puesto por € articulo 287.

Articulo 293.- En caso de ser varios los ajustadores desig-
nados por las partes, el Juez sefalara dia y hora para que
tenga verificativo una audiencia de conciliacion, dentro de
los diez dias habiles siguientes, en la cual se exhortara a las
partes en convenir acerca de la designacion del ajustador.

En caso de desacuerdo entre las partes el Juez resolvera en-
tre los propuestos.

Articulo 294.- Una vez designado, el ajustador deberd pre-
sentar por escrito, dentro del término de cinco dias habiles,
la aceptacion del cargo conferido, protestando su fiel y le-
gal desempenio, debiendo de anexar copia de su cédula pro-
fesiona o de los documentos que acrediten su calidad de
perito en la materia.

En caso de no aceptar el cargo en € plazo indicado sera re-
movido del mismo.

Articulo 295.- El ajustador formulara la liquidacion en un
plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la acep-
tacion de su nombramiento, con base en las Reglas de York
Amberes vigentes a momento de la declaracion de la ave-
ria, o en aquéllas que hubieren convenido las partes segun
sead caso. Laliquidacion deberé establecer el monto total
de ésta, por los sacrificios o gastos extraordinarios de la

averia comiin y las cantidades que correspondan a cada uno
de estos conceptos, asi como el importe de la cuota de con-
tribucion que cada parte debe asumir. Si el ajustador no
formulare laliquidacion en el plazo sefialado sera removi-
do del cargo.

Articulo 296.- Cualquiera de los interesados podrd impug-
nar laliquidacion formulada dentro del plazo de nueve di-
ashabiles. Con el escrito de impugnacion se dara vista a los
interesados para que en € término de tres dias habiles ma-
nifiesten lo que a su derecho convenga.

Si @ Juez de Distrito encontrare fundadas las objeciones
formuladas, concedera al ajustador un plazo de veinte dias
habiles para que haga las adecuaciones procedentes a la li-
quidacion.

Articulo 297.- Formulada en definitiva la liquidacion, el
Juez citara a las partes para oir sentencia la cual debera ser
pronunciada dentro de los ocho dias habiles siguientes.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar ante el
Juez de Distrito competente, la inexistencia de la declara-
cion de averia comun declarada ante la autoridad maritima.
Dicha pretension se ventilara de conformidad con el proce-
dimiento establecido en los articulos 287 a 291 de la pre-
sente Ley.

El auto que admita a tramite la demanda debera notificarse
personamente al propietario o naviero.

Articulo 299.- Cuando se ventile un procedimiento extra-
judicid de averia comun y las partes no se pusieren de
acuerdo en el nombramiento del gustador, podran acudir
ante el Juez de Distrito competente para solicitar su desig-
nacion. El procedimiento se tramitara conforme a lo esta-
blecido en los articulos 293 a 297 de la presente Ley.

CAPITULO VI
REMUNERACION POR SALVAMENTO

Articulo 300.- El proceso de salvamento tiene por objeto
que se declare la existencia del mismo, € derecho alare-
compensa a favor de los salvadores, asi como su remune-
racion y distribucion entre éstos.

Conocera del proceso de salvamento el Juez de Distrito
competente en € primer puerto de arribo de la embarca-
cion, posterior al suceso que haya dado lugar al salvamen-
to. En caso de que la embarcacion no arribe al puerto de
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destino por virtud de |os acontecimientos que dieron lugar
a salvamento, conocera el Juez de Distrito con jurisdiccion
en e puerto de origen del ultimo viaje o del puerto de des-
tino a eleccion del actor.

Asimismo, en caso que la embarcacion sea salvada en
aguas mexicanas, pero no fuese Ilevada a puerto por con-
secuencia del salvamento y no tuviese como puerto de ori-
gen o destino puerto ubicado en la Repablica Mexicana,
conocera del proceso de salvamento el Juez de Distrito con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentre la capitania de
puerto que se hubiese dado aviso de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 161 de esta Ley.

Tratandose de salvamento de embarcaciones mexicanas
que no se encuentren en ninguno de |os supuestos plantea-
dos en e presente articulo, conocera del proceso de salva-
mento e Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar del
domicilio del propietario 0 naviero de la embarcacion.

Articulo 301.- Podran iniciar el procedimiento de salva-
mento cuaquier presunto salvador o €l propietario 0 navie-
ro de laembarcacion salvada. En caso de ser varios los sal-
vadores, el actor debera sefalar en su escrito inicial de
demanda €l nombre de éstos, asi como su domicilio en ca-
S0 de conocerlos, a efecto que sean llamados ajuicio en su
calidad de parte, pudiendo ofrecer pruebas, aegar e inter-
poner toda clase de defensas y recursos.

En todo procedimiento de salvamento, € Juez ordenara la
publicacion del auto de admision en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periodico de circulacion nacional, por
tres veces, debiendo mediar entre una y otra publicacion
tres dias habiles, la cual se fijara también en los estrados o
tablero de avisos del Juzgado, a efecto de que cualquier in-
teresado pueda intervenir en el mismo dentro del término
de treinta dias habiles posteriores a la ltima publicacion.

Articulo 302.- El propietario o naviero que inicie el proce-
dimiento de salvamento podra retirar la embarcacion o el
bien salvado, mediante la constitucion de una garantia a sa-
tisfaccion del Juez.

Articulo 303.- Salvo lo dispuesto en el presente capitulo, el
procedimiento de salvamento se ventilara conforme a las
reglas de los juicios ordinarios mercantiles y en la senten-
cia definitivael Juez resolvera sobre el derecho de los sal-
vadores para el cobro de la recompensa, y en su caso, €
monto de lamismay su distribucion entre éstos.

CAPITULO VII
LIMITACION DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL

Articulo 304.- El proceso de limitacion de responsabilidad
tiene por objeto que se declare la existencia del derecho a
ellay que se determine la suma total que, en caso de ser
condenado, deba pagar € propietario, naviero o sujeto le-
gitimado, de conformidad con los Tratados Internacionales
que en este capitulo se sefialan, a un conjunto de acreedo-
res, asi como que se establezca la manera en que dicha su-
ma debe ser distribuida entre éstos.

Articulo 305.- Cualquier accion para intentar la limitacion
de responsabilidad quedara sujeta al Convenio sobre Limi-
tacion de la Responsabilidad Civil nacida de Reclamacio-
nes en Derecho Maritimo y en su caso, por el Convenio In-
ternacional sobre Responsabilidad por Daiios causados por
la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos
0 en los tratados internacionales de la materia.

Articulo 306.- Conocera de la accion de limitacion de res-
ponsabilidad e Juez de Distrito competente en el puerto en
que se produjo el acontecimiento o, S se produjo fuera de
puerto, en el primer puerto en que después del evento haga
escala. En caso de que la embarcacion no arribe al puerto
de destino por virtud de los acontecimientos que dieron lu-
gar alalimitacion de responsabilidad, conocera el Juez de
Distrito con jurisdiccion en el puerto de origen del ultimo
vige 0 del puerto de destino a eleccion del actor.

Articulo 307.- La solicitud de declaracion de limitacion de
responsabilidad debera ser presentada dentro del afio si-
guiente contado a partir de que € propietario, naviero o su-
jeto legitimado tengan conocimiento de la primera recla
macion instaurada en su contra con motivo de alguna
reclamacion sujeta a limitacion. Asimismo, el propietario,
naviero o sujeto legitimado podra solicitar la declaracion
de limitacion dentro del afio siguiente al acontecimiento
que dio origen alamisma.

Articulo 308.- La solicitud de declaracion de limitacion de
responsabilidad debera contener:

a) Nombre, denominacion o razon social del actor, asi
como el nombre de la embarcacion respectiva;

b) Una narracion sucinta de las circunstancias descripti-
vasdel vigie durante el cua se hubieran producido los he-
chos o causas generadoras de |a probable responsabilidad
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de que se trate, con mencion de la fecha y lugar de ter-
minacion de aquél;

¢) El monto a que se pretende limitar |a responsabilidad
del actor y laformula para el calculo del mismo; y

d) Unarelacion de los probables reclamantes del fondo,
queindique sus nombresy domicilios, asi como las cau-
sas que pudiesen originar sus créditos contra el fondo y
un estimado de la cuantia de los mismos.

Articulo 309.- A la solicitud deberan acompafarse todos
los documentos que el actor tenga en su poder y que deban
servir como pruebas de su parte. En todo caso, €l Juez que
conozca del asunto solo podra admitir la demanda a trami-
te cuando el actor acompaiie el titulo de propiedad de la
embarcacion, copia certificada de su arqueo y del folio de
inscripcion en el Registro Publico Maritimo Nacional para
el caso que sea mexicana, asi como el billete de depodsito
por la cantidad que el actor pretenda limitar su responsabi-
lidad o garantia suficiente para ello.

Articulo 310.- El fondo de limitacion constituira un patri-
monio de afectacion para el pago de los créditos reconoci-
dos en el procedimiento de limitacion de responsabilidad,
aun y cuando € actor haya sido declarado en concurso
mercantil, a menos que sea declarado improcedente € pro-
cedimiento de limitacion de responsabilidad o el actor se
desista del mismo.

Articulo 311.- El auto que admita a tramite el procedi-
miento de limitacion de responsabilidad debera contener:

a) Nombre, denominacion o razon social de la persona
presuntamente responsable, asi como el nombre de la
embarcacion;

b) El lugar y lafecha del acontecimiento;

¢) El monto por el cual fue constituido el fondo de limi-
tacion;

d) Laorden para e actor de suspender el pago de cual-

quier crédito imputable al fondo de limitacion de res-
ponsabilidad;

e) La orden de suspender todo mandamiento de embar-
o 0 gecucion contra bienes propiedad del actor deriva-

do de créditos imputables al fondo de limitacion de res-
ponsabilidad;

f) La orden a actor de inscribir dicha resolucion en el
Registro Pablico Maritimo Nacional, en caso de tratar-
se de embarcaciones mexicana; y

g) Lacitacion a los presuntos acreedores a efecto de que
presenten sus créditos para examen dentro del término de
treinta dias habiles, con el apercibimiento que de no pre-
sentar su reclamacion en tiempo y forma estaran impedi-
dos para gercitar derecho alguno relacionado con ta re-
clamacion en contra del propietario, naviero o sujeto
legitimado.

Articulo 312.- El auto por el cual se admita a tramite el pro-
cedimiento de limitacion de responsabilidad, debera notifi-
carse personamente a actor, asi como a los presuntos acre-
edores con domicilio conocido. Cuando deba notificarse a
presuntos acreedores que residan en €l extranjero, la aper-
tura del procedimiento de limitacion, se seflalara un plazo
de sesenta dias habiles para la presentacion de sus créditos,
con el apercibimiento decretado en €l inciso g) del articulo
precedente.

Articulo 313.- En todo caso, el Juez de Distrito ordenara la
publicacion de un extracto del auto admisorio en el Diario
Oficia de la Federacion y en un periddico de circulacion
en €l lugar de radicacion del juicio, por tres veces, debien-
do mediar entre unay otra publicacion diez dias habiles, la
cua se fijara también en los tableros de avisos del Juzga-
do, a efecto de que cuaquier interesado que se considere
con derecho sobre €l fondo constituido pueda presentar a
examen sus créditos dentro del término establecido en el
articulo 311, el cual comenzara a correr a partir del dia si-
guiente de la tltima publicacion de edictos.

Articulo 314.- Las acciones y los juicios seguidos por los
presuntos acreedores en contra del propietario, naviero o
sujeto legitimado que se encuentren en tramite en virtud de
cualquier accion sujeta a limitacion derivadas del mismo
evento, a momento de admitirse la demanda se acumula-
ran al procedimiento de limitacion de responsabilidad.

Articulo 315.- Cuando en un procedimiento diverso se ha-
ya dictado sentencia ejecutoriada, mediante la cua se de-
clare laexistencia de un derecho de crédito contra el actor
y que la misma sea considerada como imputable a fondo,
el acreedor de que se trate debera presentar al Juez copia
certificada de dicharesolucion. El Juez debera reconocer el
crédito en los términos en que fue pronunciada.

Articulo 316.- Contra el auto que niegue el procedimiento
de limitacion de responsabilidad, procede el recurso de
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apelacion en ambos efectos, contra el que lo declare proce-
de iinicamente en el efecto devolutivo.

Articulo 317.- La apelacion debera interponerse dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos |anotificacion del auto admisorio y en el mismo es-
crito el recurrente debera expresar los agravios que ésta le
cause, ofrecer pruebas y, en su caso, Sefialar constancias
paraintegrar el testimonio de apelacion.

El Juez, en el auto que admita lainterposicion del recurso,
dara vista a la parte contraria para que en el término de
nueve dias habiles conteste los agravios, ofrezca pruebas y,
€en suU caso, Sefiale constancias para adicionar el testimonio.
El Juez ordenara que se asiente constancia en autos de la
interposicion del recurso y de la remision del cuaderno de
apelacion correspondiente al tribunal de alzada dentro de
un plazo de tres dias habiles, si fueren autos originales y de
cinco si se tratare de testimonio.

Articulo 318.- El tribunal de alzada, dentro de los dos dias
habiles siguientes en que haya recibido, el testimonio o los
autos, segiin sea el caso, dictard un auto en el que deberd
admitir o desechar la apelacion, y resolvera sobre las prue-
bas ofrecidas y, en su caso, abrira un plazo de quince dias
habiles para su desahogo. El tribunal de alzada podra ex-
tender este ultimo plazo por quince dias habiles adiciona-
les, cuando no se haya podido desahogar una prueba por
causas no imputables a la parte oferente.

Si no fuere necesario desahogar prueba alguna, o desaho-
gadas las que hayan sido admitidas, se concedera a las par-
tes un término comiin de diez dias habiles para presentar
alegaos. El tribunal de alzada dentro de los cinco dias ha-
hiles siguientes a vencimiento de dichos plazos debera
dictar, sin mas tramite, la sentencia correspondiente.

Articulo 319.- La sentencia que declare que no es proceden-
te e procedimiento de limitacion de responsabilidad debera
inscribirse en & Registro Piblico Maritimo Nacional, tratan-
dose de embarcaciones mexicanas, y ordenara que las cosas
vuelvan a estado que tenian con anterioridad a la misma.

El Juez condenara al demandante a pagar los gastos y cos-
tas judiciales respecto de todos y cada uno de los presuntos
acreedores que hayan comparecido ajuicio.

Articulo 320.- Los presuntos acreedores deberan presentar
sus créditos a examen dentro de los plazos sefialados en el

presente capitulo. El procedimiento de reconocimiento se
ventilara conforme a las reglas que se siguen para los jui-
cios ordinarios mercantiles.

Contra |la sentencia que se pronuncie en el procedimiento
de reconocimiento de créditos procede el recurso de apela-
cion en efecto devolutivo.

Articulo 321.- Una vez que haya causado ejecutoria la sen-
tencia pronunciada en los procedimientos de reconoci-
miento de créditos, el Juez citara para audiencia final den-
tro del término de cuarenta y cinco dias habiles, para hacer
del conocimiento de las partes la proporcion de los crédi-
tos reconocidos.

Podran asistir a la audiencia, los acreedores cuyas deman-
das de reconocimiento de crédito hubiesen sido declaradas
procedentes.

Articulo 322.- Concluida la audiencia final el Juez citara a
las partes para oir sentencia definitiva, la cual debera ser
pronunciada dentro de los quince dias habiles siguientes.
En contra de dicha resolucion procede el recurso de apela-
cion en ambos efectos.

TITULO DECIMO
SANCIONES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 323.- Para la imposicion de las sanciones previs-
tas en esta Ley, asi como la interposicion del recurso ad-
ministrativo procedente, la Secretaria observara lo previsto
por laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 324.- Para los efectos de este titulo, por salario se
entiende el salario minimo general vigente en el Distrito
Federa d momento de aplicarse la sancion. En caso de
reincidencia se aplicara multa por el doble de las cantida-
des sefialadas en este titulo.

Articulo 325.- Las sanciones sefialadas en este titulo no
prejuzgaran sobre aquéllas que se deriven de la aplicacion
de los Tratados I nternacional es.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el ambito territo-
rial de su jurisdiccion, impondran multa de cincuenta a un
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mil dias de salario minimo vigente, tomando en considera-
cion el riesgo o daiio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

. Los navieros, por no cumplir con losrequisitos del ar-
ticulo 20;

[I. Los capitanes y patrones de embarcaciones, por no
traer abordo de la embarcacion el original del certifica-
do de matricula a que se refiere el articulo 10;

[11. Los navieros por no cumplir con lo establecido en e
articulo 51;

[V. Las personas que cometan infracciones no previstas
expresamente en este titulo, a los Tratados Internaciona-
les, a los reglamentos administrativos, o a las normas
oficiales mexicanas aplicables; y

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacio-
nales o extranjeras que incurran en infracciones leves a
la presente Ley, cuando éstas sean conocidas mediante
los mecanismos de inspeccion que realice la autoridad
maritima por si misma o bien, en coordinacion con otras
dependencias.

Articulo 327.- La Secretaria impondra una multa de un mil
adiez mil dias de salario minimo vigente, tomando en con-
Sideracion el riesgo o daflo causado, la reincidencia y el
posterior cumplimiento de la obligacion, a:

|. Los capitanes de embarcaciones por no cumplir con lo
dispuesto por € articulo 159;

1. Los patrones de embarcaciones o quien dirijala ope-
racion en los artefactos navales, por no cumplir con lo
dispuesto por € articulo 30,

[11 Los capitanes o patrones de embarcaciones por:

a Hacerse alamar, cuando por mal tiempo o previ-
Sion de éste, la autoridad maritima prohiba salir; y

b. No justificar ante la autoridad maritima las arri-
badas forzosas de |as embarcaciones.

[V. Los propietarios de las embarcaciones, por no cum-
plir con lo establecido en € articulo 36;

V. Los capitanes y patrones de embarcaciones, por:
a. No enarbolar la bandera en aguas mexicanas, y

b. Falta del despacho de salida de puerto de origen,
de embarcaciones que arriben a puerto.

V1. Los concesionarios de marinas que, Sin sujetarse a
los requisitos establecidos en el reglamento, autoricen
arribo o despacho de embarcaciones de recreo; y los de-
mas concesionarios por infringir lo dispuesto en esta ley
y demas ordenamientos y disposiciones aplicables.

V1. Los pilotos de puerto, por infraccion al articulo 58
y cuando debiendo estar en la embarcacion no lo ha-
gan,

VIII. Los propietarios y navieros de embarcaciones na-
cionales 0 extranjeras que incurran en infracciones gra-
ves ala presente Ley, cuando éstas sean conocidas me-
diante los mecanismos de inspeccion que realice la
autoridad maritima por si misma o bien, en coordina-
cion con otras dependencias; y

IX. Los agentes navieros, por infringir las disposiciones
de estaley;

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa de diez
mil acincuentamil dias de salario minimo vigente, toman-
do en consideracion el riesgo o daflo causado, la reinciden-
ciay e posterior cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los navieros y operadores por carecer del seguro a
que serefiere el articulo 143,

1. El propietario, naviero u operador que autorice o con-
sienta e manejo de la embarcacion, cuando la tripula-
cion no acredite su capacidad técnica o practica;

[11. Los capitanes y patrones de embarcaciones por no
utilizar el servicio de pilotge o remolque cuando éste
sea obligatorio;

[V. Los propietarios de las embarcaciones 0 1os navieros
por:

a. Proceder a desguace en contravencion con lo es-
tablecido por € articulo 89;
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b. No efectuar en el plazo que fije la autoridad mari-
tima, la sefializacion, remocion o extraccion de em-
barcaciones, aeronaves o artefactos navales a la de-
riva, hundidos o varados,

c. Por prestar los servicios a que se refiere e articu-
lo 41 sin permiso de la Secretaria;

d. Por no cumplir con lo dispuesto por € articulo
177,y

e. Por no contar con €l seguro aque serefiere el ar-
ticulo 175;

V. Las personas fisicas o morales que actien como
agente naviero u operador, sin estar autorizados o ins-
critos en el Registro Pablico Maritimo Nacional, res-
pectivamente;

V1. Los capitanes o patrones de embarcaciones por no
cumplir con laobligacion establecida en el articulo 161;

V1. Los concesionarios, por incumplimiento de lo esta-
blecido en €l articulo 62;

VIII. Los solicitantes de permisos temporales de navega-
cion que de cualquier manera realicen actos u omisiones
con e proposito de obtener aquél de modo ilicito;

IX. Los propietarios y navieros de embarcaciones na-
cionales 0 extranjeras que incurran en infracciones gra-
visimas a la presente Ley, cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de inspeccion que realice la
autoridad maritima por si misma o bien, en coordina-
cion con otras dependencias;

X. Los agentes navieros y en su caso a los propietarios
de la embarcacion que incumplan con lo dispuesto por
lafraccion III del articulo 266.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Se abroga la Ley de Navegacion publi-
cada €l 4 de enero de 1994 y sus reformas de 23 de enero
de 1998 y 26 de mayo del 2000.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 21 de Noviembre de 1963.

Articulo Tercero.- Quedan derogadas todas las disposicio-
nes que se opongan ala presente Ley.

Articulo Cuarto.- La Secretaria y demés autoridades com-
petentes que regulen actividades establecidas en esta ley
deberan, dentro del término de ciento ochenta dias, expedir
las disposiciones reglamentarias derivadas de ésta Ley y en
tanto no sean expedidas éstas, se continuaran aplicando las
vigentes, en 10 que no se opongan a éste ordenamiento.

El reglamento respectivo establecera los regimenes de na-
vegacion permitidos para cada tipo de embarcacion pes-
quera, atendiendo a las disposiciones aplicables sobre la
seguridad de la vida humana en el mar.

Articulo Quinto.- Los permisos y autorizaciones otorgadas
con anterioridad ala fecha de promulgacion de la presente
Ley, continuaran en vigor hasta el término de su vigencia.

Articulo Sexto.- Las solicitudes de permisos o autorizacio-
nes, (ue Se encuentren en proceso de tramite al entrar en vi-
gor la presente Ley, quedaran sujetas al régimen y condi-
ciones previstos por ésta.

Articulo Séptimo.- Las embarcaciones que al entrar en vi-
gor estaley se ubiquen en los supuestos sefialados en el ar-
ticulo 89 de la misma, tendrdn un plazo de 30 dias habiles
para ser retiradas sin que la capitania de puerto competen-
te declare su abandono.

Articulo Octavo.- El Ejecutivo Federal deberé publicar los
reglamentos de la presente Ley en un afio calendario a con-
tar apartir de lafecha de publicacion de la presente Ley en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Noveno.- La presente Ley entrard en vigor a los
30 dias naturales siguientes de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Décimo.- Los certificados de competencia, asi co-
mo |os nombramientos de pilotos de puerto, expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, seran
respetados y tendran plena vigencia. La Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, en un plazo no mayor de no-
venta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
de esta ley, realizara el canje de los permisos para la pres-
tacion del servicio de pilotaje por los respectivos certifica-
dos de competencia previstos en € articulo 56 de esta Ley
afavor de sus titulares, paralo cua no exigira mayor re-
quisito de la presentacion del propio permiso.
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Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de noviembre
del afio dos mil cuatro.

La Comisién de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila Cam-
beros (ribrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rabrica), José
Carmen Arturo Alcantara Rojas (rabrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes (rabrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rabrica), Sebastian Calderon Centeno,
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ribrica), Diego Palmero Andra-
de (rabrica), Alfredo Ferndndez Moreno (rabrica), José Orlando Pérez
Moguel (rbrica), Salvador Vega Casillas (riibrica), Maria Angélica
Diaz del Campo (rubrica), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Inel-
vo Moreno Alvarez (ribrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rabrica), Roger
David Alcocer Garcia (rabrica), Humberto Cervantes Vega, Jests An-
gel Diaz Ortega (riibrica), Francisco Grajales Palacios (ribrica), Gra-
cielaLarios Rivas (rbrica), Felipe Medina Santos (rabrica), Eviel Pé-
rez Magatia (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Salazar
Macias (ribrica), Adrian Villagdmez Garcia (riibrica), Fernando Espi-
no Arévalo (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica).

La Comision de Marina, diputados: Sebastian Calderon Centeno
(rabrica), Angel Pasta Mufiuzuri (ribrica), Martin Remigio Vidafia Pé-
rez, Rogelio Rodriguez Javier, Francisco Juan Avila Camberos (ribri-
ca), Homero Rios Murrieta (riibrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia
(rabrica), José Evaristo Corrales Macias (rabrica), Baruch Alberto Ba-
rrera Zurita (rabrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica), Sal-
vador Vega Casillas (rabrica), José Alberto Aguilar Ifiarritu, Alejandro
Moreno Cardenas, Carlos Osvaldo Pano Becerra (rtibrica), Guillermo
Martinez Nolasco (ribrica), Jests Angel Diaz Ortega, Gonzalo Ruiz
Ceron, Héctor Ramirez Puga Leyva, Sofia Castro Rios (rabrica), Ser-
gio Arturo Posadas Lara (riibrica), Romulo Isael Salazar Macias (ro-
brica), Alfonso Sinchez Hernandez, Félix Arturo Gonzélez Canto, Ir-
ma Sinforina Figueroa Romero, Juan Garcia Costilla, Israel Tentory
Garcia (rubrica), Emilio Serrano Jiménez, Ral Pifia Horta (rabrica),
Rafael Garcia Tinajero Pérez (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD - CODIGO PENAL
FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia
y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que refor-

may adiciona diversas disposiciones de laLey Generd de
Salud; del Codigo Penal Federal; y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Salud y de Justiciay Derechos
Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 45 numera 6, incisosf) y g), dela
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a la consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN'Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD; DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la H. Camara de Se-
nadores, con fecha 7 de enero de 2004, el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, presento a la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union, la INI-
CIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, en materia de nar-
comenudeo.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, acordd que se
turnara dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud
y Seguridad Social; de Justicia; y dey de Estudios Legis-
lativos Segunda, de la Camara de Senadores, para su estu-
dioy dictamen.

TERCERO.- El 13 dediciembre de 2005, d pleno dela Ca-
mara de Senadores, gproho el dictamen respectivo, remitien-
do para sus efectos condtitucionales ala Camara de Diputa-
dos, la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DlI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD; DEL CODIGO PENAL FEDERAL, Y DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDMIENTOS PENALES.
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CUARTO.- En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos, en fecha 13 de diciembre de 2005, se dio cuenta con
el oficio de la Camara de Senadores, con el que se remitio
el expediente con la Minuta mencionada, para su estudio y
dictamen.

QUINTO.- En esamismafecha, laPresidenciadelaMesa
Directiva acordo el turno correspondiente con el oficio ni-
mero D.GPL. 59-11-1-1716, a las Comisiones Unidas de
Salud y de Justicia y Derechos Humanos, para su analisis
y dictamen.

SEXTO.- Con fecha 23 de febrero de 2006, mediante Ofi-
cio No. D.GPL. 59-11-1-1926, |a Presidencia de la Mesa
Directiva, modifico el tramite dictado a la Minuta citada y
acordo ampliacion de turno a las Comisiones Unidas de Sa-
lud y de Justiciay Derechos Humanos, con Opinion de la
Comision de Seguridad Publica.

SEPTIMO.- Con fecha 23 de marzo de 2006, laMesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, acordo -mediante ofi-
cio namero D.GP.L. 59-1I-1-2017-, ampliacion de turno a
las Comisiones Unidas de Salud y de Justiciay Derechos
Humanos, con Opiniones de las Comisiones de Seguridad
Publica y de Fortalecimiento del Federalismo.

OCTAVO.- Los miembros integrantes de las Comisiones
Unidas de Salud y de Justiciay Derechos Humanos, de la
LIX Legislatura, procedieron a estudio de la Minuta alu-
dida, habiendo efectuado multiples razonamientos sobre
la aplicacion de los conceptos contenidos en la Minuta
que se discute.

CONSIDERACIONES

Primera.- La Minuta en estudio tiene por objeto realizar
diversasreformasy adicionesalalLey General de Salud, d
Codigo Penal Federal y al Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, paradotar de competenciaalas autoridades|o-
caesen laprevencion y combate a la posesion, comercio y
suministro de estupefacientesy psicotropicos, sin excluir la
intervencion o eliminar facultades que en la materia tiene
la Federacion.

Segunda.- Parajustificar el objeto, en |as consideraciones
de la Minuta remitida por e Senado, se realizan las s-
guientes argumentaciones a las que consideramos conve-
niente recurrir:

1.- Ladistribucion de competencias entre la Federacion y
los Estados atiende ala regla consagrada en €l articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual establece que las facultades que no estan ex-
presamente conferidas por la Constitucion a los funciona-
rios federales, se entienden reservadas a los Estados. Y, la
distribucion de competencias entre el Distrito Federal y la
Federacion responde a la regla establecida en el articulo
122 del mismo ordenamiento, la cual sefiala que las facul-
tades que no estén expresamente conferidas al Distrito Fe-
derd se entienden reservadas a la Federacion.

2.- Laexcepcion al sistema de delimitacion de competen-
cias lo constituyen las Ilamadas facultades coexistentes y
las facultades concurrentes.

Las primeras consisten en que una parte de la misma fa-
cultad es competencia de la Federacion y, otra parte, de las
Entidades Federativas, de conformidad con € texto de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las segundas son aquéllas en que la misma facultad se
gjerce tanto por la Federacion como por las entidades fede-
rativas, con lasalvedad de que & Constituyente Permanen-
te delega en el Poder Legidativo la atribucion de determi-
nar las facultades de cada ambito de gobierno respecto de
una determinada materia

3.- Las facultades concurrentes que prevé el articulo 73 de
|a Congtitucion Politica de los Estados Unidos son en ma-
teriade:

a) Saubridad Generd,
b) Educacion,

C) Proteccion al Ambiente y de Preservacion y Restau-
racion del Equilibrio Ecologico,

d) Deporte, y
e) Asentamientos humanos.

4.- Enrelacion a la materia de Salubridad General es nece-
sario referir que €l texto del articulo 4 constitucional sefia-
laquelaley establecera la concurrencia de la Federacion y
las Entidades Federativas en la materia, de conformidad
con lo preceptuado en la fraccion XVI del articulo 73 del
mismo ordenamiento, lacua sefala que el H. Congreso de
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la Union tiene facultad para dictar leyes sobre salubridad
general de la Repiblica.

5.- De lo anterior, se desprende que & H. Congreso de la
Union tiene la facultad de distribuir el cimulo de atribu-
ciones y responsabilidades en la materia, -entre la Federa-
cion, las Entidades Federativas y los Municipios- sin ma-
yor limite que el propio texto constitucional.

Atendiendo a principio de interpretacion constitucional
que sefiala que una vez dilucidado si en verdad le es con-
ferida una facultad a la autoridad, ésta debe de entenderse
en el sentido mas amplio posible, a efecto de hacer viable
su gercicio. Principio reconocido en € articulo 73, frac-
cion XXX, misma que establece que el Congreso de la
Union tiene facultad para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades pre-
vistas en el articulo de mérito y las demas concedidas por
la Constitucion a los Poderes de la Union.

6.- En este orden de ideas, es oportuno referir que una de-
terminada materia juridica se encuentra conformada tanto
por las disposiciones de laley especial, como las que regu-
lan aspectos vinculados directa o indirectamente con la
misma, tales como delitos, faltas administrativas y sancio-
nes, como se desprende de la Jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justiciade la Nacion P./J. 25/99, deri-
vada de una accion de inconstitucionalidad.

En este sentido, de conformidad con €l articulo 73, fraccion
XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a H. Congreso de la Union esta-
blecer los delitosy faltas en contra de la Federacion. Por lo
que a ser lamateria de salubridad general un asunto dein-
terés de la Federacion en su conjunto los delitos en contra
de lasalud son de caracter federal.

Sin embargo, anadie escapa que el ius puniendi constituye
un mecanismo indispensable para salvaguardar los bienes
juridicos tutelados por la autoridad correspondiente. Razon
por lacual es necesario dotar alas entidades federativas de
un instrumento capaz de asegurar € cumplimiento de sus
atribuciones en materia de salubridad local dentro de su
respectivo ambito de gobierno, como lo es el derecho pe-
nal, respecto de lainvestigacion y persecucion de algunos
de los delitos que mas afectan a la poblacion de una deter-
minada comunidad, ta es el caso del narcomenudeo. Sin
que el mismo deje de ser de competencia originaria de la
Federacion.

7.- Lo anterior es acorde con |as facultades del H. Congre-
so delaUnion para legislar en materia de salubridad gene-
ral y distribuir las competencias entre |os diferentes ambi-
tos de gobierno. Incluso, para establecer la facultad de las
Entidades Federativas para investigar, perseguir y sancio-
nar los delitos federales relacionados con la facultad con-
currente de mérito, ya que el Constituyente Permanente de-
lego en el Poder Legislativo tal atribucion sin mayor limite
que el propio texto constitucional, €l cual refiere en lafrac-
cion XXX del articulo 73, la posibilidad de que el Congre-
so de la Union emita las disposiciones legales necesarias
para hacer efectiva, en este caso, la legislacion en materia
de salubridad general.

8.- Por lo cual, en la Minuta en estudio se pretende la adi-
cion del Capitulo VII al Titulo Décimo Octavo de la Ley
Genera de Salud, en el cua se establezcan delitos contrala
salud en su modalidad de narcomenudeo, como un delito
de caracter federal cuya investigacion y persecucion cons-
tituya una responsabilidad compartida de la Federacion y
Entidades Federativas. Estas estaran en posibilidad de
atender el reclamo socia de los gobernados de hacer fren-
te de formainmediataa problema socid que representa e
narcomenudeo, ya que & mismo no solo es un conflicto re-
lacionado con la salubridad general, sino fuente de otros
ilicitos penales del orden comun como lo es el homicidio,
laviolacion y el robo.

9.- Aunado alo anterior y, afin de dar congruenciaalo an-
terior, en la Minuta también se pretenden reformas al Co-
digo Penal Federa y a Codigo Federal de Procedimientos
Penales, para dotar expresamente de competenciaalas au-
toridades |ocales en la prevencion y combate a la posesion,
comercio y suministro de estupefacientes y psicotropicos,
armonizando de esta forma el marco juridico requerido pa-
ra hacer eficaz el objeto de la Minuta.

10.- EnlaMinutatambién se realiza una breve resefla de la
reciente reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que permita, precisamente la concu-
rrencia entre la Federacion y las entidades federativas:

* El 4 de agosto de 2004 la Camara de Senadores apro-
b6 la adicion de un parrafo tercero a la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para determinar que en las materias
concurrentes previstas en nuestra propia Carta Magna,
las leyes federales estableceran los supuestos en que las
autoridades del fuero comun podran conocer y resolver
sobre delitos federales.
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Adicion que se sustentd en la importancia que representa la
sana convivencia de |os mexicanos en un Estado social de
derecho, constituido al amparo delasolida construccion de
un federalismo redistribuidor de competencias, para forta-
lecer la autonomia de las entidades federativas, sin perjui-
cio delatareaque serealice para continuar vigorizando los
mecanismos de coordinacion que ya existen en el orden ju-
ridico nacional y, en su caso, se afiadan nuevas figuras de
colaboracion interinstitucional.

Laadicion de referencia otorga al Congreso de la Union la
facultad que lo autoriza a delegar en las autoridades loca-
les competencia para conocer de delitos federales, cuando
laconsumacion de éstos transgreda alguno de los bienes ju-
ridicos o los valores de aquellas materias en las que la
Congtitucion establezca la concurrencia de la Federacion y
los estados, para su gercicio. No desvirtua la estructura de
nuestro sistema federal ni e principio de distribucion de
competencias, y Si consolida la vigencia de ese sistema so-
bre la base de la cooperacion y el auxilio reciproco.

* Posteriormente, el 28 de junio de 2005, durante el pe-
riodo extraordinario del Congreso de la Union, la Ca-
mara de Diputados aprobo la referida reforma constitu-
ciond alafraccion XXI del articulo 73, razon por la que
ese mismo dia se envio a las Legislaturas Locales para
sus efectos constitucionales.

* Asi, el 4 de noviembre de 2005, previa la aprobacion
de lamayoria de las honorables Legislaturas de los Es-
tados, la Camara de Diputados remiti6 a la de Senado-
res el Proyecto de Declaratoria que consigna la adicion
del parrafo tercero a la fraccion XXI, del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el que se consagra que en las materias concu-
rrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federa-
les estableceran los supuestos en que las autoridades del
fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos fe-
derales.

Reforma que ha sido publicada en el Diario Oficia de la
Federacion por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y
que, por lo tanto, ya es un mandato constitucional vigente.

Tercera.- Por su parte, |os Diputadosintegrantes de las Co-
misiones Unidas de Salud y de Justiciay Derechos Huma-
nos, Dictaminadoras de |a presente Minuta, expresan lassi-
guientes consideraciones:

El narcomenudeo y las drogas sintéticas se han constituido
en un fenémeno delictivo cuyo crecimiento es cada vez
més acelerado, por lo que representa un problema de salud
Y, por supuesto, de seguridad publica. Sus efectos sociales
se equiparan a los del narcotrafico en gran escala, ya que
destruye tanto a las personas como a su entorno, desinte-
grando a familias e incluso a grandes sectores de la socie-
dad en generdl.

Por esta razon se justifica la intervencion de los tres orde-
nes de gobierno y la participacion activa de la sociedad en
su solucion, mediante una politica integral que permita
conformar un marco legal unificado y contar con procedi-
mientos agiles y expeditos para una eficaz interrelacion de
los actores involucrados en la investigacion, persecucion,
procesamiento y sancion de estos delitos.

México, de ser considerado un puente, por el cual se hacia
llegar droga -fundamentalmente a los Estados Unidos de
Norteamérica- se convirti6 en consumidor. Constituyéndo-
seotro problema, que afectaalas personasenloindividual,
denominado narcomenudeo.

En &l que, independientemente del bien juridico tutelado, el
narcotrafico, cuando ya tiene victimas concretas en los mu-
jeresy hombres jovenes, en los nifios y nifias, que son ob-
jeto de este envenenamiento en formaindividuaizada hace
necesaria laintervencion de los tres niveles de gobierno.

En las entidades federativas -con pesar- puede apreciarse el
acecho de los vendedores de drogas arededor de los cen-
tros educativos, asistenciales y deportivos. Lo cua condu-
ce areflexionar sobre la necesidad de que las propias enti-
dades federativas pudiesen participar en la solucion de este
problema que esté a punto de convertirse una amenaza a la
seguridad nacional.

Segiin estimaciones de la Procuraduria General de la Re-
publica, por el delito de narcomenudeo se comercializa
anualmente, através de cerca de 30 mil tienditas distribui-
das en € territorio nacional, 78 toneladas de estupefacien-
te. Cantidad que sirve para elaborar mil 92 millones de do-
sis (grapas), con lo que se estaria cubriendo la demanda de
unos 598 mil adictos a estupefaciente.

Por su parte, la Oficina Nacional para Politicas Antidrogas
(ONDCP por sus siglas en inglés) del gobierno de Estados
Unidos, la cud da cuenta que “500 toneladas de cocaina
salen anualmente de Colombiay se internan en territorio
mexicano, Centroamérica y el Caribe”.
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Segun el reporte de Estrategia para el Control de Narcoti-
cos (INCSR), también del gobierno estadounidense, Méxi-
co es el punto de transito de mas de la mitad de la cocaina
que se vende en EU. También se informa de la existencia
de 300 toneladas de cocaina disponibles para el consumo
en Estados Unidos anualmente. EI mismo reporte mencio-
na que “casi 65% de la coca que llega a ese pais pasa por
México”.

En & documento elaborado por la ONDCP en su estrategia
naciona para el control de drogas 2003, sefiala: “Una vez
que ladroga colombiana es entregada alos contrabandistas
mexicanos, estos ultimos se quedan con 40% de la carga y
a cambio se comprometen a rembolsar su precio alos tra-
ficantes sudamericanos, s esque € resto de los embarques
se pierden o son confiscados durante el transporte”.

Y continda: “Con la realizacion de algunas operaciones
aritméticas es posible deducir que son 195 toneladas de co-
caina las que transitan por el pais rumbo a Estados Unidos.
Unas 78 toneladas son €l pago a los narcos mexicanos, de
una tonelada son mil kilogramos y cada gramo sirve para
14 grapas, con lo que unatonelada alcanza para elaborar 14
mil grapas, que a multiplicarlas por 78 tenemos mil 92 mi-
[lones de éstas”.

Un factor que no debe perderse de vista, es que las bandas
del narcomenudeo estan organizadas a través de células de-
lictivas encargadas de |a transportacion, distribucion, pro-
teccion de cargamentos y venta de droga, ademas de con-
tar con ligas de lavado de dinero y grupos de sicarios a su
servicio. Dichas asociaciones, segin informan fuentes po-
liciacas, han sido capaces de construir redes de proteccion
entre los diferentes cuerpos paliciacos, asi como en los or-
ganos de imparticion de justicia al involucrar a ministerios
publicos y jueces.

LaProcuraduria General de la Republica, ha sido rebasada
para dar solucion a este lacerante problema, por lo que es
necesario la colaboracion de las autoridades locales para
poder disminuir a Su minima expresion esta actividad de-
lictiva.

Por su parte, el Programa Naciona de Procuracion de Jus-
ticiay el Programa Naciona para € Control de Drogas
2001-2006, establece como una estrategia para enfrentar a
la delincuencia organizaday, en particular, alas drogas, €
frente comin que es necesario construir entre federacion,
estados y municipiosy la sociedad en su conjunto, paraen-
frentar este problema. Por eso es que e hacer de la lucha

contra las drogas, una lucha de caracter nacional, es indis-
pensable.

Por ultimo, para referirnos especificamente a la concurren-
cia entre la Federacion y las Entidades Federativas, estas
Comisiones Dictaminadoras expresan su plena coinciden-
ciacon lajustificacion doctrinaria contenida en la Minuta
que se dictamina.

Sin embargo, también consideran importante citar dos Te-
sis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, extraidas
de laOpinion emitida por la Comision de Seguridad Publi-
Ca, que apuntalan 10 ya expuesto en nuestro comentario se-
gundo sobre [a concurrencia entre la Federacion y las Enti-
dades Federativasy launidad coherente que existe entre las
leyes surgidas de un sistema juridico positivo como el me-
xicano.

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS
GENERALES.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: P./J. 142/2001

Pagina: 1042

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTE-
MA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERIS-
TICAS GENERALES. S bien es cierto que € articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas alos Es-
tados.”, también lo es que el Organo Reformador de la
Condtitucion determino, en diversos preceptos, la posi-
bilidad de que el Congreso de la Union fijara un repar-
to de competencias, denominado “facultades concurren-
tes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios e, inclusive, el Distrito Federd, en ciertas
materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion
VIl 'y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos
4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asenta-
mientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73,
fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73,
fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion
XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

288

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XXIX-1) y ladeportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J).
Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, in-
cluso € Distrito Federa, los Municipios y la Federa-
Cion, puedan actuar respecto de una misma materia, pe-
ro serd el Congreso de la Union el que determine la
formay los términos de la participacion de dichos entes
através de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecuti-
vo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secre-
tario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el nume-
ro 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos
mil uno.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

IX, Abril de 1999

Pagina: 255

Tesis: P./J. 25/99

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MA-
TERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma
constitucional publicadaen e Diario Oficial dela Fede-
racion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, se instituyo este tipo de via constitu-
cional en @ articulo 105, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero se pro-
hibio su procedencia en contra de leyes en materia elec-
toral; con la reforma a dicho precepto fundamental pu-
blicada en & mismo medio de difusion el veintidos de
agosto de mil novecientos noventay seis, se admitio la
procedenciade laaccion en contra de este tipo de leyes.
Con motivo de estaultima reforma, la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha
Congtitucion prevé reglas genéricas para la sustancia-
cion del procedimiento de la accion de inconstituciona-
lidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes
electorales. De unainterpretacion armonica y sistemati-

ca, asi como teleoldgica de los articulos 105, fraccion 11,
y 116, fraccion IV, en relacion con el 35, fracciones I 'y
1, 36, fracciones II1, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115,
fracciones | y I,y 122, tercer parrafo, e inciso c), base
primera, fracciones | y V, inciso f), todos de la propia
Congtitucion, se llega al convencimiento de que las nor-
mas generales electorales no sélo son las que estable-
cen el régimen normativo de los procesos electorales
propiamente dichos, sino también las que, aunque
contenidas en ordenamientos distintos a una ley o co-
digo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con dichos procesos o que de-
ban influir en ellos de una manera o de otra, CoOmo por
glemplo, distritacion o redistritacion, creacion de orga-
nos administrativos para fines electorales, organizacion
de las elecciones, financiamiento publico, comunica-
cion social de los partidos, limites de las erogaciones y
montos maximos de aportaciones, delitos y faltas admi-
nistrativas y sus sanciones. | ...]

Accion de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parla-
mentaria de la LXVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Nuevo Leon. 25 de febrero de 1999. Una-
nimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Agui-
naco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
cinco de abril en curso, aprobd, con el nimero
25/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. Méxi-
co, Distrito Federal, a seis de abril de mil novecien-
tos noventa y nueve.

Cuarta.- Por Gltimo, los Diputados y las Diputadas inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Salud y de Justiciay
Derechos Humanos, han considerado necesario realizar di-
versas modificaciones ala Minuta remitida por la Colegis-
ladora.

Lo anterior después de llevar a cabo varios Foros de Tra-
bajo y Reuniones de Trabajo en el Palacio Legidlativo de
San Lézaro asi como en otras partes del pais, sobre las re-
formas planteadas alaL ey General de Salud, el Codigo Pe-
nal Federal y e Codigo Federal de Procedimientos Penales
pararecopilar laexperienciay opiniones de las Procuradu-
rias Generales de Justicia, los Tribunales Superiores de
Justiciay las Secretarias de Seguridad Publica de los Esta-
dosy del Distrito Federal asi como de la sociedad en gene-
ral.
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De lo cud ha quedado constancia material através de los
medios de comunicacion y de las versiones estenograficas.
De lo anterior se derivaron Opinionesjuridicas, que fueron
contempladas para la elaboracion y presentacion del pre-
sente Dictamen:

a) Ley General de Salud:

Relativo alareforma al articulo 3: Las Comisiones Dicta-
minadoras proponen que la fraccion XXX del articulo 3 de
laMinuta se inserte como fraccion XXIII del presente pro-
yecto de decreto, en razon de que su contenido amplia lo
establecido en el texto vigente. Luego entonces, lafraccion
XXXI de laMinuta pasaria a ser la fraccion XXX del pro-
yecto.

Sobre el articulo 13 de la misma Ley General de Salud, el

inciso C, en donde se establece la concurrencia se propone
el siguiente texto:

“C. Corresponde al Ejecutivo Federal y a los gobiernos de
las entidades federativas, |a prevencion y el combate del
COmercio y suministro de narcdticos al consumidor.”

Porque Ileva un redaccion clara y directa sobre lo que se
pretende con la concurrencia, a diferencia de la propuesta
contenida en la Minuta, que expresaba:

“C. Corresponde al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos de
las Entidades Federativas gercer la materia de salubridad
genera establecidaen lafraccion XXX del articulo 3 de es-
taL ey, de conformidad con lapresente Ley y los demas or-
denamientos legales aplicables.”

Relativo alareformadel parrafo primero del articulo 192:

Para establecer que la Secretaria de Salud, ademas del Pro-
grama de Farmacodependencia, debera elaborar un Progra-
ma Nacional contra el Consumo de Narcoticos.

Sobre la adicién de un segundo parrafo al articulo 192, €
cual sefala;

“Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborard un pro-
grama nacional contra el consumo de narcoticos y lafar-
macodependencia, y lo gecutara en coordinacion con de-
pendenciasy entidades del sector salud y con los gobiernos
de las entidades federativas.

La informacion que reciba la poblacion debera estar
basada en estudios cientificos y alertar de manera clara
sobre los efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del con-
sumo de estupefacientes y psicotropicos.”

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran adecuada la
adicion, precisamente, en este articulo tratindose de una
medida preventiva.

Sobrelareformaal articulo 473 de la Minuta, el cual sefia-
la

“Articulo 473. Se impondra prision de cuatro a ocho
afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien
sin autorizacion posea, comercie 0 suministre narcoti-
cos, que por la cantidad y presentacion o forma de em-
balaje sea para su distribucion en dosis individuales,
excepto cuando se determine que la posesion esta desti-
nada para su estricto e inmediato consumo personal.

Para los efectos de este Capitulo, son punibles las con-
ductas que se relacionan con los estupefacientes; psico-
tropicos y demas sustancias previstas en los articulos
237y 245, fracciones I, I y I11, de esta Ley”.

Las Dictaminadoras consideran, que €l inicio del capitulo
con la definicion de los narcoticos en términos similares a
los previstos en el articulo 193 del Codigo Penal Federal.
Asimismo, que se acote la competencia de |as autoridades
locales alos delitos de comercio, suministro y posesion de
algunos narcoticos en pequefias cantidades, utilizando el
listado elaborado por la Secretaria de Salud, a través de una
formula sencilla.

Dicha reforma permitira que por excepcion la Federacion
conocera en términos del Codigo Penal Federal (narcotra-
fico) de esas conductas cuando € monto del narcotico sea
mayor o la sustancia no esté en la tabla.

Asimismo, estas Comisiones Dictaminadoras proponen
que se traslade €l articulo 126 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales a fin de que las autoridades locales
tengan en claro que deben de practicar las primeras dili-
gencias que correspondan a pesar de que los delitos de co-
mercio, suministro 0 posesion de narcoticos no sean de su
competencia.

Finalmente, proponemos que se dote de vaidez a las ac-
tuaciones que practiquen las entidades federativas.
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El texto propuesto por estas Comisiones Dictaminadoras,
Sefiala::

“Articulo 473.- Las autoridades de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, so-
lo conoceran y resolveran de los delitos a que se refiere
este capitulo cuando los narcoticos objeto de los mismos
estén previstos en las tablas a que se refiere el articulo
478 de esta Ley, siempre y cuando la cantidad de que se
trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por
1000 el monto de las previstas en el listado sefialado.

Cuando la cantidad del narcético sea igual o mayor a la
referida en el parrafo anterior o el narcotico no esté
contemplado en las tablas respectivas, seran las autori-
dades federales las que conoceran de tales delitos, de
conformidad con el Codigo Penal Federal y demas dis-
posiciones aplicables.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el Mi-
nisterio Publico del fuero comiin practicara las diligen-
cias de averiguacion previa que correspondan y remiti-
ra al Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los
tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levanta-
das y todo lo que con ellas se relacione. Si hubiese dete-
nidos, la remision se hara sin demora y se observaran
las disposiciones relativas a la retencion ministerial por
flagrancia.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la
incompetencia de las autoridades del fuero comin o, en
su caso del fuero federal, la autoridad considerada
competente para conocer del asunto, remitira el expe-
diente al Ministerio Publico o al Juez del fuero que co-
rresponda, dependiendo de la etapa correspondiente, a
fin de que se continte el procedimiento, para lo cual las
diligencias desahogadas hasta ese momento por la auto-
ridad considerada incompetente gozaran de plena vali-
dez”.

Sobre lareformaa articulo 474, la Minuta sefiala:

“Articulo 474. No se procedera por la simple posesion
de medicamentos que contengan sustancias clasificadas
como narcdticos, cuya venta al publico se encuentre su-
peditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando
por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
los necesarios para el tratamiento de la persona que los

posea o de otras personas sujetas a la custodia o asis-
tencia de quien los tiene en su poder”.

Las Comisiones Dictaminadoras consideran que paradarle
congruencia a las reformas propuestas es necesario definir
en el articulo 474, los conceptos de narcoticos, comercio,
suministro, posesion, farmacodependiente y consumidor;
trasladando la idea expresada en € articulo 474 de la Mi-
nutaa articulo 478 propuesto por estas Comisiones Dicta-
minadoras, donde ademas se amplian los supuestos para la
no procedencia de la accion penal.

Estas modificaciones propuestas suprimen la referencia a
concepto “dosis individuales”, en razon de que se prescin-
dio de dicho concepto como elemento del tipo penal, por
considerarlo un término ambiguo que dificulta la acredita-
cion del delito.

El texto propuesto por estas Comisiones Dictaminadoras,
Senala:

“Articulo 474.- Para los efectos de este capitulo se en-
tendera por:

I. Narcoticos: son los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen esta Ley,
los Convenios y Tratados Internacionales de observan-
cia obligatoria en México y los que sefialen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

II. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajena-
cion de algun narcotico;

III. Suministro: la transmision material de forma di-
recta o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia
de narcoticos, y

IV. Posesion: 1a tenencia material de narcoticos o cuan-
do éstos estan dentro del radio de accion y disponibili-
dad de la persona.

V. Farmacodependiente: Toda persona que presenta al-
gun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes,
psicotropicos o medicamentos en general.

VI. Consumidor: Toda persona que consume o utiliza
estupefacientes, psicotropicos o medicamentos en gene-
ral y que no presenta signos ni sintomas de dependen-
cia”.
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Sobre lareformaa articulo 475, la Minuta sefiala:

“Articulo 475. Las penas que en su caso resulten apli-
cables por el delito previsto en el articulo 473 de esta
Ley seran aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
los delitos de narcomenudeo. En este caso, se impondra
a dichos servidores publicos, ademas, suspension para
desempeiiar empleo, cargo o comision en el servicio pi-
blico, hasta por cinco afios, o destitucion e inhabilita-
cion hasta por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta;

II. La victima fuere menor de edad o incapacitada para
comprender la relevancia de la conducta o para resistir
al agente; o que aquélla fuese utilizado para la comision
de los mismos.

IIL. Se cometan en centros educativos, asistenciales, po-
liciales o de reclusion, o en sus inmediaciones con quie-
nes a ellos acudan, o

IV. La conducta sea realizada por profesionistas, técni-
cos, auxiliares o personal relacionado con las discipli-
nas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan
de esta situacion para cometerlos. En este caso se im-
pondra, ademas, suspension de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u otro oficio hasta por cin-
co afos.

Estas Comisiones Dictaminadoras proponen se trasladen
en términos similares las conductas de posesion y suminis-
tro de narcoticos del delito conocido como narcotrafico
previsto en el articulo 194 del Codigo Penal Federal, a fin
de que en estas conductas |as entidades federativas tengan
competencia de forma semejante a la Federacion.

Asimismo, las agravantes del tipo pena se incorporan en
un mismo articulo, para dar mayor claridad y orden al tex-
to.

Finamente, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
conveniente trasladar el supuesto descrito en la fraccion 11
del articulo 475 como un segundo parrafo del articulo 475
del presente proyecto, estableciendo una pena agravada
cuando la victima fuera menor de edad o incapaz o bien,
cuando se utilice alos mismos en la comision del delito.

El texto propuesto por las Dictaminadoras, sehala:

“Articulo 475.- Se impondra prision de cuatro a ocho
afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien
sin autorizacion comercie o suministre, aun gratuita-
mente, narcoticos.

Cuando la victima fuere menor de edad o incapaz para
comprender la relevancia de la conducta o para resistir
al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision
de los mismos se aplicara una pena de siete a quince
afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias
multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este
delito seran aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
los delitos de narcomenudeo. En este caso, se impondra
a dichos servidores publicos, ademas, suspension para
desempeiiar empleo, cargo o comision en el servicio pi-
blico, hasta por cinco afios, o destitucion e inhabilita-
cion hasta por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta;

II. Se cometan en centros educativos, asistenciales, po-
liciales o de reclusion, o en sus inmediaciones con quie-
nes a ellos acudan, o

III. La conducta sea realizada por profesionistas, técni-
cos, auxiliares o personal relacionado con las discipli-
nas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan
de esta situacion para cometerlos. En este caso se im-
pondra, ademas, suspension de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u otro oficio hasta por cin-
co afos”.

Sobre lareformaa articulo 476, la Minuta sefiala;

“Articulo 476. Al farmacodependiente que posea para
su inmediato y estricto consumo personal algiin narco-
tico, no se le aplicara pena alguna. El Ministerio Publi-
co 0 la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
como se enteren en algun procedimiento de que una
persona relacionada con él es farmacodependiente, de-
beran informar de inmediato y, en su caso, dar inter-
vencion a las autoridades sanitarias competentes, para
los efectos del tratamiento que corresponda.
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Todo sentenciado que sea farmacodependiente quedara
sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del bene-
ficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia
de la autoridad ejecutora”.

Las Dictaminadoras proponen que en el articulo 476, se es-
tablezca la modalidad de posesion de algin narcético con
lafinalidad de realizar agunade |as conductas previstasen
el articulo 195 del Codigo Penal Federal y que la exclu-
yente dispuesta en dicho precepto se ubique como fraccion
[I del articulo 478 propuesto por esta Comision Dictamina-
dora

El texto propuesto, por las Comisiones Dictaminadoras se-
fala:

“Articulo 476.- Se impondra de cuatro a siete afios de
prision y de ochenta a trescientos dias multa, al que po-
sea algun narcotico sin la autorizacion correspondiente
a que se refiere esta Ley, siempre y cuando esa posesion
sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas
previstas en el articulo 475”.

Sobre lareformaa articulo 477, la Minuta sefiala:

“Articulo 477. Cuando el Ministerio Publico tenga co-
nocimiento de que el propietario, poseedor, arrendata-
rio o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las
conductas previstas en el articulo 473 o que permitiere
su realizacion por terceros, informara a la autoridad
administrativa competente para que, en ejercicio de sus
atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin
perjuicio de las penas que resulten con la aplicacion de
los ordenamientos penales”.

Por congruencia con |as reformas propuestas, estas Comi-
siones Dictaminadoras estiman que en € articulo 477, se
traslade el delito de posesion simple previsto en el articulo
195 hisdel Codigo Penal Federal, con una pena menor que
admite sustitutivos penales. Y el supuesto de participacion
en la comision de las conductas delictivas previstas en el
Capitulo VII de la Ley General de Salud que se propone,
[levadas a cabo por el propietario, poseedor, arrendatario,

usufructuario de un establecimiento se traslade a articulo
481 propuesto por estas Comisiones.

El texto propuesto por |as Dictaminadoras, sehala:

“Articulo 477.- Cuando por las circunstancias del he-
cho la posesion de alguno de los narcoticos sin la auto-
rizacion a que se refiere esta Ley, no pueda considerar-
se destinada a realizar alguna de las conductas a que se
refiere el articulo 475 se aplicara pena de diez meses a
tres afios seis meses de prision y hasta ochenta dias mul-
ta, salvo los casos descritos en el articulo siguiente”.

Sobre lareformaa articulo 478, la Minuta sefiala:

“Articulo 478. Para los efectos, de este Capitulo se en-
tendera por:

I. Narcoticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen esta Ley, los
Convenios y Tratados Internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefialen las demas dis-
posiciones legales aplicables en la materia;

II. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajena-
cion de algun narcotico;

III. Suministro: la transmision material de forma di-
recta o indirecta, por cualquier concepto, ain de forma
gratuita, de la tenencia de narcdticos en dosis indivi-
dualizadas, y

IV. Posesion: 1a tenencia material de narcoticos o cuan-
do éstos estan dentro del radio de accion y disponibili-
dad de la persona.”

De acuerdo a las consideraciones antes mencionadas res-
pecto a la ubicacion de las definiciones de narcoticos, co-
mercio, suministro, posesion, farmacodependiente y con-
sumidor, se ubicarian en el articulo 474 propuesto por estas
Comisiones Dictaminadoras.

En este tenor, se propone que en € articulo 478 se esta-
blezcan |os casos de improcedencia de la accion penal.

Asimismo, en esta se limita la excluyente de responsabili-
dad para los farmacodependientes, cuando se les detenga
en posesion de narcdticos por una segunda o ulterior oca-
sion cuando ello sucede en centros de educacion basica o
en sus arededores.
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Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que de esta
forma se acotara el uso de las pruebas periciales para apli-
car las excluyentes de responsabilidad, ya que se prevé un
listado de algunos narcoticos, tomado de los articulos 237
y 245, fracciones | alll, delaLey General de Salud en €
cual seindica cual esla cantidad maxima que puede desti-
narse d estricto e inmediato consumo persond.

Como parte relevante, se establece un listado distinto del
contenido en & Apéndice 1 del Codigo Penal Federal, toda
vez que de acuerdo con la Secretaria de Salud muchas de
las substancias y narcoticos no se encuentran en el merca-
do ni en los registros de la Dependencia y por lo tanto no
es posible hacer € calculo correspondiente.

Por lo anterior, se propone que la Federacion continte co-
nociendo de las conductas relacionadas con estos narcoti-
cos en razén de la imposibilidad técnica que existe para de-
terminar la cantidad para consumo minimo, las
preocupaciones por la fata de peritos en la materia en las
entidades federativasy lanulaincidencia delictiva por con-
ductas delictivas relacionadas con estos productos por su
ausencia en el mercado

A pesar de que no existan estas sustancias en el mercado se
considera necesario prever que lafacultad de laFederacion
de aplicar estas excluyentes en el supuesto de que se pre-
sente alguna conducta relacionada con dichas sustancias.

Es necesario prever la obligacion de las entidades federati-
vas de dar aviso de la aplicacion de las excluyentes de res-
ponsabilidad para evitar que se apliquen mas de una oca-
Sion, cuando no sea procedente.

El texto propuesto por las Dictaminadoras, sehala:

“Articulo 478.- No se procedera penalmente en contra
de:

I. La persona que posea medicamentos que contengan
sustancias clasificadas como narcdticos, cuya venta al pu-
blico se encuentre supeditada a requisitos especiales de
adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de
la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder;

II. El farmacodependiente o consumidor que se le en-
cuentre en posesion de algiin narcético para su consu-
mo personal.

No se aplicara la excluyente de responsabilidad a que se
refiere esta fraccion cuando la posesion se lleve a cabo
en el interior o en los alrededores de centros de educa-
cion basica por segunda o ulterior ocasion, o

II1. La persona que consuma los narcéticos a los que se
refieren los numerales 3 y 4 del inciso b) del presente
articulo, cuando éste se realice con motivo de las cere-
monias, usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Para los efectos de la fraccion II se entiende que el nar-
cdtico esta destinado para su consumo personal, cuan-
do la cantidad del narcético no exceda de las previstas
en los listados siguientes:

a) En cualquiera de sus formas, presentaciones, deriva-
dos o preparaciones los siguientes narcoticos:

NARCOTICO CANTIDAD MAXIMA
Opio preparado, para fumar 5g
Diacetilmorfina o heroina, sus sales o 25mg
preparados.
Cannabis sativa, indica y americana o S0g
marihuana
Erythroxilon novogratense o coca 1g

b) Narcdticos que tienen valor terapéutico escaso o nu-
lo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente grave para la
salud publica:

D inaci Otras D inaci D inaci6 Cantidad
Comiin Comunes o Vulgares Quimica maxima
Internacional
1 +)- LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida- | .015 mg
LISERGIDA (dietilamida del 4cido d-
lisérgico).
2 NO TIENE MDA 34- 200 mg
metil i
3 | MEZCALINA MEZCALINA 3,4,5- 1g
trimetoxifenetilamina.
PEYOTE: LO-PHOPHORA 3,4,5- 1kg
WILLIAMS II trimetoxifenetilamina.
ANHALONIUM

WILLIAMS II;
ANHALONIUM LEWIN II.
PSILOCIBINA

IS

PSILOCIBINA fosfato dihidrogenado de | 100 mg
3-(2-dimetil-aminoetil)-
indol-4-ilo.
HONGOS ALUCINANTES | fosfato dihidrogenado de 250 g

DE CUALQUIER 3-(2-dimetil-aminoetil)-
VARIEDAD BOTANICA, indol-4-ilo.

EN ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y CONOCYBE,
Y SUS PRINCIPIOS
ACTIVOS.

¢) Narcoticos, incluyendo sus sales, precursores y deri-
vados quimicos, que tienen algin valor terapéutico,
pero constituyen un problema grave para la salud pu-
blica:
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NARCOTICO CANTIDAD MAXIMA
ANFETAMINA 100 mg
DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA) 40 mg
FENCICLIDINA 7 mg
METANFETAMINA 200 mg
NALBUFINA 10 mg

Respecto de los narcéticos que no estan previstos en los
listados anteriores las autoridades federales competen-
tes determinaran pericialmente si estan destinados pa-
ra su consumo personal.

El Ministerio Piblico de la entidad federativa corres-
pondiente debera dar aviso de la aplicacion de las ex-
cluyentes previstas en este articulo al Ministerio Publi-
co de la Federacién y del resto de las entidades
federativas”.

Sobre lareformaa articulo 479, la Minuta sefiala:

“Articulo 479. En términos del articulo 73, fraccion
XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades de procuracion e imparti-
cion de justicia y de ejecucion de sanciones de las enti-
dades federativas, conoceran de los delitos a que se re-
fiere este capitulo, con excepcion de los casos en que
prevenga en el conocimiento de los mismos el Ministe-
rio Publico de la Federacion o éste le solicite al Ministe-
rio Publico del Fuero Comuin, la remision de la investi-
gacion cuando se trate de concurso de delitos que
tengan conexidad con otros delitos del fuero federal.
Para el caso de procesos ya iniciados ante autoridades
judiciales del Fuero Comiin, se aplicaran las reglas de
la competencia en la materia”.

Las Comisiones dictaminadoras proponen que en este arti-
culo 470 se precise de manera clara la regulacion de los
procedimientos penales que tramiten |as entidades federa-
tivas, de tal suerte que se adopto una formula similar a la
del articulo 1054 del Codigo de Comercio, a fin de que las
autoridades locales apliquen las disposiciones federales.

El texto propuesto por las Dictaminadoras, sefiala:

“Articulo 479.- Los procedimientos penales y, en su ca-
so, la ejecucion de las sanciones por delitos a que se re-
fiere este capitulo, se regiran por las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, del Libro
Primero del Cédigo Penal Federal y de la Ley de Nor-
mas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos”.

Adicionalmente a los articulos contenidos en la Minuta, se
adiciona el articulo 480, el cual sefiala:

“Articulo 480.- El Ministerio Piblico o la autoridad ju-
dicial del conocimiento, tan pronto conozca que una
persona relacionada con algun procedimiento es farma-
codependiente, debera informar de inmediato y, en su
caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias com-
petentes, para los efectos del tratamiento que corres-
ponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de re-
habilitacion al farmacodependiente.

Para la concesion de la condena condicional o del bene-
ficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vi-
gilancia de la autoridad ejecutora”.

Las Comisiones Dictaminadoras proponen que en dicho ar-
ticulo se establezcan medidas de atencion al farmacode-
pendiente, encaminadas a su rehabilitacion.

Por_cuestiones de resstructuracion, el articulo 477 de la
Minuta pasaaser €l articulo 481, el cual sefiala;

“Articulo 481.- Cuando el Ministerio Publico tenga co-
nocimiento de que el propietario, poseedor, arrendata-
rio o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las
conductas sancionadas en el presente Capitulo o que
permitiere su realizacion por terceros, informara a la
autoridad administrativa competente para que, en ejer-
cicio de sus atribuciones, realice la clausura del estable-
cimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por
la aplicacion de los ordenamientos penales”.

Unaadicion a la Minuta es el articulo 482, el cual estable-
cel

“Articulo 482.- Cuando cualquiera de los delitos previs-
tos en este capitulo tengan conexidad con otros delitos
del fuero federal, el Ministerio Publico de la Federacion
podra ordenar la acumulacion de procedimientos y soli-
citar a la autoridad competente de la entidad federativa
respectiva le remita la investigacion correspondiente pa-
ra tal fin.
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El Ministerio Publico del fuero comiin podra solicitar al
Ministerio Publico de la Federacion que ejerza, en su
caso, la facultad a que se refiere el parrafo anterior
cuando a su juicio considere que existen elementos que
presuman dicha conexidad.

En caso de que se ordene la acumulacion y se remita la
indagatoria las diligencias desahogadas hasta ese mo-
mento por las autoridades de las entidades federativas
gozaran de plena validez”.

Con la presente reforma se excluye de la competencia de
las autoridades locales el conocimiento de delitos de nar-
comenudeo conexos con federales, cuando el Ministerio
Puablico de la Federacion ordene la acumulacion de proce-
dimientos.

Asimismo se faculta a las entidades federativas a solicitar
el gercicio de dichafacultad para guardar un equilibrio en-
tre ambos niveles de gobierno.

Finalmente, se dota de validez a las diligencias desahoga-
das por la autoridad ministerial del fuero comin con la fi-
nalidad de evitar su repeticion.

b) Cadigo Penal Federal:

Sobre la adicién de un segundo parrafo a la fraccion I del
articulo 194, el cual sefiala;

“Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco
afos y de cien hasta quinientos dias multa al que:

Por suministro se entiende la transmision material de
forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoticos.

El comercio y suministro de narcdticos seran investiga-
dos, perseguidos y, en su caso sancionados por las auto-
ridades del fuero comun en los términos de la Ley Ge-
neral de Salud, cuando se colmen los supuestos del
articulo 473 de dicho ordenamiento”.

Con la presente reforma, se agrega la definicion de sumi-
nistro para guardar congruencia con laLey General de Sa-
lud.

Asimismo, se clarifica la competencia de las entidades fe-
derativas, tratandose de los delitos de comercio y suminis-
tro de narcoticos. Es decir, s6lo conoceran y resolveran de
los delitos a que se refiere este capitulo cuando los narco-
ticos objeto de los mismos estén previstos en las tablas a
que se refiere e articulo 478 de esta Ley, siempre y cuan-
do la cantidad correspondiente seaigual o inferior alaque
resulte de multiplicar por 1000 &l monto de |as previstasen
el listado sefialado.

Sobre lareformadl articulo 195, € cual sefiala:

“Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince afios de
prision y de cien a trescientos cincuenta dias multa, al que
poseaaguno delosnarcoticos sefialados en el articulo 193,
sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley
Generd de Sdud, sempre y cuando esa posesion sea con
lafinalidad de realizar agunade |as conductas previstasen
el articulo 194.

La posesion de narcéticos sera investigada, perseguida
Y, en su caso sancionada por las autoridades del fuero
comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 473 de di-
cho ordenamiento”.

Con la presente reforma, se clarifica cabal mente la compe-
tencia de las entidades federativas sobre € tipo pena de
posesion de narcoticos. Es decir, solo conoceran y resolve-
ran de los delitos a que se refiere este capitulo cuando los
narcoticos objeto de los mismos estén previstos en las ta-
blas a que se refiere d articulo 478 de esta Ley, siempre y
cuando la cantidad correspondiente seaigual o inferior ala
que resulte de multiplicar por 1000 el monto de las previs-
tas en ¢l listado sefialado.

Sobre lareformaal articulo 195 bis, €l cua establece:

“Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del
hecho la posesion de alguno de los narcoticos sefialados
en el articulo 193 sin la autorizacion a que se refiere la
Ley General de Salud, no pueda considerarse destinada
a realizar alguna de las conductas a que se refiere el ar-
ticulo 194 se aplicara pena de cuatro a siete afios seis
meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias
multa.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la
tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan den-
tro del radio de accion y disponibilidad de la persona.
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La posesion de narcéticos sera investigada, perseguida
Y, en su caso, sancionada por las autoridades del fuero
comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 473 de di-
cho ordenamiento”.

Con |a presente reforma, se aumenta la referencia a la au-
torizacion de la Ley General de Salud para mayor seguri-
dad juridica, y en lugar de remitir al anexo 1 del Codigo
Pena Federal se establece una pena autonoma. La pena se
saco de las mas altas del anexo.

Asimismo, se suprime la referencia a no pertenecer la una
asociacion delictuosa, ya que en la legislacion vigente no
se contempla €l supuesto de que si sea miembro delamis-
ma.

Finalmente, se agrega la definicion de posesion para guar-
dar congruencia con laLey Genera de Salud.

Sobre la reforma al parrafo primero del articulo 199, €
cud sefala:

“Articulo 199.- El Ministerio Piblico o la autoridad ju-
dicial del conocimiento, tan pronto como se enteren en
algun procedimiento de que una persona relacionada
con él es farmacodependiente, deberan informar de in-
mediato a las autoridades sanitarias, para los efectos
del tratamiento que corresponda”.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de
rehabilitacion al farmacodependiente.

Para la concesion de la condena condicional o del bene-
ficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia , pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vi-
gilancia de la autoridad ejecutora.

Es necesario sehalar, que por obviedad en los delitos de
narcotrafico puede haber farmacodependientes indiciados
0 procesados.

¢) Codigo Federal de Procedimientos Penales:

Sobre lareformaal articulo 194, e cual sefiala:

“Articulo 194.- ...

- ...
Dall)...

12) Contrala salud, previsto en los articulos 194, 195, 195
Bis, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero;

13)a34) ...
Il aXIV..

XV. De la Ley General de Salud, el previsto en el arti-
culo 475.

”

En la presente reforma, se suprime la referenciad primer
parrafo del articulo 195 del Codigo Penal Federal, en razon
de que € articulo propuesto ya no tiene el segundo y tercer
parrafos vigentes y al ser de mayor cuantia los delitos del
articulo 195 bis del mismo ordenamiento y haber suprimi-
do las tablas no se justifica hacer mencion a las mismas.

Asimismo, se acoto la clasificacion de la gravedad del de-
lito alas hipotesis de comercio 0 suministro, ya que se am-
pliaa cuaquier tipo de posesion se aumentaria en hacina-
miento en |as prisiones.

Sobre lareformaal articulo 474, € cual sefiala:

“Articulo 474.- No procederd la acumulacion si se trata de
diversos fueros, excepto lo previsto por € articulo 10, pa-
rrafos segundo y tercero, asi como por el articulo 482 de
la Ley General de Salud”.

Se precisalaexcepcion de acumulacion de procesos de dis-
tinto fuero por acumulacion.

d) Articulos Transitorios:

Relativo alos articulos Transitorios, estas Comisiones Dic-
taminadoras, consideran necesario modificar € articulo
primero que establecia la entrada en vigor —del Decreto- a
los treinta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, estableciendo una vacatio legis que permitaun
tiempo de organizacion para la concurrencia de las institu-
ciones involucradas, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas.
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Asimismo, adicionar € articulo cuatro, recorriendo €l ac-
tual como quinto transitorio, para sefialar “que las autori-
dades competentes financiaran las acciones derivadas
del cumplimiento del presente Decreto con los recursos
que anualmente se prevean en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, sin menoscabo de los recursos que
para tales efectos aporten las entidades federativas”.
Con tal modificacion, se prevé la procedencia de los recur-
sos en cumplimiento & articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Quinta.- Para concluir, los Diputadosy las Diputadas inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Salud y de Justiciay
Derechos Humanos, reconocen que lapresente reformatie-
ne por objeto que |as entidades federativas puedan realizar
la prevencion, la investigacion, persecucion y sancion del
comercio, suministro o posesion ilicita de estupefacientes o
sustancias psicotropicas cuando por circunstancias objeti-
vas se determine que es para su directa distribucion en do-
ssindividualizadas.

Lajustificacion es —precisamente- el incremento en el co-
mercio de drogas d menudeo y su consumo en |os estados
y municipios, que afecta directamente a los nifios, jovenes
y atodos quienes reciben esta droga para ser consumida, 1o
cua ha crecido en forma indiscriminada en los ultimos
anos. Asimismo, ante la insuficiencia de recursos humanos
y materiaes para su combate directo por parte de la Fede-
racion.

Con dicha reforma no se estan dividiendo las competen-
cias, Sino se esta incorporando en la lucha contra las dro-
gas alos estados y municipios, a poder Ilevar a cabo acti-
vidades de prevencion en este tema, a poder conocer
directamente lainvestigacion de los actos individualizados
de narcomenudeo y sin perjuicio de la federacion pueda
también llevar a cabo la investigacion, para conocer las es-
tructuras criminales que estan detras de estas actividades
individuales, los puntos de distribucion al menudeo, la for-
ma en gue estas organizaciones criminales lavan dinero, la
formaen que sereclutaalosdistribuidores y también a los
consumidores.

Por |as razones expuestas, las Comisiones Unidas de Salud
y de Justiciay Derechos Humanos:

RESUELVEN

Primero.- Que con fundamento en las consideraciones
vertidas en €l presente Dictamen se aprueba con observa-

ciones laMINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DlI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD:; DEL CODIGO PENAL FEDERAL, Y DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Segundo.- En caso de aprobarse el presente Dictamen, se
proceda a envio del expediente al Senado de la Republica
para que se estudien y dictaminen las observaciones redli-
zadas por esta Camara Revisora, atendiendo a lo dispuesto
enel articulo 72, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En e mismo tenor, los Diputados integrantes de las Comi-
siones Unidas de Salud y de Justiciay Derechos Humanos,
someten ala consideracion de la Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL; Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XXIII
del articulo 3; y se adiciona un apartado C al articulo 13,
un segundo parrafo al articulo 192 y un parrafo segundo al
articulo 204 asi como un Capitulo VII denominado “Deli-
tos Contrala Salud en su modalidad de Narcomenudeo”, al
Titulo Décimo Octavo, con los articulos 473 a 482, todos
delaLey Genera de Salud, para quedar como, Sigue:

Articulo 3.- ...

[.-aXXIl.- ...

XXIIl.- La prevencion del consumo de estupefacientes y
psicotropicos y el programa contra la farmacodepen-
dencia;

XXIV.-aXXX. ...

Articulo 13.- ...

A. ..

B. ..

C. Corresponde al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos

de las Entidades Federativas la prevencion y el comba-
te de la posesion, comercio y suministro de narcdticos.
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Articulo 192.- ...

La informacion que reciba la poblacion debera estar
basada en estudios cientificos y alertar de manera clara
sobre los efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del con-
sumo de estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 204.- ...

Las autoridades de seguridad publica de los tres orde-
nes de Gobierno participaran en la prevencion y com-
bate a las actividades de posesion, comercio o suminis-
tro de estupefacientes y psicotropicos cuando dichas
actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran
conforme a sus atribuciones.

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud
en su modalidad de Narcomenudeo

Articulo 473.- Las autoridades de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, asi como de eje-
cucion de sanciones de las entidades federativas, cono-
ceran y resolveran de los delitos a que se refiere este Ca-
pitulo cuando los narcéticos objeto de los mismos estén
previstos en las tablas a que se refiere el articulo 478 de
esta Ley, siempre y cuando la cantidad de que se trate
sea inferior a la que resulte de multiplicar por 1000 el
monto de las previstas en las tablas del articulo 478.

Cuando la cantidad del narcético sea igual o mayor a la
referida en el parrafo anterior o el narcotico no esté
contemplado en las tablas respectivas, seran las autori-
dades federales las que conoceran de tales delitos, de
conformidad con el Cddigo Penal Federal y demas dis-
posiciones aplicables.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el Mi-
nisterio Publico del fuero comiin practicara las diligen-
cias de averiguacion previa que correspondan y remiti-
ra al Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los
tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levanta-
das y todo lo que con ellas se relacione. Si hubiese dete-
nidos, la remision se hara sin demora y se observaran
las disposiciones relativas a la retencion ministerial por
flagrancia.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la in-
competencia de las autoridades del fuero comiin o, en
su caso del fuero federal, la autoridad considerada in-

competente para conocer del asunto, remitira el expe-
diente al Ministerio Publico o al Juez del fuero que co-
rresponda, dependiendo de la etapa procesal en que se
encuentre, a fin de que se continue el procedimiento,
para lo cual las diligencias desahogadas hasta ese mo-
mento por la autoridad considerada incompetente go-
zaran de plena validez.

Articulo 474.- Para los efectos de este capitulo se enten-
dera por:

I. Narcoticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen esta Ley, los
Convenios y Tratados Internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefialen las demas dis-
posiciones legales aplicables en la materia.

II. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajena-
cion de algun narcotico;

III. Suministro: la transmision material de forma di-
recta o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia
de narcoticos, y

IV. Posesion: 1a tenencia material de narcoticos o cuan-
do éstos estan dentro del radio de accion y disponibili-
dad de la persona.

V. Farmacodependiente: Toda persona que presenta al-
gun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o
psicotropicos.

VI. Consumidor: Toda persona que consume o utilice
estupefacientes o psicotropicos y que no presenta signos
ni sintomas de dependencia.

Articulo 475.- Se impondra prisién de cuatro a ocho
afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien
sin autorizacion comercie o suministre, aun gratuita-
mente, narcoticos.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que
no tenga capacidad para comprender la relevancia de
la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fue-
se utilizada para la comision de los mismos se aplicara
una pena de siete a quince afios de prision y de doscien-
tos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este
delito seran aumentadas en una mitad, cuando:
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I. Se cometan por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
conductas sancionadas en el presente Capitulo. En este
caso, se impondra a dichos servidores piblicos, ademas,
suspension para desempefiar empleo, cargo o comision
en el servicio publico, hasta por cinco afios, o destitu-
cion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta;

II. Se cometan en centros educativos, asistenciales, po-
liciales o de reclusion, o en sus inmediaciones con quie-
nes a ellos acudan, o

III. La conducta sea realizada por profesionistas, técni-
cos, auxiliares o personal relacionado con las discipli-
nas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan
de esta situacion para cometerlos. En este caso se im-
pondra, ademas, suspension de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u otro oficio hasta por cin-
co afos.

Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision
y de ochenta a trescientos dias multa, al que posea al-
gun narcotico sin la autorizacion correspondiente a que
se refiere esta Ley, siempre y cuando esa posesion sea
con la finalidad de realizar alguna de las conductas pre-
vistas en el articulo 475.

Articulo 477.- Cuando por las circunstancias del hecho
la posesion de alguno de los narcoticos sin la autoriza-
cion a que se refiere esta Ley, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se re-
fiere el articulo 475 se aplicara pena de diez meses a tres
afios seis meses de prision y hasta ochenta dias multa,
salvo los casos descritos en el articulo siguiente.

Articulo 478.- No se procedera penalmente en contra
de:

I. La persona que posea medicamentos que contengan
sustancias clasificadas como narcoéticos, cuya venta al
publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de
adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de
la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder;

II. El farmacodependiente o consumidor que se le en-
cuentre en posesion de algiin narcético para su consu-
mo personal.

No se aplicara la excluyente de responsabilidad a que se
refiere esta fraccion cuando la posesion se lleve a cabo
en el interior o en los alrededores de centros de educa-
cion basica por segunda o ulterior ocasion, o

II1. La persona que consuma los narcéticos a los que se
refieren los numerales 4 y 5 del inciso b) del presente
articulo, cuando se acredite que éste se realice con mo-
tivo de las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos
indigenas, asi reconocidos por éstos.

Para los efectos de la fraccion II se entiende que el nar-
cdtico esta destinado para su consumo personal, cuan-
do la cantidad del narcético no exceda de las previstas
en los listados siguientes:

a) En cualquiera de sus formas, presentaciones, deriva-
dos o preparaciones los siguientes narcéticos:

NARCOTICO CANTIDAD MAXIMA
Opio preparado, para fumar Sg
Diacetilmorfina o heroina, sus sales 25 mg

o preparados.
Cannabis sativa, indica y Sg
americana o marihuana

Erythroxilon novogratense o coca

500 mg

b) Narcdticos que tienen valor terapéutico escaso o nu-
lo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente grave para la
salud publica:

Denominacién Otras D inaci D Cantida
Comiin Comunes o Vulgares Quimica d
Internacional mdxima
1| (H)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (+)-n,n- .015 mg
dietilisergamida-
(dietilamida del 4cido
d-lisérgico).
2 NO TIENE MDA 34- 200 mg
metilenodioxianfetami
na.
3 | TENANFETAMIN MDMA dI-3,4-metilendioxi-n,- | 200 mg
A dimetilfeniletilami
4 MEZCALINA MEZCALINA 3,4,5- 1g
trimetoxifenetilamina.
PEYOTE: LO- 34,5 1kg
PHOPHORA WILLIAMS | trimetoxifenetilamina.
II ANHALONIUM
WILLIAMS II;
ANHALONIUM LEWIN II.

[

PSILOCIBINA

PSILOCIBINA

fosfato dihidrogenado
de 3-(2-dimetil-
aminoetil)-indol-4-ilo.

100 mg

HONGOS ALUCINANTES
DE CUALQUIER
VARIEDAD BOTANICA,
EN ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE, Y SUS
PRINCIPIOS ACTIVOS.

fosfato dihidrogenado
de 3-(2-dimetil-
aminoetil)-indol-4-ilo.

250g
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¢) Narcaticos, incluyendo sus sales, precursores y deriva-
dos quimicos, que tienen algin valor terapéutico, pero
constituyen un problema grave para la salud publica:

NARCOTICO CANTIDAD
MAXIMA

ANFETAMINA 100 mg
DEXTROANFETAMINA 40 mg
(DEXANFETAMINA)
FENCICLIDINA 7 mg
METANFETAMINA 200 mg
NALBUFINA 10 mg

Respecto de los narcéticos que no estin previstos en los
listados anteriores las autoridades federales competen-
tes determinaran pericialmente si estan destinados pa-
ra su consumo personal.

El Ministerio Publico de la entidad federativa corres-
pondiente debera dar aviso de la aplicacion de las ex-
cluyentes previstas en este articulo al Ministerio Publi-
co de la Federacion y del resto de las entidades
federativas.

Articulo 479.- Los procedimientos penales y, en su caso,
la ejecucion de las sanciones por delitos a que se refiere
este capitulo, se regiran por las disposiciones del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, del Libro Pri-
mero del Codigo Penal Federal y de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Articulo 480.- El Ministerio Publico o la autoridad ju-
dicial del conocimiento, tan pronto identifique que una
persona relacionada con un procedimiento es farmaco-
dependiente, debera informar de inmediato y, en su ca-
s0, dar intervencion a las autoridades sanitarias com-
petentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de re-
habilitacion al farmacodependiente.

Para la concesion de la condena condicional o del bene-
ficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vi-
gilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 481.- Cuando el Ministerio Publico tenga co-
nocimiento de que el propietario, poseedor, arrendata-
rio o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las
conductas sancionadas en el presente Capitulo o que
permitiere su realizacion por terceros, informara a la
autoridad administrativa competente para que, en ejer-
cicio de sus atribuciones, realice la clausura del estable-
cimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por
la aplicacion de los ordenamientos penales y otros co-
rrespondientes.

Articulo 482.- Cuando cualquiera de los delitos previs-
tos en este capitulo tengan conexidad con otros delitos
del fuero federal, el Ministerio Publico de la Federacion
podra ordenar la acumulacion de procedimientos y so-
licitar a la autoridad competente de la entidad federati-
va respectiva le remita la investigacion correspondiente
para tal fin.

El Ministerio Publico del fuero comiin podra solicitar al
Ministerio Publico de la Federacion que ejerza, en su
caso, la facultad a que se refiere el parrafo anterior
cuando a su juicio considere que existen elementos que
presuman dicha conexidad.

En caso de que se ordene la acumulacion y se remita la
indagatoria las diligencias desahogadas hasta ese mo-
mento por las autoridades de las entidades federativas
gozaran de plena validez.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 195,
195 bisy 199; y se adicionan los parrafos tercero y cuarto
alafraccion I del articulo 194, todos del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 194.- ...

Por suministro se entiende la transmision material de
forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoticos.

El comercio y suministro de narcéticos seran investiga-
dos, perseguidos y, en su caso sancionados por las auto-
ridades del fuero comun en los términos de la Ley Gene-
ral de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo
473 de dicho ordenamiento.
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[l.-alV.- ...

Articulo 195.- ...

La posesion de narcéticos sera investigada, perseguida
Y, en su caso sancionada por las autoridades del fuero
comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 473 de di-
cho ordenamiento.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del he-
cho la posesion de alguno de los narcéticos sefialados en
el articulo 193 sin la autorizacion a que se refiere la Ley
General de Salud, no pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas a que se refiere el arti-
culo 194 se aplicara pena de cuatro a siete afios seis me-
ses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias
multa.

Para efectos de esté capitulo se entiende por posesion: la
tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan den-
tro del radio de accion y disponibilidad de la persona.

La posesion de narcéticos sera investigada, perseguida
Y, en su caso sancionada por las autoridades del fuero
comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 473 de di-
cho ordenamiento.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la autoridad ju-
dicial del conocimiento, tan pronto conozca que una
persona relacionada con algun procedimiento es farma-
codependiente, debera informar de inmediato y, en su
caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias com-
petentes, para los efectos del tratamiento que corres-
ponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de re-
habilitacion al farmacodependiente.

Para la concesion de la condena condicional o del bene-
ficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vi-
gilancia de la autoridad ejecutora.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma & numera 12) de
lafraccion I del articulo 194 y el articulo 474; y se adicio-
na una fraccion XV al articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194.- ...
|- ...
1all)...

12) Contrala salud, previsto en los articulos 194, 195, 195
Bis, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte pri-
mera del parrafo tercero.

13) a35). ...
Il.axXIV. ...

XV. De la Ley General de Salud, el previsto en el arti-
culo 475.

Articulo 474.- No procederd la acumulacion si se trata de
diversos fueros, excepto lo previsto por € articulo 10, pa-
rrafos segundo y tercero, asi como por el articulo 482 de
la Ley General de Salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor tres me-
ses después al dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios
contaran con el periodo comprendido entre la publicacion
del presente Decreto y su entrada en vigor, pararedizar las
acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de proveer el
debido cumplimiento del mismo.

SEGUNDO.- Los procedimientos penaes que se estén
substanciando alaentrada en vigor del presente Decreto se
seguiran conforme a las disposiciones vigentes al momen-
to de lacomision de los hechos.

TERCERO.- A |as personas que hayan cometido un deli-
to de los contemplados en el presente Decreto con ante-
rioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o
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sentenciadas, les seran aplicables las disposiciones vigen-
tes en el momento en que se haya cometido.

CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las
acciones derivadas del cumplimiento del presente Decreto
con |os recursos que anualmente se prevean en e Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, sin menoscabo de los
recursos que para tales efectos aporten las entidades fede-
rativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente Decreto.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rubrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (riibrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (ribrica), Guadalu-
pe Mendivil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez
Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (riibrica), Alfredo Bejos Nicolds, Isai-
as Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (riibrica), Martha Pa-
lafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Maria
Angelica Diaz del Campo (ribrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha
Lucia Micher Camarena (riibrica), Irma S. Figueroa Romero, José Luis
Naranjo y Quintana, Rail Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Luna
(rabrica).

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona
(rabrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (ri-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rbrica), Miguelangel Garcia-
Dominguez (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretarios;
Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rabrica), Federico Barbosa Gutié-
rrez (rubrica), Mario Carlos Culebro Velasco, Jos¢ Luis Garcia Merca-
do (rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Gema Isabel Martinez
Lopez (ribrica), Martha Laguette Lardizabal, Consuelo Muro Urista,
MayelaMaria de Lourdes Quiroga Tamez (rabrica), Jorge Leonel San-
doval Figueroa (ribrica), Bernardo Vega Carlos, Gustavo Adolfo de
UnanueAguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, Emesto He-
rrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (rbrica), Marisol Vargas Barcena
(rabrica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Francisco Diego Aguilar
(rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Eliana Garcia Laguna
(rubrica), Marcela Lagarde y de los Rios (ribrica), Jaime Miguel Mo-
reno Garavilla, Daniel Arévalo Gallegos (rubrica).»
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