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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION No. 29
DEL 26 DE ABRIL DE 2006

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por €
que se desecha la iniciativa que reformay adicionalos ar-
ticulos 15, 40-E, 271 y 304 de la Ley del Seguro Social

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas de Trabgo y Prevision Social y
de Seguridad Social les fue turnada, para su estudio y dic-
tamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay
adicionalosarticulos 15, 40-E, 271 y 304 de la Ley del Se-
guro Socid, presentada por € diputado Gustavo Moreno
Ramos a nombre de la diputacion federal veracruzana del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados del
jueves 29 de abril de 2004.

En atencion a ello y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social presentan a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

1. El diputado Gustavo Moreno Ramos a nombre de la di-
putacion federal veracruzana del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presenté en sesion or-
dinariade laCamara de Diputados del jueves 29 de abril de
2004, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adicionalosarticulos 15, 40-E, 271 y 304 de la Ley del Se-
guro Socid.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Camara de Diputados orden que el asunto fuera
turnado a las Comisiones de Trabgo y Prevision Social y
de Seguridad Socid.

3. Con fecha 29 de marzo de 2005 |a subsecretaria de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion gir6 a la
presidencia de la Comision de Seguridad Social el oficio
numero SEL/UEL/311/DGAEGFSC/0628/05 conteniendo
opinion del Instituto Mexicano del Seguro Social sobre la
iniciativa en comento.

Previo estudio y analisis de la iniciativa, se procedio a la
elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

1. La iniciativa propone reformar los articulos 15, 40-E,
271y 304 delaLey del Seguro Social, con € objetivo de
flexibilizar las condiciones para € pago de cuotas que en-
frentan los patrones, otorgando quince dias habiles para
cumplir con esa obligacion; darles la posibilidad de diferir
el pago de cuotas hasta por seis meses; prohibir que a los
patrones se les prive de la posesion de bienes embargados
cuando se utilicen en laactividad productiva, asi como pro-
hibir laextraccion de recursos de cuentas bancarias que hu-
hieren sido embargadas, y reducir [os montos de las multas
derivadas del incumplimiento del pago de cuotas.

2. Lo anterior, segin la exposicion de motivos de la Inicia-
tiva, se debe alaexcesivapresion que ejerce el Instituto so-
bre los patrones y que repercute negativamente en las em-
presas. De manera particular, € diputado promovente
sefiala los problemas de liquidez, la carencia de crédito y la
dificil situacion economica del pais, que hace a los patro-
nes retrasarse en |0s pagos que deben hacer a Instituto.

3. De igual forma, en opinion del promovente, resulta in-
justay contraproducente la rigidez en los plazos que esta-
blece laley para el pago de cuotas, dado que no se penali-
za e incumplimiento doloso, sino la debilidad financiera
de las empresas. A |0 que se agregan, segun se expone, los
elevados montos de las multas y larecurrencia de practicas
como &l embargo de los bienes de capital que impiden ala
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empresa continuar sus actividades y cumplir con sus obli-
gaciones, asi como la extraccion de recursos de las cuentas
bancarias embargadas sin que medie resolucion judicial pa-
ra que de esa forma se cobren |os adeudos con € IMSS,

4. Propone modificar el régimen de diferimiento de los pa-
gos, contenido en el articulo 40-E de la Ley del Seguro So-
cid, quitando la facultad d Consgo Técnico del Instituto
para que de manera excepciona y con el voto de tres cuar-
tas partes de sus integrantes autorice el pago a plazos o di-
ferido de las cuotas a cargo del patron que lo solicite, por
laposibilidad de que para hacer uso de esta alternativa bas-
te con que los patrones den aviso a Ingtituto y cubran las
condiciones sefialadas en la Ley.

5. En tal sentido, los textos que la iniciativa propone son
los siguientes:

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
l...
Il...
[11.- Determinar |as cuotas obrero patronales a su cargo
y enterar suimportea Instituto dentro de los 15 dias ha-
biles siguientes,
V...
V...
VI...
VII.- Cumplir con las obligaciones que les impone €
Capitulo Sexto del Titulo II de esta Ley, en relacion con
el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
dentro de un plazo de 15 dias habiles.
Articulo 40-E. Los patrones de manera excepcional, po-
dran dar aviso al Instituto, del diferimiento de las cuotas a
su cargo que se generen y hasta por los seis periodos pos-
teriores a la fecha del aviso, siempre y cuando concurran
las siguientes condiciones:
l...
Il...

V...
V...
VI...

VIl.- Un patron no podra acudir a este beneficio sino
hasta después pasado un afio, contando a partir del ul-
timo pago deferido que hubiese realizado con anteriori-
dad, el periodo de prorroga no podra exceder de 12 me-
ses y durante el mismo no se cobraran recargos,
unicamente en los téerminos del Codigo. Lo dispuesto en
este articulo solo serd aplicable a las cuotas correspon-
dientes a cualquier otra prestacion y las retenidas a los
trabajadores deberdan ser cubiertos en los términos y
condiciones que esta Ley establece.

Articulo 271. En ningtin caso y por ningun motivo podra
privarse de la posesion de un bien embargado, cuando és-
te sirva para realizar la actividad productiva o de servicio
que se efectiie en el lugar de trabajo, igualmente queda
prohibido y causard la responsabilidad correspondiente al
funcionario que lo ordene, lo autorice o lo permita, la ex-
traccion de recursos de cuentas de banco que hubiesen si-
do embargadas sin que medie una resolucion judicial al
respecto.

Articulo 304. Cuando los patrones y demdas sujetos obli-
gados realicen actos u omisiones, que impliquen el incum-
plimiento del pago de los conceptos fiscales que establece
el articulo 287, serd sancionado con multa del 30 al 50%
del concepto omitido.

Conforme alos antecedentes y motivaciones de referencia,
las Comisiones dictaminadoras exponen las siguientes:

Consideraciones

1. Como se establece en el articulo 2 de la Ley del Seguro
Socia, “La seguridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho alasalud, laasistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y os servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individua y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cum-
plimiento de |os requisitos legales, sera garantizada por el
Estado.” Para ello, en el articulo 4 de la misma Ley se es-
tablece que “El Seguro Social es el instrumento basico de
la seguridad social, establecido como un servicio puablico
de caracter nacional (...)".
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2. Esasi que la Ley del Seguro Social y el Instituto mismo,
materializan e mandato constitucional establecido en €
Articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refie-
re el interés social y la utilidad publica de dicha Ley.

3. Mas aun, el caracter obligatorio para los sujetos que re-
fiere @ articulo 12, deviene de la necesaria proteccion so-
cid alos trabgjadores y sus familias ante riesgos y enfer-
medades que pudieran impactar su bienestar y caidad de
vida, asi como la prevision para el retiro en la vejez. Es por
ello que contoda claridad Ia Ley establece las obligaciones
delos patrones, las facultades del Instituto como autoridad
fisca, los procedimientos para el cumplimiento de dichas
obligacionesy las condiciones aque podran apegarse en si-
tuaciones especiales.

4. Envirtud de ello, estas Comisiones, después de analizar
con cuidado la Iniciativa que motiva el presente dictamen
y de escuchar laopinion del Seguro Social sobre la misma,
localizan los siguientes problemas.

5. Los agregados que se proponen a articulo 15, en las
fracciones |11y VII, son imprecisos. Segin se expone en la
iniciativa, e objetivo de agregar lafrase “dentro de los 15
dias habiles siguientes”, es dar un plazo mayor a los patro-
nes frente a la excesiva presion que ejerce el Instituto so-
bre ellos, para que cubran sus pagos con mayor tranquili-
dad. Sin embargo, dicho articulo solo establece las
obligaciones de los patrones ante €l Instituto. Los periodos
de pago, de manera particular, se establecen en el primer
parrafo del articulo 39 de la Ley, en donde se establece co-
mo fecha limite el dia diecisiete del mes inmediato si-
guiente. Esta obligacion, asimismo, esta vinculada a la pre-
sentacion ante el Instituto de las cédulas de determinacion
de cuotas que correspondan a mes del que se trate.

6. El cambio que se propone a Articulo 40-E, consiste en
establecer como facultad de los patrones € diferimiento de
las cuotas a su cargo, hasta por |0s seis periodos posterio-
res a la fecha de aviso, con solo dar aviso al Instituto y
cumplir las condiciones que se establecen. Deigual forma,
se agrega unafraccion VII que modifica los cuatro tltimos
parrafos del articulo vigente. Este illtimo, en cambio, esta-
blece que “El Consejo Técnico del Instituto por el voto de
a menos lastres cuartas partes de susintegrantes podra au-
torizar, de manera excepciona y previa solicitud del pa-
tron, el pago a plazos o diferido de las cuotas a su cargo
(...)”. Ademas precisa los requisitos y condiciones de apli-
cacion de tal beneficio. Al respecto, estas Comisiones dic-

taminadoras consideran que introducir la modificacion que
Se propone, dados |os términos en que esta expuesta, im-
plicaria un incentivo contrario al espiritu de la Ley, dado
que degjaa arbitrio de los patrones |la posibilidad de diferir
los pagos a que estan obligados, modifica las condiciones
de su aplicacion, flexibilizando las actuales y no modifica
las disposiciones que regulan dichas prorrogas, contenidas
enel Articulo 40-C y que al igual que el Articulo 40-E, par-
ten del supuesto de que éstas se conceden por el Instituto a
solicitud de los patrones y en apego a las disposiciones
contendidas en el Codigo Fiscal de la Federacion. Pero so-
bre todo, quedaria como una posibilidad abierta para todos
los patrones y no solo para los que enfrenten condiciones
econdmicas adversas que lo ameriten.

7. Respecto alareformad articulo 271, estas Comisiones
concuerdan con 1o expuesto en la opinion del Instituto, al
manifestar que dicho articulo solo establece las facultades
del Instituto como autoridad fiscal, en materia de recauda-
cion y administracion de las contribuciones que conforme
alaLey le corresponden; aspectos que se sustentan en dis-
posiciones del Codigo Fiscal de la Federacion. En cambio,
son los articulos 287 y 291 de la Ley los que versan en ma-
teria de créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos
oportunamente a Ingtituto; aspectos que también quedan
sujetos a las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federa-
cion. En tal sentido, el articulo 157, fraccion IV de dicho
Codigo senala que “quedan exceptuados de embargo la
maquinaria, enseresy semovientes de las negociaciones en
cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a jui-
cio del gecutor, pero podran ser objeto de embargo con la
negociacion en su totalidad si a ella estan destinados.”
Mientras que en el caso de |as cuentas bancarias, €l mismo
Codigo establece en los articulos 155y 156 BIS los bienes
y €l procedimiento que seguira la autoridad.

8. Finalmente, en cuanto a la modificacion que propone al
articulo 304 para reducir las multas del cuarenta al cien por
ciento, que se establece en la disposicion vigente, para de-
jarlaen un rango que vadel treintaal cincuenta por ciento,
estas Comisiones consideran que dicho cambio no es perti-
nente, a haberse modificado en 2001 dichos margenes del
Setenta a cien por ciento, para quedar como estan actual-
mente del cuarentaal cien por ciento, y a estar contempla-
das en la misma Ley una serie de condiciones especiales
para los patrones que cumplan de forma espontanea las
obligaciones que, fuera de los plazos |legales tengan con €
Ingtituto, asi como los descuentos para quienes cubran sus
multan en los quince dias habiles siguientes a la notifica-
cion.
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Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Trabgo y Prevision Social y de Seguridad So-
cial, con fundamento en los articulos 39, 45 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico.- No es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reformay adicionalos articulos 15, 40-E, 271
y 304 delaLey del Seguro Social, presentada por € dipu-
tado Gustavo Moreno Ramos a nombre de la diputacion fe-
deral veracruzana del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, e 29 de abril de 2004.

Saldn de sesiones de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Seguridad Social, Palacio Legislativo de San Lazaro, Méxi-
co, DF, alos 20 dias del mes de abril de dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Quiroga Tamez (riibrica),
secretaria; Graciela Larios Rivas (rubrica), secretaria; Maria del Car-
men Mendoza Flores, secretaria; Sergio Alvarez Mata, secretario;
Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), secretario; Miguel Alonso Raya
(rabrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez,
Francisco Javier Carrillo Soberon (rabrica), Marko Antonio Cortés
Mendoza, Tomas Cruz Martinez (rabrica), Blanca Eppen Canales, Fer-
nando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (rabrica), Marco An-
tonio Garcia Ayala (rabrica), José Garcia Ortiz, Francisco Grajales Pa-
lacios (rabrica), Victor Flores Morales (rbrica), Dafne Estela Torres
Quintero, Carlos Mireles Morales (riibrica), Armando Neyra Chavez,
Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (ribrica), Juan Pérez Me-
dina (rbrica), Sergio Arturo Posadas Lara (rubrica), José Felipe Pue-
lles Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (ribrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), Manuel Pérez Cardenas (ribri-
ca), Lucio Galileo LastraMarin (rubrica), secretarios; Pablo Anaya Ri-
vera (rabrica), Martin Carrillo Guzman (ribrica), Jaime Fernandez Sa-
racho, David Hernandez Pérez (ribrica), Graciela Larios Rivas
(rabrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Ro-
gelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Jos¢ Ma-
rio Wong Pérez, Roberto Colin Gamboa (riibrica), Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (riibrica), Miguel Angel
LleraBello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel

Tiscarefio Rodriguez (rabrica), Tomas Antonio Trueba Gracian (rbri-
ca), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rabrica), Rafael Garcia Tinaje-
ro Pérez (ribrica), Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Rocio San-
chez Pérez (rlibrica), Emilio Serrano Jiménez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rabrica), Roberto Javier Vega Galina (ri-
brica).»

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por €
que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 22,
265, 272, 277y 277-A de laLey del Seguro Socia

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas de Trabgo y Prevision Social y
de Seguridad Social les fue turnada para su estudio y dic-
tamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 22, 265, 272, 277 y 277-A de la Ley del Se-
guro Social, presentada por € diputado Jorge Leonel San-
doval Figueroa del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, en sesion ordinaria de la Cdmara
de Diputados del martes 4 de octubre de 2005.

En atencion a ello y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social presentan a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen
Antecedentes
1. El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

presento en sesion ordinaria de la Camara de Diputados del
martes 4 de octubre de 2005, Iniciativa con Proyecto de
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Decreto que reformalos articulos 22, 265, 272, 277y 277-
A delaLey del Seguro Social.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
delaH. Camara de Diputados ordend que el asunto fuera
turnado a las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision
Social y de Seguridad Social.

3. Con fecha 9 de diciembre de 2005 la Subsecretaria de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion gir6 a
laPresidencia dela Comision de Seguridad Social el oficio
nimero SEL/UEL/311/DGAEGFSC/4683/05 conteniendo
las opinionesdel Instituto Mexicano del Seguro Socid y de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social sobre la inicia-
tiva en comento.

Previo estudio y analisis de la iniciativa, se procedi6 a la
elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

1. Lainiciativa propone reformar los articulos 22, fraccion
[, 265, 272, 277y 277-A delaLey del Seguro Socid, con
el objetivo de modificar diversos articulos que, en segun
expone e promovente, N0 son congruentes con algunas
disposiciones |egales en materia de transparenciay acceso
alainformacion piblica gubernamental, o no han sido ac-
tualizadas en funcion de cambios a la nomenclatura de se-
cretarias de Estado.

2. Enlo quetocad articulo 22, que es el articulo que dis-
pone la confidenciaidad de los documentos, datos e infor-
mes que proporcionen a Instituto los trabgadores, patro-
nesy demas personas, asi como las salvedades y casos de
excepcion en los que el Instituto si podra comunicar y dar
aconocer dichainformacion en forma nominativa e indivi-
dual, en opinion del diputado promovente, su formulacion
no es congruente con €l gercicio del derecho alainforma
cion de los ciudadanos plasmado en el articulo 8 de la
Congtitucion y el articulo 1 de la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Publica Gubernamental,
que obliga atodos |os niveles de gobierno a otorgar losin-
formes que | os ciudadanos soliciten en tanto no sean clasi-
ficados como confidenciaes o reservados.

Asimismo, sefiala el diputado Sandoval que al establecer la
vinculacion del Instituto con instancias que ya han sido
modificadas se imposhilita legdmente a las autoridades
para que observen las leyes a cabalidad como consecuen-
cia de las contradicciones que subsisten en los enunciados

legislativos vigentes. Por estas razones, propone modificar
la fraccion III de dicho articulo a efecto de actualizar el
nombre de la Secretaria de la Funcion Publica, del 6rgano
interno de control del Ingtituto e incluir al Instituto Federal
de Acceso alalnformacion Publica.

3. En lo que respecta a los articulos 265, 272 y 277-A, el
diputado promovente expone que de formasimilar alo se-
flalado en el numeral anterior, se establece una dinamica de
comunicacion y supervision que la Secretaria de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo debe cumplir a través de
los servidores publicos que designe para tal efecto. Sin
embargo, dado que estos preceptos no han sido actualiza-
dos con el nombre actual de dicha Secretaria, en opinion
del diputado Sandoval, esto dota a servicio piblico de
cierta ilegitimidad que no debe prevalecer, dado que aten-
ta contra los principios generaes de la politica y la admi-
nistracion piblica. En consecuencia, propone actualizar di-
cha nomenclatura corrigiendo el nombre de dicha
dependencia por el de Secretaria de la Funcion Publica.

4. En ta sentido, los textos que la iniciativa propone son
los siguientes:

Articulo 22. Los documentos, datos e informes que lostra-
bajadores, patrones y demas personas proporcionen al Ins-
tituto, en cumplimiento de las obligaciones que lesimpone
esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e in-
dividual.

Lo dispuesto en € parrafo anterior no se aplicara cuando:
[ ..
. ...

[11. Lo soliciten la Secretaria de la Funcion Publica, el
Organo Interno de Control del |ngtituto, las autorida-
des fiscales federales, las instituciones de seguridad so-
cial, el Ministerio Pablico Federal, en ejercicio de sus
aribuciones, el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion.

V...

Articulo 265. LaAsamblea General designara a la Comi-
sion de Vigilancia que estard compuesta por seis miem-
bros. Para formar esta Comision cada uno de los sectores
representativos que constituyen la Asamblea, propondra
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dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes dura-
ran en sus cargos seis afios, y podran ser reelectos. La elec-
cion puede recaer en personas que no formen parte de di-
chos sectores. Al menos uno de los miembros designados
por €l Ejecutivo federal debera estar adscrito a la Secreta-
ria de la Funcion Publica. El Ejecutivo federal cuando lo
estime conveniente podra disminuir a la mitad la represen-
tacion estatal. La designacion sera revocable, siempre que
la pidan los miembros del sector que hubiese propuesto d
representante de que se trate o porque medien causas justi-
ficadas para élo. En todo caso, € acuerdo definitivo co-
rresponde a la Asamblea General, la que resolvera lo con-
ducente mediante procedimiento en que oiga en defensa d
miembro cuya remocion se solicite, en términos de lo se-
fialado en el Reglamento Interior.

Articulo 272. ...

Correspondera a la Secretaria de la Funcién Piblica, por
Si 0 a través del drgano interno de control en el propio Ins-
tituto, el gercicio de las atribuciones que en materia de
control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de-
mas ordenamientos legales aplicables, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 277-A. ...

La Secretaria de la Funcién Piblica vigilara el estricto y
oportuno cumplimiento de esta disposicion.

Conforme alos antecedentes y motivaciones de referencia,
las Comisiones dictaminadoras exponen |as siguientes:

Consideraciones
1. La seguridad social es el mecanismo estatd idoneo para

garantizar |a proteccion social y el bienestar individual y
colectivo, el cuidado ala salud, laproteccion de los riesgos

aque estan expuestos los trabajadores en el desempefio de
sus actividades y de forma genera, la prevision de los in-
gresos en lavejez y demas prestaciones que se han inclui-
do en lalegidacion vigente y que refieren la vivienda, las
guarderias y los servicios sociales. En tal sentido, estas Co-
misiones dictaminadoras concuerdan con el promovente
cuando destaca el papel que hatenido & Instituto Mexicano
del Seguro Socid enlacongtitucion de la vocacion social del
Estado Mexicano, el legado historico que refiere y la rele-
vancia de su mision frente a la sociedad en su conjunto.

2. No obstante |o anterior, después de haber analizado las
modificaciones que se proponen y |os argumentos que las
sustentan, estas Comisiones consideran que son imprecisas
y tendrian implicaciones contrarias a las situaciones que
pretenden remediar. Esto, de manera particular, en lo que
serefiere al derecho de acceso alainformacion publica gu-
bernamental y la reforma que en consecuencia se propone
al articulo 22, fraccion II1.

3. Como se expresa en dicho articulo, la confidencialidad
refiere el caracter de los documentos, datos e informes que
los trabajadores, patrones y demas personas proporcionan
a Ingtituto. No se refiere a la informacion que genera el
Instituto. En tal sentido, estas Comisiones consideran que
Nno €s preciso el argumento del promovente cuando sefiala
que “los instrumentos informativos generados por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Socia son estrictamente confi-
dencialesy no podran comunicarse o darse salvo en los ca-
S0S de excepcion que enuncia, pero ninguno es congruente
(...) con el derecho a la informacion en consonancia con la
obligacion constitucional del articulo 8 o el numeral 1 de la
Ley Federa de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que obliga a todos los niveles de
gobierno a otorgar 1os informes que los ciudadanos pidan
en tanto no sean clasificados como confidenciales o reser-
vados.” Mas ain, el Capitulo IV de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental versa precisamente sobre la proteccion de los datos
personales, estableciendo que |0s “sujetos obligados” seran
responsables de los datos personales que manejen, asi co-
mo |os mecanismos y condiciones en que se pueden dar a
conocer, garantizando la confidencialidad de los mismos.
Situaciones que son contrarias a las manifestadas por €
promovente.

4. De manerasimilar, cuando € autor de lainiciativarefiere
que la redaccion vigente de la Ley propicia que el Instituto
Federal de Acceso ala Informacion Publica Gubernamental
(IFAI) tenga que resolver grandes cantidades de recursos
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de revision, a consecuencia de las negativas del IMSS pa-
ra proporcionar datos inherentes a su labor, se cae en una
impresion, toda vez que el mecanismo institucional previs-
to consideraal [FAI como segundainstancia, por o que no
se considera necesario incluir a dicho instituto en la Ley
del Seguro Socidl.

5. Finamente, en cuanto a las modificaciones propuestas a
los articulos 22, 265, 272 y 277-A para actualizar el nom-
bre de la Secretaria de la Funcion Publica, estas Comisio-
nes consideran que dicha modificacion no es procedente
toda vez que dicho supuesto esta previsto en el Articulo
Quinto Transitorio de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Trabgo y Prevision Social y de Seguridad So-
cial, con fundamento en los articulos 39, 45 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico.- No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 22, 265, 272, 277 y 277-A de
la Ley del Seguro Socia, presentada por € diputado Jorge
Leonel Sandova Figueroa, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtituciond, € 4 de octubre de 2005.

Salon de Sesiones de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, Palacio L egislativo de San Lazaro.- Mé-
xico, DF, alos 20 dias del mes de abril de dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Maria de Lourdes Quiro-
ga Tamez (rubrica), Graciela Larios Rivas (ribrica), Maria del Carmen
Mendoza Flores, Sergio Alvarez Mata, Agustin Rodriguez Fuentes (ri-
brica), secretarios; Miguel Alonso Raya (ribrica), José Guillermo Aré-
chiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez, Francisco Javier Carrillo So-
beron (ribrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, Tomas Cruz
Martinez (riibrica), Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Arévalo,
Pablo Franco Hernandez (rtibrica), Marco Antonio Garcia Ayala (ru-
brica), Jos¢ Garcia Ortiz, Francisco Grajales Palacios (rubrica), Victor
Félix Flores Morales (ribrica), Dafne Estela Torres Quintero, Carlos
Mireles Morales (riibrica), Armando Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiu-
zuri, Pablo Pavon Vinales (rabrica), Juan Pérez Medina (ribrica), Sergio

Arturo Posadas Lara (riibrica), José Felipe Puelles Espina, Ricardo Ro-
driguez Rocha (rabrica), Margarita Zavala Gomez del Campo.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica), Manuel Pérez Cardenas (rabri-
ca), Lucio Galileo LastraMarin (rabrica), secretarios; Pablo Anaya Ri-
vera (rabrica), Martin Carrillo Guzman (riibrica), Jaime Fernindez Sa-
racho, David Hernandez Pérez (rabrica), Graciela Larios Rivas
(rabrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Ro-
gelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), José¢ Ma-
rio Wong Pérez, Roberto Colin Gamboa (rtbrica), Isracl Raymundo Ga-
llardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldaiia (ribrica), Miguel Angel Llera
Bello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel Tisca-
refio Rodriguez (rubrica), Tomas Antonio Trueba Gracidn (rubrica),
Francisco Javier Carrillo Soberon (rubrica), Rafael Garcia Tinajero Pé-
rez (ribrica), Agustin Rodriguez Fuentes (riibrica), Rocio Sinchez Pérez
(rabrica), Emilio Serrano Jiménez (rabrica), Francisco Amadeo Espino-
sa Ramos (rubrica), Roberto Javier Vega Galina (riibrica).»

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por €
que se desecha laiiniciativa que reformael articulo 213 de
laLey del Seguro Socia

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social y de
Seguridad Socia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ala honorable asamblead si-
guiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

PRIMERO: En sesion de la Comision Permanente cele-
brada el dia martes 4 de Febrero de 2003, se presento la
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iniciativa que reforma el articulo 213, de la Ley del Segu-
ro Social, en materia de guarderias a cargo de los Diputa-
dos Jos¢ Maria Rivera Cabello y Manuel W. Orozco Garza
del Grupo Parlamentario del PAN.

SEGUNDO: En esa misma Sesion, la Presidencia de la
Mesa Directiva dicto el siguiente tramite: “Tlrnese a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Se-
guridad Socia”.

TERCERO: Previo estudio y analisis de dicha iniciativa,
se procedi6 a la realizacion del presente dictamen.

CONTENIDO

UNICO. Se reforma el articulo 213 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 213. El Instituto podra celebrar convenios de re-
version de cuotas o subrogacion de servicios con los pa-
trones, con particulares o con organizaciones sociales
cuando retinan los requisitos sefialados en las disposicio-
nes relativas. El reglamento de guarderias establecerd el
conjunto de bienes y servicios que debe incluir la presta-
cion y, en caso de que se juzgue conveniente que existan di-
versas opciones de prestacion de servicio, estas distincio-
nes no deben dar lugar a diferencias en la calidad de
atencion recibida por el menor.

Cuando una guarderia del Instituto o de terceros desee
ofrecer comodidades adicionales al conjunto de bienes y
servicios requeridos por el reglamento, sera necesaria la
autorizacion previa de la Direccion de Prestaciones Socia-
les. El costo de tales comodidades deberd ser cubierto por
el derechohabiente, pero su aceptacion sera totalmente vo-
luntaria y opcional a lo estipulado por el reglamento.

Esta modificacion tiene por objeto proveer esta seguridad
juridica y un camino certero para ampliar el niimero de
guarderias de la esfera de la seguridad social y, por ende, la
capacidad de atencion a la infancia, ampliando el numero
de sujetos con que el Instituto puede celebrar convenios de
subrogacion de servicio.

CONSIDERANDOS
PRIMERO: Se considera improcedente que € Instituto

celebre convenios dereversion de cuotas con particulares o
con organizaciones sociales, ya que dichos mecanismos se

presentan cuando los patrones otorgan directamente a sus
trabajadores e servicio de guarderia y no se requiere del
Instituto, supuesto en el que serevierte adichos patronesla
parte de las cuotas que corresponda a dicha prestacion,
misma Situacion que no se actualizaria en el caso de los
particulares u organizaciones sociales.

SEGUNDO: Por lo que respecta a conjunto de bienesy
servicios que constituye la citada prestacion, inclusive en
lo relativo alas comodidades adicionales a que se hahecho
ausion, se estima que en su caso, tal situacion tendria que
estar previstaen el articulo 203 de lamisma Ley en obser-
vacion que dispone :

“Articulo 203.- los servicios de guarderia infantil in-
cluira el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud,
la educacion y la recreacion de los menores a que se re-
fiere el articulo 201. Seran proporcionados por el Insti-
tuto en los términos de las disposiciones que al efecto
expida el Consejo Técnico”.

TERCERO: Se considera de suma importancia la igual-
dad delosnifios en su atencion en las guarderias del IMSS,
yaque s se separara el servicio entre quienes pueden cu-
brir mayores comodidades a 6ptimo establecido y los que
no, se tendria guarderias de distintas niveles, e incluso en
una misma guarderia existirian distintos tipos de atencion
segun la capacidad de pago que el asegurado o asegurada
esten dispuestos a dar.

Por lo anteriormente expuesto, las Comision Unidas de
Trabgjo y Prevision Social y de Seguridad Social, someten
alaconsideracion de la honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma el articulo 213 de la Ley del Seguro
Social, presentada por los Diputados José Maria Rive-
ra Cabello y Manuel W. Orozco Garza del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, el 4 de febrero
de 2003.

Saléon de Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, H. Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San La-
zaro a 20 de abril de dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Quiroga Tamez (ribrica),
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secretaria; Graciela Larios Rivas (rubrica), secretaria; Maria del Car-
men Mendoza Flores (ribrica), secretaria; Sergio Alvarez Mata, secre-
tario; Agustin Rodriguez Fuentes, secretario; Miguel Alonso Raya (ri-
brica), Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez
(rabrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn (ribrica), Marko Antonio
Cortés Mendoza, Tomas Cruz Martinez (rtibrica), Blanca Eppen Cana-
les (rabrica), Fernando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (ru-
brica), Marco Antonio Garcia Ayala, José Garcia Ortiz, Francisco Gra-
jales Palacios, Victor Flores Morales, Salvador Marquez Lozornio
(rabrica), Carlos Mireles Morales (rubrica), Armando Neyra Chéavez,
Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (rabrica), Juan Pérez Me-
dina, Sergio Arturo Posadas Lara (rubrica), José Felipe Puelles Espina
(rabrica), Ricardo Rodriguez Rocha (rabrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala, (rabrica), Manuel Pérez Cardenas (ribri-
ca), Lucio Galileo LastraMarin (rabrica), secretarios; Pablo Anaya Ri-
vera (ribrica), martin Carrillo Guzman (riibrica), Jaime Fernindez Ca-
racho, David Hernandez Pérez (rabrica), Graciela Larios Rivas
(rabrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Ro-
gelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), José¢ Ma-
rio Wong Pérez, Roberto Colin Gamboa (riibrica), Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (ribrica), Miguel Angel
LleraBello (riibrica), Juan Francisco Molinar Horcaditas, Carlos Noel
Tiscarefio Rodriguez (riibrica), Tomas Antonio Trueba Gracian, Fran-
cisco Javier Carrillo Soberon (rabrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rabrica), Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Rocio Sanchez Pérez
(rabrica), Emilio Serrano Jiménez (rubrica), Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos (ribrica), Roberto Javier Vega Galina (rabrica).»

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por €
que se desecha lainiciativa que reforma e tercer parrafo y
deroga los parrafos primero y segundo del articulo 117 de
laLey del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social y de
Seguridad Socia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presentan a la honorable asamblea e
siguiente:

Dictamen
Antecedentes

Primero: En sesion de la Camara de Diputados celebrada
€l dia 29 de abril de 2003, la Secretaria General dio cuenta
de lainiciativa que reforma el articulo 117 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabga
dores del Estado, a cargo del diputado Rubén Aguirre Pon-
ce, del grupo parlamentario del PRD.

Segundo: En esa misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva dicto el siguiente tramite: “Turnese a las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguri-
dad Social”.

Tercero: Previo estudio y analisis de dicha iniciativa, se
procedio a la realizacion del presente dictamen.

Contenido

Primero: La iniciaiva en comento propone que dada la
problematica en materia de vivienda para los derechoha-
bientesdel ISSSTE, el principal obstaculo para obtener una
vivienda es su falta de poder adquisitivo y, por lo tanto €
crédito a través del ISSSTE es la unica opcidn que tienen
muchas familias parala obtencion de recursos financieros,
pero que €l crédito segun la Ley del ISSSTE, sera revisado
y gjustado de acuerdo a incremento a salario minimo, lo
cual afecta e ingreso de los derechohabientes, por o ante-
rior la propuesta es que se modifique el descuento aplicado
alostrabajadores, que yano seadel 30 por ciento, sino del
20 por ciento del salario basico.

Segundo: Que |os créditos se otorgaran a un plazo no ma-
yor de treinta aios.

Tercero: Lainiciativatextualmente dice:
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Articulo 117.- Las cantidades que se descuenten alos tra-
bajadores con motivo delos créditos a que alude el presen-
te articulo, no podréan exceder del 20 por ciento de su suel-
do basico.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de treinta
anos.

Considerandos

Primero: La demanda de vivienda del Fovissste es resul-
tado del numero de trabajadores del sector publico que
pueden ser sujetos de crédito conforme a la Ley actual del
ISSSTE. Dichos créditos estan en funcion al niimero de sa-
larios que percibe el trabajador. El costo para el trabgador
por una vivienda de interés social varia en funcion de las
dimensiones y ubicacion del inmueble, asi como de la en-
tidad federativa donde se encuentre, entre otros. Estos fac-
tores reducen el niimero de opciones, al momento de bus-
car adquirir una vivienda, sobre todo a los trabajadores de
menores ingresos; sin embargo estos pueden acceder auna
vivienda mediante cofinanciamiento. A continuacion se
presentaran en términos generales los lineamientos de las
politicas de crédito del Fovissste y su recuperacion, asi co-
mo el cofinanciamiento en materia de vivienda.

De 1973 hasta 1989 se otorgaron a los trabajadores dere-
chohabientes este tipo de créditos para adquisicion de vi-
viendas construidas por Fovissste, con unaamortizacion fi-
jadurante lavigenciadel crédito, con un plazo maximo de
20 afios y un interés del 4% anual sobre saldos insolutos.
Labase para el otorgamiento de créditos fue el costo total
de la obra, prorrateado entre el numero de viviendas, mas
la cuota de seguro de dafios; a partir de 1990 cambio el es-
quema financiero, siendo en término de veces salarios mi-
nimos burocraticos. Este tipo de crédito opero hasta 1993,
cuando fueron concluidas las ultimas viviendas correspon-
dientes a estalinea, derivado del nuevo enfoque que se dio
a Fondo para convertirlo en un organismo de tipo finan-
ciero.

En 1990 se iniciaron los programas de cofinanciamiento
Fovissste-Banobras y Fovissste-Bancos, con estas lineas
de crédito se otorgaron 38,728 y 54,600 créditos respecti-
vamente. En 1994 se cred el Programa de Oferta de Vi-
vienda, en el cual Fovissste participd conjuntamente con
los Bancos, ampliando |a capacidad crediticiadel Fondo, d
cofinanciar los créditos para adquisicion de vivienda ter-
minada con recursos del Fovissste; hasta 1997 se otorgaron

60,346 créditos. En total desde su creacion hasta el afio
2002 e Fondo ha financiado 559,737 créditos para vivien-
da, sin incluir € Programa Extraordinario de Crédito, el
cual se opera actualmente a través de la Sociedad Hipote-
caria Federal.

Parte importante para € desarrollo del objetivo principa
del Fondo son las lineas y politicas de crédito aprobadas
por 10s organos de gobierno del ISSSTE como es el esta-
blecer un sistema crediticio y de recuperacion. Anterior-
mente la falta de revolvencia de los recursos de los crédi-
tos otorgados por el Fondo motivo que se tuviera una baja
recuperacion de los mismos y, aunado al factor inflaciona-
rio que impactaban en los costos de la construccion, derivo
en una reduccion del niimero de créditos a sus derechoha-
bientes. Fue necesario entonces modificar € caracter de
constructor de viviendas del Fondo por €l de financiador de
créditos con la participacion de instituciones de crédito, co-
mo son labanca comercia y de desarrollo. Actuadmente, €
sistema crediticio y de recuperacion del Fondo tiene como
base los montos en salarios minimos burocraticos de cada
region y un descuento uniforme para todas las lineas de
crédito del 30% del salario base del trabajador con un pla-
Z0 de amortizacion de 30 afos, como lo establece el arti-
culo 117 delaLey del ISSSTE. Este esquema le ha permi-
tido al Fondo atender con mayor eficiencia, en cuanto ala
administracion de los recursos y el otorgamiento de crédi-
to, la demanda por vivienda de los derechohabientes del
Instituto.

Lainiciativa para reformar e articulo 117 de la Ley del
ISSSTE establece reducir del 30% a 20% de su sueldo ba-
sico. A laluz de la exposicion anterior, esta modificacion
no tendria una implicacion positiva al trabajador ya que la
amortizacion del crédito necesariamente solo llevaria un
mayor numero de afios para hacerlo. Y para el Fovissste
necesariamente se deberian establecer nuevas condiciones
con las ingtituciones crediticias.

Segundo: El texto actual del articulo 117 de la Ley del
ISSSTE, €l cua es motivo de reforma por parte de laini-
ciativa andizada, establece lo siguiente:

“Articulo 117.- El saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccion I del articulo 103
se revisard cada vez que se modifiquen los salarios mini-
mos, incrementandose en la misma proporcion en que au-
mente el salario minimo general que rija en el Distrito Fe-
deral.
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Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre
el saldo ajustado de los mismos a la tasa que determine la
Junta Directiva. Dicha tasa no sera menor del cuatro por
ciento anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a los trabajadores con
motivo de los créditos a que alude el presente articulo, no
podran exceder del 30 por ciento de su sueldo basico.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30
~ 9
aos.

Lainiciativa textuad mente dice:

“Articulo 117.- Las cantidades que se descuenten a los tra-
bajadores con motivo de los créditos a que alude el pre-
sente articulo, no podran exceder del 20 por ciento de su
sueldo basico.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de treinta
~ 9
aos.

Lareformano establece si 10s créditos se mantendran otor-
gando con base en el nimero de salarios minimos mensua-
les generales del Distrito Federal 0 se recuperara unica-
mente € monto del crédito en pesos con lo que para tal
efecto la Junta Directiva del ISSSTE seria la indicada para
autorizar losintereses anuales sobre saldos insolutos con la
finalidad de justificar la reduccion del porcentaje de des-
cuento que propone la iniciativa para la recuperacion del
crédito; y para este caso las reglas de crédito vigentes del
Fondo no contemplan esta situacion.

Tercero: Para conocer a detalle |as implicaciones en mate-
riafinancieradel Fovissstey el impacto en laeconomia de
cada trabgjador que esta iniciativa propone, no se rediza
un estudio financiero que valte la factibilidad la iniciativa;
sin embargo, sefala que es necesario realizar un estudio de
factibilidad de la aplicacion de politicas de otorgamiento
de crédito de vivienda y de su recuperacion, con el fin de
que este proyecto de reformalaley del ISSSTE se traduz-
ca en un equilibrio para que el Fovissste cumpla con su
funcion social hacia los trabajadores y éstos a su vez forta-
lezcan El instituto.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidasde Trabgjoy Prevision Social y de Seguridad Social
someten ala consideracion de la honorable asamblea el si-
quiente:

Acuerdo

Unico.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el tercer parrafo y deroga los parrafos pri-
mero y segundo del articulo 117 de la ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, presentada por el diputado Rubén Aguirre
Ponce, el 29 de abril de 2003.

Dado en e Salon de Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, H. Camara de Diputados, Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 20 de abril de dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Maria de Lourdes Quiro-
ga Tamez (rubrica), Graciela Larios Rivas (ribrica), Maria del Carmen
Mendoza Flores, Sergio Alvarez Mata, Agustin Rodriguez Fuentes, se-
cretarios; Miguel Alonso Raya (ribrica), José Guillermo Aréchiga San-
tamaria, Pedro Avila Nevarez, Francisco Javier Carrillo Soberon (ru-
brica), Marko Antonio Cortés Mendoza, Tomas Cruz Martinez
(rubrica), Blanca Eppen Canales (riibrica), Fernando Espino Arévalo,
Pablo Franco Hernandez (ribrica), José Garcia Ortiz, Marco Antonio
Garcia Ayala, Francisco Grajales Palacios, Victor Flores Morales, Sal-
vador Marquez Lozornio (rbrica), Carlos Mireles Morales (rubrica),
Armando Neyra Chavez (ribrica), Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavén
Vinales (rabrica), Juan Pérez Medina, Sergio Arturo Posadas Lara (r(-
brica), Jos¢ Felipe Puelles Espina (rabrica), Ricardo Rodriguez Rocha
(rubrica), Margarita Zavala Gomez del Campo.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), Manuel Pérez Cardenas (ribri-
ca), Lucio Galileo LastraMarin (rubrica), secretarios; Pablo Anaya Ri-
vera (rabrica), Martin Carrillo Guzman (ribrica), Jaime Fernandez Sa-
racho, David Hernandez Pérez (ribrica), Graciela Larios Rivas
(rabrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Ro-
gelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Jos¢ Ma-
rio Wong Pérez, Roberto Colin Gamboa (riibrica), Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (riibrica), Miguel Angel
LleraBello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel
Tiscarefio Rodriguez (riibrica), Tomas Antonio Trueba Gracian, Fran-
cisco Javier Carrillo Soberon (rubrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rabrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rbrica), Rocio Sanchez Pérez
(rabrica), Emilio Serrano Jiménez (rubrica), Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, Roberto Javier Vega Galina (ribrica).»
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidasde Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por €
que se desecha lainiciativaque adiciona un Titulo Séptimo
y un Capitulo Unico a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Honorable Asamblea:

Las Comision Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Seguridad Socia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presente ala honorable asamblea € si-
quiente:

Dictamen
Antecedentes

Primero: En sesion de la Camara de Diputados celebrada
el dia 21 de septiembre de 2004, la Secretaria General dio
cuenta de la Iniciativa que adiciona un titulo séptimo y un
capitulo tnico a la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Socides de los Trabajadores a Servicio del Estado, a
fin de crear el Programa de Seguro de Desempleo para la
Proteccion de los Empleados Publicos, a cargo del diputa-
do Francisco A. Espinosa Ramos del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, € dia 21 de septiembre de 2004.

Segundo: Textualmente € titulo y el capitulo que se pro-
pone adicionar dice:

Titulo Séptimo
Del Seguro por Desempleo

Capitulo Unico

Articulo 197. Se establece el Seguro por Desempleo como
obligacion del Estado mexicano para proteger a los emple-
ados piblicos al servicio del Estado despedidos de su em-
pleo por razones genas a su voluntad.

Articulo 198. Este seguro serd para los trabajadores que
acrediten su registro en el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Socialesdelos Trabajadores del Estado. En ningun ca-
S0 se otorgara a empleados publicos que desempefien des-
de puestos de enlace hasta secretarios de Estado o titulares
de entidades.

Articulo 199. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
tendra la obligacion de elaborar el formato universal de so-
licitud de empleo paralos empleados publicos, que debera
ser foliado para servir como constancia de bisqueda de
empleo. Dicha solicitud constara de dos partes, una que
quedara en custodia de la empresa privada o institucion pu-
blicaa que & solicitante demanda empleo, y otra en poder
delapersonaque solicitael empleo. Laposesion de esta ul-
tima acreditara que el solicitante, efectivamente, acudi6 en
bisqueda de empleo.

Articulo 200. El monto de las indemnizaciones que por
Ley corresponden a trabgjador, conforme a articulo 123
Condtitucional, en ningin caso se podra reducir para que
pueda acceder a seguro. Los derechos laborales delostra-
bajadores no se contravienen con lo que se dispone en la
presente Ley.

Articulo 201. Los recursos financieros para solventar el se-
guro por desempleo seran aportados por la Federacion y
aprobados anualmente por la Camara de Diputados, y de-
bera ser incorporados al presupuesto del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado.

Articulo 202. Para hacer confiable y transparente el acceso
al seguro, laparte patronal debera comunicar al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, sefialando las razones del despido, para que en un lap-
S0 no mayor a 15 dias naturales tenga derecho de manera
automatica al seguro por desempleo. Cualquier omision
que cometa la parte patrona a esta disposicion, sus res-
ponsables seran sancionados con el despido del cargo.

Articulo 203. Para garantizar transparencia ene | uso de los
recursos publicos relativos al seguro, se creard una Comi-
sion de Vigilancia Ciudadana, integrada por tres expertos
en lamateriay por dos representantes de la sociedad civil,
que seran nombrados por la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, asi como por
un representante de cada grupo parlamentario representado
en dicha Camara.
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Articulo 204. Los miembros de esta Comision tendran las
facultades de inspeccion, control y vigilancia en la opera-
cion del Programa Seguro por Desempleo para los emple-
ados publicos al servicio del Estado, para garantizar el
cumplimiento en la gecucion del gasto y de sus resultados
e impacto social.

Articulo 205. El Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de |os Trabajadores del Estado estara obligado a entre-
gar alaComision de Vigilancia ciudadana toda la informa-
cion relacionada con el Programa Seguro por Desempleo,
que incluye el monto de recursos asignados, el monto de
los recursos gjercidos, las transferencias realizadas duran-
te el gercicio, su justificacion, el numero de beneficios y
el resultado de las evaluaciones realizadas por la depen-
dencia

Ademas, tendra la facultad de denunciar ante las instancias
legales correspondientes las anomalias que consideren per-
tinentes que obstruyan la realizacion del programa, el ma-
nejo y destino de los recursos publicos federales y de su
operatividad.

Articulo 206. Para tener derecho a este seguro, los benefi-
ciarios deberan presentar a la institucion correspondiente
de salud y seguridad socia una constancia de terminacion
delarelacion laboradle la dependencia publica donde pres-
to sus servicios laborales. La presentacion de esta constan-
ciano debera exceder de los 30 dias habiles de que hubie-
se ocurrido tal despido.

Articulo 207. En ningun caso el patrén queda eximido del
pago de laindemnizacion que corresponde al trabajador al
ser separado de su empleo por causas no imputables a él.

Articulo 208. Para recibir los beneficios que se otorgan en
la presente Ley, en ningun caso se discriminara a las per-
SONas por su sexo, género, religion o por razones de disca-
pacidad.

Articulo 209. El trabajador al servicio del Estado que sea
despedido recibira como seguro por desempleo el equiva-
lente al momento de |os dos salarios minimos burocréticos
diarios.

Articulo 210. La duracion de este seguro no podra exceder
de trece meses, contados a partir del momento en que los
trabajadores reciben este beneficio, En ningiin caso se po-
dra acceder a ¢l por mas de dos ocasiones en el curso de la

vidalaboral de un trabajador.

Articulo 211. No se otorgara este beneficio a los trabajado-
res que hayan sido despedidos por las causas que marcala
Ley laboral vigente en nuestro pais y se encuentren en liti-

gio.

Articulo 212. Para tener derecho a lo que establece el arti-
culo 209 de la presente Ley, se debera presentar la cons-
tancia que otorga el patron en la que proporciona informa-
cion relativa a las razones por las que el empleado publico
€s separado de su empleo.

Articulo 213. Los patrones y los empleados piiblicos que
presenten datos falsos a Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de | os Trabajadores del Estado con el proposito de
que el trabajador sea beneficiario de lo que se establece en
el articulo 209 de la presente Ley seran sancionados por
fraude genérico, conforme a lo que se establecen las leyes
penales de nuestro pais, y despidos del cargo.

Articulo 214. Los beneficios a favor del trabajador que es-
tablece el articulo 209 de la presente Ley seran pagados por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado. El pago se hara de forma quincenal. En
caso de incumplimiento del pago, se debera resarcir la par-
te correspondiente que no se haya pagado en la siguiente
quincena.

Articulo 215. Corresponderd a la Secretaria del Trabajo la
fiscalizacion del cumplimiento de lo que se establece en la
presente Ley.

Articulo 216. Para poder recibir quincenalmente los bene-
ficios del seguro por desempleo durante el lapso que éste
tenga vigencia, el trabajador a servicio del Estado debera
mostrar cada quince dias informes al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociaes delos Trabajadores del Estado o delas
dependencias correspondientes que prueben la busqueda
constante de empleo, mediante la exhibicion del formato
que se establece en € articulo 199 de la presente Ley. En
caso de que el trabajador esté incapacitado, debera exhibir
constancia médica acreditada por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado.

Articulo 217. Para garantizar la reincorporacion del bene-
ficiario del seguro por desempleo ala actividad laboral, la
Secretaria del Trabajo y el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado deberan orga-
nizar de manera permanente cursos de capacitacion laboral
para que los beneficiarios del seguro se mantengan actuali-
zados y puedan reincorporarse ala actividad productiva.
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Articulo 218. Para cumplir lo establecido en el articulo an-
terior, los organismos que se Sefialan establecer convenios
de colahoracion con las instituciones de educacion del pa-
is, a efecto de garantizar la capacitacion laboral a que hace
referencia el articulo 217.

Considerandos

Primero: La proteccion al desempleo mediante indemni-
zaciones economicas durante un periodo determinado de
tiempo, es un componente de la seguridad social que di-
versos paises han implementado en su mercado laboral. Es-
te tema constituye uno de los topicos de interés para la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual ha
recomendado a |os paises integrantes implementar un sis-
tema de proteccion contra el desempleo (Recomendacion
R-176, del ailo 1988).

Larazén fundamental por la que nuestro pais no se ha su-
mado alarecomendacion de la OIT es la consideracion so-
bre cuaes serian las fuentes alternativas, es decir nuevas
tasas impositivas, para financiar dicha prestacion. De no
hacerlo asi se tendrian que utilizar recursos que actualmen-
te yatienen un origen y destino, con lo que se comprome-
teria muy probablemente el nivel de crecimiento o desarro-
[lo de los ramos alos cuales se les redujera su gasto.

Otra razon que se debe considerar para decidir la imple-
mentacion de un seguro de proteccion al empleo a nivel na-
cional es el tema de la economia informal. Sin que existan
datos oficiales al respecto, e balance se inclina a recono-
cer que México tiene una poblacion dominantemente suje-
ta alaeconomia informal, ya que su numero de trabajado-
res se estd acercando a las cifras de ocupacion del personal
del sector formal. Con estos antecedentes y bajo un esce-
nario de globalizacion de la economia mundial, la priori-
dad en materia de politica laboral en la mayor parte de los
paises en vias de desarrollo, es desincentivar la economia
informal generando las condiciones necesarias para garan-
tizar su traslado a empleos productivos en el sector formal
de la economia.

Lainiciativa motivo de estas consideraciones se enfoca en
dar proteccion al desempleado en el mercado laboral del
sector pablico el cual es una parte del agregado laboral. Pa-
racumplir este objetivo es necesario contar con estudio del
impacto de este seguro de desempleo tanto en materia eco-
noémica como legal para que tenga una implementacion efi-
ciente. ES decir, no se esta considerando las posibles dis-
torsiones que pueda originar e monto del seguro propuesto

parae Instituto. Consideramos que esta iniciativa debe ro-
bustecerse en ambas materias ya que plantea cuestiones
parcialmente resueltas |0 que generaria en su aplicacion de-
ficiencias.

Segundo: En el articulo199 de esta iniciativa que adiciona
un titulo séptimo y un capitulo unico a la Ley del ISSSTE
se establece que “...1a Secretaria del Trabajo y Prevision
Social tendra la obligacion de elaborar el formato universal
de solicitud de empleo para los empleados piblicos, que
debera ser foliado para servir como constancia de busque-
da de empleo. Dicha solicitud constara de dos partes, una
que quedara en custodia de la empresa privada o institucion
piblica a que el solicitante demanda empleo, y otra en po-
der delapersonaque solicitael empleo. Laposesion de es-
ta ultima acreditard que el solicitante, efectivamente, acu-
dio en busqueda de empleo”. Esta implicacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para supervisar la
bisqueda de empleo por parte del desempleado, necesaria-
mente conllevaria a una modificacion en la legislacion en
materia laboral, la cua no es parte de estainiciativa, y sSin
ellael acancedeestasmodificacionesalaley del ISSSTE
no tendria el impacto y la eficiencia previstas incluso por
el Diputado que promueve lainiciativa.

Tercero: El articulo 202 de la iniciativa que adiciona un ti-
tulo séptimo y un capitulo unico a la Ley del ISSSTE sen-
tencia que “...para hacer confiable y transparente el acce-
s0 al seguro, laparte patronal debera comunicar al Instituto
... sefialando las razones del despido, para que en un lapso
no mayor a 15 dias naturales tenga derecho de manera au-
tomatica al seguro por desempleo. Cualquier omision que
cometa la parte patronal a esta disposicion, sus responsa-
bles seran sancionados con el despido del cargo”. Resulta
contradictorio por lo menos que la iniciativa tenga como
objetivo € proteger a los trabgjadores del Estado de la
eventua perdidadel trabgjoy a su vez sancione con el des-
pido “cualquier omision” a la que se refiere este articulo,
argumento que se extralimita a la legislacion vigente en
materia laboral y en especifico sobre las causas que moti-
van €l despido justificado del trabajador.

Cuarto: El articulo 208 de esta iniciativa que adiciona un
titulo séptimo y un capitulo tnico a la Ley del ISSSTE es-
tablece que “...para recibir los beneficios que se otorgan en
la presente Ley, en ningun caso se discriminara a las per-
S0Nas por su sexo, género, religion o por razones de disca-
pacidad”. En relacion a la desigualdad, el articulo cuarto de
nuestra Constitucion Politica plasma claramente los dere-
chos que hombres y mujeres tenemos ante la Ley, con lo
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que € texto del articulo 208 de esta iniciativa es una re-
dundancia alo establecido en nuestra Carta Magna.

Quinto: Por otro lado lainiciativano contempla cotizacio-
nes por parte del trabgjador que permitan que este seguro
cuente con fondos. Asi mismo, consideramos que debe to-
mar en cuenta lainiciativaque s el seguro es paralos tra-
bajadores a servicio del Estado y como seguro que forma
parte delaLey del ISSSTE este deberia ser regulado por el
propio Instituto; esto porque la iniciativa propone que sea
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social la encargada de
la operacion del seguro. Por ultimo, el Instituto cuenta con
los 6rganos de gobierno establecidos en la Ley del ISSSTE,
lainiciativa propone una Comision de Vigilancia Ciudada-
na que posiblemente duplicaria funciones con alguno de
los drganos ya existentes 0 crearia eventualmente funciones
paralelas |os que pudierarepercutir en e funcionamiento del
seguro de desempleo para los empleados publicos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidasde Trabgjoy Prevision Social y de Seguridad Social
dictaminan, somete a consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente:

Acuerdo

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decre-
to que adiciona un Titulo Séptimo y un Capitulo Unico a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado presentada por € diputado Fran-
cisco Amadeo Espinosa Ramos del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, & 21 de septiembre de 2004..

Salén de Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social de laH. Camara de Diputados, Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 20 de abril de dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Quiroga Tamez (ribrica),
secretaria; Graciela Larios Rivas (rubrica), secretaria; Maria del Car-
men Mendoza Flores (ribrica), secretaria; Sergio Alvarez Mata, secre-
tario; Agustin Rodriguez Fuentes, secretario; Miguel Alonso Raya, Jo-
¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Pedro Avila Nevarez
(rabrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn (ribrica), Marko Antonio
Cortés Mendoza, Tomas Cruz Martinez (rubrica), Blanca Eppen Cana-
les (rabrica), Fernando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (ru-
brica), Marco Antonio Garcia Ayala, José Garcia Ortiz, Francisco Gra-
jales Palacios, Victor Flores Morales, Salvador Marquez Lozornio
(rabrica), Carlos Mireles Morales (riibrica), Armando Neyra Chavez

(rabrica), Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (ribrica), Juan
Pérez Medina, Sergio Arturo Posadas Lara (ribrica), José Felipe Pue-
lles Espina (ribrica), Ricardo Rodriguez Rocha (ribrica), Margarita
Zavala Gomez del Campo.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica), Manuel Pérez Cardenas (rabri-
ca), Lucio Galileo LastraMarin (rabrica), secretarios; Pablo Anaya Ri-
vera (rabrica), Martin Carrillo Guzman (riibrica), Jaime Fernindez Sa-
racho, David Hernandez Pérez (rabrica), Graciela Larios Rivas
(rabrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Ro-
gelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), José¢ Ma-
rio Wong Pérez, Roberto Colin Gamboa (riibrica), Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (ribrica), Miguel Angel
LleraBello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel
Tiscarefio Rodriguez (riibrica), Tomas Antonio Trueba Gracian, Fran-
cisco Javier Carrillo Soberon (rabrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rabrica), Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Rocio Sanchez Pérez
(rabrica), Emilio Serrano Jiménez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos
(rabrica), Roberto Javier Vega Galina (rabrica).»

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Socidl,
y de Trabajo y Prevision Social, con punto de acuerdo por
el que se desecha la iniciativa que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley del Ingtituto de Seguridad y
Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas de Seguridad Socia y de Traba-
jo'y Prevision Social les fue turnada para su estudio y dic-
tamen, lalniciativa con Proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgadores del Es-
tado, presentada por el diputado Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en sesion ordinaria de la Camara de
Diputados del martes 13 de septiembre de 2005.
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En aencion a ello y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Seguridad
Socia y de Trabgjo y Prevision Social presentan a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

1. El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presento en sesion ordinaria de la Camara de Diputados del
martes 13 de septiembre de 2005, Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabgjadores del Estado.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
delaH. Camara de Diputados ordend que el asunto fuera
turnado alas Comisiones Unidas de Seguridad Socid y de
Trabgjo y Prevision Social.

3. Con fecha 31 de octubre de 2005 la Subsecretaria de En-
lace Legidlativo de |a Secretaria de Gobernacion gir6 a la
presidencia de la Comision de Seguridad Social el oficio
namero SEL/UEL/311/DGAEGFSC/3984/05 conteniendo
opiniones del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales
delos Trabajadores del Estado y de la Secretaria de la Fun-
cion Publica sobre la iniciativa en comento.

Previo estudio y analisis de la iniciativa, se procedi6 a la
elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

1. Lainiciativa propone reformar los articulos 24, fraccion
1, 27, 28, fraccion 1, 78, 125, 149, 152, 165, 171, 189 y
196 delaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, con €l objetivo de mo-
dificar diversos articulos que, en segin expone el promo-
vente, propician un trato discriminatorio hacialas personas
con discapacidad, los adultos mayoresy los hijos delos be-
neficiarios que rebasan [os 18 afios de edad, a los cuales les
son negados |os beneficios de salud cuando dejan de estu-
diar, cumplen 25 afios o contraen nupcias. De igual forma,

propone modificar diversos articulos que no han sido ac-
tualizados en funcion de cambios a la nomenclatura de se-
cretarias de Estado que han sido modificadas.

2. Enlo que toca a la fraccion I del articulo 24, la pro-
puesta que hace el promovente consiste en modificar lare-
daccion de la disposicion que extiende la cobertura del Se-
guro de Enfermedades y Maternidad a los hijos hasta la
edad de veinticinco aios, siempre que estén realizando es-
tudios de nivel medio o superior, en planteles oficiales o
reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado, a fin
de que aplique hasta los 25 aiios de edad, igualmente, pero
el requisito se limite alarealizacion de estudios “en cual-
quier rama del conocimiento”, de forma que se eviten ac-
tos de discriminacion.

3. En ¢ caso del articulo 27, propone se modifique la re-
daccion que permite la provision de los servicios médicos
por medio “de convenios que celebre (el Instituto) con
quienes tuvieren ya establecidos dichos servicios, de con-
formidad con el Reglamento de Servicios Médicos”, segiin
se establece en @l articulo vigente, para quedar en los si-
guientes términos: “a través de centros de salud piblicos y
privados con los que se haya celebrado, conforme a Re-
glamento de Servicios Médicos”. En la redaccion propues-
ta destaca la ausencia del término “convenio”, que precisa-
ra la figura aplicable en dichos casos.

4. En cuanto a articulo 28, propone modificar la edad de
las hijas de trabagjadores y pensionistas beneficiarias de las
prestaciones que dicho articulo precisa, actualmente esta-
blecida como “menor de 18 aflos”, a fin de que sea “hasta
los 18 afios”. De igual forma, agrega en la fraccion I del
mismo articulo la frase: “atencion ginecologica y sus espe-
cialidades”. Lo anterior, segun expresa el promovente, tie-
ne lafinalidad de aumentar la claridad de la Ley ante tales
SErvicios.

5. En € articulo 78, propone modificar la redaccion actual
que establece “defectos fisicos o enfermedad psiquica”, co-
mo parte de las situaciones en que pueden extenderse las
pensiones de orfandad después de los 18 afios de edad, pa-
raquedar en términos de “por discapacidad”. Asimismo, al
final del segundo parrafo de este mismo articulo, se propo-
ne una redaccion acorde a la establecida en el articulo 24.
Esto es, “estar realizando estudios en cualquier rama del
conocimiento”, en sustitucion de la redaccion actual: “estar
realizando estudios de nivel medio o superior en planteles
oficides o reconocidos y que no tengan un trabgjo remune-
rado”. Estas modificaciones, de manera similar a los Casos
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antes expresados, tienen la finalidad de extender las pres-
taciones a los hijos de los pensionados que se encuentren
en tales condiciones.

6. Enlo que toca alos articulos 125, 149, 152, 165, 171 y
196, las modificaciones que & promovente propone con-
sisten en actualizar e nombre de diversas Secretarias de
Estado que han sido modificadas. Entre €llas, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacion, la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, que respectivamente han sido sustituidas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la
Funcion Publica, Secretaria de Salud y Secretaria de Des-
arrollo Social.

En el caso del articulo 152, adicionalmente propone redu-
cir el nimero de los integrantes de la Junta Directiva del
Instituto de [os once actuales a diez.

7. Finamente, en € caso del articulo 189, agrega la posi-
bilidad de que alas sanciones monetarias contempladas an-
te el incumplimiento de las obligaciones que establece la
Ley del propio Ingtituto, los servidores piiblicos de las de-
pendenciasy entidades puedan asimismo hacerse acreedo-
res a sanciones por su deficiente desempefio o negligencia
médica.

8. En tal sentido, los textos que la iniciativa propone son
los siguientes:

Articulo 24.- También tendran derecho a los servicios
que sefiala la fraccion I del Articulo anterior en caso de
enfermedad, los familiares derechohabientes del traba-
jador o del pensionista que enseguida se enumeran:

1. Los hijos solteros mayores de dieciocho hasta los
veinticinco afios, previa comprobacion de que realizan
estudios en cualquier ramadel conocimiento;

Articulo 27.- Los servicios médicos que tiene enco-
mendados & Ingtituto en los términos de los capitulos
relaivos a los seguros de riesgos del trabgjo, de enfer-
medades, de maternidad y |os servicios de medicinapre-

ventiva, los prestara directamente o a través de centros
de salud publicos y privados con los que haya celebra-
do, conforme a Reglamento de Servicios Médicos.

Articulo 28.- Lamujer trabgjadora, lapensionista, laes-
posa del trabgador o del pensionista o, en su caso, la
concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pen-
sionista, soltera hasta los 18 aios que dependa econo-
micamente de éstos, segtin las condiciones del articulo
24 tendran derecho a las siguientes prestaciones:

|. Atencion ginecoldgica y sus especialidades, asisten-
ciaobstétrica necesaria a partir del dia en que el Institu-
to certifique el estado de embarazo. La certificacion se-
fialard la fecha probable del parto para los efectos del
articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

Articulo 78.- Si € hijo pensionado llegaré a los 18 afios
y no pudiere mantenerse por su propio trabgjo debido a
una enfermedad duradera o por discapacidad, € pago
de la pension por orfandad se prorrogara por el tiempo
que subsista su inhabilitacion.

En tal caso el hijo pensionado estara obligado a some-
terse a los reconocimientos y tratamientos que €l Insti-
tuto le prescriba y proporcione y a las investigaciones
que en cualquier tiempo éste ordene para los efectos de
determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor,
en caso contrario, alasuspension de la pension; asimis-
mo continuaran disfrutando de la pension los hijos sol-
teros hastalos 25 aiios de edad, previa comprobacion de
que estan realizando estudios en cualquier rama del co-
nocimiento.

Articulo 125.- El Gobierno Federa, por conducto delas
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Publica, €erceran el control y evaluacion de
lainversion de los recursos del Fondo, vigilando que los
mismos sean aplicados de acuerdo alo que establece la
presente ley.

Articulo 149.- El Ingtituto tendra personalidad juridica
para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como
paradefender sus derechos ante lostribunales o fuerade
ellos, y paragercitar las acciones judiciales o gestiones
extrgudiciales que le competen. El Instituto debera ob-
tener la autorizacion previa del Gobierno Federal, por
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conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de la Funcion Piblica, paradesistirse delas ac-
ciones intentadas o0 de 10s recursos interpuestos, asi co-
mo para dejar de interponer los que las leyes le
concedan, cuando se trate de asuntos que afecten a era-
rio federal.

Articulo 152.- La Junta Directiva se compondra de diez
miembros; cinco seran los respectivos titulares de las
Secretarias siguientes: Hacienda y Crédito Piblico, de
Salud, Desarrollo Social y Trabajo y Prevision Social,
el Director General que a efecto designe el Presidente
de la Repiblica; los cinco restantes seran designados
por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

Articulo 165.- La Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda estara integrada por nueve miembros; uno de-
signado por la Junta Directiva, a propuesta del Director
del Ingtituto, el cual hara las veces de Vocal Ejecutivo de
la Comision; un vocal nombrado por cada una de las si-
guientes Dependencias. Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico; Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
Secretaria de Desarrollo Social y cuatro vocales mas
nombrados a propuesta de la Federacion de Sindicatos
delos Trabajadores a Servicio del Estado. Por cada vo-
ca propietario se designara un suplente.

Articulo 171.- La Comision de Vigilancia se compon-
dra de siete miembros:

Un representante de la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca,

Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Articulo 189.- Los servidores publicos de las depen-
denciasy entidades, que deen de cumplir con algunade
las obligaciones que les impone esta Ley, seran sancio-
nadas con multa por €l equivaente de una a diez veces
el sdario diario que perciban, independientemente de
las que se hagan acreedores por el deficiente desem-
peiio del servicio publico o negligencia médica aten-
diendo la gravedad del caso.

Articulo 196.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico queda facultada para interpretar administrativa-
mente |a presente Ley, por medio de disposiciones ge-
nerales que deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Conforme alos antecedentes y motivaciones de referencia,
las Comisiones dictaminadoras exponen |as siguientes:

Consideraciones

1. La seguridad social es el mecanismo estatd idoneo para
garantizar |a proteccion social y el bienestar individual y
colectivo, e cuidado alasalud, laproteccion de los riesgos
aque estan expuestos los trabajadores en el desempefio de
sus actividades y de forma genera, la prevision de los in-
gresos en lavejez y demas prestaciones que se han inclui-
do en lalegidacion vigente y que refieren la vivienda, las
guarderias y los servicios sociales. En tal sentido, estas Co-
misiones concuerdan con el promovente cuando destaca €
papel que ha tenido el Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en la constitucion
de la vocacion social del Estado Mexicano, el legado his-
torico que refiere y la relevancia de su mision frente a la
sociedad en su conjunto.

No obstante [o anterior, después de haber analizado las mo-
dificaciones que se proponen y los argumentos que las sus-
tentan, estas Comisiones dictaminadoras consideran que
son imprecisasy tendrian implicaciones contrarias a las si-
tuaciones que pretenden atender, ademas de que un buen
nimero de ellas abundan sobre aspectos que ya han sido
modificados o contemplados en otras leyes.

2. En ¢ caso de lamodificacion propuesta a la fraccion II1
del articulo 24, los cambios con relacion a la edad son so-
lo expositivos, dado que no hacen ninguna modificacion
sustancia. En cambio, la modificacion al requisito de que
se encuentren realizando estudios de nivel medio o supe-
rior en escuelas oficiaes o reconocidas, para que solo que-
de como requisito que estudien en cualquier campo de co-
nocimiento, a tiempo que se suprime el requisito de que no
tengan un trabajo remunerado, en opinion de estas Comi-
siones dictaminadoras podria generar un efecto adverso, ya
quea flexibilizar lanormaata grado, laproteccion en vez
de incentivar la continuacion de la educacion y esta sea
apegada alas normasy estandares oficiales, se pueda pres-
tar a abusos y fraudes hacia el Instituto, por lo que no se
considera procedente.
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3. Lamodificacion al articulo 27, en opinion del Instituto
turnada a estas Comisiones, refiere un problema mayor:
suprimir lafigurade los convenios, independientemente de
la explicacion que tenga dicha omision, se suprime la res-
ponsabilidad de |las empresas e instituciones que hubiesen
suscrito dichos convenios, mismas que deben estar obliga-
das a responder directamente de los servicios 'y a propor-
cionar d Ingtituto losinformesy estadisticas médicas o ad-
ministrativas que éste les pida, sujetandose a las
instrucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia
prescritas por € mismo Instituto, 1o que podria dejar en in-
defension a los derechohabientes.

4. En €l caso de laadicion a la fraccion I del articulo 28,
paraprecisar laatencion ginecologica y sus especialidades,
Se considera que es innecesaria, toda vez que en la formu-
lacion vigente de la Ley estan contemplados todos los ser-
vicios relacionados con el estado de embarazo de las muje-
res que se encuentren en los supuestos contemplados en €
mismo articulo. Asimismo, la atencion ginecologica en ge-
neral esta considerada dentro de las prestaciones médicas
contempladas en € articulo 23, que aunque no hace men-
cion especifica, recibe el mismo tratamiento que el resto de
las especiaidades médicas que cubre el Instituto. Por lo
que una modificacion como la propuesta, implicaria nece-
sariamente una reformulacion general del capitulo 11, en
donde se establece @ “derecho a la atencion médica de
diagnostico, odontologica, quirirgica, hospitalaria, farma-
céutica y de rehabilitacion que sea necesaria (...)” que, en
opinion de las Comisiones que dictaminan, es suficiente.

Por otro lado, la modificacion al primer parrafo para ex-
tender “hasta los 18 afios” el limite de edad de las hijas de
trabajadores y pensionados para ser beneficiarias de los
servicios establecidos en dicho articulo, es imprecisa y
contrariaal criterio que aplicaen todas las legisaciones de
seguridad socia en € pais. Por lo que no es de aprobarse
una modificacion en tal sentido.

5. En lo que respecta a articulo 78, el promovente propo-
ne sustituir laformulacion actual de “defectos fisicos o en-
fermedad psiquica” por el término “discapacidad”, a fin de
establecer las condiciones en que podran prorrogarse las
pensiones de orfandad de los 18 afios en adelante. Al res-
pecto, la opinion del Instituto es que con tal modificacion
quedarian en indefension aquellos pensionistas que no pu-
dieran comprobar que la enfermedad o condicion que pa-
dezcan sea una discapacidad, ademas de constituir una re-
ferencia ambigua e imprecisa. Por 1o que no se considera
factible de aprobarse.

6. En €l caso de los articulos 125, 149, 165, 171 y 196, en
donde se propone actualizar & nombre de diversas secreta-
rias, cabe mencionar que ya en la reforma a la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado publicada en el Diario Oficia de la
Federacion el 25 de mayo de 1992, en el articulo tercero
transitorio se dispuso se suprimiera la referencia a la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto y se sustituyera la
relativa a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
por su nombre actual de Secretaria de Desarrollo Social.

Aunado a ello, en el mismo articulo se dispuso que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico ocupara dos lugares
en la Junta de Gobierno, Situacion que no se contempla en
lainiciativaen comento, por lo que dgja en ambigiiedad la
integracion de dicho 6rgano, plasmada en el articulo 152 de
laLeyy en el articulo 5° del Estatuto Organico del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que ain mantiene la integracion de la Junta de
Gobierno con base en once miembros y que no se modifi-
ca en consecuencia.

De manera similar, aunque no existe hasta el momento dis-
posicion que indique la actualizacion en el nombre de la
Contraloria General de la Federacion por el de Secretaria
de la Funcion Publica, dicho cambio no implica modifica-
cion alguna en las competencias y funciones de dicha Se-
cretaria. Aunado a ello, el articulo quinto transitorio de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publi-
cadaen el Diario Oficial delaFederacion el 29 de diciem-
bre de 1976, establece que “cuando en esta Ley se dé una
denominacion nueva o distinta a alguna dependencia cuyas
funciones estén establecidas por ley anterior, dichas atribu-
ciones se entenderan concedidas a la dependencia que de-
termine esta Ley y demas disposiciones relativas”. Por es-
tos motivos se considera que no son de aprobarse las
modificaciones antes comentadas.

7. Findmente, en € caso del articulo 189, en donde se pro-
pone agregar a las sanciones ahi previstas “las que se ha-
gan acreedores por €l deficiente desempeiio del servicio
publico o negligencia médica atendiendo la gravedad del
Cas0”, es conveniente mencionar que el articulo 192 ya es-
tablece que “Los servidores publicos del Instituto estaran
sujetos a las responsabilidades civiles, administrativas y
penales en que pudieran incurrir, de acuerdo a las disposi-
ciones legales aplicables”. De igual forma, en el articulo
191 se prevé el caso de las sanciones para los servidores
publicos que no presten sus servicios al Instituto, a través
de la Secretaria de la Funcion Publica, en ejercicio de sus



Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

facultades. Por ello, se considera que € agregado que se
propone seria redundante.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Seguridad Socid y de Trabgo y Prevision So-
cial, con fundamento en los articulos 39, 45 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico.- No es de aprobarse |a Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabgadores del Estado, presentada por € diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, & 13 de septiem-
bre de 2005.

Salén de Sesiones de las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de
Trabajo y Prevision Social, Palacio Legislativo de San Lazaro.- Méxi-
co, DF, alos 20 dias del mes de abril de dos mil seis.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), Manuel Pérez Cardenas (ribri-
ca), Lucio Galileo LastraMarin (rubrica), secretarios; Pablo Anaya Ri-
vera (rabrica), Martin Carrillo Guzman (ribrica), Jaime Fernandez Sa-
racho, David Hernandez Pérez (ribrica), Graciela Larios Rivas
(rabrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Ro-
gelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Jos¢ Ma-
rio Wong Pérez, Roberto Colin Gamboa (riibrica), Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldaiia (riibrica), Miguel Angel
LleraBello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel
Tiscarefio Rodriguez (rubrica), Tomas Antonio Trueba Gracian (rbri-
ca), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rabrica), Rafael Garcia Tinaje-
ro Pérez (rtbrica), Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Rocio San-
chez Pérez (rabrica), Emilio Serrano Jiménez, Francisco Amadeo
Espinosa Ramos (ribrica), Roberto Javier Vega Galina (ribrica).

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Maria de Lourdes Quiro-
ga Tamez (rubrica), Graciela Larios Rivas (ribrica), Maria del Carmen
Mendoza Flores, Sergio Alvarez Mata, Agustin Rodriguez Fuentes (ri-
brica), secretarios; Miguel Alonso Raya (ribrica), José Guillermo Aré-
chiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez, Francisco Javier Carrillo So-
beron (ribrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, Tomas Cruz

Martinez (ribrica), Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Arévalo,
Pablo Franco Hernandez (riibrica), Marco Antonio Garcia Ayala (ru-
brica), José Garcia Ortiz, Francisco Grajales Palacios (rubrica), Victor
Félix Flores Morales (riibrica), Dafne Estela Torres Quintero, Carlos
Mireles Morales (riibrica), Armando Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiu-
zuri, Pablo Pavon Vinales (rabrica), Juan Pérez Medina (ribrica), Sergio
Arturo Posadas Lara (riibrica), José Felipe Puelles Espina, Ricardo Ro-
driguez Rocha (ribrica), Margarita Zavala Gomez del Campo.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por e que se desecha lainiciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones delaLey Ge-
neral de Salud en materia de falsificacion de medicamen-
tos, presentada por € diputado Javier Orozco Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales1°y 3°,43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 55, 56, 60, 88, 89, 93, y 94 del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el presente Dicta-
men € cua se rediza de acuerdo con la siguiente;

Metodologia

|.- En el capitulo de “antecedentes” se da constancia del
proceso legidlativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para e dictamen de la referidainiciaivay de los
trabajos previos de la Comision.

[I.- En el capitulo correspondiente a “contenido de la
iniciativa” se exponen los motivos y alcance de la pro-
puesta de reforma en estudio.
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[I1.- En ¢ capitulo correspondiente de “consideracio-
nes”’ la Comision dictaminadora expresa los argumentos
de vaoracion de la propuesta y de los motivos que sus-
tentan la decision de respalda o desechar la iniciativa en
analisis.

I. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 29 de junio de 2005, se pre-
senté ante el pleno de la Comision Permanente del LIX
Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de laLey General de Salud en materia de fasifica-
cion de medicamentos, por el diputado Javier Orozco
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con la misma fecha, la mencionada iniciativa fue turnada
alaComision de Salud de la H. Camara de Diputados pa-
rasu estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

En su exposicion de motivos, el diputado promovente men-
ciona que la falsificacion o pirateria es un negocio ilicito
multinacional, que comprende en su entorno toda una in-
dustria paralela a la establecida legitimamente que mueve
recursos econdmicos, humanos y tecnologicos, para copiar
los mas diversos articulos en forma dolosa, con fin de es-
peculacion comercial y sin la autorizacion que en los tér-
minos de la legislacion vigente, deba otorgar el titular de
este derecho o de |os derechos conexos.

Asimismo, afirma que lafalsificacion de medicamentos es
un problema de salud a nivel nacional, ya que indepen-
dientemente de los dafios economicos que esta actividad
conlleva, la utilizacion de medicamentos falsificados pue-
de provocar lamuerte del usuario por diversas razones.

Debido a esta preocupacion, propone adicionar un articulo
206-Bis ala Ley General de Salud para establecer la defi-
nicion de lo que debe entenderse por falsificacion; asi co-
mo tipificar como delito lafalsificacion de productos, me-
dicamentos 0 materias primas, prever la conducta de
falsificacion en el texto del articulo 464 y adicionar el arti-
culo 464-Bis para establecer las conductas relacionadas
con lafalsificacion de medicamentos estableciéndolas co-
mo delito, recorriendo el vigente 464-Bis a numeral 464-
Ter todos de la Ley General de Salud.

I11. Consideraciones

Lapreocupacion que el diputado promovente manifiesta en
relacion a la problematica que representa la falsificacion de
medicamentos no es gienaalos integrantes de la Comision
de Sdlud. En la presente legidlatura se han presentado di-
versas iniciativas tendientes a solucionar esta Situacion.

En este sentido & tema de la falsificacion ha estado pre-
sente, no solo en relacion con los medicamentos sino tam-
bién en bebidas alcoholicas, como lo propone en su inicia-
tiva presentada e 2 de diciembre de 2003 & Diputado
Fernando Espino Arévalo, por el que se reforma el articulo
464 y se adiciona el articulo 464 bis, recorriéndose, en su
orden, el actual 464 bis deviene a ser el 464 Ter, delaLey
Generd de Sdud, de igual forma se adiciona la fraccion
XV del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; pretendiendo considerar como delito esta activi-
dad. Cabe mencionar que la citada iniciativa se encuentra
en estudio para su dictamen por las comisiones unidas de
Saludy Justiciay Derechos Humanos.

Por otro lado, en relacion con la falsificacion tanto de me-
dicamentos como de bebidas alcoholicas, también se esta
dictaminando por Ias comisiones unidas de Salud y Justicia
y Derechos Humanos, iniciativa con Proyecto de Decreto
por & que sereforma e articulo 464 de la Ley General de
Saludy adicionaunafraccion XV al articulo 194 del Codi-
go Federal de Procedimientos Pendes, presentada el 29 de
septiembre de 2004, por el diputado Lucio Galileo Lastra
Marin.

En este orden de ideas, las Comisiones unidas de Salud y
de Justicia y Derechos Humanos dictaminaron a favor la
iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adicionan
un articulo 208 bis, una fraccion VII al articulo 260, y se
reforma el articulo 464, todos de la Ley General de Salud;
y se adiciona una fraccion XV al articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, presentada por la dipu-
tada Maria Cristina Diaz Salazar el 6 de abril de 2004.

Lainiciativa presentada por la diputada Diaz y cuyo dicta-
men ha sido aprobado, es coincidente casi en su totalidad
con la propuesta del diputado Orozco, sin embargo laini-
ciativa de ladiputada vamas alla al adicionar una fraccion
XV d articulo 194 del Codigo federal de Procedimientos
Penales, considerando la falsificacion de medicamentos
como delito grave.
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Debido de lo anterior resulta evidente que el espiritu que
motivo la propuesta en primer término, se ha visto cumpli-
do en su totalidad, por lo que no creemos pertinente apro-
bar lainiciativa objeto del presente dictamen, ya que se du-
plicaria la labor que se ha iniciado con éxito con otra
iniciativa, no solo similar, sino a nuestro parecer mas com-
pleta.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su consi-
deracion el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto
por e que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey Genera de Salud en materia de falsificacion de
medicamentos, presentada por € diputado Javier Orozco
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde ecolo-
gista de México, el 29 de junio de 2005.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Pablo Anaya Rivera, Rafael Garcia Ti-
najero Pérez (rhbrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Guadalupe Mendi-
vil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho
(rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (ri-
brica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica),
Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Ma-
ria Angélica Diaz del Campo (ribrica), Julio Boltvinik Kalinka, Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José
Luis Naranjo y Quintana, Ranl Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez
Luna (ribrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desechalainiciativa que adiciona un segundo
parrafo al articulo 230 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A lacomision de salud fue turnada para su estudio y poste-
rior dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por €
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 230 de la
Ley Genera de Salud, presentada por la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 73, fraccion XVI de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 nume-
raes 1°y 3°, 43, 44, 45 numeral 6, inciso ¢) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de los miembros de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen mismo que se redliza bgjo la siguiente:

Metodologia

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En e capitulo de “antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo de turno
para el dictamen de la referida Iniciativa, asi como de los
trabajos previos de la Comision.

En el capitulo correspondiente a “contenido”, se exponen
los motivos y acance de la propuesta en estudio, asi mis-
mo, se hace una breve referencia de los temas que la com-
ponen.

En el capitulo de “consideraciones”, la Comision dictami-
nadora expresa los argumentos de valoracion de la pro-
puesta y los motivos que sustentan el resolutivo del dicta-
men.

I. Antecedentes.
En sesion celebrada con fecha 28 de Marzo de 2006, la di-

putada Maria Cristina Diaz Salazar del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presento ante
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el pleno de la H. Camara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto por e que se adiciona un segundo pa-
rrafo a articulo 230 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva del éste organo le-
gidativo, turné la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud para su estudio y posterior dictamen.

II. Contenido de la iniciativa.

En su exposicion de motivos, la diputada promovente ma-
nifiesta que En la evaluacion de un paciente con sospecha
de enfermedad alérgica se realizan pruebas cutaneas, que
consisten en la aplicacion de antigenos o alergenos en la
piel. Los antigenos o alergenos son sustancias que pueden
provocar una respuesta alérgica, tales como polen, polvo
de casa, esporas de hongos, caspa de animales, alimentos,
etcétera. La realizacion de las pruebas cutaneas implica el
riesgo de desarrollar una reaccion alérgica generalizada y
por ello deben de ser readlizadas por persona entrenado y
un lugar con los recursos para resolver una eventual com-
plicacion.

Sefiala que en diversos estados del pais, como Baja Cali-
fornia, Sonora, Chihuahua, Nuevo Leodn, Tamaulipas,
Aguascalientes, San Luis Potosi y Durango entre otros, se
han documentado un nimero considerable de casos de mé-
dicos generales, enfermeras, pediatras y otorrinolaringélo-
gos que realizan pruebas cutaneas y ofrecen tratamiento
con “vacunas para alergias” y existe reporte de casos en los
que la realizacion de alguno de estos procedimientos ha
desencadenado choque anafilactico.

Asimismo hace constar su preocupacion por que existen
organismos no acreditados que ofrecen cursos de pruebas
Cutaneas e inmunoterapia con duracion de 2 dias, en contra
del programa aceptado con duracion de 2 afios para médi-
cos con especididad previa en pediatria o medicina inter-
na, por o que propone adicionar un segundo parrafo al ar-
ticulo 230 de la Ley General de Salud para prohibir la
utilizacion de alergénicos, a personas que no sean especia-
listas en lamateria.

I11. Consideraciones.

Segin lo que estipula el articulo 4, pérrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. asi
mismo, el precepto constitucional menciona que laley de-
finira las bases y modalidades para el acceso a los servicios

de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme alo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de la propia Constitucion.

De aprobarse la modificacion propuesta por la diputada
promovente, seria contradictorio de lo que estipula el texto
constitucional, ya que va en contra de lo que segiin la Su-
prema Corte de Justiciade laNacion se expone sobre el de-
recho alasalud y que a continuacion referimos:

“...el derecho a la proteccion de la salud tiene, entre otras
finalidades, el disfrute de servicios de salud y asistencia
social que satisfaga las necesidades de la poblacion... por
servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a
proteger promover y restaurar la salud de la persona y la
colectividad, ... los servicios de salud se clasifican en tres
tipos: de atencion médica, de salud publica y de asistencia
social;...”

De ser aprobada la reforma, 1os recursos humanos e insu-
mos paralaatencion de miles de personas se verian limita-
dos concentrando vacunas, aergenos y cuidados en un se-
lecto y por demas insuficiente nimero de profesionales.

Los servicios de vacunacion y tratamiento para enfermeda-
des aérgicas e inmunologicas son llevados a cabo por es-
pecialistasy profesionales en medicina preventiva, medici-
na general, pediatria, otorrinolaringologia y dermatologia,
entre muchos otros, y los que por lo general obtienen éxito
en sus procedimientos.

Comprendemos la preocupacion y la motivacion de la pro-
movente paradejar fuerade la actividad médica a charlata-
nes, pero laLey Generd de Salud ya prevé dicha situacion
estableciendo en € Capitulo I, Titulo Cuarto, referente a
los Recursos Humanos para los Servicios de Sdud, lo si-
quiente:

“Articulo 78.- El ejercicio de las profesiones, de las acti-
vidades técnicas y auxiliares y de las especialidades para
la salud, estara sujeto a:

I La Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fede-
ral;

II. Las bases de coordinacion que, conforme a la ley, se de-
finan entre las autoridades educativas y las autoridades
sanitarias;
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I Las disposiciones de esta Ley y demds normas juridi-
cas aplicables, y

IV. Las leyes que expidan los estados, con fundamento en
los Articulos 5o0. y 121, fraccion V, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimi-
ca, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demds que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la me-
dicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, te-
rapia del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social, nutri-
cion, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codifica-
cion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere
que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.

Articulo 80.- Para el registro de diplomas de las activida-
des técnicas y auxiliares, la Secretaria de Salud, a peticion
de las autoridades educativas competentes, emitird la opi-
nion técnica correspondiente.

Articulo 81.- Las autoridades educativas registraran los
certificados de especializacion en materia de salud que ex-
pidan las instituciones de ensefianza superior o las institu-
ciones de salud reconocidas oficialmente.

Para el registro de certificados de especializacion expedi-
dos por academias, colegios, consejos o asociaciones de
profesionales de las disciplinas para la salud, las autori-
dades educativas competentes solicitaran la opinion de la
Secretaria de Salud. Si se tratare del registro de certifica-
dos de especialidades médicas o del registro de la recerti-
ficacion de éstas, las autoridades ya sefialadas también de-
beran solicitar la opinion del Comité Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades Médicas.

Articulo 82.- Las autoridades educativas competentes pro-
porcionaran a las autoridades sanitarias la relacion de ti-
tulos, diplomas y certificados del drea de la salud que ha-
yan registrado y la de cédulas profesionales expedidas, ast
como la informacion complementaria sobre la materia que
sea necesaria.

Articulo 83.- Quienes ejerzan las actividades profesiona-
les, técnicas y auxiliares y las especialidades a que se re-
fiere este Capitulo, deberan poner a la vista del publico un
anuncio que indique la institucion que les expidio el titulo,
diploma o certificado y, en su caso, el nimero de su co-
rrespondiente cédula profesional. Iguales menciones debe-
ran consignarse en los documentos y papeleria que utilicen
en el ejercicio de tales actividades y en la publicidad que
realicen a su respecto.”

Derivado de |o anterior, podemos sefalar que los servicios
médicos de los servicos de salud estan suficientemente re-
glamentados, ya que | os prestadores de los servicios de sa-
lud estan obligados a cumplir con todos los requisitos cita-
dos.

No es prudente tratar de limitar [a practica de los profesio-
nalesdedicadosalasaergiasy lainmunoterapiayaque au-
nado alo mencionado con antelacion, la propuesta contra-
viene otra garantia constitucional establecida en el articulo
5, en sus parrafos primero y segundo, asi como la fraccion
V del articulo 121, que nos permitimos citar:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad so-
lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion ju-
dicial.

La ley determinard en cada Estado, cudles son las profe-
siones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicio-
nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo....”

“Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y proce-
dimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la
Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera
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de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

Lall..

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades
de un Estado, con sujecion a sus leyes, seran respetados en
los otros.”

De lo anteriormente referido, se infiere que la aprobacion
de la propuesta, no solo seria inconveniente, sino conlleva-
ria a la violacion de libertades y preceptos consagrados en
nuestra Constitucion Politica y limitaria la actividad de mi-
les de profesionales de la salud.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desechalainiciativa.con proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 230 de la
Ley Genera de Salud, presentada por la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtituciona, el 28 de Marzo de 2006.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo Anaya Rivera,
Crigtina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Guadalupe Mendi-
vil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho
(rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (ri-
brica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha
Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Maria Angé-
lica Diaz del Campo (ribrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia
Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José Luis Naran-
joy Quintana (rabrica), Rail Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Lu-
na (rabrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por e que se desecha lainiciativa que reforma € articulo
77 Bis4 delaLey Generd de Sdud

Honorable Asamblea:

A laComision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de la LIX Legislatura, fue turnado
para su estudio y dictamen la Iniciaiva con Proyecto de
Decreto para reformar el articulo 77 Bis 4 de la Ley Gene-
ral del Salud.

Los integrantes de la Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta honorable Asamblea, el dictamen re-
lativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto antes men-
cionada, el cual serealiza bajo lasiguiente:

Metodologia

. En €l capitulo de “antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo en turno
para la elaboracion del dictamen respectivo, asi como de
los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

1. En € capitulo correspondiente a “contenido”, se sinteti-
za € dcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en
estudio.

[11. En el capitulo de “consideraciones”, la Comision dicta-
minadora expresa |os argumentos de valoracion de la pro-
puestay de los motivos que sustentan € resolutivo del dic-
tamen.

1. Antecedentes

En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados
delaLIX Legidaturae 7 de febrero del aiio 2006, la dipu-
tada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
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México, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto pa-
rareformar € articulo 77 Bis 4 de la Ley General del Sa-
lud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turné la Iniciativa
con Proyecto de Decreto ala Comision de Salud de la H.
Cémara de Diputados, correspondiente a la LIX Legislatu-
ra.

I1. Contenido de la iniciativa

En suiniciativa, la diputada proponente manifiesta que pa-
ralograr la equidad y la incorporacion al desarrollo de las
personas que sufren alguna discapacidad a la sociedad, no
bastan |as medidas de rehabilitacion, sino que se requiere
un gran esfuerzo para transformar actitudes y derribar ba-
rreras.

Del mismo modo puntualiza que el concepto discapacita-
do, suele utilizarse equivocamente, para referirse a perso-
nas con algun tipo de limitacion fisica.

En la Iniciativa se asegura que €l término esta mal emple-
ado porque signad individuo como ente sin ninguna capa-
cidad, maxime que es un término discriminatorio, que im-
posibilitael avance de una cultura de respeto alas personas
con aguna limitante fisica, por lo que lo correcto es refe-
rirnos a este tipo de individuos como personas con capaci-
dades diferentes. El tener alguna limitacion fisica no signi-
fica discapacitado sino que es carecer de algin tipo de
discapacidad.

II1. Consideraciones

A. El desarrollo y bienestar de las comunidades humanas
esta condicionado por un valor fundamental e indispensa-
ble en todo ser humano, lasalud. El articulo 4, parrafo ter-
cero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos sefiala que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que para hacer efectiva esta pre-
rrogativa, el Estado tiene laobligacion de establecer las ba-
ses y modalidades de acceso alos servicios de salud a tra-
vés de sus leyes.

En atencion a esta prerrogativa constitucional, el Plan Na-
ciona de Desarrollo 1995-2000 sefiala el compromiso de
lograr la cobertura universal de salud, asi como el de avan-
zar en laequidad y en e mejoramiento de la calidad de los
servicios. De lo anterior se desprende que para e futuro es
necesario hacer cambios en |os sistemas ingtitucionales de

salud através de acciones congruentes que marquen las es-
trategias de como organizar programas de atencion integral
para personas con discapacidad.

B. La discapacidad ha representado un problema de salud
piblica, también estamos concientes de que el problema no
Solo requiere acciones en materia de salud y prevencion, si-
no también medidas para garantizar la equidad y la inclu-
sion en el pais de las personas que padecen algun tipo o
grado de discapacidad, que suman cerca de 9.5 millones de
personas en México.

Por |o anterior, el Estado debe asumir mas compromisos,
tanto a través de las leyes como de programas, para el
avance en el desarrollo de acciones en materia de preven-
cion y rehabilitacion biopsicosocial, basados en el diag-
nostico integral que indique el tratamiento a realizar du-
rante un proceso de rehabilitacion. Del mismo modo, se
deben incrementar las labores que favorezcan laintegracion,
el respeto y que garanticen € gercicio de derechos y la
igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad.

Pese a lo anterior, consideramos que la propuesta es im-
procedente, ya que por razones de técnica legislativa, el
texto propuesto no coincide con el contenido del articulo
que se pretende reformar, ya que se refiere a los aspectos
que comprende la atencion en materia de prevencion de in-
validez y rehabilitacion de invalidos, mientras que la adi-
cion sugerida trata de un asunto de tramite administrativo
més que de atencion médica preventiva o rehabilitatoria.

C. Enlo concerniente ala reforma propuesta es preciso se-
fialar que no se considera viable ya que no se motiva la sus-
titucion del término discapacitados por el de personas con
capacidades diferentes, maxime que de conformidad con la
Ley Genera de Sadlud y laNorma Oficial Mexicana NOM
-173-SSA1-1998, para la atencion integral a las personas
con capacidades distintas, el concepto de personas con ca-
pacidades diferentes no existe, en cambio, S define los
términos discapacidad y persona con discapacidad.

4.1.5 Discapacidad, ausencia, restriccion o pérdida de
la habilidad para desarrollar una actividad en laformao
dentro del margen considerado como normal para un ser
humano.

4.1.17 Persona con discapacidad, a ser humano que
presenta una disminucion en sus facultades fisicas, men-
tales 0 sensoriales que le limitan realizar una actividad
considerada como normal.
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D. En € mismo tenor, esimportante sefialar que tanto en la
Ley Federa paraPrevenir y Eliminar la Discriminacion co-
mo laLey deAsistencia Socia vigentes se utiliza, alo lar-
go del texto completo de dichos ordenamientos, €l término
discapacidad o persona con discapacidad, no asi el término
persona con capacidades diferentes, ni algan otro sindonimo
que se le asemele.

Por otro lado, ain en caso de considerar correcta la susti-
tucion de los términos tal como se propone en la Iniciativa,
dicho cambio tendria que hacerse en forma integral a las
demas leyes que rigen a nuestro pais, asi como a las Nor-
mas Oficiales Mexicanas y Acuerdos emitidos por el Eje-
cutivo Federal através de sus Secretarias, y no solo a una
Ley u articulo en particular, puesto que son varios los or-
denamientos que hacen referencia a estos términos y una
disparidad en lalegislacion generaria confusion de concep-
tosy de interpretacion, dando como resultado incertidum-
brejuridica ¢ ineficacia de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi-
sion de Salud, con las atribuciones que le otorga el articu-
lo 73, fraccion X VI de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
quiente:

Acuerdo

Unico.- Se desecha |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma e articulo 77 Bis 4 de la Ley General de Sa-
lud, presentada por la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-
giielles Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, el 7 de febrero de 2006.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo Anaya Rivera,
Crigtina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Guadalupe Mendi-
vil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho
(rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (ri-
brica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica),
Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Ma-

ria Angélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik Kalinka, Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José
Luis Naranjo y Quintana, Rail Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez
Luna (rabrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por € que se desecha la iniciativa que reforma el articulo
36 delaLey Genera de Salud

Honorable Asamblea:

A laComision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de la LIX Legislatura, fue turnada
parasu estudioy dictamen, lalniciativacon Proyecto de De-
creto para reformar € articulo 36 de la Ley General de Sa-
lud, presentada por €l diputado José Luis Trevifio Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Los integrantes de la Comision Dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39, numerales 1°y 3°, 43, 44, y 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88,
89, 93 del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos ala consideracion de los miembros de esta honorable
Asamblea, € presente Dictamen mismo que se reaiza ba-
jolasiguiente:

Metodologia

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

I. En € capitulo de “antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legidativo, del recibo de turno
para el dictamen de lareferida iniciativay de los trabajos
previos de la Comision dictaminadora.

IL. En € capitulo correspondiente a “contenido de la ini-
ciativa’, se sintetiza el alcance de la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto en estudio.
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III. En el capitulo de “consideraciones”, las Comisiones
expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y
los motivos que sustentan el resolutivo del dictamen ala
[niciativa en analisis.

1. Antecedentes.

En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputa-
dosdelaLlX Legidaturael 14 de abril de 2005, el diputa-
do Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto parareformar e articu-
lo 36 delaLey General de Salud.

En la misma fecha fue turnada dicha Iniciativa, ala Comi-
Sion de Salud de la Camara de Diputados del H. Congreso
delaUnion, para su respectivo estudio y dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa.

En su iniciativa, el diputado proponente manifiesta que el
crecimiento demografico de la poblacion envejecida en
nuestro pais, ha generado un fendmeno que tiene efectos
politicos, sociales, culturales, econdmicos y de salud.

Asimismo, expone que pese aque laLey General de Salud
en @ articulo 25 dispone que se garantizara la extension
cudlitativa y cuantitativa de los servicios de salud, prefe-
rentemente alos grupos vulnerables, entre los que destacan
los adultos mayores, en algunos ordenamientos legales no
setomaen cuenta estadisposicion, lo que provoca que me-
xicanos carezcan de servicios basicos de salud, problema
que se agudiza en los grupos mas vulnerables de nuestro
pais. Por ello, es determinante tener en cuenta el ciclo po-
breza-enfermedad, en la atencion de la salud, por lo que
cabe decir que la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares elaborada por el INEGI es una fuente primaria
de informacion para evaluar la situacion socioeconomica
de las familias mexicanas.

I11. Consideraciones.

A. Lasaud esun vaor fundamental e indispensable en to-
do ser humano que condiciona el desarrollo y bienestar de
las comunidades humanas. La Constitucion Politica de los
Estados unidos mexicanos, en su articulo 4, parrafo terce-
ro, sefala que toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasaud y que para hacer efectiva esta prerrogativa, € Es-
tado tiene [aobligacion de establecer las bases y modalida-
des de acceso alos servicios de salud através de sus leyes.

B. Coincidimosconlainiciaivaen el sentido de queel cre-
cimiento demografico de la poblacion envejecida en nues-
tro pais, ha generado un fendmeno que tiene efectos politi-
cos, sociales, culturales, economicos y de salud y que ante
estagituacion, adquiere en la actualidad mayor importancia
el hacer valer los derechos de |os adultos mayores.

Sin embargo, consideramos improcedente la reforma pro-
puesta, toda vez que lamisma no especifica que parte o pa-
rrafo del articulo 36 de la Ley General de Salud es el que
se pretende modificar, por o que por técnica legislativa se
entiende que se reformatodo & articulo, de modo tal que el
Proyecto de Decreto de laIniciativa en estudio cambia ra-
dicalmente el texto del articulo, sin justificar la eliminacion
de los parrafos que lo componen.

C. Por otro lado, ain considerando que la intencion del le-
gislador proponente fuera modificar unicamente el parrafo
quinto del atticulo 36 de la Ley General de Salud, en la Ini-
ciativa no se motiva ni funda la eliminacion del texto vi-
gente que contiene el supuesto por el que se exime el cobro
de cuotas de recuperacion por concepto de atencion médi-
cay medicamentos, atodo menor a partir de su nacimien-
to hasta cinco afos cumplidos, que no sea beneficiario o
derechohabiente de alguna institucion del sector salud.

Delo anterior se desprende que la Iniciativa objeto del pre-
sente dictamen elimina la adicion aprobada por el congre-
so delaUnion contenida en el Decreto publicado en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 18 de enero de 2005.

D. Ademas, en la propuesta se pretende definir el concep-
to de adultos mayores, cuando la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, fraccion I
esmuy claraal respecto, por lo que bastaria con mencionar
el término de adultos mayores, para hacer alusion al con-
cepto contenido en lacitada ley.

Articulo 3o0., fraccion I de la Ley de
los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Propuesta de reforma al articulo 36
de la Ley General de Salud

Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

1. Personas adultas mayores.
Aquellas que cuenten con sesenta
afios 0 mais de edad y que se
encuentren domiciliadas o en

transito en el territorio nacional;

Articulo 36.- Se eximira del cobro
de las cuotas de recuperacién por
concepto de atencion médica y

medicamentos a todos los adultos

mayores de 60 aiios en
adelante(...)

Por [o anteriormente expuesto |os integrantes de las Comi-
siones Dictaminadoras con las atribuciones que les otorga
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el articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45
numeral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para e Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexi-
canos, ponemos a consideracion el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
quereformael articulo 36 de la Ley General de Salud, pre-
sentada por el diputado José Luis Treviiio Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 14 de
aoril de 2005.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo Anaya Rivera,
Crigtina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Guadalupe Mendi-
vil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho
(rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (ri-
brica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha
Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Maria Angé-
lica Diaz del Campo (riibrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia
Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José Luis Naran-
joy Quintana, Guillermo Velasco Rodriguez (riibrica), Maria Angélica
Ramirez Luna (ribrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desechalainiciativa que reformalos articulos
320, 324y 334 delaLey Genera de Salud

Honorable Asamblea:
A laComision de Salud fue turnada para su estudio y pos-

terior dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman los articulos 320, 324 y 334 de la Ley Ge-

neral de Salud, presentada por el diputado Jorge A. Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 numera-
les1°y 3°, 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, y 55, 56, 60, 88, 89, 93y 94 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el presente Dicta-
men el cua se realiza de acuerdo con la siguiente:

Metodologia.

[. En @ capitulo de “antecedentes” se da constancia del
proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo el turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de [a Comision.

[I. En €l capitulo correspondiente a “contenido de la ini-
ciativa” se exponen los motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

1. En el capitulo de “consideraciones” la comision dicta-
minadora expresa |os argumentos de valoracion de la pro-
puesta y de los motivos que sustentan la decision de res-
paldar o desechar lainiciativa en analisis.

1. Antecedentes.

En sesion celebrada con fecha 1 de diciembre de 2005, se
presento ante el pleno de la H. Cdmara de Diputados la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por €l que se reforman los
articulos 320, 324 y334 de la Ley General de Salud, por el
diputado Jorge A. Kahwagi Macari, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

En lamismafecha, laMesaDirectiva de éste organo legis-
lativo turnd la mencionada iniciativa a la Comision de Sa-
lud para su estudio y posterior dictamen.

II. Contenido de la iniciativa.

En su exposicion de motivos, el diputado promoverte ma-
nifiesta que los transplantes de tejidos se han venido con-
virtiendo en una mejor herramienta para €l manejo com-
plementario de pacientes con quemaduras, tumores y
lesiones oculares producto de accidentes o secuelas de ci-
rugia.
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También sefiala que los transplantes de organos, como ri-
fion, higado, corazon, entre otros se han incrementado de-
bido a avance de la ciencia médica.

Asi mismo asevera que estamos acostumbrados cultural-
mente a rendirle culto ala muerte pero no alaviday eso
significa que por diferentes razones como desconocimien-
to del tema, tabies, creencias religiosas y costumbres no
estamos relacionados con donacion y transplantes.

De esta forma se hace referencia ala muerte cerebral, afir-
mando que algunos organos conservan autonomia de fun-
cionamiento temporalmente y en pocas horas dejan de fun-
cionar sin importar lo que se haga para impedirlo. Por lo
que considera que debemos buscar que se facilite la dona-
cion de un organo o tejido en beneficio del prdjimo asi-
mismo, mediante una reformaen la Ley General de Saud
por laque se considere donador atoda persona que asu fa-
[lecimiento no haya expresado su negativa, para serlo.

I11. Consideraciones.

A. LaCongtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece en su articulo 4 parrafo tercero que toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley defi-
nira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme alo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
delamisma.

B. En este orden de ideas, la Ley General de Salud en su
Titulo Décimo Cuarto de la Ley, establece las bases not-
mativas en lo que se refiere a trasplantes, donacion y pér-
didadelavida

C. Segiin la fraccion X VI del articulo 314 de la Ley Gene-
ral de Salud, un transplante es la transferencia de un orga-
no, tegjido o células de una parte del cuerpo a otro y que se
integren a organismo.

D. Asimismo €l articulo 330 establece que los trasplantes
de organos, tejidos y células en seres humanos vivos po-
dran llevarse a cabo cuando hayan sido satisfactorios los
resultados de las investigaciones redizadas a efecto, re-
presenten un riesgo aceptable paralasalud y lavidadel do-
nante y del receptor, y siempre que existan justificantes de
orden terapéutico.

E. LaLey General de Salud en su articulo 314, fracciones
V1 y VII, respectivamente define como disponente, a aquél
que conforme a los términos de la ley le corresponde deci-
dir sobre su cuerpo o cualquiera de sus componentes en vi-
day para después de su muerte; y donador o donante, al
que tcita o expresamente consiste la disposicion de su
cuerpo 0 componentes para su utilizacion en transplantes.

F. El Capitulo 11 del Titulo Décimo Cuarto del ordena-
miento en comento, estipula todas las directrices de la do-
nacion sealando en su articulo 320 que toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcial-
mente, para los fines y con los requisitos provistos en e,
mismo titulo. Consideramos inapropiada la reforma plante-
ada por €l diputado promoverte, debido a que el consenti-
miento del donante es un requisito indispensable para que
el texto de laLey sea compatible con el testo Constitucio-
nal.

G. Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que el con-
sentimiento tactico ya se encuentra regulado en el texto vi-
gente de la Ley en estudio, como especificamos mas ade-
lante.

H. Ensuarticulo 321 define a la donacion en materia de or-
ganos, tgjidos, células y cadaveres, como el consentimien-
to tactico o expreso de la persona para que, en vida o des-
pués de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus
componentes se utilicen para transplantes.

I. En este sentido, € articulo 322 sefiala que la donacion
expresa constara por escrito y podra ser amplia cuando se
refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando
solo se otorgue respecto de determinados componentes,
que podra sefialarse que ésta se hace a favor de determina-
das personas o ingtituciones y que €l donante las circuns-
tancias de modo, lugar y tiempo y cuaquier otra que con-
dicione la donacion. Aunado a lo anterior, se establece que
el donante podra revocar su consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

J. Enlo que se refiere ala donacion tacita, ésta también
se encuentra reglamentada en el texto vigente delaLey y
consideramos que cumple con las expectativas de promo-
cion de la donacion ya que en el articulo 324 estipula que
habra consentimiento tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo 0 componentes
sean utilizados para trasplantes, sempre y cuando reobten-
ga también en consentimiento de alguna de las siguientes
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personas: € 0 la conyuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los hermanos, €l adop-
tado o & adoptante; conforme ala prelacion sefialada.

K. No consideramos prudente la reforma planeada por €
diputado promoverte, toda vez que la posibilidad de hacer
una donacion tacita esta incluida en el texto vigente de la
Ley, y creemos que aplicar una figura juridica como la
“afirmativa ficta” en un tema tan delicado como la dona-
Cion, podria traer consecuencias juridicas contrarias a la in-
tencion de la propia iniciativa, ya que abriria la posibilidad
de entablar amparos en contra de |as decisiones de la auto-
ridad a no contar con una negativa inmediata de los fami-
liares mas cercanos de la persona fallecidas.

L. Enlo que serefiere alareforma planteada a la fraccion
[ del articulo 334, consideramos innecesarias, ya que la in-
tencion del consentimiento tacito esta claramente referida
en e testo vigente que alaletra dice:

“Articulo 334. Para realizar transplantes de donantes
que hayan perdido la vida, deberd cumplirse lo si-
guiente:

L. Existir consentimiento expreso del disponente o no
constar su revocacion del tacito para la donacion de
sus organos y tejidos, “.

De lo anterior podemos inferir que € texto vigente cumple
con regular adecuadamente todo lo referido @ consenti-
miento ya sea tacito o expreso del donante respetando en
todo momento la decision del mismo y cumpliendo con las
garantias que estan consagradas en el texto constitucional.

M. LaLey también establece en su articulo 336 que para la
asignacion de organos y tejidos de donador no vivo se to-
mara en cuenta la gravedad del receptor, la oportunidad del
transplante, los beneficios esperados, la compatibilidad
con el receptor, y los demas criterios médicos aceptados.
Cuando no exista urgencia 0 razéon médica para asignar
preferentemente un 6rgano o tejido, esta se sujetara estric-
tamente a las listas que se integraran con los datos de los
mexicanos en espera, y que estaran cargo del Centro Na-
cional de Transplantes. Esta disposicion establece los crite-
rios generales parala asignacion de los organos y tejidos.

N. El poder legidativo ha sido participe en el cambio de
politicas en materia de la promocion de los transplantes en
nuestro pais, asi lo demuestra la reforma aprobada por la

presente legislatura y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2004, en la cual se impo-
nen las directrices para las donaciones entre personas vivas
sinvinculos familiares, lo que ha contribuido a dar una ma-
yor certeza juridica a este tipo de actividades.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso ey f delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto
por € que se reforman los articulos 320, 324 y 334 de la
Ley General de Salud, presentada por €l diputado Jorge A.
Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario Verde Ecolo-
gistade México, el 1 de diciembre de 2005.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Pablo Anaya Rivera (rabrica), Rafael
Garcia Tinajero Pérez (rubrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (ribrica), Guadalu-
pe Mendivil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez
Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Ni-
colas (rubrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo,
Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Ma-
ria Angélica Diaz del Campo (ribrica), Julio Boltvinik Kalinka, Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José
Luis Naranjo y Quintana, Ranl Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez
Luna (ribrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por e que se desecha lainiciativa que reforma €l articulo
185 de laLey General de Sdlud

Honorable Asamblea:

A laComision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de la LIX Legislatura, fue turnado
para su estudio y dictamen la Iniciaiva con Proyecto de
Decreto parareformar el articulo 185 de la Ley General del
Salud.

Los integrantes de la Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta honorable Asamblea, el dictamen re-
lativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto antes men-
cionada, el cual sereadliza bajo lasiguiente:

Metodologia

I. End capitulo de “antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo en turno
para |la elaboracion del dictamen respectivo, asi como de
los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

I1. En € capitulo correspondiente a “contenido”, se sinteti-
za € dcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en
estudio.

I11. En el capitulo de “consideraciones”, la Comision dic-
taminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan €l resolutivo del
dictamen.

1. Antecedentes.

En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputa-
dosdelaLlX Legidatura el 2 de febrero del aiio 2006, la
diputada Maria Avila Serna, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
to la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el
articulo 185 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turné la Iniciativa
con Proyecto de Decreto alaComision de Salud de la H. Ca-
mara de Diputados, correspondiente alaLIX Legidatura.

I1. Contenido de la iniciativa.

En suiniciativa, la diputada proponente manifiesta que pe-
seaque e consumo de alcohol forma parte de nuestra cul-
tura, es conocido que su abuso Se asocia con graves pro-
blemas de salud y altos costos sociales. Asimismo, expresa
diversos razonamientos por los cuales considera que el al-
coholismo es una enfermedad y una adiccion, mas no un
ViCio 0 un habito en si mismo.

Sefiala, ademas, que el alcoholismo es una enfermedad que
puede ser controladamas no curada, y que e alcohol esuna
drogalegal y domesticada, por lo cual la gente le ha perdi-
do el miedo e incluso llegan a pensar que es inocuo o par-
te de su alimentacion, cuando en realidad afecta al orga-
nismo y es causa de varias causas de muerte en nuestro
pais.

Por otro lado, reflexiona sobre |a dependencia, € consumo
compulsivo, la diferencia entre embriaguez y alcoholismo,
sobre el caracter incurable y progresivo de la enfermedad y
se hace énfasis en la importancia de reconocer el alcoho-
lismo como una enfermedad para que el Estado asuma su
responsabilidad de dotar ala ciudadania de los servicios de
salud y se implementen programas tendientes a la preven-
Cion, tratamiento y en su caso la rehabilitacion del alcoho-
lico.

I11. Consideraciones.

A. El desarrollo y bienestar de las comunidades humanas
esta condicionado por un valor fundamental e indispensa-
ble en todo ser humano, lasalud. El articulo 4, parrafo ter-
cero dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos sefiala que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que para hacer efectiva esta pre-
rrogativa, el Estado tiene laobligacion de establecer las ba-
ses y modalidades de acceso alos servicios de salud a tra-
vés de sus leyes.

B. LaLey General de Salud, en su articulo 185, menciona
las acciones que comprendera el programa contra el alco-
holismo y el abuso de bebidas acohdlicas, cuya ejecucion
esta a cargo de la Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y € Consgjo de Salubridad General,
que se coordinaran para tal efecto.

Lafraccion I del articulo 185 de la Ley General de Salud
forma parte de un esquema numerado y su contenido seli-
mitaa mencionar |as acciones de prevencion y tratamiento
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del acoholismo, asi como de la rehabilitacion de los alco-
holicos. Dada su naturaleza, que se desprende de su redac-
cion y contenido, no admite ni precisa la inclusion de con-
sideraciones y/o definiciones respecto a los conceptos que
en e mismo se emplean.

C. Enla actualidad el concepto de acoholismo no se en-
cuentra definido por alguna ley federal, sin embargo, este
vacio juridico es superado gracias a la definicion que ofre-
ce laNorma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-1999, Pa-
rala Prevencion, Tratamiento y Control de lasAdicciones,
en su apartado 3.4, en el que se define acoholismo como
el sindrome de dependencia o adiccion al alcohol etilico.

Para precisar aun mas el concepto anterior, la misma Nor-
ma, en su gpartado 3, ofrece |os siguientes conceptos.

Adiccion o dependencia, conjunto de fendmenos del com-
portamiento, cognoscitivos y fisiologicos, que se desarro-
[lan luego del consumo repetido de una sustancia psicoac-
tiva

Sindrome de dependencia, conjunto de Signosy Sintomas
de orden cognoscitivo, conductua y fisiologico, que evi-
dencian la pérdida de control de la persona sobre el consu-
mo habitual de las sustancias psicoactivas.

Sustancia psicoactiva, psicotropica o droga, sustancia
que alteraa gunas funciones mentalesy avecesfisicas, que
al ser consumida reiteradamente tiene la posibilidad de dar
origen auna adiccion. Estos productos incluyen las sustan-
cias, estupefacientesy psicotropicos clasificados en la Ley
Generd de Sdud, aquellos de uso médico, los de uso in-
dustrial, los derivados de elementos de origen natural, 1os
de disefio, asi como el tabaco y las bebidas alcohdlicas.

Se entiende por enfermedad |a ateracion méas o menos gra-
ve delasalud, por lo que el acoholismo, siendo una adic-
Cion a una sustancia que afecta a la salud, es por ende una
enfermedad, sin necesidad de una reforma que asi lo esta-
blezca

D. Es responsabilidad del Estado, dotar a la ciudadania de
los servicios de salud y de programas tendientes a la pre-
vencion y tratamiento del alcoholismo y, en su caso, a la re-
habilitacion del alcohdlico.

Al efecto cabe manifestar que el acoholismo es un proble-
ma de salud publica que ha sido combatido de diversas for-
mas durante varios afos, segun datos de la Secretaria de

Salud, en 1969 Surgen los Centros de Integracion Juvenil
(C1J) que al poco tiempo de su creacion y hasta la fecha re-
ciben apoyo del gobierno federal. Para e afio de 1972 la se-
cretaria de Salud conforma el Centro Mexicano de Estu-
dios en Farmacodependencia (CEMEF), ingtitucion donde
se desarrollaron las primeras investigaciones epidemiolo-
gicas, biomédicas y clinicas para estudiar el uso y abuso de
sustancias adictivas en México. El Centro Mexicano de Sa-
lud Mental (CEMESAM), creado en 1979, incluyé en sus
investigaciones el tema de las adiccionesy lasalud mental.
Posteriormente, de 1985 a 1995, por Decreto Presidencia
seimplantan & Consgjo Nacional contrala Farmacodepen-
denciay el Consgjo Nacional contra el Alcoholismo, que
tuvieron como primera actividad la elaboracion de los pro-
gramas respectivos, con base en un proyecto coordinado
por el entonces Instituto Mexicano de Psiquiatria.

Més tarde se crea el Consejo Nacional contra las Adiccio-
nes (CONADIC), coordinado por la Secretaria de Salud y
con la participacion de instituciones y dependencias del
sector piblico, asi como de organizaciones privadas y so-
cides, cuyo quehacer se vincula con e campo de las adic-
ciones. Su objetivo era establecer un marco normativo, asi
como lograr laintegracion y congruencia de los esfuerzos
de los distintos sectores através de los programas naciona-
les contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcoholi-
cas, el Tabaguismo y la Farmacodependencia. Sustituyo a
los dos Consgjos anteriores. Ante la necesidad de realizar
encuestas nacionales respecto alas adicciones |a Direccion
de Vigilancia Epidemiologica y el CONADIC, efectuaron
la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), con tres edi-
ciones hastala actuaidad realizadas en 1988, 1993y 1998.
Estas |abores fueron precursoras del establecimiento, en
los Servicios Estatales de Salud (SESA), de los Consgjos
Estatales contra las Adicciones (CECA).

Enlaactuaidad el Consgjo Nacional ContralasAdicciones
(CONADIC), coordina e “Programa de Accion: Adiccio-
nes, Alcoholismo y Abuso de Bebidas Alcohdlicas”, que se
desarrolla en forma conjunta con las entidades federativas
y que tiene acance en todo @ pais y que se encuentra re-
gulado en el titulo undécimo de la Ley General de Salud.

Segin lo muestra la informacion de la Secretaria de Salud,
en laactualidad ya se realizan acciones y programas en re-
lacion al combate del alcoholismo, que si bien han sido
efectivos, no han sido suficientes para abatir este problema
que agueja a nuestra sociedad, sin embargo, es necesario
precisar que la creacion o aplicacion de nuevas medidas o
acciones en torno a acoholismo no depende, en absoluto,
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de unareforma alaLey ta como la que se plantea en €
contenido de la Iniciativa en comento, Sino de mas y ma-
yores esfuerzos, asi como de una interrelacion mas eficien-
te entre el sector publico y el privado.

E. Actuamente la propia Ley General de Salud establece
en su articulo 3, fraccion XIX, que el programa contra el
alcoholismo, es materia de salubridad general. Inclusive €
titulo undécimo, de la ley en comento, regula en forma pre-
cisalos programas contra |as adicciones.

El articulo 184 Bis establece la creacion del Consejo Na-
ciona ContralasAdicionesy su objeto, el cua es promo-
ver y apoyar las acciones de los sectores publico, social y
privado tendientes a la prevencion y combate de los pro-
blemas de salud publica causados por las Adicciones, asi
como proponer y evaluar los programas a que se refieren
los Articulos 185, 188 y 191 de esa misma Ley. Entre los
programas a que hace referencia articulo 184 Bis se en-
cuentra el “Programa contra el alcoholismo y el abuso de
bebidas alcoholicas”, contenido en el articulo 185 de la ci-
tada Ley.

Adicionalmente, el articulo 186 establece las actividades
que deberan realizarse respecto al alcoholismo y consumo
de bebidas alcohdlicas, en cuanto a la investigacion de as-
pectos como sus causas del acoholismo y acciones para
controlarlas, los efectos de la publicidad en la incidencia
del acoholismo'y en los problemas relacionados con € con-
sumo de bebidas alcohdlicas; los habitos de consumo de al-
cohol en los diferentes grupos de poblacion y los efectos del
abuso de bebidas alcoholicas en los ambitos familiar social,
deportivo, de |los espectaculos, laboral y educativo.

Por 1o que respecta a la coordinacion en la adopcion de
medidas contra € acoholismo y & abuso de bebidas alco-
holicas, en los ambitos federal y local, el articulo 187 de la
propia Ley determina que la Secretaria de Salud la llevara
acabo através de los acuerdos de coordinacion que cele-
bre con |os gobiernos de las entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud, con las atribuciones que le otorga el articu-
lo 73, fraccion X VI de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
quiente:

Acuerdo

Unico.- Se desecha |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 185 de la Ley General de Salud,
presentada por |a diputada Maria Avila Serna, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, el 2
de febrero de 2006.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo Anaya Rivera,
Crigtina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Guadalupe Mendi-
vil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho
(rubrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (ri-
brica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica),
Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Ma-
ria Angélica Diaz del Campo (ribrica), Julio Boltvinik Kalinka, Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José
Luis Naranjo y Quintana, Ranl Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez
Luna (ribrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desechalainiciativa que reformalos articulos
77 Bis4, 77 Bis7, 77 Bis25y 77 Bis 39 de la Ley Gene-
ral de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud con opinion de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar los articulos 77 Bis 4, 77
Bis7, 77 Bis 25y 77 Bis 39 de la Ley General de Salud,
presentada por € diputado Ernesto Alarcon Trujillo a nom-
bre del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Los integrantes de la Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39, numerales 1°y 3°, 43, 44, y 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 83,
89, 93 del Reglamento para e Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos ala consideracion de los miembros de esta honorable
Asamblea, € presente Dictamen mismo que se rediza ba-
jolasiguiente

Metodologia

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no parael dictamen de lareferidainiciativay de los traba-
jos previos de la Comision dictaminadora.

IL. En @ capitulo correspondiente a “Contenido de la ini-
ciativa’, se sintetiza el alcance de la iniciativa con proyec-
to de decreto en estudio.

II1. En € capitulo de “Consideraciones”, las Comisiones
expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y
los motivos que sustentan el resolutivo del dictamen ala
[niciativa en analisis.

1. Antecedentes.

En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputa-
dosdelaLlX Legidaturael 3 de agosto de 2005, el dipu-
tado Ernesto Alarcon Trujillo a nombre del diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtituciond, presento la
iniciativa con proyecto de decreto para reformar los articu-
los 77 Bis4, 77 Bis 7,77 Bis25y 77 Bis 39 delaLey Ge-
neral de Salud.

En la misma fecha fue turnada dicha Iniciativa, ala Comi-
Sion de Salud de la Camara de Diputados del H. Congreso
delaUnion, para su respectivo estudio y dictamen.

En fecha de 13 de septiembre de 2005 se ampli6 el turno
para que la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
emitiera su opinion respecto de la referida iniciativa.

II. Contenido de la iniciativa.

En su iniciativa, el diputado proponente manifiesta que a
través de la Ley General de Salud se garantiza a la ciuda-
dania el disfrute de los servicios de asistencia social en la
prevencion, la curacion y la rehabilitacion de la salud y que
el espiritu de esta garantia social origind que el Poder Eje-
cutivo Federal en @ Plan Naciond de Desarrollo 2001-
2006, promovierael Sistema de Proteccion Social en Salud
encaminado a proteger ala poblacion carente de servicios
de seguridad socia formal debido a su situacion econdmi-
caprecaria o por carecer de medios para tener acceso alos
servicios establecidos.

Aseguraque el Sistema de Proteccion Social en Salud, pre-
sentainconvenientes al momento de su aplicacion en aten-
Cion a las omisiones de su redaccion, que originan que las
personas adultas mayores y las que padecen discapacida
des no puedan dfiliarse a Seguro Popular, que no selesto-
me en cuenta en la aplicacion de cuotas a las personas.

Ademas, afirma que este Sistema es segregacionista res-
pecto alos pagos de | as cuotas familiares a omitir pronun-
ciar casos de excepcion, en los términos y condiciones del
pago de las mismas.

En e mismo sentido se pronuncia en contra de que en €l
caso de moraen el pago de las cuotas, |os centros de salud
como resultado se rehiisen a otorgar atencion médica.

I11. Consideraciones.

A. Lasaud esun valor fundamental e indispensable en to-
do ser humano que condiciona el desarrollo y bienestar de
las comunidades humanas. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo terce-
ro, sefala que toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasaud y que para hacer efectiva esta prerrogativa, € Es-
tado tiene [aobligacion de establecer las bases y modalida-
des de acceso alos servicios de salud através de sus leyes.

B. Coincidimos con lainiciativa en € sentido de gue con-
sideramos necesario €l apoyo a grupos vulnerables, como
lo son los adultos mayores y las personas con alguna dis-
capacidad, parafacilitar el ejercicio de sus derechos, en es-
te caso el de la proteccion de la salud.

Sin embargo, consideramos que la adicion de una fraccion
V d articulo 77 Bis 4 no esta debidamente motivada, toda
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vez que en el documento con |0s “Lineamientos para la afi-
liacion, operacion, integracion del padron nacional de be-
neficiarios y determinacion de la cuota familiar del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud”, publicado el 15 de abril
de 2005 se establece, dentro de las Disposiciones Especia-
les, laposibilidad de laafiliacion por propio derecho al Se-
guro de Proteccion Social en Salud:

9. Las personas mayores de dieciocho afios que deseen afi-
liarse de manera individual a Sistema, aportaran el equi-
vaente a cincuenta por ciento del monto de la cuota fami-
liar que corresponda al decil de ingresos en que se ubique,
segun los resultados de la evaluacion socioecondmica.

C. Enlo que concierne a la reforma de la fraccion 11 del
articulo 77 Bis 7 de la Ley General de Salud, es preciso in-
dicar que s bienlaLey vigente establece como requisito €
contar con Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
en los “Lineamientos para la afiliacion, operacion, integra-
cion del padron nacional de beneficiarios y determinacion
delacuotafamiliar del Sistemade Proteccion Social en Sa-
lud”, se plantean varias soluciones ante la posibilidad de
que € titular 0 alguno de sus beneficiarios no cuenten con
este documento, sin importar s son 0 no adultos mayores
por lo que se considerainnecesariala reforma propuesta a
articulo en comento. Para efecto de fundamentar nuestra
afirmacion, citamos los lineamientos relativos al Seguro
Popular:

Capitulo 11T
Afiliacion y Reafiliacion

Procedimiento para la afiliacion

4. El titular debera presentar original y entregar copia sim-
ple de los siguientes documentos:

b. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) o al-
gun documento oficial que la contenga, de cada uno
de los integrantes de la familia. De manera enunciativa
pueden ser lacédula de identificacion fiscal, el pasapor-
te, la cédula profesional, los certificados de estudios
emitidos por |a Secretaria de Educacion Publica y la car-
tilla militar.

En caso que algunos de los miembros de lafamiliaain-
corporarse no cuenten con la CURP, deberan entregar
copia simple del acta de nacimiento o certificado de
adopcion de cada uno de ellos, con el proposito de
apoyar € tramite de su expedicion ante el Registro Na-

ciona de Poblacion (Renapo). Si los miembros de la fa-
milia no cuentan con CURP ni con acta de nacimiento,
se procede conforme a los acuerdos que los gobiernos
estatales establezcan con las autoridades del Registro
Civil o del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, para su obtencion.

¢. ldentificacion oficial con fotografia del titular de la fa-
milia. En caso de que no se cuente con identificacion ofi-
cial podra presentarse carta de autoridad local como me-
dio deidentificacion, en tanto se logra un registro oficial.

D. Por otro lado, lareformaal articulo 77 Bis 25 esta de so-
bra, en virtud de que en la actualidad, de conformidad con
el articulo 77 bis 21, bis 26 de la Ley General de Salud y
del capitulo V de los “Lineamientos para la afiliacion, ope-
racion, integracion del padron nacional de beneficiarios y
determinacion de la cuota familiar del Sistema de Protec-
cion Social en Salud”, las cuotas familiares se determinan
tomando en cuenta la capacidad de pago de lasfamilias, en
razén de su condicion socioecondmica, en la que por su-
puesto, se toma en cuenta la escolaridad y la presencia de
discapacidades, ente otras.

Ademas, la propia ley y su reglamento establecen que las
personas pertenecientes a los dos primeros niveles o deci-
les de ingreso, no requieren gportar cuotas familiares, delo
que se desprende que €l ingreso o la carencia de éste, no
son limitantes para el acceso a Sistema de Proteccion So-
cial en Salud.

Articulo 77 Bis 21.- Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud participaran en su financia-
miento con cuotas familiares que Sseran anticipadas,
anualesy progresivas, que se determinaran con base en
las condiciones socioeconomicas de cada familia, las
cuales deberan cubrirse en la forma y fechas que deter-
mine la Secretaria de Salud, salvo cuando exista la in-
capacidad de la familia a cubrir la cuota, 1o cua no le
impedira incorporarse y ser sujeto de los beneficios que
se deriven del Sistema de Proteccion Social en Salud.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los li-
neamientos para los casos en que por las caracteris-
ticas socioecondmicas de los beneficiarios éstos no
aportaran cuotas familiares.

Articulo 77 Bis 26.- El nivel deingreso o lacarenciade
éste, no podran ser limitantes para el acceso al Sistema
de Proteccion Social en Salud.
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Adicionalmente a o anterior, es menester sefalar que las
cuotas familiares se aplican de conformidad con lo estable-
cido en & Capitulo V “De las Cuotas Familiares” de los ya
mencionados lineamientos, por lo que € monto de las cuo-
tas familiares se define segin la condicion socioecondmica
de las familias y la evaluacion socioeconomica arroja co-
mo resultado el decil de ingreso a que corresponde la fa-
milia.

Asimismo, |os citados lineamientos establecen que la cuo-
ta familiar debe ser significativamente menor al gasto ca-
tastrofico y congruente con la capacidad de aportacion de
las familias mexicanas.

Parad gercicio fiscal 2005, se determinala cuota familiar
aplicando un seis por ciento sobre € ingreso neto disponi-
ble del decil deingreso correspondiente, del que se obtiene
lasiguiente tabla:

Cuotas Familiares Vigentes

igente para nuevos vigente hasta el
afiliados y reafiliados 15-04-2005
1 - -
o ] .
[ m 640 I 640
v 1,255 I 1,140
[ v 1,860 I 1,900 |
[ VI 2,540 2,400
[ vo 3,270 3,160
VII 5,065 3,780 |
IX 6,740 5,040
X 10,200 I 6,300

En este mismo sentido, puntualizamos que en los “linea-
mientos para la afiliacion, operacion, integracion del pa-
dron nacional de beneficiarios y determinacion de la cuota
familiar del Sistema de Proteccion Social en Salud”, den-
tro de su Capitulo IV correspondiente a la “Cédula de Ca-
racteristicas Socio economicas del Hogar”, apartado 9 de
los “Criterios Especificos”, se contempla la oportunidad de
que se aplique a la familia un nuevo estudio socioecono-
mico en el caso de que e principal sostén economico de la
familia pierda la vida o sufra de alguna discapacidad du-
rante el periodo de vigencia de su &filiacion al Sistema, a
fin de que reconozcan sus condiciones vigentes.

E. Por tltimo, si bien coincidimos con el espiritu de la Ini-
ciativaen el sentido de que pretende evitar que senieguela
atencion médica a las familias que se encuentren en algiin
caso de urgenciay que no hayan cubierto las cuotas fami-
liares, es importante destacar que la reforma propuesta no
es procedente debido a que en la actualidad existen diver-
sas disposiciones legales que ya regulan en esta materiay
que prohiben negar el servicio de atencion médica en caso
de urgencia.

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 destaca el esfuerzo que se hara para progresar en la
salud de los mexicanos, por ello, se determino que era ne-
cesario definir en formaprecisay difundir entre los propios
usuarios de los servicios de salud |as prerrogativas que las
propias disposiciones sanitarias de nuestro pais regulan en
beneficio de |os pacientes.

Por esta razon la Comision Nacional de Arbitraje Médico
se ahoco a la tarea de crear la “Carta de los Derechos Ge-
nerales delos Pacientes”. Dicho decalogo fue publicado en
diciembre de 2001 y contempla, por supuesto, el derecho a
recibir atencion médica en caso de urgencia e incluye, en
cada uno de sus articulos, el fundamento legal contempla-
do en los diferentes ordenamientos juridicos relacionados
con la materia, mismos que citamos a continuacion:

Carta de los Derechos Generales de los Pacientes
8. Recibir Atencion Médica en Caso de Urgencia

Cuando esta en peligro la vida, un 6rgano o una funcion,
el paciente tiene derecho a recibir atencion de urgencia
por un médico, en cualquier establecimiento de salud,
seapublico o privado, con el proposito de estabilizar sus
condiciones.

Fundamento legal: Ley General de Salud. Articulo 55.
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 71
y 73.

Ley General de Salud:

Articulo 55.- Las personas o instituciones publicas o
privadas que tengan conocimiento de accidentes o que
aguna persona requiera de la prestacion urgente de ser-
vicios de salud, cuidaran, por los medios a su alcance,
que los mismos sean trasladados a los establecimientos
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de salud mas cercanos, en los que puedan recibir aten-
cion inmediata, sin perjuicio de su posterior remision a
otras instituciones.

Articulo 469.- Al profesional, técnico o auxiliar de la
atencion médica que sin causa justificada se niegue a
prestar asistencia a una persona, en caso de notoria ur-
gencia, poniendo en peligro su vida, se le impondra de
SElS Meses a cinco afos de prision y multa de cinco a
ciento veinticinco dias de salario minimo general vigen-
teen lazonaeconomica de que se trate y suspension pa-
raeercer laprofesion hasta por dos afios.

Si se produjere dafio por la falta de intervencion, podra
imponerse, ademas, suspension definitiva para el ejerci-
cio profesiond, ajuicio de la autoridad judicial.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de prestacion de servicios de atencion médica:

Articulo 71.- Los establecimientos publicos, sociales y
privados que brinden servicios de atencion médica para
el internamiento de enfermos, estan obligados a prestar
atencion inmediata a todo usuario, en caso de urgencia
que ocurraen la cercania de los mismos.

Articulo 73.- El responsable del servicio de urgencias
del establecimiento, esta obligado a tomar las medidas
necesarias que aseguren la valoracion médica del usua-
rioy € tratamiento completo de la urgencia o la estabi-
lizacion de sus condiciones generales para que pueda
ser transferido.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discrimina-
toria que tenga por objeto impedir o anular €l reconoci-
miento o gercicio de los derechos y laigualdad real de
oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas
discriminatorias;

VILI. Negar o condicionar |0s servicios de atencion mé-
dica, o impedir la participacion en las decisiones sobre
su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posi-

hilidades y medios,

Por |o anteriormente expuesto |os integrantes de las Comi-
siones Dictaminadoras con las atribuciones que les otorga
el articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45
numeral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para & Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexi-
canos, ponemos a consideracion el siguiente:

Acuerdo

Unico.- Se desecha |a iniciativa con proyecto de decreto
que reformalos articulos 77 Bis 4, 77 Bis 7, 77 Bis 25 y 77
Bis39 delaLey Genera de Salud, presentada por el dipu-
tado Ernesto Alarcon Trujillo a nombre del diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, el 3 de agosto de 2005.

Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (ribrica), Guadalu-
pe Mendivil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez
Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Ni-
colas (rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rabrica), Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez,
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (r0-
brica), Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José
Luis Naranjo y Quintana, Guillermo Velasco Rodriguez (ribrica), Ma-
ria Angélica Ramirez Luna (rlbrica).»

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
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adiciona diversos articulos de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes de la LIX Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, de con-
formidad a lo dispuesto por los articulos 71 fraccion II y
parrafo segundo de nuestra Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y con fundamento en las faculta-
des que le confieren los articulos 39 fraccion XXXVII, y
45 parrafo 6, incisos e), f) y g); de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 55 fraccion 11, 56, 57, 60 parrafo pri-
mero, 63, 64, 65, 85, 88, 90, 93, 94 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; pro-
ponemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

A los diputados integrantes de esta Comision Legislativa
Permanente, les fue turnada por la Mesa Directiva de esta
Camara; para su estudio, analisis y elaboracion del corres-
pondiente Dictamen |a INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 2,5, 6,7, 13,16 y 32 Bis DE LALEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, presentada por e Diputado Federal INELVO
MORENO ALVAREZ, integrante de la fraccion parlamen-
taria del Partido de la Revolucion Democratica, en sesion
de fecha 8 de febrero del 2005.

Los integrantes de esta Comision de Transportes, se aboca-
ron al estudio y analisis de la proposicion descrita, con la
finalidad de emitir el correspondiente DICTAMEN al tenor
del siguiente:

I CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

a) El proyecto deiniciativa que nos ocupa, destaca en su
exposicion de motivos, que los caminos, carreteras y
puentes constituyen vias generales de comunicacion cu-
ya regulacion compete a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, toda vez que la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal le otorgan facultades
amplias para el otorgamiento de concesiones y la auto-
rizacion de los procesos de rescate. Razones por las que
establece que os bienes de dominio pablico que admi-
nistra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

son por disposicion juridica, inalienables, imprescripti-
bles e inembargables, por |o tanto requieren de la admi-
nistracion adecuada del Ejecutivo Federal, en virtud que
no estdn sujetos a accidn reivindicatoria o de posesion
definitivao provisional, 0 aalgunaotrapor parte de ter-
ceros.

Sefiala que la concesion sobre bienes sujetos al régimen
del dominio publico no crea derechos reales, sino que
otorgan simplemente, frente a la administracion y sin
perjuicio de terceros, e derecho de readlizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las
condiciones que se establecen en la Ley, y € Titulo de
Concesion correspondiente. En este sentido y de con-
formidad a lo establecido en la Ley Genera de Bienes
Nacionales, el Ejecutivo Federal podra negar la conce-
sion no solo cuando el solicitante incumpla con los re-
quisitos establecidos, sino; ademas, si la concesion oca-
siona un acaparamiento contrario a interés social, si se
decide emprender através de la federacion o de las en-
tidades, una explotacion directa de los recursos de que
setrate, S |0s bienes estan programados para la creacion
dereservas nacionales, 0 sl afectala seguridad nacional,
0 en caso de que exista algun motivo fundado de interés
publico.

El legislador, sefala que estas consideraciones implican
la necesidad de que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como dependencia rectora en materia de
concesiones de carreteras y puentes, proceda conjunta-
mente con otras instancias de laAdministracion Publica
Federa, paralatoma de lamejor decision ante el otor-
gamiento de una concesion, a fin de que ésta sé realice
con atencion al interés piblico y con la mayor transpa-
rencia. Resultando aplicable lo anterior, en procesos de
revocacion, caducidad, y rescate de bienes concesiona-
dos, ademas de que cabe sefialar que la Ley General de
Bienes Nacionales otorga a la Secretaria de la Funcion
Pablica, la facultad de dictaminar el monto de indemni-
zacion en los casos en que la federacion proceda al re-
cate de bienes sujetos a régimen de dominio publico.

b) Por otra parte, sefiala que desde 1987 Y por acuerdo
de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, de
Programacion y Presupuesto, y de Hacienda y Crédito
Pablico, fueron canalizados a fideicomisos constituidos
por el Banco Naciona de Obrasy Servicios Pablicos,
como ingtitucion fiduciaria, las carreteras de cuota cuya
construccion fue financiada sin recursos federales, pre-
vio otorgamiento de la concesion, quedando a cargo de
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Caminos y Puentes Federaes de Ingresos y Servicios
Conexos, la operacion y el mantenimiento de estas vias
de cuota. En 1989, el Banco Nacional de Obrasy Servi-
cios Publicos, celebro con Caminos y Puentes federales
de Ingresos y Servicios Conexos, (CAPUFE) contratos
de prestacion de servicios para la administracion, opera-
Cion, mantenimiento, conservacion, reconstruccion y las
obras que se consideraran faltantes, en lasinstalaciones
de las carreteras concesionadas. En 1990, CAPUFE, dio
inicio al otorgamiento de aportaciones economicas al
Programa de Carreteras Concesionadas para mejorar la
viahilidad financiera de distintos proyectos privados.

Hasta 1997, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes entregd 52 concesiones para la construccion, ope-
racion, explotacion y conservacion de carreteras, en las
cuales se registra un reducido aforo vehicular, resultan-
do en cuotas de pegje elevadas, y en un incremento de
los costos de operacion, derivados de la crisis de 1994.
En 1997, se aplico el Rescate Carretero, con el cual el
Estado reincorporo 23 de las 52 concesiones de autopis-
tas, mediante una aportacion de 58 mil 123 millones de
pesos, que se incremento en el afio 2000 hasta en 105
mil 400 millones de pesos, a adicionar la deuda banca-
riay las cuentas por pagar que tenian los concesionarios
de las mismas. Ademas, al cierre del afio 2001, las obli-
gaciones garantizadas por el Fideicomiso de Apoyo pa-
ra el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC),
ubicaron el monto del endeudamiento en 121 mil 900
millones de pesos. Como parte de este programa, CA-
PUFE y el FARAC retornaron la administracion de las
23 autopistas, 900 kilometros el primero y el segundo
los restantes 4 mil 400 kilometros de la red carretera fe-
deral.

¢) Seindica que en € informe de Ejecucion del Sector,
que en 1997 se dio continuidad a desarrollo de la in-
fraestructura carretera de altas especificacionesen lared
federal mediante la utilizacion de nuevas formulas de
financiamiento. De esta manera, con una inversion de
850 millones de pesos, se pusieron en marcha los dos
primeros proyectos de obra piblica financiada, desarro-
llados bajo el esquema “Proyectos de Infraestructura de
Impacto Diferido en el Registro del Gasto” (PIDIRE-
GAS), gerciendo recursos para la terminacion de la
construccion de la autopista de cuatro carriles Tecate -
LaRumorosa, en Bgja Cdifornia, de 54 kilometros y la
ampliacion a seis carriles de la autopista México - Que-
rétaro, en el tramo Querétaro - Palmillas en Querétaro
de 63 kilometros. En junio de 1997, se establecio el

Fondo para Infraestructura Carretera que obtuvo hasta 8
mil millones de pesos provenientes de las concesiones
del sistema ferroviario, € cual se constituyé con el fin
de modernizar |os tramos estratégicos de los ejes tron-
caesy laconstruccion de caminos rurales en las zonas
més marginadas del pais.

En laactualidad €l programa de rescate carretero consi-
dera cuatro posiciones, la concesion a la iniciativa pro-
bada, la obra piblica financiada, la bursatilizacion y la
emision de bonos a largo plazo, siendo el caso que las
dos ultimas figuras no se encuentran contempladas en la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal vi-
gente, en razén que las concesiones se otorgan a mexi-
canos 0 sociedades congtituidas conforme a las leyes
mexicanas mediante concurso publico que da lugar a
que los interesados presenten sus proposiciones en so-
bre cerrado, que sera abierto el dia prefijado y en pre-
sencia de los interesados. Esta Situacion requiere que se
tomen medidas legidativas, con €l objeto de evitar que
en los procesos de concesion y rescate se aplique estric-
tamente la ley para evitar poner en riesgo las finanzas
piblicas del pais a realizar operaciones de riesgo al am-
paro de hienes del dominio piblico como son las carre-
teras. Ademas, de que aunque existe en la ley el rescate
como figura causal de laterminacion de una concesion,
lalegidacion no profundiza en el procedimiento ni en su
justificacion, de manera que los rescates carreteros ins-
trumentados hasta @ momento han sido efectuado como
decisiones absolutamente discrecionales. De manera
adiciond, € esquema de concesiones considera que €
financiamiento de una concesion carretera se puede re-
alizar con recursos privados completamentados con
contribuciones federales y estatales.

d) Tratandose de BANOBRAS SNC, se tiene una falta
de transparencia en |os recursos gjercidos y de las obras
realizadas en virtud de que éstas operan a través de fi-
deicomisos, alos cuales no seleshadado e debido se-
guimiento y han quedado fuera del control de la Cama-
ra de Diputados, por lo que resulta conveniente
coadyuvar en la transparencia de la informacion sobre
concesionesy rescates de bienes de dominio publico, en
particular de los caminos, carreterasy puentes sobre to-
do enlo que serefiere aparticipantes en las licitaciones,
adjudicaciones de contratos, montos, compromisos ad-
quiridos, integracion de indemnizaciones, entre otros.

Dicha supervision, requiere de la participacion del Poder
Legidativo, en particular de la Camara de Diputados,
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debido alaobligacion constitucional de autorizar el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion y revisar los re-
sultados de la gestion financiera, por lo que se propone
limitar las facultades discrecionales con que cuenta la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para €l
otorgamiento de concesiones para administrar caminos
y puentes federales, asi como para proceder al rescate,
en caso de bienes de dominio puablico, mediante la cre-
acion del Consejo en materia de Caminos y Puentes Fe-
derales, como organo colegiado de caracter permanente,
que funge como unainstancia de asesoria del Ejecutivo
Federa y de coordinacion entre las diversas dependen-
cias.

Proponiendo asi mismo, que dicho Consejo integre y
haga publico el informe financiero de las operaciones de
concesion y del rescate de las autopistas, con el objeto
de que el Poder Legidativo cuente con los elementos su-
ficientes paraevaluar y canalizar |os recursos necesarios
para la mejor planeacion de los procesos de desarrollo
carretero; ademas de definir los plazos de tramite que
implican el proceso de licitacion, eliminando la incerti-
dumbre que crea operar en un plazo razonable como lo
determinalaley actual. Por lo que se propone, reformar
los articulos: 2, 5, 6,7, 13, 16 y 32 Bis de la Ley de Ca-
minos Puentes y Autotransporte Federal.

II. CONSIDERACIONES

A. Laobligacion de estudio y analisis de la Iniciativa en
comento que imponen las disposiciones legaes aplica-
bles a esta comision dictaminadora, implica considerar
tanto la viabilidad de la reforma legidativa propuesta,
atendiendo alos criterios elementales de legalidad, con-
gruencia y sistematicidad que prevalecen en nuestro
sistema juridico, como a sus propdsitos y consecuen-
cias. En este sentido, se observa que el objeto funda-
mental de la reforma; consiste en la creacion de un
Consgjo Consultivo en materia de caminos y puentes
federales, el cual estd contemplado en el articulo 32-
Bis del proyecto.

Se propone que este Consgjo, tendra la caracteristica de
Ser un organo colegiado de manera permanente, que
fungira como una instancia de asesoria y consultoria del
Titular del Poder Ejecutivo Federal y de coordinacion
entre las diversas dependencias, mismo que se integrara
por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Pablico, de Desarrollo Social, de la Funcion publica,
de Economia, del Trabajo y Prevision Social, de Cami-

nos, y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cone-
Xos, y de aquellos fideicomisos constituidos para los
efectos relacionados con la administracion de los cami-
nosy puentes federales, estando presidido por € Secre-
tario de Comunicaciones y Transportes.

El consgjo tendria por objeto, el dictaminar el inicio o
término de concesiones de bienes del dominio publico
previstos en la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, con base en las propuestas que para tales
efectos presente la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Se establece que de acuerdo a la legislacion normativa
en materia de servicios persondes, este Consgjo, no de-
bera implicar erogaciones presupuestarias, debiendo ser
de caracter honorifico y sujetarse de ser el caso, a la nor-
matividad aplicable en materia de creacion de estructu-
ras.

Esta comision dictaminadora, considera como una ob-
servecion preventiva y con relacion a las modificacio-
nes sustantivas a articulo de referencia, sugerir contar
con laopinion de las Comisiones de esta H. Camara de
Diputados, competentes en lamateria. ASi mismo, se su-
giere que lainiciativa propuesta esté¢ acompafada de la
evaluacion de impacto presupuestario establecida en el
articulo 77 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

EsS necesario sefialar que la creacion y funcionamiento
de estructuras administrativas implica incrementar €
gasto corriente destinado a actividades administrativasy
de apoyo, asi como mayores gastos en Servicios perso-
nales; rubros que afectarian el presupuesto destinado a
otros aspectos prioritarios. Bajo esta tesitura, se consi-
dera necesario establecer una fuente de financiamiento
adiciond alas contempladas en la Ley de Ingresos, con
la que se permita solventar los compromisos de gasto
que, en su caso, pudieraimplicar lacreacion del Conse-
jo en referencia, para que bajo el supuesto de que las
erogaciones que se derivaran de la aplicacion de la ini-
ciativa que nos ocupa, deban cubrirse con cargo a pre-
supuesto aprobado, con cargo a la Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes para el efecto.

Ahora bien, del articulo 16, con respecto a su fraccion
[, y considerando los argumentos constitucionales a
que se refiere el comentario siguiente a la fraccion 1V,
esta, debera ser un elemento base, no vinculatorio a
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efecto de que € Ejecutivo, adopte una resolucion con
respecto d rescate, dictaminado con base a un estudio
técnico debidamente fundamentado y motivado, sobre
la procedencia para el otorgamiento de concesiones en
materia de caminos y puentes federalesy del rescate de
los mismos.

Por lo que se refiere ala fraccion 1V, se considera im-
procedente sujetar la figura de “rescate” a que algun
otro Poder de la Union, apruebe recursos presupuesta-
rios, ya que e mencionado rescate, es un acto que por
su. Naturalezay por disposicion del articulo 27 de nues-
tra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, es facultad expresa del Poder Ejecutivo Federal;
por lo tanto, el sujetar su discrecionalidad a voluntad de
otro poder, violentaria el principio de separacion de po-
deres dispuesto en nuestra Constitucion General de la
Republica

Con respecto a tercer parrafo de la fraccion V, del arti-
culo 32 Bis de lainiciativa con proyecto de decreto, es
importante que la Auditoria Superior de la Federacion
ya cuente con |as atribuciones que se pretenden refren-
dar, por lo cua se considera innecesario replicarlas en
este proyecto, cuyo bien tutelado es distinto, y por tan-
to; por técnica juridica, no es el sitio idoneo para preci-
sarlo.

B. Cabe sefialar, que del contenido de la propuesta de
mérito, se omite sefalar la naturaleza del Consejo con-
sultivo en materia de caminos y puentes, en tal virtud y
dado que se desconoce la personalidad juridica de esta
figura, se deberan de revisar las atribuciones que se le
conceden, dado que € articulo 32 Bis, del proyecto, es-
tablece que & Consgjo funge como unainstancia de ase-
soria y consultaria del titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral y de coordinacion entre las diversas dependencias
que se sefialan, situacion que hace sefalar de incon-
gruente las atribuciones que se le otorgan a este organo,
en virtud de que éstas tienen otra naturaleza distinta a
las de consultoria y asesoria.

Es importante resdltar que la atribucion otorgada a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, relativa al
otorgamiento de concesiones y permisos en materia de
caminos, puentes y autotransporte federal, se encuentra
regulada en €l articulo 36 fraccion IX de la Ley Organi-
ca de la Administracion publica Federal, asi como el
procedimiento para tal efecto, esta debidamente regula-

do enlaLey de Caminos, Puentesy Autotransporte Fe-
dera, por lo que dicha facultad no se circunscribe ala
discrecionalidad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en consecuencia, el proyecto de iniciativa
que nos ocupa, resulta innecesario dado que € objeto
del mismo se encuentra ya regulado.

Por o que corresponde alafigura del rescate, esimpor-
tante resaltar que en € planteamiento del proyecto en
analisis, se observa lo siguiente:

* Sefiala que para ser declarado, deberd ser conforme
a procedimiento establecido en € articulo 32 Bis,
siendo que dicho procedimiento, no se encuentra es-
tablecido en la disposicion sefialada.

+ Limita al Ejecutivo, sefialando que se requiere del
dictamen favorable del Consgjo para emitir dictame-
nes.

+ Condiciona la procedencia o no, de los dos proce-
S0s (concesion o rescate), en términos de aprobacion
de presupuestos; e

* Instruye y ordena a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, a efecto de dar seguimiento al procedi-
miento de rescete.

En virtud de que lo anterior, se sugiere que se redlicen las
adecuaciones correspondientes, tanto en términos de la re-
daccion, como en relacion a las atribuciones que le compe-
ten al Poder Legidativo.

Resulta cuestionable, el querer incluir en el proyecto, dos
parrafos que se refieren a los informes de operaciones de
las concesiones y del caracter que debera de tener esta in-
formacion, asi como el de rendicion de cuentas a la Cama-
ra de Diputados, esto, tomando en consideracion que dicha
disposicion regula entre otras cosas, los términos y condi-
ciones para otorgar concesiones, en especia en articulo 16
que establece las causas de terminacion de la concesion,
por lo que se consideraimprocedente laadicion que se pro-
pone.

Deigua manera, y en virtud de que el articulo 14, fraccion
VIl delaLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
establece que larevision y fiscalizacion en términos de re-
caudacion, administracion, manejo y aplicacion federales
en relacion a las concesiones que las entidades celebren o
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realicen, se gusten alalegalidad. Es de reiterar que de los
tltimos parrafos del articulo 32 Bis que se proponen, re-
sultan improcedentes, en virtud de que estas funciones ya
estan reguladas y, por otra parte, por que se pretenden le-
gidar aspectos que competen a las disposiciones internas
del Poder Legidativo, dado que la Comision de Vigilancia
de laAuditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, es creada para el efecto de coordinar, evaluar y
congtituir el enlace entre ésta y la Auditoria Superior de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y con base en los razona-
mientos vertidos en € cuerpo del presente Dictamen, los
integrantes de esta Comision de Transportes de la LIX Le-
gidlatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, consideramos dictaminar en sentido negativo y, en
consecuencia, emitir el siquiente:

DECRETO

PRIMERO.- No es de aprobarse el sentido de la reforma
contenida en la INICIATIVA CON PROYECTO DE DE-
CRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSOSAR-
TICULOS DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AU-
TOTRANSPORTE FEDERAL.

SEGUNDO.- Por lo cual, se solicita desechar el proyecto,
y en consecuencia, archivar el expediente como asunto to-
talmente concluido.

Dado en la Sala de Sesiones dela Comision de Transportes. Camara de
Diputados, LIX Legisatura— Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de del Poder Legidlativo delaUnion a los 5 dias del mes de abril del
2006.

La Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila Cam-
beros (ribrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rabrica), José
Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Jos¢é Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Baruch Alber-
to Barrera Zurita, Sebastian Calderon Centeno (ribrica), Alfredo Fer-
nandez Moreno (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rabri-
ca), Diego Palmero Andrade (rubrica), José Orlando Pérez Moguel
(rubrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ri-
brica), Edith Guillén Zarate, Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), In-
elvo Moreno Alvarez (ribrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (ribrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Cervantes Vega (rubrica), Francisco Grajales Palacios, Felipe Medi-
na Santos (rubrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Rogelio Rodriguez Ja-
vier, Romulo Isael Salazar Macias (ribrica), Erick Agustin Silva
Santos, José Javier Villicaila Jiménez, Adrian Villagémez Garcia (rd-

brica), Gustavo Zanatta Gasperin (ribrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (riibrica), Fernando Espino Arévalo (rubrica).»

LEY DE AEROPUERTOS

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, le fue turnada el dia
14 de marzo de 2006, para su estudio y dictamen laInicia-
tiva que Reforma y Adiciona los articulos 27 fraccion
VIII, 47-Bis y 71 de la Ley de Aeropuertos, presentada
por el Diputado Inelvo Moreno Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, el dia
2 de febrero de 2006.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Generad de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1) Con fecha 02 de febrero de 2006, € Diputado Federa
Inelvo Moreno Alvarez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, presento ante el pleno
delaH. Camara de Diputados la Iniciativa que Reforma y
Adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos.

2) Con esamismafecha, laMesa Directivade laH. Cama-
rade Diputados recibi¢ y turno la citada Iniciativa a la CO-
MISION DE TRANSPORTES, de este drgano legislativo,
para su estudio y elaboracion del correspondiente dicta-
men.
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CONSIDERACIONES

La que Dictamina analiza el contenido de la modificacion
y adicion propuestas por el Legislador, en el sentido de que
en la actualidad se esta incrementando el comercio y €
transito de personas y esta es una realidad desafiante; este
incremento representa una importunidad que a mismo
tiempo se convierte en un riesgo para nuestro pais dado los
niveles delincuenciales actuales, tales como € trafico de
mercancias prohibidas, el intento de introduccion de pro-
ductos de contrabando, € trafico o el paso de personas que
enfrentan acusaciones en otros paises son estos ejemplos
delaproblematica que se enfrenta con una mayor apertura
de nuestro pais a el mundo.

Por ello laimperiosa necesidad de reforzar y mejorar lase-
guridad nacional de nuestro pais, viéndose en particular en
esta iniciativa la seguridad del transporte e instalaciones
aéreas.

Teniendo en cuentalas amenazasy actos de terrorismo que
se han suscitado en Estados Unidos, Espaia y Gran Breta-
fia, han fomentado en parte que el Gobierno Mexicano ne-
gocie esquemas de cooperacion internacional con los pai-
ses vecinos, como lo es la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), firmado con
Estados Unidosy Canada, con este sistema se pretende in-
crementar la precision de la navegacion, fortaleciendo la
seguridad operacional de la aviacion.

También, se llevo a cabo la Declaracion Trilateral de Avia-
cion de América del Norte, mediante la cual se incremen-
tara la capacidad del espacio aéreo de la region y permitira
alas aeronaves volar a través de rutas mas seguras y efi-
cientes.

Laseguridad de los pasgjerosy usuarios de |os aeropuertos
€S una necesidad, tanto en los aeropuertos de alta densidad
de concurrencia, como en |os mas pequeiios, lo que no pue-
de quedar d libre arbitrio o criterio de los concesionarios
de los aeropuertos, esto debe de ordenarsey exigirse por la
via juridica.

Recordando siempre que laoperacion y la razon de la exis-
tencia de |os aeropuertos se debe principalmente a sus in-
gresos y estos se deben a usuario, a quien se le debe pro-
porcionar una seguridad adecuada.

No obstante [o anterior, no son juridicamente viables las re-
formas y adiciones propuestas ala Ley de Aeropuertos, ya

que de conformidad alafraccion II del articulo 7 de la Ley
Generd de Poblacion, en relacion con el articulo 56 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; le
corresponde a dicha Dependencia del Ejecutivo Federa a
través del Instituto Nacional de Migracion, vigilar la entra-
day salidadel pais de los nacionales y extranjeros, asi co-
mo revisar la documentacion de los mismos.

Motivo por el cua seria incongruente responsabilizar y
obligar alos concesionarios a dar seguimiento al ingresoy
salida de personas procedentes del extranjero, cuando di-
cha actividad corresponde a una autoridad, por ende no
puede ser encomendada a un particular.

Por lo anteriormente expuesto y con base en los razona-
mientos vertidos en € cuerpo del presente Dictamen, los
integrantes de esta Comision de Transportes de la LIX Le-
gidlatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, consideramos dictaminar en sentido negativo y, en
consecuencia, emitir el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- No es de aprobarse el sentido de la reforma
contenida en la INICIATIVA CON PROYECTO DE DE-
CRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

SEGUNDO. Por |o cua, se solicita desechar el proyecto,
y en consecuencia, archivar el expediente como asunto to-
talmente concluido.

Dado en la Sela de Sesiones de la Comision de Transportes.— Cama-
rade Diputados, LIX Legisatura— Palacio Legislativo de San Laza-
ro, sede del Poder Legislativo delaUnion a los 5 dias del mes de abril
del 2006.

La Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila Cam-
beros (ribrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rubrica), José
Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Jos¢é Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Baruch Alber-
to Barrera Zurita, Sebastian Calderon Centeno (ribrica), Alfredo Fer-
nandez Moreno (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rabri-
ca), Diego Palmero Andrade (rubrica), José Orlando Pérez Moguel
(rubrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ri-
brica), Edith Guillén Zarate, Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), In-
elvo Moreno Alvarez (ribrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (ribrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Cervantes Viega (rubrica), Francisco Grajales Palacios, Felipe Me-
dina Santos (rabrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Rogelio Rodriguez
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Javier, Romulo Isael Salazar Macias (rabrica), Erick Agustin Silva
Santos, José Javier Villicafia Jiménez, Adrian Villagdmez Garcia (ra-
brica), Gustavo Zanatta Gasperin (ribrica), Mario Alberto Rafael Ze-

pahua Valencia (riibrica), Fernando Espino Arévalo (rubrica).»

LEY DE CIENCIA'YY TECNOLOGIA -
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cienciay Tecnolo-
gia, y de Presupuesto y Cuenta Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
adicionadiversas disposicionesdelaLey de Cienciay Tec-
nologia y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Cienciay Tecnologia y Presu-
puesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta a la honorable Asam-
blea el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

A las Comisiones Unidas de Cienciay Tecnologia y Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la LVIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados |e fue turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva para su estudio y dictamen correspondien-
te, lalniciativaque reformay adiciona diversas disposicio-
nes delaLey de Cienciay Tecnologia y de la Ley de Pre-
supuesto Contabilidad y Gasto Pablico Federal, suscrita
por el Diputado Jorge Luis Garcia Vera en nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Instituciona
el dia 14 de abril de 2003

Las diversas propuestas de modificacion pueden agruparse
en dos leyes que se desarrollan a continuacion:

1.- Ley de Ciencia y Tecnologia

El inicialista propone adicionar un parrafo a la fraccion
XIV del articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia con
lafinalidad de establecer que “los recursos destinados a las
ingtituciones de educacion superior por concepto de subsi-
dio para e financiamiento de sus actividades, se haran en
ministraciones mensuales adelantadas, sobre la base de la
programacion de sus necesidades de gasto corriente, de
operacion y de inversion. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico transferira estos recursos a las instituciones,
dentro de las dos primeras semanas de cada mes. Paraello,
propone también adicionar la fraccion IV del articulo 13 de
laLey de Cienciay Tecnologia a efecto de que en el cal-
culo y determinacion de los presupuestos de estas institu-
ciones, se respete lo establecido en la fraccion VI del arti-
culo 50 de esta ley.

Asimismo, se propone adicionar un ultimo parrafo al arti-
culo 26 delaLey de Cienciay Tecnologia, para que se es-
tablezca que los organos desconcentrados y organismos
descentralizados, asi como los planteles y centros de in-
vestigacion de las dependencias que prestan servicios de
educacion basica, media superior, superior, superior, de
postgrado y de investigacion que generen recursos propios
que recauden por prestacion de servicios, venta de bienes
derivados de sus actividades sustantivas, o por cualquier
otra via diversa de los recursos presupuestarios, podran
disponer de €llos directamente para ser aplicados a gastos
relacionados con sus objetivosy programasinstitucionales,
sin tener que concentrarlos previamente ala Tesoreria de la
Federacion.

Asimismo, propone adicionar €l articulo transitorio noveno
con la finalidad de establecer que en ningin caso podran
aplicarse como supletorias de las aqui establecidas otras
disposiciones contenidas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

2) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal

Se propone adicionar un parrafo al articulo 25, de esta ley
para establecer que |os recursos que se destinan a gasto de
mantenimiento y conservacion de edificios, anexos, equipos
de laboratorio, talleres'y auxiliares didacticos, materiales de
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consumo y para adquisicion de material didactico para
planteles educativos en todos sus niveles y centros de in-
vestigacion, les seran transferidos para su aplicacion y ad-
ministracion directa por las direcciones de los mismos, con
participacion de sus consejos técnicos. El ejercicio, control
y evaluacion de estos recursos se realizaran conforme a la
normatividad que a efecto dicten las respectivas coordina-
ciones sectoriales y direcciones generaes, con criterios de
equidad, calidad, eficiencia, transparenciay oportunidad.

Ademas, se propone adicionar dos parrafos del articulo 26,
de la derogada Ley con €l fin de establecer que la minis-
tracion de los fondos correspondientes sera autorizada en
todos | os casos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion aprobado por la Camara de Diputados y que en
lo concerniente a | os recursos destinados a las instituciones
de educacion superior por concepto de subsidio para el fi-
nanciamiento de sus actividades, se estara a lo dispuesto en
lafraccion XIV del articulo 72 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia. En ninglin caso podran aplicarse como supletorias
de esta disposicion, disposiciones contenidas en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion.”

Consideraciones

Primera. No son procedenteslasreformasalaley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal debido a
que yafue derogada con la entrada en vigor de laLey Fe-
dera de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publi-
cada en el Diario Oficia de la Federacion el 30 de marzo
de 2006.

Segunda. La intencion legislativa ya fue satisfecha con la
entada en vigor de lanueva Ley Federad de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Tercera. Las reformas planteadas a la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia tienen como marco de referencia la derogada
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
por o cua dentro del nuevo marco presupuestario no es
viable su instrumentacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las Co-
misiones Unidas de Cienciay Tecnologia y Presupuesto y
Cuenta Piblica, someten a la consideracion de la honora-
ble Asamblea el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de laLey de Cienciay Tecnologia y
delaLey de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral, suscrita por el Diputado Jorge Luis Garcia Vera en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona
rio Institucional el dia 14 de abril de 2003

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de abril del
afio 2006.

Por la Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Julio César
Cordova Martinez (rubrica), Presidente; Eloisa Talavera Hernandez
(rabrica), secretaria; Victor Manuel Alcerreca Sanchez (ribrica), se-
cretario; Omar Ortega Alvarez (ribrica), secretario; Sheyla Fabiola
Aragon Cortés (ribrica), Consuelo Camarena Gomez (ribrica), José
Angel Cérdova Villalobos, Patricia Elisa Duran Reveles, Germén Mar-
tinez Cézares, Rubén Alfredo Torres Zavala (ribrica), Marisol Urrea
Camarena, Moisés Jiménez Sanchez (riibrica), Rosa Maria Avilés Na-
jera(rabrica), Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, Abdallan Guzman
Cruz (ribrica), Salvador Pablo Martinez Della Rocca (ribrica), José
Luis Medina Lizalde (ribrica), Fernando Ulises Adame de Ledn, Ro-
ger David Alcocer Garcia (rubrica), Norma Violeta Davila Salinas,
Humberto Francisco Filizola Haces (rabrica), José Lopez Medina (ru-
brica), José Lopez Medina (ribrica), Alfonso Juventino Nava Diaz (ri-
brica), Erick Agustin Silva Santos (ribrica), Jorge Baldemar Utrilla
Robles (rabrica), Martin Remigio Vidafia Pérez.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica, diputados: Angel
Heladio Aguirre Rivero (rbrica), Presidente; Jos¢ Adolfo Murat Ma-
Cias (rubrica), ), Luis Antonio Ramirez Pineda (rabrica), José Guada-
lupe Osuna Millan, Gabriela Ruiz del Rincon (ribrica), Minerva Her-
nandez Ramos, Guillermo Huizar Carranza (ribrica), Jorge Antonio
Kahwagi Macari, Algandro Gonzilez Yafez, Luis Maldonado Vene-
gas, secretarios; Francisco Xavier Alvarado Villazon, Antonio Francis-
co Astizaran Gutiérrez, Clara Marina Brugada Molina, Javier Castelo
Parada (rubrica), Maria Angélica Diaz del Campo (rubrica), Federico
Déring Casar (ribrica), Juan Manuel Gonzalez Portugal, José Angel
Ibafiez Montes (rubrica), Gustavo Enrique Madero Mufioz (rabrica),
Juan Francisco Molinar Horcasitas, Francisco Luis Monérrez Rincon,
Manuel Enrique Ovalle Araiza (rubrica), José Francisco Rojas Gutié-
rrez (rabrica), Maria Esther de Jesus Scherman Leafio (ribrica), Victor
Suarez Carrera (rubrica), Francisco Sudrez Davila (ribrica), Dafne Es-
tela Torres Quintero, Jos¢ Isabel Trejo Reyes (rubrica).»
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LEY QUE CREA EL CONSEJO
ECONOMICOY SOCIAL DEL ESTADO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economia, y de
Desarrollo Socia, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la minuta proyecto de decreto que expide la Ley
que Creaa Consgjo Economico y Social de Estado

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Economia y de Desarrollo Social de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, co-
rrespondientesalal X Legislatura, lesfue turnadaparasu
estudio y dictamen, MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE LA LEY QUE CREA
AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ESTA-
DO, enviada por el Senado de la Republica, el 15 de di-
ciembre de 2003.

Las Comisiones de Economia y de Desarrollo Social de la
LIX Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos d), €) y f) delaLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Inte-
rior para el Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, se abocaron d estudio y analisis de la Minuta des-
crita, d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en sesion celebrada en esta Camara de
Diputados, €l dia 15 de diciembre de 2003, los CC. Secre-
tarios de lamisma, dieron cuentad pleno delaMinuta que
remitio el Senado de la Republica.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones Unidas
de Economia y Desarrollo Social”.

TERCERO. Que la Minuta en estudio, corresponde a una
Iniciativa presentada por los CC. Senadores Demetrio So-
di de laTijera, Fauzi Hamdan Amad, Raymundo Gomez
Flores, Genaro Borrego Estrada y César Camacho Quiroz,
el 30 de abril de 2003.

CUARTO. Que el 12 de diciembre de 2003, e Senado de
la Republica aprobé el PROYECTO DE DECRETO
QUE CONTIENE LA LEY QUE CREA AL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ESTADO, y paso a esta
Cémara de Diputados para su revision.

QUINTO. Este proyecto legislativo tiene como finalidad
la creacion de un Consejo Economico y Social de Estado
auténomo e independiente en sus decisiones, de caracter
permanente, parael desahogo de las consultas de |os Pode-
res de la Union, y formulacion de opiniones publicas no
vinculatorias, en materia de politica economica, fundadas
en € dialogo y la concertacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
las Comisiones de Economia y de Desarrollo Social, con
|as atribuciones antes sefialadas se abocaron a dictaminar la
Minuta de referencia.

SEGUNDO. Que la creacion de organismos de consulta
naciona tiene su origen y fundamento en los Consgjos de
Espafia y Francia, por ejemplo:

El Consgo Econdmico y Social espafiol, previsto en la
Condtitucion de ese pais (1978, Art. 131.2) vio la luz en
1991, afio en que se aprobo la Ley de su creacion, configu-
rado como un érgano consultivo del Gobierno y a través de
¢l se prevé la participacion de los agentes econdmicos y
sociales en latoma de decisiones de la politica economica,
y sociolaboral, constituido por los representantes de las
principal es actividades econdmicas y sociales, para sugerir
las adaptaciones econdmicas y sociales necesarias, sobre
todo por causa de laintroduccion de nuevas técnicas.

El Consgo Econodmico y Social de Francia (Conseil-eco-
nomique-et-social) elevado a rango constitucional, tiene
como funciones cardinales permitir que los intereses eco-
noémicos y sociales cuenten con una tribuna oficial en la
cua puedan expresar y defender sus respectivos puntos de
vista, rigurosamente independientes de otras entidades ins-
titucionales, para permitir laparticipacion de las fuerzas vi-
vas de [aNacion en la politica econdmica y social del Go-
bierno; examinando los problemas planteados y sugerir
soluciones a cualquier cuestion de tipo econdmico y social,
favoreciendo el dialogo interdisciplinario.
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TERCERO. Que en México, se establece que el desarro-
llo nacional sera mediante una planeacion democratica, co-
mo lo sefiala el Articulo 26 de la Constitucion:

“El Estado organizaré un sistema de planeacion democrati-
ca del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamis-
mo, permanenciay equidad a crecimiento de la economia
paralaindependenciay la democratizacion politica, social
y cultural de laNacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-
tucion determinaran los objetivos de planeacion. La plane-
acion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y de-
mandas de |a sociedad paraincorporarlas d plany los pro-
gramas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
a que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

Laley facultara al Ejecutivo para que establezca los proce-
dimientos de participacion y consulta popular en el sistema
naciona de planeacion democratica y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plany los programas de desarrollo. Asimismo determinara
los organos responsables del proceso de planeacion y las
bases paraque el Ejecutivo Federal coordine mediante con-
venios con |os gobiernos de las entidades federativas e in-
duzcay concierte con los particulares las acciones a reali-
zar para su elaboracion y ejecucion”.

Del texto Congtitucional seinfiere, que corresponde al Po-
der Ejecutivo determinar la forma de participacion y con-
sulta en € sistema de planeacion democratica, cuyo pro-
ducto es el Plan Nacional de Desarrallo.

CUARTO. Quelacreacion de un organismo publico debe
apegarse alas disposiciones juridicas aplicables. En la Ad-
ministracion Publica Federal existen organismos publicos
descentralizados que entre sus principales caracteristicas
tienen personalidad juridica y patrimonio propio, gozan de
autonomia de gestion y se encuentran sectorizados bajo al-
guna dependencia federal, aunque existen excepciones, y
son establecidos de conformidad con la Ley Federal de En-
tidades Paraestatales. Por otra parte, existen organismos
publicos autonomos que emanan directamente de nuestra
Condtitucion, por ejemplo, la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, e Banco de México y el Instituto Federal
Electoral.

Por lo anterior, e Consgjo Econdmico y Social tendria que
constituirse como organismo publico descentralizado o co-
Mo organismo piblico autdnomo a nivel Constitucional.

QUINTO. Que la Congtitucion de México establece en su
articulo 49 la division de poderes, necesaria para un régi-
men democratico. Asimismo, el articulo 93 considera las
atribuciones del Congreso en la supervision de los asuntos
acargo de las Secretarias del Despacho y Jefes de Depar-
tamento Administrativos, mediante la solicitud de informes
o laintegracion de comisiones para investigar el funciona-
miento de organos descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal mayoritaria.

Por lo tanto, se presume que un Consejo no puede partici-
par en la elaboracion, actualizacion y monitoreo del Plan
Nacional de Desarrollo, ni dar seguimiento a éste y a los
programas que se deriven de él, dado que esta facultad es
exclusiva del Poder Legislativo, en su caracter de organo
de control y de evaluacion de las acciones del Poder Eje-
cutivo.

SEXTO. Que & Articulo 20 de la Ley de Planeacion, se-
fiala que:

“En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica tendra lugar la participacion y consulta de los di-
versos grupos sociales, con € proposito de que la pobla-
cion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley.

L as organizaciones representativas de |os obreros, campe-
sinos, pueblosy grupos populares; de las instituciones aca-
démicas, profesionales y de investigacion de los organis-
mos empresariadles; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como organos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democratica relacionados con su
actividad através de foros de consulta popular que al efec-
to se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos
foros los diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y po-
dran participar en la definicion de los programas federales
que afecten directamente el desarrollo de sus pueblosy co-
munidades.

Para tal efecto y conforme a la legidacion aplicable, en el
Sistema deberan preverse la organizacion y funcionamiento,
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las formalidades, periodicidad y términos a que se sujeta-
ran la participacion y consulta para la planeacion nacional
del desarrollo.”

De lo que se deduce, que existen los mecanismos median-
telos cuales participan los diversos grupos sociales, con €
proposito expresar sus opiniones para la elaboracion, ac-
tualizacion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo,
por lo que el Consgjo Economico y Social no se ajusta a la
categoria de organo de consulta que el sistema de planea-
cion democratica asigna a las organizaciones sociales y
empresariales.

SEPTIMO. Que la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades Redlizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil tiene por objeto, segun se sefiala en su articulo 1°,
fraccion V, “favorecer la coordinacion entre las dependen-
ciasy entidades del gobierno federal y las organizaciones
de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las acti-
vidades que senala el articulo 5° de la misma”.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social dispone
en su articulo 1°, fraccion IV, que tiene por objeto “deter-
minar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas'y del Gobierno Federal, en materiade
desarrollo social, asi como las bases para la concertacion
de acciones con los sectores social y privado”, y en su frac-
cion VII dice que “determinar las bases y fomentar la par-
ticipacion social y privada en la materia”.

En consecuencia, existen diversos ordenamientos juridicos
que establecen instancias y organismos através de los cua-
les se da cabida ala sociedad civil en las decisiones pibli-
cas.

OCTAVO. Que € 24 de mayo de 2001, €l Presidente de la
Republica, con lo dispuesto en los articulos 25, 26 y 123
Condtitucionales, y diversos de la Ley de Planeacion y de
laLey Federal del Trabajo, cred el Consejo para el Didlo-
go con los Sectores Productivos, como érgano permanente
de consulta para |a elaboracion, actualizacion y ejecucion
del Plany los programas de desarrollo en los que partici-
pen el Ejecutivo Federal, organizaciones representativas de
los obreros y patrones, de agrupaciones sociales e institu-
ciones académicas, profesionales y de investigacion.

Este Consgjo, de caracter nacional, tiene sus similares en
cada estado de la Federacion, de tal manera que la red de
comunicacion entre las autoridades y los sectores producti-

VoS es de caracter permanente, de conformacion plural y
aceptada por todas las partes.

NOVENO. Que ¢l Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2005 y 2006, prevé que los diputados y senadores
del Congreso delaUnion, asi como las legislaturas locales,
procuraran incluir una evaluacion del impacto presupues-
tario de las iniciativas de ley o decreto que presenten ante
el Congreso de la Union.

El Consgjo Economico y Social representaria un enorme
gasto corriente no contemplado en e Presupuesto para es-
te afio, lo cual ocasionaria graves distorsiones en el gasto
del gobierno, desviando recursos de otras areas prioritarias
para el pais como el combate a la pobreza, inversion para
carreteras, escuelas, apoyo empresarial, entre otros.

DECIMO. Que las Comisiones Dictaminadoras han reci-
bido diversos escritos de asociacionesy camaras represen-
tativas delos sectores socid y privado, que rechazan lacre-
acion del Consejo Econdmico y Social de Estado, el cual se
percibe como una instancia que, en vez de facilitar el dia-
logo de los ciudadanos con las ingtituciones, lo complica-
ria.

Agrupamientos de la Sociedad Civil Organizada de Méxi-
€O, (Sindicatos, empresarios, campesinos, cooperativistas,
ong’s, de género, de derechos humanos, académicos, etc.)
que han concurrido a reuniones convocadas por estas Co-
misiones, que aprueban el concepto genera de un meca
nismo de dialogo y concertacion, han externado no estar de
acuerdo con los términos de la propuesta recogida en la
presente Minuta.

Otros organismos han manifestado su desacuerdo a conte-
nido de laMinuta, por considerar que duplicaria funciones.
Entre ellos se encuentran el Consgjo Coordinador Empre-
sarid, COPARMEX, la Camara de Comercio de Servicios
y Turismo de Puebla, la Union Social de Empresarios de
México en Tabasco, la CROC Guanajuato, la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, la Universidad Latina de
Morelosy la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes.

DECIMO PRIMERO. Quelos CC. Diputadosintegrantes
de la Comision de Economia y de Desarrollo Social que
dictaminan, reconocen y concluyen que la Minutainvolucra
procedimientos de participacion y consulta que se inscriben
en e sistema de planeacion democratica del desarrollo na-
ciond, lo cud es facultad del Poder Ejecutivo Federal.
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Ademas, un organismo de tales caracteristicas deberia es-
tar a nivel Constitucional, por encima de los Poderes del
Estado, para que sus resoluciones y opiniones fueran to-
madas en cuenta, como el caso de los Consgjos de Espaiia
y Francia que son decisorios. Asimismo, &l Consgjo para el
Dialogo con los Sectores Productivos, como un 6rgano
permanente de consulta, se ha convertido en e lugar don-
de todos los sectores de la sociedad tienen participacion
plural y democratica. Finalmente, la creacion de este Con-
SEj0 generaria mayor burocracia y gasto corriente con car-
go a erario publico, atentando contra las politicas de aus-
teridad emprendidas desde hace varios afos.

Por |o anterior, las Comisiones Dictaminadoras presentan
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desechala Minuta con Proyecto de Decre-
to que contiene la Ley que Crea a Consgjo Economico y
Social de Estado.

SEGUNDO. Se devuelve d Senado de la Republica, con
fundamento en el inciso d) del Articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sus
efectos Constitucionales.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, en el mes de abril de
2006.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Beatriz Zavala Peni-
che (rabrica), Presidenta; Carlos Flores Rico, José¢ Lamberto Diaz Nie-
blas, Armando Rancel Hernandez (riibrica), Julio Boltvinik Kalinka,
secretarios; Ubaldo Aguilar Flores, Francisco Xavier Alvarado (rabri-
ca), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (rabrica), Clara Marina
Brugada Molina, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ribrica), Rafael
Flores Mendoza, Victor Flores Morales (rubrica), Armando Lesion
Cadtro, José Lopez Medina (rubrica), Felipe Medina Santos (rubrica),
Maria del Carmen Mendoza Flores (rabrica), Eugenio Mier y Concha
Campos, Gelacio Montiel Fuentes, Juan Carlos Nufiez Armas (rabri-
ca), Maki Esther Ortiz Dominguez (rbrica), Martha Palafox Gutié-
rrez, Juan Fernando Perdomo Bueno (ribrica), Ofelia Ruiz Vega, Re-
nato Sandoval Franco (rbrica), Maria Guadalupe Suédrez Ponce
(rabrica), José Luis Trevifio Rodriguez (riibrica), Gerardo Ulloa Pérez,
Quintin Vazquez Garcia, Sonia Rincon Chanona, Jassive Patricia Du-
ran Maciel.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora

ElenaYu Hernandez (rbrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier
Salinas Narvaez (riibrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime del Conde Ugar-
te (ribrica), Miguel Sierra Zidiga (rabrica), Miguel Angel Rangel
Avila, Maria Eloisa Talavera Hernandez (rtbrica), Elizabeth Oswelia
Yaiiez Robles (riibrica), Jos¢é Manuel Abdala de la Fuente, Fernando
Ulises Adame de Leon, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala,
Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Norma Violeta Davila Salinas
(rabrica), Alfredo Gomez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Bal-
demar Utrilla Robles, José Mario Wong Pérez, Juan José Garcia Ochoa
(rabrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira Serrano Crespo (ribrica),
Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (rabrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por os que se desecha
la minuta que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Pablica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federa delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion Dictamen de la Minuta proyecto de Decreto
por e que se reforma e articulo 7° de la Ley general de
Educacion, para incorporar aspectos éticos, civicos y mul-
ticulturalidad en los objetivos de |la educacion.

METODOLOGIA

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo; del recibo
deturno paralaelaboracion del dictamen respectivo; asi
como de los trabajos previos de la Comision que otorga
la opinion.
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[I. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
MINUTA” |laComision enuncia los argumentos de valo-
racion de la propuesta y los motivos que apoyan el re-
solutivo del dictamen.

ANTECEDENTES

Laminuta de mérito fue presentada a esta Soberania por la
Camara de Senadores, el dia 27 de octubre de 2005, misma
que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria numero
1871.

Una vez que se constato que la minuta cumple con los re-
quisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa Di-
rectiva la turno esta Comision para su estudio y efectos
conducentes através del oficio D.GP.L. 59-11-3-1839, que
asu vez, remitié a la Subcomision de Educacion Basica e
Inicid parasu estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la minuta sea dictaminada en sentido negati-
vo. En consecuencia esta Comision Dictaminadora proce-
dio a preparar Proyecto de Dictamen, que fue aprobado por
el Pleno de la Comision en reunion del dia 14 de marzo de
2006, por unanimidad de los miembros presentes.

En virtud de lo anterior la minuta propone:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Textoquese S
. Texto
gctual propone Obseryactones |
Articulo 70.- ... Articulo 70.- ...
LyIL-.. LyIl-..
IIL.-  Fortalecer la|IIL.- Fortalecer la
conciencia de la| conciencia de la

nacionalidad y de la
soberania, el aprecio
por la historia, los
simbolos patrios y las
instituciones nacionales,
asi como la valoracién
de las tradiciones y

nacionalidad y de la
soberania, el aprecio
por la historia, los
simbolos patrios y las
instituciones nacionales,

asi como la valoracion y|Estos objetivos de la

respeto de las | educacion ya se
particularidades tradiciones, la|encuentran previstos en
culturales de las| diversidad étnica, |los articulos 20 y 3° de
diversas regiones del|promoviendo la|la Constitucion
pais; identidad y

particularidades

culturales de las

diversas regiones del

pais.
IV a XIIL.- ... IV aXIL.- ...

XIIL.- Inculcar

valores éticos,

civicos, humanistas y

sociales,
promoviendo
respeto por
libertad, la paz,
justicia social,
solidaridad vy
cooperacion de los
pueblos.
Transitorios
Primero. La presente
reforma entrara en
vigor al dia siguiente de
su publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacién.

No tiene correlativo

CONSIDERACIONES SOBRE LA MINUTA

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera que
las disposiciones que Se proponen ya se encuentran previs-
tas dentro del orden juridico general, tanto en la Constitu-
cion como en diversas leyes motivo por el cual no es de
aceptarse la minuta.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se Desechalaminuta que reforma el articulo 7°
delaLey General de Educacion, presentada por la Camara
de Senadores, @ dia 27 de octubre de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Paacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los catorce dias del mes de
marzo de 2006.

Por la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, di-
putados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rbrica), Presidente;
José Guillermo Aréchiga Santamaria (rbrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (riibrica), Humberto Francisco Filizola Ha-
ces (rubrica), Juan Pérez Medina (rabrica), secretarios; Tatiana Clou-
thier Carrillo (rabrica), José Francisco Landero Gutiérrez, Norberto
Enrique Corella Torres (ribrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rbri-
ca), Florentino Dominguez Ordofiez, Myriam Arabian Couttolenc (rd-
brica), Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (ribrica),
Blanca Estela Gomez Carmona, José Angel Ibaiiez Montes, Moisés
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Jiménez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (rubrica), Gerardo
Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta Davi-
la Salinas (rabrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Cha-
nona, Agustin Rodriguez Fuentes (rtibrica), Alfonso Rodriguez Ochoa,
Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Lorena Torres Ramos (rubrica).»

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto quereformay adicionadiversas disposiciones dela
Ley de la Propiedad Industrial

Honorable Asamblea:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, minuta
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la ley de propiedad industrial, enviada
por el Senado de la Repiiblica, el 7 de septiembre de 2005.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d, e y f
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de laminuta descrita, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. Que en sesion celebrada en esta Camara de Di-
putados, € dia 7 de septiembre de 2005, los CC. Secreta-
rios de la misma, dieron cuenta a Pleno de la minuta que
remitio el Senado de la Republica.

Segundo. El C. Presidente de laMesa Directivaacordo dar
el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision de Econo-

a?

ma".

Tercero. Que con fecha 28 de abril de 2005, € Senado de
la Republica aprobo el dictamen a las reformas y adiciones

ala Ley de Propiedad Industrial, en materia de conoci-
miento tradicional vinculado alos recursos genéticos y bio-
l6gicos.

Cuarto. La Minuta tiene varios propositos:

+ Establecer como objeto de la ley, los lineamientos y
principios que eviten el uso ilegitimo del conocimiento
tradicional de los pueblos y comunidades indigenas en
el otorgamiento de derechos de propiedad industrial;

* La definicion en la Ley del término “conocimiento tra-
dicional vinculado a los recursos genéticos y biologi-
cos’;

* Otorgar al Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
tria (IMP1) lafacultad para elaborar, difundir y actuali-
zar el Registro Nacional sobre € Conocimiento Tradi-
ciona vinculado alos recursos genéticos y biologicos;

* Se reconoce a cualquier miembro de la comunidad o
pueblo, el derecho para obtener un registro del conoci-
miento tradiciona de los pueblos y comunidades indi-
genas vinculado a los recursos genéticos y bioldgicos;

* Se impone la obligacion a los interesados en acceder a
los conocimientos tradicionales de las comunidades in-
digenas con fines cientificos, comerciales o industriales,
de solicitar & consentimiento a los pueblos 'y comuni-
dades indigenas poseedoras del mismo;

* Se establece que la licencia para acceder a los conoci-
mientos tradicionales de los pueblos y comunidades in-
digenas vinculados a recursos genéticos y bioldgicos,
debera sustentarse en un acuerdo expreso ¢ informado
que contenga ademas los términos y condiciones sobre
el uso que se dara al conocimiento tradicional, y

* Establecer como infraccion administrativa el uso sin
consentimiento o licencia de los pueblos 0 comunidades
indigenas del conocimiento tradicional vinculado a los
recursos biol ogicos; asimismo, establecer como delito la
reincidencia en las conductas previstas en las fracciones
[I'aXXV dd articulo 213.

Considerando
Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la

Comision de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar la minuta de referencia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2006

Segundo. Que de conformidad con la Organizacion Mun-
dial de Propiedad Intelectual, los conocimientos tradicio-
nales hacen referencia a las obras literarias, artisticas, o
cientificas basadas en la tradicion, es decir, se refiere a los
sistemas de conocimientos, |as creaciones, innovaciones, y
expresiones culturales que se han transmitido generalmen-
te de generacion en generacion y que pertenecen a un pue-
blo en particular 0 asu territorio, y evolucionan constante-
mente en respuesta a los cambios que se producen en su
entorno.

Tercero. Que en términos generales, se estima que el co-
nocimiento tradicional involucra situaciones no solamente
en materia de propiedad industrial, sino también en mate-
riade derechos de autor, biodiversidad, entre otros; ademas
que como conjunto de practicas tradicionales, se encuen-
tran asociados a otras cuestiones y no solamente a recursos
biologicos y genéticos.

Cuarto. Que en laactualidad y derivado de los compromi-
S0s internacionales asumidos por México a través de los
Tratados suscritos, se encuentran desarrollandose trabajos
en diversos foros internacionales, a fin de establecer un ré-
gimen juridico tanto multilateral como nacional, relativos
a tema de conocimiento tradicional, por lo que seria pre-
maturo legidlar sobre la materia, ya que ain no se han
adoptado definiciones al respecto, y por tanto, se corre €
riesgo de expedir leyes que contravengan los acuerdos in-
ternacionales, y en consecuencia, no se garantice una pro-
teccion integral de los conocimientos tradicionales.

Quinto. Que parte de las reformas propuestas pretenden
crear un Registro Nacional sobre conocimiento tradicional
vinculado arecursos genéticos y biologicos y medicina tra-
dicional indigena, sin embargo, no se establecen los térmi-
nos ni condiciones para su objeto, estructura y funciona
miento, aunado a que implica un impacto presupuestal y,
en consecuencia, una partida que debera ser designada pa-
ratal efectoa IMPI en e Presupuesto de Egresos de laFe-
deracion.

Sexto. Que |os conocimientos tradicional es no son exclusi-
vos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
tampoco son exclusivos de una comunidad determinada, ya
que en muchos de los casos, tales conocimientos tradicio-
nales han sido desarrolladosy preservados por un grupo de
la comunidad e incluso por un individuo de la misma, si-
tuacion que debe tomarse en cuenta al realizarse la activi-
dad legidativa tendiente a dar proteccion a los conoci-
mientos tradicionales.

Séptimo. Que un requisito imprescindible para la protec-
cion de un derecho, consiste en que la ley establezca quien
0 quienes seran los titulares del derecho consignado en la
norma general, es decir, quienes son |0s sujetos colectivos
de derecho y la forma en que seran reconocidos como ta-
les, en este sentido y, considerando que la persondidad ju-
ridica de los pueblos indigenas no ha sido reconocida por
nuestra Congtitucion federal, el ejercicio de los derechos de
la colectividad como es el caso del conocimiento tradicio-
nal, como bien juridico tutelado, debe ser regulado exhaus-
tivamente en las normas juridicas.

Octavo. Que un elemento fundamental del conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas reside en que éste de-
be formar parte de su culturay por tanto, no puede ser su-
jeto de apropiacion exclusiva, ya que en todo caso, perte-
nece colectivamente a un pueblo o comunidad; sin
embargo, dicho conocimiento debe ser susceptible de pro-
teccion, independientemente de su registro.

Noveno. Que cuaquier Iniciativatendiente aregular el de-
nominado conocimiento tradicional, debe realizarse en
conjunto con diversas leyes como laLey Federal de Dere-
chos de Autor y Tratados Internacionaes, y no limitarse
Uinicamente a la Ley de la Propiedad Industrial, a fin de que
exista una proteccion uniforme, congruente e integral del
conocimiento tradiciond.

Décimo. Los CC. diputados integrantes de la Comision de
Economia que dictamina, reconocen y concluyen que la
minuta contiene reformas que podrian generar serios con-
flictos entre |as propias comunidades por laapropiacion de
los registros o por la rentabilidad que puede generar € co-
nocimiento tradicional sin reglas claras, aunado ala falta
de uniformidad e incongruencia que ocasionaria con nor-
mas aceptadas internacionalmente y el impacto presupues-
tario que causarian las medidas pretendidas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictamina-
dora no comparte los motivos expresados por la Colegisa-
doray resuelve emitir el presente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la minuta con proyecto de decreto
quereformay adicionadiversas disposicionesdelalLey de
la Propiedad Industrial.

Segundo. Se devuelve a Senado de la Repiblica, con fun-
damento en €l inciso d) del articulo 72 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sus efectos
congtitucionales.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; José Francisco Javier Landero Gutiérrez (ribrica),
Nora Elena Yu Hernandez (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo,
Javier Salinas Narvéaez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, se-
cretarios; Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime del Conde
Ugarte (rabrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (riibrica), Miguel Sierra
Ziiiiga (rubrica), Miguel Angel Rangel Avila, Maria Eloisa Talavera
Hernandez (ribrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (ribrica), José
Manuel Abdala de la Fuente, Fernando Ulises Adame de Ledn, Oscar
Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla,
NormaVioleta Davila Salinas (rabrica), Alfredo Gémez Sanchez, Gus-
tavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Jos¢ Mario Wong
Pérez, Juan José Garcia Ochoa (riibrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica),
Yadira Serrano Crespo (ribrica), Victor Suarez Carrera (rubrica), Jaz-
min Elena Zepeda Burgos (rbrica).»

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reformadiversas disposicionesdelaley den-
version Extranjera

Honorable Asamblea:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, minuta
con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Inversion Extranjera, enviada por €
Senado de la Repiiblica, el 5 de abril de 2006.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en |os articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d, e y f
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88

y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de la Minuta descrita, d tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. Que en sesion celebrada en esta Camara de Di-
putados, €l dia 5 de abril de 2006, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta a pleno de la Minuta enviada por €
Senado de la Republica.

Segundo. El C. Presidente de laMesa Directivaacordo dar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

)

mia".
Tercero. La Minuta propone lo siguiente:

* La ampliacion del término de que disponen las Secre-
tarias de Relaciones Exteriores y de Economia para au-
torizar el ingreso de inversion extranjera neutra, y en el
caso de no haber resolucion, opera la afirmativa ficta;

* Se redefine la Inversion Neutra, asi como los flujos
que pueden computarse bajo la misma, por lo que se
considera como tal, unicamente a la inversion prove-
niente de:

a) Fideicomisos;
b) Sociedades de inversion, y
¢) Fondos de inversion extranjeros.

* Se amplian las atribuciones de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras, con la finalidad de estable-
cer mayores controles ante la posible utilizacion de la
figura de inversion neutra como forma de simulacion, y

+ Se establecen sanciones especificas a la simulacion
mediante el uso de cudquier esquema que permitaalos
inversionistas extranjeros rebasar 10s limites estableci-
dosen laLey deInversion Extranjera.

Cuarto. En sesion celebrada el 4 de abril de 2006, el Se-
nado de la Repiblica aprobo el dictamen de las Comisio-
nes Unidas de Comercio y Fomento Industria y de Estu-
dios Legidativos, Segunda, a las Reformas a la Ley de
Inversion Extranjera, relativas a la inversion neutra.
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Considerando

Primero. Que con base en |os antecedentes indicados, la
Comision de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar la Minuta de referencia.

Segundo. Que lainversion extranjera directa es fundamen-
tal para el desarrollo de los paises, convirtiéndose en una
fuente importante de recursos financieros a largo plazo vy,
por ende, jerciendo un fuerte impulso a crecimiento eco-
noémico a través de la generacion de nuevos empleos, la
complementacion de la inversion nacional, el fortaleci-
miento de la planta productiva, mediante |a transferencia
de conocimientos y tecnologia de punta.

Tercero. Que la Ley de Inversion Extranjera es de orden
piblico y de observancia general en toda la Republica, y su
objeto es |la determinacion de reglas para canalizar la in-
version extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contri-
buya d desarrollo naciond.

Cuarto. Que segin el articulo 18 de la Ley de Inversion
Extranjera, l1a “inversion neutra es aquella realizada en
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados con-
forme al presente Titulo y no se computard para determi-
nar el porcentaje de inversion extranjera en el capital so-
cial de sociedades mexicanas.”

Quinto. Quelaacotacion de la inversion neutra inicamen-
te a la proveniente de fideicomisos, sociedades de inver-
sion o fondos de inversionistas extranjeros, es claramente
violatoria de los Tratados de Libre Comercio y de los
Acuerdos de Proteccion y Promocion Reciproca de las In-
versiones (APPRIS), de los que México es parte, concreta-
mente en cuanto a que constituye unaviolacion directa del
principio de “Trato Nacional”, mediante el cud: “Cada
una de las partes otorgard a los inversionistas de otra par-
te un trato no menos favorable que el que se otorgue, en
circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo
referente al establecimiento, adquisicion, expansion, admi-
nistracion, conduccion, operacion, venta u otra disposi-
cion de las inversiones” (gemplo articulo 1102 del
TLCAN).

Sexto. Que con laredefinicion de inversion extranjera neu-
tra, se impide la posibilidad de inversion en los sectores
con restricciones para inversion extranjera, seiialados en el
articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera, tales como
transporte terrestre, comercio de gasolinas, distribucion de
gas licuado, servicios de radiodifusion y otros de radio y

television. De igual manera, esta reforma frenaria la inver-
Sion en los sectores con regulacion especifica, enunciados
en e articulo 7 de la ley en comento, como aerolineas, te-
lecomunicaciones, ingtituciones de seguros y fianzas,
arrendadoras financieras, administradoras de fondos para
el retiro, administradoras portuarias, etc., es decir, todas las
empresas'y grupos corporativos extranjeros, ya que queda-
ran excluidos, al no ser fideicomisos, sociedades de inver-
Sion o fondos de inversionistas.

Séptimo. Que los propios Tratados de Libre Comercio y
APPRIS, suscritos por México y aprobados por el Senado,
en particular el TLCAN, establece que las partes no podran
modificar cuaquier disposicion existente a la fecha de la
entrada en vigor del Tratado, de forma de que dicha modi-
ficacion tenga como efecto disminuir el grado de confor-
midad con los principios del Tratado (articulo 1108 del
TLCAN), como lo es @ principio de “Trato Nacional”,
salvo que dichas modificaciones se encuentren debidamen-
te exceptuadas o reservadas por México (Anexo I del
TLCAN).

Octavo. Que laampliacion de los plazos para autorizar in-
version extranjera neutra, es contraria a la politica de me-
joraregulatoria, la cual tiene como finalidad la de simplifi-
car y agilizar los tramites ante la administracion publica,
ademas se estima que los plazos establecidos en la Ley de
Inversion Extranjera son suficientes y adecuados, y de con-
formidad con € articulo 31 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, supletoria a esta Ley, es posible
ampliar € plazo lega para resolver las solicitudes de in-
version neutra.

Noveno. Que ampliar la facultad a la Comision Nacional
de Inversion Extranjera para resolver sobre la autorizacion
y los términos y condiciones de la participacion de la in-
version neutra en cualquiera de las actividades sefialadas
en € articulo 8 de la Ley de Inversion Extranjera, es con-
tradictoria, dado que la inversion neutra se diseflo espe-
cialmente para que la inversion extranjera participe en ac-
tividades reservadas o con regulacion especifica,
contempladas en |os articulos 6 y 7 de la ley referida.

Décimo. Quela propuesta de infracciones, relativasalain-
version neutra, resulta comprensible, sin embargo, una re-
formaalas sancionesdelal ey deInversion Extranjera de-
be ser integra, y no obedecer a una Situacion concreta,
pues en materia de sanciones hay reglas generales y espe-
cificas, y debe existir ademas un balance entre las distintas
hipotesis. Asi, la autoridad debe tener un margen suficiente
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para sancionar hechosy actos con una fuerza proporciona
alagravedad del hecho.

Décimo Tercero. Los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que de aprobarse la Minuta se cancelaria, en la practi-
ca, laposibilidad de contar con inversion neutra en el pais,
con lo que se disminuirian los flujos de inversion directa y
la generacion de nuevos empleos.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Economia
resuelve emitir el presente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Inversion
Extranjera.

Segundo. Se devuelve a Senado de la Repiblica, con fun-
damento en €l inciso d) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sus efectos
congtitucionales.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
abril del aio 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (rabrica), Nora
ElenaYu Hernandez (rbrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier
Salinas Narvaez (ribrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime del Conde Ugar-
te (ribrica), Miguel Sierra Zifiga (ribrica), Miguel Angel Rangel
Avila, Maria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth Oswelia
Yaiiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, Fernando
Ulises Adame de Leon, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala,
Juan Manuel Davalos Padilla (ribrica), Norma Violeta Davila Salinas
(rabrica), Alfredo Gomez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge
Baldemar Utrilla Robles, Jos¢ Mario Wong Pérez, Juan José¢ Garcia
Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rbrica), Yadira Serrano Cres-
po (ribrica), Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos
(rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse los
puntos de acuerdo negativos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
pregunta si son de aprobarse [os puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuerdo; archivense los expedientes
como asuntos totalmente concluidos.

Y por lo que se refiere a los cuatro ultimos, de las Co-
misiones de Economia y de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, devuélvanse a la Camara de Senadores
para los efectos del inciso d) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefioras y sefores legisladores: conforme a las facultades
que €l articulo 23 de nuestra Ley otorga a esta Presidencia,
Se ruega a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con dos
ocursos de la Junta de Coordinacion Politica: uno que con-
tiene altas en comision y otro mas de licencia de ciudada-
no diputado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por losarticulos 34, inciso ¢), 43, pa-
rrafo 3,y 44, parrafo 2, de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé
cuenta a Pleno de la Camara de Diputados de las siguien-
tes integraciones, solicitadas por el diputado Jesis Morales
Flores, vicecoordinador del grupo parlamentario del PRI,
mediante el cual solicitalo siguiente:

* Que el diputado Arturo Robles Aguilar, cause alta como
integrante en la Comision de Régimen y Practicas Par-
lamentarias.
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* Que la diputada Graciela Larios Rivas, cause alta como
integrante en la Comision de Régimen y Practicas Par-
lamentarias.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 26 de abril de 2006.— Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado. Continte la Secretaria con la licencia.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Ma. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

El suscrito diputado federal alaLIX Legidaturade la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, por la re-
presentacion plurinominal de la tercera circunscripcion por
el estado de Campeche. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 51 y 78 de nuestra Constitucion Politica,
y 47 del reglamento para el Gobierno Interno del Congre-
S0 Genera de los Estados Unidos Mexicanos, ruego a us-
ted se sirva someter a esta soberania la presente solicitud
de licencia por tiempo indefinido, para separarme del car-
go de diputado federal en virtud de atender motivos perso-
nales a partir del 25 de abril de 2006, ruego a usted citar a
mi suplente.

Agradeciendo que esta peticion sera bien razonada y pun-
tualmente atendida, me permito expresarle mi atento reco-
nocimiento.

Atentamente.

Palacio Legisiativo, 24 de abril de 2006.— Alejandro Moreno Carde-
nas (rabrica), diputado federal.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria someter a la consideracion de la
Asamblea los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: ES-
tan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Algjandro Moreno Cardenas para separarse de sus
funciones como diputado federd, electo en lalll circuns-
cripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, llamese al suplente.

* PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que concede autorizacion al ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del 9 a 14 de mayo de 2006 afin de redlizar una visita de
Estado ala Repiblica de Austria el 11 de mayo, para asis-
tir ala 1V Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno América Latina y El Caribe-Union Europea los dias
12y 13 de mayo, participar enlalll Cumbre México-Union
Europea el 13 de mayo y redlizar una visita de trabgjo ala
Repiblica Eslovaca el 13 del mismo mes. En virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consul-
te la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda

* Este dictamen se encuentra en la pagina 75 del Volumen I de esta
sesion.
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lectura del dictamen y se somete a discusion de la Asam-
blea de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleas sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores, considera el asunto suficientemente discuti-
do y ruega a la Secretaria ordenar la apertura del sistema
electronico de votacion por seis minutos, a efecto de reca-
bar votacion nominal en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por seis minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en sus términos, en un solo acto.

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Guillermo Velasco Rodriguez (desde |a cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Gracias,
diputado Velasco. Diputado Presidente, se emitieron en pro
321 votos, en contra cero y abstenciones tres.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Aprobado en lo general y en lo particular por
321 votos, el proyecto de decreto que concede autoriza-
cion al ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del te-
rritorio nacional del 9 al 14 de mayo de 2006, a fin de

realizar una visita de Estado a la Republica de Austria
el 11 de mayo, para asistir a la IV Reunion Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno, América Latina y El Ca-
ribe-Union Europea los dias 12 y 13 de mayo, partici-
par en la III Cumbre México-Union Europea el 13 de
mayo y realizar una visita de trabajo a la Republica Es-
lovaca el 13 del mismo mes; pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.

* ARTICULOS 36, 76, 105, 115 Y 116
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reformay adiciona los articulos
36, 76, 105, 115y 116 dela Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Consulte la Secretaria si se dis-
pensa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion
de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleas sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo... Los ciudadanos diputados que estén
por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se dispen-
salalectura. Esta Presidenciainforma que no tiene orado-
res registrados, por lo que se considera suficientemente
discutido. Se pide ala Secretaria la apertura del sistema de
votacion por cuatro minutos para recoger la votacion, en un
solo acto, en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto en sus términos, en un
solo acto. (...)

* Este dictamen se encuentra en la pagina 79 del Volumen I de esta
sesion.
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Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente, se
emitieron en pro 306 votos, en contra tres y abstenciones
cinco.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Aprobado en lo general y en lo particular por
306 votos, el proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 36, 76, 105, 115 y 116 de nuestra Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dictamen con proyecto de decreto de Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres aunaVida Libre de Violencia, consul-
tela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lec-
turay se pone adiscusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s es de dispensarse la segunda lec-
tura del dictamen y se pone a discusion y votacion de in-
mediato: los ciudadanos diputados que estén por la afirma-
tiva Sirvanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Se ruega a la Secretaria dar lectura a una fe de
erratas de parte de la comision correspondiente.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: De la
Comision de Justicia y Derechos Humanos. Fe de erratas.

Dice:

“Seccion cuarta. De la Secretaria de Seguridad Piblica.

* Este dictamen se encuentra en la pigina 124 del Volumen I de esta
sesion.

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica..

X. Capacitar a personal de las diferentes instancias poli-
ciales para atender los casos de violencia contra las mu-
jeres.

XI. Tomar las medidas y redlizar |as acciones necesarias,
en coordinacion con las demas autoridades, para alcanzar
los objetivos previstos en la presente ley.

XII. Integrar & Banco Naciona de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra Mujeres.

XIII. Disefiar la politica integral para la prevencion de de-
litos violentos contra las mujeres, en 10s ambitos publico y
privado.

XIV. Establecer |as acciones y medidas que se deberan to-
mar para lareeducacion y reinsercion social del agresor.

XV. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del progra-
maque le correspondan. XV1. Formular accionesy progra-
mas orientados a fomentar la cultura del respeto alos dere-
chos humanos de las mujeres.

XVII. Disefiar con una vision transversal la politica inte-
gral con perspectiva de género, orientada a la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos
contra las mujeres.

XVIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos l0s
instrumentos y acciones encaminados a mejoramiento del
sistemay del programa.

XIX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia. XX. Las demas previstas para
el cumplimiento de la presente ley”.

Debe decir:

“Seccion cuarta. De la Secretaria de Seguridad Piblica.

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica:

|. Capacitar a personal de las diferentes instancias poli-
ciales para atender los casos de violencia contra las mu-
jeres.
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[I. Tomar las medidasy realizar las acciones necesarias, en
coordinacion con las demas autoridades, para alcanzar los
objetivos previstos en la presente ley.

[11. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion so-
bre Casos de Violencia contra Mujeres.

[V. Disefar la politica integral para la prevencion de deli-
tos violentos contra las mujeres, en los ambitos publico y
privado.

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar
para lareeducacion y reinsercion social del agresor.

V1. Ejecutar y dar seguimiento alas acciones del programa
que le correspondan.

VII. Formular accionesy programas orientados a fomentar
la cultura del respeto a los derechos humanos de las muje-
res.

V1. Disefiar con una vision transversal la politica integral
con perspectiva de género, orientada a la prevencion, aten-
cion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra
las mujeres.

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados a mejoramiento del
sistemay del programa.

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia.

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley”.

Dice:
“Seccion novena. De las Entidades Federativas.

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordena-
mientos loca es aplicables en la materia:

[. Instrumentar y articular sus politicas publicas, en con-
cordancia con la politica nacional integral, desde la pers-
pectiva de género, para prevenir, atender, sancionar y erra-
dicar laviolencia contra las mujeres.

1. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion
de lapresente ley.

[11. Coadyuvar en laadopcion y consolidacion del sistema.
IV. Participar en la elaboracion del programa.

V. Reforzar las ingtituciones piblicas y privadas que pres-
ten atencion a las victimas. VI. Integrar el sistema estatal
de prevencion y erradicacion y sancion de la violencia con-
tralas mujeres e incorporar su contenido a sistema.

VII. Promover en coordinacion con la Federacion progra-
mas y proyectos de atencion, educacion, capacitacion, in-
vestigacion y cultura de los derechos de las mujeres y de la
no violencia, de acuerdo con el programa.

VIII. Impulsar programas locales para e adelanto y des-
arrollo de las mujeresy mejorar la calidad de vida.

IX. Proveer |os recursos presupuestales, humanos y mate-
riales en coordinacion con las autoridades que integran los
sistemas |locales alos programas estatales y € programa.

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas, con-
forme ad modelo de atencion diseiiado por el sistema.

XI. Promover programas de informacion a la poblacion en
lamateria

XII. Impulsar programas reeducativos integrales de los
agresores.

XI11. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta ley.

XIV. Rendir uninforme anual sobre los avances de los pro-
gramas locales.

XV. Promover investigacion sobre las causas y consecuen-
cias de laviolencia contra las mujeres.

XVI. Revisar y evauar la eficacia de las acciones, las po-
liticas publicas y los programas estatales, con base en los
resultados de las investigaciones previstas en la fraccion
anterior.

XVII. Impulsar |a participacion de las organizaciones pri-
vadas dedicadas a la promocion y defensa de los derechos
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humanos de las mujeres en la ejecucion de los programas
estatales.

XVIII. Recibir de |as organizaciones privadas las propues-
tas y recomendaciones para la prevencion, atencion y san-
cion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion.

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadistica la informacion necesaria para la elaboracion de
éstas.

XX. Impulsar reformas en e ambito de su competencia pa-
rael cumplimiento de los objetivos de |a presente ley, asi
como para establecer como agravantes |os delitos contrala
viday la integridad, cuando éstos sean cometidos contra
mujeres por su condicion de género.

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia; y las demas aplicables a la
materia que les concedan laley y otros ordenamientos le-
gaes”.

Debe decir:
“Seccion novena. De las Entidades Federativas.

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordena-
mientos locaes aplicables en la materia:

. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concor-
dancia con la politica nacional integral desde la perspecti-
va de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres.

1. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion
de lapresente ley.

[11. Coadyuvar en laadopcion y consolidacion del sistema.
IV. Participar en la elaboracion del programa.

V. Reforzar |as ingtituciones piblicas y privadas que pres-
ten atencion a las victimas. VI. Integrar el sistema estatal
de prevencion y erradicacion y sancion de la violencia con-

tralas mujeres e incorporar su contenido a sistema.

VII. Promover en coordinacion con la Federacion progra-
masy proyectos de atencion, educacion, capacitacion e in-

vestigacion y cultura de los derechos de las mujeres y de la
no violencia de acuerdo con €l programa.

VIII. Impulsar programas locales para e adelanto y des-
arrollo de las mujeres y mejorar su cdidad de vida. 1X.
Proveer de los recursos presupuestales, humanos y mate-
riales en coordinacion con las autoridades que integran los
sistemas |locales alos programas estatales y € programa.

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas con-
forme ad modelo de atencion diseiiado por el sistema.

XI. Promover programas de informacion a la poblacion en
lamateria

XII. Impulsar programas reeducativos integrales de los
agresores.

XI11. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta ley.

XIV. Rendir uninforme anual sobre los avances de los pro-
gramas locales.

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las con-
secuencias de la violencia contra las mujeres.

XVI. Revisar y evduar la eficacia de las acciones, las politi-
cas publicas y los programas estatales con base en los resul-
tados de lasinvestigaciones previstas en |a fraccion anterior.

XVII. Impulsar |a participacion de las organizaciones pri-
vadas dedicadas ala promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres en la ejecucion de los programas
estatales.

XVIII. Recibir de |as organizaciones privadas las propues-
tasy recomendaciones sobre la prevencion, atencion y san-
cion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los
Mmecanismos para su erradicacion.

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadisticas la informacion necesaria para la elaboracion de
éstas.

XX. Impulsar reformas en e ambito de su competencia pa-
rael cumplimiento de los objetivos de |a presente ley, asi
como para establecer como agravantes |os delitos contrala
vida y la integridad cuando éstos sean cometidos contra
mujeres por su condicion de género.
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XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia; y las demas aplicables a la mate-
riaque les concedan laley u otros ordenamientos legales”.

Cumplidalainstruccion, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Consulte a la Asamblea, en votacion econdmi-
Cca, S se aceptan las modificaciones propuestas por la Co-
mision.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones delaPresidenciase preguntaalaAsambleas es
de aceptarse lafe de erratas presentada por la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Esta a discusion el dictamen, con las modifica-
ciones aceptadas por la Asamblea. Esta Presidencia infor-
ma que no tiene oradores registrados, por o que se consi-
dera suficientemente discutido en lo genera, pero paralos
efectos del 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas vaare-
servar agin articulo para discutirlo en lo particular. En vir-
tud de que no se ha reservado ningun articulo, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minu-
tos para proceder alavotacion en lo general y en lo parti-
cular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, con la fe de erratas aceptada por
estaAsamblea. (...)

Presidente, se emitieron en pro 314 votos, en contraceroy
abstenciones cero.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular por 314 votos, el proyec-
to de decreto de Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; se devuelve al Senado para
los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

* CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dictamen con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y del Codigo Fe-
dera de Procedimientos Penales, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento se consultaalaAsamblea s se dis-
pensa la segunda lectura del dictamen y se somete a
discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia informa que no tiene oradores registrados. Proceda
la Secretaria a dar lectura a una fe de erratas que presenta
la Comision.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: De la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, una fe de erra-
tas.

Dice:

“Articulo 149 Ter. Comete el delito de feminicidio el que,
con el proposito de destruir total o parcialmente a uno o
mas grupos de mujeres por motivos de su condicion de gé-
nero, perpetrase por cualquier medio delitos contra la vida
de las mujeres perteneciente a grupo o grupos.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de
prision y multa de cuatro mil a diez mil pesos.

Para |0s efectos de este articulo, se entiende por condicion
de género la construccion social que determina comporta-
mientos socioculturales estereotipados, donde las mujeres

* Este dictamen se encuentra en la pigina 145 del Volumen I de esta
sesion.
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Se encuentran en Situacion de desventaja, discriminacion y
alto riesgo resultado de unarelacion de poder desigual.

Cuando €l delito fuere cometido por un servidor publico, se
aumentara hasta en una mitad”.

Debe decir:

“Articulo 149 Ter. Comete el delito de feminicidio, el que,
con el proposito de destruir total o parcialmente a uno o
mas grupos de mujeres por motivos de su condicion de gé-
nero, perpetrase por cualquier medio delitos contra la vida
de las mujeres perteneciente a grupo o grupos.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de
prision y de cuatro mil a diez mil dias de multa.

Para |os efectos de este articulo, se entiende por condicion
de género la construccion social que determina comporta-
mientos socioculturaes estereotipados, donde las mujeres
Se encuentran en Situacion de desventaja, discriminacion y
alto riesgo resultado de unarelacion de poder desigual.

Cuando €l delito fuere cometido por un servidor publico, la
pena se aumentara hasta en una mitad”.

Cumplidalainstruccion, ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Consulte a la Asamblea, en votacion econdmi-
Ca, S se aceptalafe de erratas.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones delaPresidenciase preguntaalaAsambleas es
de admitirse la fe de erratas presentada por la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Est4 a dis-
cusion el dictamen, con las modificaciones aceptadas. Esta
Presidencia informa que no tiene oradores registrados, por
lo que se considera suficientemente discutido en lo general;
y paralos efectos del articulo 134, se consulta si algin di-
putado tiene reserva de alguno de los articulos. No exis-
tiendo ninguna reserva, abra la Secretaria el sistema elec-

tronico de votacion por cuatro minutos para recoger, en un
solo acto, lavotacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, con las modificaciones
aceptadas por estaAsamblea. (...)

Presidente, se emitieron 311 en pro, en contra cero y abs-
tenciones cuatro.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular por 311 votos, el proyecto
de decreto que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dictamen con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura
y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en € articu-
lo 59 del Reglamento se consultaalaAsamblea s se dis-
pensalasegundalecturadel dictameny se poneadiscusion
y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...
gracias...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 149 del Volumen I de esta
sesion.
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia informa que no se tienen registrados oradores; por
tanto, se considera suficientemente discutido en o general.
Y paralos efectos del articulo 134, se pregunta a las dipu-
tadas y alos diputados s tienen alguna reserva. No exis-
tiendo ninguna reserva, se pide a la Secretaria que abra el
sistema electronico por cuatro minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en sus términos, en un
solo acto. (...)

Presidente, se emitieron en pro 313, en contra cero y abs-
tenciones dos.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular por 313 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; pasa al Senado para los
efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

* CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dictamen con proyecto de decreto que reformay adicio-
nael articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura
y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la segunda lectura del dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

* Este dictamen se encuentra en la pagina 161 del Volumen II de
esta sesion.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dis-
pensa la lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Esta a discusion el proyecto de decreto. Esta
Presidencia informa que no tiene oradores registrados, por
lo que se considera suficientemente discutido y, por tratar-
sedeun solo articulo, se pide a la Secretaria que abra el sis-
tema electronico de votacion por cuatro minutos para reco-
ger lavotacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en un solo acto, en sus
términos. (...)

Presidente, se emitieron en pro 311, en contra cero y abs-
tenciones dos.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Aprobado en lo general y en lo particular por
311 votos, el proyecto de decreto que reforma y adicio-
na el articulo 343 Bis del Cddigo Penal Federal; pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

* FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dictamen con proyecto de decreto por € que se estable-
cen |os mecanismos para concluir el proceso de desincor-
poracion, mediante disolucion y liquidacion, de Financiera
Nacional Azucarera, Sociedad Naciona de Crédito, insti-
tucion de banca de desarrollo, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en € articu-
lo 59 del Reglamento se consulta a la Asamblea si es de

* Este dictamen se encuentra en la pagina 167 del Volumen II de
esta sesion.
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dispensarse la segunda lectura del dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...
gracias...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Est4 a dis-
cusion el proyecto de dictamen. No habiendo oradores re-
gistrados en lo general, se considera suficientemente dis-
cutido. Y para los efectos del articulo 134, proceda la
Secretaria a dar lectura a reservas de articulos. Los articu-
los 10.; y primero y segundo transitorios.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se da lectura..

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Sefior se-
cretario, cambiamos la orden: proceda a abrir € sistema
electronico de votacion por cuatro minutos para recoger la
votacion de los articulos no impugnados, en lo general y en
lo particular.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por cuatro minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados. (...)

Presidente, se emitieron en pro 309 votos, en contraceroy
abstenciones cuatro.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados, por 309 votos. Proceda la Se-
cretariaadar lecturaa primer articulo reservado y, acto se-
guido, a solicitar lavotacion en lo econdmico de la Asam-
blea, por s se acepta la modificacion propuesta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Articu-
lo 10. Debe decir:

“Articulo lo. EI Gobierno Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, por cuenta y orden
de Financiera Necional Azucarera, Sociedad Naciona de

Crédito, institucion de banca de desarrollo en liquidacion,
finiquitara a la brevedad las obligaciones de esta Ultima
que cuenten con € respaldo otorgado a dichainstitucion en
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para los
gercicios fiscales de 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006. En
ningtn caso el monto total del finiquito a que se refiere es-
te articulo excedera del saldo de las obligaciones de pago
respectivas vigentes al 31 de diciembre de 2005, equiva
lentes a 11 millones 825 mil 916 pesos, moneda de curso
legal, mas lo equivalente a los intereses devengados a la fe-
chadel finiquito”.

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas esde aceptarse.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Contine
con lalectura del siguiente articulo reservado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Prime-
roy segundo transitorios.

Debe decir:

“Primero. Este decreto entrard en vigor a los 30 dias des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion. No podra realizarse el finiquito a que se refiere el ar-
ticulo lo. o la cesion de cartera a que se refiere el articulo
30. de este decreto hasta en tanto no se cumpla la obliga-
cion establecida al Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en el articulo segundo transitorio del pre-
sente.

Segundo. Con anterioridad alaentrada en vigor de este de-
creto, e Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, presentara para revision del Pleno de la Ca-
mara de Diputados o, en su caso, ala Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Unidn, un informe sobre
los activos y pasivos, asi como del estado econdmico y fi-
nanciero de Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Na-
cional de Crédito, institucion de banca de desarrollo en li-
quidacion”.
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Se pregunta ala Asamblea s es de aceptarse este primero
y segundo transitorios como debe decir y se presento.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Proceda la Secretaria a abrir el sistema electro-
nico por tres minutos para recoger la votacion de los arti-
culos reservados, con las modificaciones aceptadas por la
Asamblea

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder ala votacion nominal de los articulos reser-
vados. el articulo lo. y los transitorios primero y segundo,
con las modificaciones aceptadas por laAsamblea. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente: se
emitieron en pro 304 votos, en contra cero y abstenciones
dos.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Aprobado en lo general y en lo particular por
304 votos, el proyecto de decreto por el que se estable-
cen los mecanismos para concluir el proceso de desin-
corporacion, mediante disolucion y liquidacion, de Fi-
nanciera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de
Crédito, institucion de banca de desarrollo; pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

* LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO
SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-

* Este dictamen se encuentra en la pagina 177 del Volumen II de
esta sesion.

versas disposicionesdelaLey que Creael Fideicomiso que
Adminigtrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
ria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en € articu-
lo 59 del Reglamento se consultaalaAsamblea s se dis-
pensalasegundalecturadel dictameny se poneadiscusion
y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores. L uego entonces,
considera € asunto suficientemente discutido. Pero para
los efectos del articulo 134, pregunta si se va a reservar al-
gun articulo. No habiendo quien reserve articulo alguno, se
instruye a la Secretaria para que ordene la apertura del sis-
tema electronico de votacion por tres minutos, a efecto de
recabar votacion nominal en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en sus términos, en un solo acto.

()

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente, se
emitieron en pro 289 votos, en contra cero y abstenciones
cuatro.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 289 votos el
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex
Trabajadores Migratorios; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.
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* ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael dictamen con proyecto de decreto que adiciona
lafraccion IV del articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la segunda lectura del dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene oradores inscritos, considera el asunto
suficientemente discutido y, por tanto, ruega ala Secretaria
ordenar la apertura del sistema electronico de votacion por
tres minutos a efecto de recabar votacion nominal en lo ge-
neral y en lo particular del articulo unico del proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente, se
emitieron en pro 225 votos, en contra 75 y abstenciones
tres. Hay mayoria calificada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 225 votos, el
proyecto de decreto que adiciona la fraccion IV del ar-
ticulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; pasa a las legislaturas de los estados pa-
ra sus efectos constitucionales.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 181 del Volumen II de
esta sesion.

LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES - LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION - LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL - LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
PresidenciainformaalaAsamblea que acaba de recibir por
parte del Senado de |la Republica minuta proyecto de de-
creto por e que se expide la Ley Federa de Justicia para
Adolescentes y se reforman laLey Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la Ley Organica de la Procuraduria
Genera delaRepublica y la Ley Federal de Defensoria P-
blica

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que se expide la Ley Federa de Justicia
paraAdolescentesy sereforman laLey Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica y la Ley Federal de Defensoria
Pablica.

Atentamente.

México, DF, a 25 de abril de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ru-
brica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y SE REFOR-
MAN LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA LEY
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ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y LA LEY FEDERAL DE DE-
FENSORIA PUBLICA.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federa de
Justicia para Adolescentes:

LEY FEDERAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
Objeto, Principios y Definiciones

Articulo 1. Esta Ley es de orden piiblico e interés general.
Tiene como objeto la creacion del Sistema Federal de Jus-
ticia para Adolescentes, e cual se integra con |0s 6rganos,
instancias, procedimientos, principios, derechos y garanti-
as previstos, y derivados de la Constitucion, la presente
Ley, laLey parala Proteccion de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, y los tratados internacionales aplicables.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley:

. Las personas de entre 12 aiios cumplidos y 18 afios no
cumplidos de edad, denominados adolescentes, a quienes
se atribuya o compruebe la redlizacion de una conducta ti-
pificada como delito en las leyes federales;

[I. Las personas de entre 18 aflos cumplidos y 25 no cum-
plidos de edad, a quienes se atribuya o compruebe laredli-
zacion de una conducta tipificada como delito en las leyes
federales, cometida cuando eran adolescentes, a quienes se
les aplicara el Sistema Federal de justicia para Adolescen-
tes en todo aguello que proceda, y

[I1. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en
|las fracciones anteriores.

Las autoridades, instituciones y organos previstos en esta
Ley, se haran cargo de operar el Sistema Federal de Justi-
cia para Adolescentes.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

. Establecer los principios rectores del Sistemay garanti-
zar su plena observancia;

[I. Reconocer los derechos y garantias de las personas su-
jetasal Sistemay garantizar su efectivo respeto;

[11. Establecer las atribuciones y facultades de las autorida-
des, ingtitucionesy organos encargados de la aplicacion del
Sistemg;

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos para de-
terminar la responsabilidad de los adolescentes por la rea-
lizacion de una conducta tipificada como delito en las leyes
federaes, y

V. Regular lagjecucion de las medidas aplicables a los ado-
lescentes que resulten responsables por la redizacion de
una conducta tipificada como delito en las leyes federaes.
Articulo 4. Son principios rectores del Sistema:

. Interés superior del adolescente;

1. Transversalidad;

[11. Certezajuridica;

[V. Minima intervencion;

V. Subsidiariedad,;

V1. Especializacion, celeridad procesal y flexibilidad;

VII. Proteccion integral de los derechos del adolescente;

VII1. Reincorporacion social, familiar y cultural del ado-
lescente;

IX. Responsabilidad limitada;
X. Proporciondidad;

XI. Jurisdiccionalidad,

XI1. Concentracion;

XI11. Contradiccion;

XIV. Continuidad;

XV. Inmediacion;

XVI. Ordlidad, y
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XVII. Libertad probatoriay libre valoracion de la prueba.

Articulo 5. Esta Ley debe aplicarse e interpretarse de con-
formidad con los principios rectores del Sistema, la Cons-
titucion, la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y los instrumentos interna-
cionaes aplicables en la materia, siempre en € sentido de
maximizar |os derechos de | os adolescentes y de minimizar
los efectos negativos de la aplicacion del Sistema.

Solo en lo no previsto por esta Ley, podré aplicarse suple-
toriamente el Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, siempre que no se opongan a los
principios rectores y ordenamientos referidos, protegiendo
laintegridad de los derechos y garantias de los adolescen-
tes.

Sin perjuicio de laresponsabilidad por el acto cometido, en
ningun caso podra aplicarse a los adolescentes la Ley Fe-
dera contrala Delincuencia Organizada.

Articulo 6. Para todos los efectos de esta Ley, la edad a
considerar sera la que tenia la persona al momento de rea-
lizar la conducta tipificada como delito en las leyes federa-
les; en caso de ser necesario, la edad se comprobara me-
diante el acta de nacimiento expedida por el Registro Civil,
de conformidad con lo previsto por el Codigo Civil corres-
pondiente, o bien, tratandose de extranjeros, por documen-
to apostillado o legalizado. Cuando esto no sea posible, la
comprobacion se hara mediante dictamen médico rendido
por |os peritos que para tal efecto designe la autoridad co-
rrespondiente.

Articulo 7. Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor 0 menor de 18 afios de edad, se presumira
que es adolescente. Cuando existaladudade s setratade
una persona mayor 0 menor de 12 afos, se presumira ni-
fia o niflo.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

. Adolescentes. a mujeres y hombres cuya edad esta entre
los 12 afios cumplidos y los 18 afios no cumplidos;

[I. Adultos jovenes: a mujeres y hombres cuya edad esta
entre los 18 afos cumplidos y 25 afios no cumplidos, que
son sujetos del Sistema;

[11. Congtitucion: a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,;

|V. Defensor Pablico de Adolescentes: al defensor adscrito
alaDefensoria Publica del Poder Judicial de la Federacion,
especializado en adolescentes;

V. Direccion General: a la Direccion General de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes, dependiente del Organo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica;

V1. Juez de Ejecucion para Adolescentes: al Juez de Distri-
to facultado para controlar la legalidad de la gjecucion de
medidas impuestas a adolescentes y conocer de los recur-
S0S previstos en esta Ley que sean de su competencia;

VII. Juez Especializado para Adolescentes: a Juez de Dis-
trito encargado del procedimiento previo a juicio seguido
aadolescentes, dictar laresolucion final e individualizar la
medida;

VIII. Ley: LaLey Federa de Justicia para Adolescentes;

IX. Magistrado para Adolescentes. al Magistrado de Cir-
cuito integrante de los tribunales especializados en € des-
ahogo de | os recursos previstos en esta Ley que sean de su
competencia;

X. Ministerio Piblico para Adolescentes: al agente del Mi-
nisterio Pablico de la Federacion especializado en la pro-
curacion de justicia para adolescentes;

XI. Nifa y Nifio: Toda persona Menor de 12 afios de edad, y

XIl. Sistema: El Sistema Federa de Justicia para Adoles-
centes.

CAPITULO 11l
Derechosy Garantias de los Sujetos de esta Ley

Articulo 9. Los derechos y garantias reconocidos a los su-
jetos de esta Ley son irrenunciables, tienen un caracter
enunciativo y no limitativo.

Articulo 10. Son derechos y garantias de los adolescentes
sujetos a investigacion y proceso, en los términos de esta

Ley:

|. Todoslos considerados en la Constitucion y en la Ley pa-
rala Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes;
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1. Los adolescentes tienen derecho alalibertad. Cualquier
medida que implique unarestriccion a este derecho debera
aplicarse de forma excepcional, como ultimo recurso y du-
rante el tiempo mas breve que proceda de conformidad con
lo previsto por esta Ley; cualquier restriccion indebida del
derecho de un adolescente asalir por su propia voluntad de
un establecimiento piblico o privado sera considerada co-
mo una forma de privacion de libertad;

[1. En ningun caso, ser sujetos de medidas cautelares o de-
finitivas que no estén establecidas en esta Ley;

IV. Ser siempre tratados y considerados como inocentes,
mientras no se les compruebe larealizacion de la conducta
que se les aribuye;

V. Que la carga de la prueba la tenga su acusador;

VI. Ser defendidos en igualdad de circunstancias respecto
de su acusador;

V1. Hacerse representar por un defensor pablico o privado
que posea cédula profesional que lo acredite como licen-
ciado en derecho;

VIII. Ser informados, en un lengugje claro y accesible, sin
demoray personamente, 0 através de sus padres, tutores,
quienes gerzan la patria potestad o la custodia, o represen-
tantes legales sobre las razones por las que se les detiene,
juzga o impone una medida; |a persona que les atribuye la
realizacion de la conducta tipificada como delito; las con-
secuencias de la atribucion de la conducta, asi como de la
detencion, juicio y medida; los derechos y garantias que les
asisten en todo momento; que podran disponer de defensa
juridica gratuita y todo aquello que interese respecto de su
sujecion al Sistema Federal de Justicia para Adolescentes;

IX. Que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria po-
testad o la custodia, participen en las actuaciones y les
brinden asistencia generd, y

X. En caso de ser indigenas, extranjeros, sordos, mudos o
no sepan leer ni escribir ser asistidos de oficio y en todos
los actos procesales, por un defensor que comprenda ple-
namente su idioma, lengua, dialecto, asi como su cultura.
Cuando el adolescente aegue ser indigena, a que ello se
acredite con su sola manifestacion, de modo tal que sélo
cuando exista duda, sea solicitada a las autoridades comu-
nitarias la expedicion de la constancia que acredite su per-
tenencia a un determinado pueblo o comunidad.

Articulo 11. Los adolescentes sujetos a medidas en los tér-
minos de esta Ley tienen derecho a

[. No ser privados o limitados en el gercicio de sus dere-
chos, sino como consecuencia directa o inevitable de la
medida impuesta;

[I. En cualquier caso que implique la privacion de su liber-
tad, tienen derecho a ser dojados en lugares exclusivos y
especializados, de acuerdo con su edad y sexo totalmente
separados de los adultos;

[11. Conocer €l propio interesado, quien gerzala patria po-
testad, tutores o quien gjerza su custodia 0 representacion
legal, el objetivo de lamedidaimpuesta, e detalle del Pro-
grama Persondizado de Ejecucion y lo que se requiere del
adolescente para cumplir con lo que en ¢l se exige;

IV. No ser trasladados injustificadamente o, en su caso, a
serlo a centros de internamiento ubicados [o mas cerca po-
sible del lugar de residencia habitua de su familia o de
quienes ejerzan latutoria, patria potestad, o custodia cuan-
do el adolescente asi lo acepte expresamente;

V. Ser informados desde el inicio de la gjecucion de la me-
dida de internamiento por [o menos sobre: el contenido del
Programa Personalizado de Ejecucion de la medida que se
les haya determinado; |as disposiciones de lasnormasy re-
glamentos que regulen sus derechos, prerrogativas, benefi-
ciosy obligaciones, asi como el régimen interno del centro
federal en que se encuentren y las medidas disciplinarias,
asi como el procedimiento para su aplicacion e impugna-
Clon;

VI. Recibir, s asi lo solicitan, visitas todos los dias, con
una duracion de por lo menos tres horas;

VII. Comunicarse por escrito y por teléfono diariamente,
con las personas de su eleccion;

VIII. Informarse de los acontecimientos mediante |a lectu-
rade diarios, revistas u otras publicaciones, asi como a tra-
vés de transmisiones de radio y television, que no perjudi-
quen su adecuado desarrollo;

IX. Salir bajo vigilancia especia de los centros de interna-
miento cuando, de acuerdo con la gravedad de la circuns-
tanciay la distancia, asi lo requiera para acudir al sepelio
de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su con-
yuge, concubina o concubinario, asi como para visitarlos en
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su lecho de muerte. También para recibir atencion médica
especializada cuando ésta no pueda ser proporcionada en
los propios centros;

X. Cursar laeducacion obligatoria y recibir instruccion téc-
nica o formacion practica sobre un oficio, arte o profesion,
recibir o continuar con Su ensefianza ¢ instruccion y, en su
€aso, con terapias 0 educacion especial;

XI. Ser formado en un ambiente propicio parael desarrollo
de habitos de higiene personal, de estudio y de convivencia
armonica en aras de un aprendizaje significativo de los de-
rechos humanos;

XII. Estar en instalaciones y acceder a servicios que satis-
fagan su pleno desarrollo;

XI11. Quienes sean madres, tienen derecho a que, en su ca-
S0, lamedida que se lesimponga pueda ser cumplidaen li-
bertad;

XIV. Redlizar actividades recreativas, artisticas y cultura-
les. Asimismo, bajo supervision especializada, realizar ac-
tividades deportivasy de esparcimiento a airelibre, asi co-
Mo correctivas 0 terapéuticas en espacios y con equipo
adecuados,

XV. Recibir o continuar con atencion médica preventiva y
correctiva, asi como psicologica, odontologica, oftalmolo-
gica, ginecoldgica, de salud mental, y cualquier otro tipo
de atencion vinculada con la proteccion de su salud, siem-
pre en razon de su género y circunstancias particulares;

XVI. Recibir en todo momento una alimentacion nutri-
mental adecuaday suficiente para su desarrollo;

XVII. Tener una convivencia seguray ordenada en el inte-
rior de los centros de internamiento;

XVIII. No recibir medidas disciplinarias colectivas, ni cas-
tigos corporales, tales como la reclusion en celda obscura,
ni cualquier tipo de medida que pueda poner en peligro su
salud fisica o mental;

XIX. No ser sujeto, en ningin caso, de medidas disciplina-
rias que conculquen sus derechos,

XX. No ser aislado dentro de los centros federales de in-
ternamiento a menos que, de manera urgente, sea estricta-
mente indispensable para evitar o resolver actos de violen-

cia generalizada o amotinamiento en los que el adolescen-
te esté directamente involucrado. En todos los casos, el
adolescente aislado tiene derecho a que el Juez de Ejecu-
cion para Adolescentes resuelva a la brevedad sobre la du-
racion de esta medida disciplinaria que, bajo ninguna cir-
cunstancia, puede ser mayor a 12 horas;

XXI. No ser sujeto de represion psicologica,

XXI1. No ser controlado con fuerza o con instrumentos de
Coercion, salvo cuando se ocupen para impedir que lesione
a otros adolescentes, a si mismo, o que cause dafios mate-
riaes;

XXIII. Permanecer separado, cuando esté sujeto a interna-
miento preventivo, de aquellas personasaquienesyase ha-
yaimpuesto la medida de internamiento definitivo;

XXIV. Efectuar un trabajo remunerado;

XXV. Recibir y conservar cualquier tipo de material cultu-
ral, de capacitacion, formacion académica y técnica, de en-
tretenimiento y recreo que sea compatible con la medida
que esta cumpliendo;

XXVI. Ser preparado psicolégicamente para salir del cen-
tro de internamiento cuando esté proximo a terminar el
cumplimiento de lamedida, y

XXVII. Los demas previstos en esta Ley y en otros orde-
namientos aplicables.

Articulo 12. Ademas de los previstos en la Constitucion y
demas legislacion aplicable, las victimas u ofendidos tie-
nen |os siguientes derechos:.

|. Ser informados sobre sus derechos cuando redlicen lade-
nuncia o en su primera intervencion en el proceso;

1. Intervenir en el proceso conforme se establece en esta
Ley;

[11. Que & Ministerio Pablico les reciba todos los datos o
elementos de prueba con |os que cuenten, o bien a consti-
tuirse en parte coadyuvante, paralo cual deberan nombrar
aun licenciado en derecho para que les represente;

IV. Ser informados de |as resoluciones que finalicen o sus-
pendan el proceso, siempre que lo hayan solicitado y ten-
gan domicilio conocido;
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V. Ser escuchados antes de cada decision que implique la
extincion o suspension de la accion penal, siempre que lo
soliciten;

VI. Si estan presentes en la audiencia de juicio, a tomar la
palabra después de los informes finales y antes de conce-
derle la palabrafinal a imputado;

VII. Si por su edad, condicion fisica o psiquica, se les difi-
culta gravemente comparecer ante cuaquier autoridad del
proceso, a ser interrogados o a participar en € acto para e
cual fueron citados, en e lugar de su residencia, a cuyo fin
deberan requerir la dispensa, por si o por un tercero, con
anticipacion;

VII1. Recibir asesoria juridica, proteccion especial de su in-
tegridad fisica o psiquica, con inclusion de su familia in-
mediata, cuando reciban amenazas o corran peligro en ra-
Z6n del papel que cumplen en el proceso;

IX. Interponer la demanda en contra de terceros civilmen-
te obligados a la reparacion del daro;

X. Solicitar lareapertura de lainvestigacion cuando se ha-
ya decretado el archivo tempora, y

XI. Apelar el sobreseimiento.

CAPITULO III
Responsabilidad de los Adolescentes
FrentealaLey Pena

Articulo 13. Los adolescentes podran ser responsables por
infringir laley penal federal, enlos casosy términos que se
establecen en esta Ley.

Lanifia o nifio menor de 12 afios de edad a quien se le atri-
buya una conducta tipificada como delito en las leyes fe-
derales queda exento de toda responsabilidad penal, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles alas que hayalu-
gar. Si los derechos de la persona menor de 12 afios a quien
se aribuye la comision de un delito se encuentran amena-
zados o vulnerados, la autoridad competente podra remitir
el caso alasingtituciones piblicas o privadas responsables
de la proteccion de los derechos del nifio o de la nifa.

Articulo 14. Los adolescentes que al momento de realizar
el hecho tipificado como delito en la ley federal padezcan
de agin trastorno mental que les impida comprender la
trascendenciay las consecuencias de la conducta realizada,

quedan exentos de responsabilidad en los términos de la
presente Ley. En estos casos, 0 bien cuando € trastorno se
presente durante el procedimiento o en la fase de gecu-
cion, la autoridad judicial competente podra entregar estas
personas a quienes legalmente corresponda hacerse cargo
deéllas.

El Juez de Ejecucion para adolescentes, en su caso, podra
resolver sobre la adecuacion de la medida, en forma provi-
sond o definitiva, considerando las caracteristicas del
trastorno, asi como las necesidades del tratamiento.

Articulo 15. Laresponsabilidad de |os adolescentes se fin-
card sobre la base del respeto irrestricto al principio de cul-
pabilidad por €l acto, y no admitira bajo ninguna circuns-
tancia, consideraciones acerca del autor del hecho
imputado, su personalidad, vulnerabilidad bioldgica, temi-
hilidad o peligrosidad.

TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES, INSTITUCIONESY ORGANOS
ENCARGADOS DE LA APLICACION LA LEY

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 16. Laaplicacion de esta Ley estara a cargo de las
siguientes autoridades, ingtituciones'y drganos especializa-
dos:

[. Ministerio Pablico para Adolescentes;

[I. Defensor Piblico para Adolescentes;

[11. Juez Especializado para Adolescentes,

[V. Juez de Ejecucion para Adolescentes;

V. Magistrado para Adolescentes,

VI. Direccion General de Ejecucion de Medidas para Ado-
lescentes, y

VII. Directores de los Centros Federales de Internamiento
para Adolescentes.

Articulo 17. Los agentes del Ministerio Publico Especiali-
zado se encuentran adscritos a la Procuraduria General de
la Republica. Los criterios de organizacion, formacion es-
pecializada y los procedimientos de ingreso, promocion,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2006

permanencia y terminacion del cargo, seran definidos por
esa dependencia. Sus atribuciones y funciones seran regu-
ladas en laLey Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

Articulo 18. Los funcionarios judiciales y defensores pu-
blicos para adolescentes, se encuentran adscritos a Poder
Judicia de la Federacion. Los criterios de organizacion,
formacion especializada y los procedimientos de ingreso,
promocion, permanencia y terminacion del nombramiento,
seran definidos por el Consejo de la Judicatura Federal.
Sus atribuciones y funciones seran reguladas, segun co-
rresponda, en la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion o en la Ley Federal de Defensoria Publica.

Articulo 19. La Direccion General de Ejecucion de Medi-
das para Adolescentes y |os directores de los centros fede-
rales de internamiento para adolescentes, se encuentran
adscritos al Organo Desconcentrado de Prevencion y Rea-
daptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica. Los
criterios de organizacion, formacion especializada y los
procedimientos de ingreso, promocion, permanencia y ter-
minacion, serdn definidos por este Organo conforme a la
legislacion aplicable. Sus funciones y atribuciones seran
reguladas por esta Ley.

Articulo 20. Todas las autoridades, instituciones y 6rganos
especializados para adolescentes, deben ejercer sus funcio-
nes en estricto apego a los principios rectores del Sistema,
deben asegurar en todo momento el efectivo respeto de los
derechos y garantias reconocidos en esta Ley, en la Cons-
titucion, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes y en los tratados internacio-
nales aplicables en la materia

Articulo 21. A efecto de lograr un mejor funcionamiento
del Sistema, las autoridades, instituciones y 6rganos espe-
cializados para adolescentes, podran celebrar convenios de
colaboracion con otras autoridades, instituciones y 6rganos
homologos en las entidades federativas, asi como con or-
ganismos piblicos o privados, organizaciones no guberna-
mentalesy de la sociedad civil.

Para €l logro de los objetivos de esta Ley, las autoridades
federales colahoraran, en el ambito de su competencia, con
las autoridades del Sistema Federd de Justicia para Ado-
lescentes.

Articulo 22. La violacion de derechos y garantias de los
adolescentes es causa de nulidad del acto en €l que ocurra

y determinara la responsabilidad del o los funcionarios pu-
blicos y servidores implicados, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Piblicos, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
laTorturay demas disposiciones aplicables.

CAPITULO II
Policias Federales

Articulo 23. Los agentes de |as policias federales que en el
glercicio de sus funciones tengan contacto con nifios, nifas
0 adolescentes presuntamente involucrados en conductas
tipificadas como delito en lasleyes federaes, deberan ejer-
cer sus funciones conforme a los siquientes deberes'y atri-
buciones:

|. Apegarse alos principios, derechosy garantias previstos
en esta Ley, en la Congtitucion, en la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes y en
los tratados internacional es aplicables en la materig;

[I. Poner ad adolescente, inmediatamente y sin demora a
disposicion del Ministerio Publico para Adolescentes;

[11. Informar & adolescente, al momento de tener contacto
con ¢l sobre los derechos que le garantizan los ordena-
mientos aplicables;

IV. Auxiliar, de modo prioritario, alas personas menores de
18 afos de edad que se encuentren amenazadas por algiin
peligro o que hayan sido victimas de algin delito, asi como
brindar proteccion a sus bienes y derechos;

V. Enlos casos de duda acerca de la edad de la persona de-
tenida en flagrancia, presumir que se trata de adolescentes,
0 nifios, segun sea el caso;

V1. Salvaguardar lavida, ladignidad e integridad fisica de
nifios, nifias y adolescentes que estén bajo su custodia, en
tanto sean puestos a disposicion del Ministerio Publico pa-
raAdolescentes, y

VII. Mangjar con discrecion todo asunto relacionado con
nifas, niflos y adolescentes, evitando su publicidad o exhi-
bicion publica.

Articulo 24. La contravencion a los deberes de los agentes
delaspolicias federales sera sancionada en los términos de
las disposiciones aplicables.
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CAPITULO III
Atribuciones de la Direccion General
de Ejecucion de Medidas para Adolescentes
y delos Directores de los Centros Federales
de Internamiento para Adolescentes

Articulo 25. Son atribuciones de la Direccion General las
siguientes.

. Aplicar |as medidas para adolescentesy realizar todaslas
actividades conducentes para anticipar su reincorporacion
familiar, socia y cultural;

[I. Elaborar en cada caso un Programa Persondizado de
Ejecucion y someterlo a la aprobacion del Juez de Ejecu-
cion para Adolescentes;

[11. Asegurar en todo momento & respeto irrestricto de los
derechosy garantias previstos en esta Ley, asi como la dig-
nidad e integridad de las personas sujetas a medidas, espe-
cialmente de quienes las cumplen en internamiento;

IV. Supervisar y evaluar alos centros federales de interna-
miento, asegurando que se apeguen a lo dispuesto por la
presente Ley;

V. Elaborar los informes que le correspondan de conformi-
dad con €l presente ordenamiento;

VI. Cumplir con las 6rdenes del Juez de Ejecucion para
Adolescentes y del Juez especializado para Adolescentes,

VII. Fomentar en las personas sujetas a alguna medida, €
sentido de laresponsabilidad, el valor del respeto alos de-
rechos de los demas y el desarrollo de las capacidades ne-
cesarias para una participacion constructiva dentro de la
sociedad;

VII1. Cumplir con las modalidades y circunstancias de to-
da clase de medidas;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
publicas y privadas para que coadyuven en el cumplimien-
to de los programas personalizados de ejecucion de medi-
das, y

X. Contar con un registro actualizado de las instituciones
publicas y privadas que colaboren en la ejecucion de las
medidas, asi como de los programas existentes para su
cumplimiento, y disponer lo conducente para que siempre

esté a disposicion de los jueces especializados y de los de
glecucion.

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los cen-
tros federales de internamiento las siguientes:

[. Aplicar las medidas de internamiento, conforme a su
competencia, impuestas por € Juez Especidizado para
Adolescentes;

1. Poner en préctica inmediatamente el Programa Persona-
lizado de Ejecucion;

[11. Informar a Juez de Ejecucion para Adolescentes sobre
cualquier trasgresion de los derechos o garantias de ado-
lescentes, asi como de la inminente afectacion a los mis-
maos;

IV. Procurar la plenareincorporacion familiar, social y cul-
tural de los adolescentes;

V. Cumplir de inmediato con las resoluciones y requeri-
mientos del Juez de Ejecucion para Adolescentes;

V1. Informar por escrito a Juez de Ejecucion para Adoles-
centes, cuando menos cada tres meses, sobre la forma en
que estd siendo cumplida la medida, cualquier obstaculo
que se presente parael cumplimiento de lamisma, el com-
portamiento y estado general de |os adolescentes;

VII. Estar en contacto permanente con los padres, familia-
res, tutores, 0 con quienes gjerzan la patria potestad o la
custodia de adolescentes sujetos a medida, a fin de mante-
nerlos informados sobre el cumplimento de ésta y sobre su
estado fisico y mental;

VIII. No utilizar |a fuerza fisica o instrumentos de coer-
cion, excepto cuando se hayan agotado todos los medios no
coercitivos para laimposicion de la disciplina, e informar
a Juez de Ejecucion para Adolescentes sobre la aplicacion
de estas medidas disciplinarias, en lo posible, antes de re-
currir aellas,

IX. Suscribir los convenios que Sean necesarios con otras
autoridades, instituciones piblicas y privadas, asi como
con organizaciones socides y civiles, para realizar cursos,
talleres y seminarios comunitarios y familiares en torno a
temas relevantes para la prevencion del delito y de la rein-
cidencia, asi como para la reincorporacion familiar, social
y cultural de los adolescentes, e
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X. Integrar un expediente de gecucion de la medida que
contenga, por 1o menos, la siguiente informacion:

a) Los datos de identidad de la persona sujeta a la medida
Y, en su caso, lainformacion relativa a ingresos previos al
Sistema;

b) La conducta tipificada como delito por la que fue im-
puesta la medida, las circunstancias y motivaciones de la
mismay la autoridad judicia que la decreto;

¢) Dia y hora de inicio y finalizacion de la medida;

d) Datos acercadelasalud fisica y mental de la persona su-
jetaamedida;

e) El Programa Personalizado de Ejecucion, asi como sus
modificaciones, reportes e incidencias;

f) Un registro del comportamiento de la persona sujetaala
medida durante su estancia en € centro de internamiento
que corresponda, y

g) Cuaquier otro hecho, circunstancia o caracteristica par-
ticular de la persona sujeta a medida que se considere im-
portante.

TITULO TERCERO
PROCESO

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 27. El proceso para adolescentes tiene como obje-
tivo establecer la existenciajuridica de una conducta tipifi-
cada como delito por las leyes federales, determinar quién
€S su autor o participe, el grado de responsabilidad y, en su
caso, determinar la aplicacion de las medidas que corres-
pondan conforme a esta Ley.

Articulo 28. La detencion provisional e internamiento de
adolescentes debera evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales, debiéndose aplicar medidas cautelares y de-
finitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las me-
didas restrictivas de la libertad seran aplicadas por los pe-
riodos mas breves posibles.

Articulo 29. En los casos en que sea procedente, el Minis-
terio Publico para Adolescentes estara obligado a solicitar
lareparacion del dafio y el Juez Especializado no podra ab-

solver al adolescente de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

Articulo 30. Los plazos comenzardn a correr al dia si-
guiente delanotificacion y se contaran en dias habiles, con
excepcion de los casos en que exista privacion de la liber-
tad, en los que deberan contarse también los dias inhabiles.

Los plazos procesales seran improrrogables y su venci-
miento hara precluir la facultad a ejercer por la autoridad
correspondiente. Si el adolescente se encuentraen libertad,
los plazos seran prorrogables segun lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 31. Todos los hechos y circunstancias pertinentes
paralaadecuada solucion del caso sometido a conocimien-
to habran de ser probados por cualquier medio de prueba,
siempre que no vulneren derechos y garantias fundamenta-
les.

L os elementos de prueba no tendran valor si han sido obte-
nidos por un medio ilicito. Tampoco tendran valor los me-
dios probatorios que no sean incorporados a proceso con-
forme alas disposiciones de esta Ley.

Las pruebas seran valoradas por los jueces segiin la sana
critica, observando las reglas de la logica, los conocimien-
tos cientificos y las maximas de la experiencia.

Articulo 32. De acuerdo con los convenios suscritos entre
la Federacion y las entidades federativas, en aquéllas don-
de no existan jueces o tribunales federales especializados
para adolescentes, losjuecesy tribunales locales especidli-
zados para adol escentes seran competentes para conocer de
las conductas tipificadas como delitos del orden federal,
atribuidas a adolescentes, aplicando las disposiciones de
estalLey y lalegidacion respectiva.

En las entidades federativas donde hubiere dos 0 mas jue-
ces o tribunales locales especiaizados para adolescentes,
conocera del caso el que hubiere prevenido.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba
que la persona a quien se imputa la redizacion de la con-
ducta tipificada como delito eramayor de 18 afios de edad
a momento de redlizarla, el Ministerio Pablico para Ado-
lescentes 0 el Juez Especializado, segin sea el caso, se de-
clarara incompetente y remitira los autos a la jurisdiccion
penal para adultos.
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Si en ¢ transcurso del proceso, se comprueba que la per-
sonaaquien se leimputa larealizacion de la conducta era
menor de 12 afios de edad al momento de realizarla, se ar-
chivaran las actuaciones y se notificard, cuando asi proce-
da, alasinstituciones dedicadas a la proteccion de los de-
rechos de lainfancia

Articulo 34. Si en un hecho intervienen uno o varios ado-
lescentes con uno o varios adultos, |as causas se separaran
y las autoridades especializadas para adolescentes conoce-
ran de lo que corresponda, con plena autonomia de juris-
diccion.

Articulo 35. La prescripcion opera en siete aflos para el ca-
S0 de conductas que congtituyan delitos perseguibles de
oficio, y en seis meses para el caso de aquéllos de querella
necesaria.

Articulo 36. Cuando el adolescente sujeto a una medida de
internamiento se sustraiga de la propia medida, se necesi-
tara para la prescripcion, el mismo tiempo que faltaba para
cumplirla, mas la mitad. En este caso el plazo para la pres-
cripcion no podra ser menor de un afio.

Seccion . Prueba Anticipada

Articulo 37. Cuando sea necesario recibir declaraciones
que, por algun obstaculo excepcionalmente dificil de supe-
rar, como la ausencia, laexcesivadistancia o laimposibili-
dad fisica o psiquica de quien debe declarar, se presuma
que no podra ser recibida durante el juicio, las partes po-
dran solicitar al Juez Especializado para Adolescentes la
practica del anticipo de prueba.

Si @l obstaculo que dio lugar a la practica de esta diligen-
ciano existiese para la fecha del debate, la prueba debera
producirse en la audiencia dejuicio.

Articulo 38. La solicitud contendra las razones por las cua-
les es indispensable que el acto se realice con anticipacion
alaaudiencia alaque se pretende incorporarlo.

El Juez Especializado ordenara la diligencia si la conside-
raadmisible e indispensable, valorando e hecho de no po-
derse diferir parala audiencia sin grave riesgo de pérdida
por la demora. En ese caso, el Juez Especidizado citara a
todos losinteresados, sus defensores o representantes lega-
les, quienes tendran derecho a asistir y a ejercer en el acto
todas las facultades previstas respecto de su intervencion
en laaudiencia.

El adolescente que estuviere detenido sera representado
para todos |os efectos por su defensor, a menos que pidie-
re expresamente intervenir de modo persona y siempre
que no haya un obstaculo insuperable por la distancia o
condiciones del lugar donde se practicara la diligencia.

Articulo 39. El Juez Especializado haré constar el conteni-
do de la diligencia en acta, con todos los detalles que sean
necesarios, en la cual incluira las observaciones que los
participantes propongan. El acta contendra la fecha, la ho-
ray € lugar de practica de la diligencia, sera firmada por
el Juez y por los participantes que quisieren hacerlo.

Cuando se trate de diligencias divididas o prolongadas en
el tiempo, podran constar en actas separadas, segun lo dis-
ponga el Juez que dirige el proceso.

Se debera realizar una grabacion auditiva o audiovisual,
cuyo soporte, debidamente resguardado, integrara el acta,
en la que constara el método utilizado y la identificacion
del resguardo.

Articulo 40. Si las reglas establecidas en los articulos pre-
cedentes son estrictamente observadas, e registro y las
grabaciones del acto que hayan sido dispuestas, podran ser
incorporados a las audiencias por lectura o reproduccion.

CAPITULO II
Investigacion y Formulacion de la Remision

Articulo 41. La investigacion de las conductas tipificadas
como delito por las leyes federal es atribuidas a adolescen-
tes corresponde a Ministerio Pablico para Adolescentes,
quien lainiciara de oficio, o a peticion de parte a partir de
la denuncia que de manera verbal o escrita se le formule.

Los requisitos de procedibilidad para determinar la califi-
cacion de la atribucion de la conducta de los adolescentes
seran los previstos por las leyes aplicables.

En los casos de conductas tipificadas como delito en lasle-
yes federales que se persiguen solo por querella, el Minis-
terio Pablico para Adolescentes estara obligado a promo-
ver el acuerdo conciliatorio, en los términos de esta Ley.

Articulo 42. La accion de remision corresponde al Minis-
terio Publico para Adolescentes, sin perjuicio de la coad-
yuvancia de la victima u ofendido.
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Articulo 43. Durante la fase de investigacion, el Ministerio
Puablico para Adolescentes debera realizar todas las activi-
dades necesarias para allegarse de los datos y elementos de
conviccion indispensables que acrediten la conducta y la
probable responsabilidad de os adolescentes.

Una vez reunido lo anterior, en caso de resultar proceden-
te, formulara la remision del caso al Juez Especializado pa-
ra Adolescentes. En caso contrario, ordenara el archivo
provisiona o definitivo de lainvestigacion.

Articulo 44. Los datos y elementos de conviccion recogi-
dos durante la investigacion del Ministerio Publico para
Adolescentes carecen por si mismos de valor para fundar
la sentencia, salvo que sean oportunamente ofrecidos y
desahogados en la audiencia de juicio de conformidad
con esta Ley.

Articulo 45. No tendré valor probatorio la admision de los
hechos por parte de la persona adolescente salvo que sea
realizada ante el Juez Especializado con la presenciade su
abogado defensor, habiéndose entrevistado previamente
con éste.

Articulo 46. Sélo en los casos de flagrancia, siempre que
no se contravengan sus derechos y garantias, puede dete-
nerse provisionalmente a adolescente sin orden judicial,
hasta por treintay seis horas. Se entiende que hay flagran-
cia cuando:

|. El adolescente es sorprendido en el momento de estar re-
adizando una conducta tipificada como delito en las leyes
federdes;

[I. Inmediatamente después de realizarlo, es perseguido
materialmente, e

[11. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es se-
fialada por la victima, algiin testigo presencial de los he-
chos o quien hubiere intervenido con ellaen larealizacion
de la conducta que se le atribuye, y se le encuentren obje-
tos o indicios que hagan presumir fundadamente que en
efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como de-
lito en las leyes federales.

Cuando se detenga a una persona por un hecho que requie-
ra querella de parte ofendida, sera informado inmediata-
mente quien pueda presentarla, y S éste no lo hace en ese
momento, el adolescente sera puesto en libertad de inme-
diato.

Puede ampliarse € término previsto en el parrafo anterior,
por otras veinticuatro horas, solo cuando el adolescente o
su defensa lo soliciten expresamente.

Articulo 47. El adolescente detenido en flagrancia queda a
disposicion del Ministerio Piblico para Adolescentes; su
custodia fisica, sin embargo, es responsabilidad de las au-
toridades del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 48. El Ministerio Publico para Adolescentes de-
bera resolver sobre la procedencia 0 no de la remision
dentro del plazo sefialado en el articulo 46 de esta Ley. Si
resulta procedente la remision, el adolescente sera inme-
diatamente puesto a disposicion del Juez Especializado
para Adolescentes. En caso contrario, podra continuarse
con lainvestigacion u ordenarse su archivo provisional o
definitivo y el adolescente sera inmediatamente puesto en
libertad.

Articulo 49. EI Ministerio Piblico para Adolescentes for-
mulara la remision, a través de un escrito que debera hacer
constar lo siguiente:

|. Datos de la victima u ofendido, en su caso;
[I. Datos del adolescente probable responsable;

[11. Calificacion provisional fundada y motivada de la con-
ductaimputada a adolescente;

IV. Breve descripcion de los hechos, estableciendo cir-
cunstancias de, lugar, tiempo y modo que hagan probable
laresponsabilidad del adolescente en larealizacion del he-
cho,y

V. Relacion de los datos y elementos de conviccion obteni-
dos hasta ese momento.

Articulo 50. EI Ministerio Publico para Adolescentes ar-
chivara definitivamente el expediente cuando los hechos
relatados en la denuncia o querella no fueren constitutivos
de delito, o cuando se encuentre extinguida la responsabi-
lidad del adolescente.

Articulo 51. En tanto no se declare procedente la remision,
el Ministerio Publico para Adolescentes podra archivar
provisionalmente aquellas investigaciones en las que no
existan elementos suficientes para proceder y no se puedan
practicar otras diligencias en ese sentido, o cuando no apa-
rezcaquién o quiénes hayan podido intervenir en los hechos,
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sin perjuicio de ordenar |a regpertura de las diligencias, s
aparecieren nuevos elementos de conviccion que asi lo jus-
tifiquen, siempre que no se haya producido la prescripcion.

La victima podré solicitar al Ministerio Publico la reaper-
tura del proceso y larealizacion de actividades de investi-
gacion, y de ser denegada esta peticion, podra reclamarla
ante el superior del agente especializado.

Articulo 52. El Ministerio Publico para Adolescentes podra
prescindir de laremision de los adolescentes cuando:

. Setrate de un hecho insignificante, de minima responsa-
hilidad del adolescente o exigua contribucion de éste, sal-
VO que afecte gravemente un interés piblico;

[I. La medida que pueda imponerse carezca de importan-
cia, y

[11. El adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho,
dado fisico o psiquico grave que torne desproporcionada la
aplicacion de una medida, salvo que afecte gravemente un
interés publico.

En todos los casos anteriores, la decision del Ministerio
Puablico para Adolescentes deberd sustentarse en razones
objetivasy sin discriminacion, valorando las pautas descri-
tas en cada caso individual, segun las pautas generales que
a efecto se hayan dispuesto paralaprocuracion de justicia.
En los casos en que se verifique un dafio, el Ministerio Pa-
blico exigira que se repare o que se garantice la reparacion.

Articulo 53. La decision del agente del Ministerio Publico
mediante la cual se gjerza o no de la remision, que no se
gjuste a los requisitos legales o constituya un acto de dis-
criminacion, sera impugnable por la victima o por el ado-
lescente ante & Juez Especidizado dentro de los tres dias
posteriores ala notificacion, quien convocara a las partes a
una audiencia para resol ver.

CAPITULO III
Procedimiento Inicial, Juicio y Resolucion

Seccion L. Procedimiento Inicial

Articulo 54. A partir del momento en que el escrito de re-
mision es recibido por el Juez Especializado, éste debera
celebrar unaaudiencia, previacitaalas partes dentro delos
cinco dias siguientes, con el fin de determinar si existen ba-

ses para la sujecion a proceso y determinar la procedencia
de medidas cautelares si el Ministerio Publico lo solicitare.

A estaaudiencia deberan concurrir el representante del Mi-
nisterio Publico para adolescentes, el adolescente presunto
responsable, su defensor y, en su caso, los padres, tutores o
quienes gjerzan la patria potestad o la custodia del adoles-
cente. En ese acto, s el adolescente desea hacerlo, se reci-
bira su declaracion inicial.

Esindelegable lapresenciadel Juez Especializado en todas
las audiencias que se lleven a cabo durante el procedi-
miento inicial, el juicio y notificacion de la sentencia.

Articulo 55. Paralacelebracion de la audiencia de sujecion
aproceso, s € adolescente no se encontrara detenido, €
Juez Especidizado para Adolescentes podra dictar, a soli-
citud del Ministerio Pablico:

[. Orden de presentacion en los casos en los que la con-
ducta que se investiga no merezca medida de internamien-
to. En caso de que el adolescente no comparezca volunta-
riamente, el Juez podra hacerlo comparecer con el auxilio
de lafuerza publica, y

[I. Orden de detencion, ejecutada por la fuerza publica,
cuando la conducta que se investiga merezca medida de in-
ternamiento y exista una presuncion razonable, por apre-
ciacion de las circunstancias del caso particular, de que el
adolescente podria no someterse al proceso u obstaculiza-
ria la averiguacion de la verdad, o se estime que el adoles-
cente puede cometer un delito doloso contrala propia vic-
tima, alguno de los testigos que depongan en su contra,
servidores piiblicos que intervengan en el proceso o contra
algun tercero.

Articulo 56. Si el adolescente estuviere detenido, el Juez
Especializado debera examinar la legalidad de la detencion
y, en caso de que esta resultara improcedente, decretar su
libertad. Si ratificare la detencion, debera celebrar la au-
diencia de sujecion a proceso de inmediato.

El adolescente podra solicitar la suspension de la audiencia
por un plazo de hasta cuarenta y ocho horas para aportar
elementos de conviccion antes de que se resuelva su situa-
cion juridica o se pronuncie sobre la medida cautelar. La
prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sanciona-
da por laley penal.
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Articulo 57. Los procedimientos en los que se ven involu-
crados adolescentes son de alta prioridad e interés publico;
en funcion de lo anterior y para salvaguardar plenamente el
derecho que tienen a ser escuchados, su declaracion debe
Ser.

|. Rendida iinicamente ante la autoridad judicial;

[I. Voluntaria, de manera que Solo se puede realizar si el
adolescente presta su consentimiento después de consultar-
lo con su defensor;

[11. Pronta, por lo que se dara prioridad a la declaracion de
adolescentes, procurando que €l tiempo entre la presenta-
cion y la declaracion judicial inicial sea el menor posible;

IV. Breve, de modo que la comparecencia ante el Juez Es-
pecializado tome estrictamente el tiempo requerido, consi-
derando incluso periodos de descanso para €l adolescente;

V. Eficiente, por lo que la autoridad tendra que preparar la
comparecencia con antelacion para obtener la informacion
que requiera para €l gercicio de sus funciones en el menor
niamero de sesiones que sea posible;

V1. Necesaria, de manera que ocurrasdlo en los momentos
en los que es imperativo hacerlo, y

VII. Asistida, de modo que se redlice con la asistencia de
su defensor; cuando exista ansiedad, fatiga o dafo psicolo-
gico producidos por la declaracion, se suspendera ésta, re-
anudandose a la brevedad posible. En los casos en que el
adolescente tenga una edad de entre 12 afios y 14 afios no
cumplidos, también sera necesaria la presencia de sus pa-
dres, tutores, custodios o quienes gerzan la patria potestad,
S ¢l y su defensa lo estiman conveniente.

Lasmismasreglas se observaran, en lo aplicable, en las en-
trevistas que voluntariamente tenga € adolescente con €
Ministerio Pablico para Adolescentes. Los datos recogidos
en dichas entrevistas carecen de valor probatorio.

Articulo 58. Solo a solicitud del Ministerio Publico para
Adolescentes y, en laforma, bao las condicionesy por €
tiempo que sefijaen estaLey, el Juez Especializado puede
imponer d adolescente, después de escuchar sus razones,
las siguientes medidas cautelares:

|. La presentacion de una garantia econdmica suficiente;

[I. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la
localidad en la cual reside o del ambito territorial que fije
el Juez Especidizado;

[11. La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de
una persona o ingtitucion determinada, que informe regu-
larmente a Juez Especializado;

[V. La obligacion de presentarse periodicamente ante el
Juez Especiaizado o ante la autoridad que ¢l designe;

V. Laprohibicion de concurrir a determinadas reuniones o
de visitar ciertos lugares,

V1. Laprohibicion de convivir o comunicarse con personas
determinadas, siempre que no se afecte & derecho de de-
fensa,

VII. Laseparacion inmediata del domicilio cuando se trate
de delitos sexuaes y la presunta victima conviva con el
adolescente, y

VIII. La detencion preventiva en su domicilio, centro mé-
dico o instalaciones especializadas.

Articulo 59. Para imponer cualquier tipo de medida caute-
lar e Ministerio Pablico debera acreditar ante el Juez la
existencia del hecho atribuido y la probable participacion
del adolescente en él. El Juez Especializado podra imponer
unao varias de las medidas cautelares previstas en esta L ey
y dictar |as ordenes necesarias para garantizar su cumpli-
miento. En ningun caso el Juez podra aplicar estas medidas
desnaturalizando su finalidad, ni a imponer otras mas gra-
ves que las solicitadas o cuyo cumplimiento resulte impo-
sible.

El Juez Especidizado puede prescindir de toda medida
cautelar, cuando la promesa del adolescente de someterse
al proceso sea suficiente para descartar la necesidad de di-
cha medida.

Las medidas cautelares podran dictarse y revocarse en
cua quier momento hasta antes de dictarse sentencia.

Articulo 60. La detencion preventiva debe aplicarse solo de
manera excepcional, cuando no sea posible aplicar otra
medida cautelar menos gravosa y hasta un plazo maximo
de tres meses, siempre que:
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|. Exista peligro de fuga, de obstaculizacion del procedi-
miento o de destruccion de los medios de conviceion;

I1. La conducta atribuida amerite una medida de interna-
miento;

[11. Se estime que el adolescente puede cometer un delito
doloso contrala propia victima, alguno de los testigos que
depongan en su contra, servidores publicos que interven-
gan en € proceso, 0 contra algin tercero, y

IV. El adolescente sea mayor de catorce afios de edad al
momento de cometer el hecho.

La detencion preventiva no podra combinarse con otras
medidas cautelares, y debe ser cumplida en instalaciones
diferentesalas destinadas a cumplimiento delamedidade
internamiento definitivo.

Articulo 61. Antes de concluir la audiencia de sujecion a
proceso, € Juez Especiaizado fijara al Ministerio Publico,
al adolescente y su defensor un plazo que no podra ser su-
perior asesenta dias para que identifiquen los elementos de
conviccion que se proponen ofrecer en juicio.

Articulo 62. Al concluir e plazo a que se refiere € articu-
lo anterior, el Ministerio Pablico para Adolescentes debera
presentar e escrito de atribucion de hechos, el cual debera
contener los mismos requisitos que el escrito de remision,
y los medios de prueba que pretenda desahogar en la au-
diencia de juicio. El Juez Especiaizado correra traslado
por cinco dias al adolescente y a su defensor, quienes po-
dran en ese plazo ofrecer la prueba para el juicio.

Transcurrido este ultimo plazo, el Juez Especializado ad-
mitira las pruebas que se desahogaran en la audiencia de
juicioy fijara fecha para la celebracion de ésta, la cual de-
bera verificarse dentro de los diez dias siguientes.

Seccion I1. Juicio

Articulo 63. El juicio sera oral. El adolescente, sus padres,
tutores o quienes gerzan la patria potestad o la custodia y
su defensor podran solicitar que la audiencia de juicio se
verifique a puerta cerrada. En €l juicio deberan estar pre-
sentes el Juez Especializado, el adolescente, su defensor,
familiares o representantes, el Ministerio Puablico para
Adolescentes, asi como el ofendido o victima, en su caso.

Articulo 64. El juicio debera realizarse en dos etapas, la
primera para determinar laexistenciadel hecho asi como la
participacion del adolescente en éste y, la segunda, para la
individualizacion de la medida, en su caso.

Articulo 65. El juicio sera continuo y se desarrollara en for-
ma ininterrumpida durante todas |as audiencias consecuti-
vas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra
suspender por tinica vez y por un plazo maximo de tres di-
as habiles consecutivos, cuando:

. Se deba resolver una cuestion incidental que no pueda,
por su naturaleza, resolverse inmediatamente;

[I. Tenga que practicarse agun acto fuera de la sala de au-
diencias, incluso cuando una revelacion inesperada torne
indispensable unainvestigacion suplementaria y no sea po-
sible cumplir los actos en €l intervalo de dos sesiones;

[11. No comparezcan testigos, peritos o intérpretes, deba
practicarse una nueva citacion y sea imposible o inconve-
niente continuar la audiencia hasta que ellos comparezcan,
incluso coactivamente por intermedio de la fuerza publica;

IV. Alguno de los participantes cuya comparecencia sea
obligatoria, enferme atal grado que no pueda continuar in-
terviniendo en €l juicio;

V. El defensor o € representante del Ministerio Pablico pa-
ra Adolescentes no puedan ser reemplazados inmediata-
mente en caso de que enfermen gravemente, o por falleci-
miento, 0

VI. Alguna catastrofe o algin hecho extraordinario torne
imposible su continuacion.

El Juez Especializado paraAdolescentes ordenara los apla-
zamientos que se requieran, indicando lafechay lahoraen
que continuara la audiencia. No sera considerado un apla-
zamiento el descanso de fin de semana o @ dia feriado o de
asueto, siempre que la audiencia contintie al dia habil si-
quiente.

Si laaudienciano sereanudaamas tardar al cuarto dia des-
pués de la suspension, se considerard interrumpida y debe-
ra ser realizada de nuevo desde su inicio por un Juez Espe-
cidizado para Adolescentes distinto.

Articulo 66. Al iniciar la audiencia de juicio, el Juez Es-
pecializado debe informar de forma clara y sencilla a
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adolescente sobre sus derechos y garantias, y el procedi-
miento que habra de desarrollarse durante la celebracion de
lamisma. A continuacion le dara la palabra al Ministerio
Puablico para que exponga sintéticamente los hechos y la
conducta que se le atribuye a adolescente. Luego se dara
la palabra al defensor por s desea realizar un alegato ini-
cia.

Acto seguido, dara intervencion al adolescente para que
manifieste |0 que a su derecho convenga, advirtiéndole
nuevamente sobre su derecho de abstenerse de declarar o
de hacerlo con posterioridad durante el juicio.

Seguidamente, se recibiran las pruebas admitidas en el or-
den que las partes indiquen, iniciando con las del Ministe-
rio Pablico para Adolescentes.

Articulo 67. Durante el desarrollo de la audiencia de juicio,
todos los alegatos y argumentos de las partes, todas |as de-
claraciones, larecepcion de las pruebas y, en general, todas
las intervenciones de quienes participen en ella, seran ora-
les. Las decisiones del Juez Especidizado seran dictadas
verbalmente, con expresion de sus motivos y fundamentos,
quedando todos notificados por su emision. Su parte dis-
positiva constara luego en el acta de juicio, salvo lo dis-
puesto para el dictado de la sentencia.

Cuando la decision implique un acto de molestia, ademas
de ser dictada oralmente, debera fundarse y motivarse por
escrito.

Articulo 68. Quienes no puedan hablar o no lo puedan ha-
cer en espafiol, formulardn sus preguntas o contestaciones
por escrito o por medio de un intérprete o traductor, leyén-
dose o relatandose las preguntas o las contestaciones en la
audiencia, conforme alo prescrito por esta Ley.

Articulo 69. Durante la audiencia de juicio, los peritos y los
testigos deberan ser interrogados personalmente. Su decla-
racion personal no podra ser sustituida por la lectura de los
registros en que consten anteriores declaraciones o de otros
documentos que las contuvieren, salvo cuando sea necesa-
rio auxiliar su memoria 0 demostrar o superar contradic-
ciones entre ellas y las prestadas en la audiencia, y olo a
fin de solicitar las aclaraciones pertinentes.

Los peritos, testigos, intérpretes y traductores citados res-
ponderan directamente a las preguntas que les formulen las
partes.

Antes de declarar, los testigos, peritos intérpretes y traduc-
tores no podran comunicarse entre si ni con otras personas,
ni ver, oir o ser informados de aquello que ocurra en la au-
diencia; permaneceran en una sala distinta, advertidos por
el Juez acerca de laregla anterior, y seran llamados en el
orden previamente establecido.

El Juez Especidizado, después de tomarle protesta de de-
cir verdad a declarante y advertirle de las consecuencias
de quienes declaran falsamente, concedera la palabra a la
parte que |o propuso para que proceda ainterrogarlo y, con
posterioridad, a las demas partes que deseen hacerlo. Por
Gltimo, lo podra interrogar el Juez, con el tnico fin de pre-
cisar puntos que no le hayan quedado claros.

Las partes pueden interrogar libremente, pero no podran
formular preguntas capciosas, impertinentes o que involu-
cren mas de un hecho. La parte que ofreci6 al declarante no
le puede formular preguntas sugestivas.

Solo las partes podran objetar la formulacion de preguntas
capciosas, impertinentes, compuestas 0 sugestivas.

Articulo 70. Los documentos e informes admitidos previa-
mente, asi como el acta de prueba anticipada, serdn leidos
y exhibidos en la audiencia, con indicacion de su origen;
las grabaciones y elementos de prueba audiovisuales seran
reproducidos en la audiencia, segun su forma de reproduc-
cion habitual. El Juez, de oficio o a solicitud de parte, po-
dra prescindir de la lectura integra de documentos o infor-
mes escritos, 0 de la reproduccion total de una grabacion,
aefecto deleer o reproducir solo la parte pertinente del do-
cumento o de la grabacion.

Las cosasy otros elementos de conviccion decomisados se-
ran exhibidos en la audiencia. Todos los elementos de con-
viccion podran ser presentados a los peritos, testigos, tra-
ductores, intérpretes, o al adolescente, cuando corresponda,
durante sus declaraciones, quienes podran ser invitados a re-
conocerlos 0 a declarar sobre dlos.

Articulo 71. Con excepcion de los supuestos en los que es-
taLey autorizaincorporar una prueba por lectura, no se po-
dran incorporar o invocar como medios de prueba ni dar
lectura durante la audiencia, a los registros ni los demas
documentos que den cuenta de actividades de investiga-
cion realizadas por la policia o por el Ministerio Publico.
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Nunca se podran incorporar como medio de prueba, o dar
lectura, alas actas 0 documentos que den cuenta de actua-
ciones o diligencias declaradas nulas o en cuya obtencion
se hayan vulnerado garantias fundamentales.

Articulo 72. Terminada la recepcion de las pruebas, el Juez
Especiaizado concedera sucesivamente la palabra al repre-
sentante del Ministerio Piblico para Adolescentes y luego al
defensor, para que, en ese orden, emitan sus aegatos con-
clusivos.

En caso de manifiesto abuso de la paabra, el Juez Espe-
cializado llamara la atencion a la parte y si ésta persiste,
podra limitar racionalmente el tiempo del alegato, segin la
naturdleza y complejidad de los hechos en examen, las
pruebas recibidas y las cuestiones a resolver.

Acto seguido el Juez Especializado preguntara a la victima
u ofendido que esté presente si tiene algo que manifestar y,
en su caso, e concedera la palabra. Por ultimo se le conce-
dera la palabra al adolescente si desea agregar algo mas y
se declarara cerrada la audiencia.

Durante el desarrollo del proceso las partes no podran re-
ferirse ni opinar ante e Juez Especializado sobre agun
asunto en tramite, sin la presencia de la contraparte. La in-
fraccion a esta norma sera considerada falta grave en el ré-
gimen disciplinario.

Articulo 73. Inmediatamente después de concluido el jui-
cio, e Juez Especializado pasara a deliberar en privado pa-
ra decidir sobre la responsabilidad del adolescente, sin re-
solver en ese momento respecto de laindividualizacion de
la medida que, en su caso, sea decretada.

La deliberacion no podra durar mas de veinticuatro horas,
ni suspenderse salvo enfermedad grave del Juez. En este
caso, la suspension de la deliberacion no podra ampliarse
por més de diez dias, luego de los cuales se deberd reem-
plazar al Juez y redizar € juicio nuevamente.

El Juez Especializado apreciara la prueba segin su sana
critica extraida de la totalidad del debate, conforme a las
reglas de lalogica, los conocimientos cientificos y las ma-
ximas de la experiencia; solo podran valorarse y someterse
alacritica racional los medios de prueba obtenidos por un
proceso permitido e incorporados a juicio conforme a las
disposiciones de esta Ley.

En caso de duda el Juez Especializado debera resolver to-
mando en cuenta lo que mas favorezca al adolescente.

Articulo 74. En caso de decretar la responsabilidad del
adolescente, el Juez Especiaizado citara a las partes para
que dentro de los tres dias siguientes acudan a la audiencia
de comunicacion de la sentencia, en la cual debera indivi-
dualizar lamedida. Para efecto de decidir estaultima cues-
tion, las partes podran ofrecer pruebas. Asimismo podran
solicitar la ampliacion del plazo previsto en este articulo
por tres dias mas.

Articulo 75. En la audiencia de comunicacion de la senten-
cia deberan estar presentes el adolescente, su defensa o re-
presentante legal, y e Ministerio Piblico para Adolescen-
tes. Durantelamisma, el Juez Especializado comunicara su
resolucion y proveera lo necesario para su ejecucion. En
caso de que la sentencia declare responsable a adolescen-
te, el Juez Especidizado le explicara la medida que ha de-
cidido imponerle, las razones por las que ha decidido ha-
cerlo, las caracteristicas generales de la ejecucion de la
medida y las consecuencias de su incumplimiento. En es-
pecid le prevendra de la posibilidad de que se agrave la
medida. Estas advertencias formaran parte integral de la
sentencia

Unavez realizado €l acto de comunicacion de la sentencia,
se levantara la sesion.

Articulo 76. Laimposicion e individualizacion de medidas
acargo del Juez Especializado para Adolescentes debe su-
jetarse alas siguientes disposiciones:

. Solo podran imponerse las medidas consideradas en esta
Ley;

[I. Lamedida sera proporcional a las circunstancias y gra-
vedad de |a conducta realizada; su individualizacion debe
tener en cuenta, la edad y las necesidades particulares del
adolescente, asi como las posibilidades reales de ser cum-
plida;

[11. Lamedidade internamiento seimpondra de manera ex-
cepcional y en ningun caso a adolescentes menores de ca-
torce afios de edad, y

[V. En cada resolucion, el Juez podra imponer amonesta-
cion y hasta un maximo de dos medidas mas, compatibles
entre si, de modo que su ejecucion pueda ser simultdnea y
€en ningun caso, sucesiva.
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Articulo 77. Laresolucion debe estar debidamente fundada
y motivada, escrita en un lenguaje accesible al adolescente
y debera contener los siguientes elementos:

I. Lugar, fechay hora en que es emitida;
. Datos personales del adolescente;

[1. Relacion de los hechos, pruebas, alegatos y conclusio-
Nes;

IV. Motivos y fundamentos legales que la sustentan;

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedo
acreditada o no la existencia de la conducta;

V1. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedo o
no acreditada la responsabilidad del adolescente;

VII. Lamedida que en su caso Ilegue a imponerse, su du-
racion y lugar de aplicacion y ejecucion, asi como la medi-
da de mayor gravedad que se impondria en el caso de in-
cumplimiento;

VIII. Las medidas de menor gravedad por las que, en los
términos de esta Ley, puede sustituirse la medida impues-
ta, asi como el orden en que deben ser consideradas por el
Juez de Ejecucion para Adolescentes, y

IX. El monto de lareparacion del dafio a la victima u ofen-
dido, en su caso.

La simple relacion de las pruebas, la mencion de los re-
querimientos, argumentos o pretensiones de las partes, &fir-
maciones dogmaticas, formulas genéricas, o rituales no
constituyen en caso alguno fundamentacion ni motivacion.

Articulo 78. Unavez firme lamedida, el Juez Especializa-
do establecera las condiciones y la forma en que el adoles-
cente debe cumplirla, quedando a cargo de la Direccion
Genera la elaboracion de un Programa Personalizado de
Ejecucion que debe ser autorizado por el Juez de Ejecucion
para Adolescentes.

CAPITULO IV
Procedimientos Alternativos a Juzgamiento

Articulo 79. Los procedimientos dternativos a juzgamien-
to responden a los principios de subsidiariedad y minima
intervencion previstos por la presente Ley; se orientan ha-

cialos fines de la justicia restaurativa, a efecto de que la
victima u ofendido y el adolescente participen conjunta-
mente de forma activa en la solucion de las consecuencias
derivadas del hecho atribuido.

Seccion I. Conciliacion

Articulo 80. La conciliacion, como acto juridico voluntario
realizado entre el adolescentey lavictima u ofendido, con-
siste en un acuerdo de voluntades que debera ser aprobada
por & Juez Especializado correspondiente.

Durante todo € desarrollo de la conciliacion, el adolescen-
tey lavictima u ofendido deberan ser asistidos por su de-
fensor y el Ministerio Pablico para Adolescentes, respecti-
vamente.

La conciliacion se rige por los principios de voluntariedad
de las partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparciaidad, equidad, legalidad y honestidad.

Para conciliar, se podra recurrir al asesoramiento y al auxi-
lio de personas o entidades especializadas en la procura-
cion de acuerdos entre las partes en conflicto.

Los conciliadores deberan guardar secreto sobre lo que co-
nozcan en las deliberaciones y discusiones de las partes.

El Juez Especializado no aprobara la conciliacion cuando
tenga fundados motivos para estimar que alguno de los par-
ticipantes no esta en condiciones de igualdad para negociar
0 ha actuado bgo coaccion o amenaza.

Articulo 81. Solo procedera la conciliacion cuando se trate
de conductas que se persigan a peticion de parte, o bien, en
las que persiguiéndose de oficio, sean de caracter patrimo-
nial y no ameriten medidas de internamiento, siempre que
Se garantice la reparacion del dafio.

Articulo 82. En los casos de querella, es obligacion del Mi-
nisterio Publico para Adolescentes proponer y en su caso,
realizar la conciliacion. En los demas casos, esta alternati-
va a juzgamiento se redizara ante el Juez Especializado
que corresponday siempre a peticion de parte.

Articulo 83. La conciliacion puede realizarse en cualquier
momento desde que €l adolescente es puesto a disposicion
del Ministerio Pablico para Adolescentes y hasta antes de
que se dicte sentencia de primera instancia.
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Articulo 84. En apego estricto a los plazos acordados por
las partes y los determinados por la autoridad frente a la
que se comprometio el acuerdo conciliatorio, debe suspen-
derse el procedimiento mientras esté pendiente su cumpli-
miento.

El plazo fijado para el cumplimiento de Ias obligaciones
pactadas suspendera la prescripcion de la accion penal.

Articulo 85. El acuerdo conciliatorio no implica ni requie-
re el reconocimiento, por parte del adolescente, de haber
realizado la conducta que se le atribuye.

Articulo 86. Si el adolescente cumpliera con todas las obli-
gaciones contenidas en €l acuerdo conciliatorio, la autori-
dad correspondiente debe resolver la terminacion del pro-
cedimiento y ordenara su archivo definitivo o el
sobreseimiento. En caso de incumplimiento de dichas obli-
gaciones, el procedimiento ordinario continuara a partir de
laultima actuacion que conste en el registro.

El acuerdo conciliatorio tendra el caracter de titulo ejecuti-
VO unicamente en lo relativo a la reparacion del dafo, de-
jandose a salvo los derechos de la victima o del ofendido
para hacerlo valer ante os tribunales competentes.

No se podra invocar, dar lectura, ni incorporar como medio
de prueba ningin antecedente que tenga relacion con la
proposicion, discusion, aceptacion, procedencia, rechazo o
revocacion de un procedimiento de conciliacion.

Seccion II. Suspension del Proceso a Prueba

Articulo 87. En los casos en los que la conducta tipificada
como delito en las leyes federales esté sancionada con pri-
vacion de libertad y siempre que el adolescente no se en-
cuentre gozando de este beneficio en proceso diverso, pro-
cedera la suspension condicional del proceso a prueba, a
solicitud del Ministerio Pablico para Adolescentes.

La suspension del proceso podra solicitarse en cualquier
momento desde que el adolescente es puesto a disposicion
del Ministerio Pablico y hasta antes de la audiencia de jui-
cio; y noimpedira el ejercicio de la accion civil ante los tri-
bunales respectivos. S efectuada la peticion atin no existe
remision, se estara a una descripcion sucinta de los hechos
que haga el Ministerio Publico para Adolescentes.

Lasolicitud debera contener un plan de reparacion del da-
fio causado por la conducta tipificada como delito y un de-

talle de las condiciones que estaria dispuesto a cumplir el
adolescente conforme @ articulo siguiente. El plan podra
congistir en unaindemnizacion equivalente a la reparacion
del dafio que en su caso pudiera llegar a imponerse o una
reparacion simbolica, inmediata o por cumplir a plazos.

Para el otorgamiento de la suspension sera condicion in-
dispensable que el adolescente admita € hecho que se le
atribuye y que existan datos de lainvestigacion que permi-
tan corroborar su existencia.

El Juez Especidizado para Adolescentes oira sobre la soli-
citud en audienciaal Ministerio Piblico para Adolescentes,
alavictima de domicilio conocido y al adolescente, y re-
solvera de inmediato, salvo que difiera esa discusion para
la audiencia de sujecion a proceso, en su caso. La resolu-
cion fijara las condiciones bajo las cuales se suspende el
proceso 0 se rechaza la solicitud, y aprobara o modificara
el plan de reparacion propuesto, conforme a criterios de ra-
zonabilidad. La sola falta de recursos economicos por par-
te del adolescente no podra aducirse para rechazar la posi-
bilidad de suspension del proceso a prueba.

Si la solicitud no se admite, 0 e proceso se reanuda con
posterioridad, laadmision de los hechos por parte del ado-
lescente no tendré valor probatorio alguno, no podra consi-
derarse como confesion, ni ser utilizada en su contra.

Articulo 88. El Juez Especializado fijara el plazo de suspen-
Son del proceso a prueba, que no podra ser inferior a un afio
ni superior a dos, y determinara una o varias de las reglas
que debera cumplir el adolescente, entre las siguientes:

I. Residir en un lugar determinado;

1. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o
personas,

[11. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de
abusar de las bebidas adcohdlicas;

[V. Participar en programas especiales paralaprevencion y
tratamiento de adicciones,

V. Comenzar o finalizar la escolaridad basica, aprender un
oficio 0 seguir cursos de capacitacion en el lugar o la insti-
tucion que determine el juez;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de institu-
ciones de beneficencia publica;
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V1. Permanecer en un trabajo o empleo;

VIII. Someterse alavigilancia que determine el juez,
IX. No conducir vehiculos, o

X. Abstenerse de vigjar al extranjero.

Cuando se acredite plenamente que el adolescente no pue-
de cumplir con alguna de las obligaciones anteriores por
ser contrarias a su salud, sus creencias religiosas 0 alguna
otra causa de especial relevancia el Juez Especializado po-
dra substituirlas, fundada y motivadamente, por otra u otras
analogas que resulten razonables.

Parafijar las reglas, & Juez puede disponer que el adoles-
cente sea sometido a una evaluacion previa. En ningun ca-
s0 &l Juez puede imponer medidas mas gravosas que las so-
licitadas por el representante del Ministerio Publico.

La decision sobre la suspension del proceso sera pronun-
ciada en audiencia, en presencia del adolescente, su defen-
sor, lavictima u ofendido, y el Ministerio Publico quienes
podran expresar observaciones a las reglas impuestas en
los términos de este articulo, las que seran resueltas de in-
mediato. El Juez Especidizado prevendra al adolescente
sobre las reglas de conducta impuestas y |as consecuencias
de su inobservancia.

Articulo 89 En los casos suspendidos en virtud de las dis-
posiciones correspondientes a esta seccion, el Ministerio
Puablico para Adolescentes tomard las medidas necesarias
para evitar la pérdida, destruccion o ineficacia de los me-
dios de prueba conocidos y las que soliciten |as partes.

Articulo 90. Si el adolescente se aparta considerablemente
y en forma injustificada de las condiciones impuestas, €
Juez Especializado, previa peticion del Ministerio Publico,
convocara a las partes a una audiencia en la que se debati-
ra sobre la revocacion y se resolvera de inmediato, funda-
day motivadamente, acerca de lareanudacion del proceso.
Enlugar delarevocacion, el juez podra ampliar el plazo de
lasuspension a prueba hasta por dos afios mas. Esta exten-
Sion del término puede imponerse solo por una vez.

Articulo 91.Los efectos de la suspension del proceso a
prueba cesaran mientras el adolescente esté privado de su
libertad por otro proceso.

Si esta sometido a otro proceso y goza de libertad, el plazo
Seguira su curso, hasta en tanto quede firme la resolucion
que se dicte dentro de este proceso.

Larevocatoria de la suspension del proceso no impedira el
pronunciamiento de una sentencia absolutoria ni la conce-
sion de algunas de las medidas sustitutivas a la privacion
de libertad cuando fueren procedentes.

Articulo 92. La suspension del proceso a prueba no extin-
guelas acciones civilesdelavictima o de terceros. Sin em-
bargo, s la victima recibe pagos en virtud de la proceden-
ciadelasuspension, ellos se destinaran a la indemnizacion
por dafios y perjuicios que le pudiere corresponder.

Transcurrido €l plazo que sefije sin que la suspension fue-
re revocada, cesara el proceso, debiendo decretarse de ofi-
Cio 0 apeticion de parte, el sobreseimiento.

Durante el periodo de suspension del proceso a prueba que-
dara suspendida la prescripcion de la remision o los plazos
procesales correspondientes.

TITULO CUARTO
MEDIDAS

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 93. Las medidas reguladas por esta Ley tienen la
finalidad de brindar a adolescente una experiencia de le-
galidad, asi como la oportunidad de valorar los beneficios
de laconvivenciaarménica, del civismo y del respeto a las
normas y derechos de los demas. Para ello, deben instru-
mentarse, en lo posible, con la participacion de la familia,
de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de especidis-
tes.

Todas las medidas de esta Ley estan limitadas en su dura-
cion y no podran, bajo ninguna circunstancia, superar el
méximo previsto para cada una de ellas. Ello no excluye la
posibilidad de determinar € cumplimiento de la medida
antes de tiempo, ni de adecuarla en beneficio del sujeto de
lamisma, en los términos previstos por esta Ley.

La decision sobre la medida que debe ser impuesta debe
tener relacion directa con los dafios causados, asi como la
existencia de voluntad de ocasionarlos.
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Articulo 94. Las medidas que pueden cumplirse en libertad
son de aplicacion prioritaria, en tanto que las que implican
privacion de libertad deben aplicarse como ultimo recurso.

Articulo 95. Cuando se unifiquen condenas, debe estarse a
los maximos legales que para cada medida prevé esta Ley.

CAPITULO II
Medidas de Orientacion y Proteccion

Articulo 96. Las medidas de orientacion y proteccion con-
sisten en apercibimientos, mandamientos o prohibiciones,
impuestos por el Juez Especializado paraAdolescentes con
el fin de regular e modo de vida de |os adolescentes en lo
que se refiere a conductas que afectan el interés de la so-
ciedad, protegiendo sus derechos, promoviendo su forma-
cion, la comprension del sentido que tiene la medida, el fo-
mento de vinculos socialmente positivos y el pleno
desarrollo de su personalidad.

Las medidas de orientacion y proteccion se aplicaran bajo
el seguimiento de los servidores publicos que la Direccion
Generd designe, excepto la de apercibimiento, y en lo po-
sible con la colaboracion de la familia y su comunidad.

Seccion I. Apercibimiento

Articulo 97. El apercibimiento es la llamada de atencion
enérgica que el Juez Especializado hace al adolescente, en
formaoral, claray directa, en un Ginico acto, para hacerle
comprender lagravedad de laconductareaizaday las con-
secuencias que la misma ha tenido o pudo haber tenido,
tanto para la victima o el ofendido, como para el propio
adolescente, instandolo a cambiar su comportamiento, a no
reincidir y conminandolo a aprovechar la oportunidad que
seledaal imponérsele esta medida, que es la mas benévo-
laentrelas que consideraestaLey. Lafinalidad de estame-
dida esla de conminar a adolescente para que evite la fu-
tura realizacion de conductas tipificadas como delitos en
las leyes federales asi como advertirle que, en el caso de
reincidir en su conducta, se le aplicara una medida mas se-
vera

Articulo 98. Cuando la resolucion en la que se sancione al
adolescente con apercibimiento quede firme, el Juez Espe-
cializado procedera a ejecutar la medida en la audiencia de
comunicacion de sentencia. De la ejecucion del apercibi-
miento se dgjara constancia por medio de acta que debera
ser firmada por el Juez Especiaizado paraAdolescentes, €
adolescente y quienes hayan estado presentes.

En el mismo acto, e Juez Especializado podra recordar a
los padres, tutores, 0 a quienes ejerzan la patria potestad o
custodia sus deberes en |a formacion, educacion y supervi-
sion del adolescente.

Seccion I1. Libertad Asistida

Articulo 99. La libertad asistida consiste en ordenar al ado-
lescente a continuar con su vida cotidiana, pero bajo lavi-
gilancia de un supervisor y de conformidad con el Progra-
ma Personalizado de Ejecucion. La duracion de esta
medida no puede ser mayor de cuatro afios.

Lafinalidad de esta medidaesinculcar en el adolescente el
aprecio por la vida en libertad y la importancia que en la
convivencia comun tiene el respeto a los derechos de los
demas; en consecuencia, el Programa Personalizado de
Ejecucion debera contener actividades dirigidas al efecto,
de modo que se afirmelaculturade legalidad y se aprecien
las desventgjas de comportamientos irresponsables frente a
las leyes y los derechos de otras personas.

El supervisor designado por la Direccion General, dara se-
guimiento a la actividad del adolescente mientras dure la
sancion y tendra las siguientes obligaciones:

|. Supervisar la asistencia y aprovechamiento del adoles-
cente alos programas y actividades previstas en el Progra-
ma Personalizado de Ejecucion, y proporcionar la orienta-
cion requerida;

[I. Promover sociamente a adolescente y su familia pro-
porcionandoles orientacion, y

[11. Presentar los informes que le requieran las autoridades
de la Direccion General o el Juez de Ejecucion para Ado-
lescentes.

Seccion 111, Prestacion de Servicios
aFavor dela Comunidad

Articulo 100. En cumplimiento de la medida de prestacion
de servicios a favor de la comunidad, el adolescente debe
redizar actividades gratuitas de interés general, en entida-
des de asistencia publica o privada, hospitales, escuelas u
otros establecimientos del sector social. Lafinalidad de es-
ta medida es inculcar en e adolescente € respeto por los
bienesy servicios publicos, asi como el valor que estos re-
presentan en la satisfaccion de las necesidades comunes.
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Los servicios a prestar deben asignarse conforme alos fi-
nes de las medidas previstos por esta Ley y alas aptitudes
del adolescente. No pueden exceder en ningun caso de do-
ce horas semanales que pueden ser cumplidas en sabado,
domingo, dias feriados, o en dias habiles, pero en todo ca-
S0, deben ser compatibles con la actividad educativa o la-
boral que el adolescente redlice.

La naturaleza del servicio prestado por e adolescente de-
bera estar vinculada, cuando sea posible, con la especie del
bien juridico lesionado por la conducta realizada.

Laduracion de esta medida debe tener relacion directa con
los dafios causados, asi como la existencia de voluntad de
ocasionarlos, sin poder exceder en ningun caso de cuatro
anos.

Articulo 101. Cuando quede firme la resolucion del Juez
Especializado que impuso esta medida, & Juez de Ejecu-
cion citara al adolescente para hacer de su conocimiento el
contenido del Programa Personalizado de Ejecucion, en el
que debera indicarse claramente:

I. El tipo de servicio que debe prestar;
[I. El lugar donde debe realizarlo;
[11. El horario en que debe ser prestado € servicio;

[V. El nimero de horas, dias, semanas, meses, o0 afios du-
rante los cuaes debe ser prestado, y

V. Los datos del supervisor del adolescente que debe veri-
ficar que la prestacion del servicio se realice conforme a lo
establecido en laresolucion del Juez Especializado.

El supervisor debe visitar periodicamente el lugar donde se
presta el servicio e informar ala Direccion General la for-
ma en que la medida se estd cumpliendo. El especialista de
la Direccion General podra auxiliarse de un miembro de la
ingtitucion u organizacion piblica o privada en donde se
cumplira con la medida, sin que por ello se entienda dele-
gadalafuncion de inspeccion.

Para la determinacion del servicio, se preferiran las entida-
desy programas del lugar de origen del adolescente, o de
donde resida habitualmente.

La entidad, institucion, u organizacion en donde se esté
prestando el servicio, debera informar semanalmente a la

Direccion General sobre el desempeiio del adolescente y
cualquier situacion que se presente durante la ejecucion de
lamedida.

La inasistencia injustificada del adolescente por mas de
tres ocasiones en €l lapso de treinta dias, asi como la mala
conducta o fata de discipling, y el bgo rendimiento en €
desempefio de la prestacion del servicio, seran causales de
incumplimiento de esta medida.

Articulo 102. Los convenios de colaboracion celebrados
entre la Direccion General y las instituciones u organiza-
cionessocialesy privadas deben ser autorizados por el Juez
de Ejecucion. El respeto a los derechos del adolescente de-
be estar plenamente garantizado en esos convenios.

Seccion IV. Reparacion del Daiio

Articulo 103. Lamedida de reparacion del dafio tiene la fi-
nalidad de infundir en el adolescente el respeto por e de-
recho alaintegridad moral, fisica y psicologica de las per-
sonas, asi como el derecho a la propiedad y el valor
estimativo de |os bienes privados. Esta medida comprende:

. Larestauracion del bien lesionado por la conducta tipifi-
cada como delito y, en los casos en los que sea posible, €
pago del precio del mismo;

[I. Laindemnizacion por el dafio material y moral causado,
incluyendo &l pago de |os tratamientos curativos que, como
consecuencia de la conducta, sean necesarios para la recu-
peracion de la salud de la victima;

[11. En los casos de conductas tipificadas como delito con-
tralalibertad y e normal desarrollo psicosexual, se com-
prendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos ne-
cesarios para la victima, y

IV. El resarcimiento de |os perjuicios ocasionados.

Articulo 104. En atencion a la finalidad de esta medida, se
procurara que la reparacion del daflo consista en acuerdos
restaurativos y no necesariamente en €l pago de una suma
de dinero, pero cuando ello seainevitable, se procurara que
éste provenga del propio esfuerzo del adolescente y se bus-
cara, en la medida de lo posible, que no provoque un tras-
lado de |a responsabilidad de éste wltimo hacia sus padres,
tutores 0 personas que ejerzan la patria potestad o la custo-
dia
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Seccion V. Limitacion o Prohibicion de Residencia

Articulo 105. La limitacién o prohibicién de residencia
consiste en obligar d adolescente a que evite residir en lu-
garesenlosquelaconvivenciasocia esperjudicial parasu
desarrollo. Lafinalidad de esta medida es modificar el am-
hiente cotidiano del adolescente para que se desenvuelva
en un contexto proclive a respeto por laley y los derechos
de los demas. En ningiin caso esta medida podra consistir
en una privacion de la libertad.

Articulo 106. El Juez Especializado, al imponer la medida,
debe establecer €l lugar donde el adolescente debe residir,
donde le estara prohibido hacerlo y el tiempo por el cual
debe cumplir con la medida, que en ningun caso podra ser
mayor de cuatro afios.

LaDireccion General debe informar al Juez Especializado
sobre las dternativas de residencia para el adolescente.
Asimismo, debera informar al Juez de Ejecucion para Ado-
lescentes, por 10 menos cada tres meses, sobre e cumpli-
miento y evauacion de la medida.

Seccion VI. Prohibicion de Relacionarse
con Determinadas Personas

Articulo 107. La prohibicién de relacionarse con determi-
nadas personas, consiste en ordenar a adolescente abste-
nerse de frecuentar a personas de las que se presume con-
tribuyen en forma negativa a su desarrollo. La finalidad de
esta medida es evitar la utilizacion o induccion del adoles-
cente por parte de otras personas, asi como el aprendizaje
y realizacion de conductas socialmente negativas.

Articulo 108. El Juez Especializado, al determinar esta me-
dida, debeindicar, en formaclaray precisa, con qué perso-
nas no debera relacionarse el adolescente, las razones por
las cuales se toma esta determinacion y el tiempo de vi-
genciadelamisma, que no podra ser mayor de cuatro afios.

El personal especializado de la Direccion General debe re-
alizar las acciones necesarias para que €l adolescente com-
prenda las inconveniencias y desventgjas que para su con-
vivencia socia y desarrollo implica relacionarse con las
personas sefialadas en la resolucion.

Articulo 109. Cuando la prohibicion se refiera a un miem-
bro del nucleo familiar del adolescente o a cualquier otra
persona que resida en el mismo lugar que él, esta medida
debera combinarse con la prohibicion de residencia.

Seccion VII. Prohibicion
de Asistir a Determinados Lugares

Articulo 110. La prohibicion de asistir a determinados lu-
gares consiste en ordenar a adolescente que no asista a
ciertos domicilios o establecimientos que resulten inconve-
nientes para e desarrollo pleno de su personalidad. La fi-
nalidad de esta medida es evitar que € adolescente tenga
contacto con establecimientos en los que priven ambientes
que motiven aprendizajes socialmente negativos, desvalo-
racion de la ley y de los derechos de los demas.

Articulo 111. El Juez Especializado deber4 indicar en for-
ma claray precisa los lugares que no podra visitar o fre-
cuentar el adolescente, |as razones que motivan esta deci-
Sion, asi como su duracion, que en ningun caso podra ser
mayor de cuatro afios.

Articulo 112. La Direccion General debe comunicar al pro-
pietario, administrador o responsable de |os establecimien-
tos, que el adolescente tiene prohibido el ingreso a esos lu-
gares.

Seccion VIIL Prohibicion
de Conducir Vehiculos Motorizados

Articulo 113. Cuando al adolescente haya realizado la con-
ducta sancionada conduciendo un vehiculo motorizado, el
Juez Especiaizado podra imponerle la prohibicion de con-
ducir ese tipo de vehiculos.

Lamedidaimplicalainhabilitacion para obtener permiso o
licencia de conducir, 0 la suspension del mismo si ya hu-
hiere sido obtenido, por lo que la Direccion General hara
del conocimiento de las autoridades competentes esta pro-
hibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan el permi-
so del adolescente para conducir vehiculos motorizados,
hasta en tanto no cumpla la mayoria de edad. La finalidad
de esta medida es que el adolescente aprenda el vaor dela
confianzaen el otorgamiento de unaprerrogativay las con-
secuencias de faltar aella.

Si la autoridad encargada de expedir los permisos o licen-
cias para conducir vehiculos automotores tiene conoci-
miento de que el adolescente ha incumplido con la medida
impuesta, debe comunicarlo de inmediato a Juez de Eje-
cucion para Adolescentes, quien procedera en los términos
de lo establecido en esta Ley.
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Seccion IX. Obligacion de Acudir a determinadas
Instituciones para Recibir Formacion Educativa,
Técnica, Orientacion, o Asesoramiento

Articulo 114. El Juez Especializado podrd imponer al ado-
lescente la obligacion de acudir a determinadas institucio-
nes para recibir formacion educativa, capacitacion técnica,
orientacion o asesoramiento. La finalidad de esta medida
esmotivar a adolescente parainiciar, continuar o terminar
sus estudios, en el nivel educativo que le corresponda, asi
como pararecibir formacion técnica o, en su caso, para es-
tar en condiciones de ingresar a la educacion superior.

Articulo 115. El Juez Especializado debe indicar en la sen-
tencia el tiempo durante el cual el adolescente debe ingre-
sar y acudir alainstitucion, teniendo en cuenta que en nin-
gun caso podra extenderse mas alla de cuatro afios.

Se dara preferencia a los centros educativos que se en-
cuentren mas cerca del medio familiar y social del adoles-
cente. En caso de ser una ingtitucion privada, se requerira
del consentimiento del adolescente.

Para |os efectos del parrafo anterior, el Juez Especializado
podra solicitar a la Direccion General una lista de las insti-
tucionesy de sus caracteristicas mas sobresalientes, asi co-
MO una opinion razonada sobre cuél o cuales serian las mas
convenientes.

Articulo 116. La Direccion General suscribird y someterd a
la aprobacion del Juez de Ejecucion para Adolescentes
convenios de colaboracion con dependencias e institucio-
nespublicas y privadas, a fin de que se facilite el acceso del
adolescente a|os centros educativos existentes.

Articulo 117. El centro educativo estara obligado a:
. Aceptar al adolescente como uno mas de sus estudiantes;

[I. No divulgar las causas por las cuales el adolescente se
encuentra en ese centro;

[11. No discriminar a adolescente por ningan motivo, y
[V. Brindar toda la informacion que le requieran el super-
visor 0 € Juez de Ejecucion para Adolescentes, respecto
del cumplimiento de la medida por parte del adolescente.

Articulo 118. La Direccion General debe designar un su-
pervisor que informara al Juez de Ejecucion para Adoles-

centes, por o menos cada tres meses, sobre la evolucion,
avances'y retrocesos del adolescente.

Articulo 119. La inasistencia, la falta de disciplina o el ba-
jo rendimiento académico, de conformidad con los requisi-
tos y condiciones exigidos por el centro respectivo, son
causa de incumplimiento de la medida.

Seccion X. Obligacion de Obtener un Trabajo

Articulo 120. La obligacion de obtener un empleo formal,
consiste en ordenar a adolescente mayor de catorce afos,
ingresar y permanecer en un empleo que le permita des-
arrollar actitudes positivas de convivencia social y fortale-
cimiento de autoestima, siempre que no perjudique su des-
empefio escolar. La finalidad de esta medida es que el
adolescente encuentre un medio licito de subsistencia con
miras a su desarrollo labora. Para €l megjor desempeiio de
su finalidad, esta medida puede combinarse, cuando asi se
considere conveniente, con la dispuesta en la seccion ante-
rior, en su modalidad de capacitacion técnica.

Articulo 121. El Juez Especializado, al determinar la medi-
da, debe consultar a adolescente qué tipo de trabajo puede
redlizar, las razones por las que toma esta determinacion,
los lugares donde podra ser cumplida la medida y el tiem-
po durante el que debera cumplirla, que no podra exceder
de cuatro afios. En todo caso se preferiran aquellos centros
de trabajo que se encuentren cerca del medio familiar o so-
cid en d que se desarrolle el adolescente.

Articulo 122. La Direccion General debe suscribir conve-
nios de colaboracion con aquellos centros de trabajo piibli-
C0s 0 privados que estén interesados en emplear a adoles-
centes.

Articulo 123. Cuando existan diversas posibilidades, €
adolescente elegira el centro de trabajo idoneo para el cum-
plimiento de lamedida, previamente autorizado por el Juez
Especializado, sin perjuicio de que solicite opinion funda-
daalaDireccion General.

Articulo 124. El patron tendra las siguientes obligaciones:

. Aceptar a adolescente como uno mas de sus trabajado-
res,

[I. No divulgar las causas por las cuales el adolescente se
encuentra en ese centro de trabgo;
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[11. No discriminar a adolescente por ningan motivo, y

[V. Brindar toda la informacion que le requieran el super-
visor 0 € Juez de Ejecucion para Adolescentes, respecto
del cumplimiento de la medida por parte del adolescente.

Estamedida solo podra aplicarse a adolescente mayores de
catorce afios de edad, de conformidad con la legislacion la-
bora aplicable.

Articulo 125. La falta de cumplimiento a sus obligaciones
laborales, sera causal de incumplimiento de la medida por
parte del adolescente.

Seccion XI. Obligacion de Abstenerse
de Ingerir Bebidas Alcohélicas, Drogas,
Estupefacientes y demas Sustancias Prohibidas

Articulo 126. La medida de abstenerse de ingerir bebidas
acoholicas, drogas, estupefacientes y demas sustancias
prohibidas consiste en ordenar a adolescente que no con-
suma este tipo de bebidas o sustancias en cualquier lugar
publico o privado cuando se haya comprobado que la con-
ducta fue realizada como consecuencia de haberlas ingeri-
do, durante un periodo maximo de cuatro afios.

Lafinaidad de esta medida es obstaculizar € acceso del
adolescente a acohol y todo tipo de sustancias prohibidas,
contribuyendo con ello a tratamiento médico y psicologi-
co de posibles adicciones. Esta medida no implica ni ad-
mite la obligacion de someterse a dichos tratamientos, sin
perjuicio de que el Programa Personalizado de Ejecucion
contemple los mecanismos necesarios para conminar a
adolescente para que, voluntariamente, admita la interven-
cion que a su problematica corresponda y para que conti-
nae con ella hasta ser dado de alta.

Articulo 127. En lo que se refiere a esta medida, la Direc-
cién General debe:

[. Contar con programas generales destinados a reducir y
eliminar el consumo de acohol y de sustancias prohibidas;

1. Contar con €l personal especializado que se requierapa
raaplicar |0s programas antes sefialados;

[1I. Aplicar revisiones médicas y analisis clinicos, directa-
mente 0 a través de instituciones publicas o privadas con
las que se tengan convenios de colaboracion, para consta-

tar que el adolescente efectivamente se ha abstenido de in-
gerir bebidas alcohdlicas, drogas, estupefacientes y demas
sustancias prohibidas, y

[V. Someter a la autorizacion del Juez de Ejecucion los
convenios de colaboracion que suscriba con laboratorios o
ingtituciones publicas o privadas.

La contravencion que de esta prohibicion haga el adoles-
cente, serd causal de incumplimiento de la medida.

CAPITULO III
Medidas de Tratamiento

Articulo 128. Por tratamiento se entiende a los distintos
grados de privacion del derecho a la libertad de transito de
adolescentes y adultos jovenes que lo ameriten en los tér-
minos de la presente Ley. Las medidas de tratamiento son
las mas graves entre las previstas por este ordenamiento y
por tanto deben aplicarse solo como ultimo recurso y de
modo subsidiario también entre ellas.

Lafinalidad de estas medidas es limitar lalibertad de tran-
Sito de adolescentes, de modo que se faciliten procesos de
reflexion sobre su responsabilidad individual y social en
torno a las consecuencias de las conductas cometidas. Du-
rante |los periodos de privacion de libertad se deben reali-
zar actividades grupales dirigidas por persona técnico ca-
pacitado para estos fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de tratamiento im-
plican laprivacion de derechos distintos a los que limita la
resolucion del Juez Especializado para Adolescentes.

Articulo 129. Salvo en el caso del internamiento domici-
liario, las medidas de tratamiento se aplicaran exclusiva-
mente en |os centros de internamiento. La duracion de es-
tas medidas debera tener relacion directa con la conducta
cometida, sin poder exceder 10s limites que en cada caso
determina esta Ley.

Bgo ninguna circunstancia se autorizara la permanencia
del adolescente en cuadquiera de los centros de interna-
miento, con el fundamento de que no existe otra forma de
garantizar sus derechos.

Articulo 130. En cualquier momento en el que el personal de
la Direccion General o de los centros de internamiento se
percate de que € adolescente presenta alguna discapacidad
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intelectual, o bien, alguna enfermedad mental, informara
de su estado a Juez de Ejecucion, para que sea éste quien
ordene lo conducente.

Seccion 1. Internamiento Domiciliario

Articulo 131. El internamiento domiciliario consiste en la
prohibicion al adolescente de salir de su casa habitacion.
De no ser ello posible, por razones de conveniencia, esta
medida podra practicarse en la casa de cualquier familiar.

Lafinalidad de estamedidaeslaprivacion del derecho a la
libertad de transito dentro de los limites del propio domici-
lio, sin afectar e cumplimiento de |as obligaciones labora-
les 0 escolares del adolescente. Un supervisor designado
por la Direccion General, vigilara el cumplimiento de esta
medida, cuya duracion no podra ser mayor de cuatro afios.

Articulo 132. EI Juez para Adolescentes fijard la duracion
de esta medida, los permisos gue correspondan para sdir
del domicilioy las razones por |as que pueden ser concedi-
dos. En el Programa Personalizado de Ejecucion deberan
establecerse las actividades que puede realizar la persona
sujeta a medida.

Seccion I1. Internamiento en Tiempo Libre

Articulo 133. La medida de internamiento en tiempo libre,
congiste en larestriccion de la libertad del adolescente que
lo obliga a acudir y permanecer en un centro de interna-
miento, durante los lapsos de tiempo que se le imponga en
laresolucion. La finalidad de esta medida es la privacion
intermitente de la libertad de transito y consiste en perio-
dos de internamiento diurno, nocturno o de fin de semana.

En lo posible, e Juez Especidizado tendra en cuenta las
obligaciones |aborales y/o educativas del adolescente para
determinar |os periodos de internamiento.

La duracion de esta medida no podra exceder de cuatro
anos.

Articulo 134. En el Programa Personalizado de Ejecucion
se estableceran por lo menos los siguientes aspectos:

|. El centro de internamiento en donde e adolescente, de-
bera cumplir con la medida;

[I. Los dias y horas en que debe presentarse y permanecer
en lasinstal aciones especificadas en €l programa;

[11. Las actividades que debera realizar en los centros fede-
rales de internamiento, y

IV. Las disposiciones reglamentarias del centro de interna-
miento que sean aplicables durante los periodos de priva
cion de libertad a los que esta sujeta la persona a quien se
ha impuesto la medida.

Articulo 135. Los espacios destinados al internamiento en
tiempo libre no tendran seguridad extrema y deben estar to-
talmente separados de aquéllos destinados al cumplimien-
to de la medida de internamiento definitivo.

Seccion 1. Internamiento Definitivo

Articulo 136. La medida de internamiento definitivo es la
mas grave prevista en esta Ley; consiste en la privacion de
lalibertad y se debe cumplir exclusivamente en los centros
de internamiento, de los que podran salir los adolescentes
Solo mediante orden escrita de autoridad judicial. Esta me-
dida solo se puede imponer a quienes tengan o hayan teni-
do, al momento de realizar la conducta, una edad de entre
catorce aios cumplidos y dieciocho afios no cumplidos, y
se trate de alguna de |as siguientes conductas graves tipifi-
cadas como delito en laley federa que impliquen invaria-
blemente violencia directa hacia la victima:

. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero
del Codigo Penal Federal,

[I. Ataques a las vias de comunicacion, previsto en el arti-
culo 170, primer parrafo del Codigo Penal Federal;

[11. Violacion, previsto en los articulos 265, 266 parrafo ul-
timo y 266 Bis fracciones | y I del Codigo Penal Federal;

IV. Asdto en carreteras 0 caminos, previsto en el articulo
286, segundo parrafo del Codigo Penal Federal;

V. Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuan-
do se cometa en cuaquiera de las circunstancias previstas
enlos articulos 315 y 315 Bis del Codigo Penal Federal;

V1. Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion al
307, 313, 315, 315 Bis, 320y 323 del Codigo Penal Fede-
ra;

VII. Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo el inciso
b) de lafraccion II y los dos parrafos tltimos de dicho ar-
ticulo, y trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter,
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salvo lafraccion 1y el parrafo segundo de su fraccion III
del Codigo Penal Federal, y

VII1. Robo cdificado, previsto en € articulo 367 cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias senaladas en los
articulos 372 y 381, fracciones VII, IX, y X; asi como el ro-
bo previsto en € articulo 371, parrafo ultimo del Codigo
Penal Federd, todos del Codigo Penal Federal.

La duracion de esta medida debera tener relacion directa
con los dafos causados, sin poder exceder de cinco afios
cuando el adol escente tenga una edad de entre catorce afios
cumplidosy dieciséis no cumplidos al momento de realizar
la conducta, y de siete afios como maximo cuando tenga
una edad de dieciséis afios cumplidos a dieciocho no cum-
plidos.

La tentativa punible de las conductas mencionadas en las
fracciones anteriores no sera considerada como conducta
grave.

Articulo 137. El Juez Especializado para Adolescentes no
se encuentra obligado a imponer la medida de interna-
miento definitivo, por lo que las demas medidas seran con-
Sideradas de aplicacion prioritaria.

Articulo 138. Al imponerse la medida de internamiento de-
finitivo, se computara como parte del cumplimiento de la
misma, €l tiempo de internamiento provisiond que se le
haya aplicado a adolescente.

Articulo 139. La aplicacion de la medida prevista en esta
Seccion, es de competencia exclusiva e indelegable del Es-
tado, y se debe cumplir en lugares diferentes de los desti-
nados para los adultos.

TITULOV
EJECUCION DE LAS MEDIDAS

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 140. La etapa de aplicacion y ejecucion de las me-
didas comprende todas las acciones destinadas a asegurar
su cumplimiento y lograr el fin que con su aplicacion se
persigue, asi como todo lo relativo al tramite y resolucion
de los incidentes que se presenten durante esta fase.

Articulo 141. El Juez de Ejecucion para Adolescentes es la
autoridad judicial responsable del control y supervision de

la legalidad de la aplicacion y ejecucion de las medidas;
debe por tanto resolver los incidentes que se presenten du-
rante esta fase, asi como vigilar y garantizar el cumpli-
miento de |os objetivos fijados por esta Ley.

En los términos de las leyes aplicables, incurre en respon-
sabilidad la autoridad administrativa que no cumplalas or-
denes del Juez de Ejecucion para Adolescentes.

En ningiin caso autoridades administrativas o diferentes a
las del Poder Judicial de |la Federacion, podran decretar la
modificacion, sustitucion o el cumplimiento anticipado de
la medida impuesta.

Articulo 142. La Direccion General y los directores de los
centros federales de internamiento tomaran las decisiones
administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento
de las medidas, pero no podran hacerlo cuando se involu-
cren cambios en la Situacion juridica de los adolescentes
sujetos a medidas, ni cuando se comprometan sus dere-
chos. El Juez de Ejecucion vigilara el adecuado cumpli-
miento de esta disposicion.

Todas | as decisiones que tomen | as autoridades administra-
tivas referidas en este articulo, deberan estar debidamente
fundadas y motivadas; deberan ser notificadas inmediata-
mente a la persona sujeta amedida, a su defensor y a Juez
de Ejecucion, tendran efecto hasta que queden firmes.

Articulo 143. Corresponde a la Direccion General la emi-
sion de los reglamentos que rijan el cumplimiento de las
medidas previstas por esta Ley. El Juez de Ejecucion para
Adolescentes vigilara que estas disposiciones no vulneren
los derechos y garantias de las personas sujetas a dichas
medidas.

Articulo 144. La Direccion General podra celebrar conve-
nios de colaboracion con otras instituciones u organismos
publicos o privados, asi como con la comunidad, con la fi-
nalidad de generar y contar con redes de apoyo, guberna-
mentales y no gubernamentales, asi como de la sociedad
civil, paralaimplantacion de los mecanismos de ejecucion
de las medidas previstas en estaLey. En lo que serefierea
lagecucion de medidas, la participacion de los organismos
referidos quedara bajo control y supervision de la Direc-
cion General.

Articulo 145. Las autoridades de la Direccion General po-
dran conminar a los padres, familiares, responsables, tuto-
res, quienes ejerzan la patria potestad o custodia, para que
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brinden apoyo y asistencia a adolescente durante € cum-
plimiento de las medidas. Para estos efectos la Direccion
General procurara lo necesario para que se cuente con:

|. Programas de capacitacion a padres, tutores, familiares,
responsables, quienes gjerzan |a patria potestad o custodia,
en lostérminos de la Ley Federal de Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes;

[I. Programas de escuelas para responsables de las fami-
lias;

[11. Programas de orientacion y tratamiento en caso de al-
coholismo o drogadiccion;

IV. Programas de atencion médica;
V. Cursos y programas de orientacion, y

VI. Cualquier otra accion que permita a los padres, fami-
liares, responsables, tutores, quienes ejerzan la patria po-
testad, o custodia contribuir a asegurar €l desarrollo inte-
gra de los adolescentes.

CAPITULO I
Procedimiento de Ejecucion

Articulo 146. Si la sentencia es condenatoria, el Juez Espe-
cidizado paraAdolescentes que la emitié debera notificar-
la de inmediato al Juez de Ejecucion y a la Direccion Ge-
nerd, afin de que seinicie el procedimiento de ejecucion
de lamedida impuesta.

Articulo 147. Una vez notificada la medida, la Direccion
General elaborara un Programa Personalizado de Ejecu-
cion que debera:

. Sujetarse alos fines y funciones de la o las medidas im-
puestas por € Juez Especializado para Adolescentes,

1. Tener en cuenta las caracteristicas particulares del ado-
lescente;

[11. Contener una descripcion clara y detallada de los obje-
tivos particulares del programa;

[V. Sefalar claramente las condiciones y forma en que de-
bera ser cumplido;

V. Orientarse en |os parametros de la educacion para la paz,
la resolucion pacifica de conflictos y el aprendizaje signi-
ficativo de los derechos humanos como criterios para la
convivencia armonica, e

VI. Indicar s laaplicacion de la medida estara a cargo de
los centros federales de internamiento, a cargo de alguna
ingtitucion publica o privada o, en su caso, de ambas ins-
tancias.

Para la determinacion de sus contenidos y alcances, el Pro-
grama Personalizado de Ejecucion debera ser discutido con
la persona sujeta a medida, quien tendra la oportunidad de
ser escuchado y de participar en la fijacion de las condi-
ciones'y forma de ejecucion del mismo.

Debera preverse ademas que dicho programa esté termina-
do en un plazo no mayor a una semana, contado a partir del
momento en que quede firme la resolucion que ordena la
medida.

Articulo 148. El personal encargado de la elaboracion de
los programas personalizados de gjecucion, asi como de la
gecucion de las medidas previstas en este ordenamiento,
debera ser competente, suficiente y especializado en las
disciplinas que se requieran para cumplir con las tareas
asignadas a la Direccion General y a los centros federales
de internamiento. Se procurara en todo caso que sean es-
pecialistas con la experiencia'y conocimientos necesarios
para el trabgo con adolescentes.

Articulo 149. El Juez de Ejecucion para Adolescentes apro-
bara el contenido del Programa Personalizado de Ejecu-
cion, sus objetivos y consecuencias, asegurandose de que
no limiten derechos o afadan obligaciones que excedan lo
estrictamente determinado en la sentencia. En los casos en
que no ocurriera asi, el Juez de Ejecucion ordenara a la Di-
reccion General las modificaciones a las que haya lugar.

A sugerenciadel persona encargado de ejecutar el Progra-
ma Personalizado, laDireccion General podra modificar su
contenido, siempre que los cambios sean sometidos a la
aprobacion del Juez de Ejecucion para Adolescentes y que
no rebasen los limites de la medida impuesta.

Articulo 150. El Juez de Ejecucion hara constar, en acta
circunstanciada, la fecha, horay lugar en que se inicie €
cumplimiento de la medida. En ese momento le informara
personalmente al adolescente los derechos y garantias que
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le asisten durante dicho cumplimiento, asi como sus debe-
resy obligaciones.

Articulo 151. La Direccion General debera recabar la in-
formacion necesaria para notificar al Juez de Ejecucion,
cada tres meses, sobre el desarrollo del Programa Persona-
lizado de Ejecucion, haciendo énfasis en los progresos u
obstaculos que se hayan presentado. Es obligacion de la
Direccion General notificar a los familiares, a los repre-
sentantes legales y d propio adolescente, el contenido del
informe al que hace referencia este articulo.

Seccion 1. Adecuacion
y Cumplimiento Anticipado de la Medida

Articulo 152. Al momento de darse el cumplimiento de la
mitad de la duracion de la medida impuesta por el Juez Es-
pecidizado, € adolescente 0 su defensor podra solicitar a
la autoridad judicial la celebracion de una audiencia de
adecuacion de la medida, a la que se citara a las partes,
misma que se realizara dentro de los diez dias posteriores
alaemision de la notificacion.

Articulo 153. A partir de la notificacion de la audiencia de
adecuacion de la medida y hasta un dia antes, las partes po-
dran ofrecer las pruebas que consideren oportunas. El des-
ahogo delasmismas sellevara a cabo durante la audiencia.

Articulo 154. Al término de la audiencia, el Juez de Ejecu-
Cion hara saber verbalmente a las partes, su determinacion
respecto de la procedencia o negativa de la modificacion o
sugtitucion de la medida, asi como las obligaciones, que en
su caso, debe cumplir el adolescente. En ningiin caso se po-
dra decretar, en esta primera audiencia, el cumplimiento
anticipado de la medida, ni la sustitucion de la medida de
internamiento definitivo.

Articulo 155. La modificacion o sustitucion de la medida,
Solo serd posible si el adolescente manifiesta su conformi-

dad.

Articulo 156. La resolucion que confirme en sus términos
lamedidaimpuesta, solo podra ser objeto de revision cuan-
do lo solicite € adolescente o su defensor y se hubiere
cumplido €l setenta'y cinco por ciento de la duracion de la
misma.

En este caso se procedera a realizar una nueva audiencia de
adecuacion, que se realizara conforme a lo dispuesto en es-

taseccion. Al término de esta segunda audiencia, el juez de
Ejecucion debera determinar si procede o no la modifica-
cion o sustitucion de la medida o, en su caso, declarar el
cumplimiento anticipado de la misma.

Seccion 11. Adecuacion
por Incumplimiento de laMedida

Articulo 157. EI Ministerio Publico para Adolescentes po-
dra solicitar, en cualquier momento, al Juez de Ejecucion la
adecuacion de la medida impuesta por el Juez Especializa-
do o laque hubiese sido adecuada durante |a fase de g ecu-
cion, cuando considere que el adolescente ha incurrido en
un incumplimiento de tal gravedad que ponga en riesgo o
impidalafinalidad de la medida impuesta.

Articulo 158. El Juez de Ejecucion citard a las partes a una
audiencia de adecuacion por incumplimiento, que se reali-
zara dentro de los diez dias siguientes a la emision de la no-
tificacion.

Articulo 159. Al término de la audiencia, el Juez de Ejecu-
cion determinara si hubo o no incumplimiento de la medi-
da. Dado el caso, el Juez podra apercibir al adolescente pa-
ra que de cumplimiento a la medida en un plazo
determinado, 0 bien decretar verbalmente la adecuacion de
lamisma.

Articulo 160. Si el adolescente no cumpliere con el aperci-
bimiento judicial que se le hubiere hecho, el Ministerio
Puablico podra solicitar una nueva audiencia de adecuacion
de lamedida, en la cual, de demostrarse la reiteracion del
incumplimiento, el juez debera decretar en el acto la ade-
cuacion de la medida sin que proceda un nuevo apercibi-
miento.

Seccion 1. Control de 1a Medida de Internamiento

Articulo 161. En caso de que se trate de una medida de in-
ternamiento, el Juez de Ejecucion verificara personalmen-
te el ingreso del adolescente a centro correspondiente y
debera hacerle saber el reglamento al que queda sujeto, asi
como los derechos y garantias que le asisten mientras se
encuentre en internamiento.

Elaborara, en ese momento, un acta circunstanciada en la
que hara constar:

. Los datos personales del adolescente sujeto a medida;
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I1. El resultado de la revision médica realizada al adoles-
cente;

[11. El proyecto del Programa Personalizado de Ejecucion,
y en su caso €l definitivo;

IV. Lainformacion que las autoridades del centro federal
brinden al adolescente sobre |as reglas de comportamiento
y convivenciaen €l interior, asi como las medidas discipli-
narias aplicables, y

V. Las condiciones fisicas del dormitorio en que serd in-
corporado y de las demas instalaciones.

Articulo 162. En el caso de la medida de internamiento de-
finitivo, € Juez de Ejecucion verificara que el Programa
Personalizado de Ejecucion especifique, ademas:

[. El centro de internamiento y la seccion del mismo en
donde |a persona debera cumplir con la medida;

1. Los lineamientos para |a determinacion de los posibles
permisos a que tendra derecho el adolescente para salir
temporalmente del centro;

[11. Ladeterminacion de las actividades educativas, depor-
tivas, culturales, laborales o formativas en las que partici-
para

IV. Laasistencia especia que se brindara al adolescente;

V. Las posibilidades de atenuacion de los efectos de la me-
dida, y

V1. Las medidas necesarias para, en su momento, preparar
la puesta en libertad de los adolescentes.

Se procurard incluir la realizacion de actividades colectivas
entre |os adolescentes internos, a fin de fomentar una con-
vivenciasimilar ala practicada en libertad.

Articulo 163. El Juez de Ejecucion debera verificar que los
centros federales de internamiento tengan |a capacidad pa-
rainternar personas en condiciones adecuadasy que suses-
pacios respondan a la finalidad de evitar la exclusion so-
cid, de modo que su estructura y equipamiento deba
cumplir, por 1o menos, con las siguientes disposiciones:

I. Responder a las necesidades particulares de acceso y
atencion de quienes estén internados, tales como intimidad,

estimulos visuales, requerimientos especiales con motivo
de género, discapacidades fisicas, fomento de las posibili-
dades de asociacion con sus compaiieros y de participacion
en actividades culturales, de educacion, capacitacion, des-
arrollo artistico, desempeifio de oficios, esparcimiento y re-
creacion, asi como otras necesidades derivadas del des-
arrollo de la vida cotidiana, lo que incluye dormitorios,
comedores, cocinasy sanitarios;

[I. Contar con un sistema eficaz de alarma, evacuacion y
buen resguardo, para los casos de incendio, inundacion,
movimientos teltricos o cualquier otro riesgo contra la se-
guridad e integridad de quienes se encuentren en €l interior
del centro de internamiento;

[11. No estar situados en zonas de riesgo parala salud;

[V. Contar con éreas separadas de acuerdo con el sexo, la
edad y la Situacion juridica de las personas que cumplen
una medida de internamiento, en los términos de esta Ley;

V. Los dormitorios deben contar con luz eléctrica y tener
una capacidad maxima para seis personas. Deberan estar
equipados con ropa de cama individual, que debera entre-
garse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con re-
gularidad por razones de higiene;

VI. Las instalaciones sanitarias debe estar limpias y Situa-
das de modo que las personas internadas puedan satisfacer
sus necesidades fisiol gicas con higiene y privacidad;

VII. Los comedores deben contar con mobiliario adecuado
y suficiente para que laingesta de alimentos se dé en con-
diciones de higiene y dignidad;

VIII. Contar con espacios adecuados para que toda perso-
na internada pueda guardar sus pertenencias;

IX. Contar con espacios y equipos adecuados para la aten-
cion médica permanente, teniendo en consideracion las ne-
cesidadles especificas conforme a la edad y el sexo de las
personas internadas, y

X. Contar con 4reas adecuadas para:

a) Lavigtafamiliar;

b) Lavisita conyugal;
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¢) La convivencia, en su caso, de las adolescentes madres
con sus hijos y para cubrir las necesidades de atencion de
estos ultimos;

d) La prestacion de servicios juridicos, médicos, de trabajo
social, psicologicos y odontologicos para las personas in-
ternadas,

€) La instruccion educativa, la capacitacion laboral y el
desempeiio de oficios;

f) Larecreacion al aire libre y en interiores;

g) Lacelebracion de servicios religiosos con una perspec-
tiva ecuménica, y

h) La contencion disciplinaria de las personas sancionados
en los términos de los reglamentos de los centros federales
de internamiento, en condiciones que prevengan la aplica-
cion de tratos crueles, inhumanos o degradantes o cual-
quier otra Situacion que vulnere la dignidad y seguridad fi-
sicay mental de las personas internadas.

Asimismo, debera verificar que las instalaciones del centro
de internamiento de adolescentes estén completamente se-
paradas de |as del centro de internamiento de adultos jove-
nesy que, en todo caso, cada uno de estos centros cuente
Ccon su propio reglamento, asi como autoridades, personal
técnico, administrativo y de custodia. El personal de las
areas destinadas al internamiento de mujeres adolescentes
debe ser femenino.

Articulo 164. El régimen interior de los centros federales de
internamiento estara regulado por un reglamento interno; el
Juez de Ejecucion vigilara que en ¢l se establezca al menos:

. Los derechos, garantias y deberes de las personas inter-
nadas,

[I. Las atribuciones de los servidores piblicos adscritos a
los centros;

[11. Las conductas que constituyan faltas y las medidas dis-
ciplinariasalas que den lugar, sefialando con claridad la in-
tensidad y la duracion de las mismas, asi como los proce-
dimientos paraimponerlas;

[V. Los procedimientos de autorizacion, vigilancia y revi-
Sion para visitantes, asi como para la revision de dormito-
rosy pertenencias,

V. Los lineamientos para la visita familiar;

V1. Las disposiciones para que |os adolescentes emancipa-
dos, puedan recibir visita conyugal;

VII. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de
los servicios educativos, de capacitacion, laborales, depor-
tivosy de salud;

VIII. Los horarios y lineamientos generales para €l otorga-
miento del servicio de alimentacion que en ningln caso se-
ra negado ni limitado;

IX. Laprohibicion de internamiento de adolescentes en los
centros de internamiento para adultos jovenes, y

X. La prohibicion de internamiento de adultos jovenes en
los centros de internamiento para adolescentes.

Articulo 165. El Juez de Ejecucion podra ordenar, en cual-
quier momento a |as autoridades administrativas responsa-
bles, que se adopten las medidas necesarias para proteger
laintegridad fisica de las personas internadas y de sus visi-
tantes, asi como para mantener las condiciones de vida dig-
naen e interior de los centros de internamiento.

Articulo 166. Cuando las medidas a que se refiere el arti-
culo anterior impliquen la proteccion de la integridad fisi-
ca, salud y seguridad persond de las personasinternadas se
haran efectivas de inmediato; cuando dichas medidas im-
pliquen correcciones y adecuaciones en los servicios e ins-
talaciones de los centros de internamiento, el Juez de Eje-
cucion para Adolescentes sefialara un plazo prudente para
que mediante su cumplimiento y gjecucion se garanticen
condiciones de vidadignaen € interior del centro.

Articulo 167. El Juez de Ejecucion podra, previa audiencia
con los directores de los centros de internamiento, ordenar
ala Direccion General su suspension, destitucion, o inha-
bilitacion cuando:

[. No atiendan en sus términos las medidas ordenadas por
los jueces de gecucion;

1. Repitan los actos u omisiones considerados como viola
torios de los derechos y garantias de las personas internadas
0 de sus visitantes en laresolucion del recurso de queja, y

[11. Obstruyan o no eviten la obstruccion de las funciones de
los defensores, los visitadores de los organismos publicos de
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proteccion de los derechos humanos y de los funcionarios
y empleados del Poder Judicid de la Federacion.

TITULO VI
RECURSOS

CAPITULO I
Reglas Generales

Articulo 168. Las resoluciones judiciales seran recurribles
Solo por los medios y en los casos expresamente estableci-
dos, siempre que causen agravio a recurrente.

El derecho de recurrir correspondera tan solo a quien le sea
expresamente otorgado. Cuando laley no distingaentre las
diversas partes, el recurso podra ser interpuesto por cual-
quierade éellas.

En €l proceso solo se admitiran los siguientes recursos, se-
gun corresponda:

|. Revocacion;
[I. Apelacion;
1. Quia

IV. Reclamacion;
V. Nulidad, y
VI. Revision.

Articulo 169. Los recursos se interpondran en las condi-
ciones de tiempo y forma que se determinan en esta Ley,
con indicacion especifica de la parte impugnada de la reso-
lucion recurrida.

Articulo 170. Las partes solo podran impugnar las decisio-
nes judiciales que les causen agravio, siempre que no ha-
yan contribuido a provocarlo. El recurso debera sustentar-
se en el reproche de |os defectos que causan la afectacion.

El adolescente 0 su defensa podran impugnar una decision
judicial aunque hayan contribuido aprovocar € vicio, enlos
Ccasos en que se lesionen disposiciones congtitucionaes o le-
gales sobre su intervencion, asistencia y representacion.

Articulo 171. EI Ministerio Publico para Adolescentes so6-
lo puede presentar recurso contra aquellas decisiones que

sean contrarias a su funcion, sin embargo, cuando proceda
en interés de la justicia, puede recurrir a favor del adoles-
cente.

Articulo 172. La victima, aunque no se haya constituido en
parte coadyuvante en los casos autorizados por esta Ley,
puede recurrir las decisiones que pongan fin a proceso o
versen sobre la reparacion del dafio.

La parte coadyuvante puede recurrir las decisiones que le
causen agravio, independientemente de que lo haga el Mi-
nisterio Piblico para Adolescentes.

En € caso de |as decisiones que se produzcan en lafase del
juicio, Solo las partes pueden recurrir si participaron en éste.

Articulo 173. Quien tenga derecho a recurrir podra adhe-
rirse, dentro del periodo de emplazamiento, al recurso in-
terpuesto por cualquiera de las partes, siempre que cumpla
con |os demas requisitos formales de interposicion.

Sobre la adhesion se dara traslado a las demas partes por el
término de tres dias, antes de remitir las actuaciones al tri-
bunal competente para conocer del recurso.

Articulo 174. La victima, ain cuando no est¢ constituida
como parte, podra presentar solicitud motivada al Ministe-
rio Pablico de Adolescente, para que interponga los recur-
S0S que sean pertinentes, dentro de los plazos legales.

Cuando el Ministerio Piblico no presente la impugnacion,
éste explicard por escrito al solicitante la razon de su pro-
ceder, dentro de los diez dias de vencido el plazo legal pa-
rarecurrir.

Articulo 175. Durante las audiencias s6lo sera admisible el
recurso de revocacion, el que sera resuelto de inmediato,
sin suspenderlas.

La interposicion del recurso de revocacion implica la re-
servade recurrir en apelacion o en nulidad, si el vicio no es
saneado y laresolucion provoca un agravio al recurrente.

Articulo 176. Cuando existan varios adolescentes involu-
crados en una misma causa, €l recurso interpuesto por uno
de ellos favorecera también a los demas, a menos que se
base en motivos exclusivamente personales.

También favorecera al adolescente el recurso del demanda-
do civil, en cuanto incida en su responsabilidad.
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Articulo 177. La resolucion no serd ejecutada durante el
plazo para recurrir y mientras se tramite el recurso, savo
disposicion legal en contrario.

Articulo 178. El Ministerio Publico para Adolescentes po-
dra desistirse de sus recursos, mediante acuerdo motivado

y fundado.

Las partes podran desistirse de los recursos interpuestos
por ellas o por sus defensores, sin perjudicar a los demas
recurrentes o adherentes. Para desistirse de un recurso, €l
defensor debera tener autorizacion expresa del adolescen-
te.

Articulo 179. A menos que se trate de un acto violatorio de
derechos fundamentales, el recurso otorgara al tribunal
competente, el conocimiento del proceso solo en cuanto a
los puntos de la resolucion a que se refieran los agravios.

Articulo 180. Cuando la resolucion sélo fue impugnada por
el adolescente 0 su defensor, no podra modificarse en su
perjuicio.

L os recursos interpuestos por cualquiera de las partes per-
mitiran modificar o revocar la resolucion ain en favor del
adolescente.

Articulo 181. Los errores de derecho en la fundamentacion
dela sentencia o resolucion impugnadas, que no hayan in-
fluido en la parte resolutiva, no la anularan; pero seran co-
rregidos apenas advertidos o sefialados por alguna de las
partes, asi como los errores de forma en la designacion o el
computo de las medidas.

CAPITULO II
Recurso de Revocacion

Articulo 182. El recurso de revocacion procedera solamen-
te contra |as resoluciones que resuelvan sin sustanciacion
un tramite del proceso, a fin de que el mismo juzgador que
las dicté examine nuevamente la cuestion y dicte la resolu-
cion que corresponda.

Articulo 183. Salvo en las audiencias orales, en las que el
recurso seresolvera de inmediato, este recurso se interpon-
dra por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la noti-
ficacion de la resolucion recurrida. El juzgador resolvera,
previo traslado alos interesados, en el mismo plazo.

Articulo 184. La resolucion que recaiga serd ejecutada, a
menos que €l recurso haya sido interpuesto en el mismo
momento con €l de apelacion subsidiaria y éste ultimo se
encuentre debidamente sustanciado.

CAPITULO III
Recurso de Apelacion

Articulo 185. Ademas de los casos en que expresamente lo
autorice esta Ley, el recurso de apelacion procedera contra
las resoluciones dictadas por € Juez Especidizado para
Adolescentes, siempre que causen agravio irreparable,
pongan fin ala accion o imposibiliten que ésta continte.

También seran apelables las resoluciones del Juez de Eje-
cucion para Adolescentes que adecue o de por cumplida
una medida.

Articulo 186. El recurso de apelacion se interpondrd por
escrito ante el mismo juez que dicto la resolucion y, salvo
disposicion en contrario, dentro del plazo de tres dias de
haberse efectuado |a notificacion.

Cuando €l tribunal competente para conocer de la apela-
cion tenga su sede en un lugar distinto, las partes deberan
fijar un nuevo lugar o laforma para recibir notificaciones,
S es necesario.

Articulo 187. Presentado el recurso, el juez emplazara a las
otras partes para que en el plazo de tres dias lo contesten.

Si se producen adhesiones durante el emplazamiento, co-
rrerd traslado a las otras partes para que contesten la adhe-
Sion en un plazo igual.

Luego, Sin mas tramite ¢ inmediatamente, remitira las ac-
tuaciones al tribunal competente para que resuelva.

Solo se remitira copia de las actuaciones pertinentes o se
formara un legajo especial, para no demorar el tramite del
Proceso.

Excepcionalmente, el tribunal competente podra solicitar
otras copias o |as actuaciones originales. Ello no implicara
la paralizacion ni suspension del proceso.

Articulo 188. Recibidas las actuaciones, el tribunal compe-
tente, decidira si admite el recurso y, en su caso, dentro de
los diez dias siguientes citara a una audiencia en la que re-
solvera de inmediato la cuestion planteada.
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Articulo 189. La audiencia se celebrard con las partes que
comparezcan, quienes podran hacer uso de la palabra, sin
que se admitan réplicas.

Quienes intervengan en la discusion podran dejar breves
notas escritas sobre su planteamiento.

El adolescente sera representado por su defensor, pero po-
dra asistir a la audiencia y, en ese caso, se le concedera la
palabra en ultimo término.

En la audiencia, € juzgador podra interrogar a los recu-
rrentes sobre | as cuestiones planteadas en el recurso.

CAPITULO IV
Recurso de Queja

Articulo 190. La persona sujeta a medida de internamiento
puede presentar quejas, directamente 0 a través de sus pa-
dres, tutores, quien gjerza la patria potestad, custodia o su
defensor contra el personal de los centros de internamiento
0 contra los representantes de las dependencias, institucio-
Nnes u organizaciones piblicas, privadas o sociales que es-
tén colaborando en la aplicacion de la medida, por la trans-
gresion o inminente vulneracion de sus derechos y
garantias.

Las quejas pueden ser presentadas de manera ora 0 escri-
taante la Direccion General o, en su caso, ante el director
del centro de internamiento, quienes deberan realizar in-
mediatamente [ainvestigacion respectiva y dictar una reso-
lucion en un plazo no mayor a cinco dias.

La Direccion General dispondra, en su caso, las medidas
precautorias necesarias para salvaguardar los derechos del
agraviado mientras se resuelve la queja

CAPITULO V
Recurso de Reclamacion

Articulo 191. Contra las resoluciones dictadas por la Di-
reccion General o por cualquier autoridad de los centros de
internamiento que vulneren los derechos y garantias de los
adolescentes, o bien contra la falta de respuesta a una que-
ja presentada en los términos del articulo anterior, proce-
dera el recurso de reclamacion ante el Juez de Ejecucion
para Adolescentes.

Articulo 192. El recurso de reclamacion debe interponerse
por escrito ante e Juez de Ejecucion para Adolescentes

quien, si lo califica procedente, convocara a la brevedad a
una audiencia a la que deberan concurrir el adolescente,
sus padres o tutores, en su caso, su defensor y la autoridad
gecutora Sefialada como responsable, quienes haran una
breve presentacion de sus posiciones. El juez resolvera de
inmediato una vez que haya oido a los participantes.

El Juez de Ejecucion para Adolescentes estara autorizado
para solicitar a las autoridades gecutoras todos los infor-
MES Necesarios para sustentar su resolucion.

Si laautoridad Ejecutora no envia los informes solicitados
0 no comparece a la audiencia, el Juez de Ejecucion para
Adolescentes tendra por ciertos los hechos materia del re-
CUrso.

Articulo 193. La interposicion del recurso de reclamacion
suspendera la aplicacion de la resolucion impugnada, has-
ta que el mismo se resuelva en definitiva.

CAPITULO VI
Recurso de Nulidad

Articulo 194. El recurso de nulidad tiene por objeto exa-
minar i la sentencia inobservo o aplico errdneamente un

precepto legal.

Cuando & precepto legal que se invogque como inobserva
do o erroneamente aplicado provoque una nulidad, el re-
curso solo sera admisible si el interesado ha reclamado
oportunamente su saneamiento 0 ha hecho protesta de re-
currir en nulidad, salvo en los casos de violaciones a dere-
chos fundamentales y 1os producidos después de clausura-
do €l juicio.

Articulo 195. Ademas de los casos especiales previstos, so-
lo se podra interponer recurso de nulidad contra la senten-
ciay €l sobreseimiento dictados por el Juez Especidizado
para Adolescentes.

Articulo 196. El recurso de nulidad serd interpuesto por es-
crito ante el juez que dicto la resolucion, dentro del plazo
de diez dias de notificada, en el que se citaran las disposi-
ciones legales que se consideren inobservadas o erronea-
mente aplicadas y se expresara cual es la pretension.

Debera indicarse, por separado, cada motivo con sus fun-
damentos. Fuera de esta oportunidad no podra alegarse
otro motivo.
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Articulo 197. Interpuesto el recurso, el juez que dictd la
sentencia emplazara a los interesados para que comparez-
can ante el tribunal competente para conocer del recurso de
nulidad, observandose en lo que sigue el mismo tramite
previsto para la apelacion. Dentro del plazo mencionado,
las partes también deberan fijar, si es necesario, un nuevo
lugar o laforma pararecibir notificaciones. Vencido el pla-
20 Sin que se produzcan adhesiones, se remitiran las dili-
genciasa tribunal competente.

Articulo 198. Si el tribunal competente para conocer del re-
curso de nulidad estima que éste o la adhesion no son ad-
misibles, asi lo declarara y devolvera las actuaciones al
juzgado de origen.

S se declara admisible y no debe convocarse a una audien-
ciaoral, en la misma resolucion dictara sentencia. En caso
contrario, ésta debera dictarse después de la audiencia.

Articulo 199. Si al interponer el recurso, al contestarlo o al
adherirse a¢l, alguno de los interesados considera necesa-
rio exponer oralmente sus argumentos, o bien, cuando €
tribunal lo estime til, éste citara a una audiencia oral den-
tro de los quince dias de recibidas las actuaciones.

Para celebrar la audiencia, regiran las reglas dispuestas en
el recurso de apelacion.

Articulo 200. Podra ofrecerse prueba cuando el recurso se
fundamente en un defecto del proceso y se discutalaforma
en que fue Ilevado a cabo un acto, en contraposicion a lo
sefialado en las actuaciones, en el acta o registros del de-
bate, 0 en la sentencia.

También es admisible la prueba propuesta por el adoles-
cente en su favor, incluso relacionada con la determinacion
de los hechos que se discuten, cuando:

. Sea indispensable para sustentar € agravio que se for-
mula, o

[I. Se actualicen los supuestos del procedimiento de revi-
Sion.

El Ministerio Piblico para Adolescentes o la victima po-
dran ofrecer prueba esencial para resolver el fondo del re-
clamo sdlo cuando tenga el caracter de superviniente.

Articulo 201. El Tribunal que conoce del recurso de nuli-
dad contra la sentencia apreciara la procedencia de los re-

clamos invocados en €l recurso y sus fundamentos, exami-
nando las actuaciones y los registros de la audiencia, de
modo que pueda valorar laformaen que e Juez Especidli-
zado aprecio la prueba y fundamento su decision. Si no tu-
viere registros suficientes para realizar esa apreciacion,
puede reproducir la prueba ora del juicio que en su crite-
rio seanecesaria paraexaminar laprocedenciadel reclamo,
valorandola en relacion con el resto de las actuaciones.

Deigual manera podra valorar en forma directa los medios
de conviccion que se hubieren introducido por escrito al
juicio.

Articulo 202. Si el tribunal estima fundado el recurso, anu-
lara, total o parcialmente, la resolucion impugnada y orde-
nara la reposicion del juicio o de la resolucién. Cuando la
anulacion sea parcial, se indicara el objeto concreto del
nuevo juicio o resolucion. En los demas casos, enmendara
el vicio y resolvera lo que corresponda.

Si por efecto de laresolucion del recurso debe cesar la me-
dida de internamiento del adolescente, €l tribuna ordenara
directamente la libertad.

Articulo 203. La reposicion del juicio debera celebrarse
por un juez distinto del que emitio la sentencia.

El Ministerio Piblico y la victima no podran formular re-
curso de nulidad contra la sentencia que se produzca en la
reposicion del juicio que reitere la absolucion del imputa-
do dispuesta en e primer juicio, pero si podran hacerlo en
lo relativo ala accion para obtener la reparacion del dario.

El recurso de nulidad que se interponga contra la sentencia
dictada en reposicion del juicio debera ser conocido por el
tribuna competente para conocer de esa materia, pero in-
tegrado por magistrados distintos alos que se pronunciaron
en la ocasion anterior.

CAPITULO VII
Recurso de Revision

Articulo 204. La revision procedera contra la sentencia fir-
me, en todo tiempo, y tnicamente a favor del adolescente,
cuando:

|. Los hechos tenidos como fundamento de la medida re-
sulten incompatibles con los establecidos por otra senten-
ciafirme
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1. La sentencia impugnada se haya fundado en prueba do-
cumenta o testimonial cuya falsedad se haya declarado en
fallo posterior firme o resulte evidente aunque no exista un
proceso posterior;

[11. La sentencia condenatoria haya sido pronunciada a
consecuencia de cohecho, violencia o en cudquierade las
hipotesis a que se refiere el Codigo Penal en lo relativo a
los delitos contra la administracion de justicia u otra argu-
mentacion fraudulenta, cuya existencia se haya declarado
en falo posterior firme;

[V. Después de la sentencia sobrevengan hechos nuevos o
elementos de prueba que solos o unidos a los ya examina-
dos en el proceso, hagan evidente que e hecho no existio,
que & adolescente no lo cometio o que el hecho cometido
no es punible o corresponda aplicar una ley 0 norma mas
favorable; o

V. Cuando corresponda aplicar una amnistia o se produz-
ca un cambio en la jurisprudencia que favorezca a ado-
lescente.

Articulo 205. Podrén promover la revision:
|. El adolescente o su defensor, y
1. EI Ministerio Pablico.

Articulo 206. La revision se solicitard por escrito ante la
Suprema Corte de Justicia de laNacion. Debera contener la
concreta referencia de los motivos en que se funda y las
disposiciones legales aplicables. Junto con el escrito se
ofreceran las pruebas y se acompafaran las documentales.

Articulo 207. Para el tramite de la revision regiran las re-
glas establecidas para el de apelacion, en cuanto sean apli-
cables.

El tribunal competente para resolver, podra disponer todas
las indagaciones y diligencias preparatorias que considere
Utiles y delegar su ejecucion en alguno de sus miembros.
También podra producir prueba de oficio en la audiencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al afio si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se abroga, en su aplicacion de ambito fede-
ra, laLey para e Tratamiento de Menores Infractores pa-
rael Distrito Federal en materiade Fuero Comiin y para to-
dala Republica en materia de Fuero Federal.

TERCERO.- Dentro del plazo de entrada en vigor del pre-
sente Decreto, el Ejecutivo Federa y las autoridades fede-
rales correspondientes, deberan expedir los reglamentos
que se prevén en esta Ley, asi como realizar las adecuacio-
nes presupuestales y organicas correspondientes. Debera
preverse también la seleccion y capacitacion inicial y per-
manente de |os funcionarios que integraran el personal del
sistema, asi como de quienes fungiran como formadores.
Para estos efectos se recurrira a los convenios que las di-
versas dependencias tengan firmados con organismos rec-
tores especializados en la proteccion de los derechos de los
adolescentes.

CUARTO.- Las ingtituciones encargadas de la formacion
de los agentes de las policias federales deberan incluir, en
un plazo que no supere el ciclo lectivo en curso a momen-
to de entrar en vigor esta Ley, en € curriculo transversal,
los planes y programas de estudio de todos los niveles y
modalidades en los que se imparta capacitacion, una for-
macion integral en los derechos de la adolescencia conte-
nidos en la Constitucion, los tratados internacionales y de-
mas ordenamientos federales aplicables.

QUINTO.- Los adolescentes sujetos a procedimiento o que
se encuentren cumpliendo una medida de conformidad con
laLey que se abroga, quedaran sujetos al régimen previsto
en lapresente Ley en todo aguello que les beneficie.

SEXTO.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 50
quater a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion.

Articulo 50 quater. Ademas de las atribuciones que corres-
ponden a un Juez de Distrito, a los jueces de sentencia pa-
ra adolescentes corresponde:

I. Conocer |as causas instauradas en contra de |as personas
aquienes seimpute laredizacion de una conducta tipifica-
da como delito en las leyes federaes, cuando tenian entre
doce afios cumplidos y dieciocho no cumplidos;



Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

[I. Promover | os procedimientos aternativos a juzgamien-
to, afin de cumplir con los principios de minima interven-
cion y subsidiariedad;

[11. Resolver |os asuntos sometidos a su conocimiento, con-
forme alos plazos y términos previstos en la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes,

IV. Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo los
principios de culpabilidad por € acto, proporciondidad y ra
cionaidad, asi como a las circunstancias, gravedad de la con-
ducta, caracteristicas y necesidades de los adolescentes, y

V. Ejercer lacustodia del adolescente detenido, y asegurar-
se de que no sea incomunicado, coaccionado, intimidado,
torturado 0 sometido a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, asi como los demas que apliquen a su situacion.

Son atribuciones de los jueces de gecucion especializados
en justicia para adolescentes |as siguientes:

[. Controlar la gecucion de las medidas impuestas a ado-
lescentes y resolver sobre las cuestiones o los incidentes
que se susciten durante la misma;

. Resolver los recursos que se presenten durante el proce-
dimiento delagecucion de la medida, en contra de las de-
terminaciones de la Direccion General o los directores de
los centros de internamiento;

[11. Vigilar en todo momento €l respeto, integridad, digni-
dad y € estricto cumplimiento de los derechos y garantias
de los adolescentes, especiamente en los casos de priva-
cion de la libertad;

IV. Garantizar que durante lagecucion de la medida priva-
tiva de |a libertad, adolescentes y adultos jovenes tengan
acceso en todo momento a los servicios de salud, educati-
VOS Y recreativos; asi como a recibir formacion educativa,
aque se respete su libertad de culto, a tener contacto con
su familiay arecibir informacion sobre la ejecucion de la
medida;

V. Garantizar que los adolescentes y los adultos jovenes in-
ternados permanezcan en centros especializados, distintos
entre si y de los destinados a los adultos;

VI. Atender las solicitudes que redicen personalmente
adolescentesy adultosjovenes o sus representantes legales,
y resolver ala brevedad |0 que corresponda;

VII. Vigtar periddicamente los centros federales de inter-
namiento y vigilar que su estructura fisica, equipamiento y
funcionamiento sean adecuados para cumplir con lo esta-
blecido por laLey Federal de Justicia para Adolescentes,

VII1. Supervisar por [o menos una vez a mes, los progra-
mas de medidas diferentes al internamiento;

IX. Adecuar lamedidas consideraque ésta ya produjo sus
efectos, es innecesaria o afecta el desarrollo, la dignidad o
la integracion familiar, social y cultural de quienes estén
sujetosaela;

X. Dictar resolucion mediante la cual se dé por cumplida la
medida impuesta, asi como la libertad total y definitiva de
|los adolescentes;

XI. Emitir resoluciones vinculatorias para | os centros fede-
rales de internamiento, en & ambito de sus atribuciones, y

XII. Las demas que determine la ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al afio si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion

ARTICULO TERCERO .- Sereforma articulo 30 BIS,
en su fraccion XXV de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30 BIS. A la Secretaria de Seguridad Publica co-
rresponde el despacho de |os siguientes asuntos:

[ aXXIV...

XXV. Adminigtrar la parte relativa ala gecucion de las me-
didasimpuestas en € Sistema Federd de Justicia paraAdo-
lescentes, en términos de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes'y con estricto apego alos derechos humanos, y
XXVI. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entraré en vigor al afio si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion
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ARTICULO CUARTO.- Se adicionaun inciso D) al arti-
culo 4 delaLey Organica de la Procuraduria General de la
Republica para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Fede-
racion:

[ ..
A-C...
D) En materia de Justicia Federd para Adolescentes:

a) Redlizar en cada asunto de su conocimiento, con motivo
de lainvestigacion y persecucion de conductas tipificadas
como delitos por las leyes federdes, atribuidas a adoles-
centes, e analisis, el diagnostico y la prognosis del caso, el
plan de trabgjo y la bitacora de las acciones de investiga-
Clon;

b) Velar en todo momento, en os asuntos de su conoci-
miento, por el respeto, integridad, dignidad y estricto cum-
plimiento de los derechos y garantias de los adolescentes
sujetos ala Ley Federa de Justicia para Adolescentes, asi
como de |as victimas de los hechos presuntamente realiza-
dos por |os adol escentes;

¢) Informar de inmediato a adolescente, a sus familiares a
su defensor su Situacion juridica, asi como los derechos
que les asisten;

d) Redizar lo conducente para que sea asignado un defen-
sor publico al adolescente desde el momento en el que sea
puesto a su disposicion;

e) Resolver dentro de los plazos y términos previstos en la
Ley Federd de Justicia para Adolescentes, la situacion ju-
ridica de los adolescentes que sean puestos a su disposi-
cion;

f) Formular laremision y poner inmediatamente a los ado-
lescentes a disposicion del Juez para Adolescentes, en los
Casos en que resulte procedente.

g) Procurar, en los casos de querella necesaria, la concilia-
cion entre el adolescente y la victima u ofendido;

h) Garantizar que durante |a fase de detencion, no se man-
tenga a adolescente incomunicado ni se le coaccione, inti-

mide, someta a torturas u otros tratos o penas crueles, in-
humanas o0 degradantes y que se satisfagan sus derechos a
la dimentacion y a la salud, asi como los demas que apli-
quen a su Situacion;

1) Dirigir personamente |as investigaciones que sean con-
ducente para formular €l escrito de atribucion de hechos;

J) Vaorar los resultados de su investigacion con el fin de
determinar la posicion del organo respecto del caso;

k) Formular el escrito de atribucion de hechos;

) Realizar durante el procedimiento todas las actuaciones
necesarias para la procuracion de la justicia, incluyendo
ofrecimiento de pruebas, formulacion de agravios, alegatos
einterposicion de recursos;

m) Asesorar alavictima durante la fase de investigacion y
juicio;

n) Solicitar la reparacion del dafo para la victima cuando
proceda, y realizar todas las acciones tendientes a obtener-
lay

0) Las demas que determine la ley.
-Vl ..
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al afio si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

ARTICULO QUINTO.- Se reforman los articulos 4, frac-
cion L, y 10; y se adiciona un articulo 12 Bis a la Ley Fe-
derd de Defensoria Publica para quedar como sigue:

Articulo 4. Los servicios de defensoria publica se prestaran
através de:

|. Defensores publicos, en los asuntos del orden penal fe-
derd y de la Justicia Federal para Adolescentes, desde la
averiguacion previa o investigacion hasta la ejecucion de
las penas 0 medidas, y
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Articulo 10. Los defensores publicos y los defensores pu-
blicos para adolescentes seran asignados inmediatamente
por € Instituto Federal de Defensoria Publica, sin mas re-
quisitos que la solicitud formulada por e adolescente d
que se le esté aplicando la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, por €l indiciado en laaveriguacion previa, el
inculpado en &l proceso pend, e sentenciado y & Agente del
Ministerio Piblico o el Agente del Ministerio Piblico para
Adolescentes, 0 &l organo jurisdiccional, segun sea el caso.

Articulo 12 Bis. A los defensores publicos para adolescen-
tes corresponden, ademas de las atribuciones sefialadas en
los articulos anteriores que procedan, las siguientes:

. Ejercer ladefensa legal de los adolescentes a quienes se
atribuyalarealizacion de una conducta tipificada como de-
lito en las leyes federales, en igualdad de circunstancias
que su contraparte, desde el momento en el que sean pre-
sentados ante e Ministerio Publico para Adolescentes y
mientras estén sujetos a cualquiera de las fases del Sistema
Federa de Justicia para Adolescentes;

[I. Asistir a adolescente sujeto alaaplicacion de la Ley Fe-
deral de Justicia paraAdolescentes, especial mente en aque-
[los momentos en los que por decision de la autoridad se
modifique su Situacion juridica o se pongan en riesgo sus
derechos o garantias;

[11. Mantener una comunicacion constante con el adoles-
cente, sus padres, tutores, 0 quien gerzala patria potestad,
0 custodia, para informarles del devenir de la investiga-
cion, el proceso o la medida;

[V. Pugnar para que en todo momento se respeten |os dere-
chosy garantias de los adolescentes a quienes defiende, y
hacer del conocimiento inmediato de las autoridades co-
rrespondientes cuando no se respeten tales derechos y ga-
rantias, o exista inminencia de que asi suceda;

V. Informar de inmediato a adolescente sujeto ala aplica-
cion de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, sobre
su Situacion juridica, asi como los derechos y garantias que
le otorgan las disposiciones legales aplicables,

V1. Promover soluciones alternativas a proceso;

VII. Solicitar a Ministerio Pablico para Adolescentes el no
glercicio delaremision ante el Juez de Garantia para Ado-
lescentes, cuando no se encuentren reunidos |os elementos
necesarios paraello, y

VIII. Realizar todos los tramites o gestiones necesarios, en
tiempo y conforme a derecho para una eficaz defensa del
adolescente, incluyendo ofrecimiento y desahogo de prue-
bas, readlizacion de careos, formulacion de alegatos, agra-
vios, conclusiones, interposicion de recursos, incidentes y
demas actos conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al afio si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 26 de abril de 2006. — Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica), Vice-
presidente en funciones de Presidente; Sen. Yolanda Gonzalez Hernan-
dez (rubrica), Secretaria

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 26 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Gobernacion.

* ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen con proyecto de decreto que reforma
el articulo 73, fraccion XXIX, inciso H), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consulte la Se-
cretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura y
Se pone a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la segunda lectura del dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

* Este dictamen se encuentra en la pagina 184 del Volumen II de
esta sesion.
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Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores y considera el
asunto suficientemente discutido; por tanto, instruye a la
Secretaria para que ordene la apertura del sistema electrd-
nico de votacion por tres minutos a efecto de recabar vota-
cion nominal en lo general y en lo particular del articulo
tinico del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en su articulo unico, en sus térmi-
nos, en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Presidente, se emitieron en pro 299 votos, en contraceroy
abstenciones una. Hay mayoria calificada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 299 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 63, fraccion
XXIX, inciso H), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; pasa a las Legislaturas de los
estados para sus efectos constitucionales.

* LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de Gobernacion con
proyecto de decreto que reforma el ultimo parrafo del arti-
culo 60., los articulos 120, 121, 122 y 123 y la denomina-
cion del capitulo XII, para ser “Premio Nacional de la Ce-
rémica”; y se adicionan una fraccién XVII al articulo 60. y
losarticulos 124, 125, 126 y 127, en un capitulo XXIII, de-
nominado “Disposiciones Generales”, todos de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Consulte la

* Este dictamen se encuentra en la pagina 187 del Volumen II de
esta sesion.

Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura
y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones, con fundamento en &l articulo 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la Asamblea
s sele dispensala segunda lecturay se pone adiscusion y
avotacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciano tiene registrados oradores, por lo que consi-
derae asunto suficientemente discutido pero paralos efec-
tosdel articulo 134 pregunta a la Asamblea si va a reservar
agun articulo. No habiendo reserva alguna, se ruega a la
Secretaria ordene la apertura del sistema electronico de vo-
tacion por tres minutos a efecto de recabar votacion nomi-
nal enlo genera y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente, informo a usted que se emitieron 307 votos en pro,
Cero en contray una abstencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 307 votos el
proyecto de decreto que reforma el ultimo parrafo del
articulo 60., los articulos 120, 121, 122 y 123 y la deno-
minacion del capitulo vigésimo segundo para ser “Pre-
mio Nacional de la Ceramica”; y se adicionan una frac-
cion XVII al articulo 60. y los articulos 124, 125, 126 y
127 en un capitulo vigésimo tercero denominado “Dis-
posiciones Generales”, todos de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles; pasa al Senado para
sus efectos constitucionales.
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* LEY DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de Ciencia y Tecno-
logia con proyecto de decreto que reforma las fracciones II
de articulo 1o., y I del articulo 20., de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura'y se pone a discusion y vota-
cion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en €l arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sultaalaAsamblea s se le dispensa la segunda lectura.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dis-
pensa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, luego entonces
considerael asunto suficientemente discutido, por lo que se
ordena a la Secretaria la apertura del sistema electronico
por tres minutos a efecto de recabar votacion nominal en lo
genera y enlo particular en un solo acto, del articulo tni-
co del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente, se emitieron 306 en pro, cero en contray una abs-
tencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 306 votos en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto que reforma las fracciones II del
articulo primero y I del articulo segundo de la Ley de

* Este dictamen se encuentra en la pagina 192 del Volumen II de
esta sesion.

Ciencia y Tecnologia; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

* LEY DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de Ciencia y Tecno-
logia con proyecto de decreto que reforma la fraccion V del
articulo 36 y el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispen-
sa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion de
inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sultaalaAsamblea s se le dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...
gracias.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo por favor...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dis-
pensa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores. Considera €l
asunto suficientemente discutido y le pide a la Secretaria
ordene la apertura del sistema electronico por tres minutos
para aprobar, en lo general y en lo particular, €l articulo
Ginico del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del articulo unico del proyecto de decreto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 195 del Volumen II de
esta sesion.
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Diputado Presidente, se emitieron 250 votos en pro, 54 en
contray cuatro abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 250 votos el
proyecto de decreto que reforma la fraccion V del arti-
culo 36 y el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY QUE CREA LA AGENCIA
ESPACIAL MEXICANA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de Ciencia y Tecno-
logia con proyecto de decreto que expide la Ley que crea
la Agencia Espacia Mexicana, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se le dispensa la segunda lecturay se pone a
discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sultaalaAsamblea s se le dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores; considera el asunto suficientemente discuti-
do y para efectos del articulo 134 pregunta a la Asamblea
S vaareservar agun articulo. No habiendo quien reserve
agun articulo, se ruega a la Secretaria ordene la apertura
del sstema electronico de votacion por tres minutos, a
efecto de recabar |a votacion nominal en lo general y en lo
particular en un solo acto.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 199 del Volumen II de
esta sesion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Diputado Presidente, informo a usted que se emitieron 225
en pro, 83 en contray seis abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 225 votos el
proyecto de decreto que crea la Agencia Espacial Mexi-
cana; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURAY EL LIBRO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de Cultura con pro-
yecto de decreto que expide la Ley de Fomento para la
Lecturay €l Libro, consulte la Secretaria a la Asamblea si
se le dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sultaalaAsamblea s se le dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lectu-
ra.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene oradores
registrados en |o general. En lo particular, en los términos

* Este dictamen se encuentra en la pagina 208 del Volumen II de
esta sesion.
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del 134, esta Presidencia ha recibido de parte del diputado
Sergio Penagos Garcia la reserva del articulo 2, de todo el
capitulo cuarto, del articulo 21 y del articulo 5 para reco-
rrer toda la numeracion en virtud de que esta proponiendo
desaparezca este articulo 5. Si, diputado Inti Muiioz. ;Con
qué objeto, diputado?

El diputado Inti Muiioz Santini (desde la curul): Paraso-
licitarle que en caso de que ponga a consideracion del ple-
no esta reserva, la votacion sea de caracter nominal en
cuanto as se acepta o no.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En su
momento, alahora de lavotacion le preguntaré para ver si
cumple con las formalidades de ley. En tanto, seruegaala
Secretaria abrir el sistema electronico de votacion por tres
minutos, a efecto de recabar la votacion en lo general y de
los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente, informo a usted que se emitieron 312 votos en pro,
Ccero en contray cinco abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general por 312 votos. Tiene el uso delapaa
bra. Hay un acuerdo para evitar en lamedida de lo posible
el uso de la palabra. Le vamos a pedir ala Secretaria que
lealas reservas del diputado Sergio Penagos. Si ajuicio de
agin legislador o de esta Presidencia hay duda en las pre-
cisiones de las reservas, le pediremos a diputado Penagos
que suba a fundamentar sus reservas. La pregunta es
(Donde estan las reservas, diputado Penagos? ;Donde es-
tan las reservas? ;Nos hace favor de entregarlas? No me re-
fiero a esas reservas, sino alas de la ley. Muchas gracias,
diputado Penagos. Rogamos a la Secretaria solo leer los
puntos nodales de | as reservas. Vamos a suplicar a diputa-
do Penagos que suba a la tribuna, por favor, para precisar
las observaciones, por cinco minutos, rogandole precise las
observaciones para que la Asamblea quede perfectamente
ilustrada del sentido de su voto.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Gracias, diputado
Presidente. Me parece que vale la pena la oportunidad de
precisar € sentido de lareserva, dado que, como se ha po-

dido ver, estamos afavor enlo general del proyecto porque
nos parece nodal & hecho de que se fomente la lecturaen
nuestro pais. Sin embargo tenemos una diferencia de opi-
nion en cuanto a, si el objetivo que se pretende alcanzar
con el establecimiento de un precio fijo vaa ser verdadera-
mente una herramienta que ayude a conservar y a promo-
ver esa cultura de la lectura

Y lo digo porque soy un diputado de provincia. Soy un en-
amorado de la lectura; soy un lector asiduo de todos los i-
bros que estan a mi alcance. Sin embargo estimo, como lo
hacen muchos otros diputados, que € establecimiento de
un precio fijo sera verdaderamente un problema para los li-
breros que con gran esfuerzo mantienen ain abiertas sus li-
brerias en provincia. Y lo digo por una razéon muy simple,
porgue me parece que algo que no se observo al momento
de estar discutiendo esta propuesta en lo que respecta d
precio fijo, fue el régimen fiscal que tienen las personas
que se dedican a la venta de libros alla en provincia. Hay
que recordar que laventa de libros tiene tasa exenta en ma-
teriade VA y eso hace que todos | 0s costos de produccion
los repercutan respecto de su utilidad los libreros en pro-
vincia

Estableciendo un precio fijo implicarainvariablemente, pe-
ro sobre todo ineludiblemente, que los costos por la trans-
portacion, repercutan precisamente dentro de esa pequefia
banda de utilidad que tienen hoy los libreros del pais. Para
ponerlo enun giemplo claro, s el precio esmuy bajo cuan-
do sefije el precio fijo, de llegar a ser & caso, esto desde
luego habra de beneficiar al lector, al consumidor. Sin em-
bargo generara un problema de operacion elemental para el
librero en provincia, porque los fletes de la distribucion de
la Ciudad de México al estado de Veracruz, a Tijuana, a
Mérida, a Yucatan, repercutiran, desde luego, en el precio
Gltimo de venta. Y si el precio es muy alto, precisamente
para evadir ese conflicto 0 esa controversia, entonces no
estaremos beneficiando a consumidor. Esto no lo digo yo,
lo dice un librero de provincia, que con gran esfuerzo man-
tiene su libreria abierta todos los dias y vende los libros a
precios extraordinariamente razonables. De tal manera...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado, permitame un segundo. Les rogaria que nos precisara
el sentido exacto de lasreservas, de tal suerte de poder pe-
dir lavotacion al respecto.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Lo sefalo y lo justi-
fico, porque me parece que no solamente deberiamos de
establecer cuales son las reservas, sino el sentido de las
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mismas. Porque en la aridez de la propuesta pudiera ma-
lentenderse precisamente el objeto de lamisma. Pero con-
cluyo, a final de cuentas, diputado Presidente. Las pro-
puestas por consiguiente, hasta en tanto no tengamos la
certeza de que s o que se pretende es evitar que alla en
provincia se sigan cerrando librerias, tengamos la seguri-
dad de que con esta medida, que s bien pretende benefi-
ciar, no se haya de causar un grave perjuicio.

De tal manera que preciso. Lareserva consiste en laelimi-
nacion del articulo 2, que es el concerniente al estableci-
miento del precio fijo y ninguno mas. Por consiguiente
también la eliminacion del capitulo cuarto, que dice: “De la
disponibilidad y acceso equitativo al libro”. Y el articulo
21, que corresponde a ese capitulo, se incorpore al capitu-
lo uno, de “Disposiciones Generales”, como articulo 5.
Igual habria de ser necesario recorrer entonces la numera-
cion del articulo 60. en adelante. Ese es el sentido de la re-
serva, diputado Presidente. Muchas gracias, compaieros
diputados y diputadas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciatiene lainscripcion del diputado Pablo Gomez.
Sin embargo, para actuar con todo apego a Reglamento,
vamos a preguntarle alaAsambleas se aceptaadiscusion
lareserva.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia consulto a laAsamblea, en
votacion econdmica, si son de aceptarse a discusion las re-
Serves.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Rue-
go ala Secretaria preguntar a la Asamblea si son de acep-
tarse |as propuestas, sempre y cuando nos las haya dejado
por escrito, previa su lectura. Si esta Presidencia no tiene
las observaciones por escrito y debidamente listadas y ten-
dra que ser la parte nodal. Diputado Penagos, jnos auxilia
diciéndonos? El dia de ayer hicimos una precision a la
Asambleg, de ta suerte que cuando hubiese reservas nos
permitieran, por economia procesal, las propuestas por es-
crito. Adelante.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
¢Las leo directo?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Efec-
tivamente, en el entendido de que es una minuta; y habria
que decir, que si se aprueba alguna de estas reservas, cam-
biael tramite parlamentario; se regresa al Senado. Adelan-
te.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
“Primero. Que se elimine del articulo 20., concerniente a
las definiciones de esta ley, e concepto y la definicion de:
precio tinico de venta al publico, valor de comercializacion
establecido libremente por €l editor o importador para ca-
dauno de sustitulos. Segundo. Se elimine el capitulo cuar-
to, “De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro”, y
el articulo 21 del dictamen se incorpore al capitulo prime-
ro, “Disposiciones Generales”, como articulo 50. Tercero.
Se recorre la numeracion de los articulos subsecuentes, a
partir del articulo 60.”

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde |a curul): Eso
ya se voto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No.
Las reservas estuvieron cantadas en su momento, en térmi-
nos del 134. Seruega ala Secretaria preguntar a la Asam-
bleas se aceptan las observaciones paraintegrarlas a dic-
tamen y asi votar estos articulos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se aceptan las observaciones pa-
rainsertarlas en € dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
desechan. En tal virtud, se ruega ala Secretaria ordenar la
apertura del sistema electronico de votacion por cuatro mi-
nutos, a efecto de recabar |a votacion nominal de los arti-
culos 20., detodo € capitulo cuarto del 21 y del So0. en sus
términos.
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La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion de los articulos 2o.,
capitulo cuarto, 21 y So., y recorrer toda la administracion
de los siguientes articulos en sus términos. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Diputado Presidente, informo a usted que se emitieron 240
en pro, 81 en contray 12 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 240 votos el
proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro; pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

LEY DEAGUASNACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia acaba de recibir por parte del honorable Sena-
do de la Republica, minuta con proyecto de decreto que re-
forma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes la minuta proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales.

Atentamente.
México, DF, a 26 de abril de 2006.— Sen. César Jauregui Robles (ri-

brica), Vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NA-
CIONALES:

ARTICULO UNICO: Se reforman |os articulos: 3 frac-
ciones VIII, XII, X1, XX, XXXIX, XL letraay LXIV; 5
fracciones| y I11, 6 fraccion [ y IX; 9 cuarto parrafo y frac-
ciones I, 1X, X, XII, XX, XXIX, XXX, XXXIV,
XXXVII, XLIV, XLVIII'y L; 9 BIS parrafo primero; 10 pa-
rrafos primero y segundo; 11 fracciones VI, VIl y 1X; 12
fracciones1V, 1X, X,y XI; 12BIS; 12BIS1; 12 BIS 2 frac-
cion V' y parrafo tercero; 12 BIS 3 parrafo primero y frac-
ciones Il y V; 12 BIS 5; 12 BIS 6 parrafo primero y frac-
cionesl, V, X1, XVII, XX y XXIV; 13 primer parrafo; 14
BIS pérrafo primero y fraccion II; 14 BIS 5 fraccion VI; 14
BIS 6 fraccion II; 20 parrafos primero y cuarto; 24 parrafo
segundo; la denominacion del Titulo Cuarto, Capitulo 111
BIS; 29 BIS 2 parrafos primero y cuarto; 29 BIS 3, fraccion
VI, parrafos octavo y noveno y punto 3; 29 BIS 4 primer
parrafo y fraccion I; 30 parrafos primero, segundo y terce-
ro; 32 parrafo segundo; 33 pérrafos primero y segundo
fraccion I; 35 parrafos primero y tercero; 44 parrafos pri-
mero y Septimo; 86 parrafo primero y fraccion IV; 111 BIS
parrafo primero; 113 BIS parrafos segundo, tercero y cuar-
to; 117 parrafo primero, 118 ultimo parrafo, 119 fracciones
VI, XXy XXIV; 120 fracciones |, 1 y 11; 121 parrafo
tercero; 122 fraccion 11 y ultimo parrafo; se adicionan alos
articulos: 6 con la fraccion XII, pasando la actual XI a ser
la X11; 9 con las fracciones LV y LVI, pasando la actud
LIV aser laLVI; 9 BIS con un parrafo segundo; 12 BIS 6
con las fracciones XXXIV y XXXV, pasando la actua
XXX aser la XXXV; 29 BIS 2 con una fraccion la VI,
parrafo quinto; 31 el péarrafo quinto y pasando el actual
quinto aser el sextoy el sexto a ser el séptimo, 92 con un
Gltimo parrafo; se adiciona al Titulo Décimo las “Medidas
de Apremio y Seguridad”, pasando el actual Capitulo I a
ser Capitulo II; 188 BIS 1; 118 BIS 2; 118 BIS 3; y 119
fracciones XXV y XXVI; y se derogan la fraccion XXIV
del articulo 9; wltimo parrafo del articulo10; el articulo 11
BIS1; segundo parrafo del articulo 12 BIS 4; la fraccion I11
del articulo 21 BIS y fraccion 111 del articulo121, asi como
el Capitulo V BIS 2 Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, articulo 14 BIS 3 y el Capitulo V BIS 3 Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente, articulo 14 BIS 4,
del Titulo Segundo.

ARTICULO 3. ...
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[aVll. ..

VIII. “Asignacion”: Acto por medio del cual el Ejecutivo
Federa, a través de “La Comision” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas com-
petencias, otorga la autorizacion para realizar la explota-
Cion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los
municipios, alos estados, en su caso, y a Distrito Federal,
destinadas a los servicios de agua con caracter piblico ur-
bano;

X axl. ..

XI1. “Comision Nacional del Agua”: Organo Administrati-
vo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con funciones de Derecho Pablico en
materia de gestion de las aguas nacionales y sus bienes pu-
blicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, admi-
nistrativay de gestion, para la consecucion de su objeto, la
redizacion de sus funciones y la emision de los actos de
autoridad que conforme aesta L ey corresponde, tanto a és-
ta como a los organos de autoridad a que la misma se re-
fiere;

XI1. “Concesion” acto por medio del cual el Ejecutivo Fe-
deral, através de “La Comision o del Organismo de Cuen-
ca que corresponda, conforme a sus respectivas competen-
cias, otorga las autorizaciones para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes
publicos inherentes, a las personas fisicas o morales de ca-
racter publico y privado, excepto los titulos de asignacion;

XIV alXX. ..

XX. “Delimitacion de cauce, vaso de deposito natural y zo-
nafedera”: Trabajos y estudios topograficos, batimétricos,
fotogramétricos, hidrologicos e hidraulicos, necesarios pa-
raladeterminacion de los limites del cauce, vaso y lazona
federal;

XXIaXXXVIII. ...

XXXIX “Organismo de Cuenca”: unidad técnica, Admi-
nistrativa y juridica especializada, con caracter autonomo
en sus decisiones, adscrita directamente al Titular de “La
Comision”, cuyas atribuciones se establecen en la presente
Ley y & Reglamento Interior de “La Comision”, y cuyos
recursos y presupuesto especifico son determinados por
“La Comision”;

XL. “Permisos”: Para los fines de la presente Ley, existen
dos acepciones de permisos:

a. Permisos. Son los que otorga el Ejecutivo Federa, atra-
vés de “La Comision” o del Organismo de Cuenca que co-
rresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
la construccion de obras hidraulicas y otras de indole di-
versa, relacionadas con e agua y os bienes nacionaes a
los que serefiere e articulo 113 de la presente Ley.

b. ...
XLIaLXIl. ...

LXIV. “Zona de reserva”: Aquellas areas especificas de los
acuiferos, cuencas hidrologicas, o regiones hidroldgicas,
en |as cuales se establecen normas para garantizar el sumi-
nistro de agua para consumo doméstico en las poblaciones
0 €l uso publico urbano, asi como para implantar un pro-
grama de restauracion, conservacion o preservacion o
cuando se resuelvan explotar dichas aguas por causade uti-
lidad publica, por el Ejecutivo Federal.

XLV aLXVI. ...
ARTICULOS. ...

[. Promovera la coordinacion de acciones con los gobier-
nos de los estados y de los municipios, sin afectar sus fa-
cultades en lamateriay en el ambito de sus correspondien-
tes atribuciones. La coordinacion de la planeacion,
realizacion y administracion de las acciones de gestion de
los recursos hidricos por cuenca hidrologica o por region
hidrologica se llevara a cabo escuchando la opinion de los
Consgos de Cuenca, en cuyo seno convergen los tres or-
denes de gobierno, y participany asumen compromisos 10s
usuarios, los particulares y las organizaciones de la socie-
dad, conforme a las disposiciones contenidasen estaLey y
sus reglamentos, sujetandose a lo dispuesto en el Plan Na-
ciona de Desarrollo y en el Programa Nacional Hidrico.

[I1. Favorecerd la descentralizacion de la gestion de los re-
cursos hidricos conforme a lo previsto en esta Ley y sus re-
glamentos, asi como sujetandose a lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional Hidrico.
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ARTICULO 6. ...

. Expedir en los términos del Titulo Quinto de la presente
Ley, Reglamentos para la extraccion y utilizacion de las
aguas nacionales, a fin de establecer, modificar o suprimir
zonas reglamentadas en acuiferos, cuencas hidrologicas, o
regiones hidrologicas.

[MaVvill. ...

IX. Nombrar a Director General de “La Comision”.

X. ...

XI. Emitir el Reglamento Interior de “La Comision”, y
XII. Las demas atribuciones que sefiale la presente Ley.

ARTICULOO. ...

a ..
b. ...

Lasfuncionesy actividades técnico - operativas en materia
deaguas nacionalesen el Nivel Regiona Hidrologico - Ad-
ministrativo, se redlizaran a través de sus Organismos de
Cuenca, con las salvedades asentadas en la presente Ley.

[all. ..

[1. Integrar, formular y, por conducto de “la Secretaria”,
proponer a Titular del Poder Ejecutivo Federal, & Progra-
ma Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimien-
to;

V-aVlll. ...

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener |as obras hidraulicas federales directamente o a
través de contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que correspondan a ambito federal para el apro-
vechamiento integral del agua, su regulacion y control y la
preservacion de su cantidad y calidad, asi como emitir los

actos de autoridad, en los casos que correspondan o afec-
ten a dos 0 mas regiones hidrologico - administrativas, o
que repercutan en tratados y acuerdos internacionales en
cuencas transfronterizas, o cuando asi lo disponga el Eje-
cutivo Federal, através de “La Comision” por causas debi-
damente justificadas que establezcan los Reglamentos de
esta Ley.

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las
obras de infraestructura hidrica que se realicen con recur-
s0s totales o parciaes de la federacion, en coordinacion
con otras dependencias y entidades federales, con € go-
bierno del Distrito Federal, con gobiernos de los estados
que correspondan y, por medio de éstos, con los gobiernos
de los municipios beneficiados con dichas obras, en los ca-
s0s establecidos en la fraccion anterior;

Xl ..

XII. Participar en los términos de las disposiciones aplica-
bles, en la concertacion de créditos y otros mecanismos fi-
nancieros, incluso sobre la participacion de terceros en el
financiamiento de obras y servicios, que apoyen la cons-
truccion y el desarrollo de las obras y servicios federales
hidraulicos; igualmente podra fomentar y apoyar gestiones
de crédito y otros mecanismos financieros en favor de es-
tados, Distrito Federal y municipios conforme a sus atribu-
cionesy asolicitud de parte;

XX. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de
descarga, asi como lo relativo a sus prorrogas, modifica-
CiONes, Correcciones, suspensiones, extinciones y trasmi-
sionesde derechosaque serefierelapresente Ley y susre-
glamentos, y llevar e Registro Publico de Derechos de
Agua, auxiliandose para ello en sus Organismos de Cuen-
ca,

XXIV. Se deroga
XXV aXXVIII. ...

XXIX. Ejercer con el apoyo de sus Organismos de Cuen-
ca, las atribuciones fiscales en materia de administracion,
determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscaliza-
cion de las contribuciones y aprovechamientos que se le
destinen o en los casos que sefialen las leyes respectivas,
conforme alo dispuesto en € Codigo Fiscal de la Federa-
cion, el Reglamento Interior de “La Comision” y demas
disposiciones aplicables;
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XXX aXXXII. ...

XXXII1. Emitir la normatividad a que deberan apegarse
sus Organismos de Cuencaen €l gercicio de susfunciones,
en congruencia con las disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley y verificar su cumplimiento;

XXXIV. Estructurar, operar y gjercer las funciones en ma-
teriadel Registro Pablico de Derechos de Agua, a nivel na-
ciona y regiona hidrologico-administrativo, realizando al
efecto, las gestiones necesarias conforme a la Ley y con
cargo a su presupuesto aprobado.

XXXVII. Actuar con autonomia técnica-operativa, admi-
nistrativa, de gestion y ejecutiva en el manejo de los recur-
S0s que se le destinen y de | os bienes que tenga en los tér-
minos de esta L ey, asi como para el cabal cumplimiento de
su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus pro-
gramas y presupuesto;

XXXVIITFaXLl. ...

XLIV. Coordinar y operar e servicio meteorol 6gico nacio-
nal y gercer las funciones en dicha materia;

XLV aXLVII. ...

XLVIII. Resolver de manera expedita las solicitudes de
prorroga de concesion, asignacion y permisos de descarga,
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales que le sean presentadas en |os plazos establecidos
en la presente Ley, conforme alos casos establecidos en la
fraccion IX del presente Articulo;

XLIX. ...

L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, 0 So-
breexplotacion, tomar las medidas necesarias, las cuales
cesaran en su aplicacion cuando “La Comision” asi lo de-
termine, para garantizar el abastecimiento del uso domésti-
CO Yy publico urbano, a través de la expedicion de acuerdos
de caracter general.

LI aLlll. ..
LIV.- Verificar e cumplimiento de “La Ley”, sus disposi-

ciones reglamentarias y |as demas aplicables en la materia
hidrica, en los casos a que se refiere la fraccion IX de este

articulo, por parte de los concesionarios, asignatarios o per-
misionarios, asi como de las personas fisicas 0 morales que
aun de hecho, usen exploten o aprovechen aguas naciona-
les 0 sus hienes piiblicos inherentes, a través de:

a) Visitas de inspeccion en el domicilio, establecimientos o
lugar o lugares en que se realicen |os actos citados,

b) Revision en las oficinas de dicha Comision, de los ex-
pedientes que obren en su poder;

C) Revision de los datos o informes que le exhiban los su-
jetos citados, en su domicilio, establecimientos, en las ofi-
cinas de la propia Comision o en el lugar o lugares en que
realicen dicho uso, aprovechamiento o explotacion, dentro
de una vista de inspeccion o con base en los requerimien-
tos que a efecto formule; y

d) Los datos que obtenga o le proporcionen otras autorida-
des o0 entidades, federales, locales 0 municipales, que le
permitan conocer Situaciones referentes al cumplimiento
de las disposiciones mencionadas.

LV.- Ordenar y proveer lo necesario para la adopcion, im-
posicion y ejecucion de las medidas correctivas de urgente
aplicacion y cautelares previstas en dichos ordenamientos
y en laLey Federal de Procedimiento Administrativo;

LVI. Redlizar |as demas que sefialen las disposiciones le-
gales o reglamentarias.

ARTICULO 9 BIS. Los recursos a cargo de “La Comision”
y las disposiciones para su mango y rendicion de cuentas,
se sujetaran a las disposiciones aplicables a la materia; “La
Secretaria” respetara los presupuestos anuales que se de-
terminen para aquélla en el presupuesto de egresos de la
Federacion, y actuara conforme a las disposiciones que es-
tablezca la Autorided en la materia.

El presupuesto aprobado para “La Comision “ incluyendo
los recursos en materia de Servicios Personales, no podran
ser tradladados a otras unidades administrativas de “La Se-
cretaria” ni a otras dependencias o entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, salvo solicitud expresa del Ti-
tular de “La Comision”.

ARTICULO 10. EI Consejo Técnico de “La Comision” es-
tara integrado por los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira; de Ha-
cienday Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Energia;
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de Economia; de la Funcion Publica; de Salud; y de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
Cion, asi como de la Comision Nacional Forestal. Por cada
representante propietario se designara a los suplentes nece-
sarios con nivel de Subsecretario o equivaente. El Conse-
Jo Técnico se organizard y operara conforme a las reglas
que expida parata efecto. Los representantes referidos en
el presente parrafo participaran con voz y voto en las se-
siones del Consgjo.

El Consgjo Técnico cuando asi lo considere conveniente,
podra invitar a sus sesiones a los titulares de las demas de-
pendenciasy entidades de laAdministracion Publica Fede-
rd asi como a los representantes de los estados, de los mu-
nicipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, 10s
cuales podran intervenir con voz, pero sin voto. En las se-
siones del Consgjo Técnico, participara con voz, pero sin
voto, &l Director Genera de “La Comision”.

ARTICULO 11. ...

laVv...

V1. Participar en lagestion y concertacion de los créditos y
otros mecanismos de financiamiento que requiera “La Co-
mision”, conforme a las disposiciones aplicables en la ma-
teria;

VII. Coadyuvar y fomentar la creacion de Consejos de
Cuenca, asi como promover modificaciones a los existen-
tes,

VIIIL ...

IX. Aprobar de conformidad con las disposiciones aplica-
bles, el Manual de Integracion, Estructura Organica y Fun-
cionamiento de “La Comision” a propuesta de su Director
Generd, asi como las modificaciones, en su caso, y

X. ...

ARTICULO 11 BIS 1.- Se deroga.

ARTICULO 12.

lalll. ..

IV.- Delegar facultades en e ambito de su competencia

VIII. ...

IX. Expedir los titulos de concesion, asignacion, y permi-
S0S referidos en la presente Ley;

X.Apoyar y verificar el cumplimiento del caracter autono-
mo en latoma de decisiones de |os Organismos de Cuenca,
en los términos dispuestos en la presente Ley y en sus re-
glamentos, conforme a los procesos de descentralizacion
de lagestion de los recursos hidricos;

XI. Las sefialadas en el Articulo 9 de esta Ley para la aten-
cion expresa de “La Comision”, y

XIl ..

ARTICULO 12 BIS. En el 4mbito de las cuencas hidrolé-
gicas, regiones hidrologicas y regiones hidrologico - admi-
nistrativas, “La Comision” realizara sus funciones técnico-
operativas através de sus Organismos de Cuenca de indole
gubernamental y se apoyara en Consejos de Cuenca de in-
tegracion mixta en términos de ley.

En los reglamentos de esta Ley se dispondran mecanismos
que garanticen la congruencia de la gestion de sus Orga-
nismos de Cuenca con la politica hidrica nacional y con el
Programa Nacional Hidrico.

ARTICULO 12 BIS 1. Los Organismos de Cuenca, en las
regiones hidrolégico-administrativas son unidades técni-
cas, administrativasy juridicas especializadas, con caracter
autonomo en la toma de sus decisiones, adscritas directa-
mente a Titular de “La Comision”, cuyas atribuciones, na-
turaleza y ambito territorial de competencia se establecen
en lapresente Ley y se detallan en sus reglamentos, y cu-
YOS recursos y presupuesto especificos son determinados
por “La Comision”.

Con base en las disposiciones de la presente Ley, “La Co-
mision” organizara sus actividades y normara la integra-
Cion, organizacion y funcionamiento al establecimiento de
sus Organismos de Cuenca referidos, que tendran el perfil
de unidades técnico-operativas regionales especializadas
para cumplir con sus funciones. Dichos Organismos de
Cuenca funcionaran armonicamente con los Consejos de
Cuenca en laconsecucion de la gestion integrada de los re-
cursos hidricos en las cuencas hidrologicas y regiones hi-
droldgicas.

Los Organismos de Cuenca conforme a su caracter espe-
cializado y atribuciones especificas que la presente Ley les
confiere, actuaran con autonomia en sus decisiones y en el
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mangjo de los bienes y recursos que se le destinen y ger-
cerdn en el dmbito de la cuenca hidrologica o en el agrupa-
miento de varias cuencas hidrologicas que determine “La
Comision” como de su competencia, las facultades esta-
blecidas en esta Ley, sus reglamentos y el Reglamento In-
terior de “La Comision”, sin menoscabo de la actuacion di-
recta por parte de “La Comision” cuando le competa, y del
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

ARTICULO 12 BIS 2. ...
lalV. ...

V. Expedir los titulos de concesion, asignacion y permisos
referidos en la presente Ley;

ViaVll ...

Cada Organismo de Cuenca contara con un Consejo Con-
sultivo, que estara integrado por representantes designados
por los Titulares de las Secretarias de Desarrollo Social, de
Energia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Saud y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rurd, Pesca y Alimentacion, y de la Comision Nacional
Forestal, asi como de “La Comision”, quien lo presidira.
Asimismo, & Consgjo Técnico contara con un representan-
te designado por @ Titular del Poder Ejecutivo Estatal por
cada uno de los estados comprendidos en el ambito de
competenciaterritorial del Organismo de Cuenca, asi como
del Distrito Federal cuando asi corresponda. Por cada esta-
do comprendido en €l ambito territorial referido, el Conse-
jo Consultivo contara con un representante de las Presi-
dencias Municipales correspondientes, para lo cua cada
estado se encargara de gestionar la determinacion del re-
presentante requerido. Los representantes referidos en €
presente parrafo, participardn con voz y voto.

ARTICULO 12 BIS 3. El Consejo Consultivo de cada Or-
ganismo de Cuenca tendra las siguientes facultades técni-
co-operativas, las cuaes se gjerceran de acuerdo a lo pre-
visto en e Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Nacional Hidrico:

[all. ..

[11. Conocer los programas y presupuesto del Organismo
de Cuenca, aprobados por “La Comision”, asi como dar se-
guimiento a su gjecucion y conocer los informes que pre-
sente el Director General del Organismo de Cuenca;

V...

V. Los demas que se sefialen en la presente Ley o en sus
Reglamentos.

ARTICULO 12 BIS 4. ..
Se deroga segundo parrafo.

ARTICULO 12 BIS 5. Los recursos al cargo de los Orga-
nismos de Cuenca, su gecucion y rendicion de cuentas se
sujetaran a las disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 12 BIS 6. Los Organismos de Cuenca, ejerce-
ran en el &mbito técnico-operativo y dentro de su espacio
territorial de competencia, |as atribuciones siguientes:

|. Redlizar [aadministracion y custodia de las aguas nacio-
nalesy de sus bienes piblicos inherentes;

Malv. ..

V. Apoyar, contratar, o convenir |as obras de infraestructu-
ra hidrica, que se realicen con recursos totales o parciales
de lafederacion, en coordinacion con otras dependencias y
entidades federales y, por medio de los gobiernos estatales,
con los gohiernos de los municipios beneficiados con di-
chas obras; paralo anterior observara las disposiciones que
dictelaAutoridad en lamateriay las correspondientes alas
Leyesy reglamentos respectivos,

ViaXiIl ...

XIII. Expedir lostitulos de concesion, asignacion o permi-
S0 que le competan conforme a la presente Ley y recono-
cer derechos;

XIV aXxVl. ..

XVII. Instrumentar y operar el Sistema Financiero del
Agua en la cuenca o cuencas que correspondan, conforme
alas leyes y reglamentos correspondientes, asi como las
disposiciones y autorizaciones que emita la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico;,
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XVIITaXIX. ...

XX. Instrumentar y operar los mecanismos establecidos
por “La Comision” para la recaudacion de los derechos en
materia de agua, conforme a Codigo Fiscal de la Federa-
cion, el Reglamento Interior de “La Comision” y demas
disposiciones fiscales aplicables;

XXIaXXIl. ...

XXIV. Actuar, conforme a su naturaleza y caracter espe-
cidizado que la presente Ley les confiere, con autonomia
para decidir y resolver sobre los asuntos que la misma les
otorga como de su competencia, asi como sobre los bienes
y recursos que le sean asignados 'y actuar con autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo y de los
objetivosy metas sefialadas en sus programas y presupues-
to, observando lo dispuesto en € presente articulo, en los
Articulos 9 Fraccion XXXIII, 12 Fraccion X, 12 BIS 1, 12
BIS 2, 12 BIS3y 12 BIS 4, y en las demas disposiciones
aplicables contenidas en la presente Ley y en sus regla-
mentos,

XXV aXXXIl. ...

XXXIII. Verificar e cumplimiento de “La Ley”, sus dispo-
siciones reglamentarias y las demas aplicables en la mate-
ria hidrica, por parte de los concesionarios, asignatarios o
permisionarios, asi como de las personas fisicas 0 morales
que aun de hecho, usen exploten o aprovechen aguas na-
cionales 0 sus bienes publicos inherentes, a través de:

a) Visitas de inspeccion en el domicilio, establecimientos o
lugar o lugares en que se realicen |os actos citados,

b) Revision en las oficinas de dicha Comision, de los ex-
pedientes que obren en su poder;

C) Revision de los datos o informes que le exhiban los su-
jetos citados, en su domicilio, establecimientos, en las ofi-
cinas de la propia Comision o en el lugar o lugares en que
realicen dicho uso, aprovechamiento o explotacion, dentro
de una vista de inspeccion o con base en los requerimien-
tos que a efecto formule; y

d) Los datos que obtenga o |e proporcionen otras autorida-
des o0 entidades, federales, locales 0 municipales, que le
permitan conocer Situaciones referentes al cumplimiento
de las disposiciones mencionadas.

XXXIV. Ordenar y proveer |o necesario para la adopcion,
imposicion y ejecucion de las medidas correctivas de ur-
gente aplicacion y cautelares previstas en dichos ordena-
mientosy en laLey Federa de Procedimiento Administra-
tivo;

XXXV. Redlizar |las demas que sefialen las disposiciones
legales o reglamentarias.

ARTICULO 13. “La Comision”, previo acuerdo de su
Consgjo Técnico, establecera Consejos de Cuenca, como
organos consultivos colegiados de integracion mixta, con-
forme ala Fraccion XV del Articulo 3 de esta Ley. La co-
ordinacion, concertacion, apoyo, consulta y asesoria referi-
das en lamencionada fraccion estan orientadas a proponer
programas y acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de lainfraestructura hidraulica y de los
servicios respectivosy lapreservacion de los recursos de la
cuenca, asi como las demds que se establecen en este Ca-
pitulo y en los Reglamentos respectivos. Los Consejos de
Cuencano estdn subordinados a “La Comision” o a sus Or-
ganismos de Cuenca.

ARTICULO 14 BIS. “La Comisién”, con la participacion
de los Gobiernos de los estados, del Distrito Federa y de
los municipios, los organismos de cuenca, los consgos de
cuencay € Consgjo Consultivo del Agua, promovera y fa-
cilitara la participacion de la sociedad en la planeacion, to-
ma de decisiones, gjecucion, evaluacion y vigilancia de la
politica nacional hidrica.

[I. Apoyara las organizaciones ¢ iniciativas surgidas de la
participacion publica, encaminadas a la mejor distribucion
de tareas y responsabilidades entre, la autoridad Federal,
los Gobiernos de los estados, el Distrito Federa y los mu-
nicipiosy la sociedad, para contribuir ala gestion integra-
da de | os recursos hidricos;

(Mav...

ARTICULO 14 Bis 3. Se deroga.
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ARTICULO 14 Bis 4. Se deroga.
ARTICULO 14 BIS 5. ...
laV...

VI. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, inclu-
yendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Ejecutivo Federa directamente o a través
de “La Comision”.

VI axXXIl ...
ARTICULO 14 BIS 6. ...
I ..

[I. El régimen de concesiones, asignaciones y permisos re-
ferentes a los derechos por explotacion, uso o aprovecha-
miento del agua o por el uso de los bienes nacionaes con-
forme alo dispuesto en el Articulo 113 de la presente Ley,
asi como los permisos;

(ravil. ...

ARTICULO 20. De conformidad con el carécter piblico
del recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales se redizara mediante concesion o
asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de
“La Comision” por medio de los Organismos de Cuenca, o
directamente por ésta cuando asi le competa, de acuerdo
con lasreglas y condiciones que dispone la presente Ley y
Sus reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otor-
garan atendiendo a la disponibilidad y los derechos inscri-
tos en el Registro Piblico de Derechos de Agua.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o el
Distrito Federa y sus organismos descentralizados se rea-
lizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Fede-
rd através de “La Comision” por medio de los Organis-
mos de Cuenca, 0 por ésta cuando asi le competa, de
acuerdo con lasreglasy condiciones que establece estaL ey
y sus reglamentos.

Cuando se trate de la prestacion de los servicios de agua
con caracter publico urbano o doméstico, incluidos los
procesos que estos servicios conllevan, la explotacion, uso
0 aprovechamiento de aguas nacionales, se redizara me-
diante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a tra-
vés de “La Comision” por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los municipios,
alos estados 0 a Distrito Federal, en correspondencia con
la Fraccion VIII del Articulo 3 de la presente Ley. Los de-
rechos amparados en |as asignaciones no podran ser objeto
de transmision, salvo que ésta implique que se transmitan
volumenes para el mismo uso.

ARTICULO 21 BIS. ...
lall. ...
[11. Se deroga

VaVll. ..

Articulo 24. ..

L as concesiones 0 asignaciones en |os términos del Articu-
|0 22 de esta L ey, seran objeto de prorroga hasta por igual
término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hu-
hieren otorgado, sempre y cuando sustitulares no incurran
en las causales de terminacion previstas en la presente Ley,
se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del arti-
culo 22 de esta Ley y e presente Articulo y lo soliciten
dentro de los tltimos cinco afios previos al término de su
vigencia
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Capitulo 11 BIS
Suspension, Extincion, Revocacion,
Restricciones y Servidumbres de la Concesion,
Asignacion y Permiso de Descarga

ARTICULO 29 BIS 2. Se suspenderé la concesion o asig-
nacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas o bienes nacionalesa cargo del Ejecutivo Federdl, in-
dependientemente de la aplicacion de las sanciones que
procedan, cuando €l titular:

laVv...

VI. Utilice volimenes mayores a una quinta parte de los
concesionados, sin la autorizacion previa de la “Autoridad
del Agua”.

Lasuspension a que se refiere este articulo tendra el carac-
ter de medida cautelar y sera independiente de la imposi-
cion de las sanciones que procedan conforme a esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias y las demas aplicables en
materia hidrica.

La autoridad procedera a la colocacion de sellos, una vez
que sedicte laresolucion de suspension a que se refiere es-
te articulo o bien, en el momento en que se configuren los
supuestos que se prevén en la fraccion III del mismo.

ARTICULO 29 BIS 3. ...

laV...

V1. Caducidad parcial o total declarada por “la Autoridad
del Agua” cuando se deje parcial o totalmente de explotar,
usar 0 gprovechar aguas nacionaes durante tres afios con-

secutivos, sin mediar causa justificada explicita en la pre-
sente Ley y sus reglamentos.

l.a2 ...

3. El concesionario 0 asignatario, antes del vencimiento del
plazo detres aios a que se refiere esta fraccion, con el pro-
posito de no perder sus derechos, pague una cuota de no ca-
ducidad u otorgue una garantia consistente en una fianza
otorgada por ingtitucion autorizada que gozara de los bene-
ficios de orden y excusion; prenda, hipoteca o embargo en
lavia administrativa o bien, manifieste expresamente ante
“la Autoridad del Agua” que en tanto queda en aptitud de
explotar, usar o aprovechar el volumen correspondiente,
¢ste habra de quedar bajo potestad, caso en el que, para rei-
niciar €l gercicio de sus derechos, debera formular solici-
tud a efecto con una anticipacion de sesenta dias. EI pago
y lagarantia que se otorguen deberan ser proporcionales y
acordes con las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes y se cubrira o garantizara hasta por el volumen
concesionado o asignado que deje de explotarse, usarse 0
aprovecharse. En todos |os casos, “la Autoridad del Agua”
verificara la aplicacion puntual de las disposiciones en ma-
teria de transmision de derechos y su regulacion;

4.ab. ...

Con independencia de la aplicacion de las sanciones que
procedan, la falta de presentacion del escrito a que se re-
fiere el parrafo anterior dara lugar a que no se tenga por
suspendido & plazo parala caducidad y se compute € mis-
mo en |la forma prevista a que se refiere la Fraccion VI de
esteArticulo, salvo que el concesionario o asignatario acre-
dite que los supuestos cesaron antes del plazo de tres afos.

No operara la caducidad si antes del vencimiento del plazo
de tres afos, el titular de la concesion, transmite de mane-
ratotal y definitiva sus derechos conforme alas disponibi-
lidades de agua y asi lo acredita ante “la Autoridad del
Agua”. En tal caso prevalecera el periodo de concesion
asentado en € titulo original;

ARTICULO 29 BIS 4. La concesion, asignacion o “permi-
S0S”, podran revocarse en los siguientes casos:

. Disponer del agua en volimenes mayores a una quinta
parte que los autorizados, cuando por lamismacausael be-
neficiario dentro de los tres afos anteriores haya sido sus-
pendido en su derecho;
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[l.aXVll. ...

ARTICULO 30. “La Comision “ llevara el “Registro Pu-
blico de Derechos de Agua”, a través de una unidad admi-
nistrativa, autonoma y especializada en materia de registro,
que sera depositaria de la fe piblica registral y autorizara
con la firma y sello correspondiente los documentos y
constancias y certificaciones que deba expedir dicho Re-
gistro y estara adscrito directamente al Titular de la propia
Comision y se encargara de estructurarlo, operarlo y ejer-
cer las funciones correspondientes, tanto en el nivel nacio-
nal como en € regiond hidrologico-administrativo, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias corres-
pondientes, asi como con la normatividad que al efecto ex-
pidadicho Titular. En el Registro a que se refiere este arti-
culo seinscribiran:

l.axX. ..

El Registro Pablico de Derechos de Agua proporcionara
por region hidrologico - administrativa, el servicio de ac-
ceso alainformacion y difusion de la misma, acerca de los
titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga a
que se refiere la presente Ley, asi como a los actos juridi-
Cos que, conforme alamismay sus reglamentos, precisen
de |la fe publica para que surtan sus efectos ante terceros.
Laprestacion de este servicio causara los derechos corres-
pondientes en términos de Ley.

“La Comision” dispondra lo necesario para que opere el
Registro Pablico de Derechos de Agua por region hidrolo-
gico - administrativa, através de las unidades administrati-
vas que correspondan, debiendo la unidad a que se refiere
el primer parrafo de este articulo integrar el “Registro Pu-
blico de Derechos de Agua” en el ambito nacional, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias de esta Ley
y lanormatividad que con base en ellas expida el Titular de
la Comision.

ARTICULO 31. ...

Launidad administrativa a que se refiere el primer parrafo
del articulo 30 de esta Ley, proveera lo necesario para el
respeto de los derechosinscritos en el “Registro Publico de
Derechos de Agua’.

ARTICULO 32. ...

Launidad administrativa a que se refiere el parrafo prime-
ro del articulo 30 de esta Ley, sera competente para solici-
tar datos a los propietarios de tierras, independientemente
de que éstas se localicen dentro o fuera de una zona regla-
mentada o de veda. Los propietarios estaran obligados a
proporcionar esta informacion y la relativa a las obras de
perforacion o alumbramiento que hayan efectuado.

ARTICULO 33. Los titulos de concesién para la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, legal-
mente vigentes y asentados en el “Registro Piblico de De-
rechos de Agua”, asi como los permisos de descarga,
podran transmitirse en forma temporal o definitiva, total o
parcia, con base en las disposiciones del presente Capitu-
lo y aquellas adicionales que prevea la Ley y sus regla
mentos.

Lostitulos de concesion para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales, para su transmision se su-
Jetaran a lo siguiente:

. En el caso de cambio detitular, cuando no se modifiquen
las caracteristicas del titulo de concesion, procedera la
transmision mediante una solicitud por escrito presentada
ante launidad administrativa a que se refiere € articulo 30
de esta Ley, quien emitira el acuerdo correspondiente a la
inscripcion y comunicara la existencia de dicha transmi-
Sion a “la Autoridad del Agua”;

[l.alll. ..

ARTICULO 35. La transmision de los derechos para ex-
plotar usar 0 aprovechar aguas del subsuelo en zonasdeve-
da o reglamentadas, se podra convenir conjuntamente con
latransmision de la propiedad de los terrenos respectivos o
efectuar en forma separada de este derecho de propiedad,
en las zonas en que “La Comision” determine y publique
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en el Diario Oficial delaFederacion y en todo caso sera en
formatemporal o definitiva, total o parcia; asimismo exis-
tira responsabilidad solidaria entre quien trasmite y quien
adquiere los derechos, para sufragar en su caso, los gastos
que ocasione la clausura del pozo que no se utilizara.

En ningln caso se permitira el cambio del uso piblico ur-
bano, a un uso diverso.

ARTICULO 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte de
los municipios, estados, en su caso, € Distrito Federd, di-
rectamente o através de sus sistemas de agua potable y al-
cantarillado, se efectuara mediante asignacion que otorgue
“la Autoridad del Agua”, en los términos dispuestos por el
Titulo Cuarto de esta Ley.

Los municipios, los estados y, en su caso, € Distrito Fede-
ra, podran convenir, con “La Comision”, con el concurso
de los Organismos de Cuenca el establecimiento de siste-
mas regionales de tratamiento de |as descargas de aguas re-
siduales que se hayan vertido a un cuerpo receptor de pro-
piedad naciona y su refiso, conforme a los estudios que al
efecto serealicen y en los cuales se prevea la parte de los
costos que debera cubrir cada uno de los municipios, de los
estados y, en su caso, €l Distrito Federal.

ARTICULO 86. “La Autoridad del Agua” tendra a su car-
go, en términos de Ley:

[.alll. ..

[V. Establecer y vigilar e cumplimiento de las condiciones
particulares de descarga que deben satisfacer |as aguas re-
sidudes, de los distintos usos y usuarios, que se depositen
0 viertan en:

aad...
ARTICULO 92. ...

l.aV. ..

Lasuspension de actividades que dé origen a las descargas
de aguas residuales, tendra el caracter de medida urgente y
su aplicacion, se ordenara en forma inmediata, en los casos
aque se refieren lafracciones | y |1 del presente articulo;
en los demas casos, “la Autoridad del Agua”, otorgara un
plazo maximo de 15 dias para que se acredite que se regu-
larizo la situacion; dicha suspension se aplicara con inde-
pendencia de la sancion que corresponda en los términos
de esta“Ley”.

ARTICULO 111 BIS. El Ejecutivo Federal proveer4 los
medios y marco adecuados para definir, crear e instrumen-
tar sustentablemente el Sistema Financiero del Agua; su
operacion quedara al cargo de “La Comision”, bajo la su-
pervision y conforme a las autorizaciones de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico en los términos de las dis-
posiciones aplicables.

ARTICULO 113 BIS. ...

Sera obligatorio contar con concesion para el aprovecha-
miento de los materiaes referidos, savo que se celebre
Acuerdo de Coordinacion con los Estados y con la partici-
pacion de los Municipios, en su caso, para que los mismos
coadyuven en el desazolve de bienes publicos inherentes,
siempre que conforme a tales Acuerdos utilicen los mate-
riales parael cumplimiento de sus funciones, ya sea direc-
tamente 0 através de terceros. El titulo correspondiente se-
ra expedido por “la Autoridad del Agua” en un plazo que
no excedera de sesenta dias a partir de la solicitud, confor-
me alas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

“La Autoridad del Agua” vigilard la explotacion de dichos
materialesy revisara periodicamente la vigencia y cumpli-
miento de |as concesiones otorgadas.

Son causas de revocacion de la concesion, las siguientes:
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l.axX ..

ARTICULO 117. El Ejecutivo Federal por si 0 a través de
“La Comision” podré reducir o suprimir mediante declara-
toriala zona federa de corrientes, lagos y lagunas de pro-
piedad naciona, asi como la zona de proteccion de la in-
fraestructura hidraulica, en las porciones comprendidas
dentro del perimetro de las poblaciones.

ARTICULO 118. ...

Para e otorgamiento de las concesiones de |a zona federal
a que se refiere este Articulo, en igualdad de circunstan-
cias, tendra preferencia el propietario o poseedor colindan-
te adicha zonafedera.

TITULO DECIMO
Medidas de Apremio y Seguridad

ARTICULO 118 BIS. 1 “La Comisién” para hacer cumplir
sus determinaciones podra solicitar a las autoridades fede-
raes, estatales 0 municipales, e auxilio de la fuerza pibli-
ca

ARTICULO 118 BIS. 2 En caso de existir riesgo inminen-
te, dafio, deterioro grave a la salud o seguridad publica, a
las aguas nacionales, alos bienes a que se refiere el articu-
lo 113 de esta Ley, ala biodiversidad o a los ecosistemas
vinculados al agua, “la Autoridad del Agua”, podra realizar
de manera inmediata alguna o agunas de las siguientes
medidas:

I. Clausuratempora del aprovechamiento de aguas nacio-
nales,

1. Suspension de las actividades que dan origen al proceso
generador de las descargas de aguas residuales.

[11. Remocion o demolicion de obras de infraestructura;
[V. El aseguramiento de bienes, vehiculos, utensilios e ins-

trumentos directamente relacionados con la conducta que
dalugar alaimposicion de las medidas de seguridad.

ARTICULO 118 BIS. 3. Cuando “la Autoridad del Agua”
aplique las medidas de seguridad a que se refiere el articu-
lo anterior, indicara al usuario, concesionario, asignatario o
permisionario, cuando proceda, |as acciones que debe lle-
var a cabo para subsanar lasirregularidades que motivaron
laimposicion de la medida, asi como los plazos para su re-
dizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene
el retiro de la medida de seguridad impuesta.

ARTICULO 119. ...
l.aVll. ...

VII1. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin titu-
lo respectivo, cuando asi se requiera en los términos de la
presente Ley;

[X.aXXIl. ...

XXIII. Explotar, usar 0 aprovechar bienes nacionales de-
terminados en losArticulos 113 y 113 BIS de esta Ley, sin
contar con concesion;

XXIV. Explotar, usar 0 aprovechar bienes nacionales de-
terminados en los Articulos 113 y 113 BIS de la presente
Ley, en cantidad superior 0 en forma distinta a lo estable-
cido en € titulo de concesion respectivo;

XXV. Descargar aguas residuales en contravencion a los li-
mites maximos permisibles establecidos en las condiciones
particulares de descarga del permiso correspondiente, o
bien, alos previstos en las Normas Oficiales Mexicanas, y

XXVI. Incurrir en cualquier otraviolacion a los preceptos
de esta Ley y sus Reglamentos, distintas a las anteriores.

ARTICULO 120. ...

[. 100 a 1,500, en € caso de violacion a las fracciones X,
X1, XVI, XXIV, XXV y XXVI,

[1. 200 a 5,000, en €l caso de violacion a las fracciones 111,
IV, VI, XV, XVIII, XXI,y XXII, y

[11. 1,000 a 20,000, en el caso de violacion a las fracciones
[, 11, V, VI, VI IX, X, X XV, XV XEX, XXy
XXIII.
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ARTICULO 121. ...
1 all. ...

[11.- Se deroga

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin
que exceda del triple del maximo permitido, haciéndose
también acreedor a la suspension y en su caso, revocacion
del titulo o permiso.

ARTICULO 122. ...

1. Explotacion, uso o aprovechamiento ilegal de aguas na-
cionaes a través de infraestructura hidraulica sin contar
CON coNcesion o asignacion que se requiera conforme a lo
previsto en la presente Ley, 0 en € caso de pozos clandes-
tinos o ilegales.

En el caso de ocupacion de vasos, cauces, zonas federales
y demas bienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente Ley, mediante la construccion de cualquier tipo de
obrao infraestructura, sin contar con €l titulo o permiso co-
rrespondiente, “la Autoridad del Agua” queda facultada pa-
raremover o demoler las mismas con cargo a infractor, Sin
perjuicio de las sanciones que correspondan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- En tanto se expide el Programa Nacional Hi-
drico a que se refiere @ articulo 15 de esta Ley, seguira
aplicandose el Plan Nacional Hidraulico.

TERCERO.- La unidad administrativa a que se refiere ¢
articulo 30 de esta Ley, deberd iniciar sus funciones en un
plazo que no excedera de tres meses contados a partir de la

puesta en marcha de cada uno de los Organismos de Cuen-
Ca, que se constituyan de conformidad con lo establecido
enestaLey, y de tresmeses contados a partir de lafechaen
que quede congtituido el 1ltimo de dichos organismos, en
lo concerniente a sus funciones en € nivel Nacional.

En tanto se congtituye dicha Unidad en laformay términos
previstos en este Decreto, continuara ejerciendo las funcio-
nes registrales la Unidad Administrativa competente a
efecto, ala que conforme vaya iniciando sus funciones en
las diferentes regiones hidroldgico - administrativas, le se-
ran asignadas en su totalidad las instalaciones, equipo, re-
cursosy programas destinados a gjercicio de lafuncion re-
gistral.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 26 de abril de 2006.— Sen. César Jauregui Robles (ribrica), Vice-
presidente en Funciones de Presidente; Sen. MicaglaAguilar Gonzalez
(rabrica), Secretaria

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 26 de abril de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Recursos Hidraulicos.

* LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria el dictamen de la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales con proyecto de decreto que adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 85 de la Ley General
deVidaSilvestre, consulte |a Secretaria a la Asamblea si se
le dispensa la segunda lectura'y se pone a discusion y vo-
tacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de laPresidencia, y con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s se le dispensala segunda lectu-
raa dictamen y se pone a discusion y a votacion de in-
mediato.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 226 del Volumen II de
esta sesion.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, luego entonces
lo considera suficientemente discutido y se ruegaala Se-
cretaria ordene la apertura del sistema electronico de vota-
cion por tres minutos a efecto de recabar votacion nominal
en lo genera y en lo particular del articulo tnico del pro-
yecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefior Presidente, se emitieron 325 votos en pro cero en
contray cuatro abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 325 votos el
proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo al
articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre; pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael dictamen delaComision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma el
articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se le dispensa la segunda lecturay se pone a
discusion y votacion de inmediato.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 229 del Volumen II de
esta sesion.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sultaalaAsamblea s se le dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciano tiene registrados oradores por [o que se con-
sidera  asunto suficientemente discutido. Por tratarse de
articulo tnico no se hace la consulta al 134 y se ruega a la
Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de
votacion por tres minutos, a efecto de recabar votacion en
lo genera y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. (...)

Diputado Presidente, informo a usted que se han emitido
328 en pro, cero en contray dos abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 328 votos el
proyecto de decreto que reforma el articulo 180 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al
Ambiente; pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia, a peticion de la Junta de Coordinacion Politi-
ca, recibe iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones del capitulo XII titulo se-
gundo de laLey Federal de Derechos, en materia del régi-
men fiscal de Pemex.
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La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones del Capitulo XII del Titulo Segundo
delaLey Federa de Derechos, en materia del régimen fis-
ca de Pemex, a cargo de diputados de la Comision de
Energia

Con fundamento en lo dispuesto en € articulo 72, fraccion
1, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, enrelacion con el contenido del articulo 55, fraccion
[l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, € signante, en
nombre de los integrantes de la Mesa Directiva de la Co-
mision de Energia, diputado federal miembro de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso delaUnion, somete a consideracion de es-
ta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones del Capitulo XII,
Titulo Segundo, de la Ley Federal de Derechos, en materia
del régimen fiscal de Pemex, al tenor de la siguiente:

I. Exposicion de Motivos

Lapresente iniciativa considera que las reformas publica-
dasen el Diario Oficial de laFederacion el 21 de diciem-
bre del afio 2005, relativas al régimen fiscal de Petroleos
Mexicanos, cumple con los objetivos planteados, en tan-
to que:

1) Establece un periodo de transicion de 4 afios que permi-
te de forma gradual, pasar del régimen fiscal vigente a un
régimen fiscal que permita a la entidad estar en condicio-
nes para un desarrollo competitivo, y

i) Otorgaa Pemex recursos adicionales, o que permitira al
organismo destinar |os mismos ainversion, o bien, al pago
de deuda.

Adicionalmente se considera que, a analizar cualquier de-
cision relativa al régimen fiscal de Pemex es fundamental
contar con una vision de largo plazo de la paraestatal que
evite la dependencia del gasto federa de los ingresos pe-
trolerosy que siga funcionando como un mecanismo de re-
caudacion fiscal y no una fuente de recursos de tal forma
que se fortalezca a organismo.

El presente considera que mantener un limite a los costos
deducibles es un mecanismo que podria inducir a una ma-
yor eficienciay reduccion de costos en Pemex, ademas de
ser un elemento de control de gasto por parte del Ejecuti-
vo. Sin embargo, es fundamental tomar en cuenta que, adi-
ferencia de otras industrias, la de la extraccion petrolera se
enfrenta a un escenario de costos cada vez mas elevados.
Espor estarazon que cualquier limite a la deducibilidad de
costos deberia ser sujeto de revision y ajuste periddico,
pues de otra manera e esquema implica una mayor carga
fisca con el paso del tiempo y una disminucion en los be-
neficios derivados por |a actividad de exploracion y pro-
duccion, el cual podra traducirse en mayores inversiones
para Pemex.

En condiciones en las que el principal problemade la em-
presa es lainsostenible carga fiscal que padece, a cabo de
unos afios la medida en cuestion volveria a complicar su si-
tuacion financiera, ain después de haber aprobado el régi-
men. Pero suponiendo que no existiera este grave proble-
ma, en e escenario de una empresa con una buena
estructura de gobierno corporativo, lamedida no responde-
ria mas a propositos recaudatorios sino al propdsito de me-
jorar sustancialmente el funcionamiento de la misma.

En atencion a este razonamiento y con la preocupacion de
unamayor eficienciade laempresa, el presente propone un
mecanismo aternativo. Tal y como se establecio en el de-
creto aprobado el pasado noviembre, 10s limites a las de-
ducciones de costo en principio permanecerian por cuatro
afios dejando de aplicar a partir del 2010 sujeto al cumpli-
miento de |as metas establ ecidas por Pemex y avaladas por
laSHCP para el programa de racionalizacion de costos que
ya se encuentra considerado en el articulo cuarto transito-
rio.

Solo en caso que pasados los cuatro afios no se hubieran
cumplido con dichas metas, se revisaria la decision de
mantener o0 gjustar los limites a la deducibilidad de costos.

Por otro lado, ademas del tema del limite maximo de cos-
tos a deducir previamente citado, se presenta una proble-
matica adicional en los proyectos futuros de Pemex; pro-
yectos que requieren de grandes inversiones en un corto
periodo de tiempo para alcanzar la maxima recuperacion
de valor posible; de tal forma que, estos atos montos de
gasto, aun a ser evaluados con costos reales no generan ri-
quezaparalanacion y para Pemex después de aplicar el nue-
vo régimen fiscal, por lo que resulta necesario incorporar



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2006

una deduccion directa sobre la base gravable, con el obje-
tivo de incentivar €l desarrollo de ciertos proyectos.

Atendiendo |a problematica descrita, se propone el dar una
incentivo (deduccion) adicional que reconozca la intensa
inversion en desarrollo e infraestructura, lo anterior, redu-
ciria la base gravable, de tal forma que, al aplicar la tasa del
derecho ordinario sobre hidrocarburos (DOH), € impuesto
resultante se reduzca y garantice la generacion de riqueza
paralanacion y para Pemex. Es importante mencionar que
serd Petroleos Mexicanos el encargado de proponer a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su analisis y
aprobacion, los casos y el incentivo correspondiente que
aplicaria.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en € articulo 72, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
contenido del articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, el signante presenta a Pleno de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, el si-
Quiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Capitulo XII, Titulo Segundo, de la
Ley Federal de Derechos, en materia del régimen fiscal
de Pemex.

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion IX al articu-
lo 254 delaL ey Federal de Derechos, paraquedar como si-
que:

Articulo 254. Pemex Exploracion y Produccion estara
obligado a pago anua del derecho ordinario sobre hidro-
carburos, aplicando la tasa de 79% a la diferencia que re-
sulte entre el valor anua del petroleo crudo y gas natural
extraidos en el afio y las deducciones permitidas, en este
articulo, mediante declaracion anual que se presentard a
més tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del si-
guiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate.

Paraladeterminacion de la base de este derecho, seran de-
ducibles los siguientes conceptos.

. El 100% del monto original de las inversiones reali-
zadas para la exploracion, recuperacion secundaria y el
mantenimiento no capitalizable, en el gercicio en el que
se efectien;

1. El 16.7% del monto original de lasinversiones reali-
zadas para el desarrolloy explotacion de yacimientos de
petréleo crudo o gas natural, en cada ejercicio;

[11. El 5% del monto original de lasinversiones realiza-
das en oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o
tanques de almacenamiento, en cada gjercicio;

IV. Los costos, considerandose para tales efectos las
erogaciones necesarias para la explotacion de los yaci-
mientos de petroleo crudo o gas natural determinados de
conformidad con los principios de contabilidad general-
mente aceptados, excepto lasinversiones a que se refie-
ren lasfracciones |, 11 y IlI de este articulo. Los unicos
gastos que se podran deducir seran los de exploracion,
transportacion o entrega de los hidrocarburos. Los cos-
tos y gastos se deduciran cuando hayan sido efectiva-
mente pagados en € periodo a que corresponda el pa-

gO,

V. El derecho extraordinario sobre laexportacion de pe-
troleo crudo efectivamente pagado y la diferencia que
efectivamente se pague por concepto del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacion una vez
redizado el acreditamiento a que se refiere e séptimo
parrafo del articulo 257 de esta ley. En el caso de que la
deduccion por estos conceptos sea menor a la determi-
nada en el trimestre inmediato anterior, la diferenciare-
sultante se restara del monto a que ascienda el valor de
las demas deducciones que sefiala este articulo;

V1. El derecho para el fondo de investigacion cientifica
y tecnologica en materia de energia al que se refiere el
articulo 254 Bis de esta ley;

VII. El derecho para la fiscalizacion petrolera al que se
refiere el articulo 254 Ter de esta ley, y

VII1. Un monto adicional de 0.50 dolares de los Estados
Unidos de América por cada millar de pie cubico de gas
natural no asociado extraido, adicional al volumen de
extraccion que se registre para 2006.

IX.- Unmonto adicional por cadabarril de petroleo cru-
do equivaente tratandose de proyectos de intensa inver-
sion en desarrollo y explotacion de yacimientos, asi co-
mo en oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o
tanques de dmacenamiento necesarias para la produc-
cion de hidrocarburos. Dichos proyectos y deduccion
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adicional seran propuestos por Pemex Exploracion y
Produccion a través de Petroleos Mexicanos y en su ca-
S0 autorizados por |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo Segundo.- Se modifica la fraccion VI del articu-
lo 255 delaL ey Federal de Derechos, paraquedar como si-
que:

Articulo 255. A cuenta del derecho aque serefiere e arti-
culo 254, se haran pagos provisionales mensuales, aplican-
do latasa establecida en e primer parrafo del articulo 254
a valor del petroleo crudo y gas natural extraidos en el pe-
riodo comprendido desde € inicio del gercicio y hasta €
tltimo dia del mes al que corresponda el pago, disminu-
yéndose de dicho valor los siguientes conceptos:

I. Los costos, gastos y la parte proporciona de las in-
versiones correspondientes al mismo periodo, sin que
excedan de |os montos maximos a que se refiere el arti-
culo 254;

[I. La parte proporciona del monto deducible de lain-
version, que se efectuara en el por ciento que represen-
te el niimero de meses completos en los que el bien o
bienes objeto de la inversion hayan sido utilizados por
Pemex Exploracion y Produccion respecto de doce me-
ses, en laproporcion que el niimero de meses compren-
didos desde el inicio del gercicio y hasta € ultimo dia
del mes del periodo a que corresponda e pago, repre-
senten en €l total de meses comprendidos en € afio;

[11. El derecho extraordinario sobre la exportacion de
petréleo crudo efectivamente pagado, asi como la dife-
rencia que efectivamente se pague por concepto del de-
recho sobre hidrocarburos para e fondo de estabiliza-
cion una vez realizado el acreditamiento a que se refiere
el séptimo parrafo del articulo 257 de esta ley, en el pe-
riodo de que se trate;

IV. El derecho para e fondo de investigacion cientifica
y tecnologica en materia de energia a que se refiere el
articulo 254 Bis;

V. El derecho paralafiscalizacion petrolera a que se re-
fiere e articulo 254 Ter, y

VI. Ladeduccion a que se refieren las fracciones VIII 'y
IX del articulo 254.

Articulo Tercero.- Se adiciona un numeral Il d articulo
cuarto transitorio de la Ley Federd de Derechos, corres-
pondiente a decreto publicado en € Diario Oficia de la
Federacion el 21 de diciembre del afio 2005, para quedar
COmo Sigue:

Articulo Cuarto.- Para los efectos del presente decreto se
estara a lo siguiente:

|. Durante el periodo comprendido del 1 de enero del
2006 & 31 de diciembre del 2009, aplicaran las siguien-
tes disposiciones:

1. Petréleos Mexicanos elaborard un informe sobre
los resultados de la aplicacion del régimen conteni-
do en el presente decreto respecto ala deduccion de
los costos, gastos e inversiones relacionados con el
petroleo crudo y gas extraidos, asi como sobre los
resultados del programa de racionalizacion de costos
aque serefiere e articulo tercero transitorio.

Dicho informe debera ser enviado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de junio del afio siguiente del tér-
mino del gjercicio, para que ésta a su vez lo envie a
la Camara de Diputados acompaiiado con las obser-
vaciones que en su caso correspondan antes del alti-
mo dia habil de julio del mismo afio.

2. Al revisar la Cuenta Pablica, la Auditoria Superior
de la Federacion debera presentar un informe espe-
cial en e que emitira sus observaciones y recomen-
daciones sobre la aplicacion del régimen contenido
en el presente decreto.
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1. Los limites a las deducciones de costos y el progra-
ma de racionalizacion de costos establecidos en el arti-
culo trangitorio anterior dgjaran de aplicar en el 2010 en
caso de cumplir las metas establ ecidas por Pemex y ava-
ladas por la SHCP para el programa de racionalizacion
de costos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia primero de enero del
aiio dos mil siete.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2006.— Diputados:
Manuel Enrique Ovalle Araiza (rabrica), Victor Manuel Alcerreca
Sanchez (ribrica), Pablo Pavon Vinales (rubrica), Francisco Javier Ca-
rrillo Soberon (ribrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (ribrica), Adrian
Villagomez (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael dictamen delaComision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de Ley Reglamentaria
del articulo 27 constitucional para establecer como zona de
restauracion ecoldgica y de reserva de aguas, a la region
L erma-Santiago-Pacifico, consulte la Secretaria a la Asam-
bleas sele dispensala segundalecturay se pone a discu-
Sion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sultaalaAsamblea s se le dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

* Este dictamen se encuentra en la pagina 231 del Volumen II de
esta sesion.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, considera €l
asunto suficientemente discutido, pero para los efectos del
articulo 134 pregunta a la Asamblea, con toda formalidad,
S vaareservar dgin articulo. No habiendo reserva algu-
na, se ruega a la Secretaria abrir el sistema electronico de
votacion por tres minutos a efecto de recabar votacion no-
minal en lo genera y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

Diputado Presidente, informo a usted que se emitieron 257
en pro, 74 en contray seis abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 257 votos, el
proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 27 consti-
tucional, para establecer como zona de restauracion
ecologica y de reserva de aguas a la region Lerma-San-
tiago-Pacifico; pasa al Ejecutivo para sus efectos cons-
titucionales.

Seruegaala Secretaria dar lectura a la peticion de licencia
del diputado Héctor Gutiérrez de la Garza.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Dip. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
MesaDirectivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto e suscrito diputado federal, Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
LIX Legidatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 62 y 63 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
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de los Estados Unidos Mexicanos, atentamente le solicito,
se me tenga por presentada la solicitud de licencia por
tiempo indefinido, con efectos a partir de su aprobacion
por e Pleno de esta H. Camara de Diputados, a fin de que
de ser aprobada se llame a diputado suplente paralatoma
de protesta correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad paraenviarle
un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2006.— Dip. Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega someter a la consideracion del Pleno los puntos de
acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Es-
tan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a di-
putado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza para sepa-
rarse de sus funciones como diputado federal, electo en la
I circunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Se ruega ala Secretaria dar lectura al
orden del dia de la siguiente sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 27 de abril de 2006.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los Congresos de los Estados de Chihuahua, Coahuila,
Michoacan y Querétaro.

Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Co-
ahuila

Del Instituto Electoral del estado de Chiapas.

De los gobiernos de los estados de Chigpas, Michoacan,
Veracruz y Zacatecas.

Del Gobierno del Distrito Federal.
Del Poder Judicia del estado de Chiapas.

De la Procuraduria General de Justicia del estado de Vera-
Cruz.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Seis, con |os que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente, durante el pri-
mer receso, del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura

Dictamenes de primera lectura

15 dictamenes de primera lectura.

Dictamenes a discusion

Dictamenes negativos

12 dictamenes negativos.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»
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ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Soni-
do en lacurul de don Pedro Avila Nevarez, permitame.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Sefior
Presidente, desde que inicio la sesion pedi la palabra para
tratar el asunto tan lamentable de Michoacan y usted me di-
J0 que cuando terminara se me concedia la palabra. Quiero
que me dé la palabra por favor, como diputado.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
cuanto esta Asamblea desahogue los 21 dictamenes que
nos quedan pendientes.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (18:08
horas): Se levantala sesion y se cita para la que tendra lu-
gar maiana, jueves 27 de abril, a las 11:00 horas. Y se les
informa que el sistemaelectronico estara abierto a partir de
las nueve de la maiiana.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 39 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 304 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 340 diputados.
* Diputados que solicitan licencia: 2.

* Oradores en tribuna: 1
PAN-1

Se recibio:

* 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que propone cambios en la integracion
de las Comisiones: Especial encargada de dar seguimiento y verificar el funcionamiento del Programa
Enciclomedia; de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion; asi como cambios en la inte-
gracion de las Comisiones de Turismo; Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Salud,

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informe correspondiente al primer trimes-
tre de 2006 que da cuenta del avance fisico y financiero del Programa de Desarrollo Institucional Am-
biental, y el Programa de Empleo Temporal del mismo periodo, asi como el formato 005 - A, relativo a
laevaluacion de los programas sociales apoyados con subsidios y transferencias;

* | minuta de ley para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional;

* | minuta de ley para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional,

* 7 minutas de ley;

* | iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

* | iniciativa de diputados de la Comision de Energia.

Dictamenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territo-
rio nacional del 9 d 14 de mayo de 2006, a fin de realizar una visita de Estado ala Republica de Aus-
triael 11 de mayo, asistir alalV Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, América Latina y
el Caribe-Union Europea el 12 y 13 de mayo, participar en la III Cumbre México-Union Europea el 13
de mayo y redizar unavisita de trabgjo ala Republica Eslovaca el 13 del mismo mes;

* | de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Fortalecimiento del Federalismo, con
proyecto de decreto que reformay adiciona los articulos 36, 76, 105, 115 y 116 de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Gobernacion, y de Justicia y Derechos Huma-
nos, con proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia;
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* 1 de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Equidad y Género, con proyecto de
decreto que adiciona el Capitulo I al Titulo Segundo del Libro Segundo, y el articulo 149-Ter al Codi-
go Penal Federa y se adicionael numera 8 Bisalafraccion I del articulo 194 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales;

* 1 de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey parala Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se establecen los
mecanismos para concluir el proceso de desincorporacion, mediante disolucion y liquidacion, de Finan-
cieraNaciona Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo;

* 1 de la Comision de Cultura, con proyecto de decreto que reforma la fraccion IV del articulo 148 de la
Ley Federal del Derecho de Autor;

* 1 de la Comision de Cultura, con proyecto de decreto que reforma el articulo 116 y adiciona el articulo
26 Ter de laLey Federa del Derecho de Autor;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma los articulos 2o0.,
60. y 80.; adiciona el articulo 60. y deroga la fraccion IX, del articulo 20.; y la fraccion I del articulo 6o0.
delaLey que Creael Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos,

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion IV del
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 frac-
cion XXIX - H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* | de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma el iltimo parrafo del articulo
60., los articulos 120, 121, 122 y 123 y la denominacion del Capitulo XXII, para ser “Premio Nacional de
la Ceramica”; y adiciona la fraccion XVII al articulo 60. y los articulos 124, 125, 126 y 127 en un Capi-
tulo XXI1I, denominado “Disposiciones Generales”, todos de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles,

* 1 de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de decreto que reforma las fraccion II del ar-
ticulo lo., y la fraccion I del articulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

* 1 de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de decreto que reforma la fraccion V del ar-
ticulo 36 y el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

* 1 de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de decreto que expide la Ley que Crea la Agen-
cia Espacial Mexicana;

* 1 de la Comision de Cultura, con proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro;
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* | de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo segundo al articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto de Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional, para establecer como zona de restauracion ecologica y de reser-
va de aguas laregion Lerma-Santiago-Pacifico;

* | de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 47 Bis 2 a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 17 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 88 de la Ley General de Vida Silvestre;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo primero y lafraccion XX, y adiciona la fraccion XXI al articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el in-
ciso d) de lafraccion II del articulo 47 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de Humedales y del Ecosistema
Manglar; y reformay adicionalos articulos 20., 40. y 70. de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 38, 118 y 120, y adiciona un articulo 60 Bis 1 a la Ley General de Vida Silvestre;

* | de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 203 de la Ley General de
Salud,

* 1 de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que reforma el
parrafo primero del articulo 8o. de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que reforma los
parrafos segundo y tercero del articulo 48; y adiciona una nueva fraccion III, recorriéndose en su orden
las demas, del articulo 10 y una fraccion IV al articulo 11 de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el antepenultimo y pe-
nultimo parrafos del articulo 15 de la Ley de Aviacion Civil;

* 1 de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma los articulos 19 y 39 de la Ley
de Aeropuertos;
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* 1 de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma el articulo 46 de la Ley de Ae-
ropuertos.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto que reforma el altimo parrafo del articulo 181
delaLey delaPropiedad Industrial;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XXIX-N a articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma los articulos 29, 73,
90, 92, 93, 95, 110y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que adiciona un segundo parrafo al articulo decimoctavo transitorio de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficia de la Federacion el 21 de diciembre de 1995;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que adiciona un parrafo al articulo 107 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reformael articulo 25 y adiciona un parrafo al articulo 277-E de la Ley del Seguro Social,

* | de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

* | de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 71 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 45 y 51 de la Ley Federal de Sanidad Animal;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 419 y adiciona el articulo
48 BisdelaLey Genera de Sdud;

* | de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma los articulos 77 Bis 1, segundo pa-
rrafo, y 77 Bis 9, segundo parrafo; y adiciona un segundo parrafo al articulo 73 de la Ley General de Sa-
lud;

* | de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
Jos¢ Rafael Guadalupe Carral y Escalante, Pedro Abelardo Velasco Alvarado y Celso Humberto Delga-
do Ramirez, para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los Gobiernos de las Repiiblicas
deArgentinay de Pert, del Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, respectivamente;

* 1 de la Comision de Participacion Ciudadana, con punto de acuerdo a proposicion, para exhortar al Go-
bierno Federal para que, con vistas a su mayor éxito, en el disefio y la aplicacion de sus politicas publi-
cas contintie fomentando la participacion ciudadana y proporcione informacion sobre las formas especi-
ficas de participacion,;
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* 1 de la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuerdo a proposicion, a fin de exhortar a los go-
biernos estatales y a los municipales a crear e impulsar programas especificos para combatir la pobreza
urbanay atender a este sector de la poblacion,;

* | de la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuerdo a proposicion, a fin de exhortar a la Se-
cretaria de Desarrollo Social a formular y expedir o, en su caso, actualizar -en estricto cumplimiento de
sus atribuciones- las vigentes normas oficiales mexicanas necesarias para garantizar las condicionesy ca-
racteristicas de habitabilidad, calidad y seguridad de los diferentes tipos de vivienda y sus etapas de cons-
truccion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo, a efecto de exhor-
tar ala Secretaria de Educacion Piblica a ampliar el plazo para la incorporacion de las escuelas particu-
lares de nivel preescolar y establecer mecanismos para la certificacion del grado académico que corres-
ponda a los docentes que no cuentan con la licenciatura en educacion preescolar, a fin de que no sufran
menoscabo en sus derechos adquiridos y se les respete su antigiiedad en la docencia y esto se haga ex-
tensivo a nivel naciond;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhortar al
secretario de Educacion a reforzar la perspectiva de género en los planes, programas y contenidos educa-
tivos de educacion basica, con el proposito de ir eliminando de raiz las desigualdades entre hombres y
mujeres,

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Educacion Publica para que realice las acciones tendentes a incorporar en los planes y pro-
gramas de estudio de nivel preescolar y primario el idiomainglés como materia obligatoria;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhortar al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la actualizacion del Reglamento de Cooperativas Escola-
resy € Reglamento de Padres de Familia, considerando para ello larealizacion de foros de consulta pu-
blica organizados por la Secretaria de Educacion Publica y la Asociacion Nacional de Padres de Familia;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Educacion Publica a instaurar mediante el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos un programa que abata de manera integral e anafabetismo y a convocar a organismos del sec-
tor privado a participar en lainstrumentacion, financiamiento y operacion de este programa;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a realizar los estudios, tramites y procedimientos ne-
cesarios para declarar area de proteccion de recursos naturales el bosque El Nixticuil, localizado en Za-
popan, Jalisco;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a publicar, por conducto de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el Programa de Manejo del Parque Nacional Cofre de Perote, Veracruz, de
conformidad con los articulos 65 y 66 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo a fin de exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a revocar el registro de la unidad de manejo para
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la conservacion de la vida silvestre otorgada para el proyecto turistico privado en la isla La Roqueta,
ubicada en los litorales del puerto de Acapulco, Guerrero;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a los
secretarios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarrollo Social a utilizar 10s mecanismos
tendentes a controlar y regular de maneramas estricta el desecho de gases y residuos toxicos en las zo-
nas industriales del Valle de México y zonas conurbadas, dadas las consecuencias fatales que diaria-
mente se generan en perjuicio de la poblacion,;

* 1 de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a decretar area natural protegida el lago de Patz-
cuaro, Michoacan;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar al Eje-
cutivo federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Saludy laComision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a tomar las medidas necesa-
rias parala proxima temporada de caza, por el riesgo que implica el contagio de la gripe aviar;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a publicar una Norma Oficial Mexicana que esta-
blezca los limites maximos permisibles de emision a la atmosfera de sulfuro de hidrogeno proveniente
de campos geotérmicos;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar al sistema nacional de salud a practi-
car un urianalisis con tira reactiva en la poblacion pediatrica, a efecto de prevenir y corregir enferme-
dadesrenales;

* 1 de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de Salud a evaluar
e informar a esta soberania a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios sobre € peligro que representan parala salud humana las concentraciones de la sustancia acrilami-
da en productos alimenticios,

* | de las Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, con punto de acuerdo para exhortar a las Se-
cretarias de Salud, y de Economia, en el dmbito de sus competencias, a efecto de que soliciten a todas
las empresas refresqueras, 0 de bebidas gaseosas o carbonatadas, e inclusive alas que utilicen jugos o
zumos naturales de frutas en su elaboracion, que incorporen vitaminas y minerales en todas las formas
y presentaciones de sus productos,

* 1 de la Comision de Transportes, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Comunicacio-
nes'y Transportes para que incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2007, las obras de repavimentacion de la carretera La Bocana, en Mulegé, Baja Ca-
lifornia Sur;

* | de la Comision de Transportes, con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a solicitar a Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion que resuelva con
lamayor brevedad |as demandas de sus acreedores;

* 1 de la Comision de Transportes, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes, en coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal y del estado de México, a am-
pliar laLinea 3 del Sistema de Transporte Colectivo, Metro, hacia Ecatepec, México;,
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* 1 de la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdos por los que se desecha la iniciativa que
reformalos articulos 70., 25 y 49 de la Ley General de Desarrollo Social;

* 1 de la Comision de Vivienda, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona
e articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

* 1 de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de Puntos Constitucionales, con punto de acuer-
do por el que se desechalainiciativa que reformalafraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia y Derechos Humanos, con puntos
de acuerdo por los que se desecha lainiciativa que adiciona el parrafo cuarto del articulo 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo por los que se dese-
chalainiciativa que reformalos articulos 32, 122 y 127 de la Ley General de Vida Silvestre;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo por los que se dese-
chalainiciativa que reforma e articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reforma las fracciones X del articulo 7o., I, IIl y VI del articulo 12, IT del ar-
ticulo 13 y II del articulo 14 de la Ley General de Educacion;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la iniciativa que reforma el Capitulo VII de la Ley General de Educacion, el cual pasa a deno-
minarse “Consejo Consultivo para la Calidad de la Educacion”, y los actuales capitulos VII 'y VIII pasan
aser VI y IX, respectivamente, recorriéndose sucesivamente la numeracion del articulado;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reforma el articulo 27 de la Ley General de Educacion;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que adiciona un parrafo cuarto, que pasara a ser el tercer parrafo, reforma el actual
parrafo tercero del articulo 2o0., reforma la fraccion V del articulo 70. y reforma el articulo 10 de la Ley
General de Educacion;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que adiciona una fraccion XIII al articulo 70., y una fraccion XI al articulo 33, para
que la actual fraccion XI sea la fraccion XII y las posteriores se recorran sucesivamente, para quedar el
articulo 33 en 14 fracciones, de la Ley General de Educacion;

* 1 de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Educacion Publica y Servicios Educativos, con pun-
tos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona una fraccion VI al articulo 65 de la Ley
General de Educacion y reforma el articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
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* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
y adicionalos articulos 26 y 26 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
y adiciona el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
el articulo 37 de la Ley de Inversion Extranjera;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
el articulo lo. de la Ley de Inversion Extranjera;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona
los articulos 52 Bis, 79 Bis 1 y 79 Bis 2 de la Ley de la Propiedad Industrial;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que expide la
Ley General parael Desarrollo Integral del Sector Artesanal;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
los articulos 1092 y 1093 del Codigo de Comercio;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma
el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

* | de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa de decreto
que restringe laimportacion de carne y leche en tanto no se establezca una nueva fecha para la apertura
total de las fronteras en este sector, de acuerdo con € Tratado de Libre Comercio de América del Norte;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona
un articulo 34 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por e que se desecha lainiciativa que reformay adicionalos articulos 15, 40-E, 271 y 304 de la Ley
del Seguro Social;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por e que se desecha lainiciativa que reforma los articulos 22, 265, 272, 277 y 277-A de la Ley del
Seguro Socidl;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por el que se desecha lainiciativa que reformael articulo 213 de la Ley del Seguro Social,

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por el que se desecha lainiciativa que reforma el tercer parrafo y deroga los parrafos primero y se-
gundo del articulo 117 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por € que se desecha la iniciativa que adiciona un Titulo Séptimo y un Capitulo Unico a la Ley del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgadores del Estado;
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* 1 de las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Trabajo y Prevision Social, con punto de acuer-
do por el que se desechalainiciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Genera de Saud;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 230 de la Ley General de Salud;

* | de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 77 Bis 4 de la Ley General de Salud;

* | de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 36 de la Ley General de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma los ar-
ticulos 320, 324 y 334 de la Ley General de Salud;

* | de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 185 de la Ley General de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma los ar-
ticulos 77 Bis 4, 77 Bis 7, 77 Bis 25 y 77 Bis 39 de la Ley General de Salud,

* 1 de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que refor-
may adicionalos articulos 20., 50., 60., 70., 13, 16 y 32 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal;

* 1 de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que refor-
ma los articulos 27 y 71 y adiciona un articulo 47 Bis de la Ley de Aeropuertos;

* 1 de las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Presupuesto y Cuenta Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Cienciay Tecnologia y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal;

* 1 de las Comisiones Unidas de Economia, y de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la minuta proyecto de decreto que expide laLey que Creaa Consgjo Econémico y Social de Es-
tado;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la minuta que reforma €l articulo 7o. de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al ciuda-
dano Vicente Fox Quesada, Presidente de | os Estados Unidos M exicanos, para ausentarse del territorio na-
ciona del 9 a 14 de mayo de 2006, afin de redizar unavisita de Estado ala Republica de Austria el 11
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de mayo, asistir alalV Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, América Latina y el Caribe-
Union Europea el 12 y 13 de mayo, participar en la III Cumbre México-Union Europea el 13 de mayo y
redlizar una visita de trabgjo ala Republica Eslovaca el 13 del mismo mes;

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Fortalecimiento del Federalismo, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona los articulos 36, 76, 105, 115 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

* 1 de las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Gobernacion, y de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de Ley Genera de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

* 1 de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Equidad y Género, con proyecto de
decreto que adiciona el Capitulo I al Titulo Segundo del Libro Segundo, y el articulo 149-Ter al Codi-
go Penal Federa y se adicionael numera 8 Bisalafraccion I del articulo 194 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales;

* 1 de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey parala Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se establecen los
mecanismos para concluir el proceso de desincorporacion, mediante disolucion y liquidacion, de Finan-
cieraNaciona Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma los articulos 2o0.,
y 80.; adiciona € articulo 60. y deroga la fraccion IX, del articulo 20.; y la fraccion I del articulo 60. de
laLey que Creae Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migra-
torios Mexicanos,

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion IV del
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 frac-
cion XXIX - H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* | de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma el iltimo parrafo del articulo
60., los articulos 120, 121, 122 y 123 y la denominacion del Capitulo XXII, para ser “Premio Nacional de
la Ceramica”; y adiciona la fraccion XVII al articulo 60. y los articulos 124, 125, 126 y 127 en un Capi-
tulo XXI1I, denominado “Disposiciones Generales”, todos de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles,

* 1 de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de decreto que reforma las fraccion II del arti-
culo 1o., y lafraccion I del articulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

* 1 de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de decreto que reforma la fraccion V del ar-
ticulo 36 y el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia;
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* 1 de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de decreto que expide la Ley que Crea la Agen-
cia Espacial Mexicang;

* 1 de la Comision de Cultura, con proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo segundo al articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto de Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional, para establecer como zona de restauracion ecologica y de reser-
va de aguas laregion Lerma-Santiago-Pacifico.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo (PRI). . .. .. Orden del dia: 29 desde curul

« Avila Nevarez, Pedro (PRI) . ................... Orden del dia: 351 desde curul , 587 des-
de curul

* Penagos Garcia, Sergio (PAN). ................. Ley de Fomento paralaLecturay €l Li-

bro: 566
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION
OFICIAL

PRI 127 0 0
PAN 74 22 0
PRD 68 4 0
PVEM 5 0 0

PT 1 0 0
CONV 0 0 1

SP 14 1 0
TOTAL 289 27 1

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

27
20
15
1
5
2
3
73

S leNeoNoNeoNoNeNe)

INASISTENCIAS  TOTAL
43 197

32 148

10 97

11 17

0 6

2 5

5 23

103 493

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel
2 Adame De Ledn Fernando Ulises
3Aguilar Flores Ubaldo

4 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
5 Aguilar lfarritu José Alberto

6 Aguirre Maldonado Maria de Jesus
7 Aguirre Rivero Angel Heladio

8 Alarcon Hernandez José Porfirio

9 Alarcon Trujillo Ernesto

10 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
11 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
12 Alcocer Garcia Roger David

13 Aleman Migliolo Gonzalo

14 AmezcuaAlgjo Miguel

15 Anaya Rivera Pablo

16 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

17 Arcos Suarez Filemon Primitivo
18 Arevalo Gallegos Daniel Ranl

19 Arias Martinez Lazaro

20 Arroyo Vieyra Francisco

21 Avila Nevérez Pedro

22 Avila Rodriguez Gaspar

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

23 Badillo Ramirez Emilio
24 Barbosa Gutiérrez Federico
25 Bazan Flores Omar

26 Bedolla Lopez Pablo
27 Bejos Nicolas Alfredo
28 Beltrones Rivera Manlio Fabio

29 Bitar Haddad Oscar

30 Blackaller Ayala Carlos

31 Bravo Carbgja Francisco Javier
32 Buendia Tirado Angel Augusto

33 Burgos Barrera Alvaro

34 Burgos Garcia Enrique

35 Budtillos Montalvo Juan

36 Cabrera Rivero Pedro Gustavo

37 Campos Cordova Lisandro Aristides
38 Carrasco Gomez César Augusto

39 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

40 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
41 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

42 Castro Rios Sofia
43 Celaya L uria Lino

INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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44 Cervantes Vega Humberto

45 Chavez Dévalos Sergio Armando
46 Chavez Montenegro Benito

47 Chuayffet Chemor Emilio

48 Collazo Gomez Florencio

49 Cordova Martinez Julio César

50 Cruz Silva Isabel Carmelina
51 Culebro Velasco Mario Carlos
52 Davalos Padilla Juan Manuel
53 David David Sami

54 Davila Salinas Norma Violeta
55 Del Vale Reyes Guillermo
56 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

57 Diaz Nieblas José¢ Lamberto

58 Diaz Rodriguez Homero

59 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
60 Dominguez Ordofiez Florentino

61 Duran Maciel Jassive Patricia

62 Echeverria Pineda Abel

63 Escalante Arceo Enrique Ariel

64 Fgjardo Muiioz Maria Concepcion
65 Félix Ochoa Oscar

66 Fernandez Garcia Fernando

67 Fernandez Saracho Jaime

68 Figueroa Smutny José Rubén

69 Filizola Haces Humberto Francisco
70 Flores Hernandez José Luis

71 Flores Morales Victor Félix

72 Flores Rico Carlos

73 Fonz Sdenz Carmen Guadalupe

74 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
75 Galindo Jaime Rafad

76 Galvan Guerrero Javier Alejandro
77 Garcia Ayala Marco Antonio

78 Garcia Corpus Teofilo Manuel

79 Garcia Cuevas Fernando Alberto
80 Garcia Mercado José Luis

81 Garcia Ortiz José

82 Gastélum Bajo Diva Hadamira

83 Gomez Carmona Blanca Estela

84 Gomez Sanchez Alfredo

85 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

86 Gonzalez Orantes César Amin

87 Gonzalez Portugal Juan Manuel

88 Gordillo Reyes Juan Antonio

89 Grgjales Paacios Francisco

90 Guerra Cadtillo Marcela

91 Guizar Valladares Gonzalo

92 Gutiérrez Romero Marco Antonio
93 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando
94 Hernandez Pérez David

95 Herrera Leon Francisco

96 Herrera Solis Belizario Iram

97 |das Hernandez Adrian Victor Hugo
98 |zaguirre Francos Maria Del Carmen
99 Jiménez Macias Carlos Martin

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

100 Laguette Lardizibal Maria Martha
101 Larios Rivas Grecida

102 Leyson Castro Armando

103 Lomeli Rosas J. Jesus

104 Lopez Aguilar Cruz

105 Lopez Medina José

106 Lucero Pama Lorenzo Miguel
107 Madrazo Rojas Federico

108 Madrigal Hernandez Luis Felipe

109 Marrufo Torres Roberto Antonio
110 Martinez Cantl Karina

111 Martinez De La Cruz Jesus Humberto
112 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
113 Martinez Lopez Gema Isabel

114 Martinez Nolasco Guillermo

115 Martinez Rivera Laura Elena

116 Maya Pineda Maria Isabel

117 Mazari Espin Rosalina

118 Medina Santos Felipe

119 Melgaregjo Fukutake Imelda

120 Meza Cabrera Fidel René

121 Mier y Concha Campos Eugenio

122 Mireles Morales Carlos
123 Monarrez Rincon Francisco Luis

124 Morales Flores Jesis

125 Moreno Arévalo Gonzalo

126 Moreno Ovalles Irma Guadal upe
127 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
128 Murat Macias José Adolfo

129 Muro Urista Consuelo

130 NavaAltamirano Jos¢ Eduviges
131 Nava Diaz Alfonso Juventino
132 Nazar Moraes Julian

133 Neyra Chavez Armando

134 Orantes Lopez Maria Elena

135 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
136 Ortega Ramirez Heriberto Enrique
137 Pdafox Gutiérrez Martha

138 Pano Becerra Carlos Osvaldo

139 Pavon Vinales Pablo

140 Pedraza Martinez Roberto
141 Perdta GaliciaAnibal

142 Pérez Gongora Juan Carlos

143 Pompa Victoria Rail

144 Ponce Bdltran Esthela de Jesus

145 Posadas Lara Sergio Arturo

146 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
147 Ramirez Pineda Luis Antonio

148 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo

149 Ramoén Valdez Jests Maria

150 Rangel Espinosa José

151 Robles Aguilar Arturo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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152 Robles Altamirano Concepcion Sofia
153 Rocha MedinaMa. Sara

154 Rodriguez Anaya Gonzalo

155 Rodriguez Cabrera Oscar

156 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
157 Rodriguez Diaz Hugo

158 Rodriguez Javier Rogelio

159 Rodriguez Ochoa Alfonso

160 Rodriguez Rocha Ricardo

161 Rojas Gutiérrez Francisco José
162 Roman Bojorquez Jests Tolentino
163 Rosales Olmos Samuel

164 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
165 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
166 Ruiz Vega Ofelia

167 Ruiz Massieu Selinas Claudia
168 Saenz Lopez Rosario

169 Sdazar Macias Romulo Isael

170 Seldafia Villasefior Alejandro

171 Sanchez Véazquez Salvador

172 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
173 Scherman Leafio Maria Esther de Jesus

174 Silva Santos Erick Agustin
175 Soriano Lopez Isaias
176 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

177 Suéarez y Davila Francisco

178 Suro Barbosa Kerimme I sabel
179 Tecolapa Tixteco Marcelo

180 Torres Hernandez Marco Antonio
181 Trujillo Fuentes Fermin

182 Uscanga Escobar Jorge

183 Utrilla Robles Jorge Baldemar

184 Valenzuela Garcia Esteban
185 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
186 Vega Rayet Juan Manuel

187 Velazquez Ramirez Araceli
188 Vidaiia Pérez Martin Remigio
189 Villacaiia Jiménez José Javier
190 Villagémez Garcia Adrian

191 Villegas ArreolaAlfredo

192 Wong Pérez José Mario

193 Yabur Elias Amalin

194 Yu Hernandez Nora Elena
195 Zanatta Gasperin Gustavo

196 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
197 Zorrilla Fernandez Guillermo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Asigencias, 127

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 27
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 43

Total diputados. 197

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
3 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

4 Alvarez Mata Sergio

5 Alvarez Monje Fernando

6 Alvarez Ramos J. Irene

7 Angulo Gongora Julian
8 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes

9 Aragon Cortés Sheyla Fabiola
10 Avila Camberos Francisco Juan

11 Baeza Estrella Virginia Yleana
12 Barcenas Gonzalez José Juan
13 Barrera Zurita Baruch Alberto
14 Barrio Terrazas Francisco Javier
15 Blanco Becerra Irene Herminia

16 Cabello Gil José Antonio
17 Calderon Centeno Sebastian
18 Camarena Gomez Consuelo
19 Cardenas Vélez Romulo

20 Castelo Parada Javier

21 Chavarria Salas Raul Rogelio
22 Chévez Murguia Margarita

23 Colin Gamboa Roberto

24 Contreras Covarrubias Hidalgo
25 Cordova Villalobos José Angel
26 Corella Manzanilla Maria Viola
27 CorellaTorres Norberto Enrique
28 Corrales Macias José Evaristo

29 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan
30 Cortés Mendoza Marko Antonio
31 Cruz Garcia Concepcion

32 Davila Aranda Mario Ernesto

33 delaVegaAsmitia Jos¢ Antonio Pablo
34 De la Vega Larraga Jos¢ Maria

35 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
36 Del Conde Ugarte Jame

ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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37 Diaz Delgado Blanca Judith
38 Diaz Gonzalez Felipe de Jestis
39 Déring Casar Federico

40 Duran Reveles Patricia Elisa
41 Eljas Loredo Alvaro

42 Elyd Saenz Maria Salome

43 Eppen Canales Blanca

44 Escudero Fabre Maria del Carmen
45 Esquivel Landa Rodolfo

46 EstevaMelchor LuisAndrés

47 Fernandez Moreno Alfredo

48 Flores Fuentes Patricia

49 Flores Mgjia Rogelio Alejandro
50 Galindo Noriega Ramon

51 Gallardo Sevillalsragl Raymundo

52 Gama Basarte Marco Antonio
53 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
54 Garcia Alonso Rolando

55 Garcia Velasco Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales Patricia

57 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
58 Gonzalez Carrillo Adriana

59 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana

60 Gonzalez Gonzalez Ramon
61 Gonzalez Morfin José

62 Gonzalez Reyes Manuel
63 Gutiérrez Rios Edelmira
64 Guzman De Paz Rocio

65 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio

66 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
67 Herrera Tovar Ernesto

68 Hinojosa Moreno Jorge Luis

69 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
70 Juarez Alejo Ana Luz

71 Juarez Jiménez Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier

73 LaraArano Francisco Javier

74 Lara Sddaiia Gisela Juliana

75 LastraMarin Lucio Galileo

76 Lemus Murioz Ledo Francisco Isaias
77 LleraBelo Migud Angel

78 Loera Carrillo Bernardo

79 Lopez Mena Francisco Xavier
80 Lopez Nuiiez Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
82 Madero Muiioz Gustavo Enrique
83 Martinez Cazares German

INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

84 Méndez Galvez Alberto Urcino

85 Mendoza Flores Ma. del Carmen

86 Miranda Campero Lopez Malo Gabriela

87 Molinar Horcasitas Juan Francisco

88 Montes de Ocay Cabrera Celia Leticia

89 Morales De |la Pefia Antonio

90 Nader Nasrallah Jesiis Antonio
91 Nufiez Armas Juan Carlos
92 Obregon Serrano Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez Maki Esther
94 Osorio Selcido José Javier

95 Osuna Millan José Guadalupe

96 Ovalle Araiza Manuel Enrique
97 Ovando Reazola Janette

98 Pamero Andrade Diego

99 Paredes Vega Ranl Leonel

100 Pasta Muiiuzuri Angel

101 Penagos Garcia Sergio

102 Peniche Blanco Yolanda Leticia
103 Pérez Cardenas Manuel

104 Pérez Moguel José Orlando

105 Pérez Zaragoza Evangelina
106 Preciado Rodriguez Jorge Luis
107 Puelles Espina José Felipe
108 Ramirez Luna Maria Angélica
109 Rangel Hernandez Armando

110 Rios Murrieta Homero
111 Rivera Cisneros Martha Leticia
112 Rochin Nieto Carla

113 Rojas Toledo Francisco Antonio
114 Ruiz dél Rincén Gabricla

115 Sacramento Garza Jos¢ Julian
116 Saldafia Herndndez Margarita

117 Sanchez Pérez Rafael

118 Sandova Franco Renato

119 Saucedo Moreno Norma Patricia
120 Sierra Zuiiiga Miguel

121 Sigona Torres José
122 Suarez Ponce Maria Guadalupe
123 Talavera Hernandez Maria Eloisa

124 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique

125 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
126 Torres Quintero Dafne Estela
127 Torres Ramos Lorena

128 Torres Zavala Ruben Alfredo

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
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129 Toscano Velasco Miguel Angel
130 Trgjo Reyes José Isabel
131 Trevifio Rodriguez José Luis

132 Triana Tena Jorge

133 Trueba Gracian Tomas Antonio
134 Urrea Camarena Marisol

135 Userralde Gordillo Leticia Socorro
136 Vadéz De Anda Francisco Javier

137 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle Yolanda Guadalupe

139 Vargas Barcena Marisol

140 Vargas Chavez Maria del Rosario

141 Véazquez Garcia Sergio

142 Vazquez Gonzalez José Jesus

143 Vazquez Saut Regina

144 Vega Casil| as Salvador

145 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
146 Y anez Robles Elizabeth Oswelia
147 Zavala Peniche Maria Beatriz

148 Zavda Torres Marisol

Asigencias. 74

Asigtencias por cédula: 22
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 20
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 32

Total diputados: 148

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos

3 Arce Idas René

4 Avilés Néjera Rosa Marfa

5 Bagdadi EstrellaAbraham

6 Boltvinik Kalinka Julio

7 Brugada Molina Clara Marina
8 Cebrera Padilla Jos¢ Luis

9 Camacho Solis Victor Manuel

10 Candelas Sdlinas Rafael
11 Cardenas Sanchez Nancy

12 Carrillo Soberdn Francisco Javier

13 Casanova Cdam Marbella

14 Chavarria Valdeolivar Francisco
15 Chavez Castillo César Antonio
16 Chéavez Ruiz Adrian

17 Cortés Sandoval Santiago

INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

18 Cota Cota Josefina

19 Cruz Martinez Tomas

20 de la Pefia Gomez Angélica

21 Diaz Del Campo Maria Angélica
22 Diaz Palacios Socorro

23 Diego Aguilar Francisco

24 Duarte Olivares Horacio

25 Espinoza Pérez Luis Eduardo

26 Ferreyra Martinez David

27 Fierros Tano Margarito

28 Figueroa Romero Irma Sinforina
29 Flores Mendoza Rafael

30 Franco Hernandez Pablo

31 Garcia Costilla Juan

32 Garcia Dominguez Miguel Angel
33 Garcia Laguna Eliana

34 Garcia Meza Benjamin

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan
37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Mal donado Maria Elba

39 Gomez Alvarez Pablo

40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela
42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz Abdallan
45 Hernandez Ramos Minerva

46 HerreraAscencio Maria del Rosario
47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
50 Luna Hernandez J. Miguel

51 Magaila Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana Guillermina
53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Meza Horacio

56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 Mejia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Mojica Morga Beatriz

61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Moraes Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obrajero Montes Elsa

70 Ordoiiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto

73 Padierna LunaMaria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan
75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir
78 Ramos Iturbide Bernardino

79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Sdlinas Narvaez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier

85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Vadés Carlos Hernén
89 Suérez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco

96 Zebadia Gonzélez Emilio
97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asigtencias. 68

Asigtencias por cédula: 4
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 10

Total diputados: 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarado Villazon Francisco Xavier

2 Alvarez Romo Leonardo

3 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
4 Arias Staines Maria de la Luz

5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez Avila Maximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzalez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Velasco Coello Manuel

17 Velasco Rodriguez Guillermo

Asigencias. 5

Asigtencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 11

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez Alejandro

3 Gonzalez Yafiez Oscar
4 Gugjardo Anzadia Juan Antonio
5 Padilla Pefia Joel

6 Vazquez Gonzalez Pedro

Asigencias. 1

Asigtencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6

CONVERGENCIA
1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio
2 Madonado Venegas Luis

3 Martinez Alvarez Jesus Emilio
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asigtencias. 0

Asistencias por cédula: 0
Asigtencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados. 5

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
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DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Aguilar Bueno Jesis INASISTENCIA
2 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA
3 Briones Brisefio José Luis INASISTENCIA
4 Camarillo Zavdalsidro ASISTENCIA
5 Canul Pacab Angel Paulino ASISTENCIA
6 Carrillo Guzmén Martin ASISTENCIA
7 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA
8 Gutiérrez Corona Leticia ASISTENCIA
9 |bafiez Montes José¢ Angel ASISTENCIA
10 Jiménez Sanchez Moisés ASISTENCIA
11 Moreno Ramos Gustavo INASISTENCIA
12 Mufioz Mufioz José Alfonso INASISTENCIA
13 Ramos Salinas Oscar Martin ASISTENCIA
14 Reyes Retana Ramos Laura PERMISO
MESA DIRECTIVA

15 Rincon Chanona Sonia PERMISO
MESA DIRECTIVA

16 Ruiz Esparza Oruia Jorge Roberto PERMISO
MESA DIRECTIVA

17 Sagahon Medina Benjamin INASISTENCIA
18 Sanchez Hernandez Alfonso ASISTENCIA
19 Sandova Urbén Evelia ASISTENCIA
20 Vézquez Garcia Quintin ASISTENCIA
21 Vega Carlos Bernardo ASISTENCIA
22 VVega'y Galina Roberto Javier ASISTENCIA
POR CEDULA

23 Zuiiiga Romero Jesus ASISTENCIA

Asigencias. 14

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados. 23

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguirre Rivero Angel Heladio

2 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
3 Avila Rodriguez Gaspar

4 Badillo Ramirez Emilio

5 Bravo Carbaja Francisco Javier

6 Cabrera Rivero Pedro Gustavo

7 Carrillo Rubio José Manuel

8 Castro Rios Sofia

9 Echeverria Pineda Abel

10 Figueroa Smutny José Rubén

11 Flores Rico Carlos

12 Galvan Guerrero Javier Alejandro
13 Garcia Corpus Teofilo Manuel

14 Garcia Cuevas Fernando Alberto
15 Garcia Ortiz José

16 Gonzalez Orantes César Amin

17 Herrera Ledn Francisco

18 Leyson Castro Armando

19 Lucero Pama Lorenzo Miguel

20 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
21 Martinez Nolasco Guillermo

22 Meza Cabrera Fidel René

23 Moreno Ovales Irma Guada upe
24 Murat HinojosaAlgandro Ismael
25 Murat Macias José Adolfo

26 Muro Urista Consuelo

27 Orantes Lopez Maria Elena

28 Ortega Ramirez Heriberto Enrique
29 Ponce Bdltran Esthela de Jesus
30 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
31 Ramoén Valdez Jesus Maria

32 Rojas Gutiérrez Francisco José
33 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
34 Rosales Olmos Samuel

35 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
36 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
37 Ruiz Massieu Sdlinas Claudia

38 Sdldafia Villasefior Alejandro

39 Silva Santos Erick Agustin

40 Soriano Lopez [saias

41 Suarez y Davila Francisco

42 Tecolapa Tixteco Marcelo

43 Villacaia Jiménez José Javier

Faltas por grupo: 43
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Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

2 Baeza Edtrella VirginiaYleana

3 Barcenas Gonzalez José Juan

4 Barrera Zurita Baruch Alberto
5Barrio Terrazas Francisco Javier
6 Contreras Covarrubias Hidalgo

7 Cortés Mendoza Marko Antonio

8 Del Conde Ugarte Jaime

9 Diaz Delgado Blanca Judith

10 Diaz Gonzalez Felipe de Jesus
11 Déring Casar Federico

12 Duran Reveles Patricia Elisa

13 Flores Mgjia Rogelio Alejandro
14 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
15 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
16 Gutiérrez Rios Edelmira

17 Juarez Jiménez Alonso Adrian

18 Lopez Mena Francisco Xavier
19 Lépez Villarreal Manuel Ignacio
20 Madero Muiioz Gustavo Enrique
21 Nader Nasrallah Jesas Antonio
22 Ovalle Araiza Manuel Enrique
23 Ovando Reazola Janette

24 Pdmero Andrade Diego

25 Ramirez Luna Maria Angélica

26 Rojas Toledo Francisco Antonio
27 Ruiz del Rincon Gabriela

28 Sacramento Garza José Julian
29 Sandoval Franco Renato

30 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos
31 Vazquez Gonzalez José Jesus

32 Vézquez Saut Regina
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Faltas por grupo: 32

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1Alonso RayaAgustin Miguel

2 Alvarez Pérez Marcos

3Arce IdasRené

4 Bagdadi EstrellaAbraham

5 Chévez Castillo César Antonio
6 delaPefia Gomez Angélica

7 Ferreyra Martinez David

8 Manzanares Cordova Susana Guillermina
9 Micher Camarena Martha Lucia
10 Morales Torres Marcos
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Faltas por grupo: 10

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Alvarado Villazon Francisco Xavier
2 Alvarez Romo Leonardo

3Arias Staines Maria de la Luz

4 Fernandez Avila Maximino Alejandro
5 Fuentes Villalobos Félix Adrian

6 Gonzalez Roldan Luis Antonio

7 Legorreta Ordorica Jorge

8 Lujambio Moreno Julio Horacio

9 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

10 Orozco Gomez Javier

11 Velasco Coello Manuel

Faltas por grupo: 11

CONVERGENCIA
Diputado
1 Martinez Alvarez Jesus Emilio

2 Moreno Garavilla Jaime Miguel

Faltas por grupo: 2

DIPUTADOS SIN PARTIDO

Diputado

1 Aguilar Bueno Jesis

2 Briones Brisefio José Luis
3 Moreno Ramos Gustavo

4 Mufioz Mufoz José Alfonso
5 Sagahon Medina Benjamin

Faltas por grupo: 5
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