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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION No. 30
DEL 27 DE ABRIL DE 2006

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: E| siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida
Silvestre. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea
S seledispensalalecturad dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputa-
da Presidenta. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de laLey Genera de Vida Silvestre

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma
el primer parrafo del articulo 38, la adicion al articulo 60
bis 1, e inciso a) del articulo 118, y el primer parrafo del
articulo 120 de la Ley General De Vida Silvestre.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, habiendo analizado e contenido
de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diver-
sos articulos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, someten a la consideracion de
losintegrantes de estahonorable Asamblea el presente Dic-
tamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En la sesion plenaria celebrada el 3 de noviembre de
2005, laMesa Directivadel Senado de laRepiblica recibid
laIniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 38, el inciso a) del articulo
118, y @ primer parrafo del articulo 120 de la Ley General
de Vida Silvestre, presentada por la Senadora Gloria Lava-
raMelia, turnandose en esta misma fecha a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca; y
de Estudios Legidlativos, Segunda;

2.- Enla sesion plenaria celebrada el 15 de noviembre de
2005, la Senadora Verdnica Velasco Rodriguez presento la
[niciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
60 BIS1alaley Genera deVidaSilvestre, mismaquefue
turnada por laMesa Directiva alas Comisiones Unidas ci-
tadas en € antecedente anterior.

3.- Las Comisiones Unidas del Senado de la Republica de-
cidieron dictaminar las dos Iniciativas en conjunto, toda
vez que ambas se refieren al mismo ordenamiento legal.

4.- El 18 de abril de 2006, & Pleno de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union aprobo el dictamen de
la minuta referida en los puntos anteriores, remitiéndola a
la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en
el inciso @) del articulo 72 Constitucional.

5.- En sesion plenaria celebrada el 18 de abril de 2006, la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados recibio la
minuta de referenciay en la misma fecha, esremitidaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales; para
su estudio y dictamen el expediente que contiene la minu-
ta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 38, la adicion al articulo 60 bis 1, el inciso a)
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del articulo 118, y el primer parrafo del articulo 120 de la
Ley General De Vida Silvestre.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes se aboco al estudio
y analisis para cumplir con el mandato del Pleno de esta
Cémara de Diputados, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Esta Comision dictaminadora coincide con los puntos
expresados por la colegisladora en la necesidad de dar cla-
ridad a destino que se le dara a los ejemplares de vida sil-
vestre que sean asegurados de manera precautoriaasi como
la prohibicion total del aprovechamiento extractivo y co-
mercia de las tortugas marinas.

2.- Con lo que respecta a los centros antes mencionados es
necesario que legalmente sean fortalecidos puesto que es-
tos organismos enfocan sus actividades principamente ala
capacitacion y educacion de los usuarios del recurso, reha-
bilitacion y reproduccion de ejemplares de fauna silvestre,
desarrollo y busqueda de tecnologia adecuada para el ma-
ngjo zootécnico y aprovechamiento de la flora y fauna sil-
vestres, dando asi alternativas de desarrollo a las comuni-
dades de laregion, mismas que son necesarias

3.- El recurso “vida silvestre” es patrimonio de la humani-
dad y no solo no solo pertenece a los mexicanos de esta ge-
neracion. La gran riqueza que tiene México nos obliga a
establecer compromisos e iniciativas efectivas para su con-
servacion.

4.- Este legado biologico, producto de miltiples factores,
Se caracteriza por una inmensa diversidad cuya variabili-
dad y cuyas caracteristicas colocan a nuestra nacion como
unaregion especial. El alto grado de endemismos que pre-
sentan las especies que conforman su biodiversidad, au-
mentan aiin més la importancia de concentrar esfuerzos
que deriven en su preservacion.

CONCLUSIONES

Por todo |o anteriormente expuesto, |os integrantes de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
suscriben el presente dictamen, coinciden con el espiritu de
la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupan, por lo que
con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organi-

ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permiten someter a consideracion de la honorable Asam-
blea de la Camara de Diputados, la aprobacion del presen-
te dictamen, mediante el cua se aprueba el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma e primer parrafo
del articulo 38, el inciso a) del articulo 118, y el primer pa-
rrafo del articulo 120 de la Ley General de Vida Silvestre,
para quedar como sigue:

Articulo 38.- La Secretaria establecerd y operard de con-
formidad con |o establecido en el reglamento, Centros pa-
rala Conservecion e Investigacion de la Vida silvestre, en
los que se llevaran a cabo actividades de:

I. Recepcion, rehabilitacion, proteccion, recuperacion,
reintroduccion, canalizacion, y cualquiera otras que contri-
buyan a la conservacion de ejemplares producto de resca-
te, entregas voluntarias, 0 aseguramientos por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o la Pro-
curaduria General de la Republica.

[I. Difusion, capacitacion, monitoreo, evaluacion, mues-
treo, mangjo, seguimiento permanente y cualquiera otras
que contribuyan a desarrollo del conocimiento de la vida
slvestrey su habitat, asi como la integracion de éstos a los
procesos de desarrollo sostenible. La Secretaria podra ce-
lebrar convenios y acuerdos de coordinacion y concerta-
Cion para estos efectos.

Articulo 118.- ......

a) No exista posibilidad inmediata de colocar los bienes
asegurados en los Centros para la Conservacion e Investi-
gacion de la Vida Silvestre, en Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre, en instituciones o con
personas, debidamente registradas paratal efecto.

b) ad)...
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Articulo 120.- La Secretaria, cuando realice aseguramien-
tos precautorios de conformidad con esta Ley, canalizara
los jemplares asegurados a Centro para la Conservacion
e Investigacion de la Vida Silvestre o consultara a éstos la
canalizacion hacia Unidades de Manejo para la Conserva-
cion de la Vida Silvestre, instituciones o personas que ret-
nan las mejores condiciones de seguridad y cuidado parala
estancia, y en su caso, la reproduccion de los ejemplares o
hienes asegurados.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 60 Bis
1 alaLey Generad de Vida Silvestre, para quedar como si-
gue:

Articulo 60 Bis 1.- Ningun ejemplar de tortuga marina,
cualquiera que sea la especie, podra ser sujeto de aprove-
chamiento extractivo, ya sea de subsistencia 0 comercial,
incluyendo sus partes y derivados.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales
que contravengan a mismo.

Salon de Sesiones de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, Palacio Legidativo de San Lazaro.- México, DF, a los 19 dias
del mes de abril de 2006.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (ribrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rabrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez,
Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis Cabrera Padilla
(rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega, Raill Rogelio Chavarria Salas (rubrica), Lorena Torres Ra-
mos, Mario Ernesto Davila Aranda, Regina Vazquez Saut (ribrica),
Maria Guadalupe Garcia Velasco, Guillermo Tamborrel Suarez, Ber-
nardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Rodriguez Cabrera, Julian Nazar
Morales (rabrica), Victor Manuel Alcerreca Sanchez, Roberto Antonio
Marrufo Torres (ribrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo
(rabrica), Alfredo Bejos Nicolas (riibrica), Ernesto Alarcon Trujillo,
Maximino Alejandro Fernéndez Avila (ribrica), Adrian Chavez Ruiz

(rabrica), Pascual Sigala Péez (rtbrica), Carlos Silva Valdés, Maria del
Rosario Herrera Ascencio (rubrica), Nancy Cardenas Sanchez (ribri-
ca).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidenciano tiene registrados oradores
para discutir en lo general, por lo tanto se considera sufi-
cientemente discutido en |o genera, sin embargo, paralos
efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, se pregunta a la Asamblea
S sevaareservar algun articulo para discutirlo en lo parti-
cular.

No habiendo quien haga uso de la paabra, se solicitaala
Secretaria se abra el sistema electronico por tres minutos,
para votar en lo genera y en lo particular el dictamen con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de laLey Genera de Vida Silvestre.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en sus términos, en un solo acto.

()

Presidenta, se emitieron en pro 367 votos, en contraceroy
abstenciones cuatro.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado por 367 votos, en lo general y en
lo particular, el proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida
Silvestre; pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucio-
nales.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reforma e articulo 203 de la Ley
Genera de Sdlud. En virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sele dispensalalecturaa dictamen.
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La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zén de Jesis Chavez Murguia: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a laAsamblea, en votacion econd-
mica, s sele dispensalalecturaal dictamen.

Los ciudadanos que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los ciudadanos que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado Presi-
dente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reformael articulo 203 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

En la sesion celebrada 11 de Octubre de 2003, le fue tur-
nada a la Comision de Salud, para su estudio y dictamen,
laIniciativa con Proyecto de Decreto parareformar €l arti-
culo 203 de la Ley General de Salud, a fin de ordenar la
maguila de medicamentos en la industria farmacéutica na-
cional, presentada por el diputado federal Benito Chavez
Montenegro, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 83,
89, 93 del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos ala consideracion de los miembros de esta honorable
Asamblea, € presente Dictamen mismo que se rediza ba-
jolasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bgjos previos de la Comision.

En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de la pro-
puesta de reforma en estudio, asimismo, se hace una breve
referencia de los temas que la componen.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de vaoracion de la
propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES.

El 11 de Octubre de 2005, el diputado federal Benito Cha-
vez Montenegro, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, presento ante el ple-
no delaH. Camara de Diputados del Congreso de la Union
laIniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma el arti-
culo 203 de la Ley General de Salud, con € proposito re-
gular'y ordenar lamaquila de medicamentos en laindustria
farmacéutica nacional.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Lalniciativa objeto del presente dictamen se realiza con €
fin de ordenar la maquila de medicamentos en la industria
farmacéutica nacional

LaDiputada proponente mencionaen su exposicion de mo-
tivos, que se debe ordenar a la industria farmacéutica na-
ciona a fin de que exclusivamente se autoricen las “ma-
quilas” de medicamentos cuando existan causas de fuerza
mayor que impidan a titular de un producto con registro
sanitario llevar a cabo la produccion regular de dicho pro-
ducto y que esta figura sea la excepcion y no la regla den-
tro de la citada industria.

III. CONSIDERACIONES.

A. Lasalud es un factor de sumaimportancia parael bien-
estar y desarrollo socid de la comunidad, por lo que co-
rresponde a Ejecutivo Federal através de la Secretaria de
Salud, establecer |os requisitos que se deben cumplir du-
rante el proceso de fabricacion de los medicamentos y que
garantice la caidad de los mismos.

Tenemos conocimiento que la fabricacion de medicamen-
tos esta regulada por la Ley Generd de Salud en su Titulo
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Décimo Segundo dirigido al Control Sanitario de Produc-
tosy Servicios de su Importacion y Exportacion asi como
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SSA1-1993, de
“Buenas précticas de fabricacion para establecimientos de
la industria quimico farmacéutica dedicados a la fabrica-
cion de medicamentos”. Dicha norma establece los requi-
Sitos minimos necesarios para el proceso de los medica-
mentos y/o productos biologicos comercializados en el
pais, con el objeto de proporcionar medicamentos de cali-
dad & consumidor.

B. Hoy en dia nuestros ordenamientos sanitarios, y en es-
pecifico laLey Genera de Salud dapermiso d titular dela
autorizacion de un producto médico a permitir, a su vez,
que el producto en cuestion sea elaborado en todo o en par-
te, cuando cumpla con los requisitos establecidos por la
norma sanitaria federal y leyes relativas, sefialando como
requisito que sea comunicado alaautoridad sanitaria com-
petente en un plazo no mayor de treinta dias habiles a par-
tir de lafecha en que se hubiese realizado. Esta derivacion
de produccion de medicamentos es llamado también como
la“maquila” de medicamentos.

Sin embargo, debido aquelaLey Genera de Salud solo se-
fiala como requisito o limite para la “maquila” de medica-
mentos la comunicacion a la autoridad sanitaria competen-
te dentro del plazo maximo de treinta dias habiles a partir
de la fecha en que esa “maquila” hubiese sido realizada,
por ende existe un descontrol en la Industria Farmacéutica
dado que una vez que se obtiene la autorizacion para la fa-
bricacion de algan producto, el titular puede olvidarse de la
fabricacion derivando la “maquila” a cualquier otro labora-
torio, arrendando el beneficio de la autorizacion o, de pla-
no, transmitiendo los derechos de la autorizacion obtenida.

Cabe mencionar que este tipo de acciones -la maquila de
productos- se han vuelto una practica comin, de tal forma
que entre [aboratorios farmacéuticos se llevan a cabo en for-
ma regular, incluyendo incluso casos de productos respecto
deloscudesd titular del registro ni Squieratiene lineas de
produccion correspondientes, pudiendo darse situaciones de
faltarigurosa de control sanitario, estableciéndose un riesgo
sanitario parala poblacion mexicana.

Asi mismo puede suceder que quien tiene la autorizacion
para la elaboracion de un producto, puede tener cualquier
tipo de problemas, ya sea econdmicos, laborales o en el
proceso de produccion, elaboracion, transformacion o, en
generd, en la fabricacion del producto que se encuentren
fuera de su acance y que, de no existir este tipo de “ma-

quilas” y existir cualquier tipo de problemas fuera de la in-
fluencia o acance de solucion (problemas conocidos como
“de fuerza mayor”), dejaria a la poblacion sin la posibili-
dad de utilizar en su beneficio el medicamento que se esta
dejando de fabricar.

C. Es por €llo es que esta Comision dictaminadora consi-
dera viable dicha reforma ya que € objetivo principa es
buscar ordenar alaindustriafarmacéutica nacional a fin de
que no se abuse de la inexistencia de candados en nuestro
ordenamiento legd y exclusivamente se autoricen las “ma-
quilas” de medicamentos cuando existan causas de fuerza
mayor que impidan a titular de un producto con registro
sanitario llevar a cabo la produccion regular de dicho pro-
ducto y que esta figura sea la excepcion y no la regla den-
tro de la citada industria.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TICULO 203 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 203 de la Ley Ge-
nerd de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 203.- Al titular de la autorizacion de un producto
se le podra permitir que éste sea elaborado en todo o en
parte, por cua quier fabricante, inicamente cuando se pre-
senten causas de fuerza mayor que le impidan produ-
cirlo de conformidad con lo establecido en la autoriza-
cion correspondiente, debiendo, en todo caso, cumplir
con los requisitos establecidos por esta ley y demas nor-
mas aplicables. En este caso, € titular de la autorizacion
debera obtener la aprobacion de la Secretaria de Salud,
de forma previa al inicio del proceso de fabricacion ex-
terna del producto.

Transitorio
Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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La Comisién de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo Anaya Rivera,
Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (riibrica), Rail
Rogelio Chavarria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanue-
va (riibrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Las-
traMarin (rtbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Séenz (riibrica), Guadalupe Mendi-
vil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho,
Hugo Rodriguez Diaz (riibrica), Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Isai-
as Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica), Martha Pa-
lafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Maria
Angélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha
Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José Luis
Naranjo y Quintana (riibrica), Guillermo Velasco Rodriguez (ribrica),
Maria Angélica Ramirez Luna.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esti a dis-
cusion el dictamen. No habiendo oradores en lo general, se
considera éste suficientemente discutido y esta Presidencia
dispone que la Secretaria ordene la apertura del sistema
electronico de votacion por tres minutos, para recoger el
sentido del voto de las ciudadanas y ciudadanos diputados.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: Haganse los avisos a que
serefiere e articulo 161 del Reglamento para el Gobierno
Interior. Abrase el sistema electronico por tres minutos pa-
raproceder alavotacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto. (...)

Diputado Presidente, se emitieron 371 votosafavor, un vo-
to en contray tres abstenciones.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias
Secretaria. Aprobado en lo general y en lo particular,
por 371 votos, el proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 203 de la Ley General de Salud; pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto de la orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformael parrafo primero del

articulo 8o. de la Ley General de Educacion. En virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la lec-
turad dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados y ciudadanas diputadas que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados y ciudadanas diputadas que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 8 de la Ley General de Educacion

HONORABLE ASAMBLEA

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion Dictamen sobre la Iniciativa que reforma el
articulo 8 de la Ley General de Educacion, para incorporar
alaLey, como criterio que orientara la educacion, evitar la
violenciaintrafamiliar y la explotacion de menores.

METODOLOGIA

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo; del recibo
deturno paralaelaboracion del dictamen respectivo; asi
como de |os trabgjos previos de la Comision que otorga
la opinion.

[I. En € capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATI-
VA” se extracta la trascendencia de la propuesta en es-
tudio.
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[11. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
INICIATIVA”, |la Comision enuncia los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que apoyan el
resolutivo del dictamen.

ANTECEDENTES

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta Soberania por
laDip. LauraElenaMartinez Rivera, del Grupo Parlamen-
tario Partido Revolucionario Ingtitucional, € dia 28 de
abril de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria numero 1740-I1.

Una vez que se constato que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturné esta Comision para su estudio y efectos
conducentes através del oficio D.G.P.L. 59-11-2-1266, que
asu vez, remitié a la Subcomision de Educacion Basica e
Inicia parasu estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que lainiciativa sea dictaminada en sentido posi-
tivo. En consecuencia esta Comision Dictaminadora proce-
dio a preparar Proyecto de Dictamen, que fue aprobado por
el Pleno delaComision en reunion del dia 24 de febrero de
2006, por unanimidad de los miembros presentes.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

LaIniciativa parte de recordar que en el caso de |0s nifios
y las nifias el maltrato se hace posible como una forma
aprobada de control y educacion de los menores en las so-
ciedades que se han edificado a partir de un modelo rigido
de estructuras jerarquicas, donde los adultos emplean el
castigo corpora y psicoldgica como un método disciplina-
rioy correctivo. De este modo, la violencia es un fenome-
no socia que lamentablemente goza de aceptacion en am-
plios segmentos sociales. A pesar de que en los tltimos
tiempos estas conductas han sido condenadas, en nuestra
sociedad todavia miles de mujeres y niflos sufren de mane-
ra permanente actos de maltrato fisico, psicologico y se-
xual en su propio hogar. La intoleranciaimplica violencia.

La politica educativa a sido deficiente e inculcar los valo-
res sociales de la igualdad, €l respeto, la solidaridad, la
identidad nacional, €l respeto del pasado y el compromiso
social, asi como, el rechazo de cualquier forma de violen-
ciay explotacion. Esta perdiendo la batalla en la formacion
de verdaderos ciudadanos una sociedad y sus instituciones

que no sean capaces de proteger a sus mujeres, nifios y ni-
fias, esta condenada a perder lo més importante de si mis-
ma su integridad y su destino, y esta condenando su futu-
ro.

Laexplotacion de menores es uno de los mas graves males
de la sociedad. Esta comprende desde lo sexud hastalo la-
boral, es decir, existen multiples formas de explotacion de
menores.

Muchos de ellos nifios y nifias son usados como transpor-
tadores de ladroga, para mantener |lasredes detrafico y co-
mercializacion.

Muchos ademas “nifios de la calle”, que hay en la Ciudad
de México han sido utilizados para producir cintas porno-
graficas o para prostituirlos con pederastas tanto mexica-
NOS COMO extranjeros.

Que mas de 30 mil nifios y nifilas mexicanas son victimas
de laexplotacion sexual y en su mayoria, ejercen la prosti-
tucion en zonas turisticas. EI 80% son nifias de entre 10y
14 afios de edad. Todo lo anterior de acuerdo con datos de
la Fundacion Mexicana de Nifios Robados y Desapareci-
dos.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Articulo Unico: Se reforma y adiciona el articulo 8 de la Ley General de
Educacién para quedar como sigue:

Texto vigente Texto gue se pmpone Yo

Articulo 8.- El criterio que orientara
a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados
impartan -asi como toda Ila
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para
la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares
impartan- se basard en los
resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia y sus
causas y efectos; las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la
formaciéon de estereotipos y la
discriminaciéon,  especialmente la
ejercida en contra de las mujeres.
Ademas:

L- ..
IL- ...
IL- ...

Articulo 8.- El criterio que orientard
a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados
impartan -asi como toda Ila
educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal, y demas para
la formacion de maestros de
educacién basica que los particulares
impartan- se basarda en los
resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la
formacion de estereotipos y la
discriminacion, ~ especialmente  la
ejercida contra las mujeres, la
violencia intrafamiliar y toda
forma de explotacion de los
menores. Ademds:

L- ..

II.- ...

III.- ...

Transitorio Unico. El presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera que
es relevante la intencion de la iniciativa y derivado de su
contenido y trascendenciajuridica esta Comision Dictami-
nadora ha decidido aceptarla.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las Co-
misiones Unidas de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivosy deAsuntos Indigenas someten a la consideracion de
la honorable Asamblea, €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL,ARTI'-
CULO 8. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico.- Se reforma parrafo primero del articulo 8
delaLey Genera de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 8.- El criterio que orientara a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria,
lanormal, y demas para la formacion de maestros de edu-
cacion basica que los particulares impartan- se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ig-
noranciay sus causasy efectos, las servidumbres, los fana-
tismos, los prejuicios, laformacion de estereotipos y la dis-
criminacion, especialmente la ejercida contra las mujeres,
la violencia familiar y toda forma de explotacion de los
menores. Ademas:

[.- ...
.- ..
I"l.- ...
Transitorio.

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legisiativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rubrica), Presidente; José
Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Consuelo Camarena Gomez

(rabrica), Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (rabrica), Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Juan
Pérez Medina (ribrica), secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (ribri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado, Florentino Dominguez Ordé-
fiez, Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (rubrica), Ivan Garcia So-
lis (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (riibrica), Blanca Estela
Gomez Carmona, José Angel Ibafiez Montes (rubrica), Moisés Jimé-
nez Sanchez (rbrica), Jos¢ Lopez Medina (rubrica), Gerardo Monte-
negro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta Déavila Sali-
nas (ribrica), Oscar Martin Ramos Salinas (rabrica), Sonia Rincon
Chanona (ribrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Alfonso Ro-
driguez Ochoa, Rocio Sanchez Pérez (riibrica), Lorena Torres Ramos
(rabrica), Samuel Rosales Olmos.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias
Esta Presidencia informa a la Asamblea que no hay orado-
res registrados y, por tratarse de un dictamen con articulo
tinico, éste se considera suficientemente discutido y se pi-
de ala Secretaria abra el sistema electronico por tres mi-
nutos para recoger la votacion en lo general y en lo parti-
cular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
por tres minutos para proceder ala votacion en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto en sus términos,
en un solo acto. (...)

Presidente, se emitieron en pro 362 votos, en contraceroy
abstenciones dos.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias
Secretario. Aprobado en lo general y en lo particular,
por 362 votos, el proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo primero del articulo 8o. de la Ley General de
Educacion; pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto de la orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma los parrafos segun-
do y tercero del articulo 48; se adiciona una fraccion II1,
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recorriéndose en su orden las demas fracciones del articu-
lo 10y unafraccion IV al articulo 11 de la Ley General de
Educacion. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea
S seledispensalalecturad dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si es de dispensarse la lectura al dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor... gra-
cias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que reforma los pa-
rrafos segundo vy tercero del articulo 48; y adiciona una
nuevafraccion I11, recorriéndose en su orden las demas, del
articulo 10 y una fraccion IV al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Educacion

HONORABLE ASAMBLEA

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion Dictamen de la Iniciativa que reforma y adi-
cionalosarticulos 10, 11, 12, en sus fracciones I, [11 y VII;
14 en su fraccion V; 47 y 48, en su segundo y tercer parra-
fos, para considerar d Consgo Nacional Técnico de la
Educacion como parte del Sistema Educativo Nacional y
replantear susfunciones paramejorar lacalidad de este ser-
vicio.

METODOLOGIA

. El capitulo de “ANTECEDENTES’’ da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo; del recibo

deturno paralaelaboracion del dictamen respectivo; asi
como de |os trabajos previos de la Comision que otorga
la opinion.

[I. En @ capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”
Se extracta la trascendencia de la propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
INICIA TIVA”, |a Comision enuncia los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que apoyan el
resolutivo del dictamen.

ANTECEDENTES

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta Soberania por
el Dip. Florentino Dominguez Ordéfiez, del Grupo Parla-
mentario Partido Revolucionario Institucional, el dia 13 de
octubre de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria numero 1861-11.

Una vez que se constato que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturné esta Comision para su estudio y efectos
conducentes através del oficio D.G.P.L. 59-11-2-1602, que
asu vez, remitié a la Subcomision de Educacion Basica e
Inicia parasu estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que lainiciativa sea dictaminada en sentido posi-
tivo con modificaciones. En consecuencia esta Comision
Dictaminadora procedio a preparar Proyecto de Dictamen,
que fue aprobado por € Pleno de la Comision en reunion
del dia 14 de marzo de 2006, por unanimidad de los miem-
bros presentes.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa sefiala que el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la nacion mexicana deba pasar necesaria-
mente por la educacion y que el educador es primordiales
el proceso ensefianza-aprendizaje, toda vez que en su cons-
tante superacion profesional y trato cotidiano con los edu-
candos lo hace apto, para redizar planteamientos serios
que reflejan sus experiencias educativas traducidas en ne-
cesidades que deben contener los planes y programas de
estudio los hacen los mejores capacitados, para presentar
planteamientos serios y sean vinculo que coadyuve con la
autoridad educativa, posibilitando que hayan sido conside-
rados educadores sobresalientes paraintegrar un organo de
consulta de |as autoridades educativas.
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En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Texto actual

Articulo 10.- ...

Texto que se
propone

Articulo Unico. Se reforma y adiciona los articulos 10, 11, 12, en sus
fracciones I, III y VII; 14 en su fraccidn V; 47 y 48, en su segundo y tercer
parrafos de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Observaciones -

programas, métodos y
materiales educativos;

IV.- Las instituciones
educativas del estado y
de sus  organismos
descentralizados;

V.- Las instituciones de

los particulares con
autorizacidn o  con
reconocimiento de
validez oficial de
estudios, y

VI.- Las instituciones de
educacién superior a las

programas, métodos y
materiales educativos;

V.- Las instituciones
educativas del estado y
de sus  organismos

descentralizados;

VLI.- Las instituciones de

los particulares con
autorizacin o con
reconocimiento de
validez oficial de
estudios, y

VIIL.- Las instituciones
de educacion superior a

Articulo 10.- ... Es adecuada y
conveniente la
reincorporacién en la
Ley que regula la

LylL-.. LylIL-.. educacién nacional, del
Consejo Nacional

IIL. El Consejo | Técnico de la

Nacional Técnico de|Educacion, y conviene

la Educacion hacerlo también con los

III.- Los planes, |IV.- Los planes, | estatales.

No tiene correlativo

Nacional Técnico de
la Educacion, que
sera el organo de

consulta de la
Secretaria de
Educacion Publica y
se encargara de

proponer planes y

que la ley otorgallas que la ley otorga

autonomia. autonomia.

Articulo 11.- ... Articulo 11.- ... La redaccion en futuro
de indicativo conviene
cambiarla a presente de
indicativo.

I-alll- .. I-alll-..

No es aconsejable
IV.- El  Consejo|restringir la actividad de

este consejo a consultor
en materia de planes y
programas. Requiere
participar en  todo
aquello que hace
posible la concrecién de
éstos en  proceso
educativo que ocurre en

programas de
estudio y politicas
educativas.

V.- Los Consejos de
Educaciéon Técnicos
de los Estados, que

seran oOrganos de
consulta de Ilas
autoridades

educativas estatales
y se encargaran de
proponer politicas
educativas, asi como

la escuela y el aulay la
elevacion de la calidad
del proceso y los
resultados  educativos,
asi como para su
evaluacion:  métodos,
materiales de equipos
de trabajo, materiales
estudio, disefio de
espacios, programas de

actualizacion de
maestros, métodos de
evaluacion,

investigacion educativa,

programas de|etc.
actualizacion y
capacitacion locales. |No es conveniente que
estos consejos
intervengan en el
disefio de politicas
educativas.
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ... No puede restringirse
una facultad
I.- Determinar para toda|I.- Determinar para toda|constitucional de la

la Republica los planes y
programas de estudio
para la  educacion
preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal
y demas para la
formacién de maestros
de educacién bdsica, a
cuyo efecto se
considerara la opinion
de las autoridades
educativas locales y de
los diversos _sectores

la Republica los planes y
programas de estudio
previa consulta al

Consejo Nacional
Técnico de la
Educacién, para la
educacién primaria,
secundaria, normal y
demas, para la

formacién de maestros
de educacion basica, a
cuyo efecto se
considerard la_opinion

autoridad educativa a la
opinién previa de un
dorgano de consulta,
como queda establecido
en el articulo, aunque si
puede establecerse la
consulta a €l como
parte del mecanismo
general de consulta a
que se refiere la Ley.

sociales involucrados en
la educacion en los
términos del articulo 48;

IL.- ...

III.- Elaborar y
mantener actualizados
los libros de texto
gratuitos, mediante
procedimientos que
permitan la
participacion de los
diversos sectores
sociales involucrados en
la educacién;
V. a VI.-...

VIL.- Fijar los requisitos
pedagégicos de los
planes y programas de
educacién inicial que, en
su caso, formulen los
particulares;

de las autoridades
educativas locales y de
los diversos sectores
sociales involucrados en
la educacién, en los
términos del articulo 48;

IIL.-...

IIL.- Elaborar y
mantener actualizados
los libros de texto
gratuitos previa
consulta al Consejo
Nacional. Técnico de
la Educacion,
mediante
procedimientos que
permitan la
participacion de los
diversos sectores

sociales involucrados en
la educacién.

IV. a VI.-...

VIL.- Previa Consulta
al Consejo Nacional
Técnico de la
Educacién, fijar los
requisitos  pedagdgicos
de los planes vy
programas de educacion
inicial y preescolar que,
en su caso, formulen los
particulares.
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VL-a XL.-...

Técnicos federales y
estatales en su

respectiva
competencia.

VIL.- a XI.-...

VIIL.- a XIII.-... VIIL.- a XIII.-...
Articulo 14.- ... Articulo 14.- ... Mismo comentario del
articulo anterior.
I-alV.-.. I-alVv.-..
V.- Editar libros vy|V.- Editar libros vy
producir otros| producir otros
materiales  didacticos, | materiales  didacticos
distintos de los | distintos de los
sefialados en la fraccién |sefialados en la fraccidn
111 del articulo 12; III, del articulo 12,
consultando
previamente Y
recibiendo asesoria
de los Consejos

Articulo  47.- Los
contenidos de la
educacién seran
definidos en planes y
programas de estudio.

Articulo 47.- Los
contenidos de la
educacion seran
definidos en planes y
programas de estudio,
una vez que la
autoridad educativa
federal tome en
consideracion la
opiniéon del Consejo
Nacional Técnico de
la Educacion.

Lalv.-.

LalV.-..

Articulo 48.- ...

Para tales efectos la
Secretaria  considerara
las opiniones de las
autoridades educativas
locales, y de los
diversos sectores
sociales involucrados en
la educacion,
expresadas a través del
Consejo  Nacional de
Participacién Social en
la educacién a que se
refiere el articulo 72.

Las autoridades
educativas locales
propondran para

consideracion y, en su
caso, autorizacion de la
Secretaria, contenidos
regionales que -sin
mengua del caracter
nacional de los planes y
programas citados-
permitan que los
educandos adquieran un
mejor conocimiento de
la historia, la geografia,
las  costumbres, las

xn;iculo 48.- ...

Para tales efectos la
Secretaria  considerara
las opiniones de las
autoridades educativas

locales, y de los
diversos sectores
sociales involucrados en
la educacion,
expresadas a través del
Consejo Nacional
Técnico de la

Educacion y del
Consejo Nacional de
Participacion Social en
la educacion a que se
refiere el articulo 72.

Las autoridades
educativas locales
previa consulta al
Consejo Estatal
Técnico de Educacion
correspondiente,

propondran para
consideracion y, en su
caso, autorizacion de la
Secretaria, contenidos
regionales que  -sin
mengua del caracter
nacional de los planes y
programas citados-

permitan que los

educandos adquieran un
mejor conocimiento de
la historia, la geografia,

tradiciones, lo!
ecosistemas -y demds
aspectos propios de la
entidad y municipios|las costumbres, las
respectivos. tradiciones, los
ecosistemas 'y demas
aspectos propios de la
entidad y municipios
respectivos.

[

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El
presente decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera ade-
cuado incorporar el Consgo Nacional Técnico de la Edu-
cacion y sus correspondientes estatales, a nivel legal como
parte del sistema educativo. Sobre todo, porque estas ins-
tancias existen, trabajan con buenos resultados, tienen sus
reglamentos y fueron creados precisamente por laLey,y d
no estar yaen laL ey, deberian entonces desaparecer, con lo
cua el sistema educativo prescindiria de una entidad que
resultadelamayor importanciaen e desarrollo de susfun-
ciones.

Resulta también conveniente hacerlo, en virtud de que su
trabaj0 es necesario para orientar las decisiones de caracter
técnico-pedagogico a que estan obligadas las autoridades
educativas. Por elo, no resulta conveniente restringir su
trabajo ala consultoria de planes y programas, sino llevar
su intervencion, como lo hacen, a todo el espectro curricu-
lar en un sentido amplio, sin que por €llo tengan interven-
cion en el disefio de la politica educativa, sino cuando es-
pecificamente fueran consultadas para ello.

Por otro lado no es admisible condicionar las funciones
constitucionales y legales de las autoridades educativas, a
consultas previas con un organo de consulta, aunque si es
aconsgjable establecer en la Ley que el proceso de consul-
ta a que estan obligadas para realizar algunas de estas fun-
ciones, incluya a estainstancia.

De lamismamanera, conviene precisar que paralas demas
funciones técnico-pedagogicas, las autoridades considera-
ran la opinion de estos organos, lo que no equivale a con-
dicionar ¢l la actuacion de las autoridades.
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Por lo que esta Comision Dictaminadora propone aceptar
lainiciativa en comento con modificaciones en el texto del

Proyecto de Decreto, para quedar como sigue:

 Educacion;

para quedar comc

=Texto que proponelai
[Articulo 10.- ..

Lyll-..

III. El Consejo Nacional Técnico
de la Educacion

IV.- Los planes, programas,
métodos y materiales educativos;

V.- Las instituciones educativas del
estado y de sus organismos

Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los articulos 10 fraccién III; 11
fraccién IV y 48, en su segundo y tercer parrafos de la Ley General de

va

Texto que s& proporie por .
Comision Dictaminadora =
Articulo 10.- ...

Lyll-..

III. El Consejo nacional Técnico
de la Educacion y los
correspondientes en las
entidades federativas;

IV.- Los planes, programas,
métodos y materiales educativos;

V.- Las instituciones educativas del

estado y de sus organismos

descentralizados;

VI.- las instituciones de los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, y

VIL.- Las instituciones de educacién
superior a las que la ley otorga
autonomia.

descentralizados;

VI.- Llas instituciones de los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, y

VII.- Las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga
autonomia.

Articulo 11.- ...

L-alll-..

1V.- El Consejo Nacional Técnico
de la Educacién, que sera el
organo de consulta de Ila
Secretaria de Educacion Publica
y se encargara de proponer
planes y programas de estudio y
politicas educativas.

V.- Los Consejos de Educacion
Técnicos de los Estados, que
seran organos de consulta de las
autoridades educativas
estatales y se encargaran de
proponer politicas educativas,

asi como programas de
actualizacion y capacitacién
locales.

Articulo 11.- ...

I-all.-..

IV.- El Consejo Nacional Técnico
de la Educaciéon, y Jos
correspondientes en las
entidades federativas, son
organos de consulta de Jas
autoridades educativas en sus
respectivos ambitos de
competencia.

Las funciones de estos Consejos
son:

a) Realizar investigaciones,
estudios y anélisis de cardcter
técnico-pedagdgico acerca de
planes y programas de estudio,
contenidos, métodos, materiales
de estudio, materiales
didécticos y de apoyo al proceso
educativo, métodos e
instrumentos de evaluacion,

disefio de espacios, mobiliario y
equipos y, en general, de todos
los elementos que integran el
curriculo de la educacion bésica
y los factores que afectan la
calidad de los servicios.

b) Hacer un seguimiento
permanente, en el ambito de su
competencia, del
funcionamiento y calidad de los
servicios de educacion bésica
asi como de sus resultados, y
proponer a las autoridades
educativas, para su
consideracion, las medidas y
reformas de cardcter técnico

que consideren resulten
pertinentes.
c¢) Emitir opinion fundada

respecto a planes y programas
de estudio que proponga la
autoridad  competente, las
actualizaciones de libros de
texto, los libros y materiales
didacticos y los contenidos
educativos, asi como los
requisitos académicos de los
planes y programas de estudio
de los particulares.

Articulo 12.- ...

I.- Determinar para toda Ila
Republica los planes y programas de
estudio previa consulta al

Consejo Nacional Técnico de la

No es procedente

Educaciéon, para la educacion
primaria, secundaria, normal y
deméds, para la formacién de
maestros de educacion basica, a
cuyo efecto se considerara la opinién
de las autoridades educativas locales
y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los
términos del articulo 48;

IL-...

IIL.- Elaborar vy mantener
actualizados los libros de texto
gratuitos previa consulta al
Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, mediante
procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores
sociales  involucrados  en la
educacion.

IV.aVL-...

VIL.- Previa Consulta al Consejo

Nacional Técnico de |Ila
Educacién, fijar los requisitos
pedagdgicos de los planes vy

programas de educacién inicial y
preescolar que, en su caso, formulen
los particulares.

VIIL.- a XIIL.-...

Articulo 14.- ...

I-alv.-..

No es procedente
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V.- Editar libros y producir otros
materiales didacticos distintos de los
sefialados en la fraccion III, del
articulo 12, consultando
previamente y recibiendo
asesoria de los Consejos
Técnicos federales y estatales
en su respectiva competencia.

VIL.- a XL.-...

Articulo 47.- Los contenidos de la
educacion seran definidos en planes
y programas de estudio, una vez
que la autoridad educativa
federal tome en consideracion la
opinion del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion.

LalV..

No es procedente

considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de
los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion,
expresadas a través del Consejo
Nacional Técnico de |la
Educacion y del Consejo Nacional
de Participacion Social en la
educacién a que se refiere el articulo
72.

Articulo 48.- ... Articulo 48.- ...
Para tales efectos la Secretaria |Para tales efectos la Secretaria

considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de
los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion,
expresadas a través del Consejo
Nacional Técnico de |Ila
Educacion y del Consejo Nacional
de Participacion Social en la
educacion a que se refiere el articulo

72.

Las autoridades educativas locales
previa consulta al Consejo
Estatal Técnico de Educacion
correspondiente, propondran para
consideracion 'y, en su (caso,
autorizacion de la  Secretaria,
contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los
planes 'y programas  citados-
permitan que los educandos
adquieran un mejor conocimiento de

la historia, la geografia, las
costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas y demés aspectos

propios de la entidad y municipios
respectivos.

Las autoridades educativas locales
previa consulta al Consejo
Estatal Técnico de Educacion
correspondiente, propondrén para
consideracién 'y, en su caso,
autorizacion de la  Secretaria,
contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los
planes y programas  citados-
permitan que los educandos
adquieran un mejor conocimiento de
la historia, la geografia, las
costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas y demds aspectos
propios de la entidad y municipios
respectivos.

~ TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

. TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 10
FRACCION III; 11 FRACCION IV Y 48, EN SU SE-
GUNDO Y TERCER PARRAFOS DE LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos segundo y ter-
cero del articulo 48; se adiciona una nueva fraccion I, re-
corriéndose en su orden las demas fracciones, al articulo 10
y unafraccion IV, al articulo 11 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

Lyll. ..

II1. El Consejo nacional Técnico de la Educacion y los
correspondientes en las entidades federativas;

IV.- Los planes, programas, métodos y materiales educati-
VOsS,

V.- Las ingtituciones educativas del estado y de sus orga-
nismos descentralizados;

VI.- Las ingtituciones de los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficia de estudios, y

VII.- Las ingtituciones de educacion superior a las que la
ley otorga autonomia.

Articulo 11.- ...

[.alll. ..

IV.- El Consejo Nacional Técnico de la Educacion, y los
correspondientes en las entidades federativas, son orga-
nos de consulta de las autoridades educativas en sus res-
pectivos ambitos de competencia.

Las funciones de estos Consejos son:
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a) Realizar investigaciones, estudios y andlisis de cardc-
ter técnico-pedagdgico acerca de planes y programas de
estudio, contenidos, métodos, materiales de estudio, ma-
teriales diddcticos y de apoyo al proceso educativo, méto-
dos e instrumentos de evaluacion, diseiio de espacios,
mobiliario y equipos y, en general, de todos los elementos
que integran el curriculo de la educacion bdsica y los fac-
tores que afectan la calidad de los servicios.

b) Hacer un seguimiento permanente, en el dmbito de su
competencia, del funcionamiento y calidad de los servi-
cios de educacion basica asi como de sus resultados, y
proponer a las autoridades educativas, para su conside-
racion, las medidas y reformas de cardcter técnico que
consideren resulten pertinentes.

¢) Emitir opinion fundada respecto a planes y programas
de estudio que proponga la autoridad competente, las ac-
tualizaciones de libros de texto, los libros y materiales di-
dacticos y los contenidos educativos, asi como los requi-
sitos académicos de los planes y programas de estudio de
los particulares.

Articulo 48.- ...

Paratales efectos|a Secretaria considerara las opiniones de
las autoridades educativas locales, y de los diversos secto-
res sociaesinvolucrados en la educacion, expresadas a tra-
vés del Consejo Nacional Técnico de la Educacion y del
Consgjo Naciona de Participacion Social en la educacion
aque serefiere el articulo 72.

Las autoridades educativas locales previa consulta al
Consejo Estatal Técnico de Educacion correspondiente,
propondran para consideracion y, en su caso, autorizacion
de la Secretaria, contenidos regionales que —sin mengua
del caracter nacional de los planes y programas citados—
permitan que los educandos adquieran un mejor conoci-
miento de la historia, la geografia, las costumbres, las tra-
diciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la
entidad y municipios respectivos.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a 14 de marzo de 2006.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presidente; José
Guillermo Aréchiga Santamaria (rbrica), Consuelo Camarena Gomez
(rabrica), Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (rabrica), Francisco Amadeo
Espinosa Ramos (rabrica), Humberto Francisco Filizola Haces (ribri-
ca), Juan Pérez Medina (ribrica), secretarios, Tatiana Clouthier Carri-
[lo (rabrica), José Francisco Landero Gutiérrez, Norberto Enrique Co-
rella Torres (rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado, Florentino
Dominguez Ordéfiez, Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (rtbri-
ca), Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (rabrica),
Blanca Estela Gomez Carmona, José Angel Ibafiez Montes, Moisés Ji-
ménez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (rubrica), Gerardo Mon-
tenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta Davila Sa-
linas (rabrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona,
Agustin Rodriguez Fuentes (riibrica), Alfonso Rodriguez Ochoa, Ro-
cio Sanchez Pérez (ribrica), Lorena Torres Ramos (rabrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
denciainforma alaAsamblea que no tiene oradores regis-
trados en lo generd, por lo que se considera suficiente-
mente discutido. Y para los efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd, se preguntaalaAsamblea s sevaareservar algun ar-
ticulo para discutirlo en lo particular. No habiendo reserva,
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electronico por tres minutos para pro-
ceder alavotacion del proyecto de decreto en sus términos,
en un solo acto. (...)

Presidente, se emitieron en pro 373 votos, en contraceroy
abstenciones dos.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias
Secretario. Aprobado en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto que reforma los parrafos segundo y
tercero del articulo 48, se adiciona una nueva fraccion
II1, recorriéndose en su orden las demas fracciones del
articulo 10 y una fraccion IV al articulo 11 de la Ley
General de Educacion; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

LEY DEAVIACION CIVIL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compatieras y compaifieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformay adiciona e antepe-
niltimo y pentltimo parrafos del articulo 15 de la Ley de
Aviacion. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea
s seledispensalalectura

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jesis Chavez Murguia: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a laAsamblea, en votacion econd-
mica, s sele dispensalalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestaro...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Evidente mayoria por la afirmati-
va, diputada Presidenta. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto que reformay adiciona el antepenultimo y penulti-
mo parrafos del articulo 15 de la Ley de Aviacion Civil

HONORABLE ASAMBLEA

El 16 de marzo de 2006, |e fue turnada a esta Colegislado-
ralaMinuta de la H. Camara de Senadores con Proyec-
to de Decreto por el que Reforma el articulo 15 de la
Ley de Aviacion Civil.

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legidativos Segunda de la Colegisladora, estas Comisio-
nes procedieron a su analisis y estudio, con base en las fa-
cultades que confieren los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados

Unidos Mexicanos, sometiendo a la consideracion de esta
honorable Asamblea el dictamen relativo ala Minuta antes
Citada.

DICTAMEN
ANALISIS DE LA MINUTA

La Colegisladora se manifiestaen que larevocacion es una
extincion del acto administrativo, es el retiro unilateral de
un acto valido y eficaz, por un motivo superveniente.

Sefialando que el antepenultimo parrafo del articulo 15 de
laLey deAviacion Civil, faculta a la Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes para-revocar |as concesionesalos
permisionarios de manerainmediata tinicamente en los su-
puestos de las fracciones |, II, 11, 1V, V y VII, del referido
articulo.

Asimismo & referido antepenultimo parrafo se adiciona el
que dicha facultad también sea otorgada al caso que se re-
fiere en lafraccion X, que contempla que por infringir las
condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad,
cuando a juicio de la Secretaria se considere que es grave
lainfraccion para la seguridad de la operacion de la aero-
nave.

También sefiala que el pentltimo parrafo del referido arti-
culo se establece que en los casos de las fracciones VIl a
XI, la Secretaria solo revocara la concesion o permiso
cuando previamente se hubiese sancionado al concesiona-
rio 0 permisionario por 1o menos en tres ocasiones por las
causas previstas en la misma fraccion; por ello la Colegis-
ladora propone que la fraccion X del articulo 15 de la Ley
de Aviacion Civil, no sea incluida en el pentltimo parrafo
de dicho articulo, para que asi la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, en €l gercicio de las facultades que
le confiere la Ley, pueda supervisar, verificar y controlar
las operaciones relacionadas con las aeronaves y las insta-
laciones complementarias, pueda proceder de inmediato a
larevocacion correspondiente, cuando al infringir las con-
diciones de seguridad de la aeronave se pongaen peligro la
vida de los usuarios de este servicio.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Laque Dictamina considera adecuada la modificacion pro-
puesta por la Colegisladora, en el sentido de que la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, en el ejercicio de
las facultades que le confiere la Ley, pueda supervisar,
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verificar y controlar las operaciones relacionadas con las
aeronavesy lasinstalaciones complementarias, pueda pro-
ceder de inmediato a la revocacion correspondiente, cuan-
do d infringir las condiciones de seguridad de la aeronave
se pongaen peligro lavida de los usuarios de este servicio.

Ya que es evidente que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través de la Direccion General de Aerondu-
tica Civil tienen atribuciones claras para supervisar, verifi-
car y controlar las operaciones relacionadas con |as aero-
naves y las instalaciones complementarias, también lo es
que tales facultades se otorgaron con excesivas limitacio-
nes al extremo de que ain en graves condiciones de riesgo
para autorizar el vuelo de una aeronave S se sorprende la
violacion a normas y medidas de seguridad, se podra in-
fraccionar y hasta suspender el vuelo pero, la concesion
quedara intocada hasta que la reincidencia ocurra multiples
deveces, y ain asi, con la falta de personal técnico y la im-
posibilidad de mantener continua la vigilancia de infracto-
res cronicos, la labor de resguardo de la seguridad en la
operacion de vuelos se vuelve una responsabilidad pesada
para la autoridad en la especialidad. A todo esto se debe
agregar laposibilidad de largos litigios ya que no es remo-
to que, incluso se le descalifique por exceso en el cumpli-
miento interponiendo recursos administrativos y hasta por
via de amparo se relativice su importancia.

La seguridad de los pasgeros y sus bienes mediante la
adopcion de medidas de seguridad de estandares interna-
cionales y la capacitacion y adiestramiento del personal
técnico aerondutico, todo ello son enunciados que sin la co-
rrelativa capacidad legal y e aprovisionamiento presu-
puestario suficiente, quedan en buenos propositos incum-
plidos que no tardaran en reflejarse en otra tragedia de
accidente areo previsible si no se toman las medidas co-
rrespondientes.

En atencion a lo sefialado en los parrafos que anteceden, la
que dictamina se pronuncia a favor de la Minuta con Pro-
yecto de Decreto, en atencion a que cuando un concesio-
nario o permisionario transgreda las medidas de seguridad
en materia de aeronavegabilidad como lo establece lafrac-
cion X del articulo 15 ,de la Ley de Aviacion Civil, no se
requiera de laacumulacion de tres sanciones para proceder
alarevocacion y pueda proceder de inmediato ante una in-
fraccion grave.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
esta Comision de Transportes, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DEL DECRETO QUE REFORMA DEL
ARTICULO 15, EL ANTEPENULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reformay adiciona el antependltimo y
el penultimo parrafos del articulo 15 de la Ley de Aviacion
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 15.-

VI.- ...
VII.-...

VIII.- ...

Xl.-...
XlIl- ...
XII.- ...

La Secretaria revocara las concesiones o permisos de ma-
nerainmediata inicamente en los supuestos de las-fraccio-
nesl aVy VII anteriores. De igual forma procedera en
el caso de la fraccion X cuando a su juicio sea grave la
infraccion para la seguridad de la operacion.

En los casos de las fracciones VIII, IX y X, la Secretaria
Solo revocara la concesion o permiso cuando previamente
hubiese sancionado a respectivo concesionario o permi-
sionario, por o menos en tres ocasiones por |as causas pre-
vistas en lamisma fraccion. Para los supuestos de las frac-
ciones VI, X1l y XIl1, se requerira que la sancion se haya
impuesto por 10 menos en cinco ocasiones por las causas
previstas en la misma fraccion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones de laH. Camara de Diputados, a los 3
dias del mes de abril de 2006.

La Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila Cam-
beros (ribrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rubrica), José
Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Jos¢é Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Baruch Alber-
to Barrera Zurita, Sebastian Calderon Centeno, Alfredo Fernandez Mo-
reno (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ribrica), Diego
Palmero Andrade (riibrica), José Orlando Pérez Moguel (riibrica), Sal-
vador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ribrica), Edith
Guillén Zarate, Valentin Gonzélez Bautista (rbrica), Inelvo Moreno
Alvarez (rubrica), Juan Pérez Medina (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz
(rabrica), Roger David Alcocer Garcia (rubrica), Humberto Cervantes
Viega (rubrica), Francisco Grajales Palacios, Felipe Medina Santos (r0-
brica), Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Rogelio Rodriguez Javier,
Romulo Isael Salazar Macias (rubrica), Erick Agustin Silva Santos, Jo-
¢ Javier Villacaia Jiménez, Adrian Villagémez Garcia (ribrica), Gus-
tavo Zanatta Gasperin (rabrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valen-
cia (rubrica), Fernando Espino Arévalo (rabrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia no tiene registrados oradores
para hablar en lo general, en términos del articulo 134 se
pregunta a la Secretaria si hay oradores para hablar en lo
particular.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jesus Chavez Murguia: No tenemos registrados
oradores.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias. No teniendo oradores registrados, se
solicita a la Secretaria se abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder alavotacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: Haganse los avisos a que
serefiere e articulo 161 del Reglamento para el Gobierno
Interior. Abrase el sistema electronico por tres minutos, pa-
raproceder alavotacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto. (...)

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se encuentra en el salon de plenos el sefior
Salvador Olvera, quien fuera diputado en laLVIl Legida
turafedera y ex presidente municipal de San Juan del Rio,
Querétaro.

También se encuentra con nosotros el licenciado Juan Pa-
blo Escobar, y varios ciudadanos y paisanos de San Luis
Potosi; y también estd con nosotros la familia de nuestro
compaiiero, el diputado Alvaro Elias Loredo.

A todos €llos, les damos la mas cordial bienvenida al
acompadarnos el dia de hoy, a la Casa de la Nacion.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: Ciérrese el sistema de vo-
tacion. Diputada Presidenta, se emitieron 354 votos a fa-
vor, cero en contray tres abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular,
por 354 votos, el proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el antepenultimo y penultimo parrafos del articu-
lo 15 de la Ley de Aviacion; pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.

LEY DE AEROPUERTOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, compareras y compaiieros, el
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto, que reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 19 de la Ley de Aeropuertos. En virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la Asamblea, si se le dispensa la
lectura a dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se le dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos y ciudadanas diputadas que estén por la
afirmativa, Sirvanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanosy ciudadanas diputadas que estén por la ne-
gativa, Sirvanse manifestarlo... Mayoria por la afirmati-
va, diputada Presidenta. Se dispensa la lectura.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto que reforma € segundo parrafo del articulo 19 de
laLey de Aeropuertos

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, le fue turnada el dia
14 de marzo de 2006, para su estudio y dictamen la Inicia-
tiva que Reforma los articulos 19 y 39 de la Ley de Ae-
ropuertos, presentada por el Diputado Jesis Gonzalez
Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido Convergen-
cig, € dia 20 de octubre de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1) Con fecha 20 de octubre de 2005, el Diputado Federa
Jesius Gonzalez Schmal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Convergencia, presento ante el pleno de la H. Camara
de Diputados la Iniciativa que Reforma los articulos 19 y
39 delaLey de Aeropuertos.

2) Con esamismafecha, laMesa DirectivadelaH. Cama-
rade Diputados recibi¢ y turné la citada Iniciativa a la Co-
mision de Transportes, de este organo legislativo, para su
estudio y elahoracion del correspondiente dictamen.

CONSIDERACIONES

La que Dictamina considera adecuada la reforma propues-
tapor e Legisiador, en el sentido de que en la cultura del
cuidado del medio ambiente y equilibrio ecologico, se han
detectado aspectos en |os cuaes probablemente no se han
establecido las disposiciones adecuadas y necesarias para
garantizar el que se detenga la destruccion del medio am-
biente.

Regularmente cuando se presentan proyectos de inversion
en los cuales se satisfacen necesidades de orden publico,
no seconsiderael cuidado ecologico. Hay que recordar que
la naturaleza siempre nos esta recordando el daio que el
hombre |e esta causando a habitat que le rodea.

En la medida en que tengamos una vision global sobre los
aspectos que daiian a la naturaleza y provocan un desequi-
librio en los ecosistemas que nos rodean, se podra desace-
lerar |a depredacion que desde hace varias décadas ha ido
aumentando en diversas regiones.

La construccion de aeropuertos y de vias aéreas es un as-
pecto poco explorado y cuando se trata de inversionistas y
concesionarios que deben satisfacer requisitos especificos
para la Administracion Publica Federal conceda autoriza-
cion para desplegar proyectos de inversion, se deberia de
considerar el dafo posible que se podria causar al medio
ambiente y equilibrio ecologico.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
esta Comision de Transportes, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DEL DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 19 Y 39, DE LA LEY DE AEROPUER-
TOS.

Articulo Primero. Se reformay adiciona e segundo pa-
rrafo del articulo 19 de la Ley de Aeropuertos, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 19.-...

Se requerira resolucion favorable de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras para que la inversion a que se
refiere el parrafo anterior participe en un porcentaje mayor.
Dicha Comision debera considerar al resolver, que se pro-
picie el desarrollo regiona y tecnologico, y se salvaguarde
el equilibrio ecoldgico y la integridad soberana de la Na-
cion.

Articulo Segundo. Sereformay adicionael articulo 39 de
laLey de Aeropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 39.- El permisionario de un aerédromo de servi-
cio a publico, debera elaborar un programa indicativo de
inversiones en materia de construccion, conservacion y
mantenimiento, en el que se incluyan medidas especificas
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relacionadas con la seguridad y proteccion del equilibrio
ecoldgico, y hacerlo del conocimiento de la Secretaria.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de la Comision de la H. Camara de Diputados, a los
05 dias del mes de abril de 2006.

La Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila Cam-
beros (ribrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rubrica), José
Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Jos¢é Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Baruch Alber-
to Barrera Zurita, Sebastian Calderon Centeno (rubrica), Alfredo Fer-
nandez Moreno (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rabri-
ca), Diego Palmero Andrade (rubrica), José Orlando Pérez Moguel
(rubrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ri-
brica), Edith Guillén Zarate, Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), In-
elvo Moreno Alvarez (ribrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (ribrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Cervantes Vega, Francisco Grgjaes Palacios, Felipe Medina Santos
(rabrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Rogelio Rodriguez Ja-
vier, Romulo Isael Salazar Macias (ribrica), Erick Agustin Silva San-
tos, José Javier Villacafia Jiménez, Adrian Villagomez Garcia (rubrica),
Gustavo Zanatta Gasperin (rabrica), Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia (rubrica), Fernando Espino Arévalo (rbrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia no tiene registrados oradores
Yy, COmMO se trata de articulo unico, se considera suficiente-
mente discutido. Solicito a la Secretaria abra el sistema
electronico de votacion por tres minutos para recoger la vo-
tacion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere  articulo 161 del Regla-
mento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electré-
nico por tres minutos para proceder a la votacion en lo
genera y en lo particular del proyecto de decreto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Diputada Presidenta, informo a usted que se han emitido
366 en pro, cero en contray cinco abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular,
por 3606 votos, el proyecto de decreto que reforma el se-
gundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Aeropuertos;
pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE AEROPUERTOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia, compa-
fieras y compaiieros, es la discusion del dictamen con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 46 de la Ley de
Aeropuertos. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea
S sedispensa su lecturaa dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si es de dispensarse la lectura al dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputa-
da Presidenta. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 46 de la Ley de Aeropuer-
tos

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, le fue turnada el dia
14 de marzo de 2006, para su estudio y dictamen la Inicia-
tiva que Reforma el articulo 46 de la Ley de Aeropuer-
tos, presentada por e Diputado Jesas Gonzalez Schmal,
del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, el dia
14 de marzo de 2006.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos y 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1) Con fecha 14 de marzo de 2006, € Diputado Federal Je-
sus Gonzalez Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia, present6 ante el pleno de la H. Camara de
Diputados la Iniciativa que Reforma € articulo 46 de la
Ley de Aeropuertos.

2) Con esamisma fecha, laMesa DirectivadelaH. Cama-
rade Diputados recibi¢ y turné la citada Iniciativa a la Co-
mision de Transportes, de este organo legislativo, para su
estudio y elaboracion del correspondiente dictamen.

CONSIDERACIONES

La que Dictamina considera adecuada la modificacion y
adicion propuestas por el Legislador, en el sentido de que
con motivo de hechos reportados de padecimientos presen-
tados por usuarios de instalaciones aeroportuarias, en los
queincluso & desenlace ha sido fatal, es necesario dada la
gran afluenciaquelamayoria de los acropuertos presentan,
lainminente necesidad y obligacion de que en los mismos
se cuente con un dispositivo de primeros auxilios y de
emergencia médica.

Asi como en el articulo materia de esta iniciativa, el arti-
culo 30 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos, no esta-
blece nada a respecto de que sea una obligacion el contar
con un modulo de primero auxilios y de emergencias mé-
dicasen |os aeropuertosy aerodromos de pais; ya que el re-
ferido articulo unicamente establece que: “Los aerodro-
mos civiles deberan contar con la infraestructura e
instalaciones necesarias, de acuerdo con su clasificacion
y categoria, las cuales reuniran los requisitos técnicos y
operacionales que establezcan las normas basicas de se-
guridad y demas disposiciones aplicables, para garanti-
zar la segura y eficiente operacion de los mismos y de
las aeronaves, tal como: pistas, calles de rodaje, plata-
formas........cvcuversenennes instalaciones destinadas al cuerpo
de rescate y extincion de incendios, franjas de seguri-
dad, plantas de emergencia eléctricas ....... equipos de
incineracion y equipos para manejo de basura, entre

otros.” Sin embargo, jamas se considera a quien en calidad
de usuario, visitante, empleado directo o indirecto, en caso
de algun padecimiento o bien accidente en las salas de es-
pera, restaurantes, estacionamientos, etc. reciba oportuna
mente asistencia médica inmediata para evitar consecuen-
cias de agravamiento o incluso pérdida de la vida.

Es evidente que |a Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, tiene el firme objetivo de promover y generar mas
y mejores servicios e infraestructura de comunicaciones y
transportes, que sean accesibles a todos 10s mexicanos.

Los servicios de asistencia médica constituyen una necesi-
dad imperante, principalmente en el aeropuertos de dta
densidad de concurrencia, 1o que no puede quedar a libre
arbitrio o criterio de los concesionarios de los aeropuertos,
esto debe de ordenarse y exigirse por la via juridica.

Recordando siempre que laoperacion y la razon de la exis-
tencia de |os aeropuertos se debe principalmente a sus in-
gresosy éstos se deben al usuario, a quién en este caso no
sele esta considerando en caso de sufrir algiin accidente o
padecer un trastorno que Sibitamente lo exponga a un ries-
go mayor en las condiciones de su salud.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
esta Comision de Transportes, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DEL DECRETO QUE REFORMA DEL
ARTICULO 46, DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

Articulo Unico. Se reformay adicionad articulo 46 de la
Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 46.- Correspondera a los concesionarios o permi-
sionarios, conforme a las disposiciones aplicables y con
base en d titulo de concesion o permiso respectivo, asegu-
rar que los aerédromos civiles cuenten con la infraestruc-
tura, instalaciones, equipo, Sefializacion, modulo de pri-
meros auxilios y emergencias médicas, Servicios y
sistemas de organizacion, adecuados y suficientes para que
la operacion y atencion al usuario se [leve a cabo sobre
bases de seguridad, eficienciay calidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en la Sala de la Comision de la H. Camara de Diputados, a los
03 dias del mes de abril de 2006.

La Comisién de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila Cam-
beros (ribrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rabrica), José
Carmen Arturo Alcantara Rojas (rabrica), José Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Baruch Alber-
to Barrera Zurita, Sebastian Calderon Centeno (rabrica), Alfredo Fer-
nandez Moreno (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rtbri-
ca), Diego Pamero Andrade (rabrica), José Orlando Pérez Moguel
(rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ri-
brica), Edith Guillén Zarate, Valentin Gonzalez Bautista (rbrica), In-
elvo Moreno Alvarez (rtbrica), Juan Pérez Medina (ribrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (riibrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Cervantes Vega (riibrica), Francisco Grajales Palacios, Felipe Medi-
na Santos (rabrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ribrica), Rogelio Ro-
driguez Javier, Romulo Isael Salazar Macias (rabrica), Erick Agustin
Silva Santos, Jos¢ Javier Villacafia Jiménez, Adrian Villagémez Garcia
(rabrica), Gustavo Zanatta Gasperin (rabrica), Mario Alberto Rafael
Zepahua Valencia (ribrica), Fernando Espino Arévalo (rabrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Sa-
las y Petricioli: Como se trata de un articulo tinico, y no
tenemos oradores registrados, se ruega a la Secretaria
abrir el sistema electronico de votacion por tres minutos,
para votar en lo general y en lo particular €l proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
por tres minutos, para proceder ala votacion en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto en un solo acto,
€en sus términos. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Presidenta, se emitieron en pro 370 votos, en contraceroy
abstenciones dos.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular,
por 370 votos, el proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 46 de la Ley de Aeropuertos; pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compatieras y compaifieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformael articulo 116 y adi-
ciona un articulo 26 Ter, a la Ley Federal de Derechos de
Autor. En virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si
sele dispensalalecturaa mismo.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zén de Jesis Chavez Murguia: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta alaAsamblea, en votacion econd-
mica, s sele dispensalalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo por favor... Diputada Presidenta, la
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Cultura, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 116, y adiciona el articulo 26
Ter de laLey Federal del Derecho de Autor

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura, con fundamento en lo dispuesto
por losArticulo 39 y 45 numeral 6 inciso ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta
honorable Asamblea, € siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

En sesion celebrada el 7 de marzo de 2006, fue turnada a la
Comision de Cultura para su estudio y dictamen, la inicia-
tiva que reforma e articulo 116 y adiciona el articulo 26
Ter delaLey Federal del Derecho de Autor, presentada por
el Diputado Filemon Arcos Suarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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LaIniciativa que se dictamina fue presentada ante el plano
deestaH. Camara el dia 7 de marzo de 2006, y una vez de
la Directiva constaté que la Iniciativa fue publicada en
tiempo y forma en la Gaceta Parlamentaria y que cumple
con los requisitos para ser admitida a discusion, la turno a
esta Comision de Cultura para los efectos conducentes.

Consideraciones

A. El articulo 8 del Reglamento de la Ley Federal del De-
recho de autor textualmente establece: Para efectos de la
Ley de este reglamento, se entiende por regalias la remu-
neracion econdmica generada por el uso o explotacion de
las obras interpretaciones o g ecuciones, fonogramas, vide-
ogramas, libros 0 emisiones en cuaquier forma o medio”.

B. En cuanto a las adiciones y reformas que nos ocupan
pueden generar un doble pago o cargo de los usuarios, es
totalmente fal so, ya que con el proyecto del articulo 26 Ter,
inicamente se pretende que los autores y compositores de
la misica, puedan recaudar en forma directa ¢ indepen-
diente, através de apoderado legal o por conducto de la so-
ciedad de gestion colectiva a la que pertenezcan, las rega-
lias que a el le correspondan por la reproduccion de sus
obras, sin afectar en modo alguno, |as regalias que perte-
nezcan a |os editores de sus obras, quienes gercen un de-
recho derivado, para dar cumplimiento a articulo 9° del
Reglamento de la Ley Federa del Derecho de Autor vi-
gente, que alaletradice: El pago de regalias al autor, a los
titulares de derechos conexos, 0 asustitulares, se haran en
forma independiente a cada uno de quienes tengan dere-
cho, por separado y segun la modalidad de explotacion de
que setrate, de manera directa, por conducto de apoderado
através de las sociedades de gestion colectiva”.

C. Como sabemos, los editores de musica, ostentan un de-
recho derivado de los autores y compositores, mediante la
celebracion del contrato de edicion de obra musical, pre-
visto por la Legislacion Autoral en su articulo 58, por me-
dio del cual, los editores adquieren e derecho de repro-
duccion de las obras musicales, obligandose el editor, a
divulgarlas por todos los medios a su alcance, recibiendo
Como contraprestacion una participacion porcentual de los
beneficios economicos que se obtengan por la reproduc-
cion y venta de ejemplares producidos por la Industria Fo-
nografica.

D. Como podemos apreciar, |os autores y compositores de
la musica, comparten sus derechos patrimoniales con los

editores de la musica, en la medida y proporcion acordada
en los contratos de edicion respectivos.

E. Laintencion de la adicion del precepto que nos ocupa,
se hace con la finalidad de que los autores y compositores
recauden en forma directa de los productores de fonogra-
mas y videogramas que contengan sus obras (como lo in-
dicadl articulo 9° del Reglamento de la Ley), la parte pro-
porciona que a ellos corresponde por concepto de regalias
que previamente fueron pactadas en el contrato respectivo,
sin afectar los beneficios econdmicos que atafien a los edi-
tores de sumusica, y sin generar un doble cobro a los usua-
rios de laindustria fonografica, toda vez que el total se di-
vidira en la parte que le corresponde a cada uno, como en
la practica en muchos casos ya se hace. Esto con el fin de
lograr latransparencia deseada, ya que de hecho, se han da-
do casos que en forma por demas inexplicable, los autores
y compositores reciben cantidades diferentes por la pro-
duccion y venta de un mismo disco compacto que contiene
diversas obras de distintos autores, situaciones estas que no
debe de ocurrir, ya que todos los autores invariablemente
deben percibir [os mismos importes que por todos los au-
tores invariablemente deben percibir os mismos importes
que por concepto de regalias se generen por cada obra de
Su autoria, que esté incluida en un disco compacto.

F. Por lo que respecta alareformadel articulo 116 se toma
en cuenta que la unica intencion de dicho precepto, es el
cambio de la conjuncion “O” por la de “Y”, ya que la pri-
mera denota una alternativa alos usuarios, quienes errone-
amente pueden optar por pagar indistintamente los dere-
chos patrimoniales a los artistas intérpretes o a los artistas
gjecutantes, dejando en estado de indefension a uno de am-
bostitulares de derechos, ya que en México, se crearon por
separado las Asociacion Nacional de interpretes (ANDI),
que agremia en su seno alos artistas intérpretes y socieda-
des de gestion colectiva conocidas como EJE y SOMEM,
que agremian alos artistas gecutantes.
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Ley Federal del Derecho de Autor |

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 116.- Los términos artista intérprete
o ejecutante designan al actor, narrados,
declamador, cantante, musico, bailarin, o
cualquier otra persona que interprete o ejecute
una obra literaria o artistica 0 una expresién
del folclor o que realice una actividad similar
a las anteriores, aunque no haya un texto
previo que norme su desarrollo, Los llamados
extras y las participaciones eventuales no
quedan incluidos en esta definicién.

Articulo 116.- Los términos artista intérprete y
ejecutante designan al actor, narrados,
declamador, cantante, musico, bailarin, o
cualquier otra persona que interprete o ejecute
una obra literaria o artistica o una expresion
del folclor o que realice una actividad similar a
las anteriores, aunque no haya un texto previo
que norme su desarrollo, Los llamados extras
y las participaciones eventuales no quedan
incluidos en esta definicién.

Articulo 26 Ter.-- ElI autor y su
causahabiente gozarin del derecho a
percibir una regalia por la divulgacién,
publicacion, distribucién y reproduccién de
su obra por cualquier medio. El derecho de
autor es irrenunciable. Esta regalia sera
pagada directamente por quien realice la
divulgacién, publicacién, distribucién y
reproduccién de las obras, directamente al
autor, o a la sociedad de gestién colecti
que los previsto por los articulos 200 y 202
fracciones V'y VI de la Ley.

El importe de las regalias debera convenirse
directamente entre el autor, o en su caso, la
Sociedad de Gestibn Colectiva que
corresponda y las personas realicen la

distribucién y reproduccién de las obras, en
términos del articulo 27 fraccién I de esta
Ley. A falta de convenio el Instituto debera
establecer una tarifa conforme al
procedimiento previsto en el articulo 212 de
esta Ley.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Cultura de la LIX Legislatura aprueban y some-
te aconsideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TICULO 116 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26
TER DE LALEY FEDERAL DEL DERECHO DE AU-
TOR.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 116 y se adiciona
el articulo 26 Ter a la Ley Federal del Derecho de Autor,
para quedar como sigue:

Articulo 26 Ter.- El autor y su causahabiente gozaran
del derecho a percibir una regalia por la divulgacion,
publicacion, distribucion y reproduccion de su obra por
cualquier medio. El derecho de autor es irrenunciable.
Esta regalia sera pagada directamente por quien realice
la divulgacion, publicacion, distribucion y reproduccion
de las obras, directamente al autor, o a la sociedad de

El importe de las regalias debera convenirse directa-
mente entre el autor, o en su caso, la Sociedad de Ges-
tion Colectiva que corresponda y las personas realicen
la divulgacion, publicacion, publicacion, distribucion y
reproduccion de las obras, en términos del articulo 27
fraccion I de esta Ley. A falta de convenio el Instituto
debera establecer una tarifa conforme al procedimien-
to previsto en el articulo 212 de esta Ley.

Articulo 116.- Los términos artista intérprete y ejecutante
designan al actor, narrados, declamador, cantante, misico,
bailarin, o cualquier otra persona que interprete o ejecute
una obra literaria 0 artistica o una expresion del folclor o
que redice una actividad similar a las anteriores, aunque
no haya un texto previo que norme su desarrollo, Los lla
mados extras y las participaciones eventuales no quedan
incluidos en esta definicion.

Articulo Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 20 de abril de 2006.

Diputados: Filemon Arcos Suarez (ribrica), Presidente; José Antonio
Cabello Gil, Maria Elba Garfias Maldonado (rabrica), Marco Antonio
Torres Hernandez (rubrica), secretarios; Francisco Diego Aguilar (rd-
brica), Leonardo Alvarez Romo, Mario Alberto Rafael Zepahua Valen-
cia(ribrica), Ubaldo Aguilar Flores (rubrica), Ofelia Ruiz Vega (rabri-
ca), Aldo Mauricio Martinez Hernandez (rubrica), Pablo Antonio
Villanueva Ramirez, Blanca Eppen Canales, Bernardo Loera Carrillo,
Inti Mufioz Santini (ribrica), Marbella Casanova Calam, Rafael Can-
delas Salinas (rubrica), Rafael Flores Mendoza (riibrica), Abel Eche-
verria Pineda (rubrica), Jesus Maria Ramon Valdez, Patricia Flores
Fuentes, Maria Salome Elyd Séenz, Maria Viola Corella Manzanilla,
Norberto Enrique Corella Torres, Carla Rochin Nieto, Daniel Raiil Aré-
valo Gallegos (rubrica), Lilia Isabel Aragon del Rivero (ribrica), Flo-
rencio Collazo Gomez, Alfonso Juventino Nava Diaz (rubrica), Imelda
Melgargjo Fukutake (rabrica), Evelia Sandoval Urbén (rabrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, Secretaria. Compaiieras y compaiie-
ros, no tenemos registrados en esta Presidencia oradores
parahablar en lo general; pero para efectos de cumplir con
el articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas se re-
servaagin articulo para discutirlo en lo particular. Es en el
articulo 116 y se adiciona el articulo 26 Ter a la Ley Fede-
ral de Derechos de Autor.

Se pregunta nuevamente a la Asamblea si hay reserva de
aguno de los articulos. En virtud de que no hay reservas,
se solicita a la Secretaria se abra hasta por tres minutos el
sistema electronico de votacion, para votar en lo general y en
lo particular & proyecto de decreto que reforma e articulo
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116y seadicionaél articulo 26 Ter a la Ley Federal de De-
rechos de Autor.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jests Chavez Murguia: De acuerdo con €l articu-
lo 161 del Reglamento, abrase el sistema de votacion por
tres minutos para emitir el voto. (...)

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se encuentran con nosotros, en € Salon de
Sesiones, invitados especiales de la Universidad Benito
Juarez del estado de Oaxaca y consejeros universitarios y
catedraticos de la Universidad Autonoma Benito Juarez del
estado de Oaxaca, todos ellos de lalicenciatura de derecho.

Sean ustedes bienvenidos, son invitados de la diputada I sa-
bel Carmelina Cruz Silva. Bienvenidos.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jesis Chavez Murguia: Ciérrese el sistema de vo-
tacion.

Diputada Presidenta, se emitieron 260 votos a favor, 104
en contray 12 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular,
por 260 votos, el proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 116 y adiciona un articulo 26 Ter a la Ley Fede-
ral de Derechos de Autor; pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compateras y compaiieros, el siguiente pun-
to del orden del dia es la discusion del dictamen con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion IV del articulo
148 de la Ley Federa de Derechos de Autor. En virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la secretaria a la Asamblea si se le dispensa la lec-
turad dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si es de dispensar la lectura al dic-
tamen.

Los ciudadanos diputados y ciudadanas diputadas que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados y ciudadanas diputadas que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta. Se dis-
pensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Cultura, con proyecto de de-
creto que reformalafraccion IV del articulo 148 de la Ley
Federa del Derecho de Autor

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura, con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta ala consideracion
de esta honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

En sesion celebrada el 2 de febrero de 2006, fue turnada a
la Comision de Cultura para su estudio y dictamen, la ini-
ciativa que reforma la fraccion IV del Articulo 148 de la
Ley Federal del Derecho de Autor de la Ley Federal del
Derecho de Autor, presentada por € Diputado Jos¢ Anto-
nio Cabello Gil, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

LaIniciativa que se dictamina fue presentada ante el pleno
de esta H. Camara el dia 2 de febrero de 2006, y una vez
que la Mesa Directiva constaté que la Iniciativa fue publi-
cada en tiempo y forma en la Gaceta Parlamentaria y que
cumple con los requisitos para ser admitida a discusion, la
turné a esta Comision de Cultura para los efectos condu-
centes.

Consideraciones
A. En congruencia con las principales tendencias mundia-

les de proteccion a la Propiedad Intelectual, asi como a los
Derechos de Autor, se considera necesaria la modificacion
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integral del Articulo 40 y del Articulo 148, con objeto de
que en México pueda ejercerse el Derecho de Copia Priva-
da. Este hecho sin duda, puede ser valioso instrumento pa-
rafortalecer el Derecho de Autor.

B. El Articulo 1702 del TLCAN especificamente mencio-
na la capacidad de los Estados firmantes para otorgar una
proteccion mas amplia, a los derechos de autor en tanto que
la proteccion no sea incompatible con el Tratado.

C. Esta Comision Dictaminadora coincide con la preocu-
pacion que motiva la Iniciativa, por lo tanto no podemos
Seguir autorizando sin una compensacion la copia privada
como lo marca el actual Articulo 148 inciso IV, ademas es
imposible conocer e numero de copias que una persona de
modo privado y sin fines de lucro pudiese realizar.

D. Situacion ésta que no debe confundirse con la pirateria
que evidentemente esta considerada delito federal, en apo-
yo de lo anterior podemos decir que en los Paises en los
que existe la compensacion por copia privada, los indices
de pirateria son mucho menores a los existentes en nuestro
pais.

Aunado aquetodo material susceptible de copiar que no ha
cubierto @ canon para su distribucion y venta, permite
identificar con certidumbre lamercancia que ha entrado de
manerailegal d Pais.

E. Con base en las nuevas tecnologias se han generado
Nuevos equipos electronicos y digitales, cuyas caracteristi-
cas técnicas, permiten que de una manera sencilla, puedan
copiarse obras protegidas.

F. También es cierto que los avances tecnologicos, nos
brindan satisfactores, sin embargo, desafortunadamente
han propiciado lareproduccion de obras literarias y artisti-
cas de manera indiscriminada.

G. Lapropuesta se basaen laobligacion de pago a cargo de
los fabricantes e importadores de aparatos eléctricos o elec-
tronicos, como las maquinas fotocopiadoras, de transmi-
Sion facsimilar, grabadoras, reproductoras de discos com-
pactos, que sirven parareproducir las obras, asi como a los
fabricantes eimportadores de los soportes materiales de los
[lamados virgenes: como casetes, videocasetes, discos
compactosy otros similares, en los que sellevaacabo lare-
produccion de las obras.

H. Lareproduccion de un libro, un fonograma o un video-
grama implica lainversion que debe remunerarse, funda-
mentalmente mediante la venta de los gemplares de la
obra.

1. Lacopia privada afecta las posibilidades de venta, situa-
cion que perjudica la produccion y, de este modo, los in-
gresos de los autores, artistas intérpretes o ejecutantes, edi-
tores y productores que son titulares de derechos.

J. En consecuencia, para compensar tales pérdidas se esta-
blece la remuneracion por Copia Privada lo que representa
unavia complementaria de los Derechos de Autor.

K. En la Legislacion mexicana no se contempla ninguna
remuneracion por este concepto lo que indica que existe
una laguna juridica en comparacion con la mayoria de las
legislaciones de otros paises.

Ley Federal del Derecho de Autor

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 148... Articulo 148...

Taql Talll.
.. Iv...
Vavil Para efectos de los dispuestos en la presente

f ion, no se id op i para
uso personal y privado, por tanto, requieren
autorizacion del titular del derecho de autor o6

del derecho conexo, las siguientes
reproducciones:
a) Las efe das en
comerciales dedicadas a la realizacion
de reprod para el publi
b) Las realizadas en blecimi que
tengan a disposicion del publico los
quipos, aparatos y iales para su

realizacion, y
¢) Las que sean objeto de utilizacion
lectiva y las de distribucio di
precio,

VaVil..

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Cultura de la LIX Legislatura, aprueba y somete
aconsideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION IV DELARTICULO 148 DE LA LEY FE-
DERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

Articulo Unico.- Sereformalafraccion IV del articulo 148
delaLey Federa del Derecho de Autor, para quedar como
sigue:



Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 148.- ..................
lalll................

IV. Reproduccion por una sola vez, y en un solo ejemplar,
de una obra literaria 0 artistica, para uso personal y priva-
do de quien lahacey sin fines de lucro.

L as personas morales no podran valerse de lo dispuesto en
esta fraccion salvo que se trate de una institucion educati-
va, de investigacion, o que no esté dedicada actividades
mercantiles,

Para efectos de lo dispuesto en la presente fraccion, no
se consideran reproducciones para uso personal y pri-
vado, por tanto, requieren autorizacion del titular del
derecho de autor 6 del derecho conexo, las siguientes re-
producciones:

a) Las efectuadas en establecimientos comerciales
dedicadas a la realizacion de reproducciones para el
publico;

b) Las realizadas en establecimientos que tengan a
disposicion del publico los equipos, aparatos y mate-
riales para su realizacion, y

c¢) Las que sean objeto de utilizacion colectiva y las
de distribucion mediante precio.

V.aVll. ..o
TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

La Comision de Cultura, diputados: Filemon Arcos Suarez (ribri-
ca), Presidente; José Antonio Cabello Gil (ribrica), Maria Elba Garfias
Maldonado (rubrica), secretarios, Daniel Raiil Arévalo Gallegos, Lilia
Isabel Aragon del Rivero (riibrica), Florencio Collazo Gomez, Juven-
tino Nava Diaz, Abel Echeverria Pineda, Jesiis Maria Ramon Valdez,
Patricia Flores Fuentes (rabrica), Maria Salome Elyd Saenz 8riibrica),
Maria Viola Corella Manzanilla (rubrica), Norberto Enrique Corella
Torres (rbrica), Carla Rochin Nieto (rabrica), Pablo Antonio Villa-
nueva Ramirez (ribrica), Blanca Eppen Canales (rubrica), Bernardo
Loera Carrillo (ribrica), Inti Mufioz Santini, Marbella Casanova Ca-
lam, Rafael Flores Mendoza (ribrica), Leonardo Alvarez Romo, Mar-
co Antonio Torres Hernandez (rabrica), Mario Alberto Rafael Zepahua

Valencia, Ubaldo Aguilar Flores, Ofelia Ruiz Vega, Aldo Mauricio
Martinez Hernandez (rtbrica), Imelda Melgarejo Fukutake (riibrica),
Evelia Sandoval Urban (rabrica).»

Es de segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En virtud de que no tenemos registrados ora-
dores para hablar sobre el tema, y es articulo tnico, se so-
licita ala Secretaria se abra por tres minutos el sistema de
votacion para recabarla en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: Haganse los avisos a que
serefiere e articulo 161 del Reglamento para el Gobierno
Interior. Abrase el sistema electronico por tres minutos pa-
raproceder alavotacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputada Pre-
sidenta, informo a usted que se emitieron 290 en pro, 77 en
contray cuatro abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular,
por 290 votos, el proyecto decreto que reforma el arti-
culo 148 de la Ley Federal de Derechos de Autor; pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia acaba de recibir comunica-
cion de la Junta de Coordinacion Politica. Solicito a la Se-
cretaria dar cuenta de ésta y consulte a la Asamblea, en vo-

tacion economica, si se acepta la modificacion del orden
del dia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Con fundamento en @ articulo 34, inciso a), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y € articulo quinto del Acuerdo de la Conferencia
parala Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivosrelativo a Orden del Dia de los Dictamenes, Iniciativas
y laOperacion del Sistema Electronico de Votacion, este or-
gano de gobierno solicitalainclusion en el orden del dia de
la sesion de hoy, en el primer turno posible, los siguientes
asuntos.

1. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se propone ala H. Camara de Diputados exhortar al
Ejecutivo federd paraque se garantice € pago atodos|os
ex braceros 0 sus beneficiarios que laboraron en Estados
Unidos durante los aiios 1942-1964, dentro del Programa
Bracero, de conformidad con los criterios establecidos
por laWar Food Administration, Sn mas requisitos y con-
diciones que la presentacion documental que los acredite
como trabgadores ex braceros, conforme alaley aplica-
ble.

2. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que s propone alaH. Camara de Diputados solidarizar-
ce con |as acciones pacificas que realizaran las organiza-
ciones de mexicanos en Estados Unidos en la jornada
“Un dia sin latinos”.

Atentamente.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Diputado
Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Diputado José Gonzalez Morfin (rabrica p.a.), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ale-
jandro Gonzalez Yaiiez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesis Martinez Alvarez,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

Por o que se solicita en votacion economica a la Asamblea
S se autoriza sean incluidos en el orden del dia.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, solicito unicamente que se lean
los puntos de acuerdo.

EX BRACEROS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
propone ala H. Camara de Diputados exhortar al Ejecuti-
vo federal para que se garantice el pago atodos los ex bra-
ceros, 0 sus beneficiarios, que laboraron en Estados Unidos
durante los afios 1942-1964 dentro del Programa Bracero,
de conformidad con los criterios establecidos por la War
Food Administration, Sin mas requisitos y condiciones que
la presentacion documental que los acredite como trabaja-
dores ex braceros conforme alaley aplicable.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion hace suya
la proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia
objeto del presente, cuyo original se anexa, suscrita por la
diputada Laura E. Martinez Rivera, del grupo parlamenta-
rio del PRI, por lo que se somete alaconsideracion del Ple-
no de esta Camara de Diputados del honorable Congreso
delaUnion, el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhortaal Ejecutivo federal para que se garanti-
ce el pago atodos los ex braceros, o sus beneficiarios, que
laboraron en Estados Unidos durante los aflos 1942-1964
dentro del Programa Bracero, de conformidad con los cri-
terios establecidos por la Ward Food Administration, sin
més requisitos y condiciones que la presentacion docu-
mental que |os acredite como trabajadores ex braceros con-
forme alaley aplicable.
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Palacio Legidativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2006.— Diputado
Pablo Gomez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Diputado José Gonzalez Morfin (rabrica p.a.), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesis Martinez Alvarez,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado. Comuniquese.

SesolicitaalaSecretaria dar lectura a la otra comunicacion
de la Junta de Coordinacion Politica. Al punto de acuerdo
de la otra propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

UN DIA SIN LATINOS

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jesus Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.— LIX
Legislatura— Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
propone alaH. Camara de Diputados solidarizarse con las
acciones pacificas que realizaran las organizaciones de me-
xicanos en Estados Unidos en la jornada “Un dia sin lati-
nos’

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya

la proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia
objeto del presente, suscrita por diputados de diversos gru-
pos parlamentarios, por 1o que se somete ala consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el siguiente

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados se solidariza con las ac-
ciones pacificas que realizaran las organizaciones de mexi-
canos en Estados Unidos en lajornada“Un dia sin latinos”.

Segundo. La Cdmara de Diputados hace un llamado al
pueblo de México a manifestar su solidaridad con los con-
nacionales que se encuentran en Estados Unidos.

Tercero. La Camara de Diputados manifiesta un enérgico
rechazo a las manifestaciones y acciones antiinmigrantes
realizadas por agunos sectores de la sociedad estadouni-
dense.

Cuarto. Se integra una delegacion plural de diputados que
apartir del primero de mayo asistaa L.os Angeles, Califor-
nia, con el proposito de entrevistarse con el alcalde de esa
ciudad, Antonio Villareigosa, y con representantes de las
organizaciones hispanas para expresarles la solidaridad del
Congreso mexicano.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Diputado
Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Diputado José Gonzalez Morfin (rabrica p.a.), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ale-
jandro Gonzalez Yaiiez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesis Martinez Alvarez,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion economica, los diputados que estén por la afir-
mativa, Sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado. Comuniquese.
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REUNION INTERPARLAMENTARIA CUBA-MEXICO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se solicita a la Secretaria, leer el acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
de la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputa-
dos— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, pa-
rrafo primero inciso ¢) de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, |e solicito aten-
tamente someta a consideracion del Pleno de esta Camara
de Diputados, la integracion de la delegacion de esta Ca-
maraen lalX Reunion Interparlamentaria Cuba-México, a
celebrarse los dias 3 y 4 de agosto de 2006 en La Habana,
Cuba

* 4 diputados del grupo parlamentario del PRI.
* 3 diputados del grupo parlamentario del PAN.
+ 2 diputados del grupo parlamentario del PRD.

* 1 diputado del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

* 1 diputado del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.

* 1 diputado del grupo parlamentario de Convergencia.
Atentamente.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Diputado
Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Diputado José Gonzalez Morfin (rabrica p.a.), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputa-
do Algjandro Gonzalez Yaiiez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesis Martinez Alva-
rez (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.»

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo por favor... Mayoria por la afirmati-
va, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado. Comuniquese.

EDUCACION PRIMARIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia son dicta-
menes a discusion de puntos de acuerdo. Son 23 dictame-
nes a discusion con puntos de acuerdo.

Solicito a la secretaria pregunte a la Asamblea si se acep-
tan en virtud de que estan publicados en la Gaceta Parla-
mentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea s
son de aceptarse los puntos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Educacion Piblica para que modifique el
acuerdo 312, por € que se modifica el diverso 181, por €
que se establecen el plan y los programas de estudio para
la educacion primaria, en su articulo segundo, y pueda te-
ner efecto a partir del ciclo escolar 2006-2007.

Honorable Asamblea:
LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos

delaLIX LegidaturaFedera delaH. Camara de Diputados,
con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, inciso ¢)
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y f), delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su conside-
racion dictamen sobre la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar ala SEP a reformar el Acuerdo 312, en ma-
teria de edad de ingreso a primaria.

Metodologia

. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legidativo; del recibo deturno pa
ra la elaboracion del dictamen respectivo; asi como de los
trabajos previos de la Comision que otorga la opinion.

[I. En € capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO?” se extracta la trascenden-
cia de la propuesta en estudio.

[1. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”; la Comi-
Sion enuncia los argumentos de valoracion de la propuesta
y los motivos que apoyan € resolutivo del dictamen.

Antecedentes

La proposicion de merito fue presentada a esta Soberania
por laDip. Evelia Sandoval Urban, del Grupo Parlamenta-
rio Partido Revolucionario Ingtitucional, € dia 01 de mar-
z0 de 2005.

Una vez que se constato que cumple con los requisitos le-
gaes para ser aceptada a discusion, la Mesa Directiva la
turnd a esta Comision para su estudio y efectos conducen-
tes através del oficio D.GP.L. 59-1I-3-1349, que a su vez
remitio a la Subcomision de Educacion Basica e Inicial pa-
rasu estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la proposicion con punto de acuerdo sea dic-
taminada en sentido positivo. En consecuencia esta Comi-
sion Dictaminadora procedio a preparar proyecto de dicta-
men, que fue aprobado por & Pleno de la Comision en
reunion del dia 24 de febrero de 2006, por unanimidad de
los miembros presentes.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicion parte de recordar que en la actualidad una
de las tareas primordiales en nuestro pais es incorporar,

modificar, cambiar, mover y experimentar estrategias que
contribuyan a desarrollo y aprendizaje de las ninas y nifios
mexicanos, por ello a partir del ciclo 2004-2005 se deter-
mino la necesidad de considerar dentro de la curricula la
obligatoriedad de cursar el nivel preescolar, con ello setra-
ta de fortalecer el sistema educativo en nuestro pais; el
propdsito primordial es alcanzar justicia y equidad educa-
tivay sobre todo lograr una transformacion y mejora en la
caidad de la educacion, para colocar a nuestros estudian-
tes en un nivel de competitividad a nivel mundia.

Que es objetivo primordial impulsar la equidad en la im-
particion de la educacion preescolar y primaria, y uno de
los puntos importantes para lograrlo, es reconocer que la
edad para € ingreso a la educacion no debe ser una limi-
tante en el desarrollo de los menores.

Que en todo &l pais existe una inconformidad generalizada
por parte de los padres de familia en cuanto a la limitante
del ingreso a primer grado de primariaalos nifios que tie-
nen seisafos cumplidos al primero de septiembre, esta dis-
posicion ha afectado a miles de nifios que por no cumplir
con €l requisito de la edad se ven obligados a recursar otro
afio de preescolar o bien ingresar casi de siete afios a pri-
mero de primaria

Que como fue aprobada la obligatoriedad de preescolar, es-
ta disposicion ha quedado superada al haber cursado el
preescolar, através de la psicomotricidad, juegos y sociali-
zaCion le permite al educando alcanzar un grado de madu-
rez para asimilar los conocimientos y su primer contacto
con la lecto-escritura 'y con el razonamiento logico mate-
matico.

En virtud de o anterior la proposicion con punto de acuer-
do propone:

Unico.- Exhortar a la Secretaria de Educacion Publica
para que modifique e Acuerdo 312 por € que se modi-
ficael diverso 181, por € que seestablecen el plany los
programas de estudio para la educacion primaria, en su
articulo segundo y pueda tener efecto a partir del ciclo
escolar 2005-2006, para quedar como sigue:

Acuerdo 312

Articulo 20.- Es requisito de ingreso al primer grado
de educacion primaria en las escuelas del pais, haber
cumplido 6 afios de edad al 31 de diciembre del afio
de inicio del ciclo escolar.
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Consideraciones sobre la proposicion
con punto de acuerdo

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera que la
demanda contenida en el Punto de Acuerdo s una que afio
con afo se repite y se resuelve con soluciones parciales,
dando lugar cada afio, en las diferentes entidades de la Re-
publica, a situaciones de tension entre maestros, alumnos,
padres de familiay autoridades.

Conviene observar que en € criterio que hay queincidir, es
en e deingreso ala educacion basica, preescolar, que im-
plicaria 3 afios al 31 de diciembre del afio de inicio, y se-
guir naturalmente y sin mas condiciones hasta la salida de
secundaria, toda vez que preescolar, primariay secundaria
son obligatorios.

Modificar el Acuerdo como se propone, no es la solucion
idonea, pero significa un paso importante, que se puede
completar con otras medidas legales que se encuentran en
Iniciativas a discusion por el momento.

Por |o que en nuestra opinion es razonable, adecuado y ne-
cesario adoptar €l criterio de edad cumplida en € afio ca-
lendario de ingreso a la educacion primaria, y superar el
criterio de corte alafechadeinicio de cursos.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision dictaminadora comparte la preocupacion que moti-
van las Proposiciones, por |0 que somete ala consideracion
de la honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica para que modifique el Acuerdo 312 por
el que se modifica el diverso 181, por e que se establecen
el plan y los programas de estudio para la educacion pri-
maria, en su articulo segundo y pueda tener efecto a partir
del ciclo escolar 2006-2007, para quedar como sigue:

Acuerdo 312

Articulo 20.- Es requisito de ingreso al primer grado de
educacion primaria en las escuelas del pais, haber cum-
plido 6 afios de edad al 31 de diciembre del afio de ini-
cio del ciclo escolar.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legisiativo de San Lazaro, Sede de la

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a 24 de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rabrica), Presidente;
Jost Guillermo Aréchiga Santamaria (rbrica), Secretario; Consuelo Ca-
marena Gomez (ribrica), Secretario; Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (ri-
brica), Secretario; Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rabrica), Secre-
tario; Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Secretario; Juan
Pérez Medina (rubrica), Secretario; Integrantes: Tatiana Clouthier Carri-
1o (rabrica), José Francisco Landero Gutiérrez, Norberto Enrique Core-
lla Torres (rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rabrica), Florentino
Dominguez Ordofiez, Myriam Arabian Couttolenc (ribrica), Ivan Garcia
Salis (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (rabrica), Blanca Este-
la Gomez Carmona, José Angel Ibafiez Montes, Moisés Jiménez San-
chez (ribrica), Jos¢ Lopez Medina (rabrica), Gerardo Montenegro Iba-
rra, Inti Mufioz Santini (rubrica), Norma Violeta Davila Salinas
(rabrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincén Chanona, Agustin
Rodriguez Fuentes (rtbrica), , Alfonso Rodriguez Ochoa, Rocio Sanchez
Pérez (rubrica), Lorena Torres Ramos (rabrica).»

FERROCARRIL SUBURBANO DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Transportes, con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes para que, en el proceso de construccion del ferroca-
rril suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de Mé-
xico, en su tramo Cuautitlan-Buenavista.

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en las facultades que le confieren los articulos
39 fraccion XXXVII, 45 numeral 6, incisos ¢), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 60 parrafo primero, 65, 85, 88, 89 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos; proponemos a con-
sideracion de esta Asamblea el siguiente:

Dictamen
1. Antecedentes

A la Comision de Transportes le fue turnado por la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, para su estudio y
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elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
que contiene la proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita ala Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, que garantice la absoluta transparenciay mejor uso
de los recursos puablicos en la realizacion de la obra, del
tren suburbano Cuautitlan-Buenavista, presentada por la
diputada federal Diana Bernal Ladron de Guevara, inte-
grante de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revo-
lucién Democratica, mediante oficio nimero CP2R2AE-
1518 de fecha 3 de agosto del 2005.

Los integrantes de esta Comision de Transportes, se aboca-
ron a analisis de la proposicion descrita, con la finalidad
de emitir el correspondiente DICTAMEN, al tenor del si-
quiente:

2. Contenido de la proposicion

a). De la propuesta de mérito, se destaca que con fecha
11 de diciembre del 2003 se publico en el Diario Oficial
de laFederacion, la Convocatoria para participar en la li-
citacion para el otorgamiento de una concesion para pres-
tar el servicio publico de transporte ferroviario de pasaje-
ros en lamodalidad de regular €l transporte suburbano en
la ruta Cuautitlan-Buenavista, asi como para el uso y
aprovechamiento de bienesinmuebles del dominio pabli-
co de la Federacion, la cual incluira los permisos para
prestar los servicios auxiliares requeridos.

En estas bases de licitacion fueron objeto de aclaracio-
nesy modificaciones, las cuaes fueron notificadas alos
participantes, esto sucedio en los aos 2004 y 2005; no
obstante lo anterior & 12 de julio pasado, |la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, publico una nueva
Convocatoria paralalicitacion del otorgamiento de una
concesion para prestar el servicio publico de transporte
ferroviario de pasgjeros.

b). Esta convocatoria es la segunda emitida por la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, después de
haber declarado desierta la anterior por las inconformi-
dades de algunos de los participantes. Es imperiosa la
necesidad que existe por parte de la poblacion sobre la
transparenciay larendicion de cuentas de todos y cada
uno de los servicios publicos en todos y cada uno de los
niveles de gobierno, a mismo tiempo de considerar las
presuntas irregul aridades que puedan llegar a presentar-
se en e proceso de licitacion, asi como las probables
consecuencias que se podrian desatar, durante la etapa
de construccion de la obra.

3. Consideraciones

A. Que € proyecto del Ferrocarril Suburbano de la Zo-
na Metropolitana del Valle de México (FSZMVM), se
presento a la opinidn publica con fecha 11 de junio del
afio 2003, con presencia de los titulares de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y de los Gobiernos
del Distrito Federal y del Estado de México, quienes fir-
maron el Convenio de Coordinacion de Acciones para
apoyar este proyecto, teniendo como testigo de honor d
C. Presidente de la Republica. Asimismo, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes integré un Consejo
Consultivo para una toma de decisiones de manera co-
legiada, la cual se establecio en base a criterios de neu-
tralidad y objetividad.

Bgjo esta tesitura, el primer proceso de licitacion pibli-
ca, sellevo a cabo de conformidad a lo dispuesto en las
bases publicadas en el Diario Oficid de la Federacion,
publicado en fecha 11 de diciembre del afio 2003, regis-
trandose al efecto para concursar, nueve empresas que
recibieron su constancia de participacion, y que a saber
son: Alstom, Bombardier, Construccionesy Auxiliar de
Ferrocarriles (CAF), Elecnor, Ferrosur, Grupo México,
Inversionistas en Autotransportes Mexicanos (IAMSA),
Mitsui y Siemens.

Este primer proceso delicitacion se llevo a cabo el 11 de
diciembre del 2003 d 4 dejulio del 2005, a fina de es-
te proceso que abarco aproximadamente ochenta reu-
niones con las nueve empresas concursantes, ademas de
visitas a la sda de informacion, los cuales incluyeron
recorridos técnicos del trayecto y de las estaciones, al
igual que el analisis de documentacion técnica, juridica
y financiera; iinicamente quedaron dos empresas: Cons-
trucciones y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF) y Alstom,
ambas; lideres mundiales en fabricacion de equipo fe-
rroviario, mismas que presentaron en los meses de fe-
brero y abril del 2005, los pagos correspondientes para
congtituir la garantia de seriedad solicitada por un mon-
to total de 50 millones de pesos, con lo cual la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes les otorgd su re-
gistro como participantes y con ello, aseguraron su
derecho a continuar en el proceso de licitacion, para pre-
sentar y afirmar su oferta; con el objeto de obtener la
concesion del proyecto.

B. En el mes dejunio del 2005, Alstomy Construccio-
nes y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF), entregaron en
presencia de Notario Publico, sus ofertas técnicas y
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econdmicas para obtener la concesion del proyecto, sin
embargo, a evauarlas, seinformo el dia 27 de junio, la
descalificacion de Construcciones y Auxiliar de Ferro-
carriles (CAF) por insolvencia técnica, regresandola sin
abrir su propuesta econémica. Por su parte, la oferta téc-
nica de Alstom cumplié con lo requerido y se abrio su
ofertaecondmica, en presencia de Notario Publico, mis-
maque a evaluarla con fecha4 dejulio, se encontraron
inconsistenciasy discrepancias en lainformacion finan-
ciera, por lo que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes propuso a Consejo Consultivo del Ferroca:
rril Suburbano ratificar lainconsistenciadelaoferta.con
lo solicitado en las bases generales, en consecuencia se
decidio declarar desierta la licitacion y lanar una segun-
dalicitacion.

Con fecha 12 de julio se emiti6 una segunda convocato-
ria de licitacion, con los mismos requisitos a cumplir,
formatos de calificacion, titulo y garantias, cambiando
solo el criterio de asignacion. Se recibio la manifesta-
cion de interés de Alstom y Construcciones y Auxiliar
de Ferrocarriles (CAF); y una ves mas, que fue evalua-
da la documentacion y formatos entregados por los in-
teresados, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes otorgo el 20 de julio la constancia de participacion
en e proceso de licitacion del Ferrocarril Suburbano.
Conforme & calendario de la nueva convocatoria de li-
citacion, el 3 de agosto del 2005, las empresas partici-
pantes Alstom y Construcciones y Auxiliar de Ferroca-
rriles (CAF), redizaron los depositos correspondientes
para constituir garantia de seriedad por un monto de 50
millones de pesos, con o cual aseguraron su participa
cion en el proyecto. En este sentido, y de acuerdo a lo
establecido en el calendario de licitacion, el 11 de agos-
to estas empresas presentaron sus propuestas técnicas
y econdmicas, para obtener la concesion del Ferroca-
rril Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México.

El 17 de agosto, en presencia de Notario Publico, se
abrieron las propuestas econdmicas de Construcciones y
Auxiliar de Ferrocarriles (CAF), toda ves que conforme
a las Bases Generales de la Licitacion, sus propuestas
técnicas fueron aprobadas. Del resultado de la evalua-
cion y el dictamen realizado a las propuestas econdmi-
cas, se determind que ambas propuestas fueron solven-
tes, de conformidad con lo que se establecio en las
Bases, por o que se concluyo que la propuesta que pre-
sento las mejores condiciones econdmicas para el Esta-

doy lamejor tarifa a los futuros usuarios del servicio,
fue la propuesta presentada por el Consorcio “Construc-
cionesy Auxiliar de Ferrocarriles” (CAF), en tanto que
el grupo Alstom, obtuvo el segundo lugar en estallicita-
cion, con todos los derechos establecidos en las Bases
de Licitacion. En tal sentido, el 25 de agosto, el Ciuda-
dano Presidente Congtitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, entrego el Titulo de Concesion a la empre-
sa Construccionesy Auxiliar de Ferrocarriles (CAF), en
ceremonia especia en la Terminal Ferroviaria de Bue-
navista

C. Por lo anterior, esimportante destacar que €l proceso
de licitacion del proyecto del Ferrocarril Suburbano de
laZonaMetropolitanadel Valle de México (FSZMVM),
en la ruta Cuautitlan-Buenavista, se llevo a cabo con
transparencia, objetividad, apego a las bases y equidad
para |os participantes, cabe hacer mencion que en todo
el proceso se conto con la participacion de Transparen-
cia Mexicana, quien designo a Ingeniero José Manuel
Covarrubias como Testigo Socid; adicionalmente la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes dispuso tam-
bién de la colaboracion del Consejo Consultivo del Fe-
rrocarril  Suburbano, quien conocié y avalo los
resultados de las evaluaciones, ademas de contribuir a la
objetividad en latomade decisiones. Adicionalmente, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de confor-
midad alanormatividad y al Acuerdo parala Rendicion
de Cuentas de laAdministracion Publica Federal 2000-
2006, se encuentra elaborando € “Libro Blanco”, del
proyecto del Ferrocarril Suburbano de la Zona Metro-
politanadel Valle de México (FSZMVM), donde sopor-
tara con copias fotostaticas de los documentos origina-
les'y de manera cronoldgica, las acciones conceptuales,
legales, presupuéstales, administrativas, operativas, asi
como los resultados obtenidos por el proyecto del Fe-
rrocarril Suburbano.

Por 10 que se refiere a garantizar la absol uta transparen-
ciay mejor uso delosrecursos publicos en relacion a las
obras de |0s pasos vehiculares necesarios para el confi-
namiento de las vias férreas del Ferrocarril Suburbano,
que se estan construyendo en el Distrito Federal y en
el Estado de México, cabe destacar que las mismas son
sujetas a licitacion publica, y avaladas por el Comité
Técnico del Fideicomiso “Fondo de Inversion en In-
fraestructura” (FINFRA), que es el 6rgano competente
delaautorizacion de los recursos asignados al proyec-
to, donde participan representantes de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, de Hacienda y Crédito
Publico, de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
del Banco Nacional de Obrasy Servicios Pablicos, So-
ciedad Naciona de Crédito (BANOBRAS S.N.C.), y de
la Comision Nacional del Agua. Adicionalmente, se
constituyeron diversos grupos de trabgj o interdisciplina-
rio entre funcionarios del Gobierno Federa y los Go-
biernos del Distrito Federal y del Estado de México, pa-
ra supervisar el seguimiento a las licitaciones,
programasy contratacion de obras.

Cabe hacer mencion, que se dispone de un apoyo finan-
ciero de hasta 128 millones de dolares, que seran apor-
tados por € “Fondo de Inversion en Infraestructura”
(FINFRA), y que se destinaran a la construccion de
obras ferroviarias relacionadas con € proyecto, estas
obras estaran a cargo de la Direccion General de Carre-
teras Federales, en el caso de las obras que se construi-
ran en el Distrito Federal, y a cargo del Centro SCT del
Estado de México, en el caso de las obras que se des-
arrollaran en esa entidad.

Que en atencion de que este proyecto atendera amplios sec-
tores de lapoblacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, con un medio de transporte masivo de pasajeros
que ofrecera un amplio beneficio social, en calidad y me-
joramiento del nivel de vida, los integrantes de esta comi-
Sion ordinaria, convenimos en emitir de manera conjunta el
siguiente:

Acuerdo

Unico.- EstaCamara de Diputados, hace un atento exhorto
ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
dentro del proceso de construccion del Ferrocarril Subur-
bano de la Zona Metropolitana del Vale de México
(FSZMVM), en su tramo Cualttitlan-Buenavista; se garan-
tice la absoluta transparencia y € mejor gprovechamiento
de los recursos publicos y ademas se informe a esta Comi-
Sion sobre el avance registrado en la ejecucion del proyec-
to citado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legidatura—Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 5 dias del mes de
abril del aio 2006.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (ribrica), Se-

cretario; José Carmen Arturo Alcantara Rojas (rabrica), Secretario; Jo-
s¢ Rubén Figueroa Smutny (ribrica), Secretario; Gelacio Montiel
Fuentes, Secretario; Integrantes. Barauch Alberto Barrera Zurita, Se-
bastian Calderon Centeno (ribrica), Alfredo Fernandez Moreno (ribri-
ca), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (riibrica), Diego Palmero
Andrade (rubrica), José¢ Orlando Pérez Moguel (rubrica), Salvador Ve-
ga Casillas, Maria Angélica Diaz del Campo (rtbrica), Edith Guillén
Zarate, Valentin Gonzalez Bautista (rtbrica), Inelvo Moreno Alvarez
(rabrica), Juan Pérez Medina (rabrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica),
Roger David Alcocer Garcia (rabrica), Humberto Cervantes Vega (ru-
brica), Francisco Grajales Palacios, Felipe Medina Santos (ribrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romu-
lo Isael Salazar Macias (rubrica), Erick Agustin Silva Santos, José Ja-
vier Villacana Jiménez, Adrian Villagomez Garcia (rabrica), Gustavo
Zanatta Gasperin (rbrica), Mario Alberto Rafael Zapahua Valencia
(rabrica), Fernando Espino Arévalo (ribrica).»

DIA DEL CINE MEXICANO -
MUSEO NACIONAL DEL CINE MEXICANO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuer-
do para exhortar a Ejecutivo federal a emitir un timbre
postal y un billete de oteria para conmemorar los 110 afios
del cine nacional.

Honorable Asamblea:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te la proposicion con:

Punto de Acuerdo, por el que se exhortaa Ejecutivo fe-
derd, a declarar € 14 de agosto como €l dia del Cine
Mexicano y a considerar la creacion de un Museo Na-
cional del Cine Mexicano.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 87,
88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo competente y habiendo analizado el contenido de
laproposicion con punto de Acuerdo referida, sometemos
alaconsideracion de esta honorable Asamblea el presente
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dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consi-
deraciones:

Antecedentes

. Con fecha de 23 de febrero de 2006, el diputado José An-
tonio Cabello Gil, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, present6 al Pleno de la Camara
de Diputados, proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a Ejecutivo federal, a declarar el 14 de agosto
como & dia del Cine Mexicano y a considerar la creacion
de un Museo Nacional del Cine Mexicano.

[1. Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados, se dispuso que dicha proposicion fuera turnada a
|a Comision de Gobernacion.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
miembros de la Comision de Gobernacion de la LIX Le-
gidlatura de la Camara de Diputados que suscriben el pre-
sente dictamen, exponemos las siguientes.

Consideraciones

1. Quelafraccion X del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla la fa-
cultad del Congreso de la Union para legislar sobre la in-
dustria cinematografica:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.alX. ..

X. Paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, industria cinematografica, comercio, jue-
gos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear; y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

XI.aXXX. ...

2. Que @ articulo 14 de la Ley Federal de Cinematografia
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de di-
ciembre de 1992 establece, que la produccion cinemato-
grafica nacional constituye una actividad de interés social,
sin menoscaho de su caracter industrial y comercial, para
expresar la cultura mexicana y contribuir a fortalecer los
vinculos de identidad nacional entre los diferentes grupos
que la conforman. Por tanto, el Estado fomentara su desa-

rrollo para.cumplir su funcion de fortalecer la composicion
pluricultural delanacion mexicana, mediante los apoyos e
incentivos que la Ley sefale.

3. Que por su parte, € articulo 4.- de la Ley Federal de Ci-
nematografia sefiala la peculiar naturaleza que tiene la in-
dustria cinematografica:

Articulo 4.- La industria cinematografica nacional por
su sentido social, es un vehiculo de expresion artistica y
educativa, y constituye una actividad cultural primor-
dial, sin menoscabo del aspecto comercial que le esca-
racteristico. Corresponde al Poder Ejecutivo federal la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y
su Reglamento.

Las entidades federativas y |os municipios podran coad-
yudar en el desarrollo y promocion de la industria cine-
matografica, por si o mediante convenios con la Autori-
dad Federa competente.

4. Que con fundamento en fraccion 1, inciso b), del articu-
lo41 delaLey en comento, la Secretaria de Educacion Pa-
blica tiene como atribuciones, fortalecer, estimular y pro-
mover, por medio de las actividades de cinematografia, la
identidad y cultura nacionales, considerando €l caracter
plural de la sociedad mexicanay el respeto irrestricto ala
libre expresion y creatividad artistica del quehacer cinema-
tografico.

5. Que e 14 de agosto de 1896 en la drogueria Plateros, en
la calle del mismo nombre (hoy Madero), se presento por
primera vez a publico en general a los proyeccionistas,
Claude Ferdinand Bon Bernard y a Gabriel Veyre, envia-
dos por Louisy Auguste Lumiére a México, debutando con
éxito rotundo ante los espectadores.

6. Que después de la presentacion del 14 de agosto bajo el
Gobierno de Portirio Diaz, la drogueria Plateros se convir-
tio en la primera sala de cine en México: el Salon Rojo.

7. Que durante 1896 Claude Ferdinand Son Sernard y a
Gabriel Veyre, filmaron aproximadamente 35 peliculas en
laCiudad de México y Guadalajara donde se exhibian his-
torias de la vida politica nacional.

8. Que segiin los cineastas, artistas y criticos, el cine mexi-
cano es considerado actua mente como una manifestacion
cultural y estética que se caracteriza por la distribucion
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comercial, ademas de poner en primer lugar una funcion
cultural, artistica, didactica y politica.

9. Queend cine mexicano esun instrumento didactico, so-
cia e histérico, que resalta la cultura y la enorme impor-
tanciaeconomica en la decisiva contribucion del desarrollo
de nuestros pueblos.

10. Que esta Comision considera procedente la propuesta
de crear un timbre postal y un billete de loteria conmemo-
rativo de dicho suceso apartir del aiio 2006, como parte de
las actividades conmemorativas de los 110 afios del cine
mexicano, porque contribuye a resdtar laimportancia del
cinenacional como medio de expresion artistica y refleja el
compromiso del Estado con el mismo.

11. Que esta Comision considera improcedente la propues-
ta de crear un Museo Nacional del Cine, por impacto pre-
supuestal.

Resultando

1. Que de acuerdo con la Universidad de Chile, en € cine
latinoamericano prevalecen los paises que tienen una po-
blacion suficiente para asegurar un mercado, siendo Méxi-
co, Argentina y Brasil, quienes concentran desde 1930 y
1996 el 89 por ciento de la produccion cinematografica de
laregion.

2. Que México ocupa el segundo lugar en importancia en
cuanto ala produccion y comercializacion cinematografica
através del Instituto Mexicano del Cine, que maneja las
empresas productoras Conacine y Conacine I1.

3. Que emitiendo un timbre postal y un billete de loteria pa-
ra.conmemorar los 110 afios del cine nacional, se resaltara
lalabor de la industria cinematografica mexicana y su la-
bor de comunicacion de sus ideas, emociones y su estética.

4. Que sobre la propuesta de crear un museo naciona del
cine mexicano, esta Comision lo considera como no proce-
dente en virtud del ato impacto presupuestal en materia de
recursos materiales, humanos y financieros.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion, sometemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea el si-
quiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que, como parte de |as actividades conmemorati-
vas del Dia del Cine Mexicano, se exhorta al Poder Ejecuti-
vo federa a que, através de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes y € organismo publico descentralizado
Servicio Postal Mexicano, se sumealosfestgjos del 110 ani-
versario de la primera proyeccion cinematografica realizada
en nuestro pais mediante la emision para el afio 2006 de un
timbre postal conmemorativo de dicho suceso.

Segundo. Se exhorta a Poder Ejecutivo federa a que, a
través del organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal Loteria Nacional para la Asistencia Pibli-
ca, Se gestione la emision para el aflo 2006 de un billete
conmemorativo como parte de los festejos del Dia del Ci-
ne Mexicano y en el marco del 110 aniversario de la exis-
tencia de nuestro cine nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes de abril de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretaria; Daniel Or-
donez Hernandez (rubrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernan-
dez Avila, Secretario; José Porfirio Alarcon Herndndez (riibrica), René
Arce Islas (ribrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan
Flores (ribrica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica), Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios,
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (ribrica), Federico Ma-
drazo Rojas, Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Sergio Penagos Garcia (ribrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas,
Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres (ribrica),
José Eduviges Nava Altamirano (rabrica), José¢ Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Sergio Vazquez Garcia (ri-
brica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

SECTOR ARTESANAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dic-
tamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo federal con
el fin de que instruya a titular del Instituto Nacional de
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Estadistica, Geografia e Informatica para realizar un cen-
so naciona sobre el sector productivo artesanal.

Honorable Asamblea:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnado para su estudio, analisis y dictamen proposicion
con punto de acuerdo para exhortar d titular del Ejecutivo
federd, con el fin de queinstruyaal titular del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica, a llevar a
cabo un censo naciona sobre el sector artesanal.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 87,
88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno’ Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, con base en los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha9 de febrero de 2006, |os Diputados Sofia Cas-
tro Rios y Heliodoro Diaz Escarraga, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron & Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, proposicion con punto de acuerdo
para exhortar d titular del Ejecutivo federal, con el fin de
queinstruyaa titular del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica, a llevar a cabo un censo nacional
sobre el sector artesanal.

1. Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados se dispuso que dicha proposicion con punto de
acuerdo fuera turnada a la Comision de Gobernacion para
su estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, 1os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

Consideraciones

1. A consideracion de los Diputados Sofia Castro Rios y
Heliodoro Diaz Escarraga, la actividad artesanal constituye
el ingreso econdmico para mas de ocho millones de mexi-
canos 'y es realizada por personas fisicas, familias u orga-
nizaciones de artesanos sin personalidad juridica reconoci-

da. Este importante sector productivo tiene una fuerte de-
manda en los mercados naciona y extranjero.

2. Asimismo, los Diputados Castro Rios y Diaz Escarraga
mencionan que algunos de los principales problemas que
enfrentan los artesanos mexicanos son la fata de espacios
adecuados y accesibles para comerciar sus mercancias, el
elevado costo de transporte, el incremento del costo en las
materias primas, la falta de instrumentos y equipos ade-
cuados, la carencia de capacitacion administrativa y orga-
nizaciond, la competencia desleal de productos asiaticos,
laintroduccion de fibras sintéticas y el dificil acceso a cré-
ditos

3. Enopinion de los Diputados proponentes, la elaboracion
de politicas publicas y planes que permitan impulsar el des-
arrollo artesanal, implica tener un diagnostico concreto a
través de un censo artesanal que contenga estadisticas rea-
lesdel sector, datos por entidad federativay ramaartesanal,
las caracteristicas de las artesanias que se producen y el re-
gistro de artesanos que laboran como personas fisicas o
personas morales.

4. Por ultimo los diputados Castro Rios y Diaz Escérraga,
consideran que la complementacion de un padron de esta
naturaleza es posible con el apoyo del Instituto Naciona de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), cuyo fin es
recabar, procesar, generar y difundir la informacion esta-
distica y geografica basica para la toma de decisiones tan-
to en sector publico como en el privado.

5. Efectivamente, el articulo 100, fraccion I, inciso ¢) y d)
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establece las atribuciones del INEGI para
“Generar estadisticas de interés nacional con base en el le-
vantamiento de censos, encuestas y la explotacion de re-
gistros administrativos” y para “Realizar investigaciones y
estudios estadisticos”.

6. Que el INEGI harealizado censos por sectores produc-
tivos en las entidades federativas, sSin embargo ain no se
cuenta con un censo nacional de artesania, en la que se ob-
serven estadisticas generales sobre este sector y con las
cuales se puedan tomar decisiones concretas, orientadas a
la satisfaccion de las necesidades socialmente reconocidas
por la. comunidad artesanal.

7. Que la artesania se puede concebir como las obras o
trabajos individuales realizados manualmente con o sin
ayuda de maquinaria 0 herramientas, pero siempre con
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conocimientos'y técnicas tradicionales transmitidas por ge-
neraciones pasadas, en las que se externa la peculiaridad y
representatividad cultural de una comunidad, ademas de su
identidad.

8. Queexiste e Fondo Naciond parael Fomento delasAr-
tesanias (FONART), un Fideicomiso Publico del gobierno
federal sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social,
que promueve el desarrollo humano, socia y econémico de
los artesanos mexicanos con lafinalidad de mejorar sus ni-
velesdeviday preservar los valores de su culturatradicio-
nal. Paraello, e FONART impulsa programas de apoyo y
estrategias de comercializacion para asegurar el posiciona-
miento de productos artesanales de calidad en los mercados
nacionales e internacionaes.

9. Que para el impulso comercid de las artesanias mexica-
nas, e FONART ha considerado productos hechos a base
de cartoneria y papel, ceramica, fibra vegetal, madera, me-
talesteria, textil y vidrio, los cuales reflejan un estilo parti-
cular y peculiar de la técnica artesanal de varias regiones
de nuestro pais.

10. Sin embargo, a pesar de contar con los esfuerzos men-
cionados, no ha sido suficiente el trabgo para consolidar
las oportunidades y condiciones optimas que ayuden al ar-
tesano mexicano en el seno de la sociedad, ya que en la ac-
tualidad, han sido afectados por la “pirateria” asiatica que
ofrece productos de bgo costo en comparacion a las arte-
Ssanias originales que se elaboran en México.

11. De acuerdo alosreportes de la Federacion Mexicana de
Artesanos (FEMART), en |os estados de Yucatan, Oaxaca,
Guerrero, Pueblay Michoacan, ya se ha detectado la pre-
sencia de personas de origen asiatico, los cuales muestran
interés por nuestra cultura nacional con la intencion de
aprender la elaboracion de productos artesanales y masifi-
carlos.

12. Que las Secretarias de Economia y de Hacienda y Cré-
dito Pablico, asi como la Comision Nacional para el Des-
arrollo de los Pueblos Indios, no han podido evitar y dete-
ner la invasion de artesanias “piratas” que reflejan una
Situacion economica riesgosa para nuestro pais y tiende a
incrementar lamigracion de indigenas a las zonas urbanas
yalos Estados Unidos de Norteamérica.

13. Esta Comision dictaminadora coincide con las conside-
raciones formuladas por los Diputados Sofia Castro Rios y

Heliodoro Diaz Escarraga, relativas a la generacion de es-
tadisticas artesanales en nuestro pais, con la intencion de
formular e implementar politicas publicas que contribuyan
a desarrollo de esta actividad economica y cultural.

Por o expuesto anteriormente, |os integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX legislatura someten a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
Quiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados de la LIX Legislatura del
H. Congreso de la Union, exhorta respetuosamente al titu-
lar del Ejecutivo federal, con € fin de que instruya al titu-
lar del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica para realizar un censo nacional sobre el sector
productivo artesanal.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes de abril de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretaria; Daniel Or-
donez Hernandez (rubrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernan-
dez Avila, Secretario; José Porfirio Alarcon Herndndez (riibrica), René
Arce Islas (ribrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan
Flores (ribrica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica), Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios,
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (ribrica), Federico Ma-
drazo Rojas, Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Sergio Penagos Garcia (ribrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas,
Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres (ribrica),
José Eduviges Nava Altamirano (rabrica), José¢ Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Sergio Vazquez Garcia (ri-
brica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN EL GOBIERNO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo
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para solicitar ala Secretaria de la Funcion Publica que in-
forme ala Camara de Diputados sobre la aplicacion y for-
ma en que estd instrumentando la Ley del Servicio Profe-
sional de Carreraen el Gobierno Federal.

Honorable Asamblea:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnado para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicitaala Secretaria de la Funcion Piblica, informe a es-
ta soberania, sobre la revision puntual de la forma en que
Se estd instrumentando la Ley del Servicio Profesional de
Carreraen e Gobierno Federal.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 87,
88y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
competente y habiendo analizado el contenido de |a propo-
sicion con punto de acuerdo referida, sometemos a la con-
Sideracion de esta honorable Asamblea el presente dicta-
men, con base en |0s siguientes.

Antecedentes

. Con fecha 25 de enero de 2006, las diputadas Maria del
Rosario Herrera Ascencio y Minerva Hernandez Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presentaron al Pleno de la Camara de Diputa-
dos, la proposicion con punto de acuerdo por el que se so-
licita ala Secretaria de la Funcion Publica, informe a esta
soberania, sobre la revision puntual de la forma en que se
estd instrumentando la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rreraen el Gobierno Federal.

[I. En esa misma fecha, se dispuso que dicha proposicion
con punto de acuerdo, fuera turnada ala Comision de Go-
bernacion, con opinion de la Comision Especial de la Fun-
cion Puiblica, para su estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion de la LIX Le-
gidatura de la Camara de Diputados que suscriben el pre-
sente dictamen, exponemos las siguientes.

Consideraciones

1. El Servicio Profesiona de Carrera es una de las res-
puestas paralanuevaredidad en la que estd inmersa la ad-
ministracion publica federal centralizada. A través de este,
se busca fomentar € cambio en los sistemas del proceso de
administracion de los recursos humanos y en la cultura de
los servidores publicos, a efecto de lograr la continuidad de
programas; evitar la discrecionalidad en la ocupacion de
los puestos piiblicos; y cumplir el fin de que la sociedad re-
ciba los servicios que espera con oportunidad, transparen-
ciay calidad.

2. Al hacer un analisis de los aspectos que mas influyen e
impactan en la profesionalizacion del servicio publico, es
facil encontrar que principalmente se relacionan con las
personas. La mejora de la gestion piblica y la accion ho-
nestay eficaz de quienes trabajan en ella, requieren de un
esfuerzo sistémico y consistente, que inicia con el recluta-
miento y certificacion de capacidades, por lo que esta Co-
mision dictaminadora coincide con las diputadas Minerva
Hernandez Ramos y Maria del Rosario Herrera Ascencio,
en laimportancia de contar con normas claras parala men-
cionada certificacion y en general respecto a toda la opera-
cion del Sistema.

3. Lo anterior es imperante, toda vez que las autoras del
Punto de Acuerdo en estudio, refieren que; “...1a Secretaria
de la Funcion Publica ha terminado por centralizar las de-
cisiones y asumir atribuciones legales que competen a los
Comités de cada dependencia que, por norma, son los en-
cargados de disefiar y desarrollar los procesos de capaci-
tacion y certificacion de capacidades...”, atin cuando el
articulo 48 del Reglamento de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carreraen laAdministracion Pablica Federal ni-
camente la faculta para establecer las normasy lineamien-
tos de dichos procesos de capacitacion y certificacion de
capacidades.

4. No obstante |o antes mencionado, debemos aclarar que la
Secretaria de la Funcién Publica no ha sido omisa en pro-
porcionar informacion sobre los avances y normatividades
paralaaplicacion del Programa para el Servicio Profesional
de Carrera, como se demuestra con las publicaciones en €
Diario Oficial delaFederacion; del Acuerdo por el que da a
conocer & Programa operativo Anua del Sistema de Servi-
cio Profesiona de Carreraen laAdministracion Pablica Fe-
deral Centralizada para el aio 2005, publicada el 20 de oc-
tubre de 2005; € Decreto del Programa para e Servicio
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Profesiona de Carreraen laAdministracion Piblica Federal
2004-2006 € 16 de agosto de 2005; o bien & Decreto por €
que seapruebael programaespecia denominado “Programa
parael Servicio Profesiona de Carreraen laAdministracion
Piblica Federal 2004-2006”, entre otros.

5. Sin embargo en concordancia con el objetivo de garan-
tizar el anhelo a una cultura de legaidad y transparenciay
el espiritu de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
lalnformacion Publica Gubernamental, esta Comision dic-
taminadora considera procedente la solicitud para que la
Secretaria de la Funcion Publica, rinda un informe a esta
soberania sobre la revision puntual de la forma en que se
estd instrumentando la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rreraen € Gobierno Federal, e indique s ya se realizé un
estudio sobre el impacto presupuestario que éste tendra.

6. Por €l contrario, esta Comision considera que no debe-
ran detenerse los procesos de capacitacion y certificacion
de capacidades hasta que no se estudien los informes que
rinda la Secretaria de la Funcion Publica.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion, sometemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea el si-
quiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicitaala Secretaria de la Funcion Pablica que
informe a esta Camara de Diputados sobre la aplicacion y
formaen que seesta instrumentando la Ley del Servicio Pro-
fesiond de Carrera en € Gobierno Federd, e indique s ya
serealizd un estudio sobre el impacto presupuestario que és-
te tendra.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, México DF, a los veinticuatro dias
del mes de abril de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretaria; Daniel Or-
donez Hernandez (rabrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernan-
dez Avila, Secretario; José Porfirio Alarcon Herndndez (riibrica), René
Arce Islas (ribrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan
Flores (ribrica), Pablo Bedolla Lopez (ribrica), Jesis Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Bricefio, Socorro Diaz Palacios,
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lopez

Nuiiez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco (rtibrica), Federico Ma-
drazo Rojas, Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Sergio Penagos Garcia (ribrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas,
Margarita Saldafia Hernandez (rtibrica), José Sigona Torres (riibrica),
José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), José¢ Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (riibrica), Sergio Vazquez Garcia (ri-
brica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rabrica).»

ESTADO DE MEXICO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales intervengayy, en su
caso, sancione a los presuntos responsables por la afecta-
cion que se esta realizando en el lago de Valle de Bravo por
una construccion en el conjunto residencial Sotavento.

Honorable Asamblea:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
fue turnada para su analisis y dictamen, 1a proposicion con
Punto de Acuerdo para que la Secretaria de Medio Am-
hiente y Recursos Naturales intervenga y en su caso san-
cione alos presuntos responsables por la afectacion que se
estaredizando en e Lago de Vale de Bravo por una cons-
truccion en el “conjunto residencial sotavento” dentro de la
zona federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, nu-
meral 1; 45, numera 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H.
Camara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por lo que se somete a la conside-
racion de la honorable Asamblea el presente dictamen, con
base en |0s siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1.- En sesion celebrada el dia 18 de enero de 2006, el Di-
putado Jorge Legorreta Ordorica del Grupo Parlamentario
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del Partido Verde Ecologista de México, presentd proposi-
cion con Punto de Acuerdo para que la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales intervengay en su ca-
S0 sancione a los presuntos responsables por la afectacion
que seestaredizando en el Lago de Valle de Bravo por una
construccion en el “conjunto residencial sotavento” dentro
de la zona federal.

2.- Con fundamento en lo dispuesto por & articulo 23 frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, en esa
misma fecha acordo turnar la proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa parasu analisis y dictamen a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- Tomando como base los elementos de informacion dis-
ponibles asi como la propuesta multicitada la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

Considerandos

La cuenca de Valle de Bravo es una cuenca tributaria del
Rio Balsas, que incorpora los municipios de Amanalco, Vi-
llaVictoriay Valle de Bravo, asi como porciones menores
de los municipios de Temascaltepec, Donato Guerra, Zina-
cantepec, Almoloya de Juarez y Villa de Allende.

El area tiene una superficie total de 775,561 hectareas y
forma parte de la amplia zona de la frontera entre las re-
giones neartica y neotropical de América, donde se mez-
clan especies hiologicas con filiaciones del norte y del sur
del continente. Esta ubicacion, desde el punto de vista bio-
geografico, confiere a la region una rica diversidad biolo-
gica.

La cuenca es una vasta region situada al poniente de la
Ciudad de México, rodeado de montafias, rico en recursos
naturales, que capta aguay energia solar en uno de los sis-
temas ecologicos y forestales mas ricos de México. Los
bosques templados, que ocupan la mitad de su superficie,
forman parte de una zona que aberga 10 por ciento de la
biodiversidad del pais. Por su clima saludable y su belleza
esCénica, tiene gran importancia turistica como centro de
descanso y recreacion, su principal servicio ambiental es la
produccion de agua.

El vaso de |a presa es uno de los mas importantes produc-
tores de agua del sistema Cutzamala, enviando 23 metros
clibicos por segundo para consumo humano en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Laprincipal problematica ambiental que enfrenta la cuen-
ca es la contaminacion de los rios y cuerpos de agua por
disposicion de residuos municipales y agricolas.

Cientos de caferias de Valle de Bravo aun descargan di-
rectamente en el lago, |o que ocasiona dafios en la salud de
la poblacion local y de los visitantes.

Los focos de mayor contaminacion, desafortunadamente,
son los manantiales que nacen en Valle de Bravo y que es-
tan contaminados por la descarga de aguas residuales que
se vierten en éstos, y en donde no ha sido atacado el pro-
blema.

La desembocadura de Velo de Novia, por ¢ emplo, que de-
beria ser una de las zonas mas transparentes de Valle de
Bravo, estd convertida practicamente en una salida de dre-
nae.

No obstante alo anterior y estando concientes de que Valle
de Bravo es unazonade recreacion y esparcimiento por las
caracteristicas ambientales que presenta, en el presente
punto de acuerdo laintencion del Diputado promovente es
denunciar las irregularidades que se dan en ciertas zonas
residenciales, a permitir la autoridad la construccion de
bienes inmuebles en zonas federales como es el caso de la
zonaresidencial Sotavento en la colonia “El Coporito”.

A pesar de las diversas quejas que se han presentado ante
el gobierno municipa por parte de los vecinos del lugar, la
autoridad ha hecho caso omiso a éstas.

En especifico, el problema es con uno de los vecinos de di-
cho lugar, ya que por sefialamientos de los propios vecinos
se ha construido una barda de cuatro metros de atura en
unasuperficie de 50 metros dentro de zona federal, asi mis-
mo mencionan que desvio el cause de un riachuelo para
que éste se quedara dentro de su propiedad. Hay reportes
en donde la presidenciamunicipal de Valle de Bravo ha ad-
mitido que €l duefio del inmueble en cuestion no cuenta
con los permisos correspondientes para tal obra, sin em-
bargo tampoco han actuado para detener la obra'y tampo-
Co pararesarcir € dato.
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Es importante sefialar que en Valle de Bravo, Villa de
Allende, Villa Victoriay Santo Tomas se encuentran areas
naturales protegidas, las cuales suman 238.8367 Km2 de
un total de 2,010 Km2. el gobierno municipa debe prote-
ger, asi mismo el Programa de Desarrollo Regional (Re-
gion VIII, Valle de Bravo 2003-2005) informa que actual-
mente Valle de Bravo es una de las regiones con menor
densidad poblacional en el Estado de México, pero se tie-
ne proyectado para e aiio 2020, el cual contara con una
densidad de poblacion de 203 hab./Km?2; la actividad eco-
nomica predominante de la region se enfoca principalmen-
te aactividades de servicios y recreacion, por lo que se de-
ben tomar en cuantalos recursosy lapotenciaidad de éstos
para detonarlos y mantener la factibilidad para que la po-
blacion se encuentre en condiciones de mejorar su calidad
devida

Dentro del mismo programa encontramos |0s programas
prioritarios y las lineas de accion a seguir, dentro de los
cuales se encuentra en materia forestal: 1) el promover en
lapoblacion una cultura ecoldgica; 2) la reforestacion y re-
habilitacion de zonas forestales en deterioro. En materia de
Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente encontra-
mos: 1) Reutilizar los desechos residuales; 2) la utilizacion
de transportes alternativos, reubicar servicios basicos acor-
tando distancias; 3) promover la utilizacion de energias re-
novablesy actividades economicas no agresivas con el me-
dio.

En materia de ordenamiento territoria tenemos. 1) se pro-
movera el ordenamiento territorial basico que establezca li-
mites, colindanciasy usos del suelo en funcion de su vaca-
cion natural; 2) la publicacion de forma inmediata en el
organo oficial de informacion, los acuerdos establecidos
afavor del ordenamiento territorial, y 3) Planeacion inte-
gra: 1) Cuidar la congruencia de la planeacion munici-
pal con la planeacion global, es decir con el Plan de Des-
arrollo Estatal y los programas sectoriales, regionales y
especiales.

Como se observa, podriamos enlistar todo el Programa de
Desarrollo Regional, en este caso paraValle de Bravo y da-
mos cuenta de que se encuentra contemplado un apartado
para la proteccion del medio ambiente, asi como un plan
especifico para el desarrollo urbano, pero la autoridad no
darle laimportancia debida.

No se debe permitir que setransgreda el Estado de derecho
y que seviolen |as disposiciones lega es, mucho menostra-

tandose de recursos naturales tan importantes como el bos-

que o el agua.

Por o anteriormente expuesto, la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con las facultades que le con-
fieren los articulos 39, 40 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General y los articulos 58 y 60 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General somete a la consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea e presente dictamen
con:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta ala Procuraduria Federal de Protec-
cion a que realice visita de inspeccion y vigilancia en la
zona residencial Sotavento y en caso de encontrar regula-
ridades proceda con forme a derecho corresponda.

Segundo.- Se exhorta a Gobierno municipa de Valle de
Bravoy a Gobierno del Estado de México a que se verifi-
que € cumplimiento del Programa de Desarrollo Regiona
Region VIII Valle de Bravo 2003-2005.

Tercero.- Se solicita a |as autoridades anteriormente ex-
hortadas a que informen de los resultados a esta Camara de
Diputados a través de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Dado en e Palacio legidativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de
abril de 2006.— Diputados: Jacqueline Argiielles Guzman (rubrica),
Presidenta; Francisco J. Lara Arano (ribrica), Secretario; Roberto A.
Aguilar Hernandez (rubrica), Secretario; Carlos M. Rovirosa Ramirez
(rubrica), Secretario; José Luis Cabrera Padilla (rubrica), Secretario;
[rene H. Blanco Becerra, Rail Leonel Paredes Vega, Raul R. Chavarria
Salas (rabrica), Lorena Torres Ramos, Mario E. Déavila Aranda, Regi-
naVazquez Saut (rubrica), Marfa G. Garcia Velasco, Guillermo Tam-
borrel Suérez, Bernardo Loera Carrillo (rabrica), Oscar Rodriguez Ca-
brera, Julian Nazar Morales, Victor Manuel Alcérreca Sanchez
(rabrica), Roberto A. Marrufo Torres (ribrica), Oscar Félix Ochoa, Mi-
guel Amescua Algjo (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Con-
cepcion Robles Altamirano (rabrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rabri-
ca), Maximino A. Fernindez Avila (ribrica), Pascual Sigala Paez
(rabrica), Carlos Silva Valdés, Maria del Rosario Herrera Ascencio (ri-
brica), Nancy Cardenas Sanchez, Adrian Chavez Ruiz (rtbrica).»
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SECTOR PESQUERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Pesca, con punto de acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pescay Alimentacion para que, a través de la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, fomente y ga-
rantice apoyos crecientes a sector pesquero y acuicola.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca le fue turnada para su analisis y
dictamen la proposicion con Punto de Acuerdo presentada
por la Diputada Dolores Padierna Luna, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
hiente y Recursos Naturales afomentar y garantizar apoyo
a sector pesquero y acuicola del pais.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rd 1; 45, numeral 6, inciso f), de laLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision de Pesca de la H. Camara de Diputados es com-
petente para dictaminar la proposicion en comento, por lo
que se somete ala consideracion de esta honorable Asam-
blea el presente dictamen, con base en |0s siguientes ante-
cedentes y consideraciones.

Antecedentes

1.- Con fecha 10 de noviembre de 2005 la C. Diputada Do-
lores Padierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica presento la pro-
posicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEMARNAT a fomentar y garantizar apoyo creciente d
Sector pesquero y acuicola del pais.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, acordo
en esa misma fecha turnar ala Comision de Pesca la pro-
posicion con Punto de Acuerdo que nos ocupa para su ana-
lisisy dictamen.

3.- Tomando como base los elementos de informacion dis-
ponibles, asi como la propuesta citada, la Comision de Pes-

ca se aboco a su estudio para cumplir con el mandato del
Pleno de esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

Con base en | os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta Comision, formulamos los siguientes:

Considerandos

Laactividad pesquera que se desarrollaen los mares, lagu-
nasrios y cuencas de aguas interiores de nuestro pais cons-
tituye una parte importante de la economia nacional y del
desarrollo regional, ya que aporta alimentos de alto valor
nutricional ala poblacion y provee de insumos a la indus-
tria de productos enlatados y de harinas de pescado, entre
otras. Ademas, aporta divisas derivadas de la exportacion
de los productos pesqueros, por lo que desde hace varias
décadas la balanza comercial del sector es positiva.

Se tiene registrado en cerca de 270 mil & namero empleos
directos que generan la pescay la acuacultura, en cuanto a
los indirectos, éstos, si bien no han sido cuantificados con
exactitud se calculan en alrededor de un millon.

La aportacion al desarrollo del pais por parte del sector
pesquero se rediza através de diversas cadenas producti-
vas, actividades que incluyen la captura y cultivo de las
350 especies que se explotan, desde su captura, transfor-
macion y comercializacion. Sin embargo, actualmente esta
produccion se basa en solamente unas cuantas especies:
sarding, atin, camaron y calamar, las que aportan alrededor
del 60 por ciento del volumen total de la produccion na-
cional.

En ladécada de los setentas y los ochentas del siglo ante-
rior se vive un periodo de fuerte apoyo a sector pesquero
y acuicola, sobre todo a la pesca, mediante politicas, planes
y programas, tanto de fomento como de ordenacion. En esa
etapa la produccion pesquera se incremento rapidamente,
pasando de 254 mil toneladas en 1970, aun millon 565 mil
en 1981, produccion que por mas de una década fue la ma-
Xima de nuestra historia.

Posteriormente, el sector fue cayendo paulatinamente en el
olvido por parte del Gobierno federal, de tal manera que
Sus presupuestos fueron cada vez mas raquiticos, y con
ello, obviamente, los rezagas y necesidades se acrecenta-
ron tanto cuantitativa como cualitativamente. A partir de
entonces la produccion disminuyo y se ha sostenido en los
Gltimos afios en cantidades que fluctiian en el millon de
toneladas a millon y medio, lo cual se explica en buena



Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

medida por fendmenos medioambientales como el del “ni-
fio”, aunado a que el nivel de explotacion de las pesqueri-
astradicionaes, enlamayoria de los casos se encuentra en
€l maximo rendimiento sostenible, como lo sefiala la Carta
Naciona Pesguera (CNP).

En concordancia con lo anterior, la misma CNP menciona
que para el Golfo de México y Caribe mexicano, en todas
las pesquerias de escama no debe incrementarse el esfuer-
z0 pesquero actual. Es el mismo caso para el Pacifico, con
la salvedad de que se deja abierta la posibilidad de incre-
mentar |as capturas, ya que se menciona que as zonas de
pesca y 10s recursos que estan en posibilidad de desarro-
llo se determinaran previo dictamen técnico. Por ello, por
medio de |as capturas en aguas marinas esincierto que se
pueda incrementar considerablemente la produccion pes-
quera del pais, por lo que debe recordarse que contamos
con presas, 1agos, y otros cuerpos de agua continentales
en donde se puede incrementar |a produccion pesquera y
acuicola.

En cuanto alos adelantos tecnoldgicos, y sin asumir postu-
ras positivistas que nublen la vision de sustentabilidad, la
cual debe ser rectora de la administracion de las pesqueri-
as, podemos senalar que de unos cuantos aflos a la fecha se
han dado importantes avances que se han materiaizado en
motores con mayor eficiencia energética y materiales mas
ligeros, resistentes y adecuados parala construccion de las
artes de pesca. Desafortunadamente, en ambos casos 10s
precios en e mercado de los productos de tecnologia de
punta son mucho mas elevados que los tradicionales, moti-
vo por el cual nuestros pescadores dificilmente pueden ac-
ceder aellos.

Si bien escierto que en el Presupuesto de Egresos de laFe-
deracion para el ejercicio Fiscal 2006 se contemplan recur-
S0S economicos para la sustitucion de motores marinos que
sean méas eficientes, y que la Comision Nacional de Acua-
culturay Pesca (CONAPESCA) yainstrumento la mecani-
ca para que los productores puedan acceder a programa,
los montos destinados a Programay 10s propios mecanis-
mos aprobados para su acceso, impiden beneficiar alama-
yoria de pescadores que lo necesitan.

Por otra parte tomando en cuenta que el sector pesquero no
se limita a la fase de captura o extraccion de los recursos,
sino que contempla otras actividades que e dan valor agre-
gado a dicha captura. Por €llo, es necesario destacar €
avance en €l nivel de vida que se daria si los pescadores si

se organizaran y ellos mismos fueran quienes dieran € va-
lor agregado a sus capturas.

En cuanto a la acuacultura, €l reporte del Estado Mundial
de la Pescay la Acuacultura 2002, de la FAO, sefiala que
el cultivo de especies acuaticas en condiciones controladas
esen e mundo laindustria alimentaria que tiene la mayor
tasa de crecimiento en los iltimos diez afios, con un 11 por
ciento. En México la produccion acuicola ha mostrado ten-
dencias positiva, pasando de una produccion de 109 mil to-
neladas en 1983 a casi 208 mil en e 2003, constituyendo
un componente importante de la produccion total del sec-
tor pesquero, ya que las 208 mil toneladas logradas en e
2003 representan €l 13 por ciento del volumen nacional y
el 31 por ciento de su valor.

Estosincrementos en |a produccion pesquera se han logra-
do en gran parte por medio del cultivo del camardn, en el
cud lainiciativa privada ha comprometido fuertes cantida-
des de capital financiero. México cuenta con 2 millones
800 mil hectareas de aguas interiores, de las cuales el 56
por ciento son salobres, e 27 por ciento de aguas dulces
naturadles y el 17 por ciento vasos de almacenamiento. El
inventario de cuerpos de agua continentales indica que en
el pais existen 3 mil 921, con una superficie total de 933
mil 094 hectareas.

Lacomunidad cientifica abocada al estudio de la actividad
pesquera acuicola seflala que somos una nacion con gran-
des posibilidades de desarrollo acuicola, debido a nuestro
clima, recursos naturales y especies nativas con potencia
de cultivo. Actualmente solo se utiliza una porcion menor
a 10 por ciento de las areas susceptibles de ser empleadas
para e desarrollo de la acuacultura. Al mismo tiempo coin-
ciden en sehalar que por medio de la acuacultura México po-
dria incrementar su produccion pesquera en un millon de to-
neladas anuales, es decir, en alrededor de un 70 por ciento.

Par otra parte, paises que han impulsado esta actividad, co-
mo China, han conseguido notables incrementos de la pro-
duccion pesquera en los wiltimos afios. El crecimiento de su
capacidad productiva, segin indican las estimaciones noti-
ficadas de capturas en aguas continentales y de la acuicul-
tura, es muy superior ad logrado en cualquier otra parte del
mundo. Aunque las condiciones ambientales de China y
México pueden no ser las mismas, es de tomarse en cuen-
talaexplicacion que la FAO da a este incremento en la pro-
duccion, ya que son principios que cuando menos, en par-
te se pueden adaptar a México.
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Dichos principios hacen hincapié en el pleno empleo de re-
cursos productives, incluyendo € factor humano, superficies
de agua apropiadas. Se promovio la inversion en investiga-
cion y tecnologia, la diversificacion de especies de cultivo,
tanto nativas como introducidas, incluidas las especies de
ato valor comercial, el establecimiento de una red nacio-
nal de extension acuicola desde la base de la produccion,
asi como el establecimiento y mejoramiento continuo tan-
to de las politicas de estimulo como del marco legal y re-
glamentario

En otro orden de ideas, es incuestionable que la pobrezaen
el pais y sobre todo en varias regiones de los litorales me-
xicanos es lacerante. En este contexto es que la SAGARPA
y laCONAPESCA, que de acuerdo alaLey Organica de la
Administracion Publica Federal tienen asignada la respon-
sabilidad del fomento y regulacion pesquera y acuicola, de-
ben constituirse en actores fundamentales en &l combate a
la pobreza del sector por medio del apoyo a los proyectos
productivos acuicolas y pesqueros, sobre todo para la po-
blacion economicamente menos favorecida.

La SAGARPA através de CONAPESCA, actualmente tie-
neasu cargo |la gecucion de importantes programas de fo-
mento acuicolas y pesqueros, contenidos en el Programa
Especia Concurrente. Dentro de ellos, destacan las orien-
taciones del Programa Alianza para el Campo, dentro del
cua se han destinado recursos crecientes para impulsar y
fomentar la produccion pesquera y acuicola, como se esta-
blece en las propias reglas de operacion del Programa.

Conclusiones

En virtud de |o antes expuesto, esta Comision de Pesca de
la Camara de Diputados de la LIX Legislatura concluye lo
siguiente:

Que la pescay la acuacultura son actividades productivas
que contribuyen tanto a desarrollo econdmico del pais y a
la seguridad alimentaria del mismo.

Que ambas actividades pueden ser esencides paraelevar €
nivel de vida, sobre todo en las regiones del pais con ma-
yor indice de marginalidad y para el combate a la pobreza.

Que el apoyo a las actividades pesquera y a las acuicolas
debe de ser integrd, esto es, debe contemplar todas las fa-
ses de la cadena productiva (captura o cosecha, procesa-
miento que agregue valor alos productos, su comercializa-

cion, etc.) y debe de contemplar no sélo capacitacion téc-
nica, sino también capacitacion en areas contables, admi-
nistrativas, fiscales, y en general en todas las que los mis-
mos productores soliciten.

Que dichos apoyos deben de favorecer ala poblacion eco-
némicamente menos favorecida y ser accesibles a esta po-
blacion, de tal manera que la participacion decidida del
Gobierno através de la SAGARPA es fundamental para lo-
grarlo.

Por lo antes expuesto, esta Comision de Pesca, con funda-
mento en |as facultades que les confieren los articulos 39,
40y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanosy los articulos 58 y
60 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de los integrantes de esta
honorable Asamblea, € presente dictamen con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca, y Alimentacion, para que a
través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca fo-
mente y garantice apoyos crecientes a sector pesquero y
acuicola.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de
abril de dos mil seis.

Diputados: Adrian Chavez Ruiz (rabrica), Presidente; Eugenio Mier y
Concha Campos (rubrica), Secretario; Ivonne Aracelly Ortega Pache-
€O (ribrica), Secretario; Jos¢ Evaristo Corrales Macias (rabrica), Se-
cretario; Abraham Bagdadi Estrella, Secretario; Jos¢ Irene Alvarez Ra-
mos (ribrica), Leonardo Alvarez Romo, Sebastian Calderén Centeno
(rabrica), Martin Carrillo Guzman, Sofia Castro Rios, Hidalgo Contre-
ras Covarrubias (rubrica), Josefina Cota Cota (rabrica), Francisco Cha-
varria Valdeolivar (rubrica), Benjamin Garcia Meza (rubrica), Francis-
co Crajales Palacios (rubrica), Maria del Rosario Herrera Ascencio
(rubrica), Antonio Morales de la Pefia (ribrica), Jestis Antonio Nader
Nagrallah, José Orlando Pérez Moguel, Raiil Pompa Victoria (ribrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (rubrica), Salvador Sanchez Vazquez, Este-
ban Vaenzuela Garcia (ribrica), Yolanda Valladares Valle (ribrica),
Alfredo Villegas Arreola (rabrica), Guillermo Zorrilla Fernindez (r0-
brica).»
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VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Desarrollo Socid y de
Vivienda, con punto de acuerdo para exhortar ala Comi-
sion Nacional de Fomento a la Vivienda para que, a través
de la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo
federal, promueva y coordine lainstrumentacion de docu-
mentos normativos de calidad, como normas oficiales me-
Xicanas, que permitan que las viviendas deinterés social se
edifiquen con los materiaes adecuados para que os usua-
rios las habiten con tranquilidad y seguridad.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada Irma S. Figue-
roa Romero, integrante e la fraccion parlamentaria del Par-
tido de la Revolucion Democratica, presento al Pleno de
esta honorable Camara de Diputados, la proposicion con
punto acuerdo con € fin de exhortar ala Comision Nacio-
nal de Fomento alaVivienda (CONAFOVI) para que pro-
muevay coordine, através de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), sele de el cumplimiento ala normati-
vidad correspondiente a las constructoras en materia de
edificacion de viviendas de interés social.

Estas Comisiones procedieron al analisis y estudio de dicha
proposicion y con base en las facultades que les confieren
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados integran-
tes de las Comisiones que dictaminan realizaron diversos
trabajos a efecto de revisar el contenido de dicho punto de
acuerdo, teniendo, como resultado, € presente dictamen
que Se somete a consideracion de esta honorable Asamblea
con base en los siguientes:

1. Antecedentes

1. Con fechadieciséis de marzo del afio dos mil seis, la Di-
putada Irma S. Figueroa Romero, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
presento al Pleno de esta honorable Camara de Diputados,
laproposicion con punto de acuerdo con el fin de exhortar
a la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CO-
NAFQVI) paraque promuevay coordine, através de la Se-
cretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se le de el cum-

plimiento a la normatividad correspondiente a las cons-
tructoras en materia de edificacion de viviendas de interés
social.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable
Cémara de Diputados dio el turno a las Comisiones Unidas
de Desarrollo Socia y de Vivienda, quienes instrumentan
el presente dictamen que permitira su discusion, y en su ca-
S0 su aprobacion por el mismo Pleno, lo cual se hace des-
pués de una serie de estudios y analisis a la proposicion con
punto de acuerdo presentada por la mencionada legislado-
rafederal.

3. Que la proponente hizo, en & cuerpo de su punto de
acuerdo las siguientes consideraciones:

a) Seiiala que entre los motivos que establece el Ejecu-
tivo federal parapublicar €l decreto por € que secreala
Comision Nacional de Fomento a la Vivienda, se en-
cuentra la necesidad de una instancia de gobierno que,
como organo desconcentrado de la Secretaria de Des-
arrollo Social, se encargue de las |abores de disefio, pro-
mocion e implementacion de las politicas y programas
de vivienda del Gobierno Federal. Sefala que es la Co-
mision Nacional de Fomento a la Vivienda ese organo
que se necesitay €l cua vio laluz mediante decreto pre-
sidencid publicado en el Diario Oficia delaFederacion
el dia veintiséis de julio del afio dos mil uno.

b) Manifiesta que e Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Servicios y Seguridad en la Edifica-
cion de la Secretaria de Desarrollo Social, tiene como fi-
nalidad: “promover una cultura de normalizacion y cer-
tificacion de la calidad de la vivienda, a través de la
elaboracion de dos Normas Oficiales Mexicanas deno-
minadas edificacion de la vivienda y homologacion de
las caracteristicas y procesos de la vivienda de interés
social, ademas de promover cinco normas mexicanas re-
lacionadas con los servicios de supervision, direccion
responsable de obra y laboratorios de pruebas, ademas
las de valuacion y técnica de vivienda”.

¢) Apuntaque el quinto informe de actividades de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, en el apartado referente a
la articulacion institucional y fortalecimiento del sector
vivienda, establece que la politica “se ha orientado ha
elevar € financiamiento y crear las condiciones para
que cualquier familia pueda comprar, construir, remode-
lar o rentar unavivienda, con el compromiso de los ac-
tores involucrados de una oferta habitaciona a menor
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precioy demayor caidad”, sefialando, hasta este punto,
que, por parte del gobierno federal, las metas institucio-
nales se han cumplido, 0 en su caso, estan en proceso.

d) Refiere que lo lamentable |o resaltala opinion publi-
caatravés de la prensa escrita, ya que ésta afirma que
no se han cubierto las expectativas de vivienda por
parte de las familias mexicanas que obtienen su crédito,
ya sea por € Instituto Fondo Nacional de la Vivienda
paralos Trabgjadores (INFONAVIT) o por el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios So-
cidesdelos Trabajadores del Estado FOVISSSTE, don-
de nos damos cuenta que, por un lado estan las estadis-
ticas que muestran €l niimero de casas entregadas y por
otra parte, la satisfaccion que les genera habitarlas.

€) Dice la proponente que, entre las principaes quejas
encontradas, es que, a unos meses de haber sido habita-
das, empiezan a notar grietas en los muros, y en el sue-
lo, con o cual lamentan lainversion que realizaron y la
deuda que tendran que estar pagando por afios. Asimis-
mo, sefiala que esas personas son de bajos ingresos, por
lo que les es muy dificil que puedan abandonar esa vi-
vienday buscar otra que ofrezca seguridad fisica a su fa-
milia.

f) Por ello, la proponente considera que debe de darse
un exhorto a las autoridades responsables de la politica
piblica en materia de vivienda, a fin de que vigilen que
realmente las empresas constructoras estén cumpliendo
con la calidad y los materiales adecuados para la cons-
truccion de vivienda de interés social y que los permisos
de construccion no se otorguen en lugares que no son
seguros para ser habitados por muchas familias.

I1. Consideraciones

1. Estas Comisiones consideran que la propuesta es de una
importancia fundamental en el mercado de vivienda nacio-
nal, sobre todo por la serie de quejas y denuncias que, ha-
ce ya dos afios, propicio reformas a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor para obligar a quienes se dedican a
la construccion, promocion y venta de vivienda, cumplan
laobligacion de informar al consumidor del tipo de vivien-
da que adquieren y que es obligacion de ellos mismos el
celebrar los actos juridicos de compraventa por medio de
un contrato modelo que tenga todas agquellas clausulas y
condiciones que impidan actos de fraude y de impunidad
ante €l dafio ocasionado.

2. Ademas, es de fundado Derecho que la autoridad admi-
nistrativa debe de supervisar los actos de los particulares,
cuando éstos implican un interés general, y el tema de la vi-
vienda, en nuestro pais es de un interés que va mas alla de
la ganancia de quienes construyen vivienday de agquellos
que quieren hacerse de un patrimonio. Por €llo, las dicta-
minadoras consideran que es procedente el exhorto que ha-
ce la proponente a las autoridades responsables de la poli-
tica piblica en materia de vivienda, a fin de que
promuevan y coordinen lainstrumentacion de documentos
preceptivos de calidad, tales como Normas Oficiales Me-
xicanas, Normas Mexicanas, etcétera, que permitan que las
viviendas de interés social se edifiquen con los materiales
adecuados para que los usuarios de las mismas las habiten
con tranquilidad y seguridad.

Por |o anterior, las Comisiones Unidas de Desarrollo Socia
y de Vivienda ponen ala consideracion del pleno de esta
Soberania 1a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de laUnion, exhorta a la Comision Nacional de Fomento a
laVivienda para que, através de la Secretaria de Desarro-
[lo Social del Poder Ejecutivo federal, promuevay coordi-
ne lainstrumentacion de documentos normativos de cali-
dad, tales como Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, etcétera, que permitan que las viviendas de in-
terés social se edifiquen con los materiales adecuados para
que los usuarios de las mismas |as habiten con tranquilidad
y seguridad.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
Distrito Federal a 19 de abril de 2006.

Por la Comision de Desarrollo Social, diputados: Beatriz Zavala Pe-
niche (rbrica), Presidenta; Carlos Flores Rico, Secretario; José Lam-
berto Diaz Nieblas, Secretario; Armando Rangel Hernandez (ribrica),
Secretario; Julio Boltvinik Kalinka, Secretario; Ubaldo Aguilar Flores,
Francisco Xavier Alvarado Villazén (rdbrica), Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc (rubrica), Clara Marina Brugada Molina, Francis-
co Amadeo Espinosa Ramos (ribrica), Rafael Flores Mendoza, Victor
Flores Morales (rabrica), Armando Lesion Castro, José Lopez Medina
(rabrica), Felipe Medina Santos (rabrica), Ma. Del Carmen Mendoza
Flores (rabrica), Eugenio Mier y Concha Campos, Gelacio Montiel
Fuentes, Juan Carlos Nufiez Armas (rubrica), Maki Esther Ortiz Do-
minguez (ribrica), Martha Palafox Gutiérrez, Juan Fernando Perdomo
Bueno (rabrica), Ofelia Ruiz Vega, Renato Sandoval Franco (ribrica),
Maria Guadalupe Suarez Ponce (riibrica), José Luis Trevifio Rodriguez
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(rabrica), Gerardo Ulloa Pérez, Quintin Vézquez Garcia (ribrica), So-
nia Rincon Chanona, Jassive Patricia Durdn Maciel.

Por la Comision de Vivienda, diputados: Roberto Pedraza Martinez
(rabrica), Presidente; Jorge Carlos Obregon Serrano (riibrica), Secreta-
rio; Carlos Mireles Morales (ribrica), Secretario; Aldo Mauricio Mar-
tinez Herndndez (rubrica), Secretario; Edgar Torres Baltasar (rubrica),
Secretario; Margarita Chavez Murguia (rlbrica), Secretaria; Lazaro
Arias Martinez (rabrica), José Juan Barcenas Gonzalez (rabrica), José
Manuel Carrillo Rubio (rabrica), Concepcidn Olivia Castafieda Ortiz
(rabrica), Concepcidn Cruz Garcia (rabrica), Jaime del Conde Ugarte,
Felipe de Jess Diaz Gonzalez, Patricia Duran Reveles (ribrica), Juan
Garcia Costilla, Benjamin Fernando Hernandez Bustamante (rabrica),
David Hernandez Pérez (ribrica), Manuel Ignacio Villarreal, Francis-
Co Isaias Lemus Mufioz Ledo (ribrica), Armando Neyra Chavez (ri-
brica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Daniel Ordofiez Hernandez, Jo-
el Padilla Pefia, Oscar Marin Ramos Salinas (rabrica), Alfonso
Sanchez Hernandez (rabrica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rubrica), Ro-
sa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica), José Javier Villacafia Ortiz.»

PESCA DEPORTIVA'YY RECREATIVA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion a efecto de que, a tra-
vés de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, estu-
die lafactibilidad de habilitar modulos en los muelles para
la venta de permisos individuales de pesca deportivo-re-
cregtiva

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca le fue turnada para su analisis y
dictamen, la proposicion con Punto de Acuerdo para ex-
hortar ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion a que, a través de la Comision
Nacional deAcuaculturay Pesca, estudie la factibilidad de
habilitar modulos en los muelles para la venta de permisos
individuales de pesca deportiva-recredtiva.

Con fundamento en o dispuesto en los articulos 39, nume-
rd 1; 45, numeral 6, inciso f), de laLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision de Pesca de la H. Camara de Diputados es com-

petente para dictaminar la proposicion en comento, por lo
que se somete ala consideracion de esta honorable Asam-
blea el presente dictamen, con base en |0s siguientes ante-
cedentes y consideraciones.

Antecedentes

1.- Con fecha 10 de noviembre de 2005, € Diputado Fede-
ral Raill Leonel Paredes Vega, a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd una propo-
sicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion a que a través de la Comision Na-
cional deAcuaculturay Pesca, estudie lafactibilidad de ha-
bilitar modulos en los muelles para la venta de permisos in-
dividuales de pesca deportiva-recreativa.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, acordo
en esa misma fecha turnar ala Comision de Pesca la pro-
posicion con Punto de Acuerdo que nos ocupa para su ana-
lisisy dictamen.

3.- Tomando como base los elementos de informacion dis-
ponibles, asi como la propuesta multicitada, la Comision de
Pesca se abocd a su estudio para cumplir con el mandato del
Pleno de esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

Considerandos

En México el turismo deportivo ha desempeiiado un papel
fundamental en €l desarrollo econdmico, destacando en es-
ta categoria, la pesca deportiva-recreativa como una activi-
dad generadora de divisas y de empleos, ya que segun la
International Game Fish Association (IGFA), nuestro pais
ocupa €l tercer lugar en cantidad de récord alcanzados por
este deporte (Solo superado por Australia y Estados Uni-
dos); ya que ostenta ventajas comparativas importantes pa-
ralapractica de esta actividad ante el mundo, comenzando
por las especies que se capturan (en tallasy pesos), sin de-
jar de mencionar la belleza de |as areas en las que se prac-
tica dicha pesca.

Por otra parte, la Secretaria de Turismo en su estudio
“Comportamiento y Tendencias de la Pesca Deportiva Re-
creativaen México”, sefiala que en los destinos nacionales
mas importantes, cerca de tres millones y medio de perso-
nas practican este deporte, en mas de 44 puertos en ambos
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litorales (Pacifico y Golfo de México/Caribe), y en alrede-
dor de 50 sitios de embalses; ademas se reporta que en el
afo 2002 se obtuvo tan solo en la oficina de San Diego, Ca-
lifornia (quien capta poco mas del 75 por ciento del total de
los permisos comercializados) cerca de 6 millones de dola-
res por la venta de permisos a usuarios estadouni denses.

La promocion de la pesca deportiva mexicana ha sido vi-
sudizada, hasta ahora, Sdlo como una oferta turistica mas,
sin reconocerle su valor real, ya que esta actividad debiera
contribuir a un mayor gprovechamiento de nuestras rique-
zas naturales, en aras de incrementar el valor agregado de
las cadenas comercides, industriales y de productos turis-
ticos de manera sustentable, para beneficio de las regiones
y comunidades donde se practica; por €llo, la Secretaria de
Turismo se hadado alatareaderedlizar mgjorasenlapres-
tacion de servicios con el objeto de captar mayores recur-
s0s que se reflgien en la economia del pais.

Por su parte, |la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
afirma que la pesca deportiva debe ofertarse con el profe-
sionadismo que su desarrollo demanda, por 1o que es nece-
sario proyectar con modernidad tramites, autorizaciones,
normatividad, marco juridico, directorio de prestadores de
servicios, torneos, récords, atlas de pesca deportiva nacio-
nal, entre otros aspectos.

A pesar de la poca atencion e importancia que se le ha da-
do alapescadeportiva, ésta ha crecido considerablemente,
por ello, es necesario invertir en estudios cientificos que
den certidumbre a inversiones e incrementen la eficiencia,
oportunidad, facilitacion y agilizacion de tramites.

Por o que respecta al pago de permisos para redlizar esta
actividad, |laComision Nacional de Acuacultura y Pesca re-
porta que tan solo & 10 por ciento de los que practican la
pesca deportiva pagan sus respectivos derechos e identifi-
ca dos razones fundamentales:

1) El procedimiento burocratico para la obtencion de los
mismos (el pescador deportivo debe asistir ala oficina
de pesca, solicitar una forma fiscal (F-5), trasadarse a
una ingtitucion bancaria para pagar el derecho corres-
pondiente, regresar ala oficinade pescay esperar el lle-
nado del permiso, obviamente sujeto a dias y horas ha-
biles); y

2) Por lainsuficienciadelaactividad deinspeccion y vi-
gilancia, en escasas ocasiones sellevaacabo larevision
del cumplimiento de esta obligacion.

El exceso burocratico fomenta en si mismo la ilegalidad,
yaquelo ultimo que desea el pescador deportivo es perder
tiempo en laobtencion de permisos, puesto que se tiene co-
nocimiento que en promedio, éste tiene una estancia de tres
dias, segtin lo reporta la Direccion de Turismo Deportivo y
Nautico de la Secretaria de Turismo, y es inconveniente la
pérdida de un dia en tramites de esta naturaleza, los cuales
ademas no se pueden realizar en fin de semana.

En el caso de la pesca deportiva como oferta turistica, los
prestadores de servicios turisticos cobran dentro de su tari-
fa el permiso, sin embargo, en la mayor parte de las veces
el mismo no seentrega. Aqui se ha encontrado también que
los propios permisos se expiden sin nombre y sin fecha
(clarafalta de la autoridad pesquera que lo expide), 1o que
les posibilita que el mismo permiso sea vendido varias ve-
ces. Incluso, esta omision permite que solo se utilice dicho
permiso en el remoto caso de laredlizacion de alguna tarea
de inspeccion y vigilancia.

En su Plan de Accion 2003-2006, la Comision Nacional de
Pesca y Acuacultura considera prioritario la identificacion
de mejores esquemas para la distribucion, venta y control
de permisos, por lo que en enero de 2005, los titulares de
laUnidad de Pesca Deportiva de ese 6rgano desconcentra-
doy delaDireccion de Turismo Deportivo y Nautico de la
Secretaria de Turismo, buscaron un acercamiento con per-
sonal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
exponer sus preocupaciones y aportar la solucion con base
alaexperiencia exitosa de otros paises; por ello, sugirieron
la incorporacion del pago de derecho al Proyecto SAT-5
Programa e5cinco (nuevo esquema para el pago de dere-
chos, productos y aprovechamientos por Internet; disponi-
ble desde noviembre del 2004), que actualmente se utiliza
para € pago de pasaportes, de registro naciona de inver-
siones extranjeras, concesiones mineras, entre otros, y en e
que participan para este proyecto el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, la Secretaria de Economia, la de Rela-
ciones Exteriores y la de Comunicaciones y Transportes,
para que los usuarios puedan adquirir estos permisos en
forma agil. A su vez, el personal de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico se comprometi6 a dar inicio a es-
te programael 10. de enero del 2006, sin que hastalafecha
sea una realidad.

Se considera que lamedida sugerida ayudaria a agilizar los
tramites en este rubro y asi mejorar de manera sustancial la
imagen de seriedad y profesionalismo de México en el area
de pesca deportiva, posicionando a pais como un lugar
adecuado para esta actividad.
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Es importante mencionar que dentro de las estrategias que
ha emprendido el Gobierno federal para atender las defi-
ciencias en e método de venta y distribucion de permisos
para pesca deportiva, la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través de la
Comision Nacional de Pesca y Acuacultura, se ha dado a la
tarea de suscribir convenios de distribucion de permisos,
para que las entidades federativas puedan cobrar |os dere-
chos correspondientes y destinar 10S recursos que por ese
concepto se generen para el fomento de la pesca deportiva.

A lafecha se cuenta con cinco convenios, firmados duran-
te 2005, con los estados de Baja Cdlifornia, Bgja Cdifornia
Sur, Sonora, Nuevo Ledn y Tamaulipas, los que, por virtud
de ese mecanismo, han generado nuevos esquemas de co-
bro que permite a los usuarios un pago mas agil de los de-
rechos en comento, y se esta por firmar otros convenios
con los estados de Guerrero, Quintana Roo y Veracruz.

Ante la evidente falta de cumplimiento del pago de los de-
rechos correspondientes por parte de quienes redlizan la
pesca deportivo-recreativa en nuestros litorales, por las
causas antes sefialadas, es necesario que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, en coordinacion con la Secretaria de Marina, apoye
estas acciones con programas permanentes de inspeccion y
vigilancia, para asegurar de esta manera el uso raciona de
los recursos, sin omitir la necesidad imperiosa de que tam-
bién se apliquen programas especificos de inspeccion y vi-
gilancia para verificar el cumplimiento de la legislacion
pesquera, en lo relacionado con la pescailega de especies
destinadas a la pesca deportivo-recreativa.

Asimismo, se considera que s necesario que como parte
delaverificacion del cumplimiento de la Ley de Pesca y de
su Reglamento, serevise el Ilenado de las bitacoras de pes-
caque en cada embarcacion debe realizarse durante las ac-
tividades de pesca deportivo-recreativa, porque esta obli-
gacion a cargo de los prestadores de servicios y de los
propios pescadores debe integrarse alainformacion que re-
ciba la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca para
efectos de la estadistica pesquera, asi como los que se des-
tinen para fortalecer lainvestigacion cientifica.

Es pertinente la instalacion de modulos para la venta de
permisos individuales de pesca deportivo-recreativa en los
principales lugares en que se redliza la actividad antes re-
ferida, porque, ademas de darse cumplimiento a una obli-
gacion legal a cargo del Ejecutivo federal, por cuanto hace

a cobro de un derecho previsto de manera expresa en la
Ley Federa de Derechos vigente, el ingreso que se gene-
raria por ese concepto, superaria con mucho cualquier gas-
to que se origine por el funcionamiento de dichos modulos,
Por lo antes expuesto, esta Comision de Pesca, con funda-
mento en |as facultades que les confieren los articulos 39,
40y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanosy los articulos 58 y
60 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de los integrantes de esta
honorable Asamblea, € presente dictamen con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que a tra-
vés de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, habi-
lite modulos para la venta de permisos individuales de
pesca deportivo-recreativa en los principales muelles en
donde se ubican |as embarcaciones que se dedican aesteti-
po de captura y solicite bitacoras de pesca a los permisio-
narios, conforme a lo estipulado en € articulo 88 del Re-
glamento de la Ley de Pesca.

Segundo. Se exhorta ala Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que a tra-
vés de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, en
coordinacion con la Secretaria de Marina, a que instru-
mente un operativo permanente de inspeccion y vigilancia
en los principales puertos de la Republica Mexicana, para
que se verifique el cumplimiento del Articulo 13 de la Ley
de Pesca, asi como del pago de derechos por concepto de
pesca deportivo-recreativa.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico a que incorporen el pago de derechos para permi-
s0s de pesca deportiva-recreativa a Proyecto SAT-5 en su
pagina de Internet, escuchando la opinion de la Comision
Naciona de Acuaculturay Pescay la Secretaria de Turis-
mo, considerando la importancia que revisten |os pagos de
derechos que pueden llegar a generarse con motivo de la
actividad de pesca deportivo-recreativa.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de
abril de dos mil seis.

Por la Comision de Pesca, diputados: Adrian Chavez Ruiz (rdbrica),
Presidente; Eugenio Mier y Concha Campos (riibrica), Secretario;
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica), Secretario; José Evaristo
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Corrales Macias (rabrica), Secretario; Abraham Bagdadi Estrella, Se-
cretario; Integrantes: José Irene Alvarez Ramos (ribrica), Leonardo
Alvarez Romo, Sebastian Calderon Centeno (ribrica), Martin Carrillo
Guzman, Sofia Castro Rios, Hidalgo Contreras Covarrubias (rubrica),
Josefina Cota Cota (riibrica), Francisco Cavaria Valdeolivar (rabrica),
Benjamin Garcia Meza (rabrica), Francisco Grajales Palacios (ribri-
ca), Maria del Rosario Herrera Ascencio (rbrica), Jesus Humberto
Martinez de la Cruz; Antonio Morales de la Pefia (rubrica), Jesiis An-
tonio Nader Nasrallah; José Orlando Pérez Moguel; Raul Pompa Vic-
toria (rabrica), Oscar Rodriguez Cabrera (riibrica), Salvador Sinchez
Vazquez, Esteban Valenzuela Garcia (ribrica), Yolanda Valladares Va-
lle (rabrica), Alfredo Villegas Arreola (rabrica), Guillermo Zorrilla
Fernandez (rtbrica).»

VIVIENDA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Vivienda, con puntos de acuerdo
para exhortar a Consgjo Directivo de la Sociedad Hipote-
caria Federal a atender € punto de acuerdo presentado an-
telaComision Permanente sobre abstenerse de cobrar mul-
tas improcedentes a los desarrolladores de vivienda.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, € Diputado Feli-
pe de Jesis Diaz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd proposicion con punto
de acuerdo, por e que se exhortaa consgo directivo dela
Sociedad Hipotecaria Federal a atender el punto de acuer-
do presentado ante la Comision Permanente del Congreso
delaUnion en el mes de agosto del 2005, sobre abstener-
se de cobrar multas improcedentes a los desarrolladores de
vivienda, misma que fue turnada el cuatro de noviembre
del dos mil cinco, la cua fue turnada a esta Comision de
Vivienda para su estudio y dictamen.

Esta Comision procedio a su analisis y estudio y con base
en las facultades que le confieren los articulos 39, 44 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los Diputados integrantes redizaron diver-

s0s trabajos a efecto de revisar € contenido de la proposi-
cion, con el objeto de expresar sus observaciones y co-
mentarios alamisma resultado de lo cual se somete a con-
sideracion de esa honorable Asamblea la presente
resolucion con base en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha diez de agosto del dos mil cinco, € Diputado
Felipe de Jesiis Diaz Gonzalez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
Comision Permanente del Congreso de la Union una pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Sociedad Hipo-
tecaria Federal, se abstenga de gjercer las multas destina-
das para los desarrolladores de vivienda, por concepto de
los montos no ejercidos dentro del programa especia de
crédito y subsidios a la vivienda (PROSAVI), con las si-
guientes observaciones:

a) Sefiala en su proposicion que la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) esunainstitucion financiera pertenecien-
te alaBanca Naciona de Desarrollo creada con & pro-
posito de facilitar el acceso a la vivienda para los mexi-
Ccanos.

b) Afirma que con fecha 14 de mayo de 1999 se publi-
co en el Diario Oficial de la Federacion, la convocatoria
alasingtituciones de banca multiple y sociedades finan-
cieras de objeto limitado a participar en las asignaciones
de recursos con el proposito de otorgar créditos de vi-
vienda en el Programa Especia de crédito y subsidios a
lavivienda (PROSAVI)

¢) Asimismo, menciona que con fecha 6 noviembre del
ano 2000; se modifico en el Diario Oficial de la Federa-
cion la convocatoria a las instituciones de banca multi-
ple y sociedades financieras de objeto limitado, a parti-
cipar en las asignaciones de recursos para otorgar
créditos para vivienda en el PROSAVI. Dicha modifica-
cion, dice, establecio una comision a cargo del promo-
tor del 10 por ciento sobre el monto no ejercido de re-
cursos, siempre 'y cuando sea menor a 70 por ciento de
los recursos asignados.

d) Refiere que en la convocatoria original se establecio
que en laasignacion de recursos a los intermediarios fi-
nancieros, éstos dispusieran de, por lo menos, el 70 por
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ciento de los recursos asignados en el supuesto de una
caida del mercado o por la caida de las ventas, no pro-
cediendo el cargo de la multa del 10 por ciento arriba
mencionado.

€) Menciona que con fecha 29 de Marzo del afio 2001 se
volvid a modificar la convocatoria en mencion, la cual
hace referencia en relacion a los derechos asignados no
glercidos, en caso del no gercicio de los derechos de
crédito se aplicaria una comision del 2 por ciento sobre
el monto no gercido. Esta comision no se cobraria
cuando se gercieran por |0 menosel 70 por ciento delos
derechos ganados.

f) Apuntaque el 27 de Julio de 2001 |a convocatoriafue
modificada nuevamente, en lo que se refiere d de no
gercicio de los derechos de créditos asignados, donde
e sefiala se aplicard una comision del 5 por ciento so-
bre créditos individuales no ejercidos, sefialando que es-
ta comision no se aplicaria cuando se ejerciesen, por lo
menos, €l 90 por ciento de los derechos ganados por vi-
vienda.

g) Asegurae proponente que la problematica a la que se
enfrentan los empresarios dedicados a desarrollo de vi-
vienda, es en el sentido de que exista un criterio poco
definido en las Reglas de Operacion del Programa Es-
pecid de Crédito y Subsidios a la Vivienda, sobre todo,
al aprobarse variaciones en €l cobro de las comisiones
por €l concepto de la no gecucion de los créditos indi-
viduales, las cuales varian entre el 2 por ciento, 5 por
ciento y 10 por ciento, generandoles un prejuicio patri-
monia considerable.

h) Otra de las razones primordiales que alega € ponen-
te, es el delaafectacion a los desarrolladores de vivien-
daes € condicionamiento del otorgamiento de créditos
de vivienda tinicamente a las personas que se encuen-
tren dentro de la economia formal, sacando del mercado
a todas aquellas personas que no contaran con un sala-
rio fijo o dedicadas a la economia informal, siendo en-
tonces una de las razones mas poderosas por las que los
desarrolladores se han visto afectados en las caidas de
las ventas de viviendas.

1) Por otra parte, la propia Sociedad Hipotecaria Fede-
ral, en oficio fechado del 12 de Abril de 2004, hacia las
ingtituciones de Banca Miltiple y Sociedades Financie-
ras de Objeto Limitado, informoé que las penas pecunia-
rias no se cobrarian cuando existiera una caida en el

mercado de una plaza o las viviendas se vendieran por
abajo del precio, lo anterior fundando esa decision en el
articulo 1847 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
el cual establece que: “No podra hacerse efectiva la pe-
na cuando el obligado a ella no haya podido cumplir €
contrato por hecho del acreedor, caso fortuito o fuerza
insuperable”.

J) El promovente afirma que uno de los sectores prima-
rios de nuestro pais ha sido y sera la industria desarro-
[ladora de vivienda, y que es obligacion de todos el ve-
lar por los intereses no solamente de los que menos
tienen sino también de los intereses de quienes se ven
afectados por las reglas de operacion de algunos pro-
gramas federales.

2.- Con fecha 10 de agosto de 2005 la Comision Perma-
nente turna a la Tercera Comision de la misma a dictamen
el referido punto de acuerdo, emitiendo ésta una resolucion
favorable, haciéndolo del conocimiento de la Sociedad Hi-
potecaria Federal.

3. Con fecha 3 de noviembre del 2005, € proponente pre-
senta esta proposicion con punto de acuerdo para que, pre-
cisamente, la Sociedad Hipotecaria Federal haga contesta-
Cion o emita su opinion respecto de dicho punto de acuerdo
ya sancionado por esta Soberania, siendo turnada a esta
Comision para su discusion.

Consideraciones

. Esta Comision considera que el sector de desarrollo so-
cial merece estimulos responsables, que impliquen el cui-
dado del erario publico y su prudente y exacta aplicacion
paraaligerar lacargade las necesidades sociades delos me-
xicanos siemprey cuando dichos estimulos no afecten ni la
autoridad ni redunden en perjuicio del patrimonio nacional,
como seria el que se dejen de aplicar las normas juridicas
en la materia, sobre todo en el aspecto del apercibimiento
y lasancion en razon de que el particular no cumpla con el
mandato legal.

[I. La Comision considera que el promotor de vivienda in-
cumplido que aprovechael ingreso de recursos para el bene-
ficio propio esta en situacion de ventaja frente a la autoridad
que le otorga los recursos suficientes para el desempefio
de su labor, estando convencidos de que se provocaria un
grave perjuicio a pais si no existiesen mecanismos de san-
cion.
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[11. Asimismo, considera que € promotor de vivienda que
estd en acatamiento de la normatividad que fomenta la pro-
duccion de vivienda tendria afectaciones graves en su eco-
nomia en caso de aplicarse sanciones injustas aparente-
mente sustentadas en | os ordenamientos vigentes, o cuando
la autoridad no funda y motiva debidamente el caso en €
que se presente una probable infraccion y aplica esa san-
cion.

[V. LaComision considera que es importante que la Socie-
dad Hipotecaria Federal, Sociedad Naciona de Crédito,
aplique multas por el hecho que quienes se acerquen a la
misma para e otorgamiento de crédito o de subsidios no
cumplan con lo que establece su Ley Organica, siempre y
cuando las imposicion de las mismas sean justificadas y
obedezcan a analisis particular para cada uno de los casos,
con ello no se afectaria el erario publico ni los estimulos
para |os promotores de vivienda.

V. Por lo anterior, esta Comision considera que hay ele-
mentos suficientes para aprobar el punto de acuerdo que
pone a consideracion de esta Soberania el Diputado Felipe
de Jesis Diaz Gonzalez, amén de que el tramite que solici-
ta es procedente y que ha sido avalado y aprobado por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, y que la
Sociedad Hipotecaria Federal de cabal cumplimiento al re-
querimiento a Poder Legidlativo Federa y que no se vio-
lente el principio consagrado en o establecido en nuestra
Carta Magna sobre |la Division de Poderes y la autonomia
de cada uno de ellos, y su colaboracion para otorgar la efi-
caz funcionalidad entre los poderes del Estado.

Dictamen

Articulo Primero.- LaH. Camara de Diputados exhorta al
Consgjo Directivo de la Sociedad Hipotecaria Federal para
que se abstenga de cobrar multas improcedentes a los des-
arrolladores de vivienda, en los casos particulares en los
que no se hubiereincurrido en faltas graves por parte delos
promotores de vivienda.

Articulo Segundo.- LaH. Cdmara de Diputados exhorta al
Consgjo Directivo de la Sociedad Hipotecaria Federal para
que informe a esta Soberania sobre el resolutivo del punto
de acuerdo aprobado por la Comision Permanente del Con-
greso de laUnion en agosto de este aiio del diputado Feli-
pe de Jesis Diaz Gonzalez, el cual refiere a la solicitud de
que dicho organismo se abstenga de cobrar multas impro-
cedentes a los desarrolladores de vivienda.

Articulo Tercero.- Comuniquese al Ejecutivo federal, pa-
ra su conocimiento.

Articulo Cuarto.- Archivese como un asunto total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
Abril del 2006.

Por la Comision de Vivienda, diputados: Roberto Pedraza Martinez
(rabrica), Presidente; Aldo Mauricio Martinez Hernandez (rubrica);
Carlos Mireles Morales (rubrica), Secretarios; Lazaro Arias Martinez
(rabrica), Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (riibrica), Concepcion Olivia
Cadtaiieda Ortiz (rabrica), Benjamin Fernando Hernandez Bustamante,
David Hernandez Pérez (ribrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Mar-
tin Ramos Salinas (rubrica), Alfonso Sanchez Hernandez (rabrica),
Marcelo Tecolapa Tixteco (rabrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rabrica), José Javier Villacafia Jiménez, Margarita Chavez Murgia (ri-
brica), Jorge Carlos Obregon Serrano (ribrica), José¢ Juan Barcenas
Gonzalez (rubrica), Manuel Ignacio Lopez Villarreal, Jaime Del Con-
de Ugarte, Patricia Elisa Duran Reveles (riibrica), Felipe de Jesus Di-
az Gonzalez, Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo (rabrica), Edgar To-
rres Baltasar, Daniel Ordofiez Hernandez, Juan Garcia Costilla, Joel
Padilla Pefia, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Concepcion Cruz Garcia
(rabrica).»

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Acuer-
do de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, con
punto de acuerdo relativo a las proposiciones relacionadas
con € decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para e gercicio fiscal 2005.

Honorable Asamblea:

A laComision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta H.
Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen, diversas proposiciones con punto de acuerdo re-
lacionadas con el Decreto del Presupuesto de Egresosdela
Federacion para el ejercicio fiscal de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 del inciso f) de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Mexicanos, asi como los articulos
65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
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Unidos Mexicanos, laComision que suscribe emite resolu-
cion a las proposiciones con punto de acuerdo de confor-
midad con los siguientes:

Antecedentes

A partir del inicio del segundo periodo de sesiones del pri-
mer aio de ejercicio de la LIX Legislatura fueron turnadas
diversas proposiciones con punto de acuerdo relacionadas
con € Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gercicio fisca 2005, a continuacion se mencionan todos
los asuntos presentados ante esta Comision formulados a
través de las siguientes proposiciones:

1. Punto de acuerdo afin de exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y alas Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pablica, y de Recursos Hidraulicos de la Cama-
ra de Diputados a destinar los recursos necesarios para
redlizar los proyectos de riego de San Vicente Boqueron
y Los Zapotes, en € estado de Puebla, presentada por la
Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (PAN) el 13 de abril
de 2004.

2. Punto de acuerdo por €l que se solicita a esta Sobera-
nia considerar en el proyecto de presupuesto de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion para el ejercicio fiscal de 2005
una partida presupuestaria suficiente afin de controlar y
erradicar la rabia parditica bovina, principalmente en
las zonas donde se presenta con mayor frecuencia, pre-
sentada por el Dip. Edmundo Gregario Vaencia Monte-
rrubio el 29 de abril de 2004.

3. Punto de acuerdo paraque en el Ejercicio 2005 sein-
cremente e Presupuesto del Tribunal Federal de Justicia
Fisca y Administrativa a fin de que cumpla adecuada-
mente con las competencias que tiene asignadas, pre-
sentada por €l Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin (PAN) el 11
de agosto de 2004.

4. Punto de acuerdo a fin de solicitar presupuesto para
el rescate de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, parti-
cularmente por lo que corresponde al territorio del Esta-
do de México, presentada por el Dip. Tomas Cruz Mar-
tinez (PRD) el 28 de septiembre de 2004.

5. Punto de acuerdo a fin de que se adicionen diversas
disposiciones a proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, presenta-

da por integrantes dela Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturaes el 14 de octubre de 2004.

6. Punto de acuerdo a efecto de que se asigne a Institu-
to Politécnico Nacional una partida presupuestal de 7
mil 500 millones de pesos para € Ejercicio Fiscal de
2005, presentada por € Dip. Marcos Moraes Torres
(PRD) €l 14 de octubre de 2004.

7. Punto de acuerdo a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2005 se destinen y etique-
ten 2 mil millones de pesos para la comercializacion del
frijol, asi como para el fondo de apoyo a la cadena agro-
dimentaria frijol, presentada por el Dip. Antonio Mgjia
Haro (PRD) € 19 de octubre de 2004.

8. Punto de acuerdo a fin de que en €l Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2005 se incluya una parti-
da especia para el embovedado y saneamiento del arro-
yo El Orito, situado en el Municipio de Zacatecas, Za-
catecas, presentada por el Dip. Rafagl Candelas Salinas
(PRD) €l 19 de octubre de 2004.

9. Punto de acuerdo por & que se exhortaalahonorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién a que
incremente €l presupuesto destinado a la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, presentada por el
Dip. Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (PRI) el 19 de oc-
tubre de 2004.

10. Punto de acuerdo para que se contemplen dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio
Fiscal 2005, 10s recursos necesarios para que el Ejecuti-
vo federal los destine aincrementar el patrimonio del fi-
deicomiso FERRONALESJUB 5012-6 de Nacional Fi-
nanciera, presentada por e Dip. Francisco Grgales
Paacios (PRI) € 19 de octubre de 2004.

11. Punto de acuerdo paraincluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005 una asignacion especifica para el pago de una
compensacion econdmica a los trabajadores mexicanos
braceros migratorio s en los Estados Unidos de Améri-
capor el periodo 1942-1964, presentada por laDip. Ma-
ria Hilaria Dominguez Arvizu (PRI) el 19 de octubre de
2004.

12. Punto de acuerdo afin de solicitar alas Comisiones
de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Pablica
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que en € Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 consideren en el programa
anual carretero del pais apoyar con 250 millones de pe-
sos €l proyecto de la super carretera Durango-Mazatlan,
presentada por el Dip. Jame Fernandez Saracho (PRI)
el 19 de octubre de 2004.

13. Punto de acuerdo por el que se solicita alas Comi-
siones de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2005 se destinen
recursos a fin de reconstruir €l tramo carretero Polvo-
rin-Alpuyeca, de la autopista Cuernavaca-Acapulco,
presentada por la Dip. Rosalina Mazari Espin (PRI) el
19 de octubre de 2004.

14. Punto de acuerdo paraincluir € articulo 29 en el ca-
pitulo III del Titulo Tercero del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005, relativo alamateria de Comunicacion Social, pre-
sentada por 1a Dip. Marcela Guerra Castillo (PRI) e 19
de octubre de 2004.

15. Punto de acuerdo por €l que se exhortaala Secreta-
ria de Relaciones Exteriores a informar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputa-
dos sobre los objetivos, las estructuras operativas y las
obligaciones economicas de los organismos internacio-
nales en que México participa, presentada por el Dip.
LuisAntonio Ramirez Pineda (PRI) el 19 de octubre de
2004.

16. Punto de acuerdo afin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005 se asigne a Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Publica de los Estados y del Distrito Federal una
partida presupuestal total de 6 mil 500 millones de pe-
s0s, presentada por € Dip. Marcos Morales Torres el 26
de octubre de 2004.

17. Punto de acuerdo para que en €l proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fis-
ca del 2005 se clarifique €l origen, destino y cantidad
de los recursos asignados a Sistema Naciona de Segu-
ridad Puablica, presentada por el Dip. Marcos Morales
Torres el 26 de octubre de 2004.

18. Punto de acuerdo afin de que en €l Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente a 2005 se
destine al menos 5 por ciento del presupuesto de la Co-

mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas al diseflo, la instrumentacion y la operacion de
un programa especifico que atienda a desplazados inter-
nos indigenas, presentado por el Dip. Bernardino Ra-
mos lturbide (PRD) el 26 de octubre de 2004.

19. Punto de acuerdo en € que se solicita ala Camara
de Diputados que se etiqueten recursos del Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal del
2005, a efecto de llevar a cabo un dragado de construc-
cion y mantenimiento en el Puerto de Progreso, Yuca-

tan, presentada por el Dip. José¢ Orlando Pérez Moguel
(PAN) e 28 de octubre de 2004.

20. Punto de acuerdo afin de revisar y modificar el ar-
ticulo 12 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio del 2005, presentada por el
Dip. Ramon Galindo Noriega (PAN) el 28 de octubre de
2004,

21. Punto de acuerdo afin de que se considere en el de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005, recursos relativos ala creacion
de plazas parael personal cientifico y tecnologico de los
Centros Publicos de Investigacion del CONACYT, asi
como recursos a gasto corriente y de inversion, presen-
tada por & Dip. Omar Ortega Alvarez (PRD) € 28 de
octubre de 2004.

22. Punto de acuerdo por el quela Camara de Diputados
se compromete a no reducir los recursos destinados a
educacion, cultura, ciencia y tecnologia en el Presu-
puesto de Egresos de laFederacion para el Ejercicio Fis-
ca del 2005, y aincrementar substancialmente el gasto
en estos tres sectores, presentada por €l Dip. Inti Mufioz
Santini (PRD) € 28 de octubre de 2004.

23. Punto de acuerdo para que se reasigne el presupues-
to del Ingtituto de Mexicanos en el Exterior y se man-
tengan los 130 millones de pesos etiquetados en el Pre-
supuesto de 2004, presentada por la Dip. Laura Elena
Martinez Rivera (PRI) el 28 de octubre de 2004.

24. Punto de acuerdo por €l que se exhorta ala Camara
de Diputados que otorgue 100 por ciento de incremento
al presupuesto de la UABJO para que alcance la media
naciona de inversion por alumno, presentada por el
Dip. José Luis Tapia Palacios (PRI) el 28 de octubre de
2004,
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25. Punto de acuerdo para que se incluya en e Presu-
puesto de Egresos de laFederacion para el Ejercicio Fis-
cal 2005 el recurso econdmico suficiente para la culmi-
nacion de la segunda etapa del proyecto Elota y Iaztla en
el Estado de Sinaloa, con el que se apoyaria al campo
mexicano, presentada por e Dip. Oscar Félix Ochoa
(PRI) el 28 de octubre de 2004.

26. Punto de acuerdo para que en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del
2005 se aumente la partida presupuestal a la Comision
Nacional de Cultura, Fisica y Deporte etiquetados para
programas de la CONADE que impulsen el desarrollo
de la cultura fisica y el deporte en los Municipios, pre-
sentada por el Dip. Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (PRI) el
28 de octubre de 2004.

27. Punto de acuerdo para solicitar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica destine los montos nece-
sariosalaSAGARPA'y ala SEDESOL, presentada por
el Dip. Francisco Alberto Jiménez Merino (PRI) el 28
de octubre de 2004.

28. Punto de acuerdo por el que la se exhorta a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para que en el
marco de lareasignacion y ampliacion de recursos pre-
supuestales, reconsidere una asignacion adicional al
monto proyectado por Ejecutivo federa para e renglon
del gasto educativo, presentada por el Dip. José Guiller-
mo Arechiga Santamaria (PRI) el 28 de octubre de
2004.

29. Punto de acuerdo a efecto de exhortar ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica a considerar en el dicta-
men del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2005 recursos adicionales destinados
a prevenir y combatir el VIH-sda, presentada por €
Dip. Rail Piia Horta (PVEM) el 28 de octubre de 2004.

30. Punto de acuerdo a efecto de que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005 se reasignen recursos adicionales y extraordina
rios, por 402.5 millones de pesos, cantidad que equiva
le aproximadamente a 8 por ciento del presupuesto para
el Programa Naciona de Cultura, debidamente etiqueta-
dos para el desarrallo cultura en las entidades de la Fe-
deracion a través de fondos mixtos, asi como radicar re-
cursos de aportacion paritaria con objeto de constituir
un fondo nacional parala promocion cultural en las En-

tidades Federativas, presentada por la Dip. Maria Elba
Garfias Madonado (PRD) e 5 de noviembre de 2004.

31. Punto de acuerdo por e que se exhorta ala Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar la
solicitud de los diputados federales por e Estado de
Colima a efecto de que en ningun caso la partida presu-
puestal de 2005 destinada a diversos ramos administra-
tivos sea menor de lo dispuesto en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2004, presentada por la Dip. Graciela Larios Rivas
(PRI) el 5 de noviembre de 2004.

32. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 110 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
modernizar la carretera Cuauhtémoc-La Junta, en el Es-
tado de Chihuahua, presentada por integrantes de los
grupos parlamentarios del PRI, PAN y PVEM del Esta-
do de Chihuahua, & 9 de noviembre de 2004.

33. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 117 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
modernizar la carretera Chihuahua-Parral (via corta),
tramos Palomas-Satevo y Valle de Zaragoza-Parral, en
el Estado de Chihuahua, presentada por integrantes de
los grupos parlamentarios del PRI, PAN y PVEM dél
Estado de Chihuahua, el 9 de noviembre de 2004.

34. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 42 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
construir el tramo carretero Las Cruces- Buenaventura,
en el Estado de Chihuahua, presentada por integrantes
delos grupos parlamentarios del PRI, PAN y PVEM del
Estado de Chihuahua, € 9 de noviembre de 2004.

35. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 125 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
construir €l tramo carretero Santa Clara-San Lorenzo,
en el Estado de Chihuahua, presentada por integrantes
delos grupos parlamentarios del PRI, PAN y PVEM del
Estado de Chihuahua, € 9 de noviembre de 2004.

36. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 208 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
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construir €l tramo carretero San Francisco de Borja-No-
noava-Norogachi-Rocheachi, en el Estado de Chihua
hua, presentada por integrantes de |os grupos parlamen-
tarios del PRI, PAN y PVEM del Estado de Chihuahua,
el 9 de noviembre de 2004.

37. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Cama-
ra de Diputados que se destinen 40 millones de pesos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005
para construir €l tramo carretero Villa Coronado-San
Pedro, en el Estado de Chihuahua, presentada por inte-
grantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN y
PVEM del Estado de Chihuahua, € 9 de noviembre de
2004.

38. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 220 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
construir el libramiento en la ciudad de Chihuahua, Chi-
huahua, presentada por integrantes de |os grupos parla-
mentarios del PRI, PAN y PVEM del Estado de Chi-
huahua, €l 9 de noviembre de 2004.

39. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 53 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por
concepto de obras de acantarillado y saneamiento de
Puerto Anapra, Municipio de Juarez, Chihuahua, pre-
sentada por integrantes de |0s grupos parlamentarios del
PRI'y PVEM del Estado de Chihuahua, e 9 de noviem-
bre de 2004.

40. Punto de acuerdo por e que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 220 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por
concepto de la construccion de una planta de tratamien-
to de aguas residual es en Loma Blanca, situada en Ciu-
dad Juarez, Chihuahua, presentada por integrantes de
los grupos parlamentarios del PRI 'y PVEM del Estado
de Chihuahua, € 9 de noviembre de 2004.

41. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 350 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por
concepto de la construccion del acueducto Conejos-Mé-
danos, en Ciudad Juarez, Chihuahua, presentada por in-
tegrantes de los grupos parlamentarios del PRI 'y PVEM
del Estado de Chihuahua, el 9 de noviembre de 2004.

42. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 270 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 a fin
de construir infraestructura paralasalud en e Estado de
Chihuahua, presentada por integrantes de los grupos
parlamentarios del PRI y PVEM del Estado de Chihua-
hua, el 9 de noviembre de 2004.

43. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 150 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
el desarrollo de infraestructuray equipamiento de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
presentada por integrantes de los grupos parlamentarios
del PRI, PAN y PVEM del Estado de Chihuahua, € 9 de
noviembre de 2004.

44, Punto de acuerdo por e que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 40 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
congtruir la subestacion Basaseachic de Chihuahua y
dentro de los programas autorizados a la Comision Fe-
deral de Electricidad ya la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
presentada por integrantes de los grupos parlamentarios
del PRIy PVEM del Estado de Chihuahua, € 9 de no-
viembre de 2004.

45. Punto de acuerdo por e que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 112 millones de pesos en
el Presupuesto de Egresos de |a Federacion de 2005 pa-
ra ampliar y rehabilitar la infraestructura educativa del
nivel medio superior y superior del Estado de Chihua-
hua, presentada por integrantes de |os grupos parlamen-
tariosdel PRIy PVEM del Estado de Chihuahua, € 9 de
noviembre de 2004.

46. Punto de acuerdo por e que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 100 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 para
modernizar |a carretera Juarez-El Porvenir, en el Estado
de Chihuahua, presentada por integrantes de los grupos
parlamentarios del PRI, PAN y PVEM del Estado de
Chihuahug, el 9 de noviembre de 2004.

47. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que se destinen 131 millones de pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 por
concepto de reposicion de colectores y subcolectores en
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lazona centro de Ciudad Juarez, Chihuahua, presentada
por integrantes de los grupos parlamentarios del PRI y
PVEM del Estado de Chihuahua, €l 9 de noviembre de
2004.

48. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a autorizar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005 la can-
tidad de $126,850,000.00 M.N .para realizar diversas
obras de saneamiento en €l vaso de la presa de Guada-
lupe, situada en Cuautitlan lzcalli, México, presentada
por € Dip. Rail Leonel Paredes Vega (PAN) el 9 de no-
viembre de 2004.

49. Punto de acuerdo afin de revisar y modificar diver-
sos articulos del proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, presenta-
da por e Dip. Ramon Galindo Noriega (PAN) el 9 de
noviembre de 2004.

50. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Piblica que se asignen recur-
sosadicionalesala Secretaria de Marina, presentada por
el Dip. Sebastian Calderon Centeno (PAN) el 9 de no-
viembre de 2004.

51. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tados que sean destinados recursos a la terminacion del
tramo carretero Mazatlan-Durango, presentada por el
Dip. José Evaristo Corrales Macias (PAN) el 9 de no-
viembre de 2004.

52. Punto de acuerdo por e que sesolicitaalaCamara de
Diputados que apruebe recursos suficientes para prevenir
y combatir € VIH, presentada por & Dip. Rafagl Garcia
Tingero Pérez (PRD) el 9 de noviembre de 2004.

53. Punto de acuerdo por €l que se plantea adicionar en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2005 un programa de energeé-
ticos agropecuarios conforme lo dispone la Ley de
Energia para el Campo, presentada por el Dip. Francis-
co Javier Carrillo Soberon (PRD) el 9 de noviembre de
2004.

54. Punto de acuerdo a efecto de que en € dictamen del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005 la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica considere la asignacion de 0.77

por ciento del presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad Publica, incluido en el Anexo 1 de dicho pro-
yecto, destinado afortalecer los proyectosy lasacciones
de apoyo a las mujeres internas en los centros de rea-
daptacion social del pais, a fin de mejorar sus condicio-
nes de reclusion, presentada por la Dip. Margarita Mar-
tinez Lopez (PRI) el 9 de noviembre de 2004.

55. Punto de acuerdo por € que se apoya el comunica-
do del Congreso de Chihuahua a fin de que se destine 8
por ciento del Producto Interno Bruto a gasto educati-
vo en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005, presentada por el Dip. Omar
Bazan Flores (PRI) el 9 de noviembre de 2004.

56. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tados que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2005 destine una partida presupuestaria especifica
para el sistema producto nopal y tuna, desde produc-
cion, equipo técnico ¢ insumos hasta recursos financie-
ros, transformacion, distribucion y comercializacion,
presentada por el Dip. Jesis Morales Flores (PRI) el 9
de noviembre de 2004.

57. Punto de acuerdo por € que se exhorta a las Comi-
siones de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a garantizar, en ejer-
cicio de sus facultades, que en €l proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
ca de 2005 se destinen recursos suficientes a fin de
costear €l analisis, los proyectos ejecutivos, las contra-
taciones y la gjecucion total del acceso a Puente de Ix-
tla, Morelos, presentada por laDip. RosdlinaMazari Es-
pin (PRI) el 9 de noviembre de 2004.

58. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a fin de que se
considere en e Presupuesto de Egresos de 2005, una
partida adicional para solucionar en definitiva el pago
de’ las pensiones en apoyo de los jubilados y pensiona-
dos de los Talleres Graficos de la Nacion, presentada
por el Dip. David Hernandez Pérez (PRI) el 9 de no-
viembre de 2004.

59. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 asigne al Programa Nacional de Cul-
tura 3 millones de pesos adicionales, etiquetados parala
Feria Internacional del Libro, presentada por el Dip.
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Francisco Javier Guizar Macias (PRI) el 9 de noviembre
de 2004.

60. Punto de acuerdo por el que se solicita ala Camara
de Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 se asignen 3 millones de pesos adicio-
nales etiquetados a presupuesto del CONACULTA para
el Festiva de Cine Internaciona en Guadalgjara, pre-
sentada por el Dip. Francisco Javier Guizar Macias
(PRI) el 9 de noviembre de 2004.

61. Punto de acuerdo por el que se solicita ala Camara
de Diputados asignar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2005 un incremento de 1 mil 100 millo-
nes de pesosal presupuesto de la Comision Nacional del
Agua, que debera ser referenciado de manera explicita
para su aplicacion en diversos programas, presentada
por el Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (PRI) & 9
de noviembre de 2004.

62. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar en el
dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 una partida
presupuestaria minima de 550 millones de pesos a la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, presentada
por la Dip. Maria Avila Serna (PVEM) el 9 de noviem-
bre de 2004.

63. Punto de acuerdo a efecto de adicionar un articulo
53 BisAYy el anexo 14 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, con objeto
de establecer incentivos econdmicos que apoyen a los
propietarios de |os predios dedicados voluntariamente a
acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodi-
versidad, presentada por la Dip. Jacqueline Argiielles
Guzmén (PVEM) el 9 de noviembre de 2004.

64. Punto de acuerdo por e que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a fin de que se
considere en e Presupuesto de Egresos de 2005, una
partida adicional para solucionar en definitiva el pago
de las pensiones en apoyo de los jubilados y pensiona-
dos de los Talleres Graficos de la Nacion, presentada
por el Dip. Fernando Espino Arévalo (PVEM) e19 de
noviembre de 2004.

65. Punto de acuerdo a fin de que en . dictamen del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con-

Sidere fortalecer la asignacion presupuestal al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, presentado
por € Dip. Luis Maldonado Venegas (CONV) € 11 de
noviembre de 2004.

66. Punto de acuerdo para que en el dictamen del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con-
sidere fortalecer la Comision Nacional de los Derechos
Humanos con e incremento de 5 por ciento de sus re-
CUrsos economicos, en términos reales, respecto al pre-
sente Ejercicio Fiscal, presentado por € Dip. Luis Mal-
donado Venegas (CONV) @ 11 de noviembre de 2004.

67. Punto de acuerdo a efecto de que en el dictamen del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con-
Sidere fortalecer la asignacion presupuestal solicitada
por €l Instituto Federal Electora para dicho Ejercicio
Fiscal, presentada por el Dip. Luis Madonado Venegas
(CONV) € 11 de noviembre de 2004.

68. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Pablica asignar en el dictamen
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2005 un incremento de
20 millones de pesos a presupuesto de la Semarnat pa-
rasu Direccion General de Gestion de la Calidad del Ai-
rey Registro de Emisiones y Transferencias de Conta-
minantes, presentada por la Dip. Carla Rochin Nieto
(PAN) el 11 de noviembre de 2004.

69. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Pablica incluir en el dictamen
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2005 una partida presu-
puestaria especial destinada a fomentar el empleo pro-
ductivo, presentada por € Dip. José Julio Gonzalez
Garza (PAN) el 11 de noviembre de 2004.

70. Punto de acuerdo afin de que se amplie el techo pre-
supuestal asignado a Fondo de Apoyo para el Desarro-
[lo de la Industria de Software y Servicios Relaciona
dos, presentada por la Dip. Maria Eloisa Talavera
Hernandez (PAN) el 11 de noviembre de 2004.

71. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica a incluir en el
Ramo 39 |a cantidad de 1,300 millones de pesos orien-
tados a fortalecer los sistemas estatales de ciencia y
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tecnologia, presentada por la Dip. Marisol Urrea Cama-
rena (PAN) el 11 de noviembre de 2004.

72. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a incluir en el dic-
tamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2005 una partida de
888 millones de pesos destinada a concepto de socorro
de ley alas entidades federativas que tengan en sus cen-
tros de readaptacion internos del fuero federal, presen-
tada por el Dip. Sergio Vazquez Garcia (PAN) el 11 de
noviembre de 2004.

73. Punto de acuerdo afin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente a 2005 se in-
cluya el recurso economico especifico y suficiente que
permita crear un centro comunitario digital para perso-
nas con discapacidad en el Centro Naciond de Rehabi-
litacion, presentada por el Dip. Manuel Gonzalez Reyes
(PAN) el 11 de noviembre de 2004.

74. Punto de acuerdo para exhortar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputa-
dos, para que no modifique en los términos de disminu-
cion, el Presupuesto designado al Sector Salud, presen-
tada por e Dip. José Angel Cordova Villalobos (PAN)
el 11 de noviembre de 2004.

75. Punto de acuerdo a fin de integrar un fondo naciona
para la innovacion y el desarrollo tecnoldgicos por
1,000 millones de pesos a efecto de coadyuvar alasini-
ciativas de las entidades federativas, de 0s municipios
y de los sectores econdmicos de alta tecnologia, presen-
tada por la Dip. Maria Eloisa Talavera Hernandez
(PAN) el 11 de noviembre de 2004.

76. Punto de acuerdo por €l que se exhorta ala Camara
de Diputados a considerar en el Presupuesto de Egresos
de 2005 mayor apoyo paralasinstituciones que trabgjan
principamente en favor de los grupos vulnerables del
pais, presentada por la Dip. Magdalena Adriana Gonza-
lez Furlong (PAN) el 11 de noviembre de 2004.

77. Punto de acuerdo a efecto de que la Camara de Di-
putados apruebe el presupuesto origina considerado en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
de 2005 para € Ingtituto de los Mexicanos en e Exte-
rior, presentada por le Dip. Rogelio Algjandro Flores
Megjia (PAN) el 1l de noviembre de 2004.

78. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Piblica modificar el articulo
22 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2005, presentada por
el Dip. Ramoén Galindo Noriega (PAN) el 11 de no-
viembre de 2004.

79. Punto de acuerdo por e que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a dar prioridad en
el dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 al forta-
lecimiento de las capacidades del sistema piblico de in-
vestigacion, mediante un aumento significativo del pre-
supuesto de los centros de investigacion publica,
presentada por la Dip. Sheyla Fabiola Aragon Cortés
(PAN) el 11 de noviembre de 2004.

80. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica, tenga a bien con-
Siderar en €l dictamen del Presupuesto de Egresos para
el afio 2005, recursos adicionales por 814 millones de
pesos, para e fortalecimiento académico, de investiga-
cion cientifica y ampliacion de la matricula y cobertura
estudiantil de nivel bachillerato y licenciaturadelaUni-
versidad Autonoma del Estado de México, presentada
por e Dip. Tomas Cruz Martinez (PRD) el 11 de no-
viembre de 2004.

81. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Pablica incorporar en el dicta-
men del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2005 la propuesta de
congtruccion de diversas carreteras, presentada por el
Dip. Gelacio Montiel Fuentes (PRD) el 11 de noviem-
bre de 2004.

82. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar en el
dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 recursos
adicionales por 1,200 millones de pesos a fin de elevar
la caidad de los servicios de salud de la poblacion
abiertadel Estado de México, presentada por el Dip. To-
mas Cruz Martinez (PRD) el 11 de noviembre de 2004.

83. Punto de acuerdo por € que sesolicitaqueen el dic-
tamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion correspondiente a 2005 la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pablica asigne 70 millones de pesos al
presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social para
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iniciar y desarrollar las actividades del Consgjo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, presentada por la Dip. Clara Marina Brugada
Molina (PRD) el 11 de noviembre de 2004.

84. Punto de acuerdo por €l que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Piiblica que analice y conside-
re los acuerdos de la Convencion Nacional Hacendaria
relacionados con € tema deingresos,; v, en particular, lo
que se establecié como estrategia numero cuatro, relati-
vaal resarcimiento de los dafios ocasionados por Pemex
en el Estado de Campeche, presentada por el Dip. Abra-
ham Bagdadi Estrella (PRD) el 11 de noviembre de
2004.

85. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 destine recursos econdmicos suficien-
tes para fortalecer programas federales que atiendan €
grave rezago de infraestructura rural, capitalizacion y
desarrollo humano de los habitantes de las zonas rurales
del Estado de Guerrero, presentadapor laDip. Maria del
Rosario HerreraAscencio (PRD) el 11 de noviembre de
2004.

86. Punto de acuerdo por el que solicita presupuesto pa-
rael desarrollo de lainfraestructura carretera en los Es-
tados de México, Guerrero, Querétaro, Zacatecas, Mi-
choacan y Veracruz, presentada por el Dip. Tomas Cruz
Martinez (PRD) el 11 de noviembre de 2004.

87. Punto de acuerdo para crear un fondo de compensa-
Cion que garantice la cobertura universal de servicios de
salud ala poblacion menor de seis afios, presentada por
la Dip. Clara Marina Brugada Molina (PRD) e 11 de
noviembre de 2004.

88. Punto de acuerdo a fin de crear un esquema com-
pensatorio para las entidades federativas con & proposi-
to deresarcir las aportaciones, lasdeudasy € rezago de-
rivados del incumplimiento del acuerdo de
modernizacion educativa por la Federacion, presentada
por & Dip. Juan Pérez Medina (PRD) el 11 de noviem-
bre de 2004.

89. Punto de acuerdo a fin de que en & dictamen del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con-
Sidere la asignacion de los recursos financieros necesa-
rios a efecto de que el Grupo de Trabajo parala Evalua

cion de Programas Gubernamentales Sujetos a Reglas
de Operacion lleve a cabo su encomienda, presentada
por la Dip. Maria del Rosario Herrera Ascencio (PRD)
el 11 de noviembre de 2004.

90. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara
de Diputados a etiquetar recursos suficientes en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para que sean ho-
mologados los salarios de los trabajadores de base del
Servicio Postal Mexicano, presentada por €l Dip. Tomas
Cruz Martinez (PRD) el 11 de noviembre de 2004.

91. Punto de acuerdo por e que se solicitaala Camara
de Diputados crear un fondo con el proposito de iniciar
el Programa de Regularizacion de Plazas Irregulares en
el Sector Salud, hasta por mil millones de pesos, inclui-
do en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005; y se establece un compromiso para que en lo su-
CesivVo Se incremente este presupuesto hasta regularizar
el total de las plazas, presentada por €l Dip. Rafael Gar-
cia Tinajero Pérez (PRD) el 11 de noviembre de 2004.

92. Punto de acuerdo por € que sesolicitaqueen el dic-
tamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica considere la asignacion de 50 millones de pesos
etiquetados para el proyecto “Ampliacion y construc-
cion de espacios educativos” del museo interactivo
Trompo Mégico, del Municipio de Zapopan, Jalisco,
presentada por el Dip. Gonzalo Moreno Arévalo (PRI)
el 11 de noviembre de 2004.

93. Punto de acuerdo por € que se exhorta a las Comi-
siones de Salud, y de Presupuesto y Cuenta Piblica de
la Camara de Diputados a garantizar, en el ejercicio de
sus facultades, que en el dictamen del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fisca de 2005 se destinen recursos suficientes afin de
construir un hospital integral en Tapilula, Chiapas, pre-
sentada por la Dip. Maria Elena Orantes Lopez (PRI) el
11 de noviembre de 2004.

94. Punto de acuerdo por el que se exhorta ala Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes a etiquetar recur-
sos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2005 destinados a modernizar € tra-
mo carretero Tapachula-Talisman ramal a Ciudad Hi-
dalgo, Chiapas, presentada por € Dip. Carlos Osvado
Pano Becerra (PRI) el 11 de noviembre de 2004.
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95. Punto de acuerdo para solicitar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica que en el dictamen del
Presupuesto de Egresos correspondiente a 2005 asigne
una partida presupuestal especia destinada a la obra de
saneamiento integral del Dren de la presa de Valsequi-
llo, Puebla, presentada por el Dip. Jesis Morales Flores
(PRI) el 11 de noviembre de 2004.

96. Punto de acuerdo por el que se solicitaala Camara
de Diputados que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 se destine 2 por ciento adicional al
presupuesto considerado para Pemex a fin de crear un
fondo con programas especificos para la rehabilitacion
de areas y ecosistemas afectados por la actividad indus-
triad de Petroleos Mexicanos, asi como también incre-
mentar el rubro “Desarrollo Social” de la paraestatal,
presentada por la Dip. Carmen Guadalupe Fonz Saenz
(PRI) el 11 de noviembre de 2004.

97. Punto de acuerdo por €l que se exhorta ala Camara
de Diputados a incrementar, en el Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion de 2005, 110 millones de pesos al
Programa 3 por 1 para Migrantes, para quedar en 220
millones de pesos su presupuesto tota, presentada por la
Dip. Laura Elena Martinez Rivera (PRI) el 11 de no-
viembre de 2004.

98. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica a asignar en el
dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 recursos
hasta por 90 millones de pesos a fin de construir y equi-
par un hospital regional de segundo nivel del ISSSTE en
la zona metropolitana de Guadalgjara, Jalisco, presenta-
da por la Dip. Leticia Gutiérrez Corona (PRI) el 11 de
noviembre de 2004.

99. Punto de acuerdo por € que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Piblica, y de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados a valorar y atender,
a analizar, discutir y dictaminar el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fisca de 2005, |as recomendaciones surgidas del 11 En-
cuentro Naciond de las Instancias de las Mujeres de los
Gobiernos de 18 estados de laRepublica, presentada por
el Dip. Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (PRI) el 11 de
noviembre de 2004.

100. Punto de acuerdo por € que se solicita ala Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica que en el dicta-

men del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion correspondiente a 2005 considere la asigna-
cion de 50 millones de pesos etiquetados para el pro-
yecto de desarrollo socia Juntos por Tesistan, del
Municipio de Zapopan, Jalisco, presentada por el Dip.
Gonzalo Moreno Arévalo (PRI) el 11 de noviembre de
2004.

101. Punto de acuerdo para contemplar en & Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2005 la elaboracion de los estudios de factibilidad
técnica y financiera, asi como el proyecto de ejecucion
paralos sistemas ferroviarios que integran el Ferrocarril
Suburbano paralaZona Metropolitana del Valle de M¢é-
xico, presentada por la Dip. SheylaFabiolaAragon Cor-
tés (PAN) el 9 de diciembre de 2004.

102. Punto de Acuerdo para exhortar a Ejecutivo fede-
rd, explique integramente los recursos conforme a lo
dispuesto en € Presupuesto de Egresos, presentada por
el Dip. Javier Salinas Narvaez (PRD) presentada el 22
de diciembre de 2004.

103. Punto de acuerdo por € que se propone crear un
grupo de trabajo dela Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica de la Cémara de Diputados que dé segui-
miento a las obligaciones establecidas en €l decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005, pre-
sentada por la Dip. MinervaHernandez Ramos (PRD) el
8 de febrero de 2005.

104. Punto de acuerdo por € que se formula un extra-
fiamiento a los titulares de la SEP y de la SHCP por el
recorte de 1,734 millones de pesos realizado a presu-
puesto del componente educativo del Programa Oportu-
nidades, presentada por la Dip. Clara Marina Brugada
Molina (PRD) el 10 de marzo de 2005.

105. Punto de acuerdo por el que se solicitaalas Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Piblica; de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios; de Hacienday Crédi-
to Piblico; y Especial Sur-Sureste que realicen una reu-
nion en Villahermosa, Tabasco, para evaluar el ejercicio
de los recursos asignados a la zona fronteriza con Cen-
troamérica, presentada por el Dip. Francisco Herrera
Leon (PRI) ello de marzo de 2005.

106. Punto de acuerdo por €l que se exhortad titular de
la SHCP a observar un estricto cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en el PEF del gercicio fiscal en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

curso en el proceso de integracion del mismo y en la
elaboracion de los calendarios financieros correspon-
dientes a su ejecucion, presentada por el Dip. Elpidio
Desiderio ConchaArellano (PRI) el 5 de abril de 2005.

107. Punto de acuerdo por e que se exhortaala SHCP,
alaSEPy d Conaculta, aredizar las gestiones corres-
pondientes para aplicar las asignaciones a capitulo
1000, aprobadas y etiquetadas en el decreto del Presu-
puesto de 2005 por esta Soberania, presentada por el
Dip. Inti Mufoz Santini (PRD) el 28 de abril de 2005.

108. Punto de acuerdo para reasignar recursos a la Sa-
garpa y crear instrumentos operativo s integrales que
beneficien a los productores pifieros de Loma Bonita y
Tuxtepec, Oaxaca, presentada por e Dip. Gustavo Za-
natta Gasperin (PRI) el 28 de abril de 2005.

109. Punto de acuerdo a efecto de que el Ejecutivo fe-
dera libere los recursos para la continuidad de la cons-
truccion del puerto fronterizo El Ceibo, en Tabasco, pre-
sentada por € Dip. Angel Juan Alonso Diaz-Caneja
(PAN) el 13 de septiembre de 2005.

110. Punto de acuerdo por €l que se solicita ala Comi-
siones de Hacienday Crédito Piblico, y de Presupuesto
y Cuenta Puablica que limiten los recursos de gasto en
publicidad y propaganda para € Poder Ejecutivo, pre-
sentada por el Dip. Juan Manuel Vega Rayet (PRI) el 20
de octubre de 2005.

Con base en | os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta Comision formulamos las siguientes:

Consideraciones

Tal como lo marca nuestra carta magna el 8 de septiembre
de 2004, € Ejecutivo federd hizo llegar a esta Camara de
Diputados el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2005.

Alolargo de las reuniones de trabgj o sostenidas con diver-
Sos actores, esta comision recibio un niimero importante de
proposiciones con punto de acuerdo que han sido mencio-
nadas en @ capitulo de antecedentes, asi como peticiones
de gasto para ser incluidas en el proyecto de Decreto del
Presupuesto correspondiente.

En este sentido, con base en las prioridades identificadas
por los grupos parlamentarios que participaron en el anali-

SIS, se determing reasignar el gasto factible de reorientar
dentro del proyecto enviado por el gecutivo federal, asi co-
mo los recursos adicionales producto del trabajo delarevi-
Sion del paquete de ingresos.

Fue asi que se considerd los recursos adicionales deriva-
dos de la aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2005 por un monto neto dis-
ponible de 52,704.3 millones de pesos y llevo a cabo
NUMerosos ejercicios para identificar reasignaciones de
gasto en diversas partidas del Proyecto de Presupuesto pre-
sentado por €l Ejecutivo, gercicio que fue complementado
con propuestas planteadas por las diversas fracciones par-
lamentarias que integran la Comision y que alcanzaron un
monto de 40,970.7 millones de pesos. Con base en lo ex-
puesto, se acordo la modificacion de diversas partidas por
un total de 93,675.0 millones de pesos, lacual se agrupé en
las siguientes funciones:

Propuestas de Distribucion de Recursos
(millones de pesos)

Concepto Monto
Funciones productivas 57,000
Funciones de Desarrollo Socid 35,637
Funciones de Gobierno 1,038
Total 93,675

Dentro de las funciones productivas destacan |os recursos
asignados d campo, infraestructura carreteray Programa de
Apoyos para € Fortalecimiento de Entidades Federativas,
mientras que en las funciones de desarrollo socia sobresalen
los fondos destinados a educacion y cultura, agua y salud.

De esta forma, en gran medida a gunas propuestas de gas-
to contenidas en las proposiciones con punto de acuerdo
que en el presente documento se resuelven fueron conside-
radas paralaelaboracion del dictamen con proyecto de De-
creto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gercicio fisca 2005.

En €l caso de aquellas proposiciones que no fue posiblein-
cluir en € citado dictamen por no ser viablestécnica ni ma-
terialmente, algunas han quedado sin materia por e simple
transcurso del tiempo y/o por haber cambiado los elemen-
tos que motivaron la presentacion de su planteamiento. En
otros casos han sido subsanadas con su observacion para la
elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para e gercicio fisca de 2006.
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De estaforma, en sesion del dia 15 de noviembre de 2004,
la Camara de Diputados aprobo el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005,
mismo que fue devuelto a esta Soberania con las observa-
ciones del Presidente de la Republica, al respecto la Cama-
rade Diputados acordo no admitirlas con el caracter de ob-
SErVaciones.

Con fecha 21 de diciembre de 2004, & Consgjero Juridico
del Ejecutivo federal, en representacion del titular del Po-
der Ejecutivo federd, interpuso ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, una demanda de Controversia Cons-
titucional contrala Camara de Diputados solicitando la in-
validez de diversos preceptos del Decreto de Presupuesto
de Egresos. Al respecto la SCIN resolvio que la Camara de
Diputados, en gercicio de sus facultades exclusivas, se hi-
cieracargo de las indicadas observaciones.

Se atendi6 en tiempo y forma el mandato de la SCIN para
que & 11 de octubre, la Camara de Diputados emitiera su
resolucion en relacion a la sentencia antes citada, resolu-
cion con la que la SCIN concluyd el proceso judicial.

Finamente, fueron recibidas en esta Comision diversas
proposiciones, que en algunos casos, tenian por objeto so-
licitar alos gjecutores del gasto lareasignacion de recursos
en distintas materias, y en otros casos, la exacta aplicacion
delo establecido en el Presupuesto de Egresos para el gjer-
cicio fiscal 2005, mismos que se consideran como asuntos
sin materia, debido a que la aplicacion de dichos recursos
resulta materialmente imposible de redlizar debido aque €
referido gercicio fiscal ha concluido.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, |os inte-
grantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
emitimos una resolucion a las proposiciones mencionadas
en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo que so-
metemos a la consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Primero. Se consideran resueltas Ias proposiciones sefiala-
das en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo.

Segundo. Archivese la cartera del presente asunto, como
total y definitivamente concluido.

Dado en la Sala de Juntas de comisiones de San Lézaro, a los veintidos
dias del mes de marzo de dos mil seis.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, diputados: An-
gel Heladio Aguirre Rivero (rabrica), Alejandro Gonzalez Yaiiez (ro-
brica), Secretario: Minerva Hernandez Ramos (riibrica), Secretaria;
Guillermo Guizar Carranza (riibrica), Secretario; Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, Secretario; Luis Maldonado Venegas, Secretario; José
Adolfo Murat Macias (rabrica), Secretario; José Guadalupe Osuna Mi-
[lan (rabrica), Secretario; Luis Antonio Ramirez Pineda (riibrica), Se-
cretario; Gabriela Ruiz del Rincon (rabrica), Secretaria; Francisco
Xavier Alvarado Villazén, Clara Marina Brugada Molina, Javier Cas-
telo Parada (rabrica), Maria Angélica Diaz del Campo, Federico Do-
ring Casar (ribrica), Jos¢ Angel Ibafiez Montes, Gustavo Enrique
Madero Muioz (rabrica), Rail José Mejia Gonzalez, Juan Francisco
Molinar Horcasitas, Francisco Luis Monarrez Rincon (rabrica), Ma-
nuel Enrique Ovalle Araiza (riibrica), José Francisco Rojas Gutiérrez
(rabrica), Maria Esther Scherman Leafio (ribrica), Francisco Sudrez
y Davila, Victor Suérez Carrera (ribrica), José Isabel Trejo Reyes (ri-
brica).»

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Acuer-
do de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, con
punto de acuerdo relativo a las proposiciones relacionadas
con & decreto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
para e gercicio fiscal 2004.

Honorable Asamblea:

A laComision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta H.
Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen, diversas proposiciones con punto de acuerdo re-
lacionadas con el Decreto del Presupuesto de Egresosde la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 del inciso f) de la Ley Organica del Congreso
Generd de los Estados Mexicanos, asi como los articulos
65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, laComision que suscribe emite resolu-
cion a las proporciones con punto de acuerdo de conformi-
dad con los siguientes:

Antecedentes

A partir del inicio de la LIX Legislatura, fueron turnadas
diversas proposiciones con punto de acuerdo relacionadas
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con € Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
glercicio fiscal 2004. A continuacion se mencionan todos
los asuntos presentados ante esta Comision formulados a
través de las siguientes proposiciones:

1. Punto de acuerdo para tomar medidas urgentes a fin
de dar respuesta en su totalidad ala demanda de educa-
cion media superior en el pais, presentada por el Dip.
[van Garcia Solis (PRD) el 11 de septiembre de 2003.

2. Punto de acuerdo a fin de que la Comision Nacional
del Deporte tenga para el ailo 2004 mayor presupuesto
por ser éste afio olimpico, presentada por el Dip. Jorge
Legorreta Ordorica (PVEM), e 30 de septiembre de
2003.

3. Punto de acuerdo para exhortar a Poder Ejecutivo a
que asigne |os recursos presupuestales necesarios para
el fortalecimiento de la educacion agricola superior y la
investigacion agropecuaria forestal, presentada por el
Dip. Francisco Alberto Jiménez Merino (PRI) el 14 de
octubre de 2003.

4. Punto de acuerdo para que en €l proximo Presupues-
to de Egresos de la Federacion se incrementen los re-
cursos dirigidos a la ampliacion y mantenimiento inte-
gra de las escuelas publicas del Sistema Educativo
Nacional, presentada por & Dip. Santiago Cortés San-
dova (PRD) & 23 de octubre de 2003.

5. Punto de acuerdo paraque € titular del Poder Ejecu-
tivo federd incorpore la perspectiva de género en la for-
mulacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
presentada por €l Dip. Heliodoro Carlos Diaz Escarraga
(PRI) el 23 de octubre de 2003.

6. Punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Eje-
cutivo federal a que en su propuesta de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2004 se revise el
presupuesto asignado a sus organos de enlace legislati-
vo, afin de evitar duplicacion de funciones y encontrar
posibles fuentes de ahorro de recursos, presentada por €
Dip. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (PVEM) el 23 de
octubre de 2003.

7. Punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal a
incorporar la perspectiva de género en las dependencias
y oOrganos de la Administracion Publica Federal con
transversalidad, asi como crear nuevos mecanismos de

asignacion presupuestal, distribucion y ejecucion en los
programas de gobierno, presentada por la Dip. Blanca
Eppen Canales (PAN) el 28 de octubre de 2003.

8. Punto de acuerdo por el que se exhorta a Ejecutivo
federal aincorporar en € Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2004 el monto necesario para que el IN-
EGI lleve acabo d VIII Censo Agropecuario, presenta-
dapor e Dip. Victor Suarez Carrera (PRD) el 28 de oc-
tubre de 2003.

9. Punto de acuerdo para exhortar alos ciudadanos dipu-
tadosdelaLIX Legidaturaaqueel estudio, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente a aiio 2004 se den bajo una orientacion
socia, solidaria y subsidiaria, presentada por el Dip.
Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez (PAN) el
30 de octubre de 2003.

10. Punto de acuerdo por e que se exhortad titular del
Ejecutivo federal a que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004 se pro-
grame un incremento suficiente para atender con opor-
tunidad las necesidades del sector pesquero, presentada
por e Dip. Salvador Sanchez Vazquez (PRI) el 06 de
noviembre de 2003.

11. Punto de acuerdo por € que se exhortaala Procura-
duria General de la Repiiblica a que en su propuesta de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2004 se
revise el presupuesto asignado ala Unidad Especializa-
daen Investigacion de Delitos contra el Ambiente, a fin
de que cuente con mas recursos para el combate de de-
litos ambientales, presentada por €l Dip. Manuel Velas-
co Coello (PVEM) €l 06 de noviembre de 2003.

12. Punto de acuerdo para exhortar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica a revisar con acuciosidad
las partidas del Presupuesto federal de 2004 que encu-
bren funciones publicas duplicadas o desempefiadas con
deficiencia, a fin de que los recursos se destinen a me-
jores propositos de beneficio publico social, presentada
por el Dip. Jess Porfirio Gonzalez Schmal (CONV) el
11 de noviembre de 2003.

13. Punto de acuerdo a fin de solicitar a las Secretarias
de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico que se
coordinen para establecer las medidas conducentes a
fortalecer el Plan de Emergencia contra el Desempleo,
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de cara a analisis del paquete econdmico correspon-
dienteal Ejercicio Fiscal de 2004, presentadapor € Dip.
Jos¢ Julio Gonzalez Garza (PAN) el 11 de noviembre de
2003.

14. Punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica a que du-
rante el estudio del Presupuesto de Egresos correspon-
diente a gercicio fisca de 2004 busque cumplir los
principios de austeridad y ahorro, presentada por € Dip.
Sergio Vazquez Garcia (PAN) el 11 de noviembre de
2003.

15. Punto de acuerdo a fin de que en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2004 se consideren recursos
dirigidos ala Comision Nacional del Agua para realizar
las obras necesarias en & denominado Dren de Tehua-
can, presentada por el Dip. Felipe de Jesus Diaz Gonza-
lez (PAN) e 11 de noviembre de 2003.

16. Punto de acuerdo para exhortar Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, aque creey financie un
programa especia parael rescate integral de las areas na-
turales protegidas, ubicadas en la Delegacion Tlapan,
presentada por la Dip. Susana Guillermina Manzanares
Cordova (PRD) el 11 de noviembre de 2003.

17. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a que, a dictaminar € proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2004, elimine el articulo segundo transitorio
del proyecto presentado por € Ejecutivo federa, pre-
sentada por el Dip. Francisco Javier Obregon Espinoza
(PRD) €l 11 de noviembre de 2003.

18. Punto de acuerdo afin de que seincluyan en € Ramo
20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion los re-
CUrsoS necesarios para otorgar una pension mensual a
los adultos mayores de |os estados de Guerrero, de Oa
xacay de Chiapas, presentada por e Dip. Alvaro Bur-
gos Barrera (PRI) el 11 de noviembre de 2003.

19. Punto de acuerdo afin de que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pablica dé prioridad y vigile el cumpli-
miento de los recursos asignados en € Presupuesto de
Egresos de laFederacion de 2004 al Estado de Oaxacaen
el rubro de salud y exhorte ala Subsecretaria de Admi-
nistracion y Finanzas de la Secretaria de Salud a cum-

plir sus compromisos en materia de recursos economi-
cos, presentada por @ Dip. Angel Diaz Ortega Jesus
(PRI) el 11 de noviembre de 2003.

20. Punto de acuerdo afin de que la Empresa Notimex
Se mantenga en su estatus actud y se fortalezca presu-
puestariamente para cumplir de mejor manera su fun-
cion social de informacion nacional, presentada por el
Dip. Jame Miguel Moreno Garavilla (CONV) el 13 de
noviembre de 2003.

21. Punto de acuerdo para exhortar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica a que se respete el presu-
puesto asignado a la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, dada su valiosa labor en beneficio de pacientes
y facultativos, presentada por el Dip. Jos¢ Luis Trevifio
Rodriguez (PAN) el 13 de noviembre de 2003.

22. Punto de acuerdo afin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2004 seasigned Instituto Politécnico Nacional una par-
tida presupuestal total de 7,500 millones de Pesos, pre-
sentada por el Dip. Marcos Morales Torres (PRD) el 13
de noviembre de 2003.

23. Punto de acuerdo respecto a articulo segundo tran-
gsitorio del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2004, presentada
por e Dip. Pascuad Sigala Paez (PRD) el 13 de noviem-
bre de 2003.

24. Punto de acuerdo afin de que la partida destinada a
los ex presidentes de la Repiiblica se elimine del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004, presentada por € Dip. Javier
Sdinas Narvaez (PRD) el 13 de noviembre de 2003.

25. Punto de acuerdo a fin de que la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica, al analizar la propuesta de
Presupuesto de Egresos de 2004, incluya los recursos
necesarios para apoyar las asociaciones civiles consti-
tuidas |egalmente de [os ingenios de Zacatepec y Oacal-
co, Morelos, en virtud de que se encuentran en una si-
tuacion economica precaria, presentada por el Dip.
Guillermo del Valle Reyes (PRI) € 13 de noviembre de
2003.

26. Punto de acuerdo respecto a articulo segundo tran-
sitorio del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
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Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, presentada
por & Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (PVEM) €
13 de noviembre de 2003.

27. Punto de acuerdo por €l que se sugiere incrementar
el presupuesto asignado al desarrollo de la Red Centro-
Crece en € Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2004,
presentada por € Dip. Jorge Luis Hinojosa Moreno
(PAN) el 18 de noviembre de 2003.

28. Punto de acuerdo a fin de que este honorable Pleno
Se pronuncie contra la aprobacion del articulo segundo
trangitorio del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, impidiendo
laaprobacion de su fraccion XV que pretende desincor-
porar € Fondo Nacional parael Fomento de las Artesa-
nias, presentada por la Dip. Maria Guadalupe Morales
Rubio (PRD) e 18 de noviembre de 2003.

29. Punto de acuerdo a fin de que la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica asigne a la Comision Nacio-
nal de las Zonas Aridas una partida presupuestaria su-
perior aladel Ejercicio Fiscal de 2003, presentada por
el Dip. Fermin Trujillo Fuentes (PRI) el 18 de noviem-
bre de 2003.

30. Punto de acuerdo por € que se solicita integrar d
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2004 y sub-
secuentes una partida especial destinada a la Direccion
Genera de Proteccion y Asuntos Consulares de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, para cubrir el traslado
de los mexicanos fallecidos en el extranjero a sus co-
munidades de origen, presentada por el Dip. Fernando
Alberto Garcia Cuevas (PRI) el 19 de noviembre de
2003,

31. Punto de acuerdo a fin de que en el proximo Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2004 se
consideren recursos paralaampliacion del Aeropuerto
de Palenque, Chiapas, presentada por € Dip. Jorge
Bademar Utrilla Robles (PRI) e 19 de noviembre de
2003.

32. Punto de acuerdo para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica no desincorpore la Comision
Nacional de las Zonas Aridas del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, presentada por el Dip. Luis Anto-
nio Ramirez Pineda (PRI) el 19 de noviembre de 2003.

33. Punto de acuerdo a fin de exhortar d Ejecutivo fe-
dera y a Gobierno del Estado de Bgja Californiaa que
intervengan de manera urgente para solucionar la pro-
blematica que vive el puerto de San Felipe, por la falta
de instal aciones adecuadas para desarrollar sus activida-
des pesqueras y turisticas, presentada por el Dip. Raul
Pompa Victoria (PRI) € 19 de noviembre de 2003.

34. Punto de acuerdo por e que se solicita no incluir d
Ingtituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en el articu-
lo segundo transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, presentada
por € Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan (PVEM) el
19 de noviembre de 2003.

35. Punto de acuerdo para que no se apruebe la desin-
corporacion del Instituto Mexicano de Cinematografia,
del Centro de Capacitacion Cinematografica y de los
Estudios Churubusco Azteca, presentada por € Dip. Ja-
vier Orozco Gomez (PVEM) el 19 de noviembre de
2003.

36. Punto de acuerdo respecto al articulo segundo tran-
sitorio del Presupuesto de Egresos de |la Federacion, pa-
rael gerciciofiscal del aiio 2004, presentada por el Dip.
Omar Ortega Alvarez; (PRD) el 19 de noviembre de
2003.

37. Punto de acuerdo paraincrementar [os presupuestos
asignados a Consglo Naciona para Prevenir la Discri-
minacion y a los Programas de Atencion a la Poblacion
con Discapacidad, presentada por e Dip. Omar Bazan
Flores (PRI) e 27 de noviembre de 2003.

38. Punto de acuerdo afin deincorporar enlaLey deln-
gresosy en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2004 la evaluacion cuatri-
mestral conjunta de esta Camara y el Poder Ejecutivo,
presentada por el Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez
(CONV) €14 de diciembre de 2003.

39. Punto de acuerdo en relacion con el Presupuesto de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
2004, presentada por € Dip. Luis Maldonado Venegas
(CONV) €14 de diciembre de 2003.

40. Punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo federd
que informe por qué considera pertinente la disolucion
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
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Agricolas y Pecuarias, presentada por la Dip. Patricia
Elisa Duran Reveles (PAN) el 4 de diciembre de 2003.

41. Punto de acuerdo afin de solicitar ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica que excluya el Fideico-
miso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional, de la extincion que pro-
pone €l Jefe del Poder Ejecutivo federal en el articulo
segundo transitorio del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2004, presentada
por el Dip. Sebastian Calderon Centeno (PAN) el 4 de
diciembre de 2003.

42. Punto de acuerdo afin de exhortar ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputa-
dos aque, a dictaminar € Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2004, elimine la primera fraccion del articulo tercero
trangitorio del proyecto presentado por el Ejecutivo fe-
derd, presentada por el Dip. Adrian Chavez Ruiz (PRD)
el 4 de diciembre de 2003.

43. Punto de acuerdo en relacion con la no desincorpo-

racion de Notimex, presentada por el Dip. José Luis Me-
dinaLizalde (PRD) el 4 de diciembre de 2003.

44, Punto de acuerdo en relacion con el articulo 31 del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2004, presentada por la Dip.
Marcela Guerra Castillo (PRI) € 4 de diciembre de
2003.

45. Punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
Se pronuncie contra la desaparicion de los organismos y
las entidades publicas vinculados a fortalecer el enfoque
sistémico que dé viabilidad a la Ley de Desarrollo Ru-
rd Sustentable, presentada por el Dip. Lazaro Arias
Martinez (PRI) el 9 de diciembre de 2003.

46. Punto de acuerdo sobre € paguete econdmico para
2004, presentada por € Dip. Pedro Vazquez Gonzalez
(PT) el 9 de diciembre de 2003.

47. Punto de acuerdo para exhortar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, a fin de que en el Presu-
puesto de Egresos de 2004 se incluya una partida desti-
nada a fomento cooperativo, presentada por integrantes
de diversos grupos parlamentarios e 15 de diciembre de
2003.

48. Punto de acuerdo por el que se solicitaalaComision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, asigne a la Secretaria
de Marina recursos adicionales en e Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, presentada por integrantes de
la Comision de Marina el 15 de diciembre de 2003.

49. Punto de acuerdo para solicitar que esta Soberania
exhorte ala Comision de presupuesto y Cuenta Publica
aincrementar el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2004 el monto asignado al Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia y al Programa Especial de Ciencia
y Tecnologia, presentada por integrantes de la Comision
de Cienciay Tecnologia el 15 de diciembre de 2003.

50. Punto de acuerdo para solicitar alas Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Comunicaciones y de
Transportes, una mayor asignacion presupuestaria para
laconclusion de la ampliacion de la carretera Mazatlan,
Durango, en & marco deladiscusion del Presupuesto de
Egresos para e Ejercicio Fiscal de 2004, presentada por
el Dip. Algandro Higuera Osuna (PAN) €l 15 de di-
ciembre de 2003.

51. Punto de acuerdo mediante el que se solicitaala Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica un incremento
a monto de las partidas destinadas a canal 11, Radio
Educacion, Instituto Mexicano de la Radio y Television
Metropolitana, SA. de C.V., en & Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004,
presentada por € Dip. Manuel Gomez Morin Martinez
del Rio (PAN) el 15 de diciembre de 2003.

52. Punto de acuerdo para la creacion de un Fondo de
Apoyo a Desarrollo de la Industria de Software, pre-
sentada por la Dip. Maria Eloisa Talavera Hernandez
(PAN) el 15 de diciembre de 2003.

53. Punto de acuerdo para que en la aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de 2004, se priorice €l gasto desti-
nado ala atencion y defensa de los derechos de la po-
blacion mas vulnerable, presentada por la Dip.
EvangelinaPérez Zaragoza (PAN) el 15 de diciembre de
2003.

54. Punto de acuerdo por € que se solicita la elimina-
cion de la propuesta de extincion del Instituto Mexica-
no del Transporte en el Presupuesto de Egresos de laFe-
deracion para el Ejercicio 2004, presentada por el Dip.
Francisco Juan Avila Camberos (PAN) el 15 de diciem-
bre de 2003.
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55. Punto de acuerdo para que se destine mayor presu-
puesto a Ciencia y Tecnologia, presentada por el Dip.
Omar Ortega Alvarez (PRD) el 15 de diciembre de
2003.

56. Punto de acuerdo para que en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004
sea eliminado el articulo segundo transitorio e incre-
mentado el presupuesto parael campo, presentada por el
Dip. Antonio Mejia Haro (PRD) el 15 de diciembre de
2003,

57. Punto de acuerdo por e que se propone modificar
los articulos 4°., fraccion VIII; 48, fraccion III; 49, pri-
mer parrafo; 52, quinto parrafo; 55, fraccion I y Anexo
15 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal de 2004, asi como adicio-
nar unafraccion IX al articulo 4 y suprimir el quinto pa-
rrafo del articulo 49 del mismo Proyecto de Decreto,
presentada por el Dip. Francisco Javier Carrillo Soberon
(PRD) €l 15 de diciembre de 2003.

58. Punto de acuerdo por el que se propone que los re-
cursos excedentes que Pemex obtenga, se destinen ala
inversion productiva en actividades como la refinacion,
la petroquimica y la extraccion y aprovechamiento de
gas natural, presentada por e Dip. Francisco Javier Ca-
rrillo Soberon (PRD) el 15 de diciembre de 2003.

59. Punto de acuerdo por € que se exhorta a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para que consi-
dere mayores recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, destinados
para atender el Programa Naciona de Vacunacion, pre-
sentada por la Dip. Irma Figueroa Romero (PRD) € 15
de diciembre de 2003.

60. Punto de acuerdo para que se incremente y etiquete
el presupuesto que asegure el acceso de las mujeresin-
digenas a la educacion, presentada por el Dip. Santiago
Cortés Sandoval (PRD) el 15 de diciembre de 2003.

61. Punto de acuerdo para solicitar a esta Camara de
Diputados se pronuncie en contra de la aprobacion del
Articulo Segundo Transitorio del Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion para el ejercicio fiscal de 2004, el
cua pretende desincorporar a Colegio de Posgraduados
de Chapingo, presentada por €l Dip. Jorge de Jesis Cas-
tillo Cabrera (PRI) el 15 de diciembre de 2003.

62. Punto de acuerdo para que en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004,
se consideren recursos suficientes para reabrir mas de
18 mil empleosy resolver |a emergencia econdmica que
enfrenta e Sindicato Independiente de Trabgjadores de
la Industria de Transformacion Metal, Mecanica, Simi-
laresy Conexos, presentada por €l Dip. Moisés Jiménez
Sanchez (PRI) el 15 de diciembre de 2003.

63. Punto de acuerdo para solicitar alas Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Comunicaciones y de
Transportes, consideren |a conveniencias de asignar ma-
yores recursos en e Presupuesto de Egresos 2004 d
Sector Carretero, afin de garantizar su adecuada opera-
cion, presentada por el Dip. Angel Heladio Aguirre Ri-
vero (PRI) € 15 de diciembre de 2003.

64. Punto de acuerdo para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, en su dictamen correspondien-
te a Presupuesto de Egresos de 2004, se manifieste en
contra de la desincorporacion del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, presentada por el Dip. Francisco
Alberto Jiménez Merino (PRI) el 15 de diciembre de
2003.

65. Punto de acuerdo para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, incorpore en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2004, disposiciones expresas
que impidan que los programas sociaes especiamente
dirigidos alas mujeres, sean afectados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, presentada por la Dip.
DivaHadamira Gastélum Bajo (PRI) el 15 de diciembre
de 2003.

66. Punto de acuerdo para que se excluyan € articulo
Segundo Transitorio del proyecto del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el afio 2004, diversas en-
tidades del Sector Publico, presentada por la Dip. Mar-
tha Palafox Gutiérrez (PRI) el 15 de diciembre de 2003.

67. Punto de acuerdo paraincrementar |os recursos des-
tinados a la atencion de los problemas estructurales de
las universidades publicas, estatales y en particular, pa-
ra aumentar 10s que se destinan a la Universidad Auto-
noma de Sinaloa, con € objeto de que acance la asig-
nacion promedio en este rubro y tienen las demas
instituciones de educacion superior estatales, presentada
por el Dip. Abraham Velazquez Iribe (PRI) el 15 de di-
ciembre de 2003.
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68. Punto de acuerdo en relacion a la asignacion equita-
tivaderecursosfederalesalas entidades federativasy d
fondo para educacion basica en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio del 2004, presen-
tada por € Dip. Victor Ernesto Gonzalez Huerta (PRI)
el 15 de diciembre de 2003.

69. Punto de acuerdo afin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se consideren recursos sufi-
cientes parala atencion a los programas de vivienda ru-
ral y de adultos mayores, presentada por € Dip. Juan
Antonio Gordillo Reyes (PRI) e 15 de diciembre de
2003.

70. Punto de acuerdo a fin de establecer en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2004, una partida destinada a incrementar el
patrimonio del fideicomiso que administra el Fondo de
Jubilaciones de los Trabajadores de Ferrocarriles Nacio-
nales de México, presentada por el Dip. Francisco Gra-
jaes Pdacios (PRI) € 15 de diciembre de 2003.

71. Punto de acuerdo para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Puablica, se pronuncie a favor de la no
desincorporacion del Colegio de Posgraduados, presen-
tada por el Dip. Fernando Fernandez Garcia (PRI) el 15
de diciembre de 2003.

72. Punto de acuerdo para solicitar se hagala aclaracion
de que & Programa Sistema Financiero Rura incluido
en el anexo 15 del PEF 2004 corresponde al Programa
de Apoyo para Acceder d Sistema Financiero Rurd y
por lo tanto la partida de Fondos de Garantia del Anexo
17 del mismo PEF 2004 se considere como parte del
Programa de Apoyo paraAcceder a Sistema Financiero
Rurd, presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo
(PRI) el 21 de enero de 2004.

73. Punto de Acuerdo para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica analice y emita su opinion so-
bre e contenido de los informes que por mandato del
decreto de Presupuesto de Egresos de 2004, |la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico estd obligada a rendir,
presentada por la Dip. Eliana Garcia Laguna (PRD) el
11 de febrero de 2004.

74. Punto de acuerdo paraque la partidaasignadaa Se-
guro de Gastos Médicos de los altos mandos de los tres
poderes de la union y de los 6rganos auténomos pase al
ISSSTE, etiquetada para la compra de protesis y medi-

cinas, presentada por la Dip. Maria de los Dolores Pa-
diernaLuna (PRD) el 18 de febrero de 2004.

75. Punto de acuerdo por €l que se exhortaa Ejecutivo
federal ausar lafacultad que le otorga € articulo 16 del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2004 en el sentido de autorizar |as adecua-
ciones presupuestarias necesarias para que la Universi-
dad de Guadalgara obtenga mayor subsidio federal,
presentada por € Dip. David Hernandez Pérez (PRI) el
3 de marzo de 2004.

76. Punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico a ejercer su facultad de vi-
gilanciaen e cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de |a presupuestacion respecto al Programa de Em-
pleo Tempora, presentada por la Dip. Minerva
Hernandez Ramos (PRD) el 28 de septiembre de 2004.

Con base en | os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta Comision formulamos las siguientes:

Consideraciones

Laprincipa mecanica de trabajo que se adoptd para la ela-
boracion del dictamen con proyecto de Decreto del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el ejercicio fiscal
2004, fue revisar los planteamientos e interpretaciones di-
rectamente de |os gjecutores del gasto, gercicio que serea
liz6 con la colaboracion de diversas comisiones de esta H.
Camara involucradas tematicamente.

Fue asi que se revisaron los planteamientos, inquietudes y
necesidades delostitulares de las dependencias publicas en
materia de saud, energia, educacion, desarrollo social, co-
municaciones y transportes, y desarrollo rural, entre otras.

Ademas se mantuvo contacto con numerosos grupos, insti-
tuciones y organismos de la mas diversa naturaleza (cafie-
ros, atruistas, academia, sindicatos, imprentas, editoriaes,
universidades, etc.).

Debe resdtarse la estrecha relacion que la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica generd con los responsables
del mangjo financiero de todas | as entidades federativas. Se
realizaron reuniones internas de trabajo con diversos Se-
cretarios de Finanzas Estatales; de las que finamente sere-
cibi¢ el analisis y las propuestas afinadas y consensuadas
entre su propia organizacion de coordinacion a nivel na-
ciond.
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Por otra parte, se llevaron a cabo encuentros con los Se-
cretarios de Desarrollo Social en el pleno dela Comision y
con |os Secretarios de Educacion de todo el pais, asi como
los Secretarios de Cultura estatales y 10s Secretarios de to-
das las Instituciones de educacion superior integradas en la
ANUIES.

De lamismaforma, alo largo de las reuniones de trabgjo
sostenidas con diversos actores, esta comision recibio un
niimero importante de proposiciones con punto de acuerdo
que han sido mencionadas en € capitulo de antecedentes,
asi como peticiones de gasto para ser incluidas en el pro-
yecto de Decreto del Presupuesto correspondiente. A con-
tinuacion se sintetiza en millones de pesos el total que de-
bia destinarse para que todas ellas fueran atendidas:

PRESIONES DE GASTO
(Millones de pesos)

Concepto Solicitud
Campo 41,1509
Educacion 56,009.9
Salud 10,165.2
Carreteras 12,723.0
Otros SCT 17,156.6
Seguridad Socia 30,749.8
Seguridad Puablica 2,706.0
Agua 12,352.8
Economia 5,060.9
SEMARNAT 157.7
Energia 1,000.0
CONAGO PAFEF 13,000.0
Otros 12344

TOTAL 203,467.2

En este sentido, con base en las prioridades identificadas
por los grupos parlamentarios, se determing reasignar el
gasto factible de reorientar dentro del proyecto enviado por
el gecutivo federal, asi como los recursos adicionales pro-
ducto del trabgjo de larevision del paquete de ingresos.

De esta forma, en gran medida a gunas propuestas de gas-
to contenidas en las proposiciones con punto de acuerdo
que en el presente documento se resuelven fueron conside-
radas paralaelaboracion del dictamen con proyecto de De-
creto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
glercicio fisca 2004.

En €l caso de aquellas proposiciones que no fue posiblein-
cluir en e citado dictamen por no ser viablestécnica ni ma-
terialmente, algunas han quedado sin materia por e simple
transcurso del tiempo y/o por haber cambiado los elemen-
tos que motivaron la presentacion de su planteamiento. En
otros casos han sido subsanadas con su observacion para la
elaboracion de los Presupuestos de Egresos de la Federa-
cion para los ejercicios fiscales de 2005 y 2006.

Asimismo fueron recibidas en esta Comision diversas pro-
posiciones, que en algunos casos, tenian por objeto solici-
tar alos gecutores del gasto lareasignacion de recursos en
distintas materias, y en otros casos; la exacta aplicacion de
lo establecido en e Presupuesto de Egresos para € gjerci-
cio fiscal 2004, mismos que Se consideran como asuntos
sin materia, debido a que la aplicacion de dichos recursos
resulta materialmente imposible de realizar ademas de que
el referido gercicio fisca ha sido reportado a esta Camara
através de la Cuenta Puablica correspondiente a 2004.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, |os inte-
grantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
emitimos una resolucion a las proposiciones mencionadas
en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo que so-
metemos a la consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Primero. Se consideran resueltas |as proposiciones sefiala-
das en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo.

Segundo. Archivese la cartera del presente asunto, como
total y definitivamente concluido.

Dado en la Sala de Juntas de comisiones de San Lézaro, a los veintidos
dias del mes de marzo de dos mil seis.

De la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piiblica, diputados: An-
gel Heladio Aguirre Rivero (rubrica), Presidente; Alejandro Gonzélez
Yafiez (rubrica), Secretario; Minerva Hernandez Ramos (rubrica), Se-
cretaria; Guillermo Guizar Carranza (rubrica), Secretario; Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari, Secretario; Luis Maldonado Venegas, Secretario;
José Adolfo Murat Macias (rubrica), Secretario; José¢ Guadalupe Osu-
na Millan (rabrica), Secretario; Luis Antonio Ramirez Pineda (rabri-
ca), Secretario; Gabriela Ruiz del Rincon (rubrica), Secretaria; Fran-
cisco Xavier Alvarado Villazon, Clara Marina Brugada Molina, Javier
Castelo Parada (ribrica), Maria Angélica Diaz del Campo, Federico
Déring Casar (ribrica), José Angel Ibafiez Montes, Gustavo Enrique
Madero Mufoz (rubrica), Raul José¢ Mejia Gonzalez, Juan Francisco
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Molinar Horcasitas, Francisco Luis Monarrez Rincén (riibrica), Manuel
Enrique Ovalle Araiza (riibrica), José Francisco Rojas Gutiérrez (rubri-
ca), Maria Esther Scherman Leaiio (rubrica), Francisco Sudrez y Davila,
Victor Sudrez Carrera (ribrica), José Isabel Trejo Reyes (ribrica).»

PESCA DE CAMARON

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Pesca, y de Ciencia
y Tecnologia, con punto de acuerdo para exhortar a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia a que en la proxima convocatoria del Fondo Sectorial de
Investigacion en Materias Agricola, Pecuaria, Acuacultura,
Agrobiotecnologia y Recursos Filogenéticos incluyan la se-
gunda fase del proyecto “Evaluacion del impacto que oca-
sionan lasredes de arrastre paracamaron y escama demersal
en los fondos marinos del golfo de Cdifornia”.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Pescay de Cienciay Tecnolo-
gia, les fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposi-
cion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, a que restituyan de manera inmediata el monto total
asignado a proyecto “Efectos Ecologicos de la Pesca en el
ecosistema marino del Golfo de California: identificacion,
evaluacion y mitigacion de sus impactos potenciales. Fase
1: pesqueria de camarén” con niimero de proyecto 120-C
de Fondos SAGARPA-CONACYT, 2003.

Con fundamento en o dispuesto en los articulos 39, nume-
rd 1; 45, numerd 6, Inciso f), delaLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones Unidas de Pescay de Cienciay Tecnologia de la
H. Camara de Diputados son competentes para dictaminar la
proposicion en comento, por lo que se somete a la conside-
racion de esta honorable Asamblea el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1.- Con fecha 2 de febrero de 2006, el Diputado Federal
Adrian Chavez Ruiz, a integrante del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica, presentd una
proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion y al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, a que restituyan de manera inmediata, el mon-
to total asignado a proyecto “Efectos Ecologicos de la
Pesca en € ecosistema marino del Golfo de California:
identificacion, evaluacion y mitigacion de sus impactos po-
tenciales. Fase 1. pesqueria de camardn” con nimero de
proyecto 120-C de fondos SAGARPA-CONACYT, 2003.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en esa
misma fecha acordo turnar la proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa, para su analisis y dictamen, a las
Comisiones Unidas de Pescay de Cienciay Tecnologia.

3.- Tomando como base |os elementos de informacion dis-
ponibles asi como la propuesta multicitada, las Comisiones
dictaminadoras se abocaron a estudio para cumplir con €
mandato del Pleno de esta Camara de Diputados, bajo los
siguientes.

Considerandos

Las actividades humanas, directa o indirectamente, se han
convertido en laprincipal causa de cambios en el ecosiste-
ma marino y dentro de ellas, se destaca la actividad pes-
quera como la principa causa de cambios en la biodiversi-
dad marina, desde nivel de cambios genéticos en las
poblaciones, hasta nivel de ecosistemas.

Es evidente que para entender la composicion y funciona-
miento de un ecosistema marino es necesario reconocer 10s
cambios en e mismo. Sin embargo, la fata de conoci-
miento de |as especies integrantes del ecosistema (labiodi-
versidad), sus interacciones y cambios, hasta e momento,
imposibilitael dilucidar alguna politica de manejo que per-
mita compatibilizar e desarrollo con la conservacion en la
mayoria de los sistemas marinos.

Aun con las practicas de manejo mas restrictivas de la ac-
tualidad, |as pesquerias pueden tener grandes impactos en
el medio marino, fluctuando desde extracciones que induz-
can la sobreexplotacion de algunas especies, hasta proble-
mas de capturas incidentales, destruccion de habitat, cam-
bios genéticos y alteraciones en las cadenas alimenticias.
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En este sentido, & cuidado del medio ambiente debe ser
unade lastareas prioritarias de lacomunidad, orientada ha-
cia un aprovechamiento optimo de los recursos, en el afan
de laconvivenciadel ser humano con la naturaeza.

Para atender a lo anterior, la comunidad internacional ha
preparado instrumentos encauzados a incrementar el cono-
cimiento sobre los ecosistemas marinos para su posterior
ordenamiento y uso sustentable, como o son la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
Acuerdo paralaAplicacion de las Disposiciones de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
del 10 de diciembre de 1982, concerniente a las poblacio-
nes de peces transzondes y atamente migratorias; la Con-
vencion para la Conservacion y Ordenacion de las Pobla-
ciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratoriosen € Océano Pacifico; el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAQ; el Conve-
nio sobre la Diversidad Biologica; la Declaracion Ministe-
rial de Yakarta sobre la Aplicacion del Convenio sobre la
Diversidad Biologica; la Convencion sobre la Conserva-
cion de la Naturaleza en el Pacifico Sur y la Declaracion de
Washington sobre Proteccion del Medio Marino frente a
las Actividades Redlizadas en Tierra. Las politicas nacio-
nales examinadas son |a Politica australiana para los océa-
nosy laLey sobrelos Océanos del Canada de 1996.

México, se enfrenta al reto de intentar ordenar los recursos
pesqueros bajo un enfoque ecosistémico y con un panora-
ma basado en un conocimiento escaso, fragmentado, dis-
perso, sobre |0S ecosistemas marinos y ain mas escaso so-
bre los efectos de |a pesca en dichos ecosistemas. Por ello,
€s urgente que seimpulsen y apoyen estudios encaminados
a dar bases cientificas para la toma de decisiones que pro-
muevan un uso sustentable de |os recursos marinos.

En particular el Golfo de California es una de las regiones
més productivas, no sélo de México, sino del planeta. Esto
se traduce en una ata biodiversidad de especies de crusta-
ceos, moluscos, peces, entre otras. El area se caracteriza
por ser laregion de México donde se obtiene la mayor par-
te de la captura comercia de las principales especies pes-
queras que Se extraen en e pais.

Pese alaimportancia en el renglon pesquero y economico
delaregion y en el ambito nacional, el Golfo de California
Se encuentra actual mente inmerso en una fuerte controver-
Siaentre grupos conservacionistasy el sector pesquero, de-
hido a que en €l area, se presentan especies endémicas y

protegidasy se hasugerido que las poblaciones de estas es-
pecies se encuentran atamente impactadas debido alas ac-
tividades pesqueras.

Adiciona alo anterior, en el Golfo de California se locdi-
Zan areas de crianza de diversas especies de ballenas y aves
marinas, haciendo aiin mas fuerte la presion de los grupos
conservacionistas, lo que lleva a plantear a la pesca como
una actividad incompatible con la conservacion.

Sin embargo, no se han dirigido investigaciones serias a
evaluar e efecto que las actividades extractivas tienen en
el ecosistema marino del Golfo de Californiay por lo tan-
to, tampoco se pueden plantear medidas tendientes a miti-
gar los efectos que dichas actividades generan. Actualmen-
te no se conoce e efecto sobre la abundancia de las
especies comercia 0 ecoldgicamente importantes y se ha
supuesto que la disminucion en las abundancias de las po-
blacionesy la biodiversidad, es el resultado inicamente de
la pesca, Situacion que se agrava aun mas como conse-
cuencia de la fuerte presion ejercida recientemente por al-
gunas ONG’s y organismos de conservacion internaciona-
les para un potencia cierre de las actividades acuicola y
pesqueras en las principales areas de pesca y desarrollos
acuicolas del Golfo de California.

Por lo anteriormente planteado, surge la necesidad de una
identificacion, caracterizacion y evaluacion de los impactos
potenciales de las actividades antropogénicas, principalmen-
telapesca, sobre el ecosistemadel Golfo de California, y co-
mo respuestaaello, e Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste, SC., CIBNOR, planted el proyecto “Evalua-
cion del impacto que ocasionan las redes de arrastre para
camaron y escama demersal en los fondos marinos del Gol-
fo de California” mismo que se sometid a concurso en la
convocatoria SAGARPA 2003 002 con No. de registro:
089, la cual fue aceptada por el Comité Técnico y de Ad-
ministracion, para ser apoyada con recursos del Fideicomi-
so del Fondo Sectorial para la Investigacion en Materias
Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia y Re-
cursos Filogenéticos, el 24 de Junio de 2004.

El proyecto contemplaba un monto total de $2,487,000.00
(dos millones cuatrocientos ochenta y siete mil pesos
00/100 MN), necesarios para poder alcanzar los objetivos
planteados; sin embargo, el Comité decidio asignarle tan
solo la mitad del monto; es decir $1,296,700.00 (Un millon
doscientos noventay seismil setecientos pesos 00/100 MN).
As mismo, la Comision de Evaluacion le recomendo al
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CIBNOR redlizar los gustes en el trabgjo, mismos que no se
han podido lograr, puesto que es necesario contar con la
cantidad inicialmente solicitada para poder cumplir a caba-
lidad con los objetivos inicialmente planteados en €l pro-
yecto origindl.

El camaron es el principal recurso pesquero del pais en
cuanto a valor economico y por lo que significa para la
captacion de divisas; en torno a su captura se ha creado
toda una cadena productiva sobre la cua se hafincado €l
desarrollo de amplias regiones costeras del pais, sobre todo
en el Golfo de California, razon por la cual el ordenamien-
to pesquero de dicha especie en la zona, para su aprove-
chamiento sustentable, no solo es importante desde el pun-
to de vista ecoldgico, sino como factor indispensable para
impulsar su desarrollo econdmico. Las cantidades que se
destinen paralainvestigacion en comento representan una
inversion que sin duda redituara ingentes beneficios al
pais.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Pescay de Cienciay Tecnologia, con fundamento en las fa-
cultades que les confieren los articulos 39, 40 y demas re-
lativos de la Ley Organica del Congreso general de los es-
tados Unidos mexicanos y 1os articulos 58 y 60 y demas
relativos del reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso general, sometemos a la consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea, e presente dictamen
con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, a que en la proxima
convocatoria del Fondo Sectorial de Investigacion en Ma-
terias Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia
y Recursos Filogenéticos, incluyan la segunda fase del pro-
yecto: “Evaluacion del impacto que ocasionan las redes de
arrastre paracamaron y escama demersal en los fondos ma-
rinos del Golfo de California”. Con No. de registro: 089.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de dos mil seis.

Por la Comision de Ciencia y Tecnologia; diputados: Julio César
Cordova Martinez (rubrica), Presidente; Eloisa Talavera Hernandez
(rabrica), Secretaria; Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rubrica), Se-
cretario; Omar Ortega Alvarez (ribrica), Secretario; Sheyla Fabiola

Aragon Cortés (rabrica); Consuelo Camarena Gomez (ribrica), José
Angel Cordova Villalobos, Patricia Elisa Durdn Reveles (riibrica), Ger-
man Martinez Cazares, Rubén Alfredo Torres Zavala (rabrica), Mari-
sol Urrea Camarena, Moisés Jiménez Sanchez (ribrica), Rosa Maria
Avilés Najera (riibrica), Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rabrica),
Abdallan Guzman Cruz (riibrica), Salvador Pablo Martinez Della Roc-
ca(ribrica), José Luis Medina Lizalde (rabrica), Fernando Ulises Ada-
me de Ledn (ribrica), Roger David Alcocer Garcia (rubrica), Norma
Violeta Davila Salinas (rabrica), Humberto Francisco Filizola Haces
(rabrica), José Lopez Medina (riibrica), Alfonso Juventino Nava Diaz
(rabrica), Erick Agustin Silva Santos, Jorge Baldemar Utrilla Robles
(rabrica), Martin Remigio Vidafa Pérez (riibrica).

Por la Comision de Pesca, diputados: Adrian Chavez Ruiz (rabrica),
Presidente; Eugenio Mier y Concha Campos (riibrica), Secretario;
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica), Secretaria; José Evaristo
Corrales Macias (rabrica), Secretario; Abraham Bagdadi Estrella, Se-
cretario; Integrantes: José Irene Alvarez Ramos (ribrica), Leonardo
Alvarez Romo, Sebastian Calderon Centeno (ribrica), Martin Carrillo
Guzman, Sofia Castro Rios, Hidalgo Contreras Covarrubias (rubrica),
Josefina Cota Cota (ribrica), Francisco Chavarria Valdeolivar (rabri-
ca), Benjamin Garcia Meza (rabrica), Francisco Grajales Palacios (ru-
brica), Maria del Rosario Herrera Ascencio (riibrica), Jesus Humberto
Martinez de la Cruz; Antonio Morales de la Pefia (rubrica), Jesis An-
tonio Nader Nasrallah; José Orlando Pérez Moguel; Raul Pompa Vic-
toria (rabrica), Oscar Rodriguez Cabrera (riibrica), Salvador Sinchez
Vazquez, Esteban Valenzuela Garcia (ribrica), Yolanda Valladares Va-
lle (rabrica), Alfredo Villegas Arreola (rabrica), Guillermo Zorrilla
Fernandez (rtbrica).»

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de laComision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaria
de Educacion Publica a utilizar los tiempos oficiales de
transmision de radio y television para impulsar la educacion
y fomentar los vaores personales, socialesy familiares.

Honorable Asamblea:

LaComision de Educacion Pablica y Servicios Educativos
delaLIX LegidaturaFedera delaH. Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inci-
sose) y f), delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables
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del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su consi-
deracion dictamen sobre la proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a la SEP a utilizar los tiempos ofi-
ciales detransmision de radio y television para impulsar la
educacion y fomentar los valores personales, sociales y fa-
miliares.

Metodologia

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi como
de los trabajos previos de la Comision que otorga la opi-
nion.

[I. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”; la Comi-
Sion enuncia los argumentos de valoracion de la propuesta
y los motivos que apoyan € resolutivo del dictamen.

Antecedentes

La proposicion de mérito fue presentada a esta Soberania
por el Dip. Juan Pérez Medina, del Grupo Parlamentario
Partido de la Revolucion Democratica, el dia 05 de abril de
2005.

Una vez que se constato que cumple con los requisitos le-
gales para ser aceptada a discusion, la Mesa Directiva la
turnd a esta Comision para su estudio y efectos conducen-
tes através del oficio D.GP.L. 59-11-2-1251, que a su vez
remitio a la Subcomision de Educacion Basica e Inicial para
su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la proposicion con punto de acuerdo sea dic-
taminada en sentido positivo. En consecuencia esta Comi-
sion Dictaminadora procedio a preparar proyecto de dicta-
men, que fue aprobado por & Pleno de la Comision en
reunion del dia 25 de marzo de 2006, por unanimidad de
los miembros presentes.

En virtud de o anterior la proposicion con punto de acuer-
do propone:

Texto que se propone

Primero.- La Camara de Diputados exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica a que utilice los tiempos dia-

rios de transmision asignados oficial y gratuitamente, de
conformidad a lo establecido en la Ley Federd de Ra-
dioy Television y su Reglamento.

Segundo.- La Camara de Diputados solicita a la Secre-
taria de Educacion Publica que entregue a esta sobera-
nia, una bitacora del material transmitido en los tiempos
oficidesenradioy television, de acuerdo a lo estableci-
do enlalLey Federd de Radio y Television.

Consideraciones sobre la proposicion
con punto de acuerdo

Al respecto, esta Comision Dictaminadora comparte la
preocupacion expresada por el proponente, acerca de la in-
fluencia de los medios de comunicacion electronicos, es-
pecialmente latelevision, sobre la educacion de las nuevas
generaciones y los efectos desestructuradores que la pro-
gramacion tiene sobre la educacion formal que se imparte
en laescuela

Por esa razon, la Comision comparte también la opinion
acerca de la conveniencia que tendria el que los tiempos
fiscales en los medios de comunicacion electronicos de que
dispone e Estado, puedan ser utilizados para que las auto-
ridades educativas, parareforzar |os contenidos educativos
y valores que se imparten en la escuela, sin embargo, dis-
crepa en considerar gratuitos estos tiempos, en virtud de
que € Estado los recibe como pago en especie de recursos
fiscales que debieran ser en dinero.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision dictaminadora comparte la preocupacion que moti-
van las Proposiciones, por |0 que somete ala consideracion
de la honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica para que utilice los tiempos diarios
de transmision asignados oficial y gratuitamente, de con-
formidad alo establecido en laLey Federal de Radioy Te-
levision y su Reglamento.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Educacion Piblica para que entregue a esta soberania,
unabitacora del material transmitido en los tiempos oficia-
lesen radio y television, de acuerdo a lo establecido en la
Ley Federal de Radio y Television.
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Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticinco dias del mes
de marzo de 2006.

Por la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, di-
putados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rbrica), Presidente;
José Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Secretario; Consuelo
Camarena Gomez (rubrica), Secretaria; Felipe de Jesus Diaz Gonzalez
(rabrica), Secretario; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Secretario;
Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Secretario; Juan Pérez
Medina (rabrica), Secretario; Tatiana Clouthier Carrillo (riibrica), José
Francisco Landero Gutiérrez (rubrica), Norberto Enrique Corella To-
rres (rbrica), Blanca Judith Diaz Delgado, Florentino Dominguez Or-
dofiez (ribrica), Myriam Arabia Couttolenc (rbrica), Ivan Garcia So-
lis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (rabrica), Blanca Estela Gomez
Corona, José Angel Ibafiez Montes (riibrica), Moisés Jiménez Séanchez
(rabrica), José Lopez Medina (rubrica), Gerardo Montenegro Ibarra
(rabrica), Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta Davila Salinas
(rabrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona, Agus-
tin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa, Rocio Sanchez Pé-
rez (rabrica), Lorena Torres Ramos (rabrica), en sustitucion de Paulo
Jos¢ Luis Tapia Palacios; Samuel Rosales Olmos.»

BENITO JUAREZ GARCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo para exhortar ala Se-
cretaria de Educacion Publica a que promueva actos civi-
cos en las escuelas en conmemoracion del bicentenario del
natalicio de Benito Juarez.

Honorable Asamblea:

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federa delaH. Camara de Diputa-
dos con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la proposicion con punto de
acuerdo para que la Secretaria de Educacion Publica pro-
mueva actos civicos en conmemoracion del bicentenario
del natalicio de Benito Juarez en las escuelas.

Metodologia

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi como
de los trabajos previos de la Comision que otorga la opi-
nion.

[I. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”; la Comi-
Sion enuncia los argumentos de valoracion de la propuesta
y los motivos que apoyan € resolutivo del dictamen.

Antecedentes

La proposicion de mérito fue presentada a esta Soberania
por €l Dip. Jacobo Sanchez Lopez, nombre de los Diputa-
dos Integrantes de la Comision Especial para los Festejos
del Bicentenario del Natalicio de Don Benito Judrez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Insti-
tucional, el dia 08 de diciembre de 2005.

Una vez que se constato que cumple con los requisitos le-
gales para ser aceptada a discusion, la Mesa Directiva la
turnd a esta Comision para su estudio y efectos conducen-
tes através del oficio D.GP.L. 59-11-2-1777, que a su vez
remitio a la Subcomision de Educacion Basica e Inicial
para su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la proposicion con punto de acuerdo sea dic-
taminada en sentido positivo.

En consecuencia esta Comision Dictaminadora procedi6 a
preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado por €
Pleno de la Comision en reunion del dia 14 de marzo de
2006, por unanimidad de los miembros presentes.

En virtud de o anterior la proposicion con punto de acuer-
do propone:

Texto que se propone:

Unico.- La C4mara de Diputados exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federd, paraque através de la Secreta-
ria de Educacion Piblica, se promueva para el afio 2006
la realizacion de actos civicos conmemorativos del bi-
centenario del natalicio de Don Benito Juarez Garcia, en
los sistemas de educacion primaria, secundaria, media
superior y superior.
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Consideraciones sobre la proposicion
con punto de acuerdo

Al respecto, esta Comision Dictaminadora coincide con la
Comision proponente en la importancia de que las escuelas
publicas de todos los tipos y niveles educativos, se recuer-
dey conmemore € bicentenario del nacimiento de Don Be-
nito Juarez Garcia, en virtud de la trascendencia de su per-
sonalidad en la construccion de la Republica y del legado
politico y juridico con que contribuy6 a la formacion de
México como Nacion.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision dictaminadora comparte la preocupacion que moti-
van las Proposiciones, por |o que somete ala consideracion
de la honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Articulo Primero.- La Camara de Diputados exhorta al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, para que a través de la
Secretaria de Educacion Piblica, se promueva para el afio
2006 la realizacion de actos civicos conmemorativos del
bicentenario del natalicio de Don Benito Juarez Garcia, en
los sistemas de educacion primaria, secundaria, media su-
perior y superior.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legisiativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a 14 de marzo de 2006.

Por la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, dipu-
tados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rabrica), Presidente; Jo-
$¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Secretario; Consuelo Ca-
marena Gomez (ribrica), Secretaria; Felipe de Jesus Diaz Gonzalez
(rubrica), Secretario; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Secretario;
Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Secretario; Juan Pérez
Medina (rabrica), Secretario; Tatiana Clouthier Carrillo (rbrica), José
Francisco Landero Gutiérrez, Norberto Enrique Corella Torres (ribri-
ca), Blanca Judith Diaz Delgado, Florentino Dominguez Orddfiez ,
Myriam Araiban Couttolenc (rubrica), Ivan Garcia Solis, Maria Gua-
dalupe Garcia Velasco (rbrica), Blanca Estela Gomez Carmona, José
Angel Ibafiez Montes (ribrica), Moisés Jiménez Sanchez (riibrica), Jo-
s¢ Lopez Medina (rabrica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz
Santini (rubrica), Norma Violeta Davila Salinas (ribrica), Oscar Mar-
tin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona, Agustin Rodriguez Fuen-
tes, Alfonso Rodriguez Ochoa, Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Lorena
Torres Ramos (ribrica), en sustitucion de Paulo José Luis Tapia Pala-
cios, Samuel Rosales Olmos.»

NINAS Y NINOS CON NECESIDADES ESPECIALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men delaComision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo
federal aque actualice los libros de texto gratuitos a efecto
se incluyan contenidos relacionados con las necesidades
especiales y su prevencion, con objeto de desarrollar una
cultura de convivencia solidaria a respecto.

Honorable Asamblea:

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-
dos con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 5, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la proposicion con punto de
acuerdo para incorporar contenidos relacionados con las
necesidades especiales en libros de texto.

Metodologia

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi como
de los trabajos previos de la Comision que otorga la opi-
nion.

[I. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”, la Comi-
Sion enuncia los argumentos de valoracion de la propuesta
y los motivos que apoyan € resolutivo del dictamen.

Antecedentes

La proposicion de mérito fue presentada a esta Soberania
por el Dip. José Luis Briones Brisefio, del Grupo Parla-
mentario Partido Revolucionario Ingtitucional, € dia 08 de
diciembre de 2005.

Una vez que se constato que cumple con los requisitos le-
gales para ser aceptada a discusion, la Mesa Directiva la
turnd a esta Comision para su estudio y efectos conducen-
tes através del oficio D.GP.L. 59-11-4-1867, que a su vez
remitio a la Subcomision de Educacion Basica e Inicial
para su estudio y analisis.
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Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la proposicion con punto de acuerdo sea dic-
taminada en sentido positivo. En consecuencia esta Co-
mision Dictaminadora procedio a preparar proyecto de
dictamen, que fue aprobado por el Pleno delaComision en
reunion del dia 14 de marzo de 2006, por unanimidad de
los miembros presentes.

En virtud de o anterior la proposicion con punto de acuer-
do propone:

Texto que se propone

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que en ejer-
cicio de sus atribuciones actualice los Libros de Texto
Gratuitos a efecto de que se incluyan contenidos rela-
cionados con las necesidades especiales y su preven-
cion, con el objeto de desarrollar una cultura de convi-
vencia solidaria a respecto.

Consideraciones sobre la proposicion
con punto de acuerdo

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera que
uno de los objetivos que han destacado en esta camara, ha
sido lade tomar medidas que prevengan eimpidan en laes-
cuelala discriminacion por cualquier razon, a tono con lo
dispuesto en los articulos 1 a 5 de la Constitucion General
de la Republica.

En este sentido es conveniente reforzar en la escuela el co-
nocimiento de las necesidades especiales de las personas
con capacidades diferentes, ya sea en el sentido de perso-
nas con deficiencias fisicas o intelectuales o superdotadas,
para propiciar su comprension, respeto y mejorar la convi-
vencia

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision dictaminadora comparte la preocupacion que moti-
van las Proposiciones, por |0 que somete ala consideracion
de lahonorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Articulo Primero.- La Cdmara de Diputados exhorta al
Ejecutivo federa para que en gercicio de sus atribuciones
actudice los Libros de Texto Gratuitos a efecto de que se
incluyan contenidos relacionados con las necesidades es-
pecialesy su prevencion, con el objeto de desarrollar una
cultura de convivencia solidaria a respecto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a 14 de marzo de 2006.

Por la Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, dipu-
tados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rabrica), Presidente; Jo-
$¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Secretario; Consuelo Ca-
marena Gomez (ribrica), Secretaria; Felipe de Jesus Diaz Gonzalez
(rabrica), Secretario; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Secretario;
Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Secretario; Juan Pérez
Medina (rabrica), Secretario; Integrantes: Tatiana Clouthier Carrillo
(rabrica), José Francisco Landero Gutiérrez (rubrica), Norberto Enri-
que Corella Torres (rubrica), Blanca Judith Diaz Delgado, Florentino
Dominguez Ordéfiez (rubrica), Myriam Arabian Couttolenc (riibrica),
Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (rubrica), Blanca
Estela Gomez Carmona, José Angel Ibaiiez Montes (rabrica), Moisés
Jiménez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (rubrica), Gerardo
Montenegro lbarra, Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta Davi-
la Salinas (rabrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincén Cha-
nona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa, Rocio
Sanchez Pérez (rubrica), Lorena Torres Ramos (rabrica), en sustitucion
de Paulo José Luis Tapia Palacios, Samuel Rosales Olmos.»

PARTIDO ACCION NACIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men delaComision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria
de Educacion Piblica a investigar y sancionar a los res-
ponsables de haber coaccionado aaumnos, docentesy per-
sond administrativo de instituciones educativas para asis-
tir a actos proselitistas organizados por €l Partido Accion
Nacional.

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federa delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, somete a su con-
Sderacion dictamen sobre la proposicion con punto de
acuerdo para solicitar ala Secretaria de Educacion Publica,
investigue y en su caso, aplique las sanciones correspon-
dientesalos responsables de haber coaccionado aaumnos,
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docentes y persona administrativo de instituciones educa-
tivasaasistir aun acto proselitista organizado por € Parti-
do Accion Nacional.

Metodologia

[. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi como
de los trabajos previos de la Comision que otorga la opi-
nion.

[I. En € capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO?” se extracta la trascenden-
cia de la propuesta en estudio.

[1I. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”; la Comi-
Sion enuncia los argumentos de valoracion de la propuesta
y los motivos que apoyan € resolutivo del dictamen.

Antecedentes

La proposicion de mérito fue presentada a esta Soberania
por e Dip. Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
Partido de la Revolucion Democratica, el dia 28 de abril de
2005.

Unavez que se constato que la proposicion cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directivalaturn a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-1-1354,
que a su vez remitio a la Subcomision de Educacion Supe-
rior y Posgrado para su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la proposicion con punto de acuerdo sea dic-
taminado en sentido positivo. En consecuencia esta Comi-
sion Dictaminadora procedio a preparar proyecto de dicta-
men, que fue aprobado por & Pleno de la Comision en
reunion del dia 24 de febrero de 2006, por unanimidad de
los miembros presentes.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La Proposicion parte de recordar la misiva que la maestra
Flor de Maria Jiménez, Directora académica de la Univer-
sidad ETAC, ubicadaen el municipio de Coacalco, envio al
profesorado de asignatura de esa indtitucion educativa, de
fecha 11 de abril del presente afio; misma que a la letra dice:

“Le solicitamos informar a. sus estudiantes que el viernes
15 de abril, administrativos, docentes y alumnado de la
Universidad ETAC, participara (sic) en la inauguracion del
Puente “Juan Pablo II”, ubicado en el Boulevard José Lo-
pez Portillo.

Laceremoniasera encabezada por la Lic. Julieta Villalpan-
do, presidenta municipa de Coacalco, Edo. de México, y
estara como invitado principal el presidente de México,
Lic. Vicente Fox.

Por tal motivo, sugerimos que vengan vestidos de Jeans
azules, camisa blanca o playera “tipo polo”, blanca, tenis
blancosy llevar gorra o sombrilla

Partiremos alas 9:00 AM., por lo cua laclase delaprime-
rahorase llevara a efecto.

Asi mismo, pedimos que el docente instrumente un guion
para que sus estudiantes recuperen esta experienciay reali-
cen una (sic) analisis o trabajo de investigacion para su
asignatura. Ademas, a cada profesor se le comisiona para
vigilar el orden y la integridad fisica de sus estudiantes,
coadyuvando a buen comportamiento de los mismos.

No olviden pasar listade llegaday de despedida de su gru-
po, en el lugar de lareunion; fin de la cita.

En estos términos participd la comunidad de esa institu-
cion. Solo que no fue la unica coaccionada a asistir al even-
to. Profesores, personal administrativo y alumnos de otros
planteles educativos también fueron obligados a acudir con
similares exigencias.

Lo més grave es que se infringe, sin derecho, razon o jus-
tificacion los derechos consagrados en la Constitucion Po-
litica, no s6lo alumnado, sino también de los profesores y
del personal administrativo, a quien ademas les vulneran
los derechos de la Ley Federal del Trabajo y demas orde-
namiento legales en materia labordl.

Seviola, en perjuicio de los objetivos de laeducacion y sus
ingtituciones de nivel superior, 1o dispuesto en € articulo
3°. Constitucional, respecto a su obligacion de realizar los
fines paralos cuales fueron creadas, esto es, educar, inves-
tigar y difundir la cultura

Se viola en perjuicio de los docentes y del persona admi-
nistrativo, el articulo 5°. constitucional, ya que se les
obligo a asistir a un evento que nada tiene qué ver con sus
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labores 0 prestar servicios personales fuera de la institu-
cion educativa y sin su pleno consentimiento, porque
ademas en el oficio que recibieron los hacen responsables
delaintegridad fisica y las conductas de los alumnos en un
lugar geno alafuente de trabgjo

Y seinfringe el articulo 16 constitucional, en razon de que
indebidamente y através de la coaccion, se causa molestia
alos convocados, cuando muchos de ellos no tendrian in-
terés de asistir a un acto que no es prioritario para su for-
macion educativa o personal, y también por que no nece-
sariamente comparten laideologia de los convocantes.

En virtud de o anterior la proposicion con punto de acuer-
do propone:

Texto que se propone

Primero.- La Cdmara de Diputados solicita al titular de
la Secretaria de Educacion Publica, Reyes Tamez Gue-
rra, investigue porque se coacciono a alumnos, docentes
y persona administrativo de la Universidad ETACYy, S
fuerael caso de otrasinstituciones educativas, paraasis-
tir el pasado 15 de abril del presente, alainauguracion
del puente “Juan Pablo 117, ubicado en el municipio de
Coacalco, Estado de México; toda vez que entrafia con-
secuencias de caracter politico, social, juridico y admi-
nistrativo.

Lo anterior con base en la presuntay fundadainfraccion
alo dispuesto en los articulos 3o0., 50. y 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las
leyes de Educacion del Estado de México y General de
Educacion; asi como la Ley Federal del Trabajo y demas
normatividad en materia laboral, en perjuicio de los do-
centesy el persona académico de la institucion educa-
tiva

Segundo.- La Camara de Diputados solicita al Secreta-
rio Reyes Tamez investigue porque se conming al pro-
fesorado, para que e aumnado asistiera Vestido de
blanco y azul al acto mencionado en el parrafo anterior
Yy que reviste un caracter proselitista politico a favor del
Partido Accion Nacional.

Tercero.- La Camara de Diputados solicita al secretario
Reyes aplique, S es el caso, la normatividad en materia
educativa a quien resulte responsable de la comision de
las infracciones estipuladas en e parrafo segundo del
numeral primero del presente Punto de Acuerdo.

Cuarto.- La Camara de Diputados solicita al Secretario
Reyes Tamez a emitir un acuerdo, afin de prohibir que
losaumnos, profesoresy personal administrativo o cua
lesquiera que labore en ingtituciones educativas del pats,
sean publicas o particulares, sean obligados dentro o
fuera del horario oficial de clases y labores, a asistir a
actos proselitistas de caracter politico.

Consideraciones sobre la proposicion
con punto de acuerdo

Al respecto, en materia educdiva, la legidacion es muy
claraal estipular que los particulares que prestan servicios
educativos, deben respetar y regularse por el contenido del
articulo 3°. Constitucional y sus leyes reglamentarias.

Lo anterior no tendria relevancia alguna, sino fuera porque
entraiia consecuencias de cardcter politico, social, juridico
y administrativo, ya que como es bien sabido ese tipo de
actividades van mas dla de una simple invitacion, ya que
en esencia se trata de un acto de caracter proselitista a fa-
vor de un partido politico, enlazado en ese momento con el
proceso electoral del Estado de México.

Asimismo en los articulos 75 y 107 de la Ley General de
Educacion y Ley de Educacion del estado de México, res-
pectivamente se sefialan las infracciones a las que se hacen
acreedores quienes presten servicios educativos y redizan
actividades que las infrinjan.

Lo tnico que queremos es aclarara que los integrantes de
laComision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
somos respetuosos de la libertad de poder asistir por vo-
luntad propiaa eventos de caracter publico, sin coaccion de
ningin tipo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision dictaminadora comparte la preocupacion que moti-
vala proposicion, por lo que somete a la consideracion de
la honorable Asamblea, €l siguiente:

Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica, investigue y en su caso, aplique las
sanciones correspondientes a los responsables de haber co-
accionado a alumnos, docentes y persona administrativo
de ingtituciones educativas a asistir a un acto proselitista
organizado por el Partido Accion Nacional.
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Primero.- La Camara de Diputados exhorta al titular de
la Secretaria de Educacion Publica, Reyes Tamez Guerra,
investigue si es verdad que se coacciond a alumnos, do-
centes y personal administrativo de la Universidad ETAC
y, S fuera el caso de otras ingtituciones educativas, para
asistir e pasado 15 de abril del presente, ala inauguracion
del puente “Juan Pablo II”, ubicado en el municipio de Coa-
calco, Estado de México; toda vez que entraiia consecuen-
cias de caracter politico, social, juridico y administrativo.

Lo anterior con base en la probable infraccion a lo dis-
puesto en los articulos 30., 50. y 16 de la Constitucion po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; las leyes de Edu-
cacion del Estado de México y General de Educacion; asi
como laLey Federd del Trabgo y demas normatividad en
materia laboral, en perjuicio de los docentes y €l persond
académico de la institucion educativa.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta al Secretario
Reyes Tamez investigue porque Si se conmino al profeso-
rado, para que e alumnado asistiera vestido de blanco y
azul a acto mencionado en el parrafo anterior y que revis-
te un caréacter proselitista politico a favor del Partido Ac-
cion Nacional.

Tercero.- La Camara de Diputados solicita al secretario
Reyes aplique, s es el caso, la normatividad en materia
educativaa quien resulte responsable de la comision de las
infracciones estipuladas en el parrafo segundo del numeral
primero del presente punto de acuerdo.

Cuarto.- La Camara de Diputados exhorta al Secretario
Reyes Tamez a emitir un acuerdo, afin de prohibir que los
aumnos, profesores y personal administrativo o cuaes-
quieraque labore en instituciones educativas del pais, sean
piblicas o particulares, sean obligados dentro o fuera del
horario oficia de clasesy labores, aasistir a actos proseli-
tistas de caracter politico.

Dado en e Salon de Sesiones de la Comision de Educacion publica y
Servicios Educativos, Palacio Legisiativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticinco dias del mes
de febrero de 2006.

Por la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, di-
putados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rubrica), Presidente;
José Guillermo Aréchiga Santamaria, Secretario; Consuelo Camarena
Gomez (rabrica), Secretaria; Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (rubrica),
Secretario; Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), Secretario,

Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Secretario; Juan Pérez
Medina (rabrica), Secretario; Tatiana Clouthier Carrillo (rabrica), Ma-
ria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres (rbri-
ca), Blanca Judith Diaz Delgado (rubrica), Florentino Dominguez Or-
dofiez (riibrica), Myriam Arabia Couttolenc (rabrica), Ivan Garcia
Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco(rabrica), Blanca Estela Gomez
Carmona, José Angel Ibafiez Montes (riibrica), Moisés Jiménez San-
chez, Jos¢ Lopez Medina (rabrica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti
Mufioz Santini (ribrica), Norma Violeta Davila Salinas (rabrica), Os-
car Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona, Agustin Rodriguez
Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (rabrica), Rocio Sanchez Pérez,
Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena Torres Ramos, José Franciasco
Landero Gutiérrez.»

ESTADO DE TLAXCALA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men delaComision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria
de Educacion Publica a activar el sistema escalafonario de
profesores que laboran en e sistema estatal del estado de
Tlaxcala.

Honorable Asamblea:

Las Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX LegidaturaFedera delaH. Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso
e) y f), delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, somete a su conside-
racion dictamen sobre la proposicion con punto de acuerdo
paraexhortar ala Secretaria de Educacion Publica, para ac-
tivar el sistema escalafonario de profesores que laboran en
el sstema estatal del estado de Tlaxcala

Metodologia

I. El capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del tra-
mitedeinicio del proceso legidativo; del recibo de turno pa
ra la elaboracion del dictamen respectivo; asi como de los
trabajos previos de la Comision que otorga la opinion.

[I. El capitulo de “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”; la Comi-
Sion enuncia los argumentos de valoracion de la propuesta
y los motivos que apoyan € resolutivo del dictamen.
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Antecedentes

La proposicion de mérito fue presentada a esta Soberania
por el Dip. Florentino Dominguez Ordofiez, del Grupo Par-
lamentario Partido Revolucionario Ingtitucional, el dia 08
de diciembre de 2005.

Una vez que se constato que cumple con los requisitos le-
gaes para ser aceptada a discusion, la Mesa Directiva la
turnd a esta Comision para su estudio y efectos conducen-
tesatravés del oficio D.G.P.L. 59-11-5-2268, que a su vez
remitio a la Subcomision de Educacion Basica e Inicial
para su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la proposicion con punto de acuerdo sea dic-
taminada en sentido positivo. En consecuencia esta Comi-
sion Dictaminadora procedio a preparar proyecto de dicta-
men, que fue aprobado por & Pleno de la Comision en
reunion del dia 25 de marzo de 2006, por unanimidad de
los miembros presentes.

En virtud de o anterior [a proposicion con punto de acuer-
do propone:

Texto que se propone

Para exhortar alas autoridades de la Secretaria de Edu-
cacion Publica a que activen el sistema escalafonario de
los profesores transferidos que laboran en escuelas con-
Sideradas tradicionalmente del sistema estatal en Tlax-
cda

Unico. Un acuerdo cuyo objetivo sea establecer los me-
canismos para que se destinen claves de ascenso a los
profesores transferidos que laboran en escuelas conside-
radas tradicionalmente del sistema estatal, que permita
laequidad laboral contenida en la fraccion V, del apar-
tado B, del articulo 123 de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, se hace un exhorto a la Secretaria de
Educacion Publica para que cumpla las obligaciones
que para ello tienen sefialadas en la fraccion VIII, del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
“(?) los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a
fin de que | os ascensos se otorguen en funcion de los co-
nocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de

condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica
fuente de ingresos en su familia; (?)” Que se traduce en
que la Secretaria de Educacion Publica inicialmente re-
gule los rezagos de ascensos que tienen los profesores
transferidos a que se hace referencia y posteriormente
destine e mismo nimero de ascensos para maestros es-
tatales y transferidos adscritos a escuelas consideradas
tradicionalmente del sistema estatal.

Las funciones que podrian aplicarse mediante este pun-
to de acuerdo, se resumen en |o siguiente:

Destinar recursos econdmicos para posibilitar la crea-
cion de claves de ascenso para los profesores a que se
refiere el presente punto de acuerdo.

Aplicar e Reglamento de Escalafon y Permutas para
Servidores Publicos de la Educacion Transferidos.

Consideraciones sobre la proposicion
con punto de acuerdo

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera, con
el proponente, que es necesario y de justicia que todos los
trabajadores de la educacion del Pais cuenten con mecanis-
mos que hagan valer sus derechos escalafonarios.

Por esarazon, la Comision Dictaminadora considera nece-
sario aceptar la Iniciativa que propone Punto de Acuerdo
para exhortar a las autoridades educativas correspondien-
tes, para activar ala brevedad posible el sistema escalafo-
nario paralos profesores federalizados del Estado de Tlax-
caa

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision dictaminadora comparte la preocupacion que moti-
van las Proposiciones, por |0 que somete ala consideracion
de lahonorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico.- LaCamara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica y a la Autoridad Educativa del Estado
de Tlaxcala, a que ala brevedad posible se active el siste-
ma escalafonario de los profesores transferidos que laboran
en escuelas consideradas tradicionalmente del sistemaes-
tatal; se destinen claves de ascenso que permita la equi-
dad laboral contenidaen lafraccion V, del apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos
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Mexicanos; se regularicen los rezagos de ascensos; se
destine el mismo niimero de ascensos para maestros esta-
tales y transferidos, y se aplique el Reglamento de Escala
fon y Permutas para Servidores Publicos de la Educacion
Transferidos.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legisiativo de San Lazaro, Sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticinco dias del mes
de marzo de 2006.

Por la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, dipu-
tados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rabrica), Presidente; Jo-
$¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Secretario; Consuelo Ca-
marena Gomez (rubrica), Secretaria; Felipe de Jesus Diaz Gonzalez
(rubrica), Secretario; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Secretario;
Humberto Francisco Filizola Haces (ribrica), Secretario; Juan Pérez
Medina (rabrica), Secretario; Tatiana Clouthier Carrillo (rubrica), Jo-
¢ Francisco Landero Gutiérrez (ribrica), Norberto Enrique Corela To-
rres (rabrica), Blanca Judit Diaz Delgado, Florentino Dominguez Or-
dofiez (ribrica), Myriam Arabian Couttolenc (rubrica), Ivan Garcia
Solis, Maria Guadallupe Garcia Velasco (rubrica), Blanca Estela Go-
mez Carmona, José Angel Ibafiez Montes (ribrica), dip. Moisés Jimé-
nez Sanchez (ribrica), José¢ Lopez Medina (ribrica), Gerardo Monte-
negro Ibarra (ribrica), Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta
Davila Salinas (ribrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa, Ro-
cio Sanchez Pérez (ribrica), Lorena Torres Ramos (riibrica), en susti-
tucion de Paulo Luis Tapia Palacios Samuel Gonzalez Olmos.»

PESCA DE CAMARON

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Pesca, con punto de acuerdo para
exhortar d titular de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que con la
mayor brevedad proponga la revision de los instrumentos
normativos NOM-002-PESC-1993 y NOM-009-PESC-
1993, con objeto de regular de manera equilibrada la acti-
vidad de captura de camaron.

Honorable Asamblea:
A la Comision de Pesca, le fue turnada para su analisis y

dictamen, la proposicion con Punto de Acuerdo para ex-
hortar al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Javier Usabiaga
Arroyo, a que a la brevedad se revisen los instrumentos
normativos. Norma Oficia Mexicana 002-PESC-1993 y
NOM-009-PESC-1993 a objeto de regular de manera equi-
librada la actividad de captura de camaron y que de esta
manera se evite cualquier confrontacion social.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision de Pesca de la H. Camara de Diputados es com-
petente para dictaminar la proposicion en comento por lo
que se somete ala consideracion de la honorable Asamblea
el presente dictamen, con base en | os siguientes anteceden-
tesy consideraciones:

Antecedentes

1.- Con fecha 4 de noviembre de 2005, e Diputado Fede-
ral Adrian Chavez Ruiz, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido delaRevolucion Democratica, presentd una
proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar al titular
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ra, Pescay Alimentacion, Javier Usabiaga Arroyo, a que a
labrevedad se revisen losinstrumentos normativos: Norma
Oficial Mexicana 002-PESC-1993 y NOM-009-PESC-
1993 aobjeto de regular de manera equilibradala actividad
de captura de camaron y que de esta manera se evite cual-
quier confrontacion social.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, en esa
misma fecha acordo turnar la proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa parasu analisis y dictamen a la Co-
mision de Pesca.

3.- Tomando como base |os el ementos de informacion dis-
ponibles asi como la propuesta multicitada, la Comision de
Pesca se aboco al estudio para cumplir con el mandato del
Pleno de esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

Considerandos

Lapesca es una actividad de vital importancia para los ha-
bitantes de las regiones costeras de México, ya sea como
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pescadores comercides o riberefios, intermediarios mer-
cantiles, o vendedores a menudeo. Miles de personas en
estas regiones dependen de [os recursos acuaticos para sub-
Stir.

Sinaloa, es uno de |os estados mas importantes en cuanto a
produccion pesquera se refiere. El estado cuenta con 656
kilometros de litoral costero, con 154 comunidades pes-
queras, que generan al rededor de 35 mil empleos directos
y en los ultimos tres afios se conoce que existen cerca de
140 cooperativas concesionadas.

La pesqueria més importante de esta entidad, es la pesca
del camaron, la cual se realiza por embarcaciones de altura
(660 barcos) y embarcaciones menores, que llevan acabo la
pesca conocida como riberefia (4,800 embarcaciones). La
industria pesquera del camaron constituye la pesqueria co-
mercial mas importante por su generacion de empleo, divi-
sasy alimentos.

A partir de |os aiios ochentas, la actividad pesquera en Si-
naloa, ha disminuido su rentabilidad para los sectores que
en dlla participan. Esto es consecuencia de una sobrecapi-
talizacion y sobreexplotacion de la pesqueria y actualmen-
te, no existe garantia de una produccion sustentable en el
largo plazo.

La pesqueria se encuentra sobrecapitalizada, consecuencia
deladisminucion de la captura, la caida de los precios, el
incremento en la produccion acuicola, ¢l aumento en los
costos, la competencia entre los sectores, la distribucion
del esfuerzo que no coincide en la distribucion del recurso,
sin contar con la competencia con mercados internaciona-
les como €l asiatico.

Ejemplo del deterioro en la produccion y exportacion de
camaron, es la estadistica que presenta el gobierno de Si-
naloa, en la que se observa que durante el 2001, se co-
mercidizaron en el extranjero 5,564 toneladas, en con-
traste con las 14,984 toneladas que llegaron a exportarse
en 1997.

La drastica disminucion en los volimenes de captura del
camaron, han generado continuos enfrentamientos entre
pescadores riberefios y comerciales; situacion afieja que se
ha agudizado en los ultimos diez afios y que ademas no es
exclusiva de nuestro pais, sino de América latina en gene-
rd. Con lo que respectad Golfo de California, el conflic-
to se origina porque |los pescadores riberedios, solicitan afio

con aflo, el acceso al recurso en areas que historicamente
son zonas para |los pescadores de atura.

Durante |os ultimos 5 afios se han registrado enfrentamien-
tos mucho mas graves como a continuacion se describe:

2001. Los pescadores riberefios bloquearon las dos princi-
pales carreteras que conectan a Culiacan con el puerto de
Mazatlan, ademas de destruir vehiculos y una serie de he-
chos violentos en instalaciones y persona de las oficinas
federales. Sus demandas en ese entonces eran dos; la pri-
mera, la liberacion de 22 cooperativistas detenidos por el
incumplimiento de la Ley de Pescay demas disposiciones
legalesy lasegunda, |a derogacion de la NOM-002-PESC-
1993.

En ese mismo aflo, la Secretaria de Marina, tuvo que tomar
medidas extremas para garantizar la seguridad de pescado-
res, yaque se registro un enfrentamiento en la bahia de Al-
tata entre pescadores riberefios y comerciales en que un
pescador resulto gravemente herido.

2002. Pescadores riberefios mantuvieron tomada por mas
de 20 dias la caseta de peaje en Cuatro Caminos, munici-
pio de Guasave, por estar inconformes con las regulaciones
a su actividad, manifestaron que capturarian camaron en
atamar 15 dias antes de que se levantara la veda, ain a cos-
ta de morir en enfrentamientos con los cuerpos de seguri-
dad.

2004. La Comision Nacional de Pesca CONAPESCA,
dispuso favorecer lasituacion al sector social autorizando
para el 24 de agosto de ese afio, el levantamiento de veda
para el camaron de bahia. Con la autorizacion de CONA-
PESCA afavor de los riberefios; los armadores realizaron
marchas y protestas, argumentando como muy prematura
la fecha para que las pangas salieran a la pesca del crusta-
CEO.

Sin embargo, no se cambio la fecha para la salida de las
pangas aunque se acordo que los riberefios solamente cap-
turarian camaron por nueve dias, haciendo una pausa hasta
la salida de barcos a alta mar.

2005. A fin de evitar enfrentamientos entre pescadores ri-
berefios y armadores, el secretario de Agricultura, Ganade-
riay Pesca del gobierno del estado, Jorge Kondo Lopez, re-
comendo a la Comision Nacional de Pesca adelantar el
levantamiento de la veda del camaron en altamar. Dicha
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recomendacion se hizo al titular de la CONAPESCA, Ra-
mon Corral Avila, derivada de los conflictos sociales sus-
citados, debido a que pescadores riberefios han violado la
veda en altamar, (que se levanta el 20 de septiembre), con
el argumento de escasez del producto en bahias y esteros.

Es importante resadtar que la Situacion social en la que se
encuentran |os pescadores riberefios en Sinaloa es grave;
tanto que la Comision Estatal de Derechos Humanos deci-
dio intervenir en calidad de mediador y ha concluido: que
existe una cosecha baja y escaso rendimiento, la situacion
de pobreza en los campos y en las familias es evidente y sin
que haya, al menos en lo inmediato, otras alternativas de
ingresa y por tanto, se considera que es necesario el apo-
yo extraordinario del gobierno en la modalidad que mejor
se juzgue.

Por otro lado, es necesario se revise afondo las normas ofi-
ciaes sugeridas por el legidlador, ya que como € mismo
expresa, laLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
en ¢ articulo 51, tercer parrafo, establece claramente que
las normas oficiaes mexicanas deberan ser revisadas cada
5 ailos a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Sin embargo, es necesario destacar que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, la Comision
Nacional deAcuaculturay Pesca, y el Instituto Nacional de
la Pesca, en € aiio 2003, realizaron un taller sobre “Selec-
tividad de Sistemas de Pesca de Arrastre para Camaron,
Implicaciones para el Ordenamiento Pesquero”.

El taller tuvo €l objetivo de identificar mejores tecnol ogias
basadas en la selectividad y eficiencia, que pueden ser
adoptadas por los sectores productivos en €l corto y me-
diano plazos, mecanismos de transferencia de tecnologia y
recomendaciones para el proceso de regulacion pesquera.
Se baso en la presentacion de ponencias derivadas de eva-
luaciones y desarrollo tecnologico, en el analisis de pro-
puestas regulatorias y debate de los especialistas conside-
rando tres areas tematicas: 1) especificaciones de los
sistemas de capturay marco normativo, 2) mecanismos de
transferencia tecnologica y 3) dispositivos excluidores de
tortuga marina.

El taller concluyé en recomendaciones para la actualiza-
cion del marco normativo de los sistemas de arrastre, espe-
cialmente en cuanto a tamaiios de malla y modificaciones
alas redes de arrastre (como la red modificada de menor
longitud de cuerpo) y eventuaes cambios en las especifi-
caciones para DET, asi como mecanismos especificos de

transferencia de tecnologia para cada opcion tecnologica
identificada en la flota mayor y menor.

Cabe destacar, que aunque se reunieron especialistas en €
area y se toco el tema de la NOM-002-PESC-1993 y se lle-
garon aconclusiones, estas no se han visto reflejadas en di-
cha norma.

Asimismo, es necesario hacer hincapié, que la situacion de
pobreza que enfrentan los pescadores riberefios de Sinaloa,
requiere de soluciones integrales y no solamente de lamo-
dificacion de los multicitados ordenamientos juridicos;
puesto que la pesqueria del camarén en el Golfo de Cali-
fornia, en este momento se considera aprovechada a ma-
ximo sustentable, y e camaron café presenta sintomas de
deterioro, por lo tanto, se recomienda no incrementar €l es-
fuerzo pesquero actua, ya que € recurso esta en el limite
de sustentabilidad (Carta Nacional Pesquera, publicada en
el DOF 2004); ademas de que un estudio realizado por los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura del
Banco de México (FIRA), en el 2001 sugiere reducir la flo-
tadel Pacifico de 1,649 a 803 barcos y la del Golfo de Mé-
xico de 734 a 602.

Por otro |ado, se recomienda que setomen en cuentalos es-
tudios redizados por e Centro Interdisciplinario de Cien-
cias Marinas, e Centro de Investigaciones Biologicas del
Noroeste y el Centro Regiona de Investigacion Pesquera,
quienes en su estudio: Effects of El Nifio events in the
brown shrimp fishery in the Gulf of California, Mexico, de-
muestran que la abundancia, reproduccion, reclutamiento y
crecimiento de la poblacion del camarodn café, se encuentra
afectada por dos variables principales; las condiciones am-
hientales, € esfuerzo pesquero o ambas.

Por lo tanto, la época y levantamiento de la veda no debe-
ra fijarse, al 30 de agosto de cada afio, como se ha mane-
jado, ya que la poblacion de camarones es dependiente de
condiciones ambientales tales como temperatura, salini-
dad, corrientes'y nivel del mar.

Sensblesalo anterior, & Ingtituto Nacional de la Pesca, aio
con aio, realiza investigaciones para dar a conocer la tem-
porada correcta para la pesca, por tanto es necesario que €
gobierno federa atienda alo planteado por este ingtituto.

Hoy en dia México enfrenta la problematica de un apro-
vechamiento excesivo de recursos por sobreesfuerzo pes-
quero, ocasionado por una pescaintensivay desordenada,
ausencia de un ordenamiento pesquero eficiente, fata de
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apoyo financiero alas personas dedicadas ala actividad pes-
queray una escasa vigilancia de las actividades pesqueras.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las facul-
tades que le confieren los articulos 39, 40 y demas relativos
delaLey Organica del Congreso General y los articulos 58
y 60 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General somete alaconsideracion de
los integrantes de esta honorable Asamblea el presente dic-
tamen con:

Punto de Acuerdo

Unico. Seexhortaal titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Fran-
cisco Javier Mayorga Castaiieda, a que a la brevedad pro-
ponga la revision de los instrumentos normativos Norma
Oficial Mexicana 002-PESC-1993 y NOM-009-PESC-
1993, con objeto de regular de manera equilibrada la acti-
vidad de captura de camaron y que de esta manera se evite
cuaquier confrontacion social.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de dos mil seis.

Por la Comision de Pesca, diputados: Adrian Chavez Ruiz (rubrica),
Presidente; Eugenio Mier y Concha Campos (ribrica), Secretario;
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica), Secretaria; José Evaristo
Corrales Macias (rubrica), Secretario; Abraham Bagdadi Estrella, Se-
cretario; Integrantes: Jos¢ Irene Alvarez Ramos (rGbrica), Leonardo
Alvarez Romo, Sebastian Calderon Centeno (riibrica), Martin Carrillo
Guzméan, Sofia Castro Rios, Hidalgo Contreras Covarrubias (rubrica),
Josefina Cota Cota (rabrica), Francisco Chavarria Valdeolivar (rabri-
ca), Benjamin Garcia Meza (riibrica), Francisco Grajales Palacios (ru-
brica), Maria del Rosario Herrera Ascencio (rabrica), Jesiis Humberto
Martinez de la Cruz; Antonio Morales de la Pela (ribrica), Jesiis Anto-
nio Nader Nasrallah; José Orlando Pérez Moguel; Ratl Pompa Victo-
ria (ribrica), Oscar Rodriguez Cabrera (rubrica), Salvador Sanchez
Vazquez, Esteban Valenzuela Garcia (rabrica), Yolanda Valladares Va-
lle (rubrica), Alfredo Villegas Arreola (rubrica), Guillermo Zorrilla
Fernandez (rubrica).»

USO RACIONAL DEL AGUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de laComision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal aqueinstruyaa
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

para que, en coordinacion con otras instancias en la mate-
ria, elabore una estrategia naciona del agua que definauna
politica integral para su cuidado, acopio, uso racional, ma-
ngjo, distribucion y generacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, fue turnada, para
su estudio y dictamen, proposicion con punto de acuerdo
presentada por la diputada Dolores Padierna Luna, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a instruir
asu gabinete para elaborar una estrategia naciona del agua
que defina una politica integral sobre su cuidado y uso ra-
cional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 58, 60, 88 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos aconsideracion de esta honorable Asamblea el si-
quiente:

Dictamen
1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 10 de noviembre de 2003,
ladiputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, presento la
proposicion con punto de acuerdo que se analiza.

Segundo. En esamismafecha, laMesa Directivadela Ca-
mara de Diputados ordené turnar tal proposicion a la Co-
mision de Recursos Hidraulicos para su estudio y dicta-
men.

Tercero. Mediante consultas con los integrantes de la Co-
mision, se procedio al analisis y dictamen de la proposicion
que se andiza.

II. Analisis del contenido de la proposicion

La proposicion con punto de acuerdo destaca que la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas considera al agua para
consumo humano en &l contexto del “derecho humano a la
dimentacion”, dejando en claro que nuestro pais es signa-
tario de la Convencion de los Derechos Humanos.
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El agua es, por excelencia, un bien de destino universal vy,
por tanto, derecho y patrimonio de todos |os seres vivos, no
Solo de la Humanidad, por lo que ningun interés de orden
politico, de mercado o de poder, se puede sobreponer a las
leyes basicas de la vida, como se argumenta en la propues-
ta que se andliza.

En sus diferentes usos, el agua lo involucra todo consumo
humano y satisfaccion de las necesidades vitales de todos
los seres vivos, irrigacion agricola, generacion de energia,
medio de navegacion, fuente de riqueza pesquera, fuente
de uso industrid, fuente de esparcimiento y fuente de uso
medicinal.

El agualo invade todo y sin ella no somos nada.

De ahi la abundancia de estudios sobre el agua, su valor,
usos y dimensiones, los cuales intentan encontrar solucio-
nes a una inminente crisis por falta de agua que amenaza
no sdlo a la humanidad sino a la vida en el planeta. La
ONU prevé que para el afio 2050, un 40 por ciento de los
seres humanos no tendra acceso al agua potable; para otros
especialistas, € pronostico es aiin mas grave, pues deter-
minan que este evento se presentara hacia el afio 2025.

No es aventurado afirmar que nos encontramos practica-
mente en la cresta de la ola de una de las mas graves crisis
del siglo XXI y que, como se ha afirmado ya en diferentes
foros, las guerras entre las naciones ya no <e libraran por los
territorios, & petroleo o los mercados: la lucha sera por el
agua. No resulta extraiio, entonces, que al agua se le consi-
dere en estos tiempos como un asunto de seguridad nacional.

Ningln otro recurso -ni el dinero, ni el petroleo, ni los tra-
tados comerciales- es capaz, como €l agua, de garantizar un
adecuado desarrollo economico y social. De ahi que, fren-
te ala preocupante tendencia a la baja en la disponibilidad
del recurso hidrico prevista para los proximos 20 afios, el
problema de la escasez podria dejar de serlo para conver-
tirse en un asunto estratégico de supervivencia.

En lamedida en que tomemos medidas para conocer afon-
do ladimension del reto y definamos una estrategia nacio-
nal delargo alcance para hacerle frente adecuadamente, es-
taremos asegurando niveles decorosos de vida para las
generaciones futuras y nuestra viabilidad como nacion in-
dependiente y soberana.

Es urgente, pues, que el Congreso de laUnion haga la par-
te que e correspondaen la solucion de este problema, y an-

ticipar acciones para conseguir que se defina una politica
integral para el cuidado, e acopio, el uso racional, el ma
negoy ladistribucion del agua, como se establece en la pro-
posiCion que se analiza.

La Comision de Recursos Hidraulicos de esta Camara de
Diputados, con base en el resultado de larevision practica-
da alaproposicion con punto de acuerdo materia del pre-
sente dictamen, concluye que es de aceptarse en razon de
laenorme importancia que reviste € impulso de una nueva
culturadel agua; una nueva cultura de respeto y manejo ra-
ciona del agua.

Por o anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del Pleno de esta honorable Camara de Diputa-
dos, € siguiente:

Acuerdo

Unico. Se exhorta a Presidente de la Repiblica para que
instruyaala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales para que, en coordinacion con otras instancias res-
ponsables en esta materia, elaboren una Estrategia Nacio-
nal del Agua en la que se defina una politica integral para
el cuidado, el acopio, €l uso racional, e mangjo, la distri-
bucion y la generacion de agua que garantice un manejo
sustentable y una oferta nacional de este recurso para cu-
brir con suficiencia los requerimientos de nuestro desarro-
llo socia y economico.

Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso delaUnion de los Estados Unidos Mexicanos, a los vein-
ticinco dias del mes de abril del afio dos mil seis.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de esta Co-
mision de Recursos Hidraulicos, diputados: Fernando UlisesAdame
de Ledn (rubrica), Presidente; José Orlando Pérez Moguel, Secretario;
Luis Felipe Hernandez (rubrica), Secretario; Jesus Humberto Martinez
de laCruz, Secretario; |srael Tentory Garcia (ribrica), Secretario; Mi-
guel Angel Rangel Avila (licencia), Juan Carlos Nufiez Armas, Pascual
Sigala Paez (rubrica), Inelvo Moreno Alvarez (ribrica), Beatriz Moji-
ca Morga (rabrica), Elpidio Tovar de la Cruz, Jacqueline G. Argiiclles
Guzman (rabrica), Gonzalo Rodriguez Anaya, Alberto Urcino Méndez
Galvez (rubrica), Miguel Sierra Zuiiiga, Alfredo Rodriguez y Pacheco
(licencia), José Guadalupe Osuna Millan, Marco Antonio Gama Ba-
sarte (ribrica), Marco Antonio Torres Hernandez (rubrica), Juan Ma-
nuel Davalos Padilla (rubrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rabri-
ca), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, Manuel E. Ovalle Araiza,
Roberto AquilesAguilar Hernandez (rubrica), Irma Gpe. Moreno Ova-
lles, Roberto Antonio Marrufo Torres (riibrica), José Rangel Espinosa
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(rabrica), Jesus Zuiiiga Romero (rubrica), J. Miguel Luna Herndndez
(rabrica).»

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de laComision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo paraexhortar al Ejecutivo federa arevolver conla
mayor brevedad, por conducto de la Comision Nacional
del Agua, las irregularidades presentes en la concesion y
explotacion de los acuiferos del estado de Chihuahua.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, fue turnada, para
su estudio y dictamen, proposicion con punto de acuerdo,
presentada por el diputado Fernando Alvarez Monge, para
exhortar a Ejecutivo federal aresolver, ala mayor breve-
dad, mediante |la Comision Nacional del Agua, las irregu-
laridades que se presentan en la concesion y explotacion de
los acuiferos del Estado de Chihuahua y establecer la es-
trategia para recuperar |os acuiferos sobreexplotados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 58, 60, 88 y demas
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable Asamblea el si-
guiente:

Dictamen
I. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 29 de abril de 2004, el
diputado Fernando Alvarez Monge, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presento la proposicion
con punto de acuerdo que se andiza.

Segundo. En esamismafecha, laMesa Directivadela Ca-
mara de Diputados ordené turnar tal proposicion a la Co-
mision de Recursos Hidraulicos para su estudio y dicta-
men.

Tercero. Mediante consultas con los integrantes de la Co-
mision, se determind analizar la propuesta y emitir el dic-
tamen parareadlizar la exhortativa a que se refiere el dipu-
tado proponente.

II. Analisis del contenido de la proposicion

Laproposicion analizada sefiala que la sobreexplotacion de
acuiferos afecta el desarrollo de las regiones y que esta cir-
cunstancia puede agravarse mas si persiste la tendencia cli-
matica de los tiltimos afos, definida por severas y prolon-
gadas sequias que representan un impacto negativo tanto
parala disponibilidad de agua superficial como paralare-
carga de acuiferos. Lo anterior propicia que, sobre todo en
las zonas de riego, los niveles del agua subterranea se hayan
abatido en decenas de metros, trayendo como consecuencia
el incremento en el costo de extraccion y, por ende, & enca-
recimiento de la produccion agricola.

Refiriéndose especificamente al caso de Chihuahua, el dipu-
tado proponente explica que en diversos acuiferos de esta
entidad se han presentado irregularidades que esimportan-
te resolver, las cuales se reflgjan en un incumplimiento por
parte de las autoridades competentes de | os fines establ eci-
dos en el Plan Naciona Hidraulico, al grado que los Co-
mités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS) de los
acuiferos Ascension, Casas Grandes y Janos, en el afio
2002 presentaron denuncias sobre este particular ante la
Gerencia Estatal dela Comision Nacional del Agua. En di-
chas denuncias serefirieron unaserie deirregul aridades re-
lativas ala perforacion de pozos en esas zonas y que dichas
perforaciones no contaban con el permiso o concesion res-
pectiva, 10 que ha generado la sobreexplotacion de aguas
subterraneas.

Segun la proposicién que se analiza, las irregularidades
también estan presentes en el acuifero Delicias-Meoqui,
donde la CONAGUA tiene concesionados 964 pozos para
uso piblico-urbano y sélo 640 pozos para uso agricola en
una zona eminentemente agricola, y que lo mismo ocurre
en el acuifero Jiménez-Camargo, mismos que no fueron in-
cluidosen el Diario Oficial de laFederacion del 31 de ene-
ro de 2003, en &l cual se publico la disponibilidad de agua
de 188 acuiferos del pais, lo cual implica violacion a di-
versas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Deigua forma, €l diputado proponente explica que las di-
rectivas de los tres COTAS se dirigieron a Director de la
CONAGUA, mediante escrito de fecha 7 de mayo de 2003,
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afin de ponerlo en conocimiento de éstas y otras irregula-
ridades, en razon de que la Gerencia Estatal de dicha de-
pendenciafederal no habia dado ninguna solucion a las de-
nuncias presentadas con anterioridad.

El diputado proponente sefiala que, en razon de estas cir-
cunstancias, los acuiferos se encuentran en riesgo inminen-
te de agotarse y practicamente condenar a muerte a la re-
gion, tanto en su aspecto poblacional como productivo, por
lo que subrayalaimportancia de definir una estrategia que
incida en una eficiente recuperacion los acuiferos que han
sido sobreexplotados, especificamente los de Ascension,
Buenaventura, Casas Grandes, Cuauhtémoc, Chihuahua-
Sacramento y Jiménez-Camargo, Chihuahua.

Atento a lo anterior, se procedio a analizar la situacion
planteada, habiendo encontrado que el Programa Naciona
Hidraulico 2001-2006 (PNH), establece cinco principios
basicos para guiar la politica del Agua en México, a la luz
de los cuales, la gestion de los recursos hidricos debe rea-
lizarse de maneraintegraday apegarse alos principios del
desarrollo sostenible, debiendo considerar a agua, en todo
momento, como un recurso de seguridad nacional.

Paratal efecto, el PNH sefiala que en el proceso de toma de
las decisiones en la gestion de los recursos hidricos debe
considerar la participacion de los usuarios.

Deadlli la creacion de los Consejos de Cuenca, 6rganos co-
legiados de integracion mixta con representantes de los go-
biernos federal, estatal y municipal y |os usuarios de aguas
nacionaes, por cuyo conducto las instancias gubernamen-
tales coordinan acciones entre si y con los usuarios para
formular y ejecutar programas para mejorar la administra-
cion de las aguas nacionales, desarrollar la infraestructura
hidraulica y sus servicios, ademas de coadyuvar en la con-
Sservecion y restauracion integral de las cuencas. Al mismo
objetivo obedece la creacion de los Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas (COTAS) como organos auxiliares de
los Consgjos de Cuenca. Los COTAS se integran basica-
mente por 10s usuarios de aguas nacionales subterraneas de
un acuifero determinado, siendo responsables de coadyu-
var con las autoridades en €l cuidado y preservacion de las
aguas nacionalesy de denunciar faltasy violaciones que se
cometieren contralasdisposicionesdelaLey deAguas Na-
cionalesy su Reglamento.

Mediante unarevision de hechos ocurridos en el Estado de
Chihuahua en los ultimos afios, se encontrd que, en mate-

ria de explotacion de acuiferos, impera un gran desorden
por la sistematica presencia de irregularidades las cuales
inciden en peligrosos niveles de sobreexplotacion y que di-
chasirregularidades constituyen la causa de los graves pro-
blemas que actuamente identifican a aprovechamiento de
las aguas subterraneas con fines agricolas y pecuarios en
diversas zonas de la entidad.

Lagravedad de esta Situacion fue expuesta al Senado de la
Republica en una proposicion con punto de acuerdo pre-
sentada por el Senador Jeffrey Max Jones, el 27 de abril de
2004. En el dictamen emitido y aprobado por |a colegida
dora e 18 de abril ultimo, se establece que “En el caso
particular de Chihuahua, debemos recalcar que no se ha
cumplido con los fines del Plan Nacional Hidraulico, pues
de acuerdo con el censo realizado en el Noroeste del Esta-
do por personal de la Gerencia Regional Rio Bravo con
participacion de los usuarios, en el cual se obtuvo infor-
macion real sobre el titulo de concesion, localizacion geo-
grdfica de los pozos, superficies regadas, tipos de cultivo,
caracteristicas del equipo de bombeo y electrificacion, nos
damos cuenta de que existe una gran diferencia con la in-
formacion que es manejada por la propia Comision Na-
cional del Agua y otras dependencias como Comision Fe-
deral de Electricidad, lo cual genera irregularidades que
impiden evaluar a la autoridad la situacion real de explo-
tacion”.

Esta Comision de Recursos Hidraulicos coincide con la co-
legidadora en e sentido de que “De no tomarse medidas
drasticas en la solucion de este problema que ya implica la
seguridad nacional, se enfrentardan las autoridades corres-
pondientes a problemas insolubles, por lo que es necesaria
la participacion e injerencia directa del Gobierno Federal”.

A td fin, es conveniente traer a este espacio las facultades
que laLey de Aguas Nacionales otorga a Ejecutivo fede-
ra para reglamentar, por cuenca hidrolégica y acuifero, el
control de la extraccion asi como la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo;
para el establecimiento zonas reglamentadas que requieren
un manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hi-
droldgica o cuando se comprometa la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos,
cuencas hidroldgicas, o regiones hidrologicas. La Ley tam-
bién otorga facultades al Ejecutivo federal para expedir los
decretos que establezcan zonas de veda de aguas nacionales
y para expedir, por causa de utilidad piblica o interés pu-
blico, declaratorias de rescate, en materia de concesiones
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para la explotacion, uso o aprovechamiento de Aguas Na-
cionales.

Esimportante, ademas, sefialar que la propia Ley establece
como causa de utilidad publica, entre otras, la proteccion,
mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas hi-
drologicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depositos de
agua de propiedad naciona, asi como el restablecimiento
del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales; y como
causa de interés publico, entre otras, el control de la ex-
traccion y de la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas superficialesy del subsuelo.

La Comision de Recursos Hidraulicos de esta Camara de
Diputados, con base en los datos y antecedentes aqui verti-
dos, y vistas las disposiciones que la Ley de Aguas Nacio-
nales establece para salvaguardar |os recursos hidricos de
la Nacion, mediante una gestion eficiente, integrada y sos-
tenible, y

Considerando

1. Que esta Camara de Diputados es asiento de la Repre-
sentacion Nacional y que, como tal, es depositaria del gra-
ve compromiso de actuar en defensa de los intereses de sus
representados;

2. Que es urgente la intervencion de las autoridades com-
petentes para atender €l reclamo de los usuarios de aguas
nacionales en los acuiferos del Estado de Chihuahua que
presentan severos niveles de sobreexplotacion;

3. Que coincide plenamente con & Punto de Acuerdo apro-
bado en esta misma materia por l[a Camara de Senadores el
dia 18 de abril del presente afio.

Resuelve que es de aceptarse la proposicion con punto de
acuerdo que se andliza a fin de que esta Camara de Diputa-
dos apruebe exhortar a Ejecutivo federd y ala Comision
Naciona del Aguaatomar medidas urgentes para poner una
solucion definitiva al grave problema de sobreexplotacion
de acuiferos en el Estado de Chihuahua, conforme al si-
quiente:

Resolutivo
Unico. Se exhorta a Ejecutivo federal para que resuelvaa

lamayor brevedad, por conducto de la Comision Nacional
del Agua, las irregularidades presentes en la concesion y

explotacion de los acuiferos del Estado de Chihuahua y es-
tablezca la estrategia para lograr la recuperacion de los
acuiferos sobreexplotados.

Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso delaUnion de los Estados Unidos Mexicanos, a los vein-
ticinco dias del mes de abril del afio dos mil seis.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de esta Co-
mision de Recursos Hidraulicos, diputados: Fernando UlisesAdame
de Leon (rubrica), Presidente; José Orlando Pérez Moguel (rubrica),
Secretario; Luis Felipe Madrigal Hernandez (rabrica), Secretario; Je-
sis Humberto Martinez de la Cruz, Secretario; Israel Tentory Garcia
(rabrica), Secretario; Miguel Angel Rangel Avila (licencia), Juan Car-
los Nufiez Armas (rbrica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Inelvo Mo-
reno Alvarez (ribrica), Beatriz Mojica Morga (ribrica), Elpidio Tovar
de la Cruz (rbrica), Jacqueline G. Argiielles Guzman (rabrica), Gon-
zalo Rodriguez Anaya, Alberto Urcino Méndez Galvez (rabrica), Mi-
guel Sierra Ziiliga (ribrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco (licencia),
José Guadalupe Osuna Millan, Marco Antonio Gama Basarte (rubrica),
Marco Antonio Torres Hernandez (ribrica), Juan Manuel Davalos Pa-
dilla(rabrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica), Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, Manuel E. Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez (rtbrica), Irma Gpe. Moreno Ovalles, Roberto Antonio Ma-
rrufo Torres (rabrica), José¢ Rangel Espinosa (rabrica), Jesis Zifliga
Romero (rubrica), J. Miguel Luna Hernandez (rubrica).»

USO RACIONAL DEL AGUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de laComision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo para exhortar ala Comision Nacional del Agua a
cumplir lo establecido en los articulos 84 Bis, 84 Bis 1y 84
Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales, e implante un pro-
grama permanente de difusion en los medios masivos de
comunicacion sobre el uso racional del agua.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, fue turnada, para
su estudio y dictamen, proposicion con punto de acuerdo
presentada por €l diputado Raul Leonel Paredes Vega, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por el
que se exhortaala Comision Nacional del Agua a dar cum-
plimiento permanente a lo establecido en los articulos 84
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his, 84 bis1y 84 bis2 delaLey de Aguas Nacionaesy a
establecer un programa continuo en |os diversos medios de
comunicacion sobre el uso racional del agua, a cargo del
diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 58, 60, 88 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente:

Dictamen
1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 28 de abril de 2005, el
diputado Raul Leonel Paredes Vega, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presento la proposicion
con punto de acuerdo que se andiza.

Segundo. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados ordeno turnar tal proposicion a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos para su estudio y dictamen.

Tercero. Mediante consultas con los integrantes de la Co-
mision, se determind analizar la propuesta y emitir el dic-
tamen que correspondiere al cumplimiento del Acuerdo del
Consgjo Técnico de la Cuenca Lerma-Chapala, motivo de
la proposicion mencionada.

II. Analisis del contenido de la proposicion

En la proposicion analizada, el diputado proponente desta-
ca la importancia del agua como elemento determinante
para el adecuado desarrollo econémico y social, asi como
la amenaza que se cierne sobre la humanidad por la preo-
cupante tendencia hacia la reduccion en la disponibilidad
de este recurso prevista para los proximos 20 afios, lo cual
podria implicar que el agua dejara de ser un problema para
convertirse en un asunto estratégico de sobrevivencia.

En la propuesta que se andiza se refieren datos relevantes
sobre la disponibilidad de agua en el mundo, subrayando
que para consumo humano se cuenta con menos del 1 por
ciento del agua dulce superficid y subterranea del planeta.
Deigual forma, serefiere que haciael aiio 2025, segun cal-
culos de especialistas, los paises enfrentaran serios proble-

mas de escasez de agua S continda la tendencia actual en
el manejo de este recurso.

En este contexto, esimportante considerar que en México,
la disponibilidad de agua por habitante es del orden de
4,900 metros cubicos por habitante al afio, en comparacion
con otros paises —como Estados Unidos, Argentina, Bra-
sl y Canada— donde la disponibilidad ronda los 10,000
Metros cubicos por habitante al afio, segin estimaciones
del Consgjo de Cuencadel Vale de México en el 2004.

Los hechos obligan a quienes por mandato delaLey y por
mandato de |os ciudadanos tenemos la responsabilidad de
tomar |as decisiones pertinentes, ya sea para prevenir, co-
rregir o revertir hechos o circunstancias cuyos efectos no-
civos afectan ala sociedad ala cual representamos.

Como Representantes de la Nacion, no debemos soslayar
ningun evento que implique amenaza sobre nuestra gente.
No debemos sodlayar entonces el hecho de que cuando la
disponibilidad de agua alcanza valores inferiores alos mil
metros cibicos por habitante al afio, la produccion de ali-
mentos, el desarrollo economico, los ecosistemas y, por
ende, nuestra viabilidad como pais, se encuentran seria-
mente amenazadas, segiin informes hechos publicos por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Frente atal inminencia es nuestra responsabilidad identifi-
car los puntos débiles que, con base en nuestro modelo ac-
tual de uso y aprovechamiento del agua, nos pueden llevar
a colocarnos en una Situacion de crisis por escasez del re-
curso hidrico, y encontrar soluciones de largo alcance que
hagan posible revertir esa tendencia hacialabgjaen ladis
ponibilidad de agua que nos amenaza.

Nos urge mejorar e modelo actual de uso y aprovecha
miento de nuestros recursos hidricos y tomar medidas que
nos involucren a todos en el manejo y cuidado del agua,
para que podamos garantizar nuestra supervivencia como
una nacion econémica y socialmente viable. Nos urge una
nueva cultura del agua, una cultura de manejo responsable,
de mangjo racional del agua; una cultura de respeto pro-
fundo por nuestro medio ambiente.

(Qué hacer, entonces, para responder al mandato que nos
otorgaron quienes con su voto nos eligieron para velar, des-
de este recinto, por sus intereses? ;Debemos limitamos a
legislar y a esperar que las dependencias responsables
cumplan con el mandato que desde el Poder Legislativo se
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imprime en las leyes que nos rigen? Definitivamente no,
puesto que nuestro mandato no concluye con lafuncion de
hacer leyes, sino que se extiende hasta la supervision sobre
su efectiva aplicacion.

En el Poder Legidativo recientemente aprobamos reformas
y adiciones a la Ley Naciona de Aguas, en sus articulos
84, 84 Bis 1y 84 Bis 2, paraincidir en la construccion de
una cultura de respeto a aguay a nuestros recursos natura-
les, cuyo caba cumplimiento es urgente que impulsemos.

Es urgente, pues, que la Comision Nacional del Agua, con
el concurso de los Organismos de Cuenca, promueva entre
la poblacion, autoridades y medios de comunicacion, una
cultura del agua acorde con la realidad del pais y sus re-
giones hidrolégicas, mediante las acciones previstas en
este numeral, entre otras, las de incorporar en los progra-
mas de estudio de todos |os niveles educativos |os concep-
tos de una amplia cultura del agua: su disponibilidad, su
vaor econdmico, social y ambiental; su uso eficiente, y el
tratamiento y reuso de las aguas residuales.

En cumplimiento del mandato contenido en este articulo, la
Comision debe impulsar la realizacion de camparas per-
manentes de difusion sobre una cultura racional para el cui-
dado del agua, que ademas informe sobre los efectos de la
contaminacion, fomente el uso racional y conservacion del
agua como tema de seguridad naciond, y aiente el empleo
detecnologias para su uso eficiente, ademés de fomentar el
interés de la sociedad para participar en la toma de deci-
siones, asuncion de compromisos y responsabilidades en la
gjecucion, financiamiento, seguimiento y evaluacion de ac-
tividades diversas en lagestion de los recursos hidricos. De
igual forma, promover que en los programas dirigidos ala
poblacion infantil, los medios masivos de comunicacion
difundan y fomenten la cultura del agua para su conserva-
cion conjuntamente con el uso racional de los recursos na-
turales para la proteccion de ecosistemas y el medio am-
biente.

Todo ello mediante la utilizacion de los medios masivos de
comunicacion, en los términos dispuestos en la Ley Fede-
ral de Radio y Television.

La Comision de Recursos Hidraulicos de esta Camara de
Diputados, con base en el resultado de larevision practica-
daalaproposicion con punto de acuerdo materia del pre-
sente dictamen, concluye que es de aceptarse dada la enor-
me trascendencia que conllevael cumplimiento efectivo de
este mandato.

Por o anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del Pleno de esta honorable Camara de Diputa-
dos el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua para
que dé cumplimiento efectivo y permanente a lo estableci-
do enlaLey de Aguas Nacionales, en los articulos 84 Bis,
84 Bis 1y 84 Bis 2, e implemente un programa permanen-
te de difusion en los medios masivos de comunicacion so-
bre el uso racional del agua.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los veinti-
cinco dias del mes de abril del afio dos mil seis.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de esta Co-
mision de Recursos Hidraulicos, diputados: Fernando UlisesAdame
de Leon (rubrica), Presidente; José Orlando Pérez Moguel (rubrica),
Secretario; Luis Felipe Madrigal Hernandez (rabrica), Secretario; Je-
sis Humberto Martinez de la Cruz, Secretario; Israel Tentory Garcia
(rabrica), Secretario; Miguel Angel Rngel Avila (licencia), Juan Car-
los Nufiez Armas (rbrica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Inelvo Mo-
reno Alvarez (ribrica), Beatriz Mojica Morga (ribrica), Elpidio Tovar
de la Cruz (rbrica), Jacqueline G. Argiielles Guzman (rabrica), Gon-
zalo Rodriguez Anaya, Alberto Urcino Méndez Galvez (rabrica), Mi-
guel Sierra Ziiliga (ribrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco (licencia),
José Guadalupe Osuna Millan, Marco Antonio Gama Basarte (rubrica),
Marco Antonio Torres Hernandez (ribrica), Juan Manuel Davalos Pa-
dilla(rabrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica), Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, Manuel E. Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez (rtbrica), Irma Gpe. Moreno Ovalles, Roberto Antonio Ma-
rrufo Torres (rabrica), José¢ Rangel Espinosa (rabrica), Jests Zifliga
Romero (rubrica), J. Miguel Luna Hernandez (rubrica).»

USO RACIONAL DEL AGUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de |las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y
de Desarrollo Metropolitano, con puntos de acuerdo para
exhortar a Gobierno del Distrito Federal y ala Comision
Nacional del Agua a dar solucion en el corto, mediano y
largo plazos a problema de la escasez de agua en €l Dis-
trito Federal.
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Honorable Asamblea:

A |as Comisiones de Recursos Hidraulicos y de Desarrollo
Metropolitano de la Camara de Diputados, la presidencia
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union turné para su analisis y dictamen, la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal y Comision Nacional del
Agua, para que “resuelvan de inmediato” el problema de la
escasez de agua en € Distrito Federd.

Las Comisiones de Recursos Hidraulicos y de Desarrollo
Metropolitano, con fundamento en lo establecido enlos ar-
ticulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y de conformidad con las facul-
tades otorgadas por e articulo 39, numerales 1 y 2
fracciones VIl y XXIX; articulo 45 numeral 6, incisos f) y
g); articulo 122 numeral 1 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como las contenidas en loa articulos 58, 60, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Generd de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables, someten a consideracion de los
integrantes de esta honorable Asamblea, el presente dicta-
men, bajo los siguientes:

Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso
delaUnion, celebrada el dia 13 de julio de 2005, la dipu-
tada Claudia Ruiz Massieu Salinas, del grupo parlamenta-
rio Partido Revolucionario Ingtitucional, presenté una pro-
posicion con Punto de Acuerdo “por el que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal y Comision Nacional del
Agua, para que resuelvan de inmediato el problema de la
escasez de agua en €l Distrito Federd”.

2. Inicidmente, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, turnd
dicha proposicion a la Primera Comision: Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia

3. La Primera Comision: Gobernacion, Puntos Constitu-
cionalesy Justicia, en fecha 19 dejulio de 2005 determino
solicitar a la Presidencia de la Comision Permanente, la
rectificacion del turno “Con el proposito de las comisiones
especificas analicen y den seguimiento (...) solicitamos se
remita el expediente ala Comision de Recursos Hidrauli-
cosy alaComision de Desarrollo Metropolitano de la Ca-
mara de Diputados”.

4. En sesion celebrada el dia 20 de julio de 2005, ante el
Pleno de laComision Permanente, con comunicacion de la
Primera Comision se dio cuenta de la solicitud de rectificar
el turno a Punto de Acuerdo en analisis. La Presidencia
dispuso turnar dicha proposicion a las Comisiones de Re-
cursos Hidraulicos y de Desarrollo Metropolitano, de la
Camara de Diputados.

Descripcion de la proposicion

Breve resumen y se anexa a presente dictamen copia del
texto de la proposicion con Punto de Acuerdo presentado
ante el Pleno de la Comision Permanente.

Lalegidladora proponente registra que “uno de los princi-
pales problemas que aguejan a la Ciudad de México, es la
Escasez de Agua; dia con dia se ha acrecentado, generando
con ello unaincertidumbre y una justificada exigencia por
parte de los habitantes, para que las autoridades den una
respuesta inmediata”.

Puntualizala evolucion del agotamiento de los hibridos de
la cuenca del Rio Lerma, los hundimientos continuos y
progresivos del subsuelo de la Ciudad de México por la ex-
traccion de agua, la segunda cuenca circundante con el
aprovechamiento de 8 presas, € Sistema Hidraulico de
Abasto Rio Cutzamala y la escasez y restricciones de su-
ministro en horas determinadas.

Sintesis de causas que atafie el problema de la falta del vi-
tal liquido en perjuicio del suministro de agua potable:

¢ Deterioro de la Red Secundaria.
Cuenta con 60 afios de antigiiedad, vida til aproxima-
da 25-30 afios.

* Fugas de Agua.

Reportadas por |a ciudadania y por los diversos medios
de comunicacion.

* Plantas de Tratamiento de Agua.

Més de la tercera parte estan descompuestas (fuente:
CONAGUA) y no fueron disefiadas para el tipo de
contaminacion que hay en el pais.

* Asentamientos Irregulares.

Tomas clandestinas:

* Lavados de autos.



Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En su mayoria emplean agua potable y no agua tratada.
Propuestas:

* Indispensable trabajo coordinado entre las autoridades
localesy federales.

* Debe invertirse en infraestructura eficiente y eficaz.

Programa de reparaciones de fugas de agua, para en-
frentar el problema de inmediato.

* El suministro de agua constituye un servicio piiblico
que se debe garantizar.

* Se requiere de 22 mil millones de pesos.

“el presupuesto podria cubrirse si se paga realmente el
costo por llevar el agua alas casas”, a través del pago
rea por el uso del vita liquido.

Consideraciones de las comisiones
De la Comision de Recursos Hidraulicos
(Posicionamiento de la Comision de Recursos Hidraulicos)
De la Comision de Desarrollo Metropolitano

La Comision de Desarrollo Metropolitano coincide, en lo
genera, con los motivos expresados en el Punto de Acuer-
do en estudio y para obviar repeticiones, reconsidera la
proposicion de mérito, arribando al resultado que se ubica
en la seccion correspondiente del presente dictamen.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
las Comisiones de Recursos Hidraulicos y de Desarrollo
Metropolitano, sometemos a consideracion de esta honora-
ble Asambleg, € siguiente:

Punto de Acuerdo
Exhortamos a Gobierno del Distrito Federal para que:

Primero. El gobierno del Distrito Federal debe poner en
marcha un programa en coordinacion con el Gobierno Fe-
deral y la Comision Nacional del Agua, para dar una solu-
cion en el corto, mediano y largo plazo, considerando la
disponibilidad de recursos de los diferentes ordenes de go-
bierno y las recomendaciones propuestas por la propia Co-
mision Nacional y especialistas en el tema.

Segundo. Fortalecer los operativos de localizacion y repa-
racion de fugas de agua en toda la ciudad, a través de los
cuales se desperdician millones de metros cubicos dia con
dia.

Tercero. Realizar y fortalecer los operativos, en todos
aguellos asentamientos humanosirregulares en lasdiversas
Delegaciones, para detectar y controlar tomas clandestinas
conectadas alas redes formales de distribucion de agua po-
tabley drengje, asi como considerar los controles respecti-
vos de dotacion de agua e infraestructura de drenaje en los
nuevos desarrollos inmobiliarios formales.

Cuarto. Fortaecer los programas de educacion ambiental
y uso ecoeficiente del recurso vital, difundir permanente-
mente campaias publicitarias para concientizar sobre la
“cultura del agua” dirigidos a los ciudadanos, asi como es-
tablecer medidas y sanciones necesarias para que no se
desperdicie.

Quinto. Implementar operativos en |os “auto lavados™ y en
otros locales o establecimientos de servicios, comercios e
industria, para autorizar, controlar y verificar e uso de
agua tratada en vez de agua potable.

Dado en & Salon de Comisiones del Palacio Legislativo de San Laza-
ro, alos dias del mes de noviembre del afio 2005.

Por la Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Fernando Uli-
ses Adame de Leodn (rabrica), Presidente; Luis Felipe Madrigal Her-
nandez (rubrica), Secretario; Jesus Humberto Martinez De la Cruz, Se-
cretario; Juan Carlos Nufiez Armas, Secretario; Israel Tentory Garcia
(rubrica), Secretario; Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (riibrica), Ri-
cardo Alegre Bojorquez, Carlos Alvarez Reyes, Jacqueline Guadalupe
Argiielles Guzman (rubrica), Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica),
Francisco Alberto Jiménez Merino, Marco Antonio Gama Basarte (ri-
brica), J. Miguel Luna Hernandez (ribrica), Roberto Antonio Marrufo
Torres (rabrica), Alberto Urano Méndez Galvez (rabrica), Beatriz Mo-
jicaMorga (rubrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles, Inelvo Moreno
Alvarez (rubrica), José¢ Guadalupe Osuna Millan, Manuel Enrique
OvalleAraiza, Jos¢ Orlando Pérez Moguel, José Rangel Espinosa (ru-
brica), Miguel Angel Rangel Avila, Gonzalo Rodriguez Anaya, Alfre-
do Rodriguez y Pacheco, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, Pascual
Sigala Paez (rlbrica), Marco Antonio Torres Hernandez (rabrica), El-
pidio Tovar delaCruz (rbrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribri-
ca), Jesiis Zuiiiga Romero (rabrica).

Por la Comision de Desarrollo Metropolitano, diputados: Fernando
Fernandez Garcia (rubrica), Presidente; Manuel Gonzalez Reyes (r0-
brica), Secretario; Maria Guadalupe Morales Rubio (rubrica), Secretaria;
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Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (riibrica), Secretario; Quintin Vaz-
quez Garcia (rabrica), Secretario; Jos¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas,
Marcos Alvarez Pérez (rabrica), Francisco Juan Avila Camberos, Pa-
blo Bedolla Lopez (rabrica), David Ferreira Martinez, Victor Ernesto
Gonzalez Huerta (rubrica), Gonzalo Guizar Valladares (rabrica), Mar-
co Antonio Gutiérrez Romero (rubrica), Edelmira Gutiérrez Rios (ru-
brica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (riibrica), Adrian Victor Hugo Is-
las Hernandez (rabrica), J. Jesis Lomeli Rosas (rubrica), Roberto
Antonio Marrufo Torres (rabrica), Horacio Martinez Meza, Bernardi-
no Ramos Iturhide (rabrica), Francisco Antonio Rojas Toledo, Jesus
Tolentino Roman Bojorquez (ribrica), Margarita Saldafia Hernandez
(rabrica), José Sigona Torres.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados. Comuniquense.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia son los
dictamenes negativos. Sonido a la curul de la diputada Mi-
cher.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde |a
curul): Gracias, sefiora Presidenta. Le quisiera solicitar in-
formacion en relacion con esta modificacion en el orden
del dia. Es decir, qué ha pasado con los dictamenes de pri-
mera |ectura

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Si usted ve & orden del dia, son dictamenes a
discusion, dictamenes de la Seccion Instructora, dictame-
nes de discusion con puntos de acuerdo y el siguiente pun-
to es dictamenes negativos. Después de los dictamenes ne-
gativos serian iniciativas, que las vamos todas a turnar a
comision y, posteriormente, de acuerdo con el orden del
dia, son los dictamenes de primera lectura.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde |a
curul): ;Me permite otra pregunta, sefiora Presidenta? Cual
es €l horario acordado parala sesion del dia de hoy.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En principio, alas dos de latarde.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde |a
curul): Si me permite, sefiora Presidenta, simplemente qui-
Sieramanifestar, junto con otras compaiieras y compaiieros

deestaLegidatura, mi enérgica protesta, mi inconformidad
por no poder tener el tiempo para llegar a todos los puntos
que teniamos agendados para el dia de hoy. Porque segura-
mente, S esta agendada hasta las dos de la tarde, sera im-
posible agotar todo el orden del dia y ha sido un esfuerzo
de mucho tiempo, para todos, los dictamenes que quisiéra-
mos que hoy pasaran. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputada. El siguiente punto
del orden del dia es 29 dictamenes negativos, por los que
se desechan las iniciativas y minutas publicadas en la Ga-
ceta Parlamentaria

Consulte la Secretaria si se aprueba este punto en estas
condiciones.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zén de Jesis Chavez Murguia: Por instrucciones de la
Presidencia se pregunta, en votacion economica, si se
aprueba la propuesta de la diputada presidenta.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Evidente mayoria por la afirmativa, diputada Presi-
denta.

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un parrafo al articulo 8 de la Ley General de Desa-
rrollo Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso General



Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de los Estados Unidos Mexicanos, presentaala considera-
cion de esta H. asamblea, el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

A la Comision de Desarrollo Social le fue turnado para su
estudio y dictamen €l expediente que contiene lainiciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
d articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada por e diputado Juan Fernando Perdomo Bueno,
del grupo parlamentario de Convergencia, €l dia 4 de abril
de 2006, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera.- La presente iniciativa propone incluir entre los
beneficiarios de laLey General de Desarrollo Social, alas
personas, familias y grupos sociales que al mismo tiempo
padezcan la condicion de pobreza y la condicion de disca-
pacidad, adicionandole un parrafo al articulo 8, que queda-
ria de la siguiente manera:

* “Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion
de vulnerabilidad tiene derecho arecibir accionesy apo-
yos tendientes a disminuir su desventgja.”

Los programas y acciones de desarrollo social, se
aplicaran preferentemente a las personas, familias y
grupos sociales que al mismo tiempo padezcan la
condicion de pobreza y la condicion de discapacidad.

(En negrillaslaadicion propuesta en la iniciativa presente.)

Segunda.- LaLey General de |as Personas con Discapaci-
dad, publicada en e Diario Oficid de la Federacion el dia
10 de junio de 2005, en su articulo 2 establece que:

* “Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:...

XI.- Persona con Discapacidad.- Toda persona que pre-
senta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la ca-
pacidad de gjercer una 0 mas actividades esenciales de
lavida diaria, que puede ser causada o agravada por €l
entorno econdmico y social.”

Tercera.- A suvez, en laLey de Asistencia Socid, €l arti-
culo 4 define de la siguiente manera sus sujetos:

* “Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Con base en |o anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente. ..

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margi-
nacion o sujetos a maltrato;

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o nece-
sidades especiales;”

Cuarta.- LaLey Genera de Desarrollo Socid, paralosfi-
nes de su aplicacion, enuncia:

* “Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

Beneficiarios. aquellas personas que forman parte de la
poblacion atendida por los programas de desarrollo so-
cial que cumplen los requisitos de la normatividad co-
rrespondiente.”

Cuando se refiere a grupos socides, expresa
* “Articulo 5...

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad:
Aquellos nucleos de poblacion y personas que por dife-
rentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan si-
tuaciones de riesgo o discriminacion que les impiden al-
canzar mejores niveles de viday, por lo tanto, requieren
de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su
bienestar;”

Quinta.- El criterio deinclusion en la Ley General de Des-
arrollo Socid es fundamentalmente la pobrezay el garan-
tizar el acceso de toda la poblacion al desarrollo social.
Responde a los principios rectores y a las estrategias del
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Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, para mejorar los
niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

Sexta.- El Plan citado contempla laintegracion a la socie-
dad de las personas con discapacidad, con € objetivo de
acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades. Re-
conocer las diferencias y desigualdades socides para dise-
fiar estrategias dirigidas a ampliar la equidad en el acceso a
las oportunidades. Desarrollar politicas incluyentes para
“promover y fortalecer el desarrollo de las personas con
discapacidad para equiparar y facilitar su integracion plena
en todos los ambitos de la vida nacional”, expresa el Plan
Naciona de Desarrollo, en € apartado relativo alas perso-
nas con discapacidad.

Séptima.- ES decir, las personas con discapacidad o con
capacidades diferentes, seran sujetos de la aplicacion de la
Ley General de Desarrollo Socia en tanto estén en situa-
cion de pobreza, que respondan a los indicadores que la
misma define, y a los lineamientos y criterios que esta-
blezca el Consejo Naciona de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Socid y las |leyes correspondientes.

Octava.- Su atencion esta también prevista en la Ley de
Asistencia Social, ala cual tienen derecho por condiciones
que requieren de acciones especiales tendientes a mejorar
y modificar las circunstancias que impidan su desarrollo
integral; pero fundamentalmente, alaya citada Ley Gene-
ral de las Personas con Discapacidad, que |es reconoce sus
derechos humanos y mandata €l establecimiento de |as po-
liticas publicas necesarias para su ejercicio.

Novena.- Es de sefalar que dicha Ley legisla en esta ma-
teria lo siguiente, que cubre con amplitud el ambito de vi-
day actividades de las personas y grupos con discapacidad
0 aptitudes diferentes:

* “Articulo 6.- Son facultades del Ejecutivo federal en
materia de esta Ley, las siguientes:

|. Establecer la politica de Estado acorde a las obli-
gaciones derivadas de |os tratados internacionales de
derechos humanos en materia de personas con dis-
capacidad y las acciones necesarias para dar cumpli-
miento a los programas nacionales;

[1. Fomentar que las dependencias y organismos de
los diferentes ordenes de gobierno trabajen a favor de
laintegracion social y economica de las personas con
discapacidad en e marco de la politica de Estado;

[11. Proponer en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion las partidas correspondientes
para la aplicacion y ejecucion de los programas fe-
derales dirigidos a las personas con discapacidad;

[V. Establecer las politicas y acciones necesarias par
dar cumplimiento a los programas federales en ma-
teria de personas con discapacidad; asi como aque-
[las que garanticen la equidad e igualdad de oportu-
nidades para las personas con discapacidad en el
glercicio de sus derechos; y

V. Promover €l otorgamiento de estimulos fiscales a
personas fisicas o morales que realicen acciones a
favor de las personas con discapacidad.”

Décima.- Finalmente, la Ley Generd de las Personas con
Discapacidad es una ley especial, que prevé y legisla en
capitulos separados lo relativo a todos sus derechos: salud,
trabajo y capacitacion, educacion, facilidades arquitectoni-
cas, de desarrollo urbano y vivienda, transporte piblico y
comunicaciones, desarrollo y asistencia social, deporte y
cultura, seguridad juridica.

Undécima.- En el rubro de desarrollo y asistencia socid
(articulos 19 y 20) se dispone la plena incorporacion de las
personas con discapacidad en todas las acciones y progra-
mas de desarrollo social; ademas, verificaran la observan-
cia de todas aquellas disposiciones que les sean aplicables
delaLey Genera de Desarrollo Socidl. El articulo 19, ubi-
cado en el capitulo mencionado, dispone:

* “Articulo 19.- Las autoridades competentes deberan:

. Establecer medidas que garanticen la plena incor-
poracion de las personas con discapacidad en todas
las acciones y programas de desarrollo social; ade-
mas, verificaran la observancia de todas aquellas
disposiciones que les sean aplicables de la Ley Ge-
nera de Desarrollo Socia.”

Ante la cobertura que estas disposiciones dan a las perso-
nas con discapacidad, dentro del marco de laLey Generd
de Desarrollo Social, haria inocua una incorporacion a la
misma, ya que tendria un efecto de duplicar preceptos. La
Comision dictaminadora entiende que queda satisfecha la
encomiable intencion de la Iniciativa presente al respecto.
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Por los considerandos anteriores, esta Comision de Des-
arrollo Social, con fundamento en los articulos 39, 45 y de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta H.
asambleg, €l siguiente:

Acuerdo

Unico.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo al articulo 8 de la Ley Ge-
nerd de Desarrollo Social, presentada por € diputado Juan
Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de
Convergencia, €l dia 4 de abril de 2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de abril de
2006.

Diputados: Beatriz Zavala Peniche (ribrica), Presidenta; Carlos Flo-
res Rico, Jos¢ Lamberto Diaz Nieblas, Armando Rangel Hernandez
(rabrica), Julio Boltvinik Kalinka, secretarios; Ubaldo Aguilar Flores,
Francisco Xavier Alvarado Villazén (rdbrica), Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc (rubrica), Clara Marina Brugada Molina, Francis-
co Amadeo Espinosa Ramos, Rafagl Flores Mendoza (rabrica), Victor
Flores Morales (ribrica), Armando Leyson Castro (rbrica), José Lo-
pez Medina (ribrica), Felipe Medina Santos (rubrica), Maria del Car-
men Mendoza Flores (rabrica), Eugenio Mier y Concha Campos, Ge-
lacio Montiel Fuentes, Juan Carlos Nufiez Armas (ribrica), Maki
Esther Ortiz Dominguez (riibrica), Martha Palafox Gutiérrez (riibrica),
Juan Fernando Perdomo Bueno, Ofelia Ruiz Vega, Renato Sandoval
Franco (ribrica), Maria Guadalupe Suarez Ponce (rubrica), José Luis
Trevifio Rodriguez (ribrica), Gerardo Ulloa Pérez, Quintin Vazquez
Garcia (ribrica), Sonia Rincon Chanona (rabrica), Jassive Patricia Du-
ran Maciel (rubrica).»

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante el cual se desecha proyecto de decreto
por e que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey Genera deVida Silvestre

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le fue turnada para su estudio y dictamen, la minuta con
proyecto de decreto por €l que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre,
presentada por el diputado Diego Cobo Terrazas del grupo
parlamentario Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, 86, 89, 90, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 56, 65, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, presentan el siguien-
te dictamen conforme alos siguientes:

Antecedentes

1. En la sesion plenaria celebrada el 21 de noviembre de
2001, laMesa Directiva de laH. Camara de diputados re-
cibi¢ la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones delaLey Gene-
ra de Vida Silvestre, presentada por el diputado Diego
Cobo Terrazas del grupo parlamentario Partido Verde Eco-
logista de México;

2. En esamisma fecha, |a citadainiciativa fue turnada a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de diputados, inicidndose el andlisis y consulta,
aefecto de elaborar el dictamen correspondiente;

3. Ensesion plenaria celebrada el 30 de abril de 2003, la H.
Camara de diputados aprobo el dictamen de la iniciativa en
comento, misma que fue remitida ala Camara de Senado-
res del H. Congreso de la Union para los efectos constitu-
cionales correspondientes;

4. Enlasesion plenaria celebrada el 30 de abril de 2003, la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, recibié la mi-
nuta citada en e proemio del presente dictamen, siendo
turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legidlativos, Pri-
mera, del Senado de la Republica, para su estudio y elabo-
racion del dictamen correspondiente.

5.- Con fecha 27 de octubre de 2005, de conformidad con
lo dispuesto por el inciso d) del articulo 72 Constitucio-
nal, es devuelto el expediente que contiene la minuta con
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proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de laley general devidasilvestreala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de diputados.

Con base en laminuta en comenté asi como en la informa-
cion disponible, ésta Comision presenta el siguiente dicta-
men con proyecto de decreto bgjo los siguientes

Considerandos

Lapresente minuta ha sido desechada por la Camara de Se-
nadores en base alo siguiente:

El 3 de julio de 2000 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Vida Silvestre (en lo sucesi-
vo “LGVS”), la cual determina la concurrencia de los go-
biernos federa, estatal y municipal, en el ambito de sus
respectivas competencias, relativa a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de lavida silvestre y su habi-
tat en € territorio nacional y en las zonas donde la nacion
glerce su jurisdiccion; de conformidad con lo dispuesto en
lafraccion XXIX G del articulo 73 constitucional.

“La Ley en comento, tiene una doble finalidad, toda vez
que, por un lado, pretende garantizar la conservacion de la
vida silvestre y su habitat y, por el otro, velar por que el
aprovechamiento que se haga de estos recursos naturales se
desarrolle de forma sustentable.

En este sentido, para lograr precisamente 1os dos objetivos
sefialados en el parrafo anterior, la LGVS determina una se-
rie deinstrumentos encaminados alaconservacion y el apro-
vechamiento sustentable de lavida silvestre y su habitat.

Entre estos instrumentos se encuentran las Unidades de
manejo para la conservacion de vida silvestre, la legal pro-
cedencia, ladeterminacion de las especies y poblaciones en
riesgo y prioritarias parala conservacion, el habitat critico
paralaconservacion de la vida silvestre, las areas de refu-
gio para proteger especies acuaticas, las vedas, y la clasifi-
cacion de los diferentes tipos de aprovechamientos que se
pueden dar de dichos recursos.

Sin embargo, apesar del breve lapso devigenciade lasdis-
posiciones contenidas en la LGVS, como todo ordena
miento juridico requiere de actualizaciones que le permitan
adaptarse a las realidades cambiantes de la sociedad y del
bien juridicamente tutelado, que en este caso comprende a
lavida silvestre y su habitat.

Por esta razon, se presentan las propuestas de reformas y
adiciones materia del presente dictamen, las cuales preten-
den actualizar los conceptos enumerados en €l articulo 3o.
de laLey en comento, y las atribuciones del gobierno fe-
derd en materia de vida silvestre desarrolladas por € arti-
culo 9 crear el Fondo para la Vida Silvestre, mediante la
adicion de los numerales 17 Bis y 17 Bis 1; determinar las
instalaciones que deberan registrarse como Unidades de
Aprovechamiento Comercia de Vida Silvestre, con €l lis-
tado contenido en el nuevo articulo 78 Bis; incorporar a los
tipos de aprovechamiento de vida silvestre € aprovecha
miento cultura o tradiciond, através de una serie de adi-
cionesy reformas a Capitulo II del Titulo VII; y subsanar
lagunas del régimen de control y de sanciones previsto por
dicho ordenamiento.

En el presente dictamen resulta oportuno tomar en cuenta
las opiniones vertidas por |as dependencias de laAdminis-
tracion Publica Federal, en un marco de transparencia y co-
rresponsabilidad dentro del procedimiento legislativo que
lleva acabo el H. Congreso de la Union.

En este sentido, |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (en lo sucesvo SHCP) estima que las reformas pro-
puestas alos articulos 89 y 100 de la LGVS contradicen lo
dispuesto en €l articulo 1° del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, to-
da vez que éste dispone que el ejercicio, control y la eva-
luacion del gasto publico federal se realizara conforme a
las disposiciones de dicho decreto y que, en todo caso, le
corresponde alalegislacion fiscal determinar el destino de
los ingresos que percibe la Federacion.

LaSHCPtambién sefiala respecto a eso numerales, que se-
ria oportuno revisar la constitucionalidad de los mismos,
toda vez que en términos de lo dispuesto en los articulos
40, 115y 116 de nuestra Ley Suprema, las entidades fede-
rativas y |0s municipios cuentan con autonomia, por lo que
les corresponde administrar libremente su hacienda, sin
que & H. Congreso de la Union pueda establecer destinos
especificos mediante una ley; sin importar que esta ltima
sea de caracter general y distribuya competencias entre los
tres 6rdenes de gobierno que integran el Estado mexicano.

Asimismo, la SHCP sefiala oportunamente que las refor-
mas propuestas paralos articulos 94, 95 y 96, mediante las
cuales se modifica e concepto de “caza deportiva” por el
de “caza recreativa o de trofeo”, generarian contradiccio-
nes e incongruencias con otros ordenamientos juridicos.
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Por otro lado, esta misma dependencia sefala que las mo-
dificaciones propuestas a los articulos 38 y 38 Bis de la
Ley que nos ocupa, omiten determinar la naturaleza juridi-
cade los centros parala conservacion e investigacion de la
vida silvestre, por 1o que se desconoce e acance, atribu-
cionesy responsabilidades de los mismos; situacion que no
puede ser objeto de las disposiciones reglamentarias de la
LGV, toda vez que excederian lo dispuesto en la misma.

A mayor abundamiento, tampoco se aclara si |os recursos
economicos para la operacion de estos centros saldra del
Erario Publico, pero si este fuere el caso, implicaria un in-
cremento en el gasto corriente destinado a actividades ad-
ministrativas y de apoyo, lo que afectaria necesariamente
el presupuesto disponible para otras actividades y proyec-
tosacargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y Pescay la de Estudios Legidlativos hemos observado en
la presente minuta que presenta una serie de inconsisten-
ciasen € uso delostérminos y denominaciones de las nue-
vas figuras que incorpora alaLey en comento.

LaLGVSvigente contemplalaexistenciadelas “Unidades
de manejo parala conservacion de vida silvestre”, las cua-
les son definidas por lafraccion XLIV del articulo 3° como
“Los predios ¢ instalaciones registrados que operan de con-
formidad con un plan de mangjo aprobado y dentro de los
cuales se da seguimiento permanente a estado del habitat y
de poblaciones 0 gemplares que ahi se distribuyen”. Asi-
mismo, la Ley vigente dedicatodo un Capitulo de su estruc-
turaa desarrollo de |as disposiciones de estas unidades.

Como se menciono en parrafos anteriores, la minuta que
nos ocupaincorporalafiguradelas “Unidades de Aprove-
chamiento Comercia de Vida Silvestre”, definiéndolas
mediante laadicion de la fraccion XLIII Bis al numeral 3°,
como “Instalaciones registradas que se ubican fuera de los
habitat de las poblaciones, y que, su actividad preponde-
rante es el aprovechamiento comercial de g emplaresdevi-
dasilvestre”.

De esta forma, se pretende que las Unidades de Aprove-
chamiento Comercia de Vida Silvestre complementen los
fines de las Unidades de manejo para la conservacion de
vidasilvestre.

Sin embargo, ya en el texto de diversos articulos de la mi-
nuta objeto del presente dictamen se hace referencia alas

“Unidades de Manejo Ambiental”, las cuales no se en-
cuentran definidas en € articulo 3° vigente de la LGVS, ni
en ninguna de las reformas y adiciones propuestas, por lo
que se desconoce a que figura se refiere y el acance de la
misma.

Tal situacion ocurre en la propuesta de reforma al articulo
16, que sefiala que le corresponde al Consejo Técnico Con-
sultivo Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre “la aprobacion y/o cance-
lacion de Unidades de Manejo Ambiental,...”; en la pro-
puesta de adicion del numeral 18 Bis, el cual dispone que
“Los terceros que tengan intencion de realizar el aprove-
chamiento sustentable tendran la obligacion de obtener el
consentimiento escrito de los propietarios o legitimos po-
seedores de |os predios registrados como Unidades de Ma-
negjo Ambiental”; y en la reforma al articulo 47 que esta-
blece que “Queda prohibido el registro de Unidades de
Manejo Ambiental de indole extractivo dentro de las Are-
as Naturales Protegideas, ...”.

Considerando lo anteriormente expuesto, se podria inferir
que las “Unidades de Manejo Ambiental” incluyen a las
“Unidades de Aprovechamiento Comercial de Vida Silves-
tre”, las cuales efectivamente se encuentran definidas en la
presente minuta.

Sin embargo, tomando en cuenta el texto de la propuestade
adicion de un numeral 39 Bis, queda claro que ambas figu-
ras no son coincidentes, toda vez que dicho articulo dispo-
ne que “Solamente se permitira la autorizacion de aprove-
chamiento de la vida silvestre a través del Sistema de
Unidades de Mangjo Ambiental y Unidades de Aprovecha
miento Comerciales, debidamente registradas”.

Por ende, existe un grave problema de congruencia en €l
manejo de estos instrumentos, Situacion que resulta en per-
juicio de la seguridad juridica de los gobernados, y en la
aplicacion de dichas disposiciones por parte de la autoridad
competente”.

Como se desprende de |o anteriormente sefialado, la pro-
puesta de reforma a los ordenamientos sefialados en su
oportunidad no son procedentes, ya que en algunos casos
resultan contrarios alo que establece nuestra Carta Magna,
y en otros casos no |as definicionesy 10s términos emplea-
dos no son lo suficientemente claros, |0 que ocasionaria de-
jar alos gobernados en estado de indefension juridica, es
por ello que ésta comision coincide con los considerandos
planteados por la Camara de Senadores.
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Por |0 anteriormente expuesto, la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con fundamento en los articu-
los 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 88y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y
paralosefectosdel inciso d) del articulo 72 Constitucional,
somete a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
Quiente

Acuerdo

Unico.- Se desecha el proyecto de decreto por e que sere-
forman y adicionan diversas disposiciones delaLey Gene-
ral de Vida Silvestre, en razon de que el articulado previs-
to en la misma presenta aspectos contrarios a la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
diversos ordenamientos juridicos vigentes, asi como diver-
sasincongruencias en ladefinicion de nuevos instrumentos
de lapolitica en materia de vida silvestre.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiiclles Guzman (ribrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (ribrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez,
Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis Cabrera Padilla
(rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega, Raill Rogelio Chavarria Salas (rubrica), Lorena Torres Ra-
mos (rabrica), Mario Ernesto Davila Aranda, Regina Vazquez Saut (ru-
brica), Maria Guadalupe Garcia Velasco, Guillermo Tamborrel Suarez,
Bemardo Loera Carrillo (rubrica), Oscar Rodriguez Cabrera, Julidn
Nazar Morales, Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rabrica), Roberto
Antonio Marrufo Torres (ribrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amez-
cua Algjo (rabrica), Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Concepcion ro-
bles Altamirano, Ernesto Alarcon Trujillo, Maximino Alejandro Fer-
nindez Avila (ribrica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Carlos Silva
Valdés, Maria del Rosario Herrera Ascencio (rabrica), Nancy Cardenas
Sénchez (rabrica), Adrian Chavez Ruiz (ribrica).»

LEY ORGANICA DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
puntos de acuerdo por los que se desecha lainiciativa que

reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-

gia
Honorable Asamblea:

La Comision de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢)
y f) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la hono-
rable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision de Ciencia y Tecnologia de la LIX Legisla-
turadela Camara de Diputados le fue turnada por la Presi-
denciadelaMesaDirectiva para su estudio y dictamen co-
rrespondiente dos iniciativas de reformaalaLey Organica
del Consgjo Naciona de Ciencia y Tecnologia, suscritas
por el diputado Salvador Martinez Della Rocca, en nombre
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, la primera el dia 19 de abril y la segunda el 6 de
diciembre, ambas del aiio 2005.

Lasdos iniciativas, tienen exactamente la misma intencion
legislativa, con variaciones menores de técnica legislativa.
Las propuestas pueden agruparse en cuatro temas que se
desarrollan a continuacion:

1. Integracion y funcionamiento de la Junta de Gobier-
no del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Las modificaciones pretenden reformar e articulo 5 para
adicionar cinco miembros ala Junta de Gobierno para que
sea integrada por 18 personas, asi como cambiar el méto-
do de designacion de los 2 investigadores y 2 representan-
tes del sector productivo, para que sean electos por sus pa-
resy no ainvitacion del Director General del Conacyt.

Los miembros adicionaes que € inicidista propone que
formen parte de la Junta de Gobierno son:

¢ El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias

» El Rector de la Universidad Nacional Autonoma de
México
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* El Rector de la Universidad Auténoma Metropolitana
¢ El Director General del Instituto Politécnico Nacional

* El Director del Centro de Investigaciones y Estudios
Avanzados del I.PN.

Adicionalmente, se propone que €l Presidente de la Junta
de Gobierno sea electo por lamayoria de los integrantes de
la misma, asi como establecer que el ejercicio del presi-
dente electo no sea mayor a dos afios.

2. Requisitos para ser Director General del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia

En este rubro el diputado inicidista propone modificar el
articulo 8 de la citada Ley Orgdnica, para incrementar los
requisitos para ser designado Director Generd del Co-
nacyt, a saber:

* Haber dirigido, preferentemente, algin Centro, Insti-
tuto o Universidad, cuyo gjercicio requiera conocimien-
toy experienciaen investigacion y/o desarrollo tecnolo-
gico, asi como en materia administrativa

* Tener grado académico de Doctor

* Haberse desempefiado como investigador, por lo me-
nos durante 10 afios en una institucion de educacion su-
perior, preferentemente publica

* Ser reconocido lider académico y cientifico en estos
ambitos y haberse distinguido como investigador publi-
cando obras en € pais o en el extranjero

+ Conocer la comunidad cientifico-tecnologica

* Poseer vision integradora a corto, mediano y largo pla-
zo del desarrollo de la cienciay latecnologia en Méxi-
co

* Tener buena relacion con Universidades y Centros de
Investigacion

* Demostrar capacidad y disponibilidad para el didlogo
con los actores del proceso de investigacion e interés
por el desarrollo cientifico en el interior de la Republi-
caMexicana, tanto anivel estatal como regiona y

* Tener capacidad para establecer relaciones internacio-
nales con fines de cooperacion.

3. Integracion de un Consejo para la designacion del
Director General del CONACYT.

Esta propuesta pretende crear el Consgjo para la Designa
cion del Director General, del Conacyt, quien a su vez pre-
sentaria a la Junta de Gobierno la terna de los candidatos a
dirigir el Conacyt. Dicho Consgjo recabaria a través de los
mecanismos idoneos las propuestas de candidatos a dirigir
el Conacyt y estaria integrado por un investigador repre-
sentante del Sistema Nacional de Investigadores, dos re-
presentantes del sector productivo y los titulares de las si-
guientes instituciones:

¢ La Asociacion Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior;

* El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

* La Academia Mexicana de Ciencias,

* La Universidad Nacional Autonoma de México,
* La Universidad Auténoma Metropolitana;

* El Instituto Politécnico Nacional; y

* El Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del
Ingtituto Politécnico Nacional.

Asimismo, sefiala que la terna solo podra ser impugnada,
cuando |os candidatos no reanan los requisitos sefialados.
En este supuesto, € Consgjo presentara otra terna en un
plazo no mayor a quince dias naturales, contados a partir
de que se objeto la primera.

4.- Atribuciones adicionales al Director General del Co-
nacyt.

El inicialista propone adicionar € articulo 9 BIS, a efecto
de otorgar a Director Generd las siguientes atribuciones.

* Impulsar de manera decidida la formacion de recursos
humanos; asi como apoyar a investigadores jovenes y,
preferentemente a las mujeres investigadoras

* Promover la repatriacion de los becarios e investiga-
dores y/o su retencion en instituciones nacionales;
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* Respetar todas las areas de la investigacion, tanto las
ciencias exactas y naturales, como las sociales y huma-
nisticas;

* Reconocer los mecanismos de evaluacion por pares
parapromover lalegitimidad y transparenciadelos pro-
gramas, proyectos, becas, Sistema Naciona de Investi-
gadores, incentivos fiscales, desarrollo de pequedas y
medianas empresas y todas las acciones sujetas a eva-
[uacion;

* Impulsar la relacion academia-empresa;

* Aplicar los recursos de manera transparente y mante-
ner este caracter en la realizacion de sus gestiones;

* Promover una plataforma de comunicacion y divulga-
cion cientifica y tecnologica dirigida a la sociedad me-
xicana,

* Mantener trato respetuoso con los poderes de la Union
y, en términos de lo dispuesto por el articulo 93 Consti-
tucional y a peticion de las Camaras de Diputados y de
Senadores, o cualquiera de las Comisiones de Cienciay
Tecnologia del Poder Legislativo, comparecer, informar
0 proporcionar lainformacion que le sea requerida rela-
cionada con su gestion; sin menoscabo de lo estableci-
do enlapresente Ley u otras leyes de laAdministracion
Puablica Federal.

Por ultimo, se establece en los articulos transitorios la en-
trada en vigor de dichas reformas, asi como el plazo pe-
rentorio de dos meses para hacer las modificaciones a Es-
tatuto Organico del Conacyt y adecuarlo a lo establecido en
esta propuesta de reforma

Consideraciones

1. Integracion y funcionamiento de la Junta de Gobier-
no del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

PRIMERA.- La propuesta es violatoria del articulo 18 de
laLey Federal de Entidades Paraestatales en dos sentidos:

a) El inicialista propone que la Junta de Gobierno seainte-
grada por diez y ocho miembros, siendo que e maximo
puede ser de quince.

b) El 6rgano de gobierno debe ser presidido por el titular de
la coordinadora de sector o por la persona que éste desig-

ne, por lo cua en ninguna circunstancia es permitida algan
tipo de eleccion para presidir dicho 6rgano de Gobierno.

SEGUNDA. Cabe mencionar que tanto el Secretario Ge-
nerd Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universida-
des e Ingtituciones de Educacion Superior, asi como el Co-
ordinador General del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico ya forman parte de dicha Junta de Gobierno,
por lo cua consideramos estéril realizar una reforma solo
para cambiar de parrafo a fracciones, ya que en la redac-
cion actual queda perfectamente claro que estas figuras ju-
ridicas forman parte del citado Organo de Gobierno.

TERCERA: Suponiendo que dicha propuesta no fuera
violatoria del articulo 18 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, presenta el inconveniente de ser excluyente
de amplios grupos de la comunidad cientifica y tecnoldgi-
ca, ya que s hien reconocemos y valoramos las vaiosas
aportaciones de las instituciones propuestas (UNAM, IPN,
CINVESTAV, UAM, AMC), muchos otros organismos e
ingtituciones representativas de la comunidad cientifica y
tecnolgica, quedarian excluidas y en consecuencia en des-
ventaja ante |as decisiones de la Junta de Gobierno. Como
prueba de o anterior, podemos mencionar &

+ La Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales
de Cienciay Tecnologia

 La Asociacion Nacional de Secretarios de Desarrollo
Econdmico

* Los Centros Publicos de Investigacion que se encuen-
tran adscritos a Conacyt y otras dependencias de Go-
hierno como son Sagarpa, Energia, SEP, entre otras.

* Los Institutos Tecnologicos y Universidades del Inte-
rior de la Repiblica

* La Asociacion Mexicana de Directivos de la Investi-
gacion Aplicada.

CUARTO: Adicionalmente, el Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico, regulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia,
Se congtituye, cOmo organo autonomo y permanente de
consulta del Poder Ejecutivo, del Consgjo Genera y de la
propia Junta de Gobierno del Conacyt, éste organo Cole-
giado, cuenta con una mesa directiva dentro de la cual se
encuentran representados, entre otros, la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional,
por ello, a Junta de Gobierno del Conacyt, en concordancia
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con las disposiciones armonicas de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, tiene representacion de cientificos, tecnologos,
empresarios y representantes de |as organizaciones e insti-
tuciones de caracter nacional, regional o local, publicas y
privadas, desde luego incluyendo a las instancias que se
pretenden incorporar dentro de la Iniciativa.

2. Requisitos para ser Director General del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia

PRIMERA. En relacion a solicitar que para dirigir esta
ingtitucion se tenga con el grado académico de doctor, asi
como haberse desempefiado por lo menos 10 afios como in-
vestigador, dicha propuesta la consideramos improcedente
y excluyente de muchos funcionarios de gobierno y de la
propia comunidad cientifica y académica, tanto del sector
publico como del sector privado, ya que el titulo de docto-
rado funcionaria como una especie de filtro que limitaria la
participacion de muchos investigadores, cientificos y tec-
nologos que no cumplen este requisito, asi como muchos
Jovenes investigadores que no contarian con la antigiiedad
requerida

SEGUNDA. Se observan dentro de los elementos pro-
puestos como requisitos para ser Director General, una se-
rie de elementos subjetivos que se encuentran encaminados
alaincorporacion predominante de esquemas académicos,
lo que propiciaun desequilibrio en el objeto principa dela
Ley, que es precisamente el de generar la participacion ge-
nérica de los sectores involucrados en estas materias.

TERCERA. El resto de |os planteamientos son muy sub-
jetivos, 1o cual se pudiera utilizar politicamente para ex-
cluir alos participantes que no respondiera a los intereses
de la persona o grupo que decida la designacion de dicho
Director General.

CUARTA. Existen destacados servidores publicos que
cuentan con la vision gubernamental, de politica publica,
conocimiento de los ordenamientos legales, asi como ex-
periencia en el sector publico, que serian excluidos solo
por no cumplir dichos requisitos.

QUINTA. Esta propuesta debido a que va en contra del
principio juridico de la naturaleza de las Leyes, las cuales
de conformidad con la doctrinay latécnica legislativa, de-
beran ser genéricas y abstractas, circunstancia que no se
observa, ya que se convierte en un elemento dirigido y
puntua que rompe con €l espiritu plasmado de manera ar-
monica en la Ley de Ciencia y Tecnologia,

3. Integracion de un Consejo para la designacion del
Director General del Conacyt

PRIMERA: La propuesta es violatoria del articulo 89 de
nuestra Carta Magna, especificamente es su fraccion II, la
cual establece que esfacultad del Presidente de la Republi-
canombrar y remover libremente alos secretarios del des-
pacho y demas empleados de la Union.

SEGUNDA: La propuesta es violatoria del articulo 21 de
laLey Federal de Entidades Paraestatales, lacual ratificalo
expresado en nuestra Constitucion, al sefialar que el Direc-
tor General de un organismo descentralizado sera designa-
do por el Presidente de la Republica.

TERCERA. Va contralos principios democraticos, ya que
un grupo de interés suplantaria la facultad que el pueblo de
México le delegé al Presidente de la Republica. Tan incon-
gruente es dicha peticion, como solicitar que los alumnos
elijan a sus rectores en las Universidades o los profesores
a Secretario de Educacion Publica

CUARTA. La reforma propuesta a este articulo, resulta
ademas de dirigida, desequilibrante de los actores que par-
ticipan en cienciay tecnologia, en virtud de que dentro de
la propia Ley de la materia, se sefiala en sus principios
orientadores que los instrumentos de apoyo alacienciay a
la tecnologia, deberan ser promotores de la descentraliza-
cion territorial e institucional, procurando el desarrollo ar-
monico de la potencialidad cientifica y tecnoldgica del pa-
is y buscando que el crecimiento y la consolidacion de las
comunidades cientificas y académicas.

4.- Atribuciones adicionales al Director General del Co-
nacyt.

PRIMERA. Las propuestas de adicion, ya se contemplan
de manera genérica en la propia Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, en la Ley Orgénica y en las disposiciones reglamenta-
rias de las mismas, tal es el caso de laformacion de los re-
cursos humanos, que se encuentra comprendida en los
Articulos 2, 12, 23, 29, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 56 y 57,
delaLey de Cienciay Tecnologia y 2, de la Ley Organica
del Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia.

SEGUNDA. El Programa Especial de Cienciay Tecnolo-
Qia, establece esquemas puntuales de apoyo basados en los
principios de la Ley de Cienciay Tecnologia, que son el
marco de referencia de la politica de estado en esa mate-
ria, y que contempla tanto |as estrategias como las areas
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de investigacion en ciencias exactas, naturales, sociales y
humanisticas.

TERCERA. Respecto ala obligacion de aplicar los recur-
sos de manera transparente, y mantener este caracter en la
realizacion de sus gestiones, dicha obligacion se encuentra
implicita en la fraccion XI del vigente Articulo 9 de la Ley
Organica del CONACYT, el cual establece, “Ejercer el
presupuesto del CONACYT con sujecion a las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas aplicables”,
por €lo, el contenido de la manifestacion regulada en este
precepto, guarda relacion estrecha con las disposiciones de
la materia, como |o son, la Ley de Planeacion, la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, laLey
Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental, al Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente y
demas disposiciones que se relacionan de manera directa
con € gercicio transparente de los recursos. Bgo esta
perspectiva, no se considera viable la modificacion pro-
puesta.

CUARTA. Por lo que hace a la obligacion de promover
una plataforma de comunicacion y divulgacion cientifica y
tecnoldgica, dirigida a la Sociedad Mexicana, este concep-
to ya se encuentra debidamente regulado en la seccion 2 de
laLey de Cienciay Tecnologia, y contiene una circunstan-
cia innovadora, toda vez que |os elementos de transparen-
cia superan |o sefialado en la propia Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, versus @ Sistema Integrado de Informa-
cion sobre Investigacion Cientifica y Tecnologica del CO-
NACYT.

QUINTA. Respecto amantener un trato respetuoso con 10s
poderes de la Union y, en términos de lo dispuesto por el
Articulo 93 Constitucional y a peticion de las Camaras de
Diputados y de Senadores, o cualquiera de las Comisiones
de Ciencia y Tecnologia del Poder Legislativo, compare-
cer, informar o proporcionar la informacion que le sea re-
querida relacionada con su gestion; sin menoscabo de lo
establecido en la presente Ley u otras leyes de laAdminis-
tracion Publica Federal, esta circunstancia resulta redun-
dante, subjetiva'y en todo caso innecesaria, toda vez que
los Servidores Publicos, deberan llevar a cabo estas activi-
dades de manera obligatoria y no necesariamente porque
aparezca en una disposicion especifica para un Director
Genera de un Organismo Descentralizado.

En este sentido, esta Comision considera que las modifica-
ciones propuestas en la Iniciativa en estudio, no generan
elementos que propicien una transformacion equilibrada y
tampoco contiene fundamentos o sustentos |egal es que per-
mitan su incorporacion, ademas de que no guardan con-
gruencia con otras disposiciones legales e inclusive consti-
tucionales, razon por la cual se considera improcedente.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Ciencia y Tecnologia, somete a la consideracion de
la honorable Asamblea € siguiente proyecto de:

ACUERDO

Primero.- Se desecha lainiciativa por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia pre-
sentada por e diputado Salvador Pablo Martinez Della
Rocca, el 19 de abril de 2005.

Segundo.- Se desecha lainiciativa por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia pre-
sentada por el diputado Salvador Pablo Martinez Della
Rocca, el 6 de diciembre de 2005.

Tercero.- Archivense los expedientes respectivos como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Palacio Legidativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril del afio
2006.

Diputados: Julio César Cordova Martinez (rubrica), Presidente; Eloi-
sa Talavera Hernandez (rubrica), secretaria; Victor Manuel Alcérreca
Sanchez (rabrica), secretario; Omar Ortega Alvarez, secretario; Shey-
laFabiolaAragon Cortés (rabrica), Consuelo Camarena Gomez (ribri-
ca), José Angel Cordova Villalobos (ribrica), Patricia Elisa Durén Re-
veles, German Martinez Céazares, Ruben Alfredo Torres Zavala
(rubrica), Marisol Urrea Camarena (rubrica), Moisés Jiménez Sanchez
(rubrica), Rosa Maria Avilés Najera, Dolores del Carmen Gutiérrez Zu-
rita, Abdallan Guzman Cruz, Salvador Pablo Martinez Della Rocca,
José Luis Medina Lizalde, Fernando Ulises Adame de Leon (rubrica),
Roger David Alcocer Garcia (rabrica), Norma Violeta Davila Salinas
(rabrica), Humberto Francisco Filizola Haces (riibrica), Jos¢ Lopez
Medina (rabrica), Alfonso Juventino Nava Diaz (riibrica), Erick Agus-
tin Silva Santos, Jorge Baldemar Utrilla Robles (ribrica), Martin Re-
migio Vidafia Pérez (rabrica).»
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CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Poder Legislativo Fede-
rad.— Camara de Diputados.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Economia, por el que se desecha la inicia-
tiva con proyecto de decreto, por e que sereforma el arti-
culo 1407 del Codigo de Comercio

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos,
y de Economia de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, correspondiente a la LIX Legislatura, les
fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 1407
del Codigo de Comercio, presentada por e C. diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario
Convergencia de la LIX Legidatura, €l 19 de abril del
2005. Lo anterior, que en gjercicio de lafraccion 11 del Ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometio a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union.

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Economia de la LIX Legislatura, con fundamento en los
articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), e) y f) de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Re-
glamento Interior para el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y analisis de la
Iniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, el 19 de abril del 2005, los CC. Secretarios de lamis-
ma, dieron cuenta d pleno de la Iniciativa que presento el
C. diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo par-
lamentario de Convergencia.

Segundo. El C. Presidente de laMesa Directivaacordo dar
el siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones Unidas de
Justiciay Derechos Humanos y de Economia”.

Tercero. El Legislador propone lo siguiente:

Reformar €l articulo 1407 del Codigo de Comercio, a efec-
to que el término para dictar sentencia definitiva se dismi-
nuya de ocho dias habiles a siete dias naturales.

Considerando

Primero. Que con base en |os antecedentes indicados, las
Comisiones Unidas de Justicia'y Derechos Humanos y de
Economia, con las atribuciones antes sefialadas se aboca-
ron adictaminar lalniciativa de referencia.

Segundo. Que &l Juicio Ejecutivo Mercantil, tiene lugar en
los casos en donde € demandante (parte actora) tiene debi-
damente documentado el derecho o adeudo que le reclama
a demandado y, que en éste, se le limita al demandado la
posibilidad de defenderse debido a la contundencia de la
prueba de su contrario.

Tercero. Que dicho procedimiento, esta destinado para ser
un juicio rapido, sin embargo, ya en algunas entidades fe-
derativas, existen otro tipo de juicios de competencialocal,
que imponen laobligacion al juez de dictar sentencia defi-
nitiva sin que haya término de por medio para ello.

Cuarto. Que se advierte que las legidaturas locales, en
Juicios como los hipotecarios 0 los de arrendamiento in-
mobiliario, han adoptado reglas que los hacen mucho mas
rapidos que los Juicios Ejecutivos Mercantiles, lo que nos
obligaamodernizar nuestralegislacion procesal comercial.

Quinto. Que € articulo 17 de nuestra Constitucion, expre-
samente sefiala en su segundo parrafo que “Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y tér-
minos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial...”

Sexto. Que la tardanza en la resolucion de controversias,
hace que México pierda competitividad internacional, por
lo que se debe de actuar para que en las legislaciones se-
cundarias, se contemple la obligacion de los jueces para
dictar sus resoluciones con mucho mayor celeridad.

Séptimo. Estas Comisiones han expresado, en Iniciativas
similares, que € retraso en diversos procesos responde d
cimulo de asuntos atendidos y no a la falta de disposicion
de las autoridades jurisdiccionales.

Asimismo, la modernizacion no debe circunscribirse a la
simple reduccion de los términos.
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Octavo. Que los CC. diputados integrantes de las Comi-
siones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Eco-
nomia que dictaminan, reconocen y concluyen que la re-
forma atiende ala obligacion del Estado de garantizar a los
gobernados una justicia pronta, y que por ende, las contro-
versias de |os ciudadanos se vean resueltas en menor tiem-
po. Sin embargo, se estimaimprocedente pues lareduccion
delostérminos, por si misma, no eficientaria la imparticion
de justicia en la materia. Pues es menester, como recono-
cen estas Comisiones Dictaminadoras, |a actuaizacion y
modernizacion de los juzgados competentes en la materia.

En virtud de lo anterior, las Comisiones Unidas de Justicia
y Derechos Humanos y de Economia presenta al Pleno de
esta honorable Asamblea para su analisis, discusion y, en
Su caso, aprobacion, el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decre-
to, por el que sereformael articulo 1407 del Codigo de Co-
mercio, por |as consideraciones que anteceden.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veinticuatro de abril de dos mil
Seis.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona
(rabrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (ri-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rbrica), Miguelangel Garcia-
Dominguez (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretarios;
Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rtibrica), Daniel Arévalo Gallegos
(rabrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rubrica), Mario Carlos Culebro
Velasco, José Luis Garcia Mercado, Blanca Estela Gomez Carmona,
Gema Isabel Martinez Lopez (rabrica), Martha Laguette Lardizabal,
Consuelo Muro Urista (rabrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica), Bernardo Vega Car-
los, Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez, Eresto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (ribrica),
Marisol Vargas Barcena, Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Francisco
Diego Aguilar (rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (ribrica), Eliana
Garcia Laguna (ribrica), Marcela Lagarde y de los Rios (ribrica), Jai-
me Miguel Moreno Garavilla.»

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Poder Legislativo Fede-
ra.— Camara de Diputados.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Economia, con puntos de acuerdo por los
que se desecha lainiciativa que reforma diversas disposi-
cionesrelativas ala Ley Federa de Correduria Publica

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Economia de la Camara de Diputados del H. Congre-
S0 de la Union, correspondientes a la LIX Legislatura, les
fue turnada para su estudio y dictamen, INICIATIVA
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA,
presentada por € C. Diputado Javier Salinas Narvaez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, el 24 de febrero del 2005. Lo anterior, que en ejer-
cicio de la fraccion 11 del Articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometio a la
consideracion del honorable Congreso de la Union.

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
de Economia de la LIX Legislatura, con fundamento en los
Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), e) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los Articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del
Reglamento Interior para el Congreso General delos Esta-
dos Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y analisis de
lalniciativa referida, d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en sesion celebrada en esta Camara de
Diputados, el dia 24 de febrero del 2005, los CC. Secreta-
riosdelamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque
presento el C. Diputado Javier Salinas Narvéez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar el siguiente tramite: “Tarnese a las Comisiones de Jus-
ticiay Derechos Humanos'y Economia”.

TERCERO. El Legisador propone lo siguiente:
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* Ampliar las facultades de los Corredores Publicos pa-
ra que no solo actiien en la materia mercantil, sino que
en todos |0s actos, hechos y convenios que sean regidos
por leyes federales,

* Permitir a los Corredores Piblicos ser peritos valua-
dores para estimar, cuantificar y valorar todos los bien-
€s, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a
su consideracion, asi como también, ser incluidos en las
listas'y registros de peritos que paratales efectos [leven
las dependencias y entidades de |a federacion;

* Otorgar facultades para que los Corredores Publicos
puedan modificar o revocar poderes que otorguen socie-
dades mercantiles, comerciantes, dependencias y enti-
dades de |os poderes federales;

* Que el examen escrito y oral que deben sustentar los
aspirantes para ser Corredor Publico, verse tinicamente
sobre laresolucion de un caso practico de alto grado de
dificultad propuesto por € sustentante y no, de pregun-
tas realizadas directamente sobre la materig;

* Modernizar el sistema electronico registral de los Co-
rredores Publicos, a efecto que el mismo sea a través de
una base de datos electronica, y

* Eximir a los Corredores Publicos de responsabilidad
cuando sus viol aciones se deriven de un error de opinion
juridica fundada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes antes indi-
cados, las Comisiones Unidas de Justicia'y Derechos Hu-
manosy de Economia, con las atribuciones antes sefialadas
se abocaron a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. QuelaLey Federal de Correduria Publica tie-
ne como tinico objeto incorporar fedatarios que funjan co-
mo piezas clave en la agilizacion de las transacciones em-
presariales y en la modernizacion de los instrumentos
juridicos, mediante los cuales, se formalicen actos y hechos
que inciden en la materia mercantil.

TERCERO. Que e Corredor Puablico, es un auxiliar del
comercio y por ende, unicamente se debe de limitar a au-
xiliar a comerciante en algunos actos y hechos mercanti-
les, mas no realizar actos propios de los Notarios Publicos.

CUARTO. Que actuamente para ser perito valuador, se
requieren conocimientos cada vez mas técnicos y profesio-
nales, y que esta Legidlatura, asi lo ha reconocido en la Ley
de Bienes Nacionales y en la Ley de Transparenciay Fo-
mento ala Competenciaen el Crédito Garantizado, en don-
de se sefiald que para realizar actividades de valuacion en
dichas materias, es necesaria una cédula profesional de es-
pecialista o de posgrado.

QUINTO. Que la tesis de jurisprudencia 113/2005 de la
Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal cuyo rubro es
“Corredores Publicos, estan facultados para dar fe de la
designacion de representantes legales de las sociedades
mercantiles y de las facultades de que estén investidos
(representacion organica) cuando se otorguen en la
constitucién, modificacion, fusion, escision, disolucion,
liquidacién y extincion de aquellas”, ha sefialado que los
poderes son de naturaleza civil y que son las legidaturas
locales |as que deben de regularlos. Por tanto, aun y cuan-
do dicho criterio no sea adoptado plenamente por esta uni-
dad legislativa, si considera prudente abstenerse de aprobar
reformas que se han considerado exclusivas de las legida
turas locales.

SEXTO. Que laCamara de Diputados con fecha 14 de di-
ciembre del 2005, aprobo reformas a la Ley Federal de Co-
rreduria Publica con el objeto de clarificar la facultad de
los Corredores Pablico en materia de cotejo y certificacio-
nes, asi como también, en las demds facultades que prevé
las fraccionesV, V1 'y VII del articulo 6.

SEPTIMO. Que del articulo 16 de la propia ley vigente, se
advierte que no essino el gecutivo, através del reglamen-
to, quién debe de determinar los términos en los que debe
llevarse € libro de registro y € archivo, asmismo, se se-
fiala que tal disposicion es acertada, toda vez que dado
nuestro sistemajuridico, resulta mucho mas facil modificar
un reglamento que reformar unaley.

OCTAVO. Que lafuncion de los Corredores Publicos, re-
quiere de mucha responsabilidad y profesionalismo, por o
que no se entiende porque el legislador pretende eliminar
la posibilidad que en e examen escrito que deben susten-
tar losaspirantes, no selespuedaexigir el resolver un cues-
tionario relativo ala funcion de Corredor.

NOVENO. Que se han dado en nuestro pais multiples ca-
sos en donde los Corredores Publicos se han excedido en
sus facultades y, que por ello, se han impugnado sus polizas
y actas ante los tribunales, 1o que deviene en un perjuicio
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paralos usuarios de tales servicios, por tanto, resulta nece-
saria una mayor supervision en la actuacion de dichos fe-
datarios.

DECIMO. Que los CC. Diputados integrantes de las Co-
misiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Economia que dictaminan, reconocen y concluyen que la
reforma propuesta resulta inconveniente e innecesaria, to-
da vez que se considera que la precision y alcance de fa-
cultades de los Corredores Pablicos, asi como el criterio
para aplicar sanciones, quedo debidamente establecida en
el decreto aprobado por esta Camara de Diputados, el 14 de
diciembre del 2005.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Economia
presentan el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desechala Iniciativa que reforma diversas
disposiciones relativas a la Ley Federal de Correduria Pu-
blica, presentadapor el C. Diputado Javier Salinas Narvaez
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veinticuatro de abril de dos mil
Seis.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona
(rabrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (ri-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rbrica), Miguelangel Garcia-
Dominguez, Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretarios; Maria de Je-
sus Aguirre Maldonado (ribrica), Daniel Rail Arevalo Gallegos
(rubrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rubrica), Mario Carlos Culebro
Velasco (ribrica), José Luis Garcia Mercado(rubrica), Blanca Estela
Gomez Carmona, Gema Isabel Martinez Lopez (ribrica), Martha La-
guette Lardizabal, Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes
Quiroga Tamez (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica),
Bernardo Vega Carlos, Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre (ribrica),
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, Ernesto Herrera Tovar, Ser-
gio Penagos Garcia (ribrica), Marisol Vargas Barcena, Sergio Vazquez
Garcia (riibrica), Francisco Diego Aguilar (rubrica), Angélica de la Pe-
fla Gomez (rabrica), Eliana Garcia Laguna (rabrica), Marcela Lagarde
y de los Rios (riibrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.

La Comision de Economia Diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (rabrica), Nora
Elena Yu Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Ja-
vier Sdinas Narvaez (ribrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, se-
cretarios; Francisco Javier Barrio Terrazas (rubrica), Jaime del Conde
Ugarte (rubrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (riibrica), Miguel Sierra
Ziiiiga (rubrica), Miguel Angel Rancel Avila (rtbrica), Maria Eloisa
Talavera Hernandez (rabrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (ribri-
ca), Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, Fernando Ulises Adame de Le-
on (rabrica), Jorge Baldemar Utrilla Robles, Oscar Bitar Haddad, Car-
los Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Norma
Violeta Davila Salinas (rbrica), Alfredo Gémez Sanchez, Gustavo
Moreno Ramos, Jos¢ Mario Wong Pérez, Juan José Garcia Ochoa, Isi-
doro Ruiz Argaiz (rubrica), Yadira Serrano Crespo, Victor Suarez Ca-
rrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (rubrica).»

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que deroga la
fraccion II del articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legisla-
tura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIATI-
VA QUE DEROGA LA FRACCION II DEL ARTiCU-
LO 6 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA,
presentada por €l C. Diputado Raiil Cervantes Andrade del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciona delaLVIIl Legidatura, el 11 de diciembre de 2002.
Lo anterior, que en gercicio de la fraccion II del Articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometio a la consideracion del honorable Congreso
de laUnion.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior parael Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos, €l 11 de diciembre de 2002, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que presen-
to el C. Diputado Raull Cervantes Andrade del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona de la
LVIII Legisiatura.

SEGUNDO. El C. Presidente de |a Mesa Directiva acordo
dar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial”, ahora Comision de Econo-
mia.

TERCERO. El Legisador propone lo siguiente:

Derogar lafraccion II del articulo 6, para que el comercio
a por menor de gasolinay ladistribucion de gas licuado de
petréleo, ya no sean actividades reservadas de manera ex-
clusiva a mexicanos 0 a sociedades mexicanas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que laLey de Inversion Extranjera es de or-
den publico y de observancia general en toda la Republica,
y Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta con-
tribuya a desarrollo nacional.

TERCERO. Que la inversion extranjera es fundamental
para el desarrollo de los paises emergentes, ejerciendo un
fuerte impulso al crecimiento econdmico a través de la ge-
neracion de nuevos empleos, la complementacion de la in-
version nacional, el fortalecimiento de la planta productiva
mediante latransferencia de conocimientos y tecnologia de
punta.

CUARTO. Quelainversion extranjera directa es una fuen-
te importante de recursos financieros de largo plazo, pero
en ocasiones, estos flujos solamente llegan para comprar
los activos existentes en forma de fusiones y adquisiciones,
lo cual, no constituye un beneficio rea paralos consumi-
dores del pais receptor.

QUINTO. Que la apertura alainversion extranjera a sec-
tores antes reservados para e gobierno o para los mexica-
nos, no es ni debe ser la primera ni latinica alternativa de
solucion para dar respuesta a problemas de abasto, precios
o calidad, ya que deben concretarse acciones para e im-
pulso de la inversion nacional, implementar efectivos es-
quemas de supervision comercial, garantizar la libre con-
currenciay evitar las practicas monopolicas.

SEXTO. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que dictamina, reconocen y concluyen
que laaperturaalainversion extranjera a la distribucion de
gas licuado de petroleo y al comercio al por menor de ga-
soling, no asegurael desarrollo, lamodernizacion y la com-
petencia efectiva de estos sectores. Antes, es necesario, que
las dependencias del Ejecutivo Federa analicen junto con
este Poder Legidlativo, mejores formas de regulacion, a fin
de evitar que se presenten practicas que afecten los intere-
ses de la poblacion y, al mismo tiempo, se garantice la in-
version de los empresarios.

En virtud de lo anterior, la Comision de Economia presen-
tael siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que deroga la frac-
cion 11 del articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera, pre-
sentada por el C. Diputado Rail Cervantes Andrade del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciona delaLVIII Legidatura.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Pre-
sidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (riibrica), secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas, Jame del Conde Ugarte, Jorge
Luis Hinojosa Moreno (ribrica), Miguel Sierra Zudiiga (rubrica), Ma-
ria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Ro-
bles (rabrica), Marisol Zavala Torres (rbrica), Jos¢ Manuel Abdala de
laFuente (ribrica), Fernando Ulises Adame de Leon, Oscar Bitar Had-
dad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica),
NormaVioleta Davila Salinas (rubrica), Alfredo Gémez Sanchez, Gus-
tavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Jos¢ Mario Wong



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Pérez (rubrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz
(rabrica), Yadira Serrano Crespo (riibrica), Victor Suarez Carrera, Jaz-
min Elena Zepeda Burgos (rabrica).»

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reforma e
articulo 6 de la Ley de la Propiedad Industrial

Honorable Asamblea:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa
que reforma el articulo 6 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, presentada por € C. Diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, el 11 de noviembre de 2005. Lo
anterior, que en gercicio de lafraccion II del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Sometio a la consideracion del honorable Congreso de
laUnion.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94 del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de laIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, €l dia 11 de noviembre de 2003, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que pre-
sento el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

Segundo. El C. Presidente de laMesa Directivaacordo dar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

)

mia™.

Tercero. Mediante oficio CE/1915/05, de fecha 14 de no-
viembre de 2005, se dio cuenta a los integrantes de la Co-
mision de Economia del contenido de esta Iniciativa.

Cuarto. El Legislador propone o siguiente:

Reformar la fraccion I, del Articulo 6 de la Ley de la Pro-
piedad Industrial, paraque el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrid, informe a Servicio de Administracion
Tributaria de |os actos que vulneren los derechos de la pro-
piedad industrial y combatir su fasificacion, para lograr
unamejor coordinacion administrativa.

Considerando

Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segundo. Que € Articulo 2° de la Ley de la Propiedad In-
dustrial (LPI) dispone que entre sus objetivos se encuen-
tran proteger la propiedad industrial mediante laregulacion
y otorgamiento de patentes de invencion, registros de mo-
delos de utilidad, disefios industriales, marcas, avisos co-
merciales, publicacion de nombres comerciales, declara-
cion de proteccion de denominaciones de origen, y
regulacion de secretos industriales, asi como prevenir los
actos que atenten contrala propiedad industrial o0 que cons-
tituyan competencia desleal y establecer las sanciones y
penas respecto de ellos.

Tercero. Que & Articulo 6, fraccion I de la LPI establece
que € Instituto Mexicano de la Propiedad Industria (IM-
Pl) debe: “Coordinarse con las unidades administrativas
de la Secretaria de Economia, asi como con las diversas
instituciones publicas y privadas, nacionales, extranjeras e
internacionales, que tengan por objeto el fomento y pro-
teccion de los derechos de propiedad industrial, la transfe-
rencia de tecnologia, el estudio y promocion del desarrollo
tecnologico, la innovacion, la diferenciacion de productos,
asi como proporcionar la informacion y la cooperacion
técnica que le sea requerida por las autoridades compe-
tentes ...".

Cuarto. Que mediante requerimiento de cualquier autori-
dad competente, el IMPI debe proporcionar lainformacion
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que le sea solicitada, siempre que no contravenga lo dis-
puesto por la Ley Federa de Transparenciay Acceso ala
Informacion Piblica Gubernamental.

Quinto. Que € Articulo 2 de la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, establece que es la autoridad respon-
sablede “aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin
de que las personas fisicas y morales contribuyan propor-
cional y equitativamente al gasto publico”, por 10 que este
Organo carece de facultades legales para conocer sobre ac-
tos que violenten |la Propiedad Industridl.

Sexto. Que lo referente a “combatir la falsificacion” €S
geno alasfacultades del IMPI, en virtud de que se trata de
un tipo pena especial, en términos del Capitulo III del Ti-
tulo Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial, y por
tanto es competencia del Ministerio Puablico de la Federa-
cion.

Séptimo. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que Dictamina, reconocen y concluyen
que no se justifica imponerle d Ingtituto Mexicano de la
Propiedad Industrial laobligacion de informar sobre los ac-
tos que atenten contrala propiedad industrial a ninguna au-
toridad administrativa, ni siquiera en mérito de una mejor
coordinacion, por ser éste la autoridad en dicha materia,
ademas el Servicio de Administracion Tributaria, como
cualquier otra entidad de la Administracion Puablica Fede-
ra puede solicitar en cuaquier tiempo lainformacion que
estime conveniente.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision Economia pre-
senta el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha lainiciativa reforma que reforma e
Articulo 6 de la Ley de la Propiedad Industrial, presentada
por el Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los. 20 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora

ElenaYu Hernandez (rbrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier
Salinas Narvaez (riibrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime del Conde Ugar-
te (rabrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Miguel Sierra Zi-
fiiga (ribrica), Miguel Angel Rangel Avila, Maria Eloisa Talavera
Hernandez (rtibrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rubrica), José
Manuel Abdala de la Fuente, Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge
Baldemar Utrilla Robles, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Aya-
la, Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Norma Violeta Déavila Sali-
nas (rubrica), Alfredo Gomez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, José
Mario Wong Pérez, Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isidoro Ruiz Ar-
gaiz (ribrica), Yadira Serrano Crespo (rubrica), Victor Suarez Carrera,
Jazmin Elena Zepeda Burgos (rubrica).»

LEY MINERA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reformalos
articulos 7, 13 Bis y 27 de la Ley Minera

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
|atura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7, 13 BIS Y
27 DE LA LEY MINERA, presentada por €l C. Diputado
Pedro Avila Nevarez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, € 14 de marzo de 2006. Lo
anterior, que en gercicio de lafraccion II del Articulo 71
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Sometio a la consideracion del honorable Congreso de
laUnion.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94 del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de laIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 14 de marzo de 2006, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que pre-
senté el C. Diputado Pedro Avila Nevérez del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

a2

mia™.

TERCERO. Que mediante oficio CE/2146/06, de fecha
15 de marzo de 2006, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Economia del contenido de la Iniciativa.

CUARTO. El Legidador propone lo siguiente:

* Reformar el Articulo 7 para que la Secretaria de Eco-
nomia asegure el desarrollo sustentable de la nacion, en
los criterios para otorgar concesiones mineras,

* Reformar el Articulo 13 para garantizar beneficios a la
poblacion que vive en el lugar de la concesion; y

* Reformar el Articulo 27 para que los concesionados
que incumplan con lanormatividad aplicable se lesreti-
re su concesion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que México ocupa una posicion privilegiada
en laproduccion mundial minero-metaltrgica, al participar
dentro delos 10 primeroslugaresanivel mundia en lapro-
duccion de 18 minerales, puede considerarse a la actividad
minera como unaactividad estratégica y generadora de di-
visas derivadas de la exportacion.

TERCERO. Que los cambios legales y estructurales d
sector minero, a inicio de ladécada de los noventas, estu-
vieron a tono con la modernizacion y desregulacion em-
prendida en el pais, creando un marco regulatorio, agil y
moderno, que junto con la apertura a la inversion externa,
generaron entrelos afios de 1992 y 1998, un importante au-
ge en la solicitud de concesiones mineras'y en laactividad
exploratoria del pais, sentando las primeras bases estructu-

rales para promover el desarrollo moderno y eficaz de la
actividad minera, la obtencion de nuevas tecnologias, per-
mitiendo la mejora en la calidad de vida de las comunida-
des.

CUARTO. Que parala Secretaria de Economia, el fomen-
to de grupos social es con vocacion minera y de pequeiias y
medianas empresas dedicadas a estaactividad, resulta prio-
ritario para € desarrollo regional del pais, especialmente
en zonas marginadas, donde la mineria se convierte cons-
tantemente en latinica actividad econdmica viable para im-
pulsar el mejoramiento economico de estas comunidades.

QUINTO. Que los objetivos concebidos por esta Comi-
Sion empatan con los operados por la Secretaria de Econo-
mia, en el sentido de alentar e impulsar la actividad mine-
ra nacional, propiciar la participacion de la inversion
privada, minimizar |os riesgos para los trabgjadores y cos-
to de las actividades de exploracion y hallazgo de yaci-
mientos, asi como impulsar la diversificacion productiva y
reducir laimportacion de metales y minerales que existen
en México.

SEXTO. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que Dictamina, reconocen y concluyen
que no es de aprobarse la iniciativa, en virtud de que no
aporta elementos que mejoren sustancialmente el marco ju-
ridico en materia de Mineria, puesto que este H. Congreso
de laUnion, aprobd una reforma integral a la Ley Minera,
misma que fue publicada en € Diario Oficia de la Federa-
cion el 28 de abril del 2005, de modo tal que aprobar una
modificacion de este tipo seria discordar con los criterios
anteriormente plasmados.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Economia
presenta e siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha lainiciativa que reformalos Arti-
culos 7, 13 hisy 27 delaLey Minera, presentada por € C.
Diputado Pedro Avila Nevarez del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.



Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal,
Presidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora Elena
Y1 Hernandez (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Sali-
nas Narvaez (rubrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (ribrica), se-
cretarios; Francisco Javier Barrio Terrazas, Jaime del Conde Ugarte,
Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Miguel Sierra Ziifiga (rabrica),
Maria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica), Elizabeth Oswelia Yéafiez
Robles (rabrica), Marisol Zavala Torres (rubrica), José Manuel Abda-
[4 de la Fuente (rabrica), Fernando Ulises Adame de Leon (ribrica),
Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Dévalos
Padilla (riibrica), Norma Violeta Dévila Salinas (rubrica), Alfredo Go-
mez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles,
José¢ Mario Wong Pérez (rtibrica), Juan José¢ Garcia Ochoa (rubrica),
Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira Serrano Crespo (ribrica), Victor
Suarez Carrera (ribrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (rtibrica).»

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA
Y NORMALIZACION

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de laComision de Economia, por el que se dese-
chalainiciativaque reformael articulo 13 de la Ley Fede-
ra sobre Metrologia y Normalizacion

Honorable Asamblea:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa
que reforma el articulo 13 de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion, presentada por € C. diputado
Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, el 23 de febrero de 2006.
Lo anterior, que en gercicio de la fraccion II del Articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometio a la consideracion del honorable Congreso
delaUnion.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94 del Reglamento Interior parael Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de laIniciativa descrita, a tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, €l dia 23 de febrero de 2006, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que presen-
to el C. diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. E| C. Presidente de laMesa Directiva acordo dar
el sguiente tramite: “Turnese a la Comision de Economia”.

Tercero. El legislador propone lo siguiente:

Obligar a las companias expendedoras de gas licuado de
petréleo para consumo doméstico a colocar un sello de in-
violabilidad y seguridad, que garantice el peso neto de su
contenido para evitar maniobras de extraccion de su conte-
nido, obsequiar alos consumidores, medidores de presion,
con el proposito de que éste verifique el contenido del pro-
ducto.

Considerando

Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar la iniciativa de referencia.

Segundo. Que anivel mundial, México ocupa el primer lu-
gar como consumidor de Gas Licuado de Petroleo (Gas
LP) para uso doméstico, y ello es debido a que mas del
80% de los hogares mexicanos utilizan este combustible.
Asi, el consumo doméstico representa el 62% de la de-
manda tota del pais; donde el 66% es distribuido a través
decilindros portatiles y el otro 34% mediante el llenado de
tanques estacionarios.

Tercero. Que las Normas Oficiaes Mexicanas son regula-
ciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por
las dependencias competentes, y las cuales estan encami-
nadas aregular |os productos, procesos o servicios, cuando
éstos puedan constituir un riesgo latente tanto para la segu-
ridad o la salud de las personas, animales y vegetales, asi
como el medio ambiente en general.

Cuarto. Que la NOM-002-SCFI-1993, establece como

método de verificacion del producto neto de los produc-
tos preenvasados, el vaciar e contenido del envase en un
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recipiente tarado y determinar el contenido neto restando €
vaor delatara

Quinto. Que € articulo 13 de la Ley Federal Sobre Metro-
logia y Normalizacion vigente, persigue como principal fi-
nalidad |a erradicacion de la “ordefia” en los cilindros de
Gas LP, mediante la obligacion a cargo de los expendedo-
res de gas, para que en cada llenado de los recipientes se
incorporen sellos inviolables y presenten los recipientes de
forma visible e indeleblemente su tara.

Sexto. Que & uso de un manémetro indicaria Unicamente
lapresion dentro del cilindro y no la presion-volumen, ra-
Z6n por la cual, en algunos paises se utiliza el manometro
como dispositivo de seguridad, no como metrologia legal.
Sin embargo, es importante resaltar que la presion dentro
de un cilindro no varia de acuerdo a su contenido, por lo
que su incorporacion resultaria inatil; también resultaria de
gran complegjidad técnica, tener un medidor de volumen
basado en flotadores, tal como se utiliza en los tanques es-
tacionarios por su estructura, caracteristicas fisicas que no
poseen |os cilindros portatiles.

Séptimo. Que de acuerdo con lainiciativa, habria que re-
emplazar cada uno de los cilindros portatiles de Gas LP del
pais, con las caracteristicas técnicas necesarias, la Industria
de Distribucion de este hidrocarburo estima que, se reque-
riria una inversion de mas de 1,500 millones de dolares,
motivo que provocaria un alza en el precio del producto pa-
ra solventar lainversion que realizarian los expendedores-
distribuidores en dicha adquisicion. Ademas, se estaria de-
jando fuera, @ Programa de Reposicion de Cilindros
Portatiles, que es responsabilidad de la Secretaria de Ener-
gia, que presenta un avance del 75% y una inversion de
cerca de 1,200 millones de dolares, esfuerzo sin preceden-
tes por parte de las autoridades y distribuidores.

Octavo. Que propiciar que los consumidores manipulen
los cilindros, seria exponerlos a un riesgo latente, motivo
por e cual eslaProcuraduria Federal del Consumidor, la
facultada parainspeccionar y verificar estetipo de envases,
con medidoresy basculas certificadas de manera oficial, en
representacion de los intereses del consumidor, en este sen-
tido ha redizado incontables operativos para detectar y
sancionar anomalias en la venta o distribucion de dicho hi-
drocarburo.

Noveno. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que Dictamina, reconocen y concluyen
que la reforma planteada no resolveria el problema de la
extraccion ilegal, ademas habria que sefialar que el Articu-

lo 13 delaLey Federa sobre Metrologia y Normalizacion,
fue objeto de una reciente reforma votada unanimemente
por el Pleno de esta Camara de Diputados, el pasado 23 de
febrero de 2006, por 1o que realizar una modificacion a di-
cho precepto, manifestaria incongruencia en las resolucio-
nes adoptadas por la misma.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Economia
presenta e siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el Articulo
13 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
presentada por € C. Diputado Gonzalo Moreno Arévalo
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Pre-
sidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (riibrica), secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime del Conde Ugar-
te, Jorge Luis Hinojosa Moreno (ribrica), Miguel Sierra Zidiga (ri-
brica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (riibrica), Elizabeth Oswelia
Yafiez Robles (rabrica), Marisol Zavala Torres (ribrica), Jos¢ Manuel
Abdala de la Fuente (rbrica), Fernando Ulises Adame de Leon (rbri-
ca), Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Déva-
los Padilla (riibrica), Norma Violeta Déavila Salinas (rabrica), Alfredo
Gomez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Ro-
bles, José Mario Wong Pérez (ribrica), Juan José¢ Garcia Ochoa (rabri-
ca), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira Serrano Crespo (rubrica), Vic-
tor Suarez Carrera (riibrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (ribrica).»

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, mediante el cual
se desechalainiciativa con proyecto de decreto por € que
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se adiciona una fraccion VI al articulo 229 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles

Honorable Asamblea:

A laComison de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legisla-
tura, lesfueturnadaparasu estudioy dictamen, iniciaivacon
proyecto de decreto por € que se adicionaunafraccion VI al
aticulo 229 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
enviada por € H. Congreso del estado de Oaxaca. Lo ante-
rior, que en gercicio de la fraccion III del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metio a la consideracion del honorable Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de laIniciativa descrita, a tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos €l dia 28 de marzo del 2006, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que envio el
H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Segundo. E| C. Presidente de laMesa Directiva acordo dar
el sguiente tramite: “Tarnese a la Comision de Economia”.

Tercero. Mediante oficio CE/2168/06, de fecha 28 de mar-
20 de 2006, se dio cuenta a los integrantes de la Comision
de Economia del contenido de esta iniciativa.

Cuarto. El Congreso Local propone lo siguiente:

Adicionar unafraccion al articulo 229 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, a efecto que procedala disolucion
delas Sociedades Mercantiles a peticion del Ministerio Pi-
blico, cuando éstas apliquen el derecho extranjero en Mé-
Xico.

Considerando
Primero. Que con base en |os antecedentes indicados, la

Comision de Economia con las atribuciones antes sefala-
das se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segundo. Que € articulo 133 de la Constitucion Federal
dispone puntualmente que “esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union...”; precepto legal del cual se infiere el Principio de
Supremacia Constitucional y orden jerdrquico normativo
del derecho mexicano.

Tercero. Que e articulo 1° de la Constitucion Federal,
igudmente establece que "En los Estados Unidos Mexi-
canos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece...”, |0 que implica que solo dicho ordena-
miento puede limitar & goce de |as garantias individuales.

Cuarto. QuelaLey Genera de Sociedades Mercantiles, es
un ordenamiento mercantil especial que regula inicamente
lanaturalezay funcionamiento de las sociedades aque sere-
fiere su articulo 1o las que son: a) Sociedad en Nombre Co-
lectivo; b) Sociedad en Comandita Smple; ¢) Sociedad de
Responsabilidad Limitada; d) Sociedad Anonima; e) Socie-
dad en Comandita por Acciones y Sociedad Cooperativa.

Quinto. Que como se advierte del Codigo Civil, las socie-
dades mercantiles, no son las unicas personas morales que
aceptanuestro sistema juridico, puesto que también existen
las sociedades y asociaciones civiles, sindicatos y asocia
ciones profesional es entre otros.

Sexto. Que de conformidad con €l actual articulo 24 del
Codigo Penal Federal, claramente se establece dentro del
capitulo de Penas y Medidas de Seguridad la suspension y
disolucion de todo tipo de sociedades.

Séptimo. Que la aplicacion de las leyes nacionales o ex-
tranjeras en territorio naciona, corresponde tinicamente a
las autoridades competentes de conformidad con € articulo
16 Congtituciona y demas leyes expedidas al efecto, motivo
por el cual, resulta incorrecto sostener que la aplicacion de
leyes le pueda ser atribuido a persona fisica o moral ex-
tranjera o nacional.

Octavo. Quelos CC. Diputados integrantes dela Comision
de Economia que dictaminan, concluyen que actualmente
ninguna ley puede ser aplicable de manera extraterritoria
€en nuestro pais y, que en todo caso, ya existen mecanis-
mos para evitarlo. Asimismo, se establece quelainiciativa,
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resulta por demas discriminatoria ya que se enfoca unica-
mente a las sociedades mercantiles y no, atodo tipo de so-
ciedades, lo que podria contravenir las garantias constitu-
cionaes de igualdad ante laley.

En virtud de lo anterior, la Comision de Economia presen-
tael siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa por € que adiciona una
fraccion VI al articulo 229 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, enviada por el H. Congreso del estado de
Oaxaca.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Pre-
sidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (riibrica), secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas, Jame del Conde Ugarte, Jorge
Luis Hinojosa Moreno (ribrica), Miguel Sierra Zudiiga (rubrica), Ma-
ria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth Oswelia Yaiiez Ro-
bles (rabrica), Marisol Zavala Torres (rubrica), Jos¢ Manuel Abdala de
la Fuente (ribrica), Fernando Ulises Adame de Leon (ribrica), Oscar
Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla
(rabrica), Norma Violeta Davila Salinas (rubrica), Alfredo Gomez San-
chez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles, José
Mario Wong Pérez (ribrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isido-
ro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira Serrano Crespo (rubrica), Victor Sua-
rez Carrera (rabrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (rabrica).»

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reforma el
articulo 26 de la Ley de Inversion Extranjera

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA
LEY DE INVERSION EXTRANJERA, presentada por
el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, el 7
de marzo de 2006. Lo anterior, que en gercicio de la frac-
cion II del Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someti¢ a la consideracion del
honorable Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 7 de marzo de 2006, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que presen-
to el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acor-
do dar el siguiente tramite: “Ttarnese a la Comision de
Economia”.

TERCERO. El |egislador propone lo siguiente:

Adicionar €l articulo 26, para establecer que la Comision
Naciona de Inversiones Extranjeras, autorice nuevainver-
Son extranjera, con base en estudios econdmicos, solo
cuando ésta impacte positivamente en el crecimiento eco-
nomico y en el fortalecimiento del mercado interno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que lainversion extranjera directa es funda-
mental para € desarrollo de los paises, convirtiéndose en
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una fuente importante de recursos financieros a largo pla-
20y, por ende, ejerciendo un fuerte impulso a crecimiento
econdmico a través de la generacion de nuevos empleos, la
complementacion de la inversion nacional, el fortaleci-
miento de la planta productiva, mediante |a transferencia
de conocimientos y tecnologia de punta.

TERCERO. Que laLey de Inversion Extranjera es de or-
den publico y de observancia general en toda la Republica,
y su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta con-
tribuya a desarrollo nacional.

CUARTO. Que la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras (CNIE), de conformidad con €l articulo 23 de la
Ley de Inversion Extranjera, es un o6rgano de caracter in-
tersecretarial que esta integrado por diez Secretarios de Es-
tado: de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Ha-
cienday Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de Economia;
de Comunicaciones'y Transportes; del Trabajo y Prevision
Socia, y de Turismo. Asimismo, puede invitar a participar
en sus sesiones de trabajo, a agquellas autoridades y repre-
sentantes de los sectores privado y socid que tengan rela-
cion con los asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no
voto.

QUINTO. Que segiin lo dispuesto por el articulo 26 de la
Ley de Inversion Extranjera, las atribuciones de la CNIE
son las siguientes:

* Dictar los lineamientos de politica en materia de in-
version extranjera y disefiar mecanismos para promover
l[ainversion en México;

* Resolver, a través de la Secretaria de Economia, sobre
laprocedenciay en su caso, sobre los términos y condi-
ciones de participacion de la inversion extranjera en las
actividades y adquisiciones que establece la Ley en sus
articulos 8°y 9°;

* Ser organo de consulta obligatoria en materia de in-
version extranjera para las Dependencias y entidades de
laAdministracion Publica Federal, y

* Establecer criterios para la aplicacion de disposiciones
legalesy reglamentarias sobre inversion extranjera, me-
diante la expedicion de resoluciones generales.

SEXTO. Que con fundamento en &l articulo 29 de la Ley
de Inversion Extranjera, la CNIE atiende los siguientes cri-
terios para evaluar las solicitudes sometidas a su conside-
racion:

* El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los tra-
bajadores,

* La contribucion tecnologica,
* El cumplimiento de las normas en materia ecoldgica;

+ La aportacion para incrementar la competitividad de la
planta productiva del pais, y

* Al resolver sobre la procedencia de una solicitud, no
podra imponer requisitos que distorsionen el comercio
internacional.

SEPTIMO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que €l requisito que se pretende establecer, para que
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras apruebe
unanuevainversion en el pais, es oneroso ¢ improceden-
te, dado que por definicion, la inversion nueva tiene un
impacto favorable en el crecimiento y desarrollo econo-
mico del pais.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Economia
presenta e siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma el arti-
culo 26 de laLey de Inversion Extranjera, presentada por
el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Pre-
sidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (rtibrica), Nora Elena Y0
Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (riibrica), secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas, Jame del Conde Ugarte, Jorge
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Luis Hinojosa Moreno (riibrica), Miguel Sierra Zuiiiga (riibrica), Ma-
ria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica), Elizabeth Oswelia Yafez Ro-
bles (rubrica), Marisol Zavala Torres (rubrica), Jos¢ Manuel Abdala de
la Fuente (rabrica), Fernando Ulises Adame de Leén (rubrica), Oscar
Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla
(rabrica), Norma Violeta Dévila Salinas (rubrica), Alfredo Gomez San-
chez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles, José
Mario Wong Pérez (rabrica), Juan José Garcia Ochoa (rabrica), Isido-
ro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira Serrano Crespo (rabrica), Victor Sué-
rez Carrera (rabrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (rabrica).»

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de laComision de Economia, por el que se dese-
cha la iniciativa que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de laLey de Inversion Extranjera

Honorable Asamblea:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Inversion Extranjera, presentada por € C. diputado
Pedro Avila Nevérez del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, el 13 de diciembre de 2005.
Lo anterior, que en gercicio delafraccion 11 del articulo 71
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Sometio a la consideracion del honorable Congreso de
laUnion.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisisde lainiciativa descrita, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, € dia 13 de diciembre de 2005, los CC. secretarios de

la misma, dieron cuenta a Pleno de lainiciativa que pre-
sento el C. diputado Pedro Avila Nevarez del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciond.

Segundo. El C. Presidente de laMesa Directivaacordo dar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

)

mia".
Tercero. El legislador propone lo siguiente:

* Adicionar el articulo 6, para otorgar a los mexicanos y
sociedades de mexicanos, con clausulas de exclusion de
extranjeros, la exclusividad de la explotacion de los re-
CUrsos pesqueros, tanto en agua dulce, costeray en la
Z0na economica exclusiva;

* Adicionar el articulo 7, para que solo las sociedades
mexicanas, con hasta 49 por ciento de inversion extran-
jera, sean las concesionadas para la explotacion y ex-
ploracion de minas y aguas en territorio nacional, y

* Reformar el articulo 10-A, para eliminar el tramite, an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores, de las conce-
siones a extranjeros para la exploracion y explotacion
de minasy aguas en €l territorio nacional.

Considerando

Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar la iniciativa de referencia.

Segundo. Que lainversion extranjera directa es fundamen-
tal para €l desarrollo de los paises, convirtiéndose en una
fuente importante de recursos financieros a largo plazo vy,
por ende, jerciendo un fuerte impulso a crecimiento eco-
noémico a través de la generacion de nuevos empleos, la
complementacion de la inversion nacional, el fortaleci-
miento de la planta productiva, mediante |a transferencia
de conocimientos y tecnologia de punta.

Tercero. Que la Ley de Inversion Extranjera es de orden
piblico y de observancia general en toda la Republica, y su
objeto es la determinacion de reglas para canalizar la in-
version extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contri-
buya d desarrollo naciond.

Cuarto. Que la firma de 12 tratados comerciales con 43
economias, posiciona a nuestro pais como uno de los mas
abiertos a comercio exterior y como latinica economia en
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el mundo que tiene acceso preferencia alos mercados mas
competitivos y grandes del mundo; América del Norte,
Union Europea y Japon.

Quinto. Que los tratados de libre comercio, suscritos por
México, incluyen un capitulo de inversion, compromisos
de “standstill” y “ratchet”, en virtud de los cuales las par-
tes se comprometieron a no disminuir €l nivel de apertura
0 acceso alainversion consolidado a la fecha de entrada en
vigor de dichos tratados, ni revertir aperturasy liberaliza-
ciones ulteriores efectuadas a nivel doméstico.

Sexto. Que México tiene signados 21 Acuerdos de Protec-
cion y Promocion Reciproca de las Inversiones (APPRIS),
con diversos paises, que son tratados internacionales en
materia de inversion extranjera directa que, sobre las bases
de reciprocidad, son disefiados para el fomento y la protec-
cion juridica de los flujos de capital destinados al sector
productivo.

Séptimo. Que los propios Tratados de Libre Comercio y
APPRIS, suscritos por México y aprobados por el Senado,
en particular el TLCAN, establece que las partes no podran
modificar cuaquier disposicion existente a la fecha de la
entrada en vigor del Tratado, de forma de que dicha modi-
ficacion tenga como efecto disminuir el grado de confor-
midad con los principios del Tratado (articulo 1108 del
TLCAN), como lo es el principio de “trato nacional”, sal-
vo que dichas modificaciones se encuentren debidamente
exceptuadas 0 reservadas por México (Anexo I del
TLCAN).

Octavo. Que @ principio de la supremacia constitucional,
consagrado en articulo 133 de la Ley Fundamental, dispo-
ne que las leyes del Congreso de la Unién y todos los tra-
tados internacionales celebrados por el Presidente delaRe-
publica y ratificados por el Senado son ley suprema en el
pais, aun por encima de los decretos y leyes federales.

Al respecto, existe unatesis jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al respecto; de la novena
época, instancia: Primera Sala, fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo: XIII, marzo de 2001,
tesis: 1la XVI/2001, pagina 113, materia: constitucional,
tesis aislada, denominada: Supremacia constitucional y
orden jerarquico normativo, principios de. Interpreta-
cion del articulo 133 constitucional que los contiene.
Determinando la interpretacion del citado precepto, en
cuanto alajerarquia normativa de constitucional y los tra-
tados internacionales.

Noveno. Quelos CC. diputadosintegrantes de la Comision
de Economia que dictamina, reconocen y concluyen que la
reforma planteada es un retroceso en la apertura alainver-
Sion extranjera, lo que contraviene lo dispuesto en los tra-
tados de libre comercio y en |os acuerdos de proteccion y
promocion reciproca de las inversiones, asi como el articu-
lo 133 constitucional.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Economia
presenta e siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera,
presentada por el C. diputado Pedro Avila Nevarez del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; José Francisco Javier Landero Gutiérrez (ribrica),
Nora Elena Yu Hernandez (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo,
Javier Sdlinas Narvéaez (rubrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (r(-
brica), secretarios; Francisco Javier Barrio Terrazas, Jaime del Conde
Ugarte, Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Miguel Sierra Zifliga
(rubrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica), Elizabeth Oswe-
liaYafiez Robles (riibrica), Marisol Zavala Torres (rabrica), Jos¢ Ma-
nuel Abdala de la Fuente (rabrica), Fernando Ulises Adame de Leon
(rabrica), Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel
Davalos Padilla (rabrica), Norma Violeta Davila Salinas (rubrica), Al-
fredo Gomez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utri-
lla Robles, Jos¢ Mario Wong Pérez (rubrica), Juan José Garcia Ochoa
(rabrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rbrica), Yadira Serrano Crespo (ribri-
ca), Victor Suarez Carrera (rbrica en contra), Jazmin Elena Zepeda
Burgos (rabrica).»

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura
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Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reforma e
articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, les fue turnada para su estudio y dictamen, INI-
CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76 BIS DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMI-
DOR, enviada por e H. Congreso del Estado de Chihua-
hua. Lo anterior, que en gercicio de lafraccion 11 del Ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometio a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en la Comision Perma-
nente, €l dia 18 de enero de 2006, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que envio el
H. Congreso del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-
mia de la Cdmara de Diputados”.

TERCERO. Mediante oficio CE/2004/06, de fecha 19 de
enero de 2006, se dio cuenta a los integrantes de la Comi-
sion de Economia del contenido de esta Iniciativa.

CUARTO. El Congreso propone lo siguiente:
Adicionar un parrafo al articulo 76 bis, para que cuando se

redlicen ventas a publico por television, en el anuncio pu-
blicitario aparezca el domicilio del proveedor.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados,
|a Comision de Economia con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor tiene por objeto promover y proteger los derechosy
culturadel consumidor, asi como procurar la equidad, cer-
tezay seguridad juridica en la relaciones entre proveedores
y consumidores; de igua forma, corresponde ala Procura-
duria Federal del Consumidor la aplicacion y ejecucion de
la mencionada ley, como un organismo piiblico con carac-
ter de autoridad administrativa.

TERCERO. Que el domicilio, esen términos juridicos, un
atributo de las personas fisicas y morales, y que el mismo,
tiene como Uinico objetivo el poder ubicar a la persona den-
tro de una circunscripcion territorial determinada, por tan-
to, se entiende que e consumidor, tendria interés juridico
de ubicar a proveedor cuando existaagunaobligacion que
reclamarle.

CUARTO. Que de conformidad con la fraccion III del
propio articulo 76 bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, €l proveedor esta obligado a proporcionar al
consumidor, antes de celebrar la transaccion, su domicilio

fisico, nimero telefonico, y demas medios para que pueda
ser |ocalizado.

QUINTO. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que dictaminan, concluyen que la legis-
lacion, sefala la obligacion del proveedor hacia el consu-
midor de proporcionar su domicilio, por tanto, seria
innecesario una reforma en |os mismos términos. Asimis-
mo, se estima que limitar dichareformaalas ventas por te-
levision podria inclusive ser discriminatoria, lo que contra-
vendria con lo dispuesto por el articulo primero de nuestra
CartaMagna.

En virtud de lo anterior, la Comision de Economia presen-
tael siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma el arti-

culo 76 bisdelaLey Federa de Proteccion al Consumidor,
enviada por e H. Congreso del Estado de Chihuahua.
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SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Pre-
sidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (riibrica), secreta-
rios; Francisco Javier Barrio Terrazas, Jame del Conde Ugarte, Jorge
Luis Hinojosa Moreno (ribrica), Miguel Sierra Zudiiga (rubrica), Ma-
ria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Ro-
bles (rabrica), Marisol Zavala Torres (rubrica), Jos¢ Manuel Abdala de
la Fuente (ribrica), Fernando Ulises Adame de Leon (ribrica), Oscar
Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla
(rabrica), Norma Violeta Davila Salinas (rubrica), Alfredo Gomez San-
chez, Gustavo Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles, José
Mario Wong Pérez (ribrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isido-
ro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira Serrano Crespo (rubrica), Victor Sua-
rez Carrera (rabrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (rabrica).»

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reforma e
articulo 7 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
delaMicro, Pequeiia y Mediana Empresa

Honorable Asamblea:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa
que reforma el articulo 7 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa, presentada por € C. diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, el 23 de febrero de 2006. Lo an-
terior, que en gjercicio de la fraccion II del Articulo 71 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sometio a la consideracion del honorable Congreso de la
Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. Que en sesion celebrada en esta Camara de Di-
putados, el dia 23 de febrero de 2006, los CC. Secretarios
delamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque pre-
sento e C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢é-
Xico.

Segundo. El C. Presidente de laMesa Directivaacordo dar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

)

mia".
Tercero. El legislador propone lo siguiente:

Adicionar un parrafo al articulo 7, para sefalar que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, a través de la Ban-
ca de Desarrollo, debera canalizar el ahorro a proyectos
rentables, considerando la disminucion de costos de inter-
mediacion.

Considerando

Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segundo. QuelaLey parae Desarrollo dela Competitivi-
dad de laMicro, Pequeiia y Mediana Empresa (Ley Mipy-
me), tiene por objeto promover el desarrollo economico
nacional através del fomento a la creacion de Mipymes y
el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad.

Tercero. Que el articulo 7 de la Ley Mipyme sefiala que, la
Secretaria de Economia disefiard, fomentard y promovera
lacreacion de instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el acceso al finan-
ciamiento alas Mipymes.
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Cuarto. Que el Fondo para Apoyar ala Mipyme (Fondo
Pyme) tiene como objetivo general, promover el desarrollo
economico nacional, a través del otorgamiento de apoyos
de caracter temporal a proyectos que fomenten la creacion,
desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, com-
petitividad y sustentabilidad de las Mipymes, entre sus ob-
Jetivos especificos considera, el acceso al financiamiento
en genera y al crédito en particular de las Mipymes; mul-
tiplicar y fortalecer los canalesy productos financieros de-
dicados alas Mipymes; contribuir a desarrollo de un siste-
ma naciona de financiamiento para las Mipymes, entre
Otros mas.

Quinto. Que la Secretaria de Economia, a través del Fon-
do Pyme, canaliza recursos a las Mipymes, mediante €
apoyo de la banca de desarrallo, y otros intermediarios fi-
nancieros, para satisfacer las necesidades de crédito de los
empresarios, con esquemas novedososy acorde a cada sec-
tor.

Sexto. Que las ingtituciones de la banca de desarrollo tie-
nen por objeto atender a aquellas personas que por imper-
fecciones de los mercados no son atendidos por interme-
diariosfinancieros privados, es decir, parten de una politica
de desarrollo orientada a la candizacion de recursos finan-
cieros asectoresy proyectos especificos, coordinada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Séptimo. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que dictamina, reconocen y concluyen
que la banca de desarrollo apoya aquellos sectores e indi-
viduos que no son sujetos de crédito para los intermedia-
rios financieros, por razones de costo, por nivel de riesgo,
falta o insuficiencia de garantias, razones geograficas, de
seleccion adversa por falta de experiencia, falta de historial
crediticio, entre otros, por lo que la reforma propuesta re-
sulta onerosa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia presenta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desechalalniciativa que reformael articulo 7
delaLey parael Desarrollo de la Competitividad delaMi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, presentada por el C. di-
putado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Pre-
sidente; José Francisco J. Landero Gutiérrez (ribrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Salinas
Narvéez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Fran-
cisco Javier Barrio Terrazas, Jaime del Conde Ugarte, Jorge Luis Hi-
nojosa Moreno (ribrica), Miguel Sierra Ziiliga (ribrica), Maria Eloisa
Talavera Hernandez (ribrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (ribri-
ca), Marisol Zavala Torres (rabrica), José Manuel Abdala de la Fuen-
te, Fernando Ulises Adame de Leon (rabrica), Oscar Bitar Haddad,
Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Davalos Padilla (riibrica), Nor-
ma Violeta Davila Salinas (rubrica), Alfredo Gomez Sanchez, Gustavo
Moreno Ramos, Jorge Baldemar Utrilla Robles, José Mario Wong Pé-
rez (ribrica), Juan José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz
(rubrica), Yadira Serrano Crespo (ribrica), Victor Suarez Carrera (ri-
brica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (ribrica).»

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativaque adicionaun
segundo parrafo al articulo 150 de la Ley General de Bien-
es Nacionales

Honorable Asamblea:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un
segundo parrafo al articulo 150 de la Ley General de Bien-
es Nacionales.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65, 87, 88,
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90, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y ha-
biendo analizado e contenido de la Iniciativa de referen-
cia, sometemos ala consideracion de esta honorable Asam-
blea el presente dictamen en sentido negativo, basandonos
en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 20 de octubre de 2005, e Diputado Javier
Orozco Gomez, integrante del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Inicia-
tiva con proyecto de Decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 150 de la Ley General de Bienes Na-
cionales.

2. En esamisma sesion el Presidente de la Mesa Direc-
tivadelaCamara de Diputados se dispuso que dicha ini-
ciativa fueraturnada ala Comision de Gobernacion pa-
rasu analisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa

Delaexposicion de motivos de la Iniciativa presentada por
el Diputado Javier Orozco Gomez, se desprende que el
desarrollo y normal funcionamiento de los modernos siste-
mas de comunicacion dependen de la normal y ordenada
utilizacion del espacio radioeléctrico, espacio que es patri-
monio de la nacion en general, administrado, protegido y
vigilado por el Estado, y cuya utilizacion se pone al alcan-
ce de los particulares mediante concesion o permiso, para
el mejor cumplimiento del bien comun.

Y que en esta dindmica espectro electromagnético es un re-
curso escaso Y finito, pero que carece de fronterasy su uti-
lizacion ilegal causa severos dafios a la industria de las ra-
diotransmisiones.

Por lo anterior, el Diputado Orozco Gomez propone adi-
cionar un segundo parrafo al articulo 150 de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales con €l objeto de cubrir el vacio le-
gd existente para denunciar y sancionar penamente a
quien de manerailegal, aproveche o explote la utilizacion
del espacio radioeléctrico, estableciendo la obligacion de
las autoridades que otorgan concesiones, permisos o0 auto-
rizaciones sobre un bien sujeto a régimen de dominio pu-
blico de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
vadereferencia, losdiputadosy diputadas integrantes de la
Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados que suscribimos el presente dictamen,
exponemos las siguientes:

Consideraciones

1. Que laLey Genera de Bienes Nacionales, tiene por
objeto establecer los bienes que constituyen & patrimo-
nio de la Nacion, el régimen juridico al que se encuen-
tran sujetos y la distribucion de competencias entre las
dependencias administradoras de inmuebles, como se
Sefala en el articulo 1, mismo que se transcribe a conti-
nuacion:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto establecer:

|.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la
Nacion;

[I.- El régimen de dominio publico de los bienes
de la Federacion y de [osinmuebles de los organis-
mos descentralizados de caracter federal;

[I1.- La distribucion de competencias entre las de-
pendencias administradoras de inmuebles;

[V.- Las bases para |a integracion y operacion del
Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobilia-
ria Federa y Paraestatal, incluyendo la operacion
del Registro Publico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas paralaadquisicion, titulacion, admi-
nistracion, control, vigilancia y enajenacion de los
inmuebles federales y 1os de propiedad de las enti-
dades, con excepcion de aquéllos regulados por le-
yes especiales;

VI.aVll.- ...

2. QuelaLey Genera de Bienes Nacionales en su arti-
culo 13 establece que los bienes sujetos a régimen de
dominio publico de la Federacion son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables ademas de no estar suje-
tos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, 0 alguna otra por parte de terceros.
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3. Que las concesiones, permisos 'y autorizaciones sobre
bienes sujetos a régimen de dominio publico de la Fe-
deracion no crean derechos reales, otorgando simple-
mente el derecho a redlizar los usos, aprovechamientos
0 explotaciones, de acuerdo con lasreglasy condiciones
que establezcan las leyes y d titulo de la concesion, el
permiso o la autorizacion correspondiente.

4. Que laLey Federa de Radio y Television publicada
en e Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de
1960 tiene por objeto regular e servicio de radiodifu-
Sion y dispone que el uso de espacio territorial de la Na-
cion, mediante canales para la difusion de noticias, ide-
as e imagenes, solo podra hacerse previa concesion o
permiso que e Ejecutivo Federal otorgue en los térmi-
nos de esa Ley.

5. Quelafraccion I del articulo 9 de la Ley en comento,
establece la facultad de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes para otorgar concesiones y permisos
para estaciones de radio y television, asignandoles la
frecuencia respectiva, tal y como a continuacion se
transcribe:

Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por conducto de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, corresponde:

. Ejercer las facultades que le confiere la Ley Federa
de Telecomunicaciones, promoviendo la mas amplia co-
bertura geografica y de acceso a sectores sociales de
menores iNgresos,

[l.aV....

6. Quelafraccion V del articulo 10 de la Ley Federal de
Radio y Television establece la facultad de la Secretaria
de Gobernacion para denunciar los delitos que se come-
tan en agravio de las disposiciones de esta L ey.

Articulo 10.- Compete a la Secretaria de Goberna-
cion:

l.alV.- ...

V.- Imponer las sanciones que correspondan a sus
atribuciones y denunciar los delitos que se cometan en
agravio de las disposiciones de esta ley, y

VI.- ...

7. QuelaLey Federa de Telecomunicaciones publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de
1995 tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite.

8. Queel articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones establece ala Comision Federal de Telecomu-
nicaciones como organo desconcentrado de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes para regular,
promover y supervisar el desarrollo eficiente'y la cober-
tura social amplia de las telecomunicaciones y laradio-
difusion en el pais, tal y como a continuacion se descri-

be:

Articulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunica-
ciones es €l drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y
de gestion, encargado de regular, promover y supervisar
el desarrollo eficiente y lacobertura socia ampliadelas
telecomunicacionesy laradiodifusion en México, y ten-
dra autonomia plena para dictar sus resoluciones.

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la citada
Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l.alV....

V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el pro-
grama sobre bandas de frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico para usos determinados, CON SUS COrres-
pondientes modalidades de uso y coberturas geograficas
que seran materia de licitacion publica; asi como coor-
dinar los procesos de licitacion correspondientes;

VI.aXxV. ...

XVI. De manera exclusiva, |as facultades que en ma-
teria de radio y television le confieren a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes la Ley Federal de
Radio y Television, |os tratados y acuerdos internacio-
nales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras
disposiciones administrativas aplicables, y
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XVII. ...

9. Que ésta Comision considera no procedente la pro-
puesta que contiene la Iniciativa de adicionar un segun-
da parrafo al articulo 150 de la Ley General de Bienes
Nacionales, con el objeto de establecer la obligacion pa-
ra que las autoridades de la Administracion Publica Fe-
derd realicen la denuncia correspondiente por el delito
de uso, aprovechamiento o explotacion de bienes suje-
tos a régimen de dominio publico de la Federacion sin
tener concesion, permisos o autorizacion, en virtud a
que la fraccion V del articulo 10 de la Ley Federal de
Radio y Television establece que la Secretaria de Go-
bernacion es la encargada de denunciar los delitos co-
metidos que se cometan en agravio aesta Ley.

10. Que ademas de lo anterior, esta Comision considera
innecesaria la adicion propuesta en razon de que la Ley
Federal de Radio y Television ya regula el uso del espa-
cio territoria de laNacion a fin de aprovechar las ondas
electromagnéticas.

11. Que finalmente esta Comision considera que la adi-
cion propuesta a la Ley General de Bienes Nacionales
no es procedente en virtud de que la estructurade laley
en comento Se encuentra organizada para regular 1os
bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion, por
lo que no es materia de esta Ley €l regular la comision
de un delito o acciones ilicitas.

Por |o antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de [a Comision de Gobernacion, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

Acuerdo

Primero.- No es de gprobarse Iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 150 de
la Ley Generd de Bienes Nacionales por e Diputado Ja-
vier Orozco Gomez, el 20 de octubre de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluidbo.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a los veinticuatro dias del mes de
abril de 2006.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretaria; Daniel Or-
dofiez Hernandez (ribrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernan-
dez Avila, Secretario; José Porfirio Alarcon Hernandez (rtbrica), René
Arce Idas (rabrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan
Flores (ribrica), Pablo Bedolla Lopez (ribrica), Jesis Gonzalez
Schmal (ribrica), José Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios,
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco (rtibrica), Federico Ma-
drazo Rojas, Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Sergio Penagos Garcia (ribrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas,
Margarita Saldafia Hernandez (rtibrica), José Sigona Torres (riibrica),
José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), José¢ Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (riibrica), Sergio Vazquez Garcia (ri-
brica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rabrica).»

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
adicionalos articulos 3, 5y 6 de la Ley de Seguridad Na-
ciond

Honorable Asamblea:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, lalniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
ciona dos fracciones a los articulos 3, 5y 6 de la Ley de
Seguridad Nacional.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65, 87, 88,
90, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y ha-
biendo analizado € contenido de la Iniciativa de referen-
Cia, somete ala consideracion de esta honorable Asamblea
el presente dictamen en sentido negativo, basandose en los
siguientes:
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Antecedentes

1. Con fecha 25 de octubre de 2005, €l Diputado Pedro
Avila Nevarez, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere e articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Inicia-
tivacon proyecto de Decreto que reformay adicionados
fracciones alos articulos 3, 5y 6 de la Ley de Seguri-
dad Nacional.

2. En esamisma sesion, el Presidente de la Mesa Direc-
tivadelaCamara de Diputados se dispuso que dicha ini-
ciativa fueraturnada ala Comision de Gobernacion pa-
rasu analisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa

Delaexposicion de motivos se desprende que la Iniciativa
presentada por el Diputado Avila Nevérez tiene por objeto
incorporar acciones para garantizar la seguridad naciona
frente a los desastres que por su magnitud impliquen la
destruccion, pandemia o muerte en una gran extension del
territorio nacional y frente alos agentes destructivos, tales
como fugas, derrames 0 explosiones de materiales quimi-
cos, productos de petroleo o cualquier sustancia o elemen-
to de riesgo y amenaza a la vida humana o a las riquezas
naturales del pais.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va de referencia, los diputados y diputadas integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados que suscribimos el presente dicta-
men, exponemos las siguientes:

Consideraciones

1. Que la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una competencia federal para le-
gidar sobre las materias de seguridad nacional, protec-
cion al ambiente y de proteccion civil en los términos
Sefialados en las fracciones XXIX-G, XXIX-I y XXIX-
M del articulo 73, que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

['a XXIX-F ..

XXIX-G Paraexpedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en € ambito de sus
respectivas competencias, en materia de protec-
cion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.

XXIX-H ...

XXIX-1. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus
acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-JaXXIX-L. ...

XXIX-M . Para expedir leyes en materia de segu-
ridad nacional, estableciendo los requisitos y limi-
tes alas investigaciones correspondientes.

XXX ...

2. QuelaLey Seguridad Nacional, publicada en e Dia-
rio Oficid de la Federacion el dia 31 de enero de 2005,
tiene por objeto establecer |as bases deintegracion y ac-
cion coordinada de las instituciones y autoridades en-
cargadas de preservar la Seguridad Nacional, en sus res-
pectivos ambitos de competencia; la forma y los
términos en que las autoridades de las entidades federa-
tivasy los municipios colaboraran con la Federacion en
dichatarea, asi como regular los instrumentos legitimos
para fortalecer los controles aplicables en la materia.

3. Que las tareas de Seguridad Naciona tienen como
objetivo esencial vigilar, preservar y proteger internay
externamente el orden constitucional, los objetivos na-
cionales permanentesy coyunturalesy ladefensa del te-
rritorio nacional.

4. Que es importante conocer la definicion de amenaza
que para el Diccionario de la Lengua Espaiiola se defi-
ne como: Dar a entender con actos o palabras que se
quiere hacer algiin mal a otro o dar indicios de haber in-
minentemente alguna cosa mala o desagradable, anun-
ciarla o presagiarla. Por |o que esta es un acto juridico
donde interviene la voluntad humana con la intencion
de causar daio.

5. Que asimismo, parael Diccionario en comento, €l tér-
mino riesgo significa contingencia o proximidad de un
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dafio. Estar una cosa expuesta a perderse o a no verifi-
carse; es decir, que este es un hecho juridico cuya su ve-
rificacion no depende de la voluntad humana.

6. Que por lo anteriormente expuesto, podemos decir
que la diferencia entre ambos conceptos consiste en que
el riesgo es un hecho juridico, cuya verificacion no de-
pende la voluntad humana; mientras que la amenaza es
propiamente un acto juridico que surge de la voluntad
humana con laintencion de causar dafio o dolo.

7. QuelaLey de Seguridad Nacional contemplalos me-
canismos de atencion a los riesgos en la Agenda Nacio-
nal de Riesgos, misma que debe contener un analisis de
los fendmenos econdmicos, politicos, sociales, cultura-
leseincluso ambientales a partir delos temas que se de-
finan en el Plan Nacional de Desarrollo, de las politicas
piblicas que se desarrollan y articulan en el programa
anual correspondiente.

8. QuelaLey Genera de Proteccion Civil, publicada el
12 de mayo de 2000 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, que tiene por objeto establecer las bases de la co-
ordinacion en materia de proteccion civil, entre la Fede-
racion, las Entidades Federativas y los Municipios.

9. Que €l articulo tercero de la Ley General de Protec-
cion Civil, en su fraccion IV, define la proteccion civil
de lasiguiente forma:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

lalX. ..

X.- Agentes Destructivos: Los fenomenos de ca-
racter geoldgico, hidrometeoroldgico, quimico-tec-
nologico, sanitario-ecoldgico y socio-organizativo
que pueden producir riesgo, emergencia o desastre.
También se les denomina fendmenos perturbadores.

XI.axXVIl. ...

XVIII. Desastre: Se define como el estado en quela
poblacion de una o mas entidades federativas, sufre
severos dafios por el impacto de una calamidad de-
vastadora, seade origen natural 0 antropogénico, en-
frentando la pérdida de sus miembros, infraestructu-
rao entorno, detal maneraque laestructurasocia se
desgjustay se impide el cumplimiento de las activi-

dades esenciales de la sociedad, afectando €l funcio-
namiento de los sistemas de subsistencia.

XIX. axXXIl. ...

10. Que @ articulo 10 de la Ley en comento establece
que e Sistema Nacional de Proteccion Civil tiene por
objeto la proteccion de las personas y la sociedad ante
desastres, provocados por agentes naturales o humanos,
tal y como se transcribe a continuacion:

Articulo 10.- El objetivo del Sistema Nacional es el
de proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre, provocado por agen-
tes naturales o humanos, a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afecta-
cion de la planta productiva, la destruccion de bien-
es materiales y € dafio a la naturaleza, asi como la
interrupcion de las funciones esenciales de la socie-
dad.

11. Que de lo anterior, podemos decir que la proteccion
civil es el conjunto de medidas encaminadas a salva-
guardar lavidade lapoblacion y sus bienes, mediante el
concurso de su participacion, ante cualquier evento des-
tructivo de la naturaleza que se presente, a través de la
prevencion, el auxilio y la recuperacion, en el marco de
los objetivos nacionales y de acuerdo d interés general
del Estado.

12. Que por otro lado, laLey Genera paralaPrevencion
y Gestion Integral de los Residuos, publicada en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 8 de octubre de 2003, tie-
ne por objeto garantizar e derecho detoda personaago-
zar de un medio ambiente adecuado y propiciar €
desarrollo sustentable a través del manejo especial de
residuos peligrosos, de residuos solidos urbanos para
prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos,
llevando a cabo su remedio.

13. QuelaLey Genera paralaPrevencion y Gestion In-
tegra de los Residuos establece en su fraccion XIII del
articulo 7, las facultades de coordinacion de la Federa-
Cion con relacion al sistema para la prevencion y control
de contingencias y emergencias ambientales relaciona-
das con la gestion de residuos, tal y como a continua-
cion se transcribe:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
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[.axXIl. ...

XI11. Establecer y operar, en el marco del Sistema
Naciona de Proteccion Civil, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, €l sistema para la prevencion y con-
trol de contingencias y emergencias ambientales
relacionadas con la gestion de residuos;

XIV.aXXVI. ...

14. Que la propuesta del Diputado Avila Nevarez de
adicionar dos fracciones d articulo 3 de la Ley de Se-
guridad Nacional para integrar a los desastres y los
agentes destructivos como riesgo a la Seguridad Nacio-
nal, es considerada por esta Comision como no proce-
dente en virtud de que estos supuestos se encuentran re-
gulados por la Ley General de Proteccion Civil en el
articulo 3, fracciones X y XVIII y el articulo 10 men-
cionados anteriormente.

15. Que ademas de lo anterior, ninguno de los supuestos
atenta contra la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, ya que éstos son hechos juridicos
que no dependen de la voluntad humana, mismos que
son atendidos por laAgenda Naciona de Riesgos.

16. Que de la propuesta de adicionar dos fracciones a
articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, con el obje-
to de considerar como amenazas de seguridad nacional
a los desastres que por su magnitud impliquen la des-
truccion, pandemia o muerte en una gran extension del
territorio nacional y las fugas, derrames o explosiones
de materiales quimicos, productos de petroleo o cual-
quier sustancia 0 elemento considerados Agentes Des-
tructivos, de riesgo y amenaza ala vida humanao alas
riquezas naturales del pais, consideramos que no son
procedentes en razon de que estos supuestos se encuen-
tran regulados en la Ley General de Proteccion Civil y
laLey Genera paralaPrevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

17. Que la adicion de dos fracciones al articulo 6 de la
Ley de Seguridad Nacional con €l objeto de integrar los
conceptos de Desastres y Agentes Destructivos, es con-
siderado por esta Comision como no procedente en vir-
tud de que estos supuestos se encuentran regulados por
laLey General de Proteccion Civil en sus fracciones X
y XVIII del articulo 3.

18. Que aunado a lo anterior, no se consideran proce-
dentes |as propuestas de adicion a la Ley de Seguridad
Nacional porque podrian generar una duplicidad de fun-
ciones con € Consgjo de Seguridad Naciona y a Cen-
tro de Investigacion y Seguridad Nacional y las instan-
cias especificas de proteccion civil que intervienen en
estos supuestos en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil.

19. Que finalmente esta Comision considera que las adi-
ciones propuestas a la Ley de Seguridad Naciona no
son procedentes en virtud de que la estructura de la ley
en comento se encuentra organizada para contrarrestar
las acciones que tienen por objeto amenazar la paz, la
vigencia del orden juridico o que pongan en riesgo la
permanenciade lalnstituciones del Estado Mexicano, lo
que en €l caso de |os desastres naturales por su propia
naturaleza no son posibles de llevar a cabo.

Por |o antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de la Comision de Gobernacion, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

Acuerdo

Primero.- No es de aprobarse lalniciativa con proyecto de
Decreto que reformay adiciona dos fracciones alos articu-
los 3,5y 6 delaLey de Seguridad Nacional, presentada
por & Diputado Pedro Avila Nevarez, el 25 de octubre de
2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a los veinticuatro dias
del mes de abril de 2006.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rubrica), Secretaria; Daniel Or-
donez Hernandez (rubrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernan-
dez Avila, Secretario; José Porfirio Alarcon Herndndez (riibrica), René
Arce Islas (ribrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan
Flores (ribrica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica), Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios,
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (ribrica), Federico Ma-
drazo Rojas, Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rabrica),
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Sergio Penagos Garcia (rubrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas, Mar-
garita Saldafia Herndndez (rubrica), José Sigona Torres (ribrica), José
Eduviges Nava Altamirano (rubrica), José Agustin Roberto Ortiz Pin-
chetti, Hugo Rodriguez Diaz (rabrica), Sergio Vazquez Garcia (rabri-
ca), Mario Alberto Zepahua Vaencia (ribrica).»

LEY DE TRANSPARENCIA'YY ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
adicionalos articulos 1, 3, 4, 5, 7, 11 y segundo transitorio
delaLey de Transparenciay Acceso ala Informacion Pu-
blica Gubernamental

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, lalniciativacon Proyecto de Decreto que reformay
adiciona parrafos e incisos a los articulos 1, 3,4,5,7, 11y
2° transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
alalnformacion Piblica Gubernamental.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70 parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, y habiendo ana-
lizado € contenido de la iniciativa referida, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea el presente dic-
tamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. El 3 de febrero de 2005, el diputado Jesis Martinez
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia, en uso de la facultad que le confiere €
articulo 71 fraccion I1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, present6 ante el Pleno de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
parrafos e incisos a los articulos 1, 3,4, 5,7, 11y 2°
trangitorio de la Ley Federa de Transparenciay Acceso
alalnformacion Piblica Gubernamental.

2. En lamisma fecha, |la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, dispuso que dichainiciativa fuera turnada a la Co-
mision de Gobernacion de la Camara de Diputados pa-
rasu estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la Iniciati-
va objeto del presente dictamen.

Contenido

|. El diputado Martinez Alvarez, refiere que el cambio
democratico de nuestro pais, ha requerido la renovacion
constante de sus instituciones y sus normas legales, ya
que sin elo no podrian explicarse los avances que se
han acanzado en la vida social y politica, y considera
como uno de esos cambios la creacion de la Ley Fede-
ral de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica
Gubernamental.

[I. Respecto a aquella Ley, refiere que es una de las le-
gislaciones mas avanzadas y consensuadas entre los po-
deres gecutivo y legidativo, lacua ha permitido quela
administracion publica federal, esté mas cerca de los
0jos de la ciudadania y de la critica publica.

[11. No obstante |0 antes mencionado, €l diputado consi-
dera que todavia hay asignaturas pendientes para hacer
de lavida publica un ejercicio mas transparente del po-
der, yaque siguen existiendo reductosy entidades dein-
terés publicos, que siguen funcionando con précticas del
pasado y poco comprometidas con la democracia.

IV. El que suscribe, refiere que el Poder Legidativo tie-
ne la responsabilidad de no perder de vista los alcances
y las posibles deformaciones en € gercicio practico de
laLey.

V. Concretamente e diputado Martinez Alvarez, consi-
dera que |os partidos politicos como instituciones de in-
terés publico se encuentran rezagados respecto a la
apertura alainformacion, atin cuando paraddjicamente
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han sido los actores decisivos de la transicion a la de-
mocracia de nuestro pais.

V1. Por o antes expuesto, se propone que los partidos
politicos y las asociaciones politicas nacionales, sean
sujetos obligados adar cumplimiento alaactual Ley Fe-
dera de Transparencia y Acceso a la Informacion Pa-
blica Gubernamental.

Establecidos los antecedentes y contenido de la iniciativa
referida, los diputados integrantes de la Comision de Go-
bernacion de la LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, exponen |as siguientes:

Consideraciones

. Derivado del estudio de estainiciativa, esta comision
dictaminadora, coincide con el diputado Martinez Alva-
rez, en que & cambio democratico en nuestro pais ha re-
querido de la renovacion constante de sus instituciones
y sus normas legales.

[I. De igua manera, considera que la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental fue una de las legidaciones mas consen-
suadas y que ha permitido que la administracion publi-
cafederal este mas cerca de los ojos de la ciudadania y
la critica pablica.

[11. No obstante |0 antes mencionado, se considera que
no es procedente la propuesta del diputado para que los
partidos politicos y las asociaciones politicas naciona-
les, sean sujetos obligados a dar cumplimiento alalLey
Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Pu-
blica Gubernamental por lo siguiente:

+ Si bien los partidos politicos son instituciones de
interés publico, cuya finalidad principal consiste en
promover la participacion del pueblo en la vida de-
mocratica de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estos no pueden ser considerados como
organos de caracter gubernamental, y por ende tam-
poco sujetos obligados de la multicitada Ley.

* Por su parte el articulo 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, contempla la posibilidad de que
cualquier ciudadano pueda solicitar a Instituto Fe-
deral Electoral, informacion relativa al uso de recur-

s0s piiblicos por parte de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales, lo cual también
encuentra sustento en los articulos 38, 49, 49-A 'y
49-B del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales mediante |a creacion de la Co-
mision de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas del IFE, luego en-
tonces podemos advertir que los partidos politicos
estan sujetos a la vigilancia de la autoridad a través
de otros ordenamientos juridicos.

* Lo anterior se refuerza, puesto que el articulo 10 en
relacion con la fraccion V del articulo 7 de la Ley
Federal de Fomento alasActividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, también obliga
alos partidos politicos a informar a la Comision de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, sobre el uso y resultado de los
apoyos y estimulos publicos recibidos, informacion
que a su vez puede ser del conocimiento de cual-
quier ciudadano.

IV. Finamente, respecto alapropuesta paramodificar la
denominacion de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso ala Informacion Piblica Gubernamental por la de
“Ley Federal de Transparencia y Acceso a al Informa-
cion Publica” consideramos que esta no es oportuna en
virtud de que lafinalidad de la Ley se encuentra limita-
da en @ capitulo primero del mismo ordenamiento al
proveer [0 necesario para garantizar el acceso tinica-
mente el acceso alainformacion en posesion de los Po-
deres de la Union, los 6rganos constitucionales autono-
mos 0 con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal.

Por |o antes expuesto, |0s suscritos integrantes de la Comi-
s6n de Gobernacion, someten a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero.- No se aprueba la Iniciativa que reformay adi-
ciona parrafos ¢ incisos a los articulos 1, 3, 4, 5,7,11,y 2°
Transitorio de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, presentada por el
diputado Jesis Martinez Alvarez, el dia 3 de febrero de
2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.
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Palacio Legidlativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes abril del afio de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (ribrica), Yolanda Gua-
dalupe Valadares Valle (ribrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rabri-
ca), Maximino Alejandro Fernindez Avila, secretarios; José Porfirio
Alarcon Hernandez (ribrica), René Arce Islas (rubrica), Fernando Al-
varez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla
Lopez (rabrica), Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (rabrica), José Luis
Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz
Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rabrica), Federico Madrazo Rojas, Gonzalo More-
no Arévalo, Consuelo Muro Urista (rubrica), Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas, Margarita Saldafia Herndndez
(rabrica), José¢ Sigona Torres (riibrica), José¢ Eduviges Nava Altamira-
no (rabrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez
Diaz (rtbrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael
Zepahua Valencia (ribrica).»

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reformalos
articulos 3 y 47 de la Ley Orgénica de la Administracion
Puablica Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, lalniciativa con proyecto de decreto que reformalos ar-

ticulos 3 y 47 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70 parrafo
primero, 71, 72'y 73, fraccion XXIV de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 delaLey Or-

ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88,93 y 94
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo anali-
zado €l contenido de lalniciativade referencia, someteala
consideracion de esta honorable Asamblea el presente dic-
tamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 13 dejulio de 2005, € diputado Jesis Mar-
tinez Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Convergencia, en uso de la facultad que le con-
fiere e articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
Comision Permanente del Congreso de la Union, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por € que se reforman
los articulos 3 y 47 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, dispuso que laIniciativa referida, fuera turnada
alaComision de Gobernacion de la Camara de Diputa-
dos para su estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la Iniciati-
va objeto del presente dictamen.

Contenido

. En su iniciativa el diputado Jesis Martinez Alvarez,
describe a la figura del fideicomiso y establece que
aguel es un contrato, a través del cual el Ejecutivo Fe-
derd con fundamento en la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, se auxilia para llevar a cabo
sus actividades.

1. Sobre la mencionada situacion refiere que; “Durante
los ultimos afios, el Gobierno Federal ha recurrido a la
creacion de multiples fideicomisos ya que la existencia
del llamado “secreto fiduciario”, les permite operar de
manera discrecional y a margen del control quetienela
Camara de Diputados”; y “... que la existencia del lla-
mado Secreto Fiduciario es un elemento que haimpedi-
do que se conozcan diversos aspectos de larendicion de
cuentasy latransparenciaen €l buen uso de los recursos
publicos...”
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[11. Al respecto, menciona que de acuerdo a Informe de
Finanzas Pablicas al mes de marzo de 2005 el Gobierno
Federa tiene constituidos aproximadamente 685 fidei-
comisos de diversa naturaleza que involucran recursos
por 190,752 millones de pesos, clasificados en: losrefe-
rentes a Pensiones y Laboral; los de infraestructura pi-
blica; los de estabilizacion presupuestaria; y los de apo-
yos financieros y subsidios y apoyos.

IV. No obstante, indica que no es facil estimar un cifra
total relativa de los recursos fiscales involucrados ya
que d total de los recursos de los fideicomisos sin es-
tructura organica hay que afladir el monto de los fidei-
comisos que si latienen como son & FARAC, el 1ISOSA
entre otros, con lo que la cifra total podria superar los
200 millones de pesos.

V. Por lo antes mencionado, €l diputado propone que la
Cémara de Diputados apruebe anualmente la creacion
delosfideicomisos que el Poder Ejecutivo pretendacre-
ar durante el gercicio fiscal correspondiente; y que gjer-
za su aribucion constitucional de vigilante del buen uso
de los recursos publicos para lo cual condiciona la exis-
tencia del fideicomiso pablico a que la Auditoria Supe-
rior de la Federacion participe dentro de los Comités
Técnicos de cada uno de los fideicomiso publicos que
desarrolle u opere el Poder Ejecutivo.

Establecidos los antecedentes y contenido de lainiciativa,
los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
delaLIX Legisaturade laCamara de Diputados, exponen
las siguientes:

Consideraciones

. Esta Comision dictaminadora, coincide con el diputa-
do Jesiis Martinez Alvarez, en que la figura del fideico-
Miso €S un contrato, un acto juridico plurilateral, en
cuanto que participan: el fideicomitente, que transmite
ciertos hienes que le son propios, destinandolos a uno o
varios fines determinados; el fiduciario que los adquie-
re parahacerse cargo de ellos; y el fideicomisario que se
beneficiara del producto de la administracion de los
mismos.

[I. Deigual forma, consideramos que como lo refiere el
diputado Martinez Alvarez, es una practica comiin del
Ejecutivo Federal, crear Fideicomisos paraauxiliarse en
el desarrollo de sus competencias, puesto quelaLey Or-

ganica de la Administracion Publica Federal asi lo con-
templa en su articulo segundo.

[11. Por su parte el mismo ordenamiento, pero en su ar-
ticulo 47, define que los fideicomisos publicos son
aquellos que el gobierno federal 0 dguna de las demas
entidades paraestatal es constituyen, con € proposito de
auxiliar a Ejecutivo Federal en las atribuciones del Es-
tado para impulsar las areas prioritarias de desarrollo,
que cuenten con una estructura organica andloga a las
otras entidades que tengan comités técnicos.

[V. No obstante |0 antes mencionado, esta comision dic-
taminadora no considera procedente la propuesta de re-
forma a articulo 3 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, cuya finalidad consiste en que
laCamara de Diputados apruebe anualmente la creacion
delosfideicomisos que el Poder Ejecutivo pretendacre-
ar durante el gercicio fiscal correspondiente, por lo si-
guiente:

* Los articulos 73 y 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen él régi-
men de facultades de la Camara de Diputados por lo
que del analisis de los mismos, se desprende que es-
ta no estd facultada para autorizar los fideicomisos
que cree el Poder Ejecutivo, en tal virtud es cuestio-
nable la constitucionalidad de la propuesta de refor-
ma, toda vez que €l articulo 124 constitucional esta-
blece que |as facultades de |0s 6rganos federales son
aquéllas que expresamente la Constitucion sefala.

* Asimismo consideramos que la participacion de la
Cémara de Diputados en la administracion de las en-
tidades paraestatales, vulnera el principio de divi-
sion de poderes establecido en el articulo 49 de
nuestro maximo ordenamiento juridico.

V. Por su parte, en relacion a la propuesta de reforma del
articulo 47 de la misma Ley, con la cual se pretende que
laCamara de Diputados ejerza plenamente su atribucion
constitucional de vigilante del buen uso de los recursos
publicos, condicionando la existencia de los fideicomi-
s0s que cree el Ejecutivo, a escrutinio de la Auditoria
Superior de la Federacion, esta comision considera que
no es procedente por lo siguiente:

* La fraccion VI del articulo 2 de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion, define cuales son
las entidades sujetas a ser fiscalizadas
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“Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Union,
los entes publicos federales, las entidades federati-
vas y municipios que ejerzan recursos publicos fe-
derales, los mandatarios, fiduciarios o cualquier fi-
gura analoga, asi como el mandato o fideicomiso
publico o privado que administren, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos fe-
derales y, en general , cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada que haya recau-
dado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales”.

Luego entonces, como podemos observar el fideico-
miso piblico o privado se encuentran dentro de las
entidades que pueden ser fiscalizadas por laAudito-
ria Superior de la Federacion con lo cual se conside-
rainnecesarialareforma.

Por |o antes expuesto, |0s suscritos integrantes de la Comi-
s6n de Gobernacion, someten a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero.- N0 se aprueba la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 3 y 47 de la Ley Organica
delaAdministracion Piblica Federal, presentada por el di-
putado Jesis Martinez Alvarez el dia 13 de julio de 2005.

Segundo.- Archivense el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes abril del afio de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (riibrica), Yolanda Gua-
dalupe Valladares Valle (ribrica), Daniel Ordonez Hernandez (rabri-
ca), Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretarios; Jos¢ Porfirio
Alarcon Hernéndez (riibrica), René Arce Islas (riibrica), Fernando Al-
varez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (riibrica), José Luis
Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz
Juarez Alejo (rtibrica), Pablo Alejo Lopez Nifiez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (ribrica), Federico Madrazo Rojas, Gonzalo More-
no Arévalo, Consuelo Muro Urista (ribrica), Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Margarita Saldafia
Hernandez (rabrica), José Sigona Torres (rubrica), José¢ Eduviges Na-
va Altamirano (rabrica), José¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo

Rodriguez Diaz (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Mario Al-
berto Rafael Zepahua Vaencia (rabrica).»

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
zon de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
adicionalaLey de Premios, Estimulos y Recompensas Ci-
viles

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, lalniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
cionala Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les con €l fin de crear el Premio Nacional del Federalismo.

EstaComision con fundamento en los articulos 39 y 45 nu-
meral 6, incisose) ag) y numera 7, delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado €
contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen
en sentido negativo, basandose en los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil cuatro, €
diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de la
facultad que le confiere & articulo 71, fraccion II, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
cionalaLey de Premios, Estimulos y Recompensas Ci-
viles con €l fin de crear el Premio Nacional del Federa-
lismo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006

[I. Con esa misma fecha, veintiuno de octubre de dos
mil cuatro, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados, dispuso que la Iniciativa fuera
turnada ala Comision de Gobernacion para su estudio y
dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la Iniciati-
va objeto del presente dictamen:

Contenido de la iniciativa

Sefiala el iniciador que el federalismo es uno de los temas
més importantes y urgentes para la transicion democratica.
Como tal, eslaforma de gobierno que mas conviene y a la
vez, se hace necesaria atender la demanda para atender la
reconstitucion a fondo del pacto federal mexicano.

Tal recongtitucion, de acuerdo con lo que sefiala el diputa-
do Cabello Gil, tiene también un caracter juridico que im-
plicaunareformaalaley Fundamental, yaque e conjun-
to de preceptos constitucionales otorgan demasiadas
atribuciones a la Federacion y al Ejecutivo Federal, y de-
mandara, en consecuencia, una actualizacion constitucio-
nal que sancione una estructura del poder mas dispersa y
equitativa.

Destaca igualmente que el federalismo conjuga simultane-
amente relaciones centrales y descentralizadas, donde se
impulsa la correlacion de los poderes que garanticen la di-
versidad politica y cultural a favor de la unidad del Estado;
de esta manera, en €l federalismo se da cauce a los movi-
mientos de descentralizacion politica que hace que la re-
presentacion geografica, provincial, regional, comunal y
municipa seaampliay efectiva.

En su exposicion de motivos, el diputado proponente ubi-
ca las primeras manifestaciones del Estado Federa en a-
gunas etapas de la historia de México, destacando de for-
ma particular la iniciativa de la Diputacion Provincial de
Guadalgjarad erigir alaprovincia como estado librey so-
berano de Jalisco, e 16 de junio de 1823, por lo que pasd
a ser baluarte del federalismo y en el mayor sustento del
Acta Condtitutiva de la Federacion Mexicana que se apro-
bo el 23 de enero de 1824.

En este mismo sentido, hace mencion que los estados de
Jalisco, Oaxaca, Yucatan y Querétaro, exigieron el federa-

lismo como condicion indispensable para continuar inte-
grados alanacion mexicana, por lo que el federalismo me-
xicano fue un proceso determinante para la unidad del pa-
is. A juicio del diputado proponente, la exigencia de los
estados enunciados fue determinante para que el rumbo de
la nacion tomara la organizacion federal, como régimen
politico y de gobierno.

Ahora bien, en las modernas relaciones intergubernamen-
tales, deben fincarse en un sistema politico y administrati-
VO mas cercano a sus destinatarios, con el fin de disefar un
nuevo federalismo redistributivo y cooperativo, que permi-
talaintroduccion de medidas que permitan nuevas formas
derelacion entre el gobierno federal y las entidades que in-
tegran la Union.

A tal motivo, el iniciador se refiere a lo establecido en é
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, €l cual menciona
a federalismo como una “norma basica de accion guber-
namental”, determinando las estrategias y acciones que los
fortalecen en distintos aspectos.

En tal sentido, el diputado Cabello Gil estima indispensa-
ble impulsar de manera decidida una nuevaidea de Estado
Federal por lo que tendra que efectuarse una reforma cons-
titucional, lega y administrativa que establezca un adecua-
do gercicio del gobierno, de forma compartido y concu-
rrente, entre los diferentes ordenes de gobierno.

Por o anterior, considera establecer un Premio Naciona
del Federaismo que reconozca lalabor de personas fisicas
y morales, cuyos trabajos y acciones contribuyan afortale-
cer el conocimiento, la promocion y la aplicacion de los
principios del federalismo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va, los miembros dela Comision de Gobernacion de la LIX
Legidatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponen |as siguientes.

Consideraciones

|. La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les, publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 31
de diciembre de 1975, tiene por objeto determinar las
normas que regulan & reconocimiento pablico que hace
el Estado de |as personas quienes por su conducta, actos
u obras, merezcan los premios, estimulos o recompen-
sas que en ella se contienen.
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[I. El objeto del proyecto de Decreto, materia del pre-
sente dictamen, esincorporar a catalogo de Premios de
laLey en comento un nuevo premio que se denominaria
“Premio Nacional del Federalismo”, el cual seria confe-
rido y entregado a personas, instituciones 0 grupos so-
cides cuyostrabgosy acciones contribuyan afortal ecer
el conocimiento, la promocion y la aplicacion de los
principios del federalismo, como son: |a adecuada dis-
tribucion de competencias y recursos entre la Federa-
cion, los estados y los municipios; la cooperacion entre
la Federacion, los estados y los municipios, asi como la
participacion ciudadana, la gobernabilidad democratica
y @ desarrollo ingtitucional de los diversos organos de
gobierno.

[11. De acuerdo alo establecido por la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano estar organizado politicamente en una
Republica representativa, democratica, federal com-
puesta por Estados libres y soberanos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una Republica representativa, democrati-
ca, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente asu régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segtin los principios de
esta Ley Fundamental.

IV. En la doctrina de la Teoria del Estado, el federalis-
mo se concibe como unaidea politica que tiene su sus-
tento en un pacto congtituciona y que consisteen ladis-
tribucion de competencias distintas entre autoridades
Qque gjercen su poder en un mismo territorio; en este sen-
tido, serealizaladistribucion de los poderes en diferen-
tes &mbitos y esferas de competencia como lo son la au-
toridad federa, estatal y municipal.

V. Efectivamente, & federalismo deriva del pacto o
acuerdo otorgado entre los diferentes ordenes de gobier-
no, dando origen a la federacion y las entidades que la
integran, que no estan supeditadas una de otra, sino que
ambas tienen regulaciones y competencias especificas
que la Constitucion establece.

VI. En este sentido, € régimen federal tiene, como con-
secuencia practica, el equilibro del poder publico donde
su gercicio se distribuye en los digtintos ordenes de go-

atiende de una maneramas efectiva las desigualdades so-
cidesy los desequilibrios regionales.

VII. El orden federal, estatal y municipal, como es con-
cebido en €l texto de nuestra Constitucion Politica, ga-
rantiza, por lo tanto, este adecuado gjercicio del poder
publico, lo que permite fortalecer y mantener el orden
federa y lasinstituciones republicanas.

VIII. De esta forma, se advierte que el sistema de go-
bierno federal tiende a procurar lagjecucion de las poli-
ticas publicas donde se otorguen las debidas facultades
alas entidades de |a federacion y a los municipios con
el fin de agilizar |as relaciones intergubernamentales en
unarelacion de colaboracion efectiva. Lo anterior tiene
relacion estrecha con el concepto de la descentraliza-
Cion juridica, administrativa y politica.

IX. Como bien lo afirma €l diputado José Antonio Ca-
bello Gil, en nuestro pais se han creado instituciones
avocadas a desarrollo y fortalecimiento del federais-
mo, como € Instituto Naciona para el Federalismo y
Desarrollo Municipal, 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernacion, cuyo objetivo es impulsar la
descentralizacion y el desarrollo regional, a través del
fortalecimiento de la gestion publica y administrativa,
en diversas vertientes, y que es realizada por |os estados
y particularmente en [os municipios.

X. Esta Comision considera loable el proposito del di-
putado Cabello Gil yaquelatransicion democratica que
vive nuestro pais implica el fortalecimiento del federa-
lismoy delareformadelasingtituciones del Estado; sin
embargo, también estima que los trabajos de la gestion
piblica y administrativa y otras actividades tendentes a
fortalecer laesencia del federalismo entre |os tres érde-
nes de gobierno son acciones concretas que de alguna
forma son reconocidas por otra clase de estimulos, co-
mo lo es el Premio Nacional de Administracion Pablica
hoy vigente. Igualmente, no debe perderse de vista que
las acciones mas efectivas para alcanzar este proposito
son, en su mayoria, de caracter legislativo por lo que re-
sulta un contrasentido que el Ejecutivo Federa, en re-
presentacion del Estado mexicano, otorgara Premios a
organos colegiados, como pueden ser los Poderes legis-
|ativos, federales o locales.

Por |o anterior expuesto, los suscritos integrantes de la Co-
mision de Gobernacion someten a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

bierno. Ladivison de Poderes es un principio fundamen-
ta de este sistema de gobierno ya que a compartirse las
funciones legidativas, judiciales y gubernamentales,
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Acuerdo

Primero.- No es de aprobarse laIniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, presentada el veintiuno de
octubre de dos mil cuatro por el diputado José Antonio Ca-
bello Gil.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro.- México, DF, a los veinticuatro di-
as del mes de abril de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (riibrica), Yolanda Gua-
dalupe Valladares Valle (ribrica), Daniel Ordonez Hernandez (rabri-
ca), Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretarios; Jos¢ Porfirio
Alarcon Hernandez (riibrica), René Arce Islas (riibrica), Fernando Al-
varez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla
Lopez (rabrica), Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (riibrica), José Luis
Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz
Juarez Alejo (rtibrica), Pablo Alejo Lopez Nifiez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (ribrica), Federico Madrazo Rojas, Gonzalo More-
no Arévalo, Consuelo Muro Urista (ribrica), Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Margarita Saldafia
Hernandez (rabrica), José Sigona Torres (rubrica), José¢ Eduviges Na-
va Altamirano (rabrica), José¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo
Rodriguez Diaz (rbrica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Mario Al-
berto Rafael Zepahua Valencia (rubrica).»

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que adiciona e
articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, lainiciativa con proyecto de decreto que adicionael
articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70 parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88, 93y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo andliza-
do el contenido de la iniciativa referida, somete a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 29 de junio de 2005, € diputado Jesis
Martinez Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Convergencia, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
Comision Permanente del Congreso de la Union, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que sereformae
articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so alaInformacion Publica Gubernamental.

2. En esamismafecha, la PresidenciadelaMesaDirec-
tiva, dispuso que dichainiciativa fuera turnada a la Co-
mision de Gobernacion de la Camara de Diputados pa-
rasu estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la iniciati-
va objeto del presente dictamen.

Contenido

. En estainiciativael diputado Martinez Alvarez, refie-
re que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla como un derecho de |os ciudada-
nos, el acceso alainformacion, lo que ha derivado en
la creacion de ordenamientos juridicos como la Ley
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Federal de Transparenciay de Acceso ala Informacion
Publica Gubernamental, y la Ley de Fiscalizacion Supe-
rior de la Federacion, que incorporan controles a favor
de una nueva cultura de transparencia y legalidad.

[I. Ademas establece, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha expresado su opinion sobre lo que de-
be entenderse por Derecho ala Informacion, sefialando
que la interpretacion del constituyente implico que el
Estado debe estimular y permitir €l libre flujo de ideas
politicas a través de los medios de comunicacion; pero
ademas las autoridades deben abstenerse de dar a la co-
munidad informacion manipulada, incompleta o falsa,
S0 pena de incurrir en unaviolacion grave de las garan-
tias individuales.

[11. De conformidad con o expresado, el diputado con-
sidera que el derecho a la informacion es una garantia
individual que tiene diversas manifestaciones, ya que
obligaa poder aabrirse alainspeccion publica; lo fuer-
zaaexplicar y justificar susactos, y lo supeditaalaim-
posicion de sanciones.

IV. Unavez expresados |os alcances del derecho alain-
formacion, el diputado Martinez Alvarez, considera que
el objetivo de la Ley Federa de Transparenciay Acce-
s0 a la Informacion Publica Gubernamental, no puede
estar completa, s no sele otorgad Ingtituto Federal del
Acceso alalnformacion, la facultad de iniciar de mane-
ra directa procesos civiles 0 penales contra quienes in-
cumplan sus resoluciones.

V. Por lo anterior, propone la adicion de un articulo 65
alaley Federa de Transparenciay Acceso alaInfor-
macion para otorgar al Instituto Federal Electoral la fa-
cultad mencionada en el parrafo anterior.

Establecidos los antecedentes y contenido de la iniciativa
referida, los diputados integrantes de la Comision de Go-
bernacion de la LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, exponen |as siguientes:

Consideraciones

|. El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, que € derecho alainfor-
macion sera garantizado por el estado, en tal virtud el
dia 11 de junio de 2002 fue publicada en el Diario Ofi-
cial delaFederacion, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso alaInformacion Publica Gubernamental.

[I. Esta Comision dictaminadora, coincide con el dipu-
tado Martinez Alvarez, en que durante los tiltimos afios,
se han realizado grandes esfuerzos por promover 10s
mecanismos de rendicion de cuentas y de acceso a la in-
formacion publica.

[11. Ademas reconoce la necesidad de reforzar los meca-
nismos y procedimientos de las dependencias y entida-
des de la Administracion Pablica Federal en materia de
transparencia.

IV. No obstante, no consideramos viable la propuesta
que se propone consistente en conferir a Ingtituto Fede-
ral de Acceso alalnformacion, la facultad de iniciar en
forma directa los procesos de orden civil o pena que
procedan ante el desacato o incumplimiento de sus re-
soluciones por |o siguiente:

* En primer lugar, del anélisis de la fraccion VII del
articulo 63 de la multicitada ley, se desprende que
serd causa de responsabilidad de los servidores pi-
blicos el hecho de no proporcionar la informacion
requerida por €l Instituto Federal de Acceso alaln-
formacion o por las instancias equivalentes en los
otros poderes de la Union, luego entonces ya exis-
ten las disposiciones por medio de las cuales se
puede asegurar el cumplimiento de las resoluciones
del mencionado Instituto.

* Por otra parte el Codigo Penal Federal, establece
Que aquien sin causa legitima, rehusare a prestar un
servicio de interés publico a que la Ley le obligue o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad,
se le aplicaran de quince a doscientas jornadas de
trabgjo a favor de la comunidad, con lo que se rea-
firma lo antes mencionado.

* Finalmente, debemos mencionar que el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, establece que
solo puede iniciar un procedimiento judicial o in-
tervenir en ¢l, quien tenga interés en que la autori-
dad judicial declare o constituya un derecho o im-
ponga una condena y quien tenga el interés
contrario, en este sentido considerando que dere-
cho que contempla €l articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde a los particulares afectados, el Instituto Fe-
deral de Acceso ala Informacion no estaria facul-
tado parainiciar los procedimientos de caracter civil
a que haya lugar con motivo del incumplimiento a
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las resoluciones que este emita, por no poder acre-
ditar €l interés juridico.

Por |o antes expuesto, |0s suscritos integrantes de la Comi-
s6n de Gobernacion, someten a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero.- No se aprueba |a Iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona € articulo 65 de la Ley de Transparen-
ciay Acceso alalnformacion Publica Gubernamental, pre-
sentada por e diputado Jesis Martinez Alvarez, el dia 29
de junio de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes abril del afio de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (riibrica), Yolanda Gua-
dalupe Valladares Valle (ribrica), Daniel Ordonez Hernandez (rabri-
ca), Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretarios; Jos¢ Porfirio
Alarcon Hernndez (riibrica), René Arce Islas (riibrica), Fernando Al-
varez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (riibrica), José Luis
Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz
Juarez Alejo (rtibrica), Pablo Alejo Lopez Nifiez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (ribrica), Federico Madrazo Rojas, Gonzalo More-
no Arévalo, Consuelo Muro Urista (ribrica), Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Margarita Saldafia
Hernandez (rubrica), José Sigona Torres (rubrica), José¢ Eduviges Na-
va Altamirano (rabrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo
Rodriguez Diaz (rbrica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Mario Al-
berto Rafael Zepahua Valencia (rubrica).»

LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Margarita del Sagrado Cora-
z6n de Jestis Chavez Murguia: «Escudo Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos— Camara de Diputados.—
LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reformalos

articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso
alalnformacion Publica Gubernamental

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
los articulos 13,14, y 15 de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso alaInformacion Publica Gubernamental.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70 parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88,93 y 94
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo andli-
zado €l contenido de lainiciativareferida, somete ala con-
sideracion de esta honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. El dia 15 de junio de 2005, el diputado Jestis Marti-
nez Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Convergencia, en uso de la facultad que le con-
fiere e articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
Comision Permanente del Congreso de la Union, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los13, 14y 15delaLey Federa de Transparenciay Ac-
ceso alalnformacion Publica Gubernamental.

2. Enlamismafecha, |la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, dispuso que dichainiciativa fuera turnada a la Co-
mision de Gobernacion de la Camara de Diputados pa-
rasu estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la Iniciati-
va objeto del presente dictamen.

Contenido
|. A través de su iniciativa el diputado Martinez Alva-

rez, menciona que la evolucion de las instituciones de
nuestro pais, encuentra un aliado en los mecanismos
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de acceso a la informacion publica a la que cualquier
persona puede acceder con las reservas que para cada
caso establece laley.

[I. Asimismo, se advierte que el diputado que suscribe
estainiciativa considera fundamenta garantizar la con-
fidencialidad de ciertos temas que se relacionan con la
vida privada de las personas como lo es el referente d
estado de salud.

[11. Por su parte, establece que laLey Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, no Ileva sus alcances unicamente a los Poderes
de la Union, y a las autoridades que estan obligadas a
prestar lainformacion, sino que amplia su esfera a la in-
dividualidad de las personas.

IV. Ental virtud y con laconviccion de la necesidad de
perfeccionar la redaccion de nuestras leyes el diputado
Martinez Alvarez propone, la reforma de los articulos
13, 14, y 15 del multicitado ordenamiento juridico, para
que respectivamente: se incluya como informacion re-
servada aquella que pone en riesgo la integridad, segu-
ridad y reputacion de la persona; se especifique como
informacion reservada la relacionada con el estado de
salud de cuaquier persona; y se permitaprorrogar €l ter-
mino en que la informacion pueda ser considerada de
caracter clasificado.

Establecidos los antecedentes y contenido de la iniciativa
referida, los diputados integrantes de la Comision de Go-
bernacion de la LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, exponen |as siguientes.

Consideraciones

|. Esta comision dictaminadora reconoce que efectiva-
mente como lo menciona el diputado Martinez Alvarez,
un aiado delaevolucion de las instituciones de nuestro
pais han sido los mecanismos de acceso a la informa-
cion publica.

[I. Deigual manera, coincidimos con que es fundamen-
tal garantizar laconfidencialidad de ciertos temas que se
relacionan con la vida privada de las personas y espe-
cialmente el tema de su estado de salud.

[11. Sin embargo consideramos improcedente lareforma
que propone esta iniciativa en razon de lo siguiente.

* Respecto a adicionar al articulo 13 de la Ley, los
conceptos de integridad, seguridad y reputacion para
definir laclasificacion de cual informacion tendria el
caracter de reservada, estimamos que dichos concep-
tos ya se encuentran contemplados en la legislacion,
puesto que el numeral Vigésimo Tercero de los Line-
amientos Generales para la Clasificacion y Desclasi-
ficacion de la informacion de las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal sefiala
que:

“ Se clasificara como reservada la informacion a
que se refiere la fraccion 1V del articulo 13 de la
Ley, cuando la difusion de la informacion pueda
poner en peligro la vida, la seguridad o salud de
cualquier persona”.

Deigual forma, lafraccion II del articulo 3 de la Ley
Federa de Transparenciay Acceso ala Informacion,
establece que se consideran datos personales.

“La informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, entre otras, la relativa
a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas emocionales, a su vida afectiva y fa-
miliar, domicilio, numero telefonico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convic-
ciones religiosas o filosofica, los estados de salud
fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u
otras analogas que afecten su intimidad”

Datos, que se encuentran protegidos de acuerdo con
lo que establece el articulo 19 de la Ley en comento,
luego entonces, se estima que lainformacion que pu-
diera afectar laintegridad o la seguridad de las per-
sonas, esta protegida en los términos de las hipotesis
juridicas invocadas, en adicion a que la reserva de la
informacion que protege la seguridad de las perso-
nas, lleva implicita aquellas que se relaciona con la
integridad de las mismas.

* En lo concerniente con la adicion de una fraccion
VIl & articulo 14 de la Ley antes mencionada, consi-
deramos que esta propuesta no es procedente en vir-
tud de que legislador omitio considerar que tal y co-
mo lo dispone & numeral Trigésimo Primero de los
lineamientos antes invocados, la informacion confi-
dencial que ademas se ubique en alguno de los su-
puestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la
Ley, serd clasificada como reservada, por consi-
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guiente, s atendemos al tipo de informacion que se
considera como confidencial, se protegen los datos
sobre el estado de salud fisica y mental.

* Finalmente, en lo que respecta a la adicion que se
proponea articulo 15 de la Ley consideramos que no
€s procedente, en virtud que ya se encuentra contem-
plado €l supuesto para prorrogar € caracter de infor-
macion clasificada en el parrafo tercero del mismo
articulo.

Por |o antes expuesto, |0s suscritos integrantes de la Comi-
s6n de Gobernacion, someten a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero.- No se aprueba |a Iniciativa con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 13, 14 y 15 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, presentado por el diputado Jesis Martinez
Alvarez, el dia 15 de junio de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes abril del afio de dos mil seis.— La Comision
de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Goéngora (rubrica), Presi-
dente; David Hernandez Pérez (ribrica), Yolanda Guadalupe Vallada-
res Valle (ribrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rubrica), Maximino
Algiandro Fernandez Avila, secretarios; José Porfirio Alarcon Hernén-
dez (rabrica), René Arce Islas (rabrica), Fernando Alvarez Monje (ri-
brica), Omar Bazin Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez (ribrica),
Jesiis Porfirio Gonzélez Schmal (ribrica), José Luis Briones Brisefio,
Socorro Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz Juérez Alejo (ru-
brica), Pablo Algjo Lopez Nuflez (rubrica), Guillermo Martinez Nolas-
€O (rabrica), Federico Madrazo Rojas, Gonzalo Moreno Arévalo, Con-
suelo Muro Urista (ribrica), Sergio Penagos Garcia (rabrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas (ribrica), Margarita Saldafia Hernandez (ribri-
ca), José Sigona Torres (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (ri-
brica), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael
Zepahua Valencia (rabrica).»
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