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«Iniciativa que reforma el articulo 111 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Sergio Vazquez Garcia, del grupo parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Sergio Vazquez Garcia, diputado federal
del estado de Jalisco, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la LIX legislatura del H.
Congreso De la Union, en ejercicio de la facultad que se
me otorgaen los articulos 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
este honorable pleno iniciativa de decreto en la cua sere-
forma el actua quinto parrafo, se adiciona un parrafo se-
gundo y se recorren |os demas para pasar como parrafos
tercero a décimo del articulo 111 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la Si-
Quiente

Exposicion de Motivos

Lainvestidura de servidor publico o de representante po-
pular implicaun compromiso directo con lasociedad y con
el Estado, por ser el mas alto privilegio civico a que puede
aspirar un ciudadano. Si aspiramos a la construccion de
una patria democratica, de un México justo e igualitario,
donde la premisa fundamental sea el fortalecimiento de las
ingtitucionesy € respeto a Estado de derecho, donde nin-
guna persona se encuentre por encima de la ley, entonces
nuestra legislacion debera normar el ejercicio responsable
y honesto de los servidores pablicos de primer nivel.

En tal sentido, &l tema delainmunidad en e momento his-
torico de arribo a la vida democratica que vive nuestro pa-
is es sin duda un asunto insoslayable.

En un sistema juridico-politico realmente republicano no
existe necesidad de que |os altos servidores publicos gocen
de inmunidad, menos ain cuando ésta, por la compleja
aplicacion de la ley, conlleve frecuentemente a la impuni-
dad.

La palabra fuero evoca los antiguos privilegios que tenian
determinadas personas para ser juzgadas por tribunales de
su clase 'y no por la justicia comun. Esta fue la acepcion
con que laingtitucion de los fueros penetrd en nuestro de-
recho patrio como herencia de la legislacion colonial.

Dicha prerrogativa, es decir, € fuero consiste, de acuerdo
con la tradicion juridico-constitucional nacional, en la im-
posibilidad de poner en actividad €l érgano jurisdiccional,

local o federal, para que desarrolle sus funciones en contra
de quien esta investido del caracter de servidor piblico de
los descritos en la clasificacion que hace el parrafo prime-
ro del articulo 111 constitucional, durante el tiempo de su
encargo, para seguir esa clase de procesos tan solo cuando
haya dejado de tener el cargo puablico de referencia o cuan-
do haya sido declarado por &l organo de Estado competen-
te, que ha perdido el impedimento o el llamado fuero de no
procedibilidad.

El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o pre-
rrogativa que entraia la libertad de expresion, Ginicamente
se consigna por laLey Fundamental en relacion con los di-
putados y 1os senadores en forma absoluta conforme a su
articulo 61, en el sentido de que éstos son inviolables por
las opiniones que manifiesten en e desempeio de sus car-
gos, sin que jamas puedan ser reconvenidos por ellas, asi
como respecto del Presidente de la Republica de manera
relativa en los términos del segundo parrafo del articulo
108 congtitucional, que dispone que dicho alto funcionario
durante el tiempo de su encargo solo puede ser acusado por
traicion a la patria y por delitos graves del orden comun.

En uno de sus miltiples sentidos, este fuero es una inmu-
nidad y significa que un ato empleado, a quien se le con-
sidera “gobernante” no debe ser sometido directamente a
un proceso penal, como € resto de la gente, paraevitar que
pueda abrirse, Sin razén, un proceso de ese tipo que impi-
da su participacion en las funciones piblicas que tiene en-
comendadas.

Se ha sefialado que el fuero no protege al individuo titular
de agin empleo, cargo o comision dentro de la adminis-
tracion piblica, Poder Judicial o Legislativo, sino precisa-
mente a cargo, es decir, no se pretende 0 se persigue el ob-
jetivo de que la persona tenga algun privilegio que una
personacomun no tendria, mas bien, para que la persona en
el desempefio de alguna funcion publica, cuente con la po-
sibilidad de no ser procesado, sin que antes la Camara res-
pectiva declare que ha lugar a proceder, asegurando de es-
ta forma que la funcion publica no se vea interrumpida y
como consecuencia de o anterior se puedan originar pro-
blemas que puedan trascender ala esfera pablica.

Uno de los argumentos que mas se ha utilizado par justifi-
car laexistencia del fuero como de no procedibilidad o co-
mo inmunidad, es que el objetivo que se persigue con €
mismo consiste en que los integrantes 0 miembros de los
distintos poderes de la Union cuenten con una proteccion
minima en contra de los otros dos, para garantizar de esa
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manera que aquellos no seran protegidos por los otros po-
deres 0 sus integrantes.

Lo establecido en € parrafo anterior tal vez se podia pen-
sar en épocas pasadas, en las qué existia inestabilidad poli-
ticay de autoridades, en las que en agiin momento un in-
dividuo podria ser jefe del Ejecutivo y al siguiente serlo
aguien mas. Sin embargo, es conveniente sefialar que hoy
en dia seria una situacion con muy pocas posibilidades de
(ue se presentara.

Los fueros en la antigiiedad constituian por regla general
verdaderos privilegios en pro de |as clases beneficiarias. El
fuero constitucional no tiene por objeto ingtituir un privile-
gio afavor del funcionario, lo que seriacontrario alaigual-
dad del régimen democratico, sino proteger a la funcion de
los amagos del poder o delafuerza, e fuero constituciona
tiene su antecedente en este aspecto en el derecho inglés,
cuando en el siglo X1V [osmiembros del parlamento arran-
caron a rey la concesion de ser juzgados por sus propios
pares afin de asegurar su independencia.

La prerrogativa de los antiguos fueros se extendia a la to-
talidad de lajurisdiccion, de tal forma que el proceso debia
iniciarse'y concluirse dentro delajurisdiccion especial. En
cambio €l fuero constituciona no excluye el conocimiento
del caso por lajurisdiccion ordinaria.

Segan el articulo 128 de la constitucion de 1812,! los di-
putados eran inviolables por sus opiniones, y en ningin ca-
SO ni por ninguna autoridad podian ser reconvenidas por
ellas, en las causa criminales que contra ellos seintentasen,
no podian ser juzgados sino por el tribunal de cortes en el
modo y forma prescritos en el reglamento interior de las
mismas; y durante las sesiones y un mes después no podi-
an ser demandados civilmente, ni jecutados por deudas.

El estatuto de 1834 atribuy6 la misma inviolabilidad a los
proceres y procurador del reino y por los reglamentos del
15 de julio del mismo afio se concedio a cada uno de los
dos estamentos €l derecho privativo de juzgar a sus propios
individuos ya por delitos comunes, por abusos o faltas en
que pudieran incurrir como tales proceres o procuradores.

En agosto de 1836 se restablecio la constitucion de 1812 y
paralaexacta aplicacion del citado articulo 126 decretaron
las cortes con fecha de 15 de marzo de 1837, que confor-
me al decreto de 1821 no pudieron ser juzgados los diputa-
dos desde € momento de la publicacion de sus elecciones
sino por el tribuna de las mismas cortes, exceptuandose el

tinico cado de que mereciese pena capital el delito que se
imputase a procesado, que desde el momento en que falle-
ciese un diputado, o que |as cortes declarasen su imposibi-
lidad, el suplente que habia de remplazarle adquiria el de-
recho de ser juzgado por € tribunal de las mismas, que
todo juez o tribunal de cualquier categoria tan luego como
tuviese conocimiento de que un ciudadano contraquien se-
guia causa, habia sido electo diputado a cortes o llamado
como suplente en reemplazo del propietario, remitiese sin
demoratestimonio de ellaa congreso por conducto del go-
hierno para que en su vista se resolviera lo correspondien-
te sobre los poderes de aquel y sobre el tribunal que debie-
se continuar € procedimiento suspendiéndose entre tanto
la causa estaba en plenario y continuandolo si se hallaba en
sumaria, con respecto a aquellas diligencias cuya retarda-
cion pudiera ser perjudicial al descubrimiento de la verdad,
pero sin proceder a arresto, ni otra providencia contra la
persona del diputado electo.3

Por tltimo vino la nueva constitucion de 18 de junio de
18374 en lacual después de establecerse por el articulo 41
en que los senadores y los diputados son inviolables por
sus opiniones y votos en el gercicio de su encargo, se dis-
pone por & articulo 42 que no podrian ser procesados ni
arrestados durante las sesiones. Sin permiso del respectivo
cuerpo colegislador, ano ser hallados in fraganti; pero que
en este caso y en € de ser procesados o arrestados cuando
estuvieren cerradas las cortes, se debera dar cuenta lo mas
pronto posible a respectivo cuerpo para su conocimientoy
resolucion.

La historia del fuero constitucional en México es compli-
caday poco clara. Asi, por ejemplo, en el texto original de
la Constitucion de 1917 se expresaba en el articulo 110:
“No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de
la Federacion por los delitos oficiales, faltas u omisiones
en queincurran en el empleo, cargo 0 comision publica que
hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la
ley, se disfrute de fuero”.

En contrasentido, € articulo 109 del texto constitucional
original hablaba de fuero y establecia el procedimiento de
desafuero para los delitos del orden coman cometidos du-
rante el encargo publico.

Despugs de leer ambos articulos, resulta dificil saber cual
fue en realidad el espiritu del legislador y cual era el signi-
ficado que quiso dar el Congtituyente ala paldbray alafi-
guradel fuero.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo I1I

En nuestro pais, en el aio de 1982, se practico una reforma
significativa d Titulo Cuarto constitucional, relativo a las
responsabilidades de |os servidores piblicos. En virtud de
las mismas, se excluyeron |os términos fitero constitucio-
nal y procedimiento de desafuero.

Como consecuencia, dentro del articulo 111 constitucional
Nno se expuso mas el concepto de firero constitucional ni €
de proceso de desafuero. Sin embargo, tales figuras juridi-
cas siguen teniendo existencia rea, aunque no textud, d
llamar @ desafuero de manera eufemistica “procedimiento
para la declaracion de procedencia”.

En razon a lo anterior el jurista Clemente Valdés sefiala en
su obraque no coincide con larazon del ser de ningun fue-
ro como inmunidad para no ser juzgado penalmente, y qué
en su opinion, en un sistema realmente republicano no
existe necesidad de inmunidades permanentes o transito-
rias para ningtin empleado;3 lainmunidad no tiene sentido
tratindose de funcionarios que, por importantes que parez-
can, son simples dependientes de otros, como |os secreta-
rios de Presidente.

Uno de los argumentos que sefiala Valdés, para enriquecer
su rechazo a fuero es que lainmunidad transitoria, limita-
day condicionada, como la establece la Constitucion no
tiene razon de ser para algunos altos funcionarios, cuando
el ministerio publico tiene el monopolio de la accion penal
y es una dependencia del Ejecutivo, asi como cuando el
Presidente puede despedir a cuaquiera de esos funciona
rios en el momento que quieray con eso acaba con lain-
munidad de los mismos.

Latendencia de algunos autores es que €l fuero, en el sen-
tido en & que lo estamos andizando, debe ser eliminado,
es decir, en la actudidad no existe un peligro de ataques
entre los Poderes de [a Union, e incluso existen condicio-
nes para garantizarlo sin tener que darles prerrogativas o
privilegios a sus integrantes.

Otros autores sefialan que los privilegios y prerrogativas de
que estan investidas algunas funciones deben irse limitan-
do cada vez mas, gradualmente, hasta llegar al grado en
que se eliminen, pues consideran que no representan mas
que escudos que utilizan las personas titulares de las mis-
mas, para protegerse de los delitos que Ilegan a cometer
durante el gercicio de su encargo.

En el mismo sentido, seflalan que ya no existen razones va-
lidas para proteger los cargos de altos funcionariosy de re-

presentantes, pues las luchas que se daban o que se podian
dar entre los Poderes de la Union a principios del siglo XX,
han sido erradicadas o resueltas y, hoy en dia la pluralidad
y la aternancia, asi como la participacion ciudadana ayu-
dan aevitar enfrentamientos que son inutiles y que exhiben
aquienes realmente pretenden algo mas que trabajar por y
para el pueblo.

Siguiendo € orden de ideas, antes de que se puedallegar a
una eliminacion del mal llamado fuero, que implica la no
procesabilidad de algunos funcionarios, hay quienes estan
convencidos de que es necesarios que se logre una real y
verdadera independencia de |0s 6rganos ministeriales y ju-
risdiccionales, que les permita estar en igualdad de cir-
cunstancias que |os otros dos Poderes, evitando de estama-
nera que sean sujetos de presiones, atagues o dependencias
por parte del Ejecutivoy del Legidativo.

El fuero no debe ser un obstaculo politico insalvable para
que la autoridad proceda en contra de quien presuntamen-
te actuo fuera de la ley y cometio un delito.

En el caso de delitos cometidos por funcionarios publicos
envestidos de fuero, en lo particular aquellas conductas ti-
picas relacionadas con la gjecucion de una sentencia de
amparo es de apreciarse que este acto no se trata smple-
mente de resolver un conflicto entre particulares, Sino mas
ala de eso, se trata de determinar si la autoridad ha vulne-
rado las garantias individuales del gobernado tuteladas por
la Ley Fundamental, y S esto es asi, es necesario que de
manera inmediata sea restituido en el goce del derecho
Constitucional que le fue violado.

Para |os casos de la ingjecucion de sentencia y de la repe-
ticion del acto reclamado, es menester que la Suprema Cor-
te de JusticiadelaNacion se pronuncie, luego de que lo re-
diced juez dedistrito o e Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, respecto de su comision, provocando la
destitucion de la autoridad responsable y su consignacion
inmediata ante un juez de distrito.

El problema que plantea estainiciativa, se hace consistir en
que s el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en uso de la facultad que le confiere la fraccion XVI
del articulo 107 constitucional, estima que en un determi-
nado juicio de garantias, la autoridad responsable ha incu-
rrido en abuso de autoridad por repetir el acto reclamado,
evadir e cumplimiento de la sentencia de amparo o sim-
plemente no cumplirla, ninguna autoridad de cualquiera de
los tres poderes, ya sea anivel federal, estatal 0 municipa
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podria dictar una resolucion que contraviniera la dictada
por el Tribunal Pleno, por ello esirrelevante que € Minis-
terio Pablico Federal inicie una averiguacion previa en el
caso a estudio, pues el objeto de esta seria determinar la
existenciade un delito y lapresunta responsabilidad del in-
diciado.

Asimismo como se sefiala en la tesis para obtener el grado
de maestria, La ejecucion de sentencias de amparo, la re-
peticion del acto reclamado y la negativa a suspenderlo,
presentada por lalicenciada Rocio Ibarra, se puede afirmar
que el Pleno de la Corte tampoco usurpa las funciones de
la Camara de Diputados al separar de su cargo y consignar
alaresponsable ante el juez de distrito, pues el objeto del
juicio de procedencia previsto en €l articulo 111 constitu-
ciona en contra de las autoridades que gozan de fuero, es
que laCamara determine si, para ella, la autoridad con fue-
ro es presuntamente responsable de algin delito. Ahora
bien, s ya el Pleno de la Corte en resolucion inatacable o
soberana ha determinado que la responsable abusd de su
autoridad & repetir el acto reclamado, evadir el cumpli-
miento de la sentencia de amparo o0 simplemente omitir su
cumplimiento, es 0cioso seguir en contra de ella el juicio
de procedencia, ya que no existe duda juridica sobre la res-
ponsabilidad de la autoridad responsable.t

De acuerdo con |os anteriores razonamientos, es dable con-
cluir que laintencion del Constituyente a dar a determina-
dos servidores publicos el fuero de que gozan en términos
delapropia Constitucion obedece a la necesidad de permi-
tir el desempefio de la funcion publica en forma eficiente,
impidiendo que, debido a vendetas politicas, se instauren
procesos penales en contra de |los atos servidores pablicos,
con € fin de hacerles hacer en desprestigio socia, mer-
mando asi el tiempo que deben dedicar al cargo piblico de
mérito.

En tal sentido, lainiciativa en comento propone un cambio
del contenido y acance de lainmunidad o fuero congtitucio-
na de no procedibilidad otorgada a los atos funcionarios
que seala el articulo 111 constitucional, a fin de establecer
que no se requerira declaracion de procedencia de la Ca-
mara de Diputados a que hace referencia el parrafo pri-
mero del articulo 111 cuando se encuadre la conducta
tipificada en el articulo 107, fraccion XVI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Por o anteriormente expuesto se somete ala consideracion
de la Soberania el presente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se reforma @ actual quinto parrafo, se
adiciona un parrafo segundo y se recorren los demas para
pasar como parrafos tercero al décimo del articulo 111 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 111.-

No se requerira declaracion de procedencia de la Ca-
mara de Diputados a qué se refiere el parrafo anterior,
cuando se encuadre la conducta tipificada en el articu-
lo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para poder proceder penalmente por delitos federaes con-
tralos gobernadores de los estados, diputados locales, ma-
gistrados delos Tribunales Superiores de Justiciade los Es-
tados y, en su caso, los miembros de los Consgjos de las
Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento es-
tablecido en este articulo, pero en el supuesto de declara-
cion de procedencia sera para el efecto de que se comuni-
que alas legidaturas locales par que en el gercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda. No se requerira
declaracion de procedencia de la CAimara de Diputados
a que se refiere este parrafo, cuando se encuadre la con-
ducta tipificada en el articulo 107 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Transitorio

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion el Diario Oficial de La federa-
cion.
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Segundo.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Notas:

1 Escriche, Joaquin Diccionario razonado de legislatura, Libreria de
Rosa, Lauret y Compaiiia, Paris, 1852, pp.726.

2 Idem.
3 Idem.
4 Idem.

5 Valdés Clemente, E/ juicio politico: la impunidad, los encubrimien-
tos y otras formas de opresion, 2* edicion, Ediciones Coyoacan, Méxi-
co, DF, 2000, p. 131.

6 IbarraRocio, La ejecucion de sentencias de amparo, la repeticion del
acto reclamado y la negativa a suspenderlo, tesis para obtener el gra-
do de maestria, Universidad Panamericana Campus Guadalajara 2006

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2006.— Dip. Ser-
gio Vazquez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola Aragon
Cortés, del grupo parlamentario del PAN

Sheyla FahiolaAragon Cortés, diputada federal integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en |o dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reformay
adiciona el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso

Generd de los Estados Unidos Mexicanos, reforma que se
propone a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un entorno social como en €l que vivimos actualmente,
donde la complejidad y |a heterogeneidad de los cambios
parecen ser una constante, se hace indispensable y urgente
el planteamiento de objetivos concretos de mediano y lar-
go plazos. Pues no es posible organizar a grandes colecti-
vidades sin definir con la mayor precision posible las me-
tas a las que se quieren llegar, los medios para su
consecucion, asi como la definicion de estrategias, objeti-
VoS, programas y acciones que hagan posible su realiza-
Cion.

Los estilos de decision que prevalecen en nuestro pais pa-
ralaaplicacion de politicas publicas se encuentran asocia-
dos basicamente con el tipo de informacion y el horizonte
acorto plazo. Respecto a primero, la dispersion de datos,
su manipulacion y poca confiabilidad representan elemen-
tos que conducen aunaignoranciaestructural, en lacua no
es casual que los pasos y decisiones de los actores involu-
crados sean irracionales o incongruentes.

Por otra parte, esos estilos se ven tefiidos por la influencia
de los factores inmedidtistas, provocando la postergacion
constante de las acciones hasta tener toda la informacion
necesaria para reducir 1os riesgos, un desencadenamiento
de acciones a ciegas, la dispersion y poca vigencia de los
datos y la escasa 0 nula valoracion de opciones futuras, o
bien, la paralizacion o la precipitacion de decisiones dis-
continuas que solo responden a necesidades coyunturales.

Asociada con los estilos de decisiones imperantes, encon-
tramos la preeminenciadel corto plazo; laldgica de las de-
cisiones sigue un trayecto inmediatista que apenas, S esto
[lega a suceder, considera agunas proyecciones o Situacio-
nes de largo al cance sobre una determinada accion. Asi, he-
mos sido testigos del relgjamiento, e incluso del desprecio,
por la planeacion de mediano y largo plazos, conceptuan-
dolacomo aternativa adiciond alasupervivenciay no co-
MO Una opcion por considerar.

Sin duda, estamos perdiendo el control de las decisiones, a
lavez que presenciamos, e incluso propiciamos una reduc-
cion drastica del margen de maniobra. El futuro nos sor-
prende promoviendo una actitud pasivay en ocasiones pa-
ralizante en una medida rebasa ya cualquier imperativo
justificado por €l peso o la aparicion de nuevas variables.
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¢No seria méas adecuado y més responsable contar con una
vision dindmica, abierta y flexible del futuro en vez de
ocultarnos tras € escudo de laimprevision?

Estaimprevision nos ha llevado no sélo a una actitud pasi-
vay adaptativa sino también, y es quizas lo mas preocu-
pante, ha fomentado un estilo diferente y lineal de refle-
xion. Estas son claras sefiales de nuestra realidad; lo més
grave es que, de continuar asi seguramente estas actitudes
se veran reforzadas en el futuro. Pues sin una vision del
porvenir, no existe unaformaeficaz de enfrentar el cambio.
Todavia mas, no habra posibilidad de construir ese mafiana
que deseamos y requerimos hacer posible. ;En donde que-
dara entonces el tan citado “bienestar y progreso” de Mé-
Xico, donde la voluntad y libertad del ciudadano para al-
canzar un mejor porvenir?

Valelapenarecordar y tener siempre en cuenta que las de-
cisiones que tomamos en el presente repercuten profunda-
mente en & mafana, ;sabemos como impactaran, tenemos
ideadel costo social delos errores cometidos en estavision
de corto plazo y con esta mirada limitada hacia € futuro?

Necesitamos una vision que nos permita superar tanto las
necesidades inmediatas como las demandas futuras hacia
un porvenir deseado. ;Acaso no deberiamos ser mas cons-
cientes de |as repercusiones que conllevaen el futuro nues-
tro actuar de hoy?

Debemos entender que el avance de nuestro presente hacia
un futuro mas prometedor, nos impone la necesidad de re-
flexionar, que desde el ambito legislativo se deben dar los
espaciosy los cauces para el intercambio de pensamientos,
ideas y propuestas, que puedan colaborar en la construc-
cion de un pais donde lo social, lo econdmico y lo politico
Sean mas justos y equitativos para todos los mexicanos.

Pues en pais como ¢l nuestro, donde las interacciones so-
cides son crecientes, y la complejidad e incertidumbre se
muestran como factores recurrentes, es justamente cuando
la planeacion prospectiva se presenta como oportunamente
util: ofreciendo un abanico de opciones futuras, permitien-
do unamejor comprension de nuestro presente.

La planeacion prospectiva no es un procedimiento exclusi-
vo de algun sistema politico determinado. Con diferentes
modalidades y procedimientos la planeacion es un ejerci-
cio de gobierno que siguen normalmente las administra-
ciones de los diferentes sistemas politicos, sobre todo los
que se vuelven complejos y amplios.

Necesitamos que el crecimiento economico sea flexible y
capaz de adaptarse alos cambiosy circunstancias que afec-
ten a la sociedad; que no se encierre en formulas rigidas,
que esté acompasado con el cambio social. La permanen-
cia del crecimiento indica la necesidad de que € creci-
miento economico que oriente la planeacion se prolongue
através del tiempo y no se dé de manera intermitente, evi-
tando fases de recesion y expansion que lo debilitan y obs-
taculizan. Pues un desarrollo inicuo provoca, tarde o tem-
prano, la interrupcion o debilitamiento del proceso de
crecimiento economico, ademas de que plantea distorsio-
nes y conflictos sociales que pueden amenazar |a estabili-
dad politica de cualquier pais.

Por eso figura de manera preeminente elaborar un plan le-
gidativo que constituya un solemne compromiso ante la
nacion, con vision a futuro capaz de desarrollar una politi-
casocial, econémica y administrativa, y que logre traducir
en hechos los postulados que se proclamaron en las con-
tiendas electoraes, de manera incluyente y no divergente
de las colectividades contemporaneas.

Sin duda, es el momento del Poder Legislativo y en espe-
cial dela Camara de Diputados, para evolucionar y asi al-
canzar un campo mas alto, en el cual su accion politica y
SU gestion produzca resultados mas fecundos para toda la
sociedad mexicana.

Esta evolucion comprende el proposito de enmarcar siste-
maticamente la politica legislativa en programas medita-
dos, a conciencia, elaborados con sereno conocimiento de
las redlidades nacionales y llevados hasta la extension que
sefalen la posibilidad de accion de los gobernantes y las fi-
nalidades concretas y medios que deban inspirar laobrade
los miembros de la Camara de Diputados.

Ya es hora de incorporar una nueva forma de legisar que
trascienda mas alla de los tres afios de vigencia de una Le-
gidatura, €s necesario crear un programa que esté basado
en el calculo, en la estadistica, en las lecciones de la expe-
riencia; es decir, que estudie desde e campo legidativo lo
que es posible alcanzar, dadas |as posibilidades de nuestros
presupuestos y nuestras realidades.

Muchos paises han hecho de la prospectiva una herramienta
primordial parala direccion y materializacion de sus desti-
nos, democraticamente adoptada y no solo por periodos gu-
bernamental es de corto plazo, sino encaminadaala solucion
real de sus necesidades que trascienden mas alla del presen-
te con una exactay responsable vision de largo plazo.
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Por eso nace la inquietud por redizar |as trasformaciones
necesarias dentro de la Camara de Diputados, y se esta-
blezcan progresivamente acciones mas altas y mejores en
beneficio de la vida nacional, retomando o mejor de cada
gobierno, de cada Legidatura, de cada oportunidad para
mejorar no olo el presente sino el futuro de las nuevas ge-
neraciones de mexicanos, que tienen derecho a disfrutar de
un pais ordenado y generoso.

Hacer dela Comision Especial de Prospectiva de la Cama-
ra de Diputados una comision de caracter ordinario sin du-
dasera la primera etapa de un régimen progresivo de poli-
ticas legidativas dirigidas, cuya trascendencia es mayor,
sin género de duda, a todo lo previsible. Situacion que ad-
quiere por esta razon en la historia del Poder Legislativo
los caracteres de un punto de referencia, que senala el fin
de unaetapay el comienzo de otra.

En conclusion, el interés que reviste para beneficio del pa-
is una comision de prospectiva en la Caémara de Diputados
tiende a colocarnos en una actitud nacional e internacional
firme, sobre bases solidas de alta ideologia moral y huma-
nay con autonomia de sustentacion y planificacion real, asi
como introducir la facultad para propiciar e impulsar €
desarrollo naciona como medio indispensable para inte-
grar alanacion y para darle el marco dentro del cual se
cumplieran los vaores politicos que sefialan nuestras leyes
fundamentales.

De aprobarse |a presente iniciativa, sin duda alguna que la
planeacion democratica pueda verse como una de las ver-
tientes fundamentales de la democracia participativa. Rea-
firmando que la democracia no se agota en la soberana fa-
cultad del pueblo de autodeterminarse politicamente
dandose la forma de gobierno que mas le convenga y deci-
da, y ni siquiera en la participacion popular periddica para
integrar |os 6rganos de su gobierno en sus distintos niveles.

De esaforma, laplaneacion de corto, mediano y largo pla-
Z0s sera mas democratica, convirtiéndose en un mecanis-
mo de autolimitacion y autorregulacion del propio poder
piblico y, en general, de los poderes constituidos, demo-
cratizado los procesos politicos y gubernamentales.

Lacomision establecera con el Ejecutivo federal los proce-
dimientos de participacion y consulta popular en el sistema
de planeacion democratica, y los criterios para la formula-
cion, implementacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo en estricto apego a lo dispuesto
por laley de planeacion y lo dispuesto por el parrafo final

del articulo 26 que establece que en el sistema de planea-
cion democratica, el Congreso de la Union tendra la inter-
vencion que sedale la ley.

Asi, la comision, en el ejercicio de sus atribuciones, for-
mulara las observaciones que estime pertinentes durante la
glecucion, revision y adecuaciones del propio plan. Asi-
mismo, el Ejecutivo federal, en su informe anual a Con-
greso, hara mencion expresa de las decisiones adoptadas
paralaejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
gramas sectoriales y las recomendaciones vertidas por €
Legidativo.

También, con la comision de planeacion prospectiva se lo-
grara cumplir a cabalidad con el control evaluatorio y me-
jor analisis de las iniciativas de leyes de ingresos y los pro-
yectos de presupuestos de egresos y su relacion con los
programas anuales derivados del Plan Naciona de Des-
arrollo, asi como sobre el desarrollo y los resultados de la
aplicacion de los instrumentos de politica economica y so-
cid en & campo de su competencia

Con esta comision, en el ejercicio de sus facultades, el
Congreso de la Union influira verdaderamente en la confi-
guracion politica de la planeacion del desarrollo y de ma-
nera destacada, participacion que se dara en la aprobacion
de las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de
la Federacion y asi como la revision de las Cuentas Pibli-
cas respectivas.

Por ello, la suscrita, diputada Sheyla Fabiola Aragon Cor-
tés, pone a consideracion de esta honorable soberania el
presente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
40 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Unico. Se reformay adicional articulo 40 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

canos, adicionando &l parrafo sexto, para quedar como si-
que;

Articulo 40. ...

1 ..
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6. La Comision de Planeacion Prospectiva tiene a su
cargo recopilar informacion estadistica para realizar
diagnosticos sobre los temas de interés nacional y asi di-
sefiar proyectos, propuestas y recomendaciones legisla-
tivas con una vision de corto, mediano y largo plazos
para aprovechar y potenciar de la mejor manera los re-
cursos del pais, fomentando el desarrollo sustentable
con una vision a futuro.

Asimismo, coadyuvara por medio de informes, opinio-
nes o resoluciones, segin corresponda, con las demas
comisiones de la Camara de Diputados a efecto de ade-
cuar las normas y la actividad legislativa con la planea-
cion a futuro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2006.— Dip. Shey-
la FabiolaAragon Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Al-
fredo Fernandez Moreno, del grupo parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado delaLIX Legidaturadel H. Con-
greso de la Union, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 26 de la Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, presenta ante esta soberania iniciativa de ley que
reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

Resultaindudable que lafamilia es laingtitucion basica de
la sociedad. En ellano solo tiene lugar una serie de proce-
sos cruciales parala permanencia social, sino que constitu-
ye un medio privilegiado para €l crecimiento y desarrollo
de sus miembros. Todos tenemos derecho a una vida libre
de violencia, avivir en formadignay a convivir sanamente
paradentar e pleno desenvolvimiento de nuestras potencia
lidades. Como seres humanos y como mexicanos, tenemos
que formar mujeres y hombres pensantes y libres, en am-
bientes donde no existan relaciones de sumision y subordi-
nacion, sino de coordinacion armonicas. Nadie puede soste-
ner que natural o juridicamente exista un derecho de
propiedad entre |as personas, mucho menos un derecho de
propiedad de los padres sobre los hijos o del marido sobre
la mujer. La familia es y ha de ser espacio para que sus
miembros se desarrollen a cabalidad como seres humanos,
siendo laviolencia, en & nucleo familiar, un elemento de-
teriorarte e incluso destructivo de su unidad esencial.

A nuestrojuicio, laviolenciaen lafamilia es un asunto que
debe abordarse desde distintos frentes. Esta premisa ha si-
do destacada por diversos grupos de mujeresinteresadas en
su atencion y superacion desde hace mas de 20 afios, al cre-
ar 1os primeros espacios para el diagnostico y tratamiento
del problema.

Recientemente, lamayoria de los gobiernos del mundo han
incrementado su reconocimiento sobre la gravedad de esta
modalidad de violencia, ubicandola como una cuestion que
ataiie a la sociedad por sus graves repercusiones para el
desarrollo y la convivencia en comunidad. Nuestro pais si-
gue esta tendencia. Muestra de ello son los esfuerzos gu-
bernamentales y no gubernamentales que se redizan para
entender 10s diversos aspectos de este tipo de comporta-
miento que atenta contra la familiay propone medidas pa-
raprevenirlo y erradicarlo.

Por conviccion, en el ambito internacional, el Estado me-
xicano se ha comprometido a adoptar medidas contra la
violencia que se gerce en detrimento de las mujeres y de
los menores. Al efecto, sostenemos que las previsiones le-
gidativas son la base 0 € ee para poder aplicar eficaz-
mente tales medidas, pues ahi se sustentaran o derivaran
politicas publicas de mayor relevancia practica para en-
frentar el problema.

Como Estado, parte de la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
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firmadaen 1980y ratificada por nuestro pais en 1981, M¢-
Xico asumio el compromiso de modificar o derogar los ins-
trumentos normativos que constituyeran cualquier clase de
discriminacion hacia la mujer y atentaran contra su pleno
desarrollo.

Durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, redli-
zada por la comunidad mundial agrupada en la Organiza-
cion de las Naciones Unidas en Pekin, Republica Popular
China en septiembre de 1995, el tema de la violencia con-
tralas mujeres abarco las formas en que se produce y con-
templ6 tanto la reflexion sobre estrategias como la adop-
cion de recomendaciones para los gobiernos de los paises
participantes. Estas incluyen el impulso de nuevos textos
legales o reformas a los ya existentes, con objeto de forta-
lecer medidas preventivas ante los fendmenos de violencia
contralas mujeresy sancionar esa conducta.

Como pais miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos, México suscribié la Convencion Interameri-
canapara Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolenciacon-
tralaMujer (Convencion de Belém do Para), donde de ma-
nera contundente se exhorta a los paises a crear o, en su
caso, a modificar todos los instrumentos legales y meca-
nismos necesarios para erradicar y detener la violencia
contra las mujeres, incluyéndose, por supuesto, la violen-
cia que en su perjuicio pudiera gercerse dentro del hogar.
Cabe destacar que, en noviembre de 1996, el Senado de la
Republica aprobo esta convencion en los términos del arti-
culo 133 de la Ley Fundamental de la Republica, propi-
ciandose su elevacion a rango de ley en nuestro pais. Este
pacto regional resulta fundamental para orientar la accion
de lasingtituciones publicas y de la sociedad, a fin de aba-
tir laviolenciafamiliar en & dmbito nacional, sin demérito
de su incidencia para combatir otras modalidades de €jer-
cicio de violencia en nuestra convivencia socia, a propi-
ciarse un entorno libre de agresiones fisicas o psiquicas en
el nicleo social basico.

De igua manera, e Programa Naciona de la Mujer
“Alianza para la Igualdad” establece que la violencia con-
trala mujer atenta contra sus derechos, su integridad y su
dignidad como persona, sin dejar de mencionar que puede
inhibir su desarrollo e incluso provocarle daios irreversi-
bles. En este sentido, considera como prioridad la preven-
cion y erradicacion de las agresiones fisicas o siquicas que
Se produzcan en agravio de las mujeres, cualquiera que sea
su forma de expresion e impulsa medidas que contribuyan
a hacer visible este problema socia, comprendiéndose en
este esfuerzo la promocion de iniciativas de reformas a la

legislacion penal para tipificar y castigar con mayor rigor
los delitos contra la integridad fisica y moral de las muje-
[€s.

Como parte de esta tendencia, en abril de 1996 y en aten-
cion a los referidos compromisos establecidos en esta ma-
teria, la entonces Asamblea de Representantes del Distrito
Federa aprobo la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar. Con este instrumento juridico, las
personas Victimas de violencia intrafamiliar cuentan con
opciones de caracter administrativo para llegar a la conci-
liacion o para lograr la proteccion de su integridad a través
de un sistema de medidas y sanciones que funcionan como
una primera fase o nivel de atencion, apoyada normativa e
ingtitucionalmente, para evitar el deterioro de las relacio-
nes familiares.

Paratal efecto, se entenderia por violencia familiar €l “uso
delafuerzafisica o moral de manera reiterada en contra de
un miembro de la familia por otro de lamisma, que atente
contra su integridad fisica o siquica, independientemente
de que pueda 0 no producir lesiones; siempre y cuando €
agresor y el agraviado cohabiten en e mismo domicilio y
exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubi-
nato”.

Por otro lado, es conocido el estudio elaborado por la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos denominado
“Cotejo de las Normas Federales y de los Estados con la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de los De-
rechos del Nifio”, con objeto de alentar la modificacion del
marco legidativo federa y de las entidades federativas pa-
ralograr laeliminacion de todo precepto que implique dis-
criminacion, segregacion o desventaja para las mujeres, en
particular las disposiciones que toleren la violencia.

En el ambito publico, tanto la Procuraduria General de Jus-
ticiadel Distrito Federa como e Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia han sido instituciones que
debido a su trabajo tienen contacto cotidiano con las victi-
mas de laviolencia familiar. Por ello, han propuesto medi-
das tendentes a sancionar y prevenir este fendmeno. Asi, en
coordinacion con el Departamento del Distrito Federal y
con € apoyo de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal se han creado, entre otros, & Albergue
Tempora para Mujeres Victimas de Violencia Familiar y
algunas unidades delegacionales de atencion de la violen-
ciafamiliar.
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A pesar de que lainformacion sobre los problemas de vio-
lencia familiar no se recoge a través de mecanismos que
permitieran precisar laincidenciarea de estos fenomenos
en nuestra sociedad, podemos senalar que en el Centro de
Atencion a la Violencia Intrafamiliar, creado en 1990 y de-
pendiente de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal, se han atendido, hasta el 15 de octubre del afio
en curso, un total de 108 mil 392 personas, de las cuales
85% han sido del sexo femenino y €l resto corresponde a
Menores.

Para conocer la opinion que la sociedad tiene respecto a la
violencia en la familia, la Asociacion Mexicana contra la
Violenciahacialas Mujeres, AC, integrante del Grupo Plu-
ral pro Victimas, AC, llevo a cabo una encuesta en nueve
ciudades de nuestro pais, en la que se destacan, en relacion
con la Ciudad de México, los datos siguientes:

Los miembros de la familia que con mayor frecuencia son
maltratados fisica y emocionalmente son los nifios, en
82%, y la madre, en 26%. EI 98% de los encuestados con-
Sidera que €l maltrato fisico o emocional es una conducta
violenta que debe ser castigada por la ley. Ahora bien, de
los resultados globales de las nueve ciudades encuestadas
Se observo:

De las personas entrevistadas, 21% tiene conocimiento de
aguna persona maltratada.

Los nifios son quienes en mayor medida son objeto de mal-
trato, con una incidencia de 82%.

El 94% de los entrevistados consideran la necesidad de
contar con albergues.

El 88% de los encuestados estima importante que existan
mejores leyes para proteger a la familia de las lesiones y
comportamientos violentos, asi como que la violencia en la
familia se tipifique como delito.

El 72% indica como importante que las personas que mal-
traten aun miembro de su familia deben ser castigadas por

laley.

El 80% de los entrevistados sefiala que los actos de violen-
ciahacia cuaquier miembro de lafamilia son un delito que
Se debe castigar.

Toda agresion fisica, psicologica o sexual que se produce
reiteradamente por cualquiera de los individuos que con-

forman |a familia en contra de otro miembro de la misma,
congtituye violencia familiar. Se trata de un abuso a inte-
rior del nucleo familiar que lleva a cabo quien, por razones
econdmicas, fisicas o culturales, tiene una posicion de pri-
vilegioy por lo cua las mujeres'y los nifios son las princi-
pales victimas. Si no se le detiene, tiende a repetirse e in-
crementar su intensidad y frecuencia. Este es un problema
que se manifiesta en todos los niveles y clases sociaes.

Laviolenciafamiliar no puede considerarse como un asun-
to que Sdlo corresponde a la vida privada de las personas.
Sus consecuencias afectan a conjunto familiar, que es €
grupo primario y fundamenta de sustento a nuestra socie-
dad y se extienden atodo el complejo social. Esaviolencia
en el interior del nucleo basico de convivencia humana ge-
nera focos de agresion que se pueden transformar en con-
ductas antisociales fuera de este ambito. Se ha comproba-
do que nifias y nifios que provienen de hogares con
problemas de violencia, reproducen las mismas actitudes y
conductas de sus padres, asi como que la violencia entre
conyuges afecta a los hijos. Si no atacamos la agresion en
el interior de la familia, formaremos mexicanos con bagja
auto estima 'y con problemas psicologicos y emocionales,
que impediran su pleno desarrollo humano y laboral, lo
que, en tltima instancia, frena el crecimiento de nuestro
pais.

La presente iniciativa persigue tres objetivos fundamenta-
les: disuadir y castigar |as conductas que generen violencia
familiar; establecer medidas de proteccion a favor de las
victimas de este fendmeno y concienciar a la poblacion del
problema, a tiempo de propiciar que las autoridades des-
arrollen politicas piblicas para prevenir, combatir y erradi-
car esas conductas. Estamos frente a una de las situaciones
en que €l derecho se ha de convertir en el principal agente
de cambio.

Finalmente, a analizar esta compleja cuestion, no solo de-
bemos utilizar la razon simple y llana, sino que es indis-
pensable tener sensibilidad y colocarnos en lapersonadela
victima, saber que existe la posibilidad de que el dia de
mafiana pudieran ser nuestras hijas o hijos quienes sufrie-
ran este flagelo imaginar el sufrimiento de un hijo a ver
que golpean a su madre o de experimentar €l trauma emo-
cional de una nifia, nifio o joven que sufre una agresion fi-
Sica, sexua 0 psicoemocional por un pariente.

Con base enlo anterior y en funcion del bienestar de la in-
tegridad familiar, e grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional presenta a la Camara de Diputados del
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Congreso delaUnion el siguiente proyecto de decreto, que
reforma el Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Proyecto de decreto que reforma el parrafo tercero del
numeral 343 Bis y adiciona un parrafo cuarto, reco-
rriéndose en consecuencia el parrafo cuarto al quinto,
del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Sereformael parrafo tercero del numeral
343 Bis y se adiciona un parrafo cuarto al quinto del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

A quien comete el delito de violencia familiar se impon-
dran de seis meses a cuatro afios de prision, pérdida de los
derechos de patria potestad y pension alimenticia. Asi-
mismo, se le sujetara a tratamiento psicologico especiali-
zado.

A juicio del juez, se impondra al inculpado como medi-
da precautoria la prohibicion de ir a lugar determina-
do.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida,
salvo que la victima sea menor de edad o incapaz, en que
Se perseguira de oficio.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2006.—
Dip. Alfredo Fernandez Moreno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma el articulo 2 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, a cargo de la diputada Marisol Zavala To-
rres, del grupo parlamentario del PAN

Laque suscribe, diputada Marisol Zavala Torres, y diputa-
dos federales del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, pertenecientesalaLIX LegislaturadelaH. Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La conservacion del patrimonio cultural de cada pueblo,
como testimonio de las culturas que no antecedieron, debe
ser una de |as prioridades nacionales. De ahi que sean in-
dispensables para una eficaz politica publica el equilibrio
del conjunto de elementos que determinan la vida cultura
la creacion, la conservacion y la difusion del patrimonio
cultural, asi como propiciar acciones y programas coordi-
nados entre |0s sectores publico, social y privado.

Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones cultura-
les, pero se desarrolla plenamente en contacto con otras.
Esta es la razon por la cual el patrimonio, en todas sus for-
mas, debe ser preservado, valorizado y transmitido a las
generaciones futuras como testimonio de la experienciay
de las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad
en toda su diversidad e instaurar un verdadero dialogo en-
tre las culturas.

El patrimonio cultural representalo que tenemos derecho a
heredar de nuestros predecesores y nuestra obligacion de
conservarlo a su vez para las generaciones futuras, es €
conjunto de hienes naturales, o culturales, materiaes e in-
materiales, tanto heredados de nuestros antepasados como
creados en € presente.

Lanocion de patrimonio es parte de un proceso historico
en donde |a sociedad desempefia un papel fundamental al
definir los bienes y manifestaciones culturales que tienen
vaory significado paraella
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El patrimonio cultural comprende un universo dinamico,
cambiante y en constante proceso de acrecentamiento. Co-
nocer su dimension, preservarlo y difundirlo, es el primer
compromiso de las instituciones culturales de la nacion y
representa, asimismo, un desafio de enormes proporciones
para los ciudadanos.

Las formas visibles de la cultura, monumentos, libros y
obras de arte son tan preciosas que los pueblos tienen la
responsabilidad de asegurar su proteccion. Por ello es im-
portante la participacion de los diferentes sectores en la lo-
able tarea de la proteccion y preservacion del patrimonio
cultural en e plano nacional, a fin de garantizar |a conti-
nuidad y € respeto de la diversidad cultural del pais.

El valor y el significado del patrimonio cultural delos pue-
blos es tal, que en el campo internacional existe un buen
numero de convenciones, recomendaciones, declaraciones
y cartas que despliegan una amplia gama de consideracio-
nes normativas y técnicas para la proteccion y conserva-
cion del mismo.

Nuestro pais se encuentra comprometido juridicamente
con la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natura de la UNESCO, hecha en Paris en
1972 y ratificada por el Senado de la Repiiblica en 1983.
En este documento, los Estados firmantes reconocen que
“la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabili-
tar y transmitir a las generaciones futuras €l patrimonio
cultural y natural Situado en su territorio, le incumbe pri-
mordialmente a Estado. Este procurara actuar con ese ob-
jeto por su propio esfuerzo y hasta € maximo de los recur-
sos de que disponga y llegado e caso, mediante la
asistenciay la cooperacion internacionales de que se pue-
da beneficiar, sobre todos en los aspectos financiero, artis-
tico, cientifico y técnico”.

El interés y la preocupacion de nuestro pais en la conser-
vacion de su patrimonio son evidentes no solo en el hecho
de que México cuenta con 25 sitios en la lista del patrimo-
nio mundial de la UNESCO, de los cuales 22 son cultura-
les y tres naturales, Sino también en la constante y activa
participacion que ha tenido en las discusiones y reuniones
internacionales sobre este tema.

En este marco, el patrimonio cultura de las nacionesjuega
un papel importante. Por una parte, conservar los monu-
mentos arqueoldgicos, centros historicos, monumentos y
arquitectura vernacula representa una importante posibili-
dad y alternativa parafortalecer nuestraidentidad nacional.

Lo que, dicho sea de paso, no es poco importante ante es-
tostiempos de globalizacion economica y también cultural,
donde se importan frecuentemente patrones de comporta-
miento y valores genos a nuestras propias raices e idiosin-
crasia, anuestro propio proceso de desarrollo histérico, ya
que es precisamente ahi, en las caracteristicas especificas y
particulares de cada pueblo y nacion lo que lo hace tinico
y, por tanto, digno de ser valorado. Atractivo e interesante
para otros, digno de ser visitado.

Por ello, en Accion Nacional asumimos este compromiso y
estamos convencidos de que la cultura da raiz y sentido a
la vida personal y socid, y que sus distintas expresiones
son bien comun de la nacion. De ahi la importancia que tie-
ne impulsar la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural, ese patrimonio que es producto de la creacion hu-
mana por excelencia, expresion de valores y de accion y
que expresa la grandeza y pluralidad de la nacion.

La proteccion del patrimonio debe orientarse a la interlo-
cucion permanente entre los distintos niveles de gobierno,
asi como a la participacion de los sectores social y privado,
para latoma conjunta de decisiones dentro de |os margenes
que establece la normatividad y de acuerdo con los princi-
pios técnicos y cientificos. Con base en sus areas de com-
petencia, se deben establ ecer acuerdos de coparticipacion y
corresponsabilidad que consideren que una extensa parte
del patrimonio es de uso y dominio pablicos, inalienable ¢
imprescriptible.

Resulta obvio que larecuperacion de los centros historicos
ha sido tema de constante debate. Mucho se ha discutido
acerca del destino que debe darse alos monumentos histo-
ricos ya sean estos religiosos como civiles. Sin embargo, s
estos inmuebles deben ser usados como museos, hoteles o
centros de investigacion no es el tema que ahora nos ocu-
pa, sino la manera como deberemos adecuar e impulsar
nuestras acciones y programas de proteccion y conserva-
cion de los mismos, en conjunto ante el cada vez mayor
riesgo de su ateracion, deterioro y en ocasiones transfor-
macion o destruccion.

En suma, es una tarea que debe ser entendida como de to-
dos. No puede ser solo una responsabilidad gubernamental,
aun cuando la ley sehale tal obligatoriedad. Para llegar a
una adecuada proteccion del patrimonio y, sobre todo,
aprovechar los recursos que €llo significa con relacion al
turismo, deberan participar de manera coordinada todos los
sectores de la sociedad, €l sector privado y niveles de go-
bierno.
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En ese sentido, en el Programa Naciona de Cultura 2001-
2006 se reconoce gue en los ultimos afios se han llevado a
cabo importantes proyectos con recursos concurrentes, tan-
to de los gobiernos federal, estatal y municipa como de la
sociedad civil, que han fortalecido la valoracion y el disfru-
te colectivo del patrimonio cultural. Sin embargo, también se
admite que se requiere de una estrategia que multiplique es-
tetipo de propuestas en todo €l pais, con la finalidad de aten-
der oportunamente las necesidades mas apremiantes que im-
plicala proteccion de los bienes patrimoniales.

Loslegisladores deAccion Nacional consideramos necesa-
rio reformar laLey Federal sobre Monumentosy ZonasAr-
queol dgicos, Artisticos e Historicos con objeto de promo-
ver mayor participacion de los gobiernos federal, estatal y
municipales, en coordinacion con los sectores privado y
social en la preservacion y proteccion del patrimonio cul-
tural de México.

Por o anteriormente expuesto, sometemos a esta soberania
el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histo-
ricos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 2 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Es de utilidad pablica la investigacion, protec-
Cion, conservacion, restauracion y recuperacion de los mo-
numentos arqueol ogicos, artisticos e historicos y de las zo-
nas de monumentos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en co-
ordinacion con las autoridades estatales y las munici-
pales, promoveran e impulsaran la participacion de los
sectores social y privado en las acciones dirigidas a la
preservacion y proteccion del patrimonio cultural.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 20 de
abril de 2006.— Dip. Marisol Zavala Torres (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos, y de Cultura.

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Graciela Larios Rivas, del grupo parla-
mentario del PRI

Laquesuscribe, GracielaLarios Rivas, diputada federa in-
tegrante de la LIX Legislatura del honorable Congreso de
laUnion del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en uso de las facultades que le conceden
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter ala
consideracion de esta honorable Asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo a la fraccion
VI d articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L os principios fundamental es de nuestro federalismo estan
inscritos en nuestra Constitucion Politica. En el articulo 40
se establece lavoluntad del pueblo mexicano en constituir-
Se en una Republica representativa, democratica y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos unidos en una Fe-
deracion; en el articulo 124 ordena que las facultades que
Nno estan expresamente concebidas por esta Constitucion se
entiendan reservadas a las entidades federativas. La pro-
puesta de adicion constitucional que promuevo tiene un
sentido eminentemente practico a favor de un sistema fe-
dera moderno, equitativo y efectivo enlo socia y enlo po-
litico. EI cambio propuesto no altera nuestra organizacion
politica federal y complementa los instrumentos politicos
necesarios para avanzar hacia la ruta de crecimiento eco-
nomico con justicia social e impulsar la democracia, las
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libertades politicas e implantar procesos sustantivos y con-
tinuos de descentralizacion a favor de las entidades federa-
tivas enmarcada en €l federalismo como principio de orga-
nizacion politica y medio para asegurar la unidad y la
prosperidad de nuestra nacion.

El tema sustantivo de estainiciativa va encaminado a esta-
blecer una propuesta integral de reformaal régimen juridi-
co de las administraciones portuarias integralesy afortale-
cer e soporte juridico que permita dar certidumbre al
proyecto de las administraciones costeras integrales sus-
tentables en nuestro pais.

Para las administraciones portuarias integrales esta inicia-
tiva es trascendental y de importancia por € impacto para
el desarrollo regional. Para promover el desarrollo integra
de las regiones en nuestro pais, es necesario impulsar una
estrecha colaboracion y vinculacion de acciones entre el
Poder Ejecutivo federal, las entidades federativas y muni-
cipios imprimiendo la pauta hacia la descentraizacion de
facultades, funciones, responsabilidades y recursos; es de-
cir, un nuevo equilibrio de los distintos ordenes de gobier-
no que impulsen la construccion de un cada vez mas per-
feccionado federalismo.

Consciente de la importancia que tienen nuestros puertos
parael turismo, el comercio y la pesca estainiciaivatiene
como objetivo que |os estados y 1os municipios participen
en losingresos que esta actividad genera para estar en con-
diciones de establecer bases para modernizar y eficientar
los servicios de los puertos, desarrollar nuevas marinas,
puertos de abrigo y comerciales, asi como otros servicios
nauticos e integrar a los puertos no solo en la cadena logis-
tica del transporte sino también generando infraestructura
carretera acorde con las necesidades de comercio y turis-
mo, lo que traera como resultado un comercio mas compe-
titivo en el ambito nacional e internacional.

En e ambito de la proteccion ambiental, estos recursos
permitiran establecer los instrumentos necesarios para
identificar y corregir impactos ambientales en coordina
cion con las autoridades ambientales a través de una plane-
acion que les ayuden a prevenir y atenuar riesgos, asi como
corregir practicas ineficientes que se reflejen en ahorros en
los costos de operacion de los puertos y en una mejor cali-
dad de vida para sus habitantes y turistas.

Durante esta Legidlatura, las entidades federativas y los
municipios no han obtenido beneficios de las disposiciones
aprobadas en e Pleno por esta soberania en la Ley de In-

gresosdelosaiios 2002 y 2003, referente a su participacion
accionaria en las administraciones portuarias integrales es-
tablecidaen € articulo sexto transitorio de ambas leyes.

El 29 de enero de 2003, un total de 174 diputados federa-
les integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso de la
Union promovieron la accion de inconstitucionalidad
6/2003 y su acumulada 8/2003 el procurador general de la
Republica. En ellas se objetd el articulo sexto transitorio de
laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2003, €l cua transferia de manera no onerosa participa-
Cion accionaria de las administraciones portuarias integra-
lesalos gobiernos de los estados y os municipios. En ene-
ro de 2005 fue notificada la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion donde queda sin efecto la redistri-
bucion de acciones de las administraciones portuarias inte-

grales.

En un pais como el nuestro, con una sociedad de contras-
tes, con un extenso territorio, con diferencias marcadas en-
tre regiones, con una fuerte tendencia a la disgregacion de
intereses en todos los niveles propiciada por un desarrollo
econdmico desigual, el federalismo contiene el principio
de reconciliacion de la unidad con la diversidad mediante
un sistemaflexibley dinamico de gobierno que favorece el
reparto de competencias.

En €l reconocimiento y respeto sobre ladiversidad descan-
sa el principio de construccion de la autonomia y la singu-
laridad de las regiones. La separacion y delimitacion del
poder por medio de una division vertical de poderes y, si-
multaneamente la proteccion a las regiones a través de la
autonomia es uno de los principios fundamentales que
ofrece nuestro federalismo.

El sistema federd se circunscribe a un sistema de organi-
zacion federal, estatal y municipal en el cual coexisten los
tres niveles de gobierno y cuya distribucion de competen-
cias deben quedar sefialadas en nuestra Carta Magna. Es
fundamental para la estructura'y funcionamiento del siste-
ma federal que se funde €l reparto de competencias en la
Condtitucion.

El panorama actual es desalentador porque la tendencia
apuntaarevelar lapocahabilidad del Ejecutivo federal pa-
ra ofrecer aternativas de soluciones a problemas de la
competencia de 10s organos de gobierno, sin que esto com-
prometalaexistenciaformal del federalismo en nuestro pa-
is y mucho menos la expectativa de generar con sus venta-
jasun mejor nivel devida. Sin embargo, a confrontar ante
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la autoridad judicia las diversas opiniones de los niveles
de gobierno, € Ejecutivo federa no cumple el rol integra-
dor socia y de orden entre el Gobierno Federa y los go-
hiernos tan diversos de |os estados de nuestro pais.

Por ello, la Conferencia Naciona de Gobernadores elabo-
ré un informe en el cual se planted la posibilidad de reali-
zar unainiciativa que puedafortalecer laadministracion de
costeras integrales que puedan beneficiar directamente a
los estados y municipios con puertos de cargay descarga.
Esta iniciativa retoma tal propuesta como una necesidad
urgente para fortalecer los ingresos de estados y munici-
pios.

La esencia del federalismo esta en la creacion de institu-
ciones y procesos que permitan lograr un mecanismo de
politica que se adecue a la diversidad para encontrar solu-
cion a los conflictos_de lavida diaria. El federalismo tien-
de avincular un cierto grado de unidad y un cierto grado
de multiplicidad y esto permite efectuar su funcion de inte-
grar objetivos sociales diversos.

Lainiciativa fomenta este compromiso federalista por par-
te de todas las fuerzas politicas representadas en el Con-
greso mediante un mandato que equilibre los ordenes de
gobierno y contribuya a desarrollo regiona y por tanto
crecimiento del pais en materia de administracion de puer-
tos, costas y litorales.

Con la dinamica colaboracion de los tres niveles de go-
bierno se estara en condiciones de proporcionar infraes-
tructura y servicios portuarios con eficiencia cumpliendo
con requerimientos que & mercado demande para satisfa-
cer las necesidades de comercio exterior de bienesy servi-
ciosy e turismo, ofreciendo conexiones modernas con los
distintos modos de transporte y fomentando lainversion en
la construccion de infraestructura carretera y de transporte
en general, asi como nuevas terminales e instalaciones con
tecnologia de punta para la atraccion de mayores volume-
nes de cargay promoviendo laincorporacion y la capacita-
cion necesaria de los recursos humanos.

Con esta iniciativa se busca manifestar el compromiso de
todos los representados e involucrados (ciudadanos, Poder
Legidativo, Ejecutivos municipales, estatales y federd)
para que exista una base que nos permita apreciar € pro-
greso de reforma al régimen juridico de las administracio-
nes portuarias integrales y a fortalecer el soporte juridico
que permita dar certidumbre a proyecto de las administra-
ciones costeras integrales sustentables en nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto, la suscrita presentaala con-
Sideracion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo a la fraccion VI del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionaun parrafo a la fraccion VI del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27 Constitucional, fraccion VI:

Las entidades federativas y los municipios contribuiran
conjuntamente con el Gobierno Federal, en la adminis-
tracion de los puertos, las costas y los litorales; y parti-
ciparan en la distribucion de los ingresos que generen
en términos de las leyes.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a 25 de abril
de 2006.— Dip. Graciela Larios Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y que expide la Ley sobre Proteccion de los De-
rechos de los Emigrantes Mexicanos y de los Extranje-
ros en Territorio Nacional, suscrita por los diputados
Rodrigo Ivan Cortés Jiménez y Adriana Gonzalez Ca-
rrillo, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputada Adriana Gonzalez Carrillo y dipu-
tado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez de la LIX Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to enlo dispuesto enlosarticulos 71, fraccion I1, y 73, frac-
cion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy € 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa de
decreto por € que se reforman la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y se expide la Ley sobre Pro-
teccion de los Derechos de Emigrantes Mexicanos y de los
Extranjeros en Territorio Nacional conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion internacional es centro de la atencion pibli-
ca de numerosas sociedades, constituyendo un asunto de
adtaprioridad paragobiernosy organismosinternacionales.
Ningun pais ni region del mundo escapa a la dinamica de
las migraciones 0 puede mantenerse geno a sus conse-
cuencias.

La mayoria de los movimientos migratorios se debe a la
bisqueda de mejores condiciones de vida, y su dindmica es
favorecida por complejos factores estructurales como las
asimetrias economicas entre las naciones, la creciente in-
terdependencia economica y las intensas relaciones e inter-
cambios entre |os paises.

Hay coincidencia en los sectores politicos, académicos y
de la sociedad civil en que la facilitacion de los flujos mi-
gratorios que promuevan €l desarrollo economico, social y
cultural de los paises; la salvaguarda de la seguridad na-
cional delos Estados; y laproteccion de los derechos de los
migrantes, independientemente de su Situacion juridica,
son |os desafios de mayor relevancia para la comunidad in-
ternacional en materia migratoria.

México, como pais de origen, transito y destino de migran-
tes ha sido promotor activo de la proteccion de los dere-

chos humanos y |as libertades fundamentales de todos los
migrantes, independientemente de su condicion migratoria.

El respeto y la proteccion a los derechos fundamentales de
los migrantes forma parte fundamenta de los principios
rectores de la politica interior y exterior del gobierno de
México. La promocion en distintos foros e instrumentos
multilaterales y bilaterales de estos derechos como valores
de caracter universal, se ha convertido en un eje rector que
impulsa laactividad del Gobierno Federal.

Historicamente, México ha estado a la vanguardia en la
instrumentacion de acciones y mecanismos para la protec-
cion de sus nacionales en el exterior. Dadas las caracteris-
ticas de lamigracion de mexicanos hacia el norte ninguna
otranacion en el mundo cuenta con la experiencia ni la in-
fraestructura consular que ha acumulado nuestro pais en la
materia.

El numeroso volumen de mexicanos que emigran de terri-
torio nacional, particularmente y consistentemente hacia
Estados Unidos determina la necesidad de renovar esfuer-
zosingtitucionaesy fortalecer las capacidades del Gobier-
no Federal para garantizar el respeto de los derechos e in-
tereses de nuestros connacionales en el exterior, asi como
para satisfacer la alta demanda de los servicios que gene-
ran.

El papel preponderante que tiene México en la atencion
que brinda a sus comunidades en € extranjero, ademas de
ser objeto de reconocimiento internacional, marca la pauta
y establece estandares de accion que pretenden ser instrui-
dos por otros paises con similitudes en el comportamiento
de sus flujos migratorios. Paises como Brasil, El Salvador,
Filipinas, Guatemala, Honduras y otros, han manifestado
interés por enriquecerse con la experiencia mexicana en
materia de proteccion consular.

Esquemas de proteccion consular y atencion comunitaria,
como la promocion de la matricula consular, que ha abier-
to importantes avenidas para facilitar la prestacion de ser-
vicios administrativosy financieros alos mexicanos en Es-
tados Unidos, asi como las iniciativas en los ambitos de
educacion, salud, deportes, cultura, negocios y organiza-
cion comunitaria, auspiciadas por el Instituto para los Me-
xicanos en el Exterior, pudiesen ser en €l corto plazo, par-
te estructural de las politicas que mantienen esas naciones
hacia sus propias comunidades migrantes.
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Lacreacion en nuestro pais del Instituto de los Mexicanos
en e Exterior (IME) en abril de 2003 es reflejo de un pro-
ceso historico de acercamiento entre las comunidades
mexicanas en €l extranjero y las instituciones guberna-
mentales, asi como la adaptacion del gobierno mexicano
anuevas reaidades, nacionales e internacionales, que des-
tacan larelevancia de la migracion mexicana para el pais.

El IME representa un punto de encuentro para la comuni-
dad mexicanay suslideres, fortalece su contacto con el go-
hierno mexicano y establece un nuevo puente de entendi-
miento entre la sociedad mexicana y estadounidense. Los
canales que ha abierto € Instituto para acercarse a la co-
munidad permiten encontrar intereses comunes y desarro-
[lar estrategias conjuntas para lograr el objetivo comparti-
do de mejorar € nivel de vida de las comunidades en €
extranjero y fortalecer sus vinculos con México.

Enlo que respecta ala proteccion de los derechos e intere-
ses de los mexicanos en € exterior, el Gobierno de Méxi-
co, através de la Red consular, las oficinas centrales y las
delegaciones foraneas de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores han reforzado |as acciones pararesguardar anuestros
connacionales que temporal 0 permanentemente radican en
el exterior. Asmismo, se ha continuado con los esfuerzos
para brindarles asistencia; asegurar el respeto a sus dere-
chos; evitarles dafios o perjuicios indebidos en sus perso-
nas o intereses; asi como injusticias o arbitrariedades por
parte de autoridades extranjeras y persecucion o discrimi-
nacion por motivo de su origen o cualquier otra causa.

Los consulados de México en Estados Unidos despliegan
campaias de prevencion destinadas a orientar a los mi-
grantes mexicanos sobre sus derechos asi como proporcio-
narlesinformacion practica y util sobre la legislacion local,
afin de evitar que se vean afectados en sus intereses. Asi-
mismo, la Red consular de México en Estados Unidos da
seguimiento lasiniciativas de ley, federaesy estatales, que
pudiesen impactar directa o indirectamente a los mexica-
nos radicados en ese pais.

En la zona fronteriza se han desplegado, en coordinacion
con |os diversos niveles de gobierno, una serie de acciones
tendientes a disminuir el falecimiento de connacionales
durante su cruce indocumentado hacia Estados Unidos. Di-
chas actividades han consistido en la difusion permanente
de advertencias y recomendaciones en medios masivos de
comunicacion, sefialamientos en lugares estratégicos, dis-
tribucion de material impreso en los lugares de cruce co-
nocidos, entre otras.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, continlia con la
atencion especializada de los casos de los mexicanos sen-
tenciados a pena de muerte y los casos de mexicanos que
enfrentan procesos judiciales que pudieran derivar en sen-
tencias capitales.

El 20 de febrero de 2004, |0s gobiernos de México y Esta-
dos Unidos suscribieron, en la Ciudad de México, un Plan
deAccion para la Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza,
asi como un Memorandum de Entendimiento sobre Repa-
triacion Segura, Ordenada, Digna y Humana de Nacionales
Mexicanos. Este instrumento en su preambulo recoge dis-
posiciones sobre la materia contenidas en documentos pre-
vios a nivel de memoranda o declaraciones bilaterales so-
bre la materia, con lo que se actualiza e institucionaliza
este. Ademas, en su articulo 3, se especifican los principios
rectores de todo evento de repatriacion.

El Memorandum de Entendimiento sobre Repatriacion Se-
gura, Ordenada, Dignay Humana de Nacionaes Mexica-
nos establ ece criterios basicos y principios que reafirman o
mejoran |os procedimientos locales de repatriacion, desde
el interior, puertos de entrada o en la frontera. ASimismo,
prevé la creacion de un Grupo de Trabajo Técnico, inte-
grado por igual numero de funcionarios de cada pais, de las
dependencias con competencia en materia migratoria, €
cua tiene a su cargo recomendar, evaluar y supervisar la
instrumentacion de este instrumento bilateral.

El Memorandum de Entendimiento sobre Repatriacion Se-
gura, Ordenada, Digna y Humana de Nacionaes Mexica-
nos consigna también la reafirmacion y mejoramiento de
los Mecanismos de Consulta entre los Consulados de M¢é-
xico y las oficinas del Departamento de Seguridad Interna
de los Estados Unidos, en los puertos de entrada.

Existen otros mecanismos bilaterales para garantizar que
las repatriaciones en forma segura, ordenada, digna'y hu-
mana, como |os arreglos locales, 1os Mecanismos de Enla-
ce Fronterizo y los Mecanismos de Consulta al Interior.

México presenta una intensidad {inica a escala mundial en
los flujos migratorios de transito, principalmente indocu-
mentado. Su vecindad con los Estados Unidos ha sido un
factor de enorme relevancia para que tan solo en el afio
2003 e gobierno de México haya asegurado a mas de
187,000 migrantes indocumentados, que con pleno respeto
a sus derechos humanos fueron alojados tempora mente,
aimentados y devueltos a sus paises de origen.
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Estacifray e porcentge anua de crecimiento en los flu-
jos, principamente de centroamericanos con destino a los
Estados Unidos, ha dado origen a diversas iniciativas del
Gobierno Federal y en particular de la Secretaria de Go-
bernacion y el Instituto Nacional de Migracion. Es impor-
tante sefialar que este ultimo, que es el 6rgano encargado
de las labores de regulacion migratoria y de control y veri-
ficacion migratoria, ambas fundamentales para la seguri-
dad nacional, tiene un presupuesto que esinsuficiente para
cubrir landémina y su operacion y en consecuencias las ac-
tividades de trascendencia que realiza son cubiertas por un
ingreso variable. Esta precariedad hace evidente que seria
mejor fortalecer a las ingtituciones actuales que por Ley
protegen a los mexicanos en € exterior y alos extranjeros
en territorio nacional, que crear nuevas estructuras.

Las acciones de proteccion a extranjeros migrantes en te-
rritorio nacional van desde el programa de dignificacion de
Estaciones Migratorias, que son los espacios en los que se
aoja temporamente a los migrantes indocumentados
mientras son devueltos a sus paises de origen, hasta la per-
manente capacitacion en materia de derechos humanos a
los agentes federales de migracion, asi como a los diversos
cuerposinvolucrados en laatencion del flujo indocumenta-
do. Incluyen también el programa de regularizacion migra-
toriavigente durante todo €l aiio 2004 y el otorgamiento de
permisos de trabgjo a los trabgjadores agricolas temporales
guatemaltecos, que en € aiio 2003 fueron mas de 45 mil.

Cabe sefialar que este afo se inicio6 la construccion de una
Estacion Migratoria modelo en Tapachula, Chiapas, que
tendra espacio para alojar a mas de 900 personas, con are-
as especiades para hombres, mujeres, familias y menores.
En la estacion, cuyo proyecto arquitectonico conto con la
asesoria de la Organizacion Internacional de las Migracio-
nes (OIM), se tendra una oficina de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, similar a la que por invitacion
del Ingtituto Nacional de Migracion se abrio en la Estacion
Migratoria de | ztapalapa, en € Distrito Federal.

Asimismo, para garantizar €l pleno respeto a los derechos
de los migrantes, independientemente de su Situacion mi-
gratoriay de su pais de origen, en los ultimos dos afios se
han creado tres nuevos Grupos Beta de proteccion a mi-
grantes, para totalizar 15 en ambas fronteras, reforzando
ademas el perfil humanitario y de rescate en sus integran-
tes. Tan solo en el afio 2003 los Grupos Beta realizaron mas
de 3000 rescates de migrantes.

En el mismo marco de proteccion y cooperacion interinsti-
tuciond, se hafortalecido el Programa Paisano, que ha si-
do evaluado en |os ultimos dos afios por una organizacion
independientey de prestigio como esel Colegio delaFron-
tera, que de acuerdo con la encuesta que aplica en la tem-
porada de fin de afio, ha reportado un nivel de satisfaccion
delos usuarios del programa en los afios 2002 y 2003 , su-
periores a 97% y 99% respectivamente.

El Gobierno Federal considera que la migracion ordenada
y Ssegura enriquece alas naciones y, en este marco, ha pri-
vilegiado una vision humanista en su atencion. Asi, se han
intensificado los esfuerzos de cooperacion con los paises
vecinosen el norte'y en el sur, con la certeza de que Méxi-
Co debe ser congruente con lo que da a los migrantes ex-
tranjeros en territorio naciona y lo que pide para nuestros
connacionales en €l exterior, y con lavision de que solo la
suma de acciones permitira que los migrantes sean respeta-
dos en su trayecto.

En este sentido, € 11 de octubre de 2002, fue instalado por
los titulares de las secretarias de Gobernacion de México y
Guatemala, el Grupo deAlto Nivel y Seguridad Fronteriza.
Dentro de este grupo hay un subgrupo de Migracion, De-
rechos Humanos y Asuntos Fronterizos, en el cual partici-
pa el INM y su contraparte guatemalteca. Gracias a este
grupo se estan formalizando los cruces fronterizos Car-
men-Xhan, Nuevo Orizabay Frontera Corozal (Chiapas),
asi como El Ceibo (Tabasco).

Asimismo, se firmo el Memorando de Entendimiento en
Materia de Derechos Humanos de Migrantes, entre Méxi-
coy Guatemala, el cua tiene por objetivo fortalecer la ac-
tuacion de la Comision Técnica a fin de evaluar la instru-
mentacion de las acciones tales como cursos, seminarios,
talleres y programas en materia de derechos humanos, €
intercambio de informacion sobre flujos documentados e
indocumentados y trabajadores agricolas, y campaiias so-
bre proteccion a migrantes en la frontera México-Guate-
mala, derivadas de dicho Memorando.

El 23 de marzo de 2004, se firmé un Memorando de en-
tendimiento para la proteccion de mujeres y menores de
edad victimas de la trata y trafico de personas en la fronte-
ra México- Guatemala. El objetivo de este instrumento es
llevar a cabo acciones de colaboracion para proteger a las
mujeresy alos menores de edad victimas de la trata y tra-
fico en la zona fronteriza México-Guatemala.
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Asimismo, €l 9y 24 de marzo de 2004 se firmaron sendos
Planes de Accion para Cooperacion en Asuntos Migrato-
rios y Proteccion Consular con El Salvador y Honduras,
respectivamente. Ello con el objeto de establecer mecanis-
mos de proteccion de los derechos humanos de los migran-
tesy de repatriacion a nivel multilateral y bilateral.

Por ltimo, el 2 de julio de 2004, los gobiernos de Guate-
malay México suscribieron un nuevo Arreglo para la Re-
patriacion Segura y Ordenada de Migrantes Centroameri-
canos en las Fronteras de México y Guatemala que
modificalos procedimientosy criterios paralarepatriacion
de guatemaltecos, salvadoreiios y hondurefios, buscando
hacer mas eficiente el traslado de los extranjeros centroa-
mericanos; reducir, enlamedidadelo posible, el tiempo de
su estancia en las distintas estaciones migratorias del pais;
y garantizar €l respeto alos derechos humanos de los ase-
gurados y repatriados, poniendo especia énfasis en los
grupos vulnerables.

Asimismo, México participd con propuestas concretas en
la sexagésima sesion de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de Naciones Unidas para fortalecer
el mecanismo de seguimiento de la Convencion Interna-
ciona sobre la Proteccion de los Derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y sus familiares a fin de exhortar a
los Estados que todavia no han firmado y ratificado la Con-
vencion, a que le concedan carécter prioritario.

Estas y otras acciones dan cuenta del interés del Gobierno
Federa, asi como de la suma de esfuerzos, para atender las
componentes del fenomeno migratorio, que son la facilita-
cion de los flujos, la coadyuvancia en la salvaguarda de la
seguridad naciona y €l pleno respeto alos derechos de los
migrantes.

El 14 de octubre de 2003, Senadores de la fraccion parla-
mentariadel Partido Revolucionario Ingtituciona presenta-
ronunalniciativade Ley de Proteccion al Migrante y Emi-
grante, cuyo objeto es e de proteger la dignidad y los
derechos humanos de los inmigrantes y, paralo cud, prevé
lacreacion de un organismo descentralizado.

Los Diputados signantes del presente proyecto comparti-
mos los principios de la Iniciativa por lo que damos la
hienvenida a las propuestas que se generen en torno a tan
importante asunto de interés nacional. Asimismo, damos la
hienvenida alos Foros organizados por laComision de Po-
blacion y Desarrollo, por la convocatoria que hace para el

andlisis del fenomeno migratorio y sus consecuencias, asi
como de |as dternativas para su adecuada atencion.

El alto nimero de mexicanos que emigran de territorio na-
ciona y de extranjeros que cruzan o radican en nuestro pa-
is, determinan la necesidad de buscar caminos para fortale-
cer la capacidad de las instituciones del Gobierno Federa
con & proposito de garantizar el respeto de los derechos ¢
intereses de |os mexicanos que se encuentran en proceso de
emigracion o que ya estan fuera del pais, asi como de los
extranjeros que transitan temporalmente 0 se establecen en
nuestro pais de manera permanente.

En este sentido, para los legidadores que integramos la
LIX Legidatura del Congreso de la Union, es de especial
importanciael analisis, discusion y evaluacion de los asun-
tos, problemasy tendencias relacionadas con €l respetoy la
proteccion de los derechos fundamentales de los naciona-
les mexicanos en el exterior y de los extranjeros que ingre-
san a nuestro pais.

La Iniciativa a que hacemos referencia y la que hoy pre-
sentamos son, sin duda, una oportunidad para € inicio de
un analisis profundo de la emigracion de los mexicanos, fe-
némeno que incide en la vida politica, social y econdmica
de nuestro pais y para actualizar, en su caso, el marco juri-
dico vigente para fortalecer a las ingtituciones guberna-
mentales que conforme a los ordenamientos juridicos vi-
gentes tienen encomendada la proteccion de mexicanos en
el exterior y delos extranjeros en nuestro pais. Lo anterior,
para garantizar que ésta sea efectiva.

Invitamos a los Diputados de todas las fracciones a que
asumamos con responsabilidad esta oportunidad y exhorta-
mos a que se realicen foros de analisis que enriquezcan la
discusion con las aportaciones de legisladores, de institu-
ciones dedicadas al estudio delamigracion, de organismos
interesados en la materia, dependenciasy entidades del go-
bierno federd y de aquellos que son los principales intere-
sados: |os mexicanos radicados en € exterior.

Estos trabajos deberan ir acompafiados de un mayor im-
pulso por parte de éste organo legislativo para que se dote
de suficiencia presupuestal a las dependencias y entidades
que tienen a su cargo lagecucion de acciones y programas
parala proteccion de nuestros connacionales en el exterior
y de |os extranjeros en nuestro pais.
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En este sentido, debemos ser cuidadosos de no engrosar
la estructura administrativa cuando ello no sea estricta-
mente necesario, porque, ante los problemas que como
pais enfrentamos para soportar el gasto piblico federal, la
creacion de nuevas estructuras, ademas de la complejidad
politica que en ocasiones trae aparejado, impacta negati-
vamente en la disponiblidad presupuesta.

Lalniciativa de Decreto por € que se reforman laLey Or-
génica de la Administracion Publica Federal y se expide la
Ley sobre Proteccion de los Derechos de Emigrantes me-
Xicanos'y |os extranjeros en territorio nacional se presenta
parafortalecer alasingtituciones actuales que por Ley pro-
tegen alos mexicanos en € exterior y alos extranjeros en
territorio nacional.

Lareformaal articulo 28 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal establece atribuciones mas es-
pecificas a la Secretaria de Relaciones Exteriores para ga-
rantizar los derechos e intereses de los mexicanos en €
extranjero y fortalecer la comunicacion entre las comuni-
dades mexicanas en € exterior y las autoridades mexica-
nas.

LaLey sobre Proteccion de los Derechos de Emigrantes e
Inmigrantes tiene dos aspectos fundamentales, el estableci-
miento de |os objetivos de la politica nacional sobre la ma-
teriay la creacion de la Comision Intersecretarial para la
proteccion de los emigrantes mexicanos y los extranjeros
en territorio nacional.

Lainiciativa establece de manera puntual los objetivos de
la politica nacional de proteccion de los derechos e intere-
ses de los emigrantes mexicanos y de los extranjeros en te-
rritorio nacional en un marco de absoluto respeto a dere-
cho interno de cada pais asi como a la proteccion irrestricta
de los derechos humanos de los migrantes independiente-
mente de su Situacion migratoria.

La Comision Intersecretarial se crea con el objeto de esta-
blecer un mecanismo de coordinacion entre las dependen-
ciasy entidades de la Administracion Publica Federal que
concurren en la atencion y solucion de los asuntos relacio-
nados con la proteccion de los emigrantes mexicanos y los
extranjeros en territorio nacional, y generar espacios de
participacion de autoridades locales y estatales asi como de
especialistas e integrantes del Senado de la Repiblica que
tienen incidencia en el fenomeno migratorio.

Se propone laintegracion de la Comision mediante la par-
ticipacion de miembros permanentes que serian los titula-
res de las Secretarias que en la esfera de sus facultades tie-
nen incidenciaen laatencion de problemas migratorios; asi
como el Comisionado del Ingtituto Nacional de Migracion
y €l Director del Ingtituto de los Mexicanos en € Exterior;
asi mismo se prevé la participacion de otras autoridades cu-
ya intervencion coadyuvaria en la atencion del fenomeno
migratorio.

LaComision Intersecretarial sera la instancia facultada pa-
racoordinar |as acciones orientadas ala consecucion de los
objetivos de la politica nacional; impulsar la negociacion,
adopcion y ejecucion de instrumentos internacionales de
proteccion a migrantes; entre otras importantes funciones.
Cabe destacar que en la presente iniciativa se considera
fundamental |a participacion de las autoridades de los esta-
dos y municipios fronterizos para la atencion y solucion a
los problemas migratorios por |0 que laComision esta obli-
gada a crear los espacios adecuados para establecer una
plena coordinacion con dichas autoridades a fin de atender
de manera adecuada |os problemas migratorios regionales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 tiene como ob-
Jetivos estratégicos que el Estado Mexicano cuente con la
capacidad necesaria para garantizar que todo ciudadano
mexicano en el extranjero sujeto a la proteccion consular,
reciba el apoyo solicitado y una atencion de la mas alta ca-
lidad, asi como erradicar el maltrato de los migrantes ex-
tranjeros en nuestro territorio.

El Plan Nacional de Desarrollo prevé, asimismo, la elabo-
racion de los programas sectoriales, especiales, institucio-
nales y regionales que cubran de manera detalada en €
plan de accion del Ejecutivo Federal, a sectores especificos
de la poblacion.

En este sentido, se considera necesario |la ordenacion de las
acciones que, en base a ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materiade proteccion y defensa de los
derechos de los migrantes, consolide una politica de estado
de largo plazo.

Por |0 antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente
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Iniciativa de decreto por el que se reforman la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal y se expi-
de la Ley sobre Proteccion de los Derechos de los Emi-
grantes Mexicanos y de los Extranjeros en Territorio
Nacional.

Articulo Primero: Se reforma lafraccion II, se adicionan
las fracciones I11,VI, VIl 'y VIII, recorriéndose las subse-
cuentesy lasfraccionesII-Ay |1-B pasan a ser las fraccio-
nes1V y V, respectivamente, del articulo 28 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores co-
rresponde el despacho de |os siguientes asuntos:

1. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomati-
coy consular en lostérminos de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano y, por conducto de los agentes del mis-
mo servicio; velar en el extranjero por € buen nombre
de México; cobrar derechos consulares y otros impues-
tos; gercer funciones notarides, de Registro Civil, de
auxilio judicial y las demas funciones federales que se-
fialan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacion en el extranjero.

[11. Dirigir las acciones necesarias para garantizar, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, le-
galesy e derecho internacional y, atendiendo a derecho
interno de cada pais, los derechos e intereses de los me-
xicanosen el extranjero, y atender sus legitimas deman-
das

IV. Coadyuvar ala promocion comercial y turistica del
pais a través de sus embajadas y consulados

V. Capacitar alos miembros del Servicio Exterior Me-
Xicano en las areas comercial y turistica, para que pue-
dan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo
dispuesto en la fraccion anterior.

VI. Conducir, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y con
las autoridades de los gobiernos, ingtituciones y organi-
zaciones de los estados y municipios, las acciones ten-
dientesaelevar el nivel de vidade las comunidades me-
xicanas en el extranjero.

VII. Dirigir las acciones y programas que coadyuven a
fortalecer lacomunicacion entre las comunidades mexi-
canas'y de origen mexicano en el exterior y los gobier-
nos federaes, estatales y municipales asi como con ins-
tituciones nacionales piblicas y privadas para promover
y facilitar larealizacion de proyectos conjuntos.

VIII. Conducir, en coordinacion con las autoridades de
los gobiernos de los estados y municipios, las acciones
y programas tendientes a fortalecer los lazos entre las
comunidades mexicanas en € exterior y las regiones de
origen de las mismas.

[X.aXVI. ...

Articulo Segundo. Se expide la Ley sobre Proteccion de
los Derechos de los Emigrantes Mexicanos y de los Ex-
tranjeros en Territorio Nacional.

LEY SOBRE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOS EMIGRANTES MEXICANOSY DE LOS
EXTRANJEROS EN TERRITORIO NACIONAL

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases normativas de la politica nacional de proteccion de
los derechos e intereses de los emigrantes mexicanos y de
los extranjeros en territorio naciond y establecer un meca
nismo de coordinacion de las dependencias y entidades de
laAdministracion Publica Federal que realizan actividades
de apoyoy proteccion a los emigrantes mexicanos y los ex-
tranjeros en territorio nacional; asi como generar espacios
de participacion de las autoridades locales y estatales a fin
de atender de maneraintegral el fendmeno migratorio.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

|. Dictar las medidas de coordinacion y colaboracion en-
tre las dependencias y entidades a las que las leyes les
otorguen atribuciones en laproteccion de los derechos e
intereses de |os emigrantes mexicanos y |os derechos de
los extranjeros en €l territorio nacional.

1. Establecer las bases parala planeacion de las accio-
nes tendientes a la proteccion de los derechos ¢ intere-
ses de los emigrantes mexicanos y de los derechos de
los extranjeros en €l territorio nacional.
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[11. Establecer las bases para la participacion de las en-
tidades federativas y el Distrito Federal en la consecu-
cion de la proteccion de los derechos ¢ intereses de los
emigrantes mexicanos y los derechos de |os extranjeros
en ¢ territorio naciond.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Ley: La Ley sobre proteccion de los derechos de los
emigrantes mexicanos y de |os extranjeros en territorio
naciona

Comision: La Comision Intersecretarial para la Protec-
cion de los Emigrantes Mexicanos y los Extranjeros en
Territorio Nacional

Emigrante mexicano: a la persona de nacionalidad me-
xicana que salga del pais con el proposito de residir en
el extranjero

Extranjero en territorio nacional: la persona de naciona
lidad distinta a la mexicana que se internen en €l pais,
independientemente de su estatus migratorio.

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA NACIONAL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS EMIGRANTES
MEXICANOSY DE LOS EXTRANJEROS
EN TERRITORIO NACIONAL

Capitulo I
De los objetivos

Articulo 4. La Politica Nacional de proteccion de los dere-
chos e intereses de |os emigrantes mexicanos y de los ex-
tranjeros en territorio nacional tendra los siguientes objeti-
VOS.

|. Garantizar, de conformidad con las disposiciones
congtitucionales, legaes y e derecho internaciond v,
atendiendo a derecho interno de cada pais, la protec-
cion de los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero y la atencion de sus legitimas demandas

[I. Garantizar alos extranjeros que se hallen en territo-
rio nacional el pleno gercicio de los derechos previstos
en laCongtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sin distincion alguna por motivos de origen étni-
€0 0 nacional, género, edad, las capacidades diferentes,
lacondicion social, las condiciones de salud, la religion,

las opiniones, las preferencias, € estado civil o cua-
quier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar 1os derechos y liberta-
des de las personas

[11. El rechazo alos actos de racismo y xenofobia

[V. Atencion al fenomeno de movimiento y transito
clandestino de extranjeros en territorio naciona

V. Atencion a los flujos migratorios de mexicanos

V1. Lanegociacion, adopcion y ejecucion de instrumen-
tosinternaciona es en materia de proteccion de derechos
humanos de emigrantes mexicanos y extranjeros en te-
rritorio naciona

VII. Laadopcion de acciones que contribuyan a que la
movilidad y residencia de |os emigrantes mexicanos sea
segura, dignay ordenada

VIII. Laadopcion de acciones que contribuyan a elevar
el nivel y calidad de vida de las comunidades mexicanas
que radican fuera del pais

IX. La actualizacion del marco juridico interno que ga-
rantice la proteccion de los derechos de los emigrantes
mexicanos y 10s extranjeros en territorio naciona

X. La coordinacion de las acciones que las dependen-
cias y entidades de la Administracion Piblica Federal
realizan parala proteccion de los derechos e intereses de
los mexicanos en el extranjero y de los extranjeros en el
territorio nacional

XI. El establecimiento de los espacios y foros necesa-
rios para establecer una colaboracion entre las depen-
denciasy entidades de laAdministracion Publica Fede-
ral y los gobiernos de los estados y municipios
fronterizos.

XI1. Armonizar |as acciones e inversiones gubernamen-
talesy de los organismos de |0s sectores socia y priva:
do, en apoyo alos derechos y la atencion de necesida-
des de los migrantes indocumentados

XI11. Revisar y en su caso, proponer modificaciones a
las estructuras institucional es que soporten |as acciones
de proteccion de los derechos de los emigrantes mexi-
canos y los extranjeros en territorio nacional
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Capitulo II
De la Comision

Articulo 5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6,
corresponde alas dependencias y entidades, en gercicio de
las atribuciones que les confieren las leyes, la operacion de
los programas y gjecucion de las acciones necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos e intereses de los
emigrantes mexicanos y de los derechos de |os extranjeros
en territorio nacional.

Articulo 6. Se establece la Comision Intersecretarial para la
Proteccion de los Emigrantes Mexicanos y los Extranjeros
en Territorio Nacional como e instrumento de coordina-
cion del Ejecutivo Federal que tendra por objeto proponer,
coordinar y dar seguimiento ala politica nacional en mate-
ria de proteccion de los derechos e intereses de los emi-
grantes mexicanos y los derechos de los extranjeros en te-
rritorio nacional.

Articulo 7. La Comision Intersecretarial estard integrada
por |os siguientes miembros permanentes:

[. Los titulares de las Secretarias de Gobernacion, de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico,
de Desarrollo Social, Trabajo y Prevision Social, Segu-
ridad Pablica y Educacion Publica

[I. El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

[11. El Director del Instituto de los Mexicanos en el Ex-
terior

LaComision Intersecretarial sera presidida alternandose de
manera anual por el Secretario de Gobernacion y el Secre-
tario de Relaciones Exteriores quienes designaran respecti-
vamente al Secretario Técnico.

Para cada uno de [os miembros propietarios se debera nom-
brar un suplente, quien debera tener como minimo el nivel
jerarquico inmediato inferior al del integrante respectivo,
debiendo notificar dicha designacion a la Comision, a tra-
vés del Secretario Técnico.

Podran ser invitados a participar en las sesiones de la Co-
mision, con derecho a voz, pero sin voto, los titulares de
otras dependencias y entidades de laAdministracion Publi-
ca Federal, cuando en razon de sus atribuciones y en fun-
cion de los asuntos a tratar, se estime conveniente su parti-
cipacion.

Articulo 8. La Comision podrd invitar a autoridades de las
entidades federativas, municipales y delegacionales a fin
de coordinar las acciones que en los distintos ordenes de
gobierno se requiera llevar a cabo para garantizar la pro-
teccion de los derechos e intereses de los emigrantes mexi-
canos y los derechos de los extranjeros en territorio nacio-
nal. ASimismo podra invitar a especialistas en los temas a
discusion.

Con €l objeto de intercambiar puntos de vistarespecto alos
temas relacionados con € fendmeno migratorio, la Comi-
Sion podra convocar a Diputados y Senadores a foros que
serealicen sobre lamateria 0 alas sesiones de la Comision
en |as que se estime conveniente su participacion.

Los invitados participaran en las sesiones con derecho a
VOZ pero Sin voto.

Articulo 9. La Comision tendra las siguientes funciones:

|. Elaborar y presentar al interior dela Comision los ob-
Jetivos, estrategias y prioridades para garantizar la pro-
teccion de los derechos e intereses de los emigrantes
mexicanos Y, proponer su incorporacion en los progra-
mas de | as dependencias que la integran;

[I. Elaborar y presentar d interior de la Comision los
objetivos, estrategias y prioridades para garantizar 10s
derechos de los extranjeros en territorio naciona y, pro-
poner su incorporacion en los programas de las depen-
dencias que laintegran;

[11. Coordinar |as acciones orientadas a la consecucion
de los objetivos de la politica nacional de proteccion de
los derechos e intereses de [os emigrantes mexicanos y
los extranjeros en territorio nacional;

[V. Dar seguimiento alos objetivos sefalados en el Plan
Naciona de Desarrollo y en los programas en materia
de proteccion de los derechos e intereses de los emi-
grantes mexicanos y de los derechos de los extranjeros
en territorio naciond;

V. Impulsar lanegociacion, adopcion y ejecucion de ins-
trumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, en [os ambitos multilateral,
regiona y hilateral;

VI. Impulsar la gjecucion de las acciones contenidas en
|osinstrumentos i nternacional es sobre derechos humanos
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y laborales, de los que México es parte y proponer, en
SU €aso, Su revision y actualizacion,

VII. Proponer los montos de gasto necesarios para la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Des-
arrolloy los programas relacionados con lamateria, que
deban integrar € anteproyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion;

VII1. Desarrollar mecanismos para obtener y procesar la
informacion necesaria para el cumplimiento de su obje-
to;

IX. Proponer la realizacion de estudios e investigacio-
nes en lamateria;

X. Proponer lasuscripcion de acuerdos y convenios con
las entidades federativas para la instrumentacion de los
objetivos de la politica nacional de proteccion,

XI. Evaluar de manera conjunta con las entidades fede-
rativas|os resultados de |os conveniosaque serefierela
fraccion anterior, para formular nuevas acciones. Lo an-
terior, Sin perjuicio de las facultades de las autoridades
competentes en la materia

XIl. Establecer los espacios adecuados para alcanzar
una coordinacion entre las entidades y municipios fron-
terizos afin de atender la problematica que cada region
presenta;

XI11. Expedir su reglamento interno, y

XIV. Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

Capitulo III
De |a participacion estatal y municipal

Articulo 10. La Comision Intersecretarial deberd promover
la redlizacion de los espacios y foros que sean necesarios
para establecer la coordinacion entre las dependencias y
entridades de laAdministracion Publica Federal y las auto-
ridades estatales y municipales de acuerdo a las diferentes
zonas geograficas, a fin de atender de manera puntual los
problemas regionales que derivan del fenomeno migrato-
ro.

Articulo 11. Los estados y municipios fronterizos seran
convocados a colaborar en |a elaboracion de las directrices
de la politica nacional de proteccion de los derechos ¢ in-
tereses delos emigrantes mexicanosy delos extranjeros en
territorio nacional, asi como en la ejecucion de los progra-
mas de proteccion de los derechos e intereses de estos.

Capitulo IV
De laPlaneacion y la Programacion

Articulo 12. De conformidad con la Ley de Planeacion, el
Plan Naciond de Desarrollo y los objetivos de la politica
naciona de proteccion establecidos en la presente Ley, se
formularan los programas de corto, mediano y largo plazo,
en base alos siguientes lineamientos:

I. Reconocimiento de |a hetereogenidad de las caracte-
risticas demograficas y socioeconémicas de los emi-
grantes mexicanos y de |os extranjeros en territorio na-
ciond;

[I. Promocion de la proteccion de las personas y sus
bhienes y la unidad familiar y especialmente, la protec-
cion de las personas incapacitadas, los menores de edad
y otras personas vulnerables;

[11. Reconocimiento y valoracion de las aportaciones y
contribuciones que hacen los migrantes,

[V. Fomento de la prestacion eficiente de los servicios
publicos en los que sean usuarios connacionles en su in-
greso al pais!.

V. Fortalecer una cultura de atencion y servicio de las
dependencias, entidades e instituciones que tienen asu
cargo acciones tendientes ala proteccion de emigrantes
mexicanos y de extranjeros en territorio nacional;

VI. Impulso a la simplificacion de tramites y medidas
que facilitan el ingreso, transito y salida del pais

Articulo 13. En los programas se especificaran los objeti-
vos, estrategias y prioridades que regiran las actividades
tendientes a garantizar laproteccion de los derechos ¢ inte-
reses delos emigrantes mexicanosy los derechos de los ex-
tranjeros en territorio nacional, y favoreceran la coordina-
cion de las mismas a cargo de las dependencias y entidades
aque serefiere e articulo 5 de esta Ley. El Ejecutivo Fe-
dera, en coordinacion con los estados y municipios, en su
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caso, y através de las dependencias que corresponda, hara
las previsiones necesarias para financiar y asignar recursos
presupuestarios que cumplan con los objetivos y estrate-
gias contenidos en |os programas.

Articulo 14. La Comision tendrd a su cargo la revision de
los resultados de lagjecucion de los programas a que se re-
fiere el articulo anterior y de las acciones necesarias para la
proteccion de los derechos de los emigrantes mexicanos y
de los derechos de los extranjeros en territorio nacional,
que podra realizarla por si misma o a través de uno o va-
riosingtitucionesindependientes. Laevaluacion sera anual.

Articulo 15. En funcion de los resultados de la revision que
en términos del articulo anterior realice la Comision, ésta
podra promover modificaciones a los programas y emitir
las sugerenciasy recomendaciones que considere pertinen-
tes.

Articulo 16. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a
las facultades del Senado de laRepiblica, la Comision ren-
dira un informe semestral de caracter informativo a dicho
organo sobre el cumplimiento de los objetivos y estrategias
que se planten a interior del mismo.

TRANSITORIOS

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. LaComision a que se refiere el Capitulo 2 del Ti-
tulo Segundo de lapresente Ley debera instalarse dentro de
los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Tercero. LaComision propondra al Ejecutivo Federal, den-
tro de los 180 dias siguientes a la publicacion del presente
Decreto, e Programa Especia de Proteccion en el que se
estableceran estrategias y prioridades para el logro de los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarro-
llo relacionados con el fenomeno migratorio y la protec-
cion de los mexicanos en el exterior; la coordinacion de ac-
ciones y asignacion de responsabilidades asi como los
tiempos de gecucion y las acciones que seran objeto de co-
ordinacion con los gobiernos de los estados y los ambitos
de participacion de los grupos sociales interesados.

Notas:

1 Servicios de atencion, orientacion e informacion a connacionales en
suingreso a pais. sistema integral de informacion de los servicios pu-
blicos

Sala de Sesiones de la Camara de Diputados a los 25 dias de abril de
2006.— Dip. Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), Dip. Rodrigo Ivan
Cortés Jiménez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica.

«Iniciativa que deroga los articulos 28 y 28-A de la Ley
Federal de Radio y Television, a cargo del grupo parla-
mentario del PRD

El suscrito diputado federal, Inti Mufioz Santini, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, de la LIX Legislatura de Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos, la presente iniciativa que deroga los articulos 28 y 28-
A de la Ley Federal de Radio y Television, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 11 de abril de 2006 el Presidente de la Repiibli-
ca, Vicente Fox Quesada publico en el Diario Oficial de la
Federacion las controvertidas reformas y adiciones a las
Leyes Federales de Telecomunicacionesy de Radio y Tele-
Vision, aprobadas al vapor por el Congreso de la Union.

El 1 de diciembre de 2005, se aprobo por el Pleno de la Ca-
mara de Diputados, |as reformas a estas leyes, y turnadas a
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lacolegidadora para su analisis y dictamen correspondien-
te, hecho que ocurrio el pasado 30 de marzo de 2006.

Es necesario reconocer, porque nuestra responsabilidad po-
litica, publica y ética asi lo exige, que para quienes esto
suscriben laaprobacion de estas reformas constituyo un de-
licado error legidativo, que ha sido sefialado por la opinion
publica en su conjunto.

A excepcion de la Camara de Senadores, en la Camara de
Diputados, las reformas fueron aprobadas sin un analisis
previo de lasimplicacionesy consecuencias que parael Es-
tado mexicano en su conjunto arrastrarian dichas reformas.

El debate posterior a las reformas aprobadas en la Camara
de Diputados, obligo al Senado de la Republica a iniciar
una serie de dialogos piiblicos, con voces destacadas que
alertaron sobre los riegos de gprobar dichas reformas en
sus términos. Didlogos piiblicos, que como muchos otros,
no fueron escuchados por las Comisiones dictaminadoras
ni por los senadores, que habian ya asumido el compromi-
S0 de votar |as reformas en sus términos, sin cumplir con
su funcion revisora.

Es consecuencia de las demandas y criticas de organiza-
ciones ciudadanas, de instituciones culturales, de especia-
listas, académicos, de representantes de medios de comu-
nicacion, permisionarios, comunitarios, piblicos y
culturales que el Senado de la Republicatuvo que poner en
marcha una reforma denominada Reforma Pardela a la
Ley de Radio y Television, misma que considera la modi-
ficacion al articulo 28, al remitir a los articulos 17 a 171,
mismos que ya fueron publicados y no se reformaron en
ninguno de sus términos, no resuelve los cuestionamientos
de fondo:

a) En lamencionada reforma, se registra de manera for-
mal alos concesionarios de las redes publicas de tele-
comunicaciones, de las que se refiere en forma limitati-
va en los siguientes términos:

“Asimismo, los concesionarios de las redes piblicas
de telecomunicaciones para prestar sus servicios de
radiodifusion, previa concesion que se les otorgue en
términos de los articulos 17 a 17J de esta ley.”

Es necesario sefialar que en la minuta de la reforma que
elabora el Senado de la Republica, por la que se modi-
ficael articulo 28 es inconsistente, por lo que no proce-
de dichaminuta, ya que restringe los servicios de las re-

des de telecomunicaciones tnicamente a la radiodifu-
Sion y deja fuera los servicios integrados de television,
informacion, cultura y de servicio piblico.

b) Sigue sin reconocerse, en lareformay en el decreto,
de manera precisa alos medios piblicos, culturales y a
los comunitarios. En la medida que depende de las con-
diciones que se lesimponen en la licitacion, en las que
el Estado no les ofrece medios de financiamiento; tam-
poco se contemplala manera en que obtendran recursos
paralafinanciar la convergencia tecnologica, inversion
que representa montos millonarios. Con esto se estan
dando las condiciones para desaparecerlas en un corto
tiempo. No estamos de acuerdo en permitir que el Esta-
do renuncie a sus atribuciones en términos de la provi-
Sion de las condiciones de subsistencia y desarrollo de
medios de comunicacion que prestan servicio a comuni-
dades indigenas, campesinas y urbanas marginales, ade-
mas de los medios educativos y de uso social. Esto con-
traviene a articulo 2* constitucional que establece el
derecho de los pueblos indigenas para operar sus pro-
pios medios de comunicacion.

¢) Queda intocado el criterio de lalicitacion por subas-
ta publica, adicionalmente no se abren las condiciones
para que nuevos concesionarios obtengan frecuencias
ante la ampliacion del ancho de banda, ya que concur-
saran los que ya son propietarios de otras frecuencias a
los que se favorecera. Ambas propuestas corresponden
Solo a los intereses de los grupos econdomicos mas po-
derosos, por €llo favorece los monopolios, con lo que se
contraviene el articulo 28 constitucional, que prohibe la
existenciay fomento de los monopolios. Es fundamen-
tal recordar que la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos ha declarado que los monopolios en me-
dios de comunicacion atentan contra la vida
democratica, pues unifican en formato y contenidos la
oferta de informacion y constituyen limitantes al dere-
cho alainformacion.

d) Laley anterior establecia a la radiodifusion como de
interés publico, la ley actual deja de lado esta definicion,
a igual que la minuta de reforma que nos envia el Se-
nado de laRepublica, ya que deja intacto el concepto de
transmision de sefiales, con esto se niega de facto los
sentidos sociales, informativos, culturales y de conoci-
miento de los medios de comunicacion.

De ahi que es importante destacar que las recientes refor-
mas:
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a. No obligan alos medios privados concesionados a pa-
gar ad Estado dinero por explotar un bien de la nacion
con & uso de las nuevas frecuencias por cambio tecno-
logico, con ello el Estado estara regalando cerca de 70
mil millones de dolares a las televisoras.

b. Propone un supuesto organo regulador que sera “au-
tonomo”, pero no es cierto pues no le da facultades pa-
ra operar, y ademas no pone ningun candado para que
los que vayan a ser comisionados no estén directamente
trabajando en los medios privados o en otras areas di-
rectamente relacionadas, con ello le quita la rectoria al
Estado sobre un bien nacional contraviniendo &l articu-
lo 27 de nuestra constitucion que dice que el espectro es
un bien nacional. Estos comisionados podran estar has-
tapor 16 afos en el puesto, asi que ahora las televisoras
podrian asegurar a colaboradores, sin que ninguna auto-
ridad pueda meter las manos.

La Cofeco, el IFE, la Cofetel, la CDI reconocen que esta
ley fomenta el monopolio y que omite la funcion social de
los medios ademas de no tomar en cuenta ninguna de sus
observaciones.

Con lasreformas, laLey de Radio y Television, se consti-
tuye en el instrumento que legitimay legaliza las practicas
monopolicas que han pervertido los medios publicos en
nuestro pas.

Por gjemplo, € articulo 28, que trascribo tal cual, estable-
ce la disponibilidad para que los actuales concesionarios
que prestan servicios de radiodifusion, podrian prestar ser-
vicios de telecomunicaciones através de las bandas de fre-
cuencias que les fueron concesionadas, presentando tnica-
mente la solicitud ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, sin iniciar € procedimiento para solicitar una
nueva concesion.

“Articulo 28. Los concesionarios que deseen prestar
servicios de telecomunicaciones adicionales alos de ra-
diodifusion a través de las bandas de frecuencias conce-
sionadas deberan presentar solicitud a la Secretaria.

Paratal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de una
contraprestacion, cuyo monto se determinara tomando en
cuenta la amplitud de la banda del espectro radioeléctrico
en laque se prestaran los servicios de telecomunicaciones
adicionales a los de radiodifusion, la cobertura geografi-
ca que utilizara el concesionario para proveer el nuevo
servicio y €l pago que hayan realizado otros concesiona-

rios en la obtencion de bandas de frecuencias para usos si-
milares, en los términos de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones.

En e mismo acto administrativo por el que la Secretaria
autorice |os servicios de telecomunicaciones, otorgara titu-
lo de concesion para usar, aprovechar o explotar una ban-
da de frecuencias en € territorio nacional, asi como para
instalar, operar 0 explotar redes piblicas de telecomunica-
ciones, a que se refieren las fracciones | y 11, respectiva-
mente, del articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones. Estos titulos sustituiran la concesion a que se
refiere el articulo 21 de la presente ley.

Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la auto-
rizacion a que se refiere este articulo deberan observar lo
siguiente:

. Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
y los servicios de telecomunicaciones que se presten en
ellas, seregiran por las disposiciones aplicables en ma-
teria de telecomunicaciones;

1. El servicio de radiodifusion se regira por las disposi-
ciones de la presente ley, en lo que no se oponga a la
Ley Federal de Telecomunicaciones.”

“Articulo 28-A. La Secretaria emitird disposiciones admi-
nistrativas de caracter general para fines de lo previsto en
el articulo 28 de esta ley atendiendo, entre otros, a los si-
quientes criterios:

. El uso eficiente del espectro radioeléctrico y de la in-
fraestructura existente;

[I. Lapromocion de la competitividad, diversidad, cali-
dad y mejores precios de los servicios, y

[11. El impulso de la penetracion y cobertura de servi-
cios.

La Secretaria vigilard que no se afecten en forma alguna
los servicios de radiodifusion, ni la implantacion futura de
ladigitaizacion de los propios servicios.”

Por ello, considerando que los monopolios constituyen
practicas que estan expresamente prohibidas en nuestra
Carta Magna, particularmente en el articulo 28 y que de
mantenerse en sustérminos los articulos mencionados de la
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Ley Federa de Radioy Television, se estaria contravinien-
do con dicha disposicion constitucional, hemos considera-
do conveniente someter a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se derogan los articulos 28 y 28-A de la
Ley Federal de Radio y Television, para quedar como si-
gue:

Articulo 28. Se deroga
Articulo 28-A. Se deroga
Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Inti Mufoz Santini (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones;
y de Radio, Television y Cinematografia.

«Iniciativa que reforma los articulos 76, 89 y 91 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, integrante del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,y 72, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
26 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitaseturneala
Comision de Puntos Constitucionales, para su dictamen y
posterior discusion en el pleno de la Camara de Diputados

de la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable
Congreso delaUnion, la siguiente iniciativa de ley, con ba-
seenlasiguiente

Exposicion de Motivos

El constitucionalismo moderno concibe a la democraciay
al gobierno de leyes como dos nociones indisociables que
exigen, al mismo tiempo, disefiar y dotar de eficacia a una
serie de procedimientos electorales orientados a la forma-
cion de los organos representativos de la voluntad popular;
asi como crear y ordenar juridicamente mecanismos insti-
tucionaesy de control del poder que aseguren €l gercicio
de los derechos fundamentales de la personay la plena vi-
genciade principio de division de poderes.

En México, a pesar de los grandes avances politico-electo-
rales que ha traido aparejado el proceso de transicion de-
mocratica que vivimos; seguimos enfrentando serios obs-
taculos estructurales y juridico-institucionales que nos
impiden vislumbrar un horizonte nacional compartido que
evite la polarizacion de posturas entre los distintos actores
politicos y que permita a nuestro régimen presidencial fun-
cionar en un sistema pluripartidista.

Ello reviste especia importancias se consideraque laexa
cerbacion del multipartidismo, la aparicion de gobiernos
divididos ya no solo a nivel local sino también federal y el
transito de un presidencialismo discrecional a uno consti-
tucional han replanteado las relaciones entre el Ejecutivoy
el Legidativo, generando problemas de cohabitacion y
acentuando la proclividad a la paralisis. Situacion esta que
podria agravarse a partir de las proximas elecciones presi-
denciales.

Este escenario nos impone alos legisladores el reto de re-
solver el siguiente gran cuestionamiento: ;como otorgar a
nuestro sistema presidencial, por la via legislativa y sin
transformar nuestro régimen de gobierno en un sistema
parlamentario o semipresidencia, la oportunidad de de-
mostrar su viabilidad en un contexto de plena competencia
democratica?

Larespuesta es evidentemente compleja por la gran canti-
dad de aspectos que deben atenderse para garantizar una
transicion exitosa en términos de gobernabilidad. Lo que se
busca entonces, es hacer ala Constitucion los ajustes nece-
Sarios para propiciar una mayor y mejor relacion entre los
poderes Ejecutivo y Legidlativo, explorando para ello me-
canismos eficientes que nos permitan, a un mismo tiempo,
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acotar el poder presidencia sin cambiar laesencia de nues-
tro régimen ni poner en peligro la gobernabilidad de la na-
cion; asi como evitar excesos en el ejercicio del poder.

Una medida estratégica en este sentido es, sin duda, el es-
tablecimiento de la obligacion de someter a la ratificacion
por parte del Senado el nombramiento de los secretarios de
Estado que haga el presidente.

No cabe duda de que una de las facultades presidenciales
de mayor importancia politica es precisamente, la de nom-
bramiento y remocion de los funcionarios publicos, sin em-
bargo, existe una gran variabilidad en laregulacion de esta
facultad de un pais presidencialista a otro.

Asi, mientras que la facultad de aprobacion de los miem-
bros del gabinete por el parlamento o aguna de las cama-
ras es reconocida en agunos sistemas presidenciales de
América como Estados Unidos —ejemplo por excelencia
del sistema presidencid-, en otros como México, ésta
constituye una prerrogativa exclusiva del Ejecutivo.

En Estados Unidos, como una formula para reforzar el sis-
tema de contrapesos entre |os poderes, la Constitucion pre-
V¢ la participacion conjunta del Ejecutivo y del Senado en
el nombramiento de los cargos oficiales de importancia.
Prerrogativa que fue concedida ala Camara Alta durante la
Convencion de Filadelfia (1787) a pesar de las voces en
contra de connotados legisladores norteamericanos como
James Madison, Edmund Randolph, Alexander Hamilton'y
John Adams, quienes argumentaron que con €llo seviolen-
taba uno de los principios fundamentales del sistema presi-
dencia: €l de laresponsabilidad. Y que en mas de dos si-
glos de vigencia rara vez ha provocado tensiones entre e
Ejecutivo y € Legidativo, pese a que en muchos periodos
de la historia de aguel pais el Senado ha estado dominado
por e partido contrario a del Presidente.

Contrario a ello, en México se ha reconocido tradicional-
mente la facultad del Ejecutivo de nombrar y remover |i-
bremente a los secretarios de Estado. Tanto la Constitucion
de 1824, como la de 1857 y la vigente de 1917 han admi-
tido laautonomia del presidente de la Republica en el ejer-
cicio de esta facultad.

Actualmente, los unicos supuestos en que nuestra Consti-
tucion prevé la obligacion de que las designaciones —y al-
gunas remociones- hechas por el titular del Ejecutivo sean
ratificadas por e Senado de la Republica son los de los
empleados superiores de Hacienda, los diplomaticos, los

consules, los militares y demés miembros superiores del
gército permanente, la milicia y la armada, considerando
la importancia de las funciones que a ellos corresponde
desempediar y en atencion al deseo de sentar las bases para
la creacion de un servicio civil de carrera en materia ha-
cendariay diplomatica.

Para apoyar esta limitacion a las facultades del Ejecutivo,
durante el Congreso Constituyente de 1824 connotados le-
gisladores como Miguel Ramos Arizpe, Lorenzo de Zava-
la e Ignacio de Mora sostuvieron que, mediante éllas, lo
que se pretendia era facilitar al Presidente de la Repiiblica
el acierto en el nombramiento de empleos tan importantes,
proporcionar cierta seguridad a quienes ocuparan estos
cargos frente a las decisiones unilaterales del Presidente,
mitigar el peligro de que funcionarios piiblicos de esta en-
vergadura se inclinasen inapropiadamente hacia alguno de
los poderes, asi como otorgar a estas designaciones el ca-
racter no solo de premios al mérito sino también dotarlos
de un origen popular.

Lalibertad absoluta del Ejecutivo para nombrar alos titu-
lares de |as dependencias de |la administracion publica ha
sido modificada en tres ocasiones desde 1917. La primera,
en 1987, para agregar lafacultad de nombrar y remover li-
bremente al titular del 6rgano por el cual se ejercia el Go-
bierno en e Distrito Federal; la segunda, en 1993, para ex-
cluir del supuesto de nombramiento por parte del
Presidente de la Republica a ese mismo funcionario; y la
tercera, en 1994, con motivo de las reformas alos articulos
76, fraccion II; 89, fraccion IX; y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos orientadas a for-
talecer laindependenciadel Poder Judicial, paraampliar €
supuesto de ratificacion por parte del Senado —no de cen-
surani remocion— de la designacion hecha por el Ejecutivo
al caso del Procurador General de la Republica.

Sin embargo, actualmente, y como resultado de las nuevas
exigencias que nos haimpuesto |la pluralidad consideramos
necesario dar un paso mas en este sentido, ampliando el su-
puesto de ratificacion por parte del Senado a los nombra-
mientos que haga el presidente de todos |0s secretarios de
Estado. Ello, considerando €l hecho de que en los regime-
nes presidenciales todos los secretarios tienen el mismo
rango y, por ende, deben aplicarse atodos ellos las mismas
normeas.

Pudiera argumentarse en contra de esta propuesta que, en
los sistemas presidenciaes los titulares de las dependen-
cias piblicas forman parte de la jerarquia administrativa y
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se encuentran bajo & mandato exclusivo del Ejecutivo con
quien existe un vinculo no so6lo juridico, sino también mo-
ral, que los congtrifie a sujetarse a los mandatos y directri-
ces del titular del Poder Ejecutivoy que los hace solidaria-
mente responsables de la politica general de gobierno o
individual mente por sus actos. Sin embargo, no hay que ol-
vidar que en laredlidad la division doctrinaria entre siste-
ma parlamentario y presidencia no es tan tajante.

Hoy en dia, en la mayoria de los paises calificados como
“presidencialistas”, el Congreso ejerce sobre los titulares
de las dependencias auxiliares del Ejecutivo una gran can-
tidad de facultades de control —como pueden ser la obliga-
cion de comparecer y de rendir informes ¢ incluso la posi-
hilidad que existe de que el Poder Legidativo sujete alos
ministros o secretarios de estado ajuicio politico— sin que
por ello se considere que se menoscaba la naturaeza o
esencia del régimen. Facultades de control que son, mas o
menos rigidas, dependiendo de la realidad politica y juridi-
ca de cada pais.

No cabe duda que las funciones que desempefian los secre-
tarios de Estado revisten una trascendental importancia en
la determinacion del rumbo de nuestro pais y que, por lo
mismo, es necesario establecer mecanismos que si bien nos
permitan, por un lado, promover la funcionalidad de nues-
tro sistema; garanticen, por la otra, también el desempefio
de estas funciones por hombres y mujeres con amplia ex-
periencia'y conocimientos en los temas de la competencia
de cada secretaria de Estado; combatiendo asi, de una vez
por todas, la practica del amiguismo y de las camarillas.

De lo que se trata es de asegurar un gercicio mas respon-
sable del poder por parte de losfuncionarios publicos y for-
talecer nuestro sistema de rendicion de cuentas consideran-
do lanaturaleza, alcances e importancia de |as atribuciones
que corresponde desempediar a los titulares de estas depen-
dencias; en especial, por los amplios poderes que éstos po-
seen en la determinacion del rumbo y de las prioridades de
la politica interna, de la politica externa, de la economia y
del desarrollo socia en nuestro pais.

En efecto, es precisamente a los secretarios de Estado a
quienes corresponde, en materia de politica interna, des-
arrollar las funciones de conduccion de las relaciones del
Ejecutivo con los otros Poderes de la Union, organizar los
mecanismos de seguridad publica y fomentar el desarrollo
politico del pais. En materia econdmica, son precisamente
ellos quienes se encargan de definir el modelo de desarro-

llo del pais, las politicas financieras y monetarias, asi como
proyectar |as metas en materia de crecimiento, inflacion, fi-
nanzas y desarrollo industrial, entre otras. Y en el ambito
social, son los responsables de formular las principalesdis-
posiciones de combate ala pobrezay la satisfaccion de las
demandas basicas de la poblacion en materia de alimenta-
cion, educacion vivienda, trabajo y ecologia.

Asimismo, € reconocimiento de esta facultad por parte del
Senado vendria a sumarse a las facultades que éste posee
en la actualidad en lo relativo a la aprobacion de tratados
internacionalesy el analisis de la politica exterior desarro-
llada por €l Presidente, fortaleciendo asi las facultades de
control de este organo sobre las actividades desarrolladas
por los auxiliares del Ejecutivo en el ambito internacional
y de las relaciones exteriores. Cuestion de trascendental
importancia en un contexto de globalizacion e interdepen-
dencia como el que vivimos por |os efectos socioeconomi-
cosy politicos que los acuerdos y acciones internacionales
pueden traer aparejados para €l pais y sus ciudadanos.

Adicionalmente consideramos que estando ya previsto es-
te requisito para ocupar d interior de la administracion pu-
blica otros cargos de igual envergadura, como es el caso
del procurador general de la Repiiblica, o aun de menor je-
rarquia, como el de los empleados superiores de Hacienda;
por analogia e incluso, por mayoria de razon, esta formali-
dad debieraextenderse a supuesto de los secretarios de Es-
tado.

Con fundamento en todo €llo, la presente iniciativa esta-
blece la obligacion de someter a la ratificacion del Senado
todos los nombramiento de los secretarios de Estado que
haga €l presidente; exigiéndose en este caso la misma ma-
yoria que se demanda para los deméas nombramientos en
que este organo interviene, esto es, mayoria simple.

Sin embargo, cabe sefialar que las propuestas anteriores se
limitan a prescribir la participacion del Senado en el caso
del nombramiento de estos funcionarios sin extenderse
también al supuesto de remocion de los mismos; supuesto
en el cual consideramos pertinente que € presidente de la
Republica conserve absoluta libertad debido a que, siendo
éstos funcionarios titulares de organos de la Administra-
cion Publica Federal, auxiliares del Ejecutivo, es logico
que cuando aquellos no cuenten ya con la confianza de es-
te ultimo puedan ser removidos sin ninguna traba a fin de
evitar cuaquier tipo de obstaculo en la buena marcha de
sus funciones.
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En el Partido Verde Ecologista de México estamos con-
vencidos de que una reforma constitucional de este tipo
promoveria un contrapeso efectivo entre poderes, fortale-
ceria nuestro sistema de rendicion de cuentas, y garantiza-
ria la sana coexistencia de un Ejecutivo fuerte y funcional
con un Legidativo vigorizado.

Asimismo creemos que ello impulsaria:

* La gobernabilidad, al adecuar el marco juridico en que
actualmente se desenvuelven las relaciones entre el Eje-
cutivo y e Legidativo a las condiciones de pluralidad
que caracterizan alanuevarealidad politica de México,
dotando a este proceso de certidumbre y evitando caer
en una paralisis institucional.

* La conformacién de coaliciones entre los partidos po-
liticos para la integracion del gobierno como formulas
paraampliar el consenso politico y contribuir con ello a
encontrar una salida viable a los posibles problemas de
gobernabilidad.

* La competencia de los funcionarios piblicos y una
mayor profesionalizacion de las labores administrativas
desarrolladas por estas dependencias al exigirse unama-
yor habilidad y experiencia para ocupar estos cargos,
aumentar la calidad del analisis, del debate y, en su ca-
S0, de lacritica; y establecer la posibilidad de sentar las
bases de un servicio de carrera en la administracion pu-
blica.

Es por todo |o anteriormente expuesto, que me permito so-
meter ante el pleno de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 76, fraccion 11, y 89, fraccion I, y se
adiciona el articulo 91 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion II del articulo
76, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos para quedar como sigue:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

1. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los secretarios de Estado; del Procurador

Genera de la Republica, ministros, agentes diplomati-
Cos, consules generales, empleados superiores de Ha-
cienda, Coronelesy demas jefes superiores del Ejército,
Armaday FuerzaAérea Nacionales, en los términos que
laley disponga;

Articulo Segundo.- Se reforman las fracciones |l y IX del
articulo 89, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

[I. Remover libremente a los secretarios de despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados supe-
riores de Hacienda; y nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento
0 remocion no esté determinado de otra forma en las le-
yes.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, a los secre-
tarios de Estado y a Procurador Genera de la Repi-
blica;

Articulo Tercero.- Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Para quedar como sigue:

Articulo 91.- Para ser secretario del despacho se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en gjercicio
de sus derechos y tener 30 afios cumplidos.

Adicionalmente a ello se requerira que la designacion
hecha por el Ejecutivo sea ratificada por el Senado de
conformidad con el procedimiento establecido en la ley
Organica y Reglamento del Congreso.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo.- Los nombramientos de los titulares de las de-
pendencias hechos con anterioridad a la entrada en vigor
del presente decreto deberan ser ratificados por el Se-
nado dentro de un plazo de treinta dias, contados a par-
tir de la fecha de entrada en vigor de este decreto.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari.»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma el articulo 34 de la Ley del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, a cargo del diputa-
do Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia

El suscrito, Juan Fernando Perdomo Bueno, diputado fede-
rd de la LIX Legidaura del honorable Congreso de la
Union e integrante del grupo parlamentario del Partido
Convergencia, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete ala conside-
racion del Pleno del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa con proyecto decreto que reforma
disposiciones del articulo 34 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cumplimiento de |a responsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT) no exime a los servidores
publicos que hubieran realizado la conducta que origind los
dafios y perjuicios de la aplicacion de sanciones adminis-
trativas que procedan, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como de
las penales'y laborales que, en su caso, se deban imponer.

Aun cuando se haga mencion que el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT) se responsabilizara de los dafios y
perjuicios que le cause a contribuyente, se debe de hacer
mencion de manera especifica, el tipo de sancion que se le
debera imponer al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) o en base a los perjuicios ocasionados a contribu-
yente imponerles |a pena.

El contribuyente que solicite una indemnizacion debera
probar, entre los hechos de los que deriva su derecho, lale-
S6n, la accion u omision del Servicio de Administracion
Tributariay larelacion de causalidad entre ambos, asi mis-
mo, debera probar la realidad y el monto de los dafios y
perjuicios.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 55,
56y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General y los articulos 4 y 44 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion del pleno de esta soberania lo si-
guiente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 34 de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, para quedar como sigue:

Articulo 34. El Servicio de Administracion Tributaria sera
responsable del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos en base al monto del daio y
perjuicio que se le hicieren al contribuyente con motivo
del gercicio de las atribuciones que les correspondan.

L os estatutos organicos de los institutos prevendran la for-
ma en que los directores generales seran suplidos en sus
ausencias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2006.— Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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«Iniciativa que reforma los articulos 26 y 30 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado José Guillermo Aré-
chiga Santamaria

Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria, en mi caracter de di-
putado federa Independiente por laLI1X Legidaturadel H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en la facultad que
me confiere @ articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comparezco an-
te esta soberania a presentar una iniciativa con caracter de
decreto, a efecto de reformar los articulos 26 numerales 2
y 3,y 30 delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, con base en la si-
Quiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Durante € desarrollo de la Quincuagésima Novena Legis-
latura, que comprende del periodo del aiio 2003- 2006, he-
mos atestiguado los cambios democraticos que el Estado
Mexicano ha privilegiado en el sentido de otorgar plenavi-
genciaalos valores esenciales del sistema democratico de
gobierno como lo son: la tolerancia politica, la diversidad
ideologica y la participacion pluralista que contribuyen a la
evolucion del sistema politico mexicano.

En estos tiempos de transformacion politico-social, es ne-
cesario replantear |as formas de expresion politica hacia el
interior del Poder Legidativoy en especial delaCamara de
Diputados, toda vez que en virtud de los cambios politicos
y de las modificaciones socioculturales que nuestra socie-
dad presenta, hoy se requiere, de una nueva estructuracion
en cuanto a la participacion legislativa de las diferentes
fuerzas politicas, que se hacen presentes en los organos le-
gidativos y que pretenden, ser participes en la construc-
Cion, de las decisiones fundamentales de la Camara de Di-
putados, configurandose una realidad confusa y poco
objetiva del trabajo legidativo que intentan desarrollar los
denominados Diputados Independientes, |egisladores que
al no contar con €l respaldo de un Grupo Parlamentario se
les dificulta su labor fundamenta de participar en la crea
cion de las leyes y por lo tanto el proceso evolutivo del Po-
der Legislativo en nuestro pais no avanza de manera con-
gruente, dinamica y eficazmente como lo desearian la
sociedad y e Estado mexicano.

En la actual Legidlatura por primera vez en la historia del
H. Congreso de la Union, existen 23 Diputados Federales
declarados como Independientes y es en este sentido en
que se debe ser conciente con larealidad sociopolitica que
nos presenta el pais y por lo tanto asumir el reto politico de
permitir, favorecer y facilitar [a plena expresion de todas y
cada unadelasfuerzas politicas que se conforman en el se-
no de esta H. Camara de Diputados motivo por el cual ha
llegado el momento de replantear la conformacion legal de
los Grupos Parlamentarios si es que en verdad deseamos
coadyuvar en el proceso de desarrollo historico que el H.
Congreso delaUnién y la H. Camara de Diputados exigen
alos legidadores en |la actualidad.

Consideraciones

LaLey Orgéanica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 26, numeral 2, establece ac-
tualmente que solo podra haber un grupo parlamentario por
cada partido politico nacional y que por lo tanto no es le-
galmente viable|acreacion, integracion y conformacion de
un grupo parlamentario de diputados independientes o di-
putados sin partido, este acontecimiento visto, desde la
perspectiva de la dinamica politica, resulta endeble, ya que
en nuestros dias la participacion politica posee como ca-
racteristicas fundamentales el ser permanente, critica y
propositiva, tal y como larealidad sociocultural del pais lo
exige, lo cua hatraido como consecuencia la confronta-
cion de ideas y el enfrentamiento de proyectos dando paso
aun verdadero debate de |as ideas, de los fines democrati-
cos, asi como de los objetivos que un instituto politico
planteaalasociedad y a H. Congreso delaUnion, y es en
virtud de esta nueva cultura politica que el Estado mexica-
no vivey expresa, por lo que, se hace necesario imbuir a
texto legidativo de dicha reaidad, reformando &l texto vi-
gente y propugnando por €l respeto absoluto ala libertad
de asociacion y de expresion, de aquellos diputados decla-
rados independientes, a quienes conforme o determine €
Estado de derecho, se les permita la integracion, configu-
racion y existencia de un grupo parlamentario, que real-
mente reflgje a todas y cada una de las fuerzas sociales
existentes dentro del Poder Legidativo delos Estados Uni-
dos Mexicanos, dando fin, a practicas legislativas, que da-
fian la vida parlamentaria y la eficiencia legislativa actual.

Por ello se requiere reformar la Ley Organica del Congre-
30 Genera de los Estados Unidos Mexicanos a favor del
reconocimiento a los valores esenciales de la democracia
los cuaes son: el didogo, la pluralidad, la toleranciay €
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respeto alas ideas por 1o que se debe terminar con la res-
triccion de no admitir la existencia de un grupo parlamen-
tario, que garantice lalibertad de asociacion constitucional
que tutela a los diputados independientes o diputados sin
partido.

Asimismo, |astareas legidativas que el Estado mexicanoy
nuestra sociedad requieren en estos dias nos ofrecen la
oportunidad de replantear la participacion legislativa de ca-
dauno de loslegidiadores en e sentido de poder ser libres,
auténomos e independientes en su ejercicio legislativo en
pleno cumplimiento de la obligacion constitucional que
poseemos como representantes sociales de acuerdo con €
articulo 36, fraccion IV.

En virtud de esta representacion soberana, sustentada en la
manifestacion piblica de la voluntad politica del sufragio
efectivo, hoy las practicas legislativas poseen como carac-
teristicas distintivas la tolerancia ideologica, la inclusion
politica y la diversidad cultural que enriquezca, profundice
y revitalice a las fuerzas politicas representadas en la H.
Camara de Diputados.

Por ello se torna indispensable, en el curso de la presente
Legidatura reformar la Ley Organica del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo Terce-
ro, correspondiente alos grupos parlamentarios en los cua
les se permita la conformacion e integracion de un grupo
parlamentario que apoye, ampare y vigile el quehacer le-
gidativo de los diputados sin partido o declarados inde-
pendientes, privilegiando de esta maneralalibertad ideol6-
gica, asi como la riqueza politica a favor de elevar la
practica legislativa nacional.

Finamente, es necesario reiterar, que lareforma alaLey
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, favorecera al respeto y restricto de lo prevenido
por el articulo 41 constitucional en el sentido, de que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
union, lo cual en nuestra realidad politica, se traduce en
una representacion popular, que se ubica legalmente en un
cargo de eleccion popular sustentado en el sufragio efecti-
vo a que denominamos diputado federa, de estamanera el
pueblo, es decir, nuestros conciudadanos através de sus re-
presentantes constitucionales exigen el derecho de gercer
Su soberania politica dentro de los Poderes de la Union y
en especifico dentro del Poder Legislativo en la H. Cdma-
ra de Diputados, aportando la participacion efectiva a tra-
vés de sus representantes constitucionales en la construc-
cion de las decisiones fundamentales de la Camara, por lo

que permitiéndose la integracion de un Grupo Parlamen-
tario conformado por diputados independientes o diputa-
dos sin partido se permitira que el ciudadano ejerza su so-
berania en satisfaccion y tutela de sus intereses politicos,
salvaguardados plenamente por estareformaalaley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona € articulo 26, numerales 2
y 3, delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar redactado de la si-
guiente manera:

Texto actual
Articulo 26.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con cin-
co diputados y solo podra haber uno por cada partido poli-
tico nacional que cuente con diputados en la Camara.

Texto propuesto
Articulo 26.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con
cinco diputados y sélo podra haber uno por cada parti-
do politico nacional que cuente con Diputados en la Ca-
mara, asi como un solo grupo parlamentario corres-
pondiente a los diputados sin partido o declarados
independientes.

Texto actual
Articulo 26

3. Enlaprimerasesion ordinaria de la legislatura, cada gru-
po parlamentario de conformidad con o que dispone esta
ley, entregara a la Secretaria General la Documentacion si-
quiente:

a) Actaenlaque conste ladecision de sus miembros de
constituirse en grupo, con especificacion del nombre del
mismo y lista de susintegrantes.

b) Las normas acordadas por los integrantes del grupo
para su funcionamiento interno, segun dispongan los es-
tatutos del partido politico en el que militen y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo I1I

¢) Nombre del diputado que haya sido designado como
coordinador del gruo parlamentario y los nombres de
quienes desempeiien otras actividades directivas.

Texto propuesto
Articulo 26

3. En la primera sesion de cada periodo ordinario, los
grupos parlamentarios de conformidad con lo que dis-
pone esta ley, entregaran a la Secretaria General la do-
cumentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros
de constituirse en grupo, con especificacion del nom-
bre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los integrantes del gru-
po para su funcionamiento interno; y

¢) Nombre del diputado que haya sido designado co-
mo Coordinador del grupo parlamentario y los nom-
bres de quienes desempefien otras actividades direc-
tivas.

Articulo Segundo

Se reforma @ articulo 30, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar redactado de la siguiente manera:

Texto actual
Articulo 30

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer
aun grupo parlamentario sinintegrarse a otro existente, se-
ran considerados como diputados sin partido, debiéndose-
les guardar las mismas consideraciones que atodos los le-
gisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de
laH. Camara, para que puedan desempefar sus atribucio-
nes de representacion popular.

Texto propuesto
Articulo 30
1. Los diputados que no se inscriban o dejen de perte-

necer a un grupo parlamentario sin integrarse a otro
existente, seran considerados como diputados sin parti-

do, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones
que atodos |os legisladores por parte de la Camara, para
que puedan desempeiar sus atribuciones de represen-
tacion popular.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de abril de 2006.— Dip. José Guillermo Aréchiga Santamaria (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

«Iniciativa que reforma el articulo 131 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por integrantes de la Comision Bicama-
ral del Canal de Television del Congreso de la Union

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 55, fraccion 11,
56, 62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 10s
suscritos, integrantes de la Comision Bicamaral del Canal
de Television del Congreso General, senador Eric Rubio
Barthell, senador Javier Corra Jurado, diputadaNorma Pa-
tricia Saucedo Moreno, diputada Lilia Isabel Aragon del
Rivero, senador Raymundo Cardenas Hernandez y diputa-
do José Luis Medina Lizalde, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la presenta iniciativa con proyecto
de decreto por el que sereformay adiciona el articulo 131
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, d tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El Canal del Congreso, desde su creacion establecida en la
Ley Organica del Congreso General, en septiembre de
1999, fue concebido como un medio de comunicacion del
Poder Legislativo Federal, tanto €l disefio de su programa-
Cion como sus politicas de comunicacion dan prioridad a la
difusion de la actividad legislativa de las colegisladoras en
Su conjunto.

A pesar de |o anterior, su disefio administrativo obliga a
que funcione de otra manera. En algunos casos, |os aspec-
tos administrativos y financieros entorpecen su actividad;
en otros, la operacion cotidiana del Canal padece las con-
secuencias de la permanente confrontacion con los linea-
mientos y procesos que se establecen en las respectivas
Camaras.

El Canal del Congreso desde su origen ha enfrentado pro-
cedimientos administrativos, poco optimos en relacion con
la celeridad que un cana de television requiere para su
operacion cotidiana. Estas deficiencias operativas han sido
expresadas por los directivos del Canal en distintas épocas,
siendo muy pocas de €llas de pronta solucion.

Lo anterior obstaculiza seriamente |as tareas de reestructu-
racion y planeacion que esta Comision ha impulsado. Sélo
para ejemplificar, hacemos de su conocimiento tres casos.

1. Como es sahido, € presupuesto de inversion se pla-
nea desde el gercicio fisca inmediato anterior. Aun
aprobado, las licitaciones correspondientes, por diver-
S0s motivos, tardan muchos meses en realizarse, obli-
gando a cancelar proyectos. Ha llegado a ocurrir que €
presupuesto previamente asignado al Canal paraeste ru-
bro sele haretirado en forma inexplicable.

2. VVemos necesario retabular y homologar atodo el per-
sonal del Canal, una parte del cud esta adscrito a Ca-
mara de Diputadosy laotraa Senado. La propuestaes-
td terminada, pero no se podrd implementar pues
afrontamos la peculiar situacion de que una Camara tie-
ne suficiencia presupuestal mientraslaotrano. Nos que-
da clara la inconveniencia de redlizar cuaquier guste
hasta no tener las condiciones de equidad que nos per-
mitan aplicarlo a todos los trabajadores del Canal por
igual.

3. Envirtud de que € presupuesto del Canal se distribu-
ye entre ambas camaras, son frecuentes los casos en que
mientras en una de ellas faltan recursos para una parti-
da, en la otra hay disponibilidad. A pesar de estas asi-
metrias, los recursos humanos y materiales son aprove-
chados indistintamente por ambas Camaras, como
corresponde ala actividad de un solo canal.

Para los proponentes es claro -y seguramente también para
Ustedes- que cuaquier proyecto trascendente se debe pla-
near y proyectar de manera integral y gjecutar de manera
coordinaday oportuna.

De acuerdo ala politica administrativa prevaleciente, cada
Camara solicita al Canal del Congreso su presupuesto, lo
que provoca una indebida escision en su planeacion y pro-
gramacion, con serias complicaciones que llegan al extre-
mo ya referido de una politica salarial diferenciada.

Lapolitica presupuestal que se ha manejado para el Canal
parte de la premisa de que un nuevo presupuesto debe de-
finirse con base en € autorizado €l afio inmediato anterior.
Desde esa limitada perspectiva el principa factor de deci-
Sion es simplemente un porcentaje de incremento, pasando
por alto las necesidades que implican nuevos proyectos o
la condicion eventual de algunos requerimientos, como la
compra de equipo.

A siete ailos del comienzo de su operacion, el Canal ha ve-
nido creciendo y lo ha hecho de maneraexitosa. A pesar de
las limitaciones que afronta, y gracias sobre todo a un me-
ritorio esfuerzo de sus trabgjadores, se ha consolidado co-
mo un referente en la comunicacion politica que ha mere-
cido incluso agunos reconocimientos.

Mencion especial hay que hacer del espacio informativo
“Noticias del Congreso”, al aire diariamente desde el pasa-
do 15 de febrero, que ha tenido una aceptacion favorable
tanto de los legidadores como de la sociedad y de “Mesa
de Dialogo” espacio dedicado al analisis y reflexion de los
temas |egislativos mas relevantes para la sociedad, en voz
de los propios legidadores y especidistas del ramo.

Sin embargo, también es clara la necesidad de que el Canal
inicie una nueva etapa en su operacion, que se consolide
como un medio piblico de Estado y que su madurez se re-
flgje finalmente en la pantalla. Esto sera posible en la me-
dida en que podamos superar las dificultades operativas
que hoy afronta.
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Compatieros legisladores, los integrantes de esta Comision
Bicamaral somos consientes de |a ata responsabilidad que
entraia la conduccion del Canal, misma que nos ha asig-
nado € pleno del Congreso.

Por o anterior y tras diversas reuniones de trabgjo con in-
tegrantes de la Comision Bicamaral, personal de ambas
Cémaras, y directivos del Canal, se acord el contenido de
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reformala Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos para convertir a Canal del Con-
greso en un organo desconcentrado del Congreso General,
afin de dotarlo de autonomia de gestion presupuestal y téc-
nica; en tanto la Comision Bicamaral regira los lineamien-
tos de caracter preponderantemente politico y legislativo
del Cand, su direccion general estara a cargo de su opera-
tividad técnica.

Tanto la doctrina como los diferentes érganos jurisdiccio-
nales de nuestro pais, han coincido en considerar a esta for-
ma de organizacion administrativa como un sistema de de-
legacion de funciones, a través del cual se confian a favor
de uno 6 mas organos, una parte de las atribuciones que le
son propias, con €l proposito de otorgar cierta autonomia
de gestion y presupuestal para la consecucion de su objeto.
De esta misma forma, es posible también la concesion de
autonomia técnica, a través de un catalogo de atribuciones
y de cierta libertad para gjercerlas.

Autores como Enrique Pérez Leon, afirman: “La descon-
centracion puede atenderse como la transferencia que de
ciertas competencias hace la administracion publica a fa-
vor de |os organos que no tienen personalidad juridica di-
versa, Sno que continian formando parte de la propia ad-
ministracion publica, aunque si gozan de cierta autonomia.
Por medio de la desconcentracion, los 6rganos supremos
del estado otorgan mediosy facultades de actuacion a otros
interiores, que siguen perteneciendo al Estado”.

“La desconcentracion no presupone el nacimiento de
una nueva persona juridica diferente de la que le cedid
determinadas facultades; en cambio, la descentraliza-
cion si crea nuevas personas morales diferentes”.!

En este orden de ideas, se estima que la figura de la des-
concentracion administrativa resulta ser la mas adecuada
para lograr los propositos que se persiguen, proponiendo
por tanto la creacion de un 6rgano desconcentrado del Con-
greso delaUnion, que si bien no contaria con personalidad

juridica ni patrimonio propio, si tendria autonomia de ges-
tion, presupuestal y técnica para ejercer las facultades que
sele estarian delegando, mismas que no son mas que las de
realizar lamas amplia difusion de las actividades del Con-
greso, resefiando y difundiendo la actividad.

La mayoria de los autores que se han ocupado del tema de
la desconcentracion, lo hayan hecho como una forma de
organizacion dentro de la Administracion Piblica Federal;
sin embargo, lo anterior no resulta ser un obstaculo para
que la misma pueda ser trasladada a Congreso de la
Union, como una forma de resolver cuestiones de operati-
vidad que ataiien a las dos Camaras, ya que ello encuentra
pleno sustento en la facultad de autoorganizacion que tiene
el propio Congreso de laUnion y que esta consagrada en el
parrafo segundo del articulo 70 constitucional que al efec-
to previene:

“Articulo 70... El Congreso expedira la ley que regulara
su estructuray funcionamiento internos’

Es asi, que existe la facultad constitucional para que el
Congreso se dé a si mismo la forma de estructura para su
funcionamiento interno, por o que no se advierte impedi-
mento legal alguno para que se pueda crear un organo des-
concentrado, Si asi lo necesita.

Por otra parte, e Canal se alega de recursos economicos,
principa mente, mediante asignaciones que realizan ambas
Camaras. De acuerdo con el Reglamento del Canal del
Congreso,? estas aportaciones deben ser en partes iguales,
sin embargo en lapractica difieren tales porcentajes, lo que
conlleva a un retraso importante en los trabajos del Canal.
Para atender este pendiente, se propone que dentro del De-
creto de Presupuesto de Egresos anuad se considere una
partida para el Canal como integrante del Congreso de la
Union.

Asi pues, el conocer los aspectos de tan diversa indole que
implica sostener y promover € principa 6rgano de comu-
nicacion del Congreso Federal impulsa a los integrantes de
esta Comision Bicamaral a demandar su anélisis responsa-
ble y su decision comprometida para dotar al Canal del
Congreso de un marco juridico acorde a su operacion.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la aprobacion
del Pleno de la honorable Camara de Diputados, la si-
Quiente
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 131 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Quinto
“De la difusion e informacion
de las actividades del Congreso”

Articulo 131.

1. El Congreso de la Union, para la difusion de sus activi-
dades, y de acuerdo con lalegislacion en la materia, conta-
ra con un organo desconcentrado denominado “Canal de
Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos”, el cual funcionara con base en los permisos y
las autorizaciones que le asigne la autoridad competente,
de conformidad con las normas técnicas aplicables.

2.(..)

3. El Canal del Congreso gozara de autonomia de gestion
y presupuestal para la consecucion de su objeto y de auto-
nomia técnica para realizar sus funciones, las que son dic-
tadas por esta Ley, e Reglamento del Canal y por linea-
mientos expedidos por la Comision Bicamaral del Canal
del Congreso.

4. Paralarealizacion de su objeto, el Canal del Congreso
contara con el presupuesto que le haya sido asignado al
efecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para
lo cual deberan ajustarse a las normas previstas en la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
demas normas aplicables; contara ademas con los ingresos
derivados de patrocinios, intercambio de servicios, tiempo
a aire, programacion y otros servicios prestados, y en ge-
nerd con todos aquellos ingresos extraordinarios presta-
dos, conforme ala normatividad aplicable, necesarios para
el desarrollo de proyectos especificos del Canal.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Los recursos humanos, financierosy materiales
del Canal del Congreso, se trasferiran al organo descon-
centrado creado en |os términos del presente decreto.

Tercero.- Se debera adecuar, en lo conducente, el Regla-
mento del Canal de Television del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en €l Diario Oficia
de la Federacion.

Notas:

1 Enrique Pérez de Ledn, Notas de derecho constitucional administra-
tivo, pagina 187.

2 Reglamento del Canal de Television del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cion el 18 de mayo de 2005.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Legisla-
doresintegrantes delaComision Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Union— Diputados: José Luis Medina Lizalde (rabri-
ca), Presidente; Norma Sauicedo Moreno (ribrica), Lilia Isabel Aragon
del Rivero (rabrica). Senadores: Eric L. Rubio Barthell (rubrica), se-
cretario; Javier Corral Jurado (rabrica), secretario; Raymundo Carde-
nas Hernandez.»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado René
Meza Cabrera, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro delafraccion parlamentaria del Partido Re-
volucionario Institucional, que integra la LIX Legislatura
de la Camara de diputados del H. Congreso de la Union
con fundamentos de los articulos 70 y 71 fraccion 11 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55 fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estado Unidos Mexicanos, pre-
sentainiciativa de decreto para adicionar una Seccion Ter-
cera Bis a Capitulo Sexto del Titulo Segundo de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

EnlaCamara de Diputados, integrantes del Congreso de la
Union y, en consecuencia, de la mitad del Poder Legislati-
vo (hago deliberada abstraccion de su otra mitad: la Cama-
ra de Senadores), es el organo del Estado en donde menos
se practicala democracia.

Estaincreible paradoja se viene observando desde el dia 31
de agosto de 1999, en que se aprobo la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
rige nuestras actividades legislativas.

Todos conocemos la principal definicion de la palabra de-
mocracia: 1aigualdad irrestricta de todos los seres huma-
nos. De estailimitada acepcion, debemos separar la demo-
cracia politica, para hacerla congruente con nuestra
funcion de legisladores con igualdad de derechos, obliga-
ciones y oportunidades dentro de la agrupacion que consti-
tuye una Legislatura

LaLIX Legidatura engercicioy delacual formamos par-
te, no redne las caracteristicas de una asociacion democra-
tica, por la elemental razon de que no todos los diputados
tenemos las mismas prerrogativasy libertad de accion en el
desempefio de nuestra mision de legislar.

Desde que se integra la Legidatura a iniciar su trienio
congtitucional, se constituye la agrupacion denominada
Junta de Coordinacion Politica, que en union de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos, forman € conjunto que desde ese momento
dominan, mandan y disponen |o que ha de hacerse 0 no ha-
cer e grupo de la mayoria de los diputados restantes, sin
distincion de afiliacion politica.

Este dominio de unos cuantos sobre los muchos diputados
€s un procedimiento antidemocratico, inaceptable en una
Asambleaque deberia ser ejemplo de unidad e igualdad de-
mocratica.

Por esta desigual dad entre los diputados, en que en aras de
la disciplina partidaria y €l orden de la Asamblea, es que
hemos sacrificado nuestra libertad de actuar y decidir se-
gun nuestro personal criterio, porque nos hemos subordi-
nado a la voluntad de la Junta de Coordinacion Politica,
que como bien sabemos ésta integrada por el coordinador
de cada grupo parlamentario de los diferentes partidos po-
liticos nacionales, que integran la Legislatura.

Estaconcentracion del poder decisorio de la Camara de Di-
putados, en nuestro caso, congregada en seis diputados, en
la causa de |as equivocaciones en que haincurrido la L1X
Legidlatura en los tres afios que conforman su ejercicio
congtitucional.

Ejemplos hay muchos; por razon de tiempo y espacio, s0-
lo me referiré brevemente al ultimo en que hemos incurri-
do.

A mediados de noviembre de 2005 se presento la iniciativa
de reformalaLey Federal de Radio y Television, la cual a
pesar de su complegjidad fue dictaminada por la Comision
de Radio y Television y Cinematografiada en solo quince
dias, puesto que para el dia 1 de diciembre siguiente ya es-
taba siendo discutida y votada su aprobacion por esta ho-
norable Asamblea.

Lo menos que se puede decir eslo sorprendente de larapi-
dez con que se actud en esta ocasion, cuando existen cien-
tos deiniciativas presentadas desde el inicio de esta Legis-
latura, hace tres afios, y estan sin discutirse porque no han
sido dictaminadas. ;Por qué se trabajo con tanta celeridad,
cuando lo normal es que los asuntos se tarden largos perio-
dos? La respuesta latiene y se la debemos pedir, ala Jun-
ta de Coordinacion Politica que en union del Presidente de
laMesa Directiva forman la Conferencia parala Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos, quien son los
que manejan y dirigen las actividades de la Camara de Di-
putados, através del Acuerdo Parlamentario relativo al Or-
den del Dia de las Sesiones, las Discusiones de los Dicta-
menesy laOperacion del Sistema Eléctrico de Votacion, de
fecha 9 de octubre de 2003 y reformado e 15 de abril de
2004, con € cual han sustituido en gran parte el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Faltan pocas reuniones para que termine e segundo perio-
do ordinario de sesiones del tercer ailo de ejercicio consti-
tucional delaLIX Legislaturade la Camara de Diputados;
esto es: @ tiempo se nos ha terminado y no tendremos
oportunidad de corregir nuestros yerros. Lo hecho, hecho
estd y serd la posteridad la que califique nuestra actuacion
como legidadores y decidir si nuestros aciertos superaron
las equivocaciones 0 8, por el contrario, € saldo noses ne-
gativo.

Como diputado elegido por mayoria relativa por el 01 dis-
trito electoral con cabecera en Huauchinango, Puebla, he
querido presentar esta iniciativa de adicciones de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, que contiene parte de mis observaciones de legis-
lador, como un legado alas futuras Legidlaturas y en espe-
ciad alaLX legidatura de la Camara de Diputados del
Congreso de laUnion, para que de aprobarse, sirva de guia
en sus actividades. Esta iniciativa propone agregar una
Seccion Tercera Bis al Capitulo Sexto, Titulo Segundo, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con la denominacion “De la Coordinacion
Legidativa’. Como el nombre indica, su articulo 45 Ay sus
Sete parrafos tratan exclusivamente sobre la forma de re-
solver |os asuntos | egislativos que se turnen alas comisio-
nes ordinarias.

Con esta coordinacion legislativa se pretende que la Junta
de Coordinacion Politica se limite a “garantizar la libre ex-
presion de las corrientes ideologicas representadas en la
Camara de Diputados”, como dispone el parrafo tercero del
articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y no se inmiscuya en la elaboracion de los
dictamenes y las labores propiamente legislativas.

Por |o expuesto y con fundamento en el articulo 56 del Re-
glamento para € gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de decreto para adicionar una Seccion Terce-
ra Bis al Capitulo Sexto del Titulo Segundo de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona la Seccion Tercera Bis al Ca-
pitulo Sexto del Titulo Segundo de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
quede en los siguientes términos:

Titulo Segundo
De la Organizacion y Funcionamiento
de la Camara de Diputados

Capitulo Sexto
Seccion Primera
Seccion Segunda
Seccion Tercera

Seccion Tercera Bis
De la Coordinacion Legislativa

Articulo 45 A.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias se reuniran
a iniciar su gercicio constitucional, en un grupo denomi-
nado “Coordinacion Legislativa”.

2. LaCoordinacion Legislativa sesionara los dias 15 de ca-
dameso e dia siguiente si aquél es dia festivo, no labora-
ble 0 de sesion ordinaria.

3. Los secretarios de las comisiones ordinarias formularan
unarelacion con las minutas, iniciativas, puntos de acuer-
do y excitativas que les sean turnados por la Mesa Directi-
vay, en el orden recibido, iniciaran su estudio y analisis.

4. Enlasreuniones de los presidentes de las comisiones or-
dinarias, siguiendo €l orden progresivo en que estan enlis-
tadas en €l articulo 39 de esta ley, expondran la problema-
tica que afronten acerca de los dictamenes que tengan en
estudio, discusion y elaboracion y de comun acuerdo for-
mularan una relacion de sus requerimientos, la cual pre-
sentaran de inmediato a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, para la aten-
Cion respectiva.

5. Mensualmente, la Coordinacion Legislativa elaborara un
informe genera y sucinto de los asuntos en tramite y dara
cuenta a Pleno en la sesion ordinaria correspondiente a la
tltima del mes, cuando estén en periodo de sesiones ordi-
narias. Durante |os recesos se acumulara la informacion y
se dara cuenta al Pleno en la primera sesion del periodo or-
dinario de sesiones siguientes.

6. Solo con acuerdo del Pleno de la Legislatura, una comi-
Sion ordinaria podra dar tramite preferente a algin asunto
que tenga encomendado dictaminar.

7. Los asuntos se tramitaran de acuerdo con el Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Queda sin efectos el Acuerdo Parla-
mentario Relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, de fecha 9 de octubre de 2003 y
reformado €l 5 de abril de 2004.

Sala de Sesiones de la Camara de Diputados.- México, DF, a 25 de
abril de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Ramén Gonza-
lez Gonzalez, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo establecido por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55, fraccion I, y 56, y
relaivos del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; €
que suscribe, diputado federal por el tercer distritoen €l es-
tado de Jalisco, Ramon Gonzalez Gonzalez, miembro del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, en esta
LIX, quincuagésima novena Legislatura del honorable
Congreso de la Union, presento a consideracion del Pleno
de la honorable Camara de Diputados, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo lo. de la Ley Ge-
neral de Educacion, para incluir al Distrito Federal en la re-
daccion del mismo, en congruencia con lo sefialado en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, acorde ala siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes historicos

Después de la Guerra de Independencia, se cred el primer
Distrito Federal, por medio de un decreto presidencial en
1824, 1o que se busco fue darle vida a una figura juridico-
administrativa que sirviera para organizar el gobierno local
y como asiento de los poderes de la Union de la nueva Re-
piblica, sin embargo la complicada situacién provoco la
abrogacion de este distrito en 1836, bajo un nuevo gobier-
no de corte centralista que el 20 de febrero de 1837 incor-
poré su territorio original al “Departamento de México”,
sin embargo, hasta hoy ha conservado lacondicion de sede
de los Poderes de la Union.

La Constitucion de 1917 refrendo este caracter de sede de
los Poderes de la Union y la reforma de 1928, cuando era
candidato electo yael General Alvaro Obregon, emiti6 una
iniciativa parareformar el Articulo 73 constitucional con la
que desaparecieron |os 13 municipios existentes hasta mar-
20 de 1903, restando la posibilidad de que existieran los
ayuntamientos por lavia de la eleccion popular.

Mas adelante en 1847, cuando se restablece el sistema fe-
dera de gobierno, reaparece la figura de Distrito Federd
con modificaciones a la Constitucion de 1824 para permi-
tir alapoblacion de esta entidad, participar en las eleccio-
nes presidenciales y tener representacion en la Camara de
Senadores.

LaConstitucion de 1824 facultaba al Congreso de la Union
para elegir un lugar que sirviera de residencia alos supre-
mos poderes de |a Federacion, hecho que sirve de pretexto
para excluir a Distrito Federal como parte de la Federa-
Cion.

En la reforma congtitucional de 1977 que surgio como la
primer reforma politica, se reforma la fraccion VI del arti-
culo 73 congtitucional, con lo que se incorporan las figuras
dereferéndum e iniciativa popular, como principios de par-
ticipacion ciudadana para el ambito local del Distrito Fe-
deral, sin embargo 10 aflos mas tarde son suprimidas del
texto constitucional, y se le concede a Regente la facultad
para nombrar o remover a los titulares de la delegaciones
sin mediar acuerdo presidencidl.

La siguiente reforma se da con la gestion presidencial de
Miguel delaMadrid en 1987, toma fuerza laidea de cele-
brar una Consulta Popular para buscar la manera del darle



Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo III

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a Distrito Federal un status juridico de mayor relevancia
frente alos poderes de la Union, teniendo como resultado
lainiciativa de reforma constituciona en que se prevé for-
mar un gobierno local para este territorio, sin desconocer
sus limites geograficos, ni su funcion de sede de los pode-
res federales. Uno de los logros fue la institucion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cuerpo
colegiado formado por 40 miembros renovables cada tres
afos y elegidos por primera vez el 6 de julio de 1988, con
una competencia legislativa materia restringida, pues solo
podia expedir reglamentos de leyes locales, ademas se re-
formo el Codigo Federal Electoral.

Lareforma constitucional de 1993 nace como unarespues-
taaun ambiente socia menos pasivo y con reclamos de va-
riada indole, se dio paso al Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, previo la transformacion de los 6rganos del
gobierno local paralacoexistenciagradua entrelosdos or-
denes de gobierno en el mismo ambito geografico; a través
delaAsamblea de Representantes, del Jefe del Distrito Fe-
dera y del Tribunal Superior de Justicia con una distribu-
cion de competencias en materia legislativa, ejecutiva y ju-
dicial delimitadas en la propia Constitucion. Esta reforma
Se caracterizo por una radical reestructuracion constitucio-
nal: el cambio de la denominacion del titulo quinto de la
Congtitucion para incluir al Distrito Federal y utilizar al ar-
ticulo 122 como espacio en la Ley fundamental.

Lareforma electoral de 1996 impacté de manera muy im-
portante € ambito electoral del Distrito Federal, fue un
cambio importante para su democratizacion y por lo tanto
también para el ambito administrativo del mismo, se am-
pliaron las facultades de la Asamblea que deja de ser de
Representantes para convertirse en Asamblea Legidativa,
que en delante estaria integrada por 66 diputados locales
con facultades para designar d Jefe de Gobierno en los ca-
s0s de falta absoluta de su titular electo; ala vez se dispo-
ne congtitucionamente que son autoridades locales del
Digtrito Federal, la Asamblea Legidativa, € Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y e Tribunal Superior de Justi-
cia, También se aprobo la eleccion de Jefe de Gobierno pa-
ra el aio 1997, donde por primera vez eligieron Jefe de
Gobierno por lavia del voto universal, libre y secreto y je-
fes delegacionales a partir del aiio 2000.

En materia de educacion
En e proceso de federdizacion de 1992, que lleg6 unido a

una importante reforma de las instituciones y los conteni-
dos de la educacion nacional, solo se exceptuo al Distrito

Federal, entidad cuyo gobierno era dependiente del Ejecu-
tivo federal.

En laexpedicion de la Ley General de Educacion en 1993,
se fijaron todos los cambios sefialados para el traspaso de
laoperacion educativa a cada entidad federativa, en la cual
seprevio en el articulo 4 transitorio que el proceso para que
el gobierno del Distrito Federal se encargue de la presta-
cion de servicios de educacion inicial, basica — incluyendo
indigena — y especial en el propio Distrito se llevara a ca-
bo en los términos y fechas que se acuerden con la organi-
zaCion sindical.

Con las modificaciones aprobadas a articulo 3° Constitu-
cional en € aiio 1993 no sélo se ampli6 el compromiso del
Estado con la educacion publica, sino que se reforzo su ca-
racter nacional, al sefialarse la atribucion del Gobierno Fe-
deral paradeterminar los planesy programas de estudio de
primariay secundaria

En el 2000, laAsamblea Legislativa aprobo la Ley de Edu-
cacion para el Distrito Federal.

En 2001, el Programa Naciona de Educacion, se propuso
concluir el proceso de “federalizacion” con la transferencia
a DF de la educacion basica.

En el 2004 diversas comisiones de la Camara de Diputados
dieron e primer paso para cumplir con una disposicion de
la Ley General de Educacion, al transferir la administra-
cion de la educacion basica al gobierno del Distrito Fede-
ra, corrigiendo asi una situacion de inequidad respecto de
los demas gobiernos estatales en el pais, plasmandose en el
Articulo 16 de la mencionada ley.

Justificacion de la reforma

El Distrito Federal no es una entidad federativa o un esta-
do, como esta plasmado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, mu-
chos de los procesos entre ellos, 10s educativos, no depen-
den del Gobierno del Distrito Federal, sino del Gobierno
Federal y algunos otros organismos de toda indole que ope-
ran dentro de su jurisdiccion, de tal manera que el control
de lo que sucede en su territorio en agunos casos es limi-
tado.

Las reformas constitucionales de los ultimos afios cierta-
mente han modificado agquella forma de gobierno hacién-
dola desplazarse hacia una situacion transitoria no acabada,
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que oscila entre el centralismo del Gobierno Federal y €
Régimen Federalista existente para los Estados. De aquel
orden de gobierno centralizado y piramida, gradualmente
se haido pasando a uno cada vez mas descentralizado con
agunos matices de autonomia y bajo control de distintas
instancias colegiadas o de representacion popular.

La autonomia local no debilita el orden federal de gobier-
no, ni el delaRepublica, por el contrario, los fortalece y le-
gitima, en la medida en que los especidizay los hace mas
eficacesy eficientes, a tiempo que se hacen presentesen €
lugar y momento en donde se necesitan los servicios y se
toman las decisiones.

El articulo lo. de la Ley General de Educacion dice: Esta
ley regulalaeducacion que imparte el Estado —Federacion,
entidades federativas y municipios- sus organismos des-
centralizados... en éste articulo no se menciona al Distrito
Federal, contraviniendo |0 sefialado en el articulo 3o. de la
Congtitucion General de la Republica, que sefiala lo si-
quiente:

Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios- impartira educacion preescolar, primaria y la
secundaria.

En e articulo 160. de la Ley General de Educacion, se es-
tablece que corresponden a gobierno del Distrito Federa
las atribuciones relativas a la prestacion de servicios de
educacion inicial, basica — incluyendo la indigena- y espe-
cia, exceptuando los servicios de educacion normal.

Laredlizacion de la presente reforma tiene como objetivo
lograr una equidad educativa en el marco del Federalismo,
con lafinaidad de que el Distrito Federal goce delas mis-
mas atribuciones en cuanto a la prestacion de servicios
educativos de los tipos, niveles y modalidades en un es-
quema de corresponsabilidad, como todas |as entidades fe-
derativas como esta plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por congruencia Legidativa debe reformarse laLey Gene-
ra de Educacion en su articulo 1o., para adecuarlo a lo se-
fialado en nuestra Constitucion en el articulo 30. que ex-
presamente contempla al Distrito Federal, con € animo de
impulsar los beneficios del Federalismo educativo, permi-
tiendo fortalecer el proceso de descentralizacion, a través
del perfeccionamiento del Sistema Educativo Nacional.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa de

Decreto que reforma la Ley General de Educacion, en
los siguientes términos:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo lo. de la Ley Ge-
neral de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 1o.- Esta Ley regulala educacion que imparte el
Estado —Federacion, entidades federativas, Distrito Fede-
ral y municipios,...

Articulo Transitorio

1.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, México, Distrito
Federal, a25 de abril de 2006.— Dip. Ramon Gonzélez Gonzalez (ru-
brica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado Fran-
cisco Mora Ciprés, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos'y 95, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala consideracion del Pleno de la Cama-
ra de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
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decreto que adiciona la Ley parala Proteccion de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion Internacional de los Derechos de la Nifiez,
ratificada por México en 1990, constituyo un instrumento
fundamental para construir una nueva vision sobre la in-
fancia

Desde su creacion los Estados parte se comprometen a
adoptar todas las medidas administrativas, legidativasy de
otraindole para dar efectividad a los derechos establecidos
en lamisma.

En el entendido de que las leyes constituyen un marco ne-
cesario para Sefalar y regular las prioridades de una socie-
dad, también deben ser las bases para establecer politicas
publicas que regulen estas prioridades.

Sin lugar a dudas nuestro pais ha adoptado el compromiso
internacional de velar por los derechos de |as nifias, nifios
y adolescentes, ya que durante los 10 afios de vigencia de
la Convencion se han realizado diversas reformas legislati-
vas relacionadas con |os derechos de la nifiez.

Reformas que contemplan temas tan importantes como la
adopcion, la violencia intrafamiliar, la prostitucion infantil,
entre otras N0 menos importantes.

Estan importante el temade lanifiez que en el afio de 1999
este Poder Legidlativo aprobo la reforma constitucional al
articulo 40, que establece la tutela de los derechos de los
nifios desde el ambito constitucional.

Posteriormente, en el aiio 2000, el Legislativo aprobo la
Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, reglamentaria de dicho articulo constitucio-
nal.

Sin embargo, como cualquier ley, laLey paralaProteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Ley
deAsistencia Social, sefialan de manera muy superficial la
atencion que se debe de brindar a toda aquella nifiez que vi-
veenlacdle.

Este problema merece nuestra mas amplia atencion por la
gravedad que representa para €l desarrollo de todos estos
nifios y de la sociedad mexicana.

Larealidad nos demuestra que es alarmante el crecimiento
en e namero de nifias y nifios que viven y trabajan en la ca-
le, nifios que en la mayoria de los casos provienen de gru-
pos familiares desintegrados y de comunidades populares
que no logran proporcionarles los satisfactores basicos ne-
cesarios para su desarrollo emocional, psicolégico y fisico,
orillandolos a buscar en las calles del pais los satisfactores
de los cuales carecen.

Las nifias; nifios y adolescentes, son protagonistas de las
mas inhumanas historias de maltrato y abandono.

Si bien es cierto que las politicas publicas vigentes han to-
mado especial interés en el tratamiento de los problemas
que aquejan ala nifiez mexicana, también es cierto que no
han podido cubrir las necesidades de todos ellos. Tl es €
caso de la nifiez que habita en la calle.

El uso politico y publicitario que se le proporciona a este
tema; desvia realmente la importancia que este tema debe
de tener para todos nosotros; tal es el caso de la propuesta
de politica publica utilizada en campaiia por el hoy titular
del Ejecutivo federal, denominado “De la calle a la vida”,
el cual no se llevo a cabo como se esperaba.

Lanifiez en la calle sigue habitando en pésimas condicio-
nes de salud, violencia, discriminacion, drogadiccion y ex-
plotacion, sin que el Estado realmente se comprometa con
la misma, otorgando |0s apoyos necesarios para su protec-
cion integral y es precisamente donde nosotros como legis-
ladores debemos de apoyar a este sector socid con legida
ciones que tutelen dichos derechos.

Si bien escierto que, la proteccion de la nifiez mexicana no
debe ser Unicamente para algunas nifias, nifios y adoles-
centes, también lo es que los que habitan en la calle sufren
de mayor vulnerabilidad a no contar con alguien que cui-
de de ellos o los apoye a sequir adelante.

Larealidad no puede ignorarse, yano unicamente observa-
mos a pequedios grupos de nifias y nifios solos si no que ca-
dadia es mas comun observar a nuevas generaciones naci-
das en la cale. Con todos los riesgos de salud que esto
representa.

Si comparamos a la poblacion actual de nifios y jovenes
que viven en la calle con aquella que conocimos hace 15
afios, se hacen evidentes algunas diferencias.
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Hace una década, un grupo de nifias y nifios que vivian en
la calle abarcaba desde nifios pequetios, 8 a 10 afios, recién
salidos de su casa hasta jovenes adolescentes, 16 a 18 afos,
y que en la mayoria de las ocasiones era mas comun en-
contrarse a nifios que a nifias.

Hoy la realidad es otra pues podemos observar que este
problema socia se presenta desde mas temprana edad y sin
diferencia entre sexos, es decir podemos observar lamisma
cantidad de nifias que de nifios que oscilan entre los 4 y los
12 anos.

Cabe la penamencionar que, estaredidad de lainfanciaes
unarealidad mundial, de ahi que podemos observar que las
condiciones de vidade los nifios de la calle en los paises en
desarrollo son muy duras: asegurar un lugar para dormir
—usualmente en edificios, casas o carros abandonados, de-
bajo de puentes, estaciones de tren 0 autobis, aceras o en
los umbrales de |as casas- ya es bastante dificil.

Nos basta con sefialar, la lamentable realidad que observa-
mos diariamente en donde lamayoria de las alcantarillas de
nuestro pais son habitadas por esta nifiez mexicana.

En el caso delas nifas la causa mas comun por la que son
orilladas a habitar la calle es por la violencia sufridaal in-
terior de sus familias, violencia acompaiiada en la mayoria
delos casos de abuso fisico y sexual que sufren a manos de
sus padres o padrastros.

Si bien es cierto que, la ayuda intermitente que les propor-
cionamos como sociedad a esta nifiez, a través de ayudas
economicas no les resuelve su condicion sino (inicamente
fomenta su permanencia en las calles. Pues con esa “ayu-
da” no les aliviamos en lo mas minimo el costo del acceso
alacomida o & dormitorio pues eso |o tienen solucionado
en la mayoria de los casos con drogas que ahuyentan su
hambre y una acera que |os resguarda como hogar.

Por todas estas realidades es necesario considerar |a.cons-
truccion de nuevas estrategias de intervencion por parte
del Estado, que aborden el tema de la infancia callejera
mas alla de atender las necesidades de quienes viven en la
cale.

Es preciso visualizar, entender y atacar €l problema como
un asunto de carencias en las alternativas de desarrollo eco-
ndémico y social de muchos sectores de la poblacion.

En efecto, el problema centra se finca sobre la importan-
ciaque hacobrado la cale como espacio de desarrollo den-
tro de nuestras sociedades urbanas.

Es por todo lo anterior que la presente reformatiene lain-
tencion de dejar plasmadas las bases de la proteccion inte-
gral alanifiez y adolescencia, que habita en la calle y cu-
ya realidad es responsabilidad de todos nosotros.

Por todo |o anteriormente expuesto, presento a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Ca-
pitulo Tercero al Titulo Primero de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adiciona un Capitulo Tercero “De la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tesen Situacion de Riesgo”, al Titulo Primero de la Ley pa-
rala Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Capitulo Tercero
De la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niiios
y Adolescentes en Situacion de Riesgo

Articulo 13 Bis. Las autoridades federales, estatales, del
Distrito Federal y de los municipios, en &l ambito de sus
respectivas competencias, a fin de garantizar e cumpli-
miento de los derechos establecidos en la presente ley de
nifas, nifios y adolescentes en situacion de riesgo, de con-
formidad con lo que establece la Ley de Asistencia Socidl,
estableceran programas dirigidos a la provision, la preven-
cion y la proteccion especial de los menores que viven en

lacale.

A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos esta-
blecidos en la presente ley, se crea el Sistema de Coordi-
nacion para la Proteccion y Defensa de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia que Viven en la Calle.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se estable-
cerd una partida para dotar de los recursos necesarios al sis-
tema, con lafinaidad de brindar asistencia médica, educa-
ciond y alimentaria a las nifias, nifios y adolescentes que
vivenenlacale.
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El monto anual que la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion asigne a esa partida no podra ser menor, en tér-
minos redes, a asignado en € gercicio previo. Dicho
monto serd independiente de cualquier otro programa o
fondo federa y no podran destinarse a fines distintos de los
que establece este capitulo.

Articulo 13 Ter. El Sistema de Coordinacion para la Pro-
mocion y Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia que Viven en la Cale, desarrollara programas de
articulacion nacional, estatal, del Distrito Federal y muni-
cipal bajo las siguientes directrices:

A. El desarrollo de mecanismos que propicien la parti-
cipacion de organismos no gubernamentales en la aten-
cion de nifias, nifios y adolescentes en situacion de ries-

go.

B. Creacion de programas especializados permanentes,
que garanticen el derecho a la salud, la no discrimina-
cion, la educacion, la alimentacion, el bienestar y la vi-
vienda de nifias, nifos y adolescentes en situacion de

riesgo.

C. Laintegracion a los programas regulares de protec-
Cion a la nifiez y adolescencia.

D. El fomento de una cultura de proteccion, respeto ¢ in-
sercion de las nifias, niflos y adolescentes de la calle al
desarrollo de la sociedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril del 2006.— Dip. Francisco Mora Ciprés (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Dere-
chos Humanos, de Atencion a Grupos Vulnerables, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion de la Comi-
sion Especial de la nifiez, adolescencia y familias.

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, diputado delaLlX Legislaturadel
H. Congreso de la Union, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en losarticulos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicita se turne ala Comision de
Puntos Congtitucionales, para su dictamen y posterior dis-
cusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la quin-
cuagésima novena Legislatura del honorable Congreso de
la Union, la siguiente iniciativa de ley, con base en la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

Hace ya mas de una década que en forma insistente, pri-
mero a nivel académico y después en términos del ejerci-
cio de la politica, que se habla de la reforma del estado en
América Latina, por lo mismo la doctrina juridica mexica-
na ha venido debatiendo largamente la conveniencia de re-
formar a estado, en gran medida porque lareformadel po-
der en México requiere definiciones de contenido, pero
también estrategias adecuadas para alcanzar sus objetivos.

En este sentido, |a estrategia adquiere un papel centrd; ya
que supone definir las acciones a emprender en orden a
transformar 1os buenos propositos en realidades. La estra-
tegia legidativa es parte de la estrategia politica.

Durante muchos aflos la division de poderes se redujo a
una cuestion meramente formal. El presidencialismo que
hemos padecido hace del Presidente dela Repiblica y en si
del poder gecutivo, lafiguracentral y todopoderosa, lo que
ha ocasionado que la division y equilibrio de poderes sea
en lapractica una farsa, obstaculizando en muchas ocasio-
nes el desarrollo democratico del pais.

Durante la discusion del foro sobre la reforma del estado,
la cuarta mesa encargada de la forma de gobierno y orga-
nizacion de los poderes publicos, llego a la conclusion una-
nime en cuanto a otorgarle a los legisladores federaes la
facultad de formular cuestionamientos a las autoridades y
servidores publicos de la administracion publica federal
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centralizada y descentralizada como un instrumento de
control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo.

Para que se dé una verdadera reforma del estado resulta ne-
cesario incorporar instrumentos de control, ya que urge
proporcionar unamayor y mejor colaboracion entre los po-
deres. Estos instrumentos correrian contra el tedio de algu-
nas sesionesy laaridez de ciertos asuntos piiblicos. La me-
jor experiencia son las comparecencias de los servidores
publicos de alto rango. Los medios de comunicacion seri-
an los agentes de transmision de los asuntos relevantes ha-
cialaopinion publica; se daria mayor proyeccion al traba-
jo de las camaras y se devolverian individualidad,
espontaneidad y libertad a la participacion de los legisla-
dores.

Larelevancia de fortalecer nuestro marco ingtitucional ra-
dica en que de ello depende |a consolidacion del nuevo or-
den democratico. No obstante estos cambios politicos, aiin
queda pendiente generar las condiciones necesarias parala
consolidacion del estado democratico. Con ello se preten-
de redimensionar las funciones esenciales de los poderes
piblicos, redisear la relacion del poder Ejecutivo con el
poder Legislativo, disefiar y convertir contenidos tematicos
de la coyuntura en agenda legidativa.

Por elo, y en virtud de lo anteriormente expuesto € dipu-
tado del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, se permite someter ante el Pleno de esta sobe-
rania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo segundo al articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 93.- Los secretarios del despacho y los jefes de
los departamentos administrativos, luego que esté abierto
el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congre-
S0 del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de |las Camaras podra citar a los secretarios de
estado, a procurador General de la Republica, a los jefes
de los departamentos administrativos, asi como a los direc-
toresy administradores de | os organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, paraqueinformen cuando se discutaunaley o sees-

tudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

L os secretarios del despacho, el procurador Generd de Jus-
ticia, los jefes de los departamentos administrativos y los
titulares de los organismos descentralizados y autonomos,
bajo cualquier denominacion, durante la glosa, daran res-
puesta escrita a las preguntas que les envien los legislado-
res integrantes de |las Camaras de Senadores y de Diputa-
dos, por conducto de los secretarios de sus respectivas
Mesas Directivas, respecto a asuntos de su competenciale-
gal, en los plazosy términos que determinen la Ley Orga-
nicadel Congreso de la Union y sus reglamentos internos.

Transitorios

Articulo Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Manuel Velasco Coello (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma el articulo 3 del Codigo Fiscal
de la Federacion, a cargo del diputado René Meza Ca-
brera, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro de lafraccion parlamentaria del Parido Re-
volucionario Institucional, que integra la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta iniciativa de decreto para adicionar €l articulo 3
del Codigo Fiscal de la Federacion, basado en la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 31, fraccion IV, impone a los mexicanos
“contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federad o del estado y municipios en que
residan, de la manera proporciona y equitativa que dis-
pongan las leyes”.

Las leyes fiscales son las que fijan la manera en que las
personas fisicas y morales deben contribuir a la obligacion
congtitucional de sufragar os gastos publicos, y el princi-
pal instrumento para reglamentar las contribuciones, es €
Codigo Fiscal de la Federacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion define y clasifica las
contribuciones en impuestos, aportaciones, derechosy re-
cargos y sefiala quienes tienen la obligacion de aportarlos
y los términos en que han de hacerlo.

El articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion explica el
concepto de aprovechamientos que percibe el Estado, por
el gercicio de funciones de derecho piblico que ejerce y
que son distintos de las contribuciones, porque provienen
de los ingresos derivados de financiamientos y |os que ob-
tienen los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal. Asimismo, los productores de las
contraprestaciones por 1os servicios prestados en funcion
de derecho privado. Como también por el uso o enajena-
cion de bienes de derecho privado.

Actualmente en diversos instrumentos legales de compe-
tenciafederal, existen normas que permiten destinar los re-
cursos obtenidos por diversos conceptos a crear programas
redunden en el mejoramiento de serviciosy condiciones de
trabajo en organismos e instrumentos nacionales.

A fin defacilitar que las instituciones o entidades de servi-
cios publicos complementen sus ingresos con recursos pro-
venientes de derechos y aprovechamientos, es conveniente
adicionar €l articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion,
para que € funcionamiento de esos organismos sea mas
eficiente a contar con presupuestos adicionales.

Finamente, para garantizar la adecuada aplicacion de esos
recursos, estableciendo su destino y uso ciertos, através de
lareglamentacion legal especifica.

Por |o expuesto y con fundamento en el articulo 56 del Re-
glamento para € gobierno Interior del Congreso Generd

de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion de la honorable Asamblea, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar un
cuarto parrafo al articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracion, en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se adicionaun cuarto parrafo al articulo 3
del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como si-
que;

Articulo 3. ...

Los aprovechamientos y los productos deberan desti-
narse preferentemente a gastos que estén establecidos
en alguna ley aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salade sesiones de la Camara de Diputados, México, DF, a 20 de abril
de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Cédigo de Comercio, suscrita por los diputados
Manuel Lopez Villarreal y Miguel Sierra Zuiiiga, del
grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputado federal Manuel Lopez Villarreal y
diputado federal Miguel SierraZuiiga, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX
Legidatura, con fundamento en ¢ articulo 71, fraccion II,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentan ante esta soberania, iniciativa con proyecto
de decreto por €l que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo de Comercio, a efecto de mejorar
los procesos mercantiles en nuestro pais, bajo la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En & Foro Econdmico Global, mostrd una caida de Méxi-
co en competitividad, pasando del lugar namero 48 al 55
de entre 117 naciones. Entre otros factores que se evalua-
ron, destaca la eficiencia de los procesos jurisdiccionales,
los cuales en nuestro pais, sabemos que son largos, costo-
s0s, ineficientes y con un ato grado de corrupcion.

Segin nuestro marco juridico, existen diferentes tipos de
juicios atendiendo a la materia que se esta ventilando —es
decir si son en materiacivil, penal, mercantil, administrati-
va, etcétera— asimismo, existen juicios que se ventilan en
juzgados federales y otros que se ventilan en juzgados lo-
cales, sin embargo la materia mercantil, es decir, la relati-
va a los negocios, se ventila en todos los juzgados. En €
ambito procesal mercantil, existen lo que se denomina la
facultad concurrente, lacua enlapractica, se convierte en
la posibilidad de que los jueces locales y federales puedan
aplicar dicho ordenamiento, lo que conlleva a tener una
multiplicidad de criterios, a veces contradictorios entre si,
sobre su aplicacion.

Tal Situacion ha creado un ambiente de incertidumbre juri-
dica puesto que un criterio vaidamente aceptado por los
jueces de una entidad federativa, con frecuencia es contra-
rio a otro de diversa entidad. Por €lo, se estima necesario
que & Codigo de Comercio, en su parte procesal, debe ser
extremadamente claro y preciso en sus lineamientos a efec-
to que no sea necesarialainterpretacion para su aplicacion.

Las modificaciones propuestas, tienen como fin precisar
aquellos preceptos que son relativos y aplicables a las au-
diencias, puesto que en muchas ocasiones, las “resoluciones
dictadas por el juez o secretario que las preside, no constan
en el expediente, 10 que ante abusosy arhitrariedades no hay
sino un total estado de indefension de los gobernados.

Por otro lado, tales modificaciones tienen por objeto, mo-
dernizar las reglas procesales en tema como es en el des-
ahogo de una prueba pericial o en las reglas para exhibir
documentos en un juicio.

En este tenor, y con el animo de proteger al ciudadano en
el desarrollo de las audiencias en los juicios, se han pro-
puesto |os siguientes cambios:

1) Imponer como obligacion del secretario de acuerdos, el
de hacer constar agquellos hechos de trascendencia que se
presenten durante |a audiencia de desahogo de pruebas.

Dicha disposicion, tiene como principal objetivo, que
quién valore las pruebas tanto en primera como en segun-
da instancia, tenga una vision mas clara de como se llevo
el desahogo de las pruebas. En tal sentido, con dicha dis-
posicion, quién valore las pruebas podra analizar las cir-
cunstancias accidentales de la audiencia, por gemplo, s €
testigo volted a ver al abogado para buscar la aprobacion
desudicho, o hien, si se percataron de aleccionamiento al-
guno.

2) Imponer la obligacion hacia el juzgador, de hacer cons-
tar todas y cada una de |as peticiones verbaes de las partes
0 sus abogados, asi como el acuerdo que le recaiga a las
mismas.

En los tiempos de transparencia que vive nuestras institu-
ciones federales, resulta inadmisible que en agunos juzga-
dos, se abstengan de hacer costar las peticiones verbales
que los abogados o0 sus clientes realizan durante una au-
diencia

Dichairregularidad es muy comun y afecta a los intereses
de los gobernados, puesto que a no haber constancia de
sus peticiones verbales, carecen de toda posibilidad para
interponer 10s recursos ordinarios que en derecho corres-
ponda.

3) Aclarar que durante e desahogo de una prueba confe-
siondl, el abogado del absolvente debe estar siempre pre-
sente durante el desahogo de la misma.

Dicha disposicion, se justifica puesto que, si revisamos el
actual texto del articulo 1226 del Codigo de Comercio, ve-
mos con claridad que la prohibicion legal actual, es de
aconsgar a absolvente, mas no, de que su abogado se en-
cuentre presente durante €l desarrollo de la audiencia. Sin
embargo, la actual practica de muchos de los juzgados de
todo € pais, es de expulsar, literalmente, al abogado del
absolvente, lo cual deviene en inconstitucional al ser viola-
toria de la garantia de audiencia.

4) Imponer la obligacion al juzgado el que sea un abogado
el que represente a las partes.

Sinlugar adudas, laprofesionalizacion de los servicios es
un criterio que esta Legislatura ha seguido, por €llo, se
expone la necesidad que toda persona que sea representa-
da en un juicio, deba hacerlo por conducto de un aboga-
do titulado.
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Por cuanto hace a las modificaciones tendientes a moder-
nizar el sistema procesal se propone:

1) Otorgarle ala parte actora, €l derecho de exhibir, en los
juicios ordinarios mercantiles, documentos junto con & es-
crito de desahogo de excepciones y defensas.

Cabe sefialar que el derecho que aqui se pretende incorpo-
rar en los juicios ordinarios mercantiles, practicamente
existe en todos los demas tipos de juicios, sin embargo, se
considera que por una omision legislativa, no se otorgé di-
cho derecho en los juicios ordinarios mercantiles.

2) Permitir que la contabilidad de una empresa, en caso de
Ser requerida por un juez, pueda ser entregada, en cualquier
formato electronico permitido por las leyes de la materia.

Actualmente, ninguna mediana 0 gran empresa lleva su
contabilidad en libro. No obstante lo anterior, dado como
se encuentra estructurado el Codigo, la falta de libros con-
tables por unaempresa, podria ser causa para perder un jui-
cio, en caso que fuera requerido.

Con las presentes reformas, estamos seguros que daremos
claridad alas leyes procesaes actuales y evitaremos inter-
pretaciones contrarias a la garantia de audiencia que con-
fiere nuestra Constitucion. Todo ello, en aras de que los
ciudadanos, inversionistas, extranjeros y todos los que se
encuentren dentro de nuestro territorio nacional, tengan un
tribuna que los escuche y les resuelva justamente.

Por |o antes expuesto, y con fundamento en el articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento ante esta Soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo de Co-
mercio

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 34, 1080, 1083,
1263, 1378y se adicionan € articulo 1226 bis por lo que el
contenido de la actual fraccion VI pasara a ser la fraccion
VII del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 34. Cuadquiera que sea el sistema de registro que
se emplee, se deberan llevar debidamente encuadernados,
empastados y foliados el libro mayor y, en €l caso de las
personas morales, €l libro o los libros de actas. La encua-
dernacion de estos libros podra hacerse a posteriori, dentro

de los tres meses siguientes d cierre del gercicio; sin per-
juicio de los requisitos especiaes que establezcan las leyes
y reglamentos fiscales para los registros y documentos que
tengan relacion con las obligaciones fiscales del comer-
ciante.

Para el caso que en un juicio se ordene la exhibicion o
reconocimiento de los libros contables, la prueba se po-
dra desahogar con los sistemas electronicos contables,
siempre y cuando un experto los califique como fiables
bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 1080.- Las audiencias en todos los procedimien-
tos se llevaran a cabo observando las siguientes reglas:

|. Siempre seran publicas, manteniendo la mayor igual-
dad entre las partes, sin hacer concesionesaunadeellas
sin que se hagalo mismo con la otra, evitando digresio-
nes'y reprimiendo con energia las promociones de las
partes que tiendan a suspender o retardar e procedi-
miento, €l cua debe ser continuado, y en consecuencia
resolveran en la misma cualquier cuestion o incidente
que pudieran interrumpirla;

[I. El secretario, bajo lavigilancia del juez hara constar
el dia, lugar y hora en que principie y termine |a au-
diencia, asi como aquellos hechos que se presenten
durante la misma.

[11. No se permitira interrupcion de la audiencia por per-
sona dguna, sea de los que intervengan en ella o de ter-
ceros genos a la misma. El juez queda facultado para
reprimir 10s hechos deinterrupcion con la imposicion de
la medida de apremio que considere pertinente, ademas
de ordenar la expulsion con uso de la fuerza publica de
aquel o aquellos que intenten interrumpirla;

IV. Los que se resistieren a cumplir la orden de expul-
Sion seran arrestados hasta por un término de seis horas,
y que cumpliran en el lugar que designe el Juez;

V. En lostérminos expresados en el parrafo anterior, se-
ran corregidos los terceros ajenos a la controversia, los
testigos, peritos o cualesquiera otros gue, como partes,
0 representandolas, faltaren en las vistas y actos judi-
cides, de palabra, o de obra o por escrito, a la consi-
deracion, respeto y obediencia debido a los tribunales,
0 a otras personas cuando los hechos no constituyan
delito, y
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VI. Todas las peticiones verbales de las partes o sus
abogados y el acuerdo que le recaiga se haran cons-
tar en el acta de la audiencia si asi lo solicita el peti-
cionario.

VIIL Seran nulos todos los actos judiciales practicados
bajo laintimidacion o la fuerza.

Los jueces y magistrados que hubiesen cedido alaintimi-
dacion o a la fuerza, tan luego como se vean libres de ella,
declararan nulo todo lo practicado y promoveran al mismo
tiempo laformacion de causa contra los culpables.

Articulo 1083.- En |os juicios mercantiles se necesita que
las partes siempre Se asistan de abogado, a quién se le pa-
garan las costas en caso que haya condena a ellas.

Articulo 1226 Bis.- El abogado del absolvente estara
presente durante el desahogo de la prueba confesional
pero no podra hacer uso de la palabra ni dirigirse con
su representado hasta en tanto el articulante no haya
terminado de formular sus posiciones.

Articulo 1263.- Para e examen de los testigos no se pre-
sentaran interrogatorios escritos. Las preguntas y repre-
guntas serdn formuladas verbal y directamente por las par-
tes, tendran relacion directa con los puntos controvertidos
Y N0 Seran contrarias al derecho o a la moral. Deberan es-
tar concebidas en términos claros y precisos, procurando
que en una sola no se comprenda mas de un hecho. El juez
debe cuidar de que se cumplan estas condicionesimpidien-
do preguntas o repreguntas que las contrarien. Contra la
desestimacion de preguntas o repreguntas Solo cabe la
apelacion en el efecto devolutivo.

En caso que algunas de las partes deseé impugnar la
desestimacion de alguna de las preguntas o repregun-
tas, el Juez a peticion de parte debera de transcribirla,
asi como el acuerdo que le recayé a la misma.

Articulo 1378.- En €l escrito de demanda el actor debera
mencionar |os documentos publicos y privados que tengan
relacion con dicha demanda, asi como si los tiene 0 no a su
disposicion debiendo exhibir los que posea, y acreditar ha-
ber solicitado |os que no tengan en los términos del articu-
lo 1061. De igual manera, proporcionara los nombres y
apellidos de los testigos que hayan presenciado |os hechos
contenidos en lademanda, y las copias Smples prevenidas
en ¢ articulo 1061. Admitida la demanda se emplazara al

demandado para que produzca su contestacion dentro del
término de nueve dias.

Con € escrito de contestacion a la demanda se dara vista al
actor, para que manifieste lo que a su derecho convenga
dentro del término de tres dias y para que mencione a los
testigos que hayan presenciado los hechos, y acompaiie en
los términos de ley, |0os documentos relacionados con los
hechos de la controversia

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de afio 2006.— Diputados: Manuel Lopez Villarreal, Miguel Sie-
rra Zuiiiga (rbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Justicia y Derechos Humanos.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo
del diputado Pascual Sigala Paez, del grupo parlamen-
tario del PRD

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Uniodn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete alaconsideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adicionalafraccion XX Bis v reforma la fraccion XXII
a articulo 3o., y reforma los articulos 179 y 183 de la Ley
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de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por € diputa-
do Pascud Sigala Paez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cerca de 2 millones de kilometros cuadrados de terri-
torio de México, lo ubican en la posicion decimocuarta en-
tre los paises con mayor extension territorial en el mundo.

De conformidad con datos oficiales de la Semarna, la su-
ma de la extension territorial cubierta por bosques y selvas
es de arededor de 55.3 millones de hectareas (mdh); es de-
cir, del orden de 28% del tota del territorio nacional.

De estos 55.3 mdh de superficie forestal, aproximadamen-
te 80% es propiedad gidal y comunal, 15% es propiedad
privaday €l 5% es propiedad de |la nacion.

De acuerdo con € Inventario Naciona Forestal Periodico
(INFP), de lasuperficie total de bosques del pais 21.6 mdh
tienen potencial comercial de las que solamente se aprove-
chan actualmente 8.6 mdh.

Si seincorpora toda la superficie potencia | a manejo co-
mercial, la produccion de madera seria aproximadamente
de 30 millones de metros ciibicos, siendo en la actualidad
de orden de 8.3 millones de metros cibicos.

Ahora bien, los recursos no maderables se encuentran en
odas las regiones forestales del pais. En los ecosistemas de
clima templado se localiza la mayor produccion de estos
bienes (54% del total nacional). Dentro de elloslaresinade
pino congtituye mas de la mitad del valor de la produccion
forestal no maderable.

Por su parte, en las zonas aridas se concentra 32% de la
produccion nacional de recursos forestales no maderables.

Se estima que existen 16 mdh de terrenos forestales sus-
ceptibles alareforestacion, actividad que, dadas las condi-
ciones actuales de depredacion, es urgente llevar a practi-
ca

Considerando la informacion del Inventario Nacional Fo-
restal Periodico (INEP) de 1994, se localizaron, en funcion
de sus caracteristicas de clima, suelo y facilidades para su
establecimiento 10.7 mdh, factibles para su desarrollo en
términos comerciales.

La poblacion que habita en las areas forestales del pais es
del orden de 12 millones de personas, las que de acuerdo
con €l reconocimiento oficial de la Semarnat, en su mayo-
ria caen dentro de la clasificacion de la pobreza extrema.

La dinamica demografica del pais, ha manifestado en el
curso del siglo XX, atos ritmos de crecimiento poblacio-
nal (hasta de 3.5% en 1965), acusando descensos graduales
hasta llegar d 1.7% en € aiio 2000. La esperanza prome-
dio de vida se haincrementado hasta los 75 aflos.

En todo caso, |as proyecciones demograficas expresan que
para el aio 2050 la poblacion total del pais fluctuara entre
130y 150 millones de habitantes.

Si bien es cierto que, en términos absolutos, la poblacion
econdmicamente activa presentara cifras ascendentes, tam-
bién lo es que la piramide poblacional se tornara diferente,
debido a los segmentos poblacionales de mayor edad, es
decir, el pais ha iniciado ya un proceso de transicion hacia
el “envejecimiento”.

Dentro de los factores importantes, derivados de los anali-
sis demograficos, sobresalen las necesidades de empleo,
ingreso, alimentacion, vivienda, vestido, salud y educacion
que la poblacion demandara, es obligacion primaria del le-
gidador, considerar de manera sustantiva estos requeri-
mientos, las areas forestales del pais, ofrecen importantes
potencialidades para coadyuvar en la solucion de estas ne-
cesidades fundamentales.

Un gemplo ilustrativo del desafio a que se enfrenta la na-
cion es que en los ultimos 30 afios la poblacion del pais se
duplico, pero el consumo de bienes y servicios, en térmi-
nos reales, setriplico.

A lafecha, los recursos naturales del pais han sido usados
de manera irracional, pareciera que se piensa que son in-
agotables, esto ha provocado una seria pérdida y degrada-
cion de ellos y en general del entorno natural.

Esinminente revertir estatendencia, so pena, de enfrentar-
se a colapso de los ecosistemas del pais, con el riesgo de
perder el capital natura que le esinherente.

Las practicas de explotacion que hasta la fecha se han regis-
trado, han llevado & una constante degradacion de los recur-
s0s forestaes, |as estimaciones oficiales indican que la su-
perficie deforestada, sobre todo por desmontes, incendios,
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plagas y enfermedades, talailegal y obras de infraestructu-
ra, es de aproximadamente 600 mil hectareas al afio.

Segun la Semarnat, “la causa més importante de la defo-
restacion y degradacion se encuentra en la politica agrope-
cuaria, que fomenta actividades agricolas y ganaderas ex-
tensivas en areas de vocacion forestal, sin que haya
suficientes incentivos e inversiones paralas actividades fo-
restales”. Ademas, sefiala que las consecuencias en los eco-
sistemas derivadas de [a deforestacion y de la degradacion
son erosion, sedimentacion de lagos y rios, disminucion en
la captacion de agua y recarga de mantos acuiferos, inun-
daciones, reduccion del potencial productivo por la pérdi-
da paulatina de la fertilidad de los suelos e impactos nega-
tivos en la biodiversidad.

Los factores mas importantes que causan la degradacion y
pérdida de suelos son la erosion hidrica, y la degradacion
biologica, derivados de la sobreexplotacion de los recursos
naturales, los desmontes agropecuarios y obras de infraes-
tructura inadecuadas. Asimismo, los incendios constituyen
una causa importante de degradacion. El inventario nacio-
nal forestal 2000, consigno una superficie forestal degra-
dada del orden de 25.4 millones de hectareas, como resul-
tado de los procesos de deforestacion. Es perentorio, sin
duda, actuar de maneraurgente pararevertir estatendencia.

Por lo que corresponde a manejo forestal, ya se apuntaba
con anterioridad que solo 8.6 madh de las 21.6 mdh con po-
tencial para produccion comercial maderable, estan bajo
agin tipo de manejo técnico.

Respecto a las zonas aridas y semiaridas, la situacion es
critica, debido a la falta de manejo técnico. En estas dreas,
lavegetacion es fundamental como medio preventivo de la
desertificacion. El potencial de los productos forestales no
maderables (PFNM), siendo grande, no se utiliza por falta
de mangjo y planeacion.

Las selvas de México, identificadas también como bosques
tropicales humedos y secos, han sido objeto de una defo-
restacion acelerada, en buena medida causada por la ex-
pansion de las areas agropecuarias.

Los métodos de manejo silvicola, han sido también inade-
cuados para la conservacion de estas zonas naturales estra-
tégicas. La asesoria, capacitacion, transferencia de tecnolo-
gia, la promocion de la organizacion y, en general, los
apoyos gubernamentales han sido deficientes; es indispen-

sable ampliar y reforzar los instrumentos publicos de so-
porte a estas dreas, que constituyen un eslabon particular-
mente importante en el entorno ecol6gico nacional.

En relacion con las plantaciones forestales, se ha mencio-
nado que en el pais existen cuando menos 10.7 mdh con ca-
racteristicas de clima y suelo, aptas para el desarrollo co-
mercial con altos rendimientos; sin embargo, son ain
marginales las areas que han sido objeto de desarrollo.

Persisten muchas restricciones que es necesario solventar,
que van desde |a sobrerregulacion y traslape de normas en
la materia, hasta la casi inexistencia de fuentes de crédito,
capital de riesgo y la ausencia de subsidios para estimular
las actividades de los diversos eslabones de las cadenas
productivas. Aunado a esto, no hay seguimiento y evalua
cion de los escasos programas publicos de apoyo al sub-
sector.

Es urgente salir de este circulo vicioso, que solo genera
mayor depredacion de los recursos naturales del pais y en-
gendra mayor pobreza de la poblacion rural.

Siendo México un pais con amplia diversidad de especies
forestdes y de posibilidades de mangjo genético, con in-
fraestructura para operar bancos de germoplasma y pro-
duccion de plantas a nivel nacional, ha habido una produc-
cion y manejo deficiente de germoplasma forestal. Este es
un aspecto critico para los programas de reforestacion exi-
tosos. Se tiene que impulsar de manera decisiva, con la
planeacion inteligente que este sub.-sector estratégico de-
manda, el manejo de germoplasma forestal para fines de
forestacion y reforestacion, teniendo en cuenta de manera
sustantiva la recoleccion, produccion y conservacion.

Para aprovechar los recursos forestales y su adecuada in-
dustrializacion, el pais cuenta con ventajas comparativas,
que aun no han sido utilizadas para el bienestar social.

Para usar en términos socialmente utiles, las potencialida-
des de la industria forestal, es necesario tener en cuenta la
falta de sincronizacion entre los eslabones de las cadenas
productivas, lo que a final del proceso genera bajos bene-
ficios economicos, dandose una limitada competitividad
naciona e internacional.

La produccion forestal maderable ha descendido, entre
1986 y 1998, se movio con altibajos, de 8.9 a 8.3 millones
de metros cubicos.
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Entre otros factores, la mala localizacion industrial, es de-
cir median grandes distancias entre las zonas productoras y
las zonas procesadoras, dificultan laintegracion vertical.

Unadiversidad de factoresesal final de cuentaslaqueres-
tringe la posibilidad de integracion exitosa que lleva a la
competitividad.

En generd €llos, estan asociados al relativamente bajo ni-
vel de desarrollo de los de los distintos factores que inter-
vienen en el proceso. Esto se expresa en insuficiencias en
cuanto a conocimiento técnico de las especies, mala infor-
macion sobre el mercado, insuficiente infraestructura basi-
ca de apoyo, por gemplo, carreteras, oferta fragmentada e
insuficiente integracion horizontal y vertical, lo que ha da-
do como resultado una presencia en e mercado con bajos
margenes de rentabilidad.

Los elementos anteriores han coadyuvado para que la pro-
duccion nacional haya sido incapaz para satisfacer la de-
manda, trayendo entre otras cosas, como consecuencia, €
aumento de las importaciones.

Es cuando menos absurdo que, siendo México un pais con
recursos forestal es necesarios no Solo para satisfacer la de-
manda nacional Sino para exportar, se estén importando
productos forestales maderables.

Por lo que corresponde a la denominada “bioenergia”, es
decir, la energia proveniente del uso de carbon vegetal y la
madera usada como lefia para fines domésticos, ésta apor-
ta el 400/0 de de laenergia consumida en los hogares rura-
les del pais.

En la actualidad, |a lefia se origina sobre todo en los des-
montes y constituye la principal fuente de energia en las
zonas rurales.

Es pertinente sefialar que en ciertas areas hay sobreexplo-
tacion de este recurso (zona central y costa del Golfo de
México). Es menester, por tanto, establecer programas que
alavez que atiendan la situacion social de la poblacion ru-
ral pongan en practica sistemas de manejo que eviten la de-
predacion derivada de la sobreexplotacion del bosque.

Enrelacion con los “servicios ambientales”, el potencial de
su aprovechamiento, siendo de ata dimension, debido a la
gran magnitud de | os ecosistemas forestales, ain no han si-
do objeto de cuantificacion.

La captura de carbono, asociada ala formacion de bioma-
sa, lagran diversidad biologica, los derechos sobre uso de
lafloray delafauna, lacaptacion de agua son ejemplos de
la potencialidad ain no utilizada. Es preciso desarrollar
mecanismos de evaluacion orientados a su cuantificacion e
inclusive precio, afin de dar mayor proteccion a las areas
naturales y beneficios socides tanto a la poblacion rural
como a la urbana

Los productos forestales no maderables (PFNM) ofrecen
amplias posibilidades de desarrollo en beneficio de las co-
munidades rurales con mayor grado de marginacion social.
En la actualidad se usan alrededor de 1000 de los 1150 co-
nocidos, de los cuales 100 son los mas importantes, empe-
ro su produccion ha venido a menos. Esta actividad tiene
variadas restricciones, en general asociadas a nivel de po-
breza de |os productores'y a escaso apoyo gubernamental,
Se expresan en practicas no sustentables, mercados poco
desarrollados, insuficiente promocion, sobrerregulacion,
casi nulainvestigacion y la falta de incentivos oficiales..

L os pobladores rurales de estas zonas, que se ubican entre
los mas desprotegidos y con mayor grado de marginacion
del conjunto del desarrollo nacional, merecen que se des-
arrollen acciones urgentes en su beneficio.

México es un pais megabiodiverso. No obstante, se han ido
registrando pérdidas en su biodiversidad debido particular-
mente a la deforestacion y degradacion de los ecosistemas
forestales.

Los programas oficiales de manejo no han sido capaces de
mantener labiodiversidad, tanto en areas forestales comer-
ciales, como en areas naturales protegidas (ANP); ademas,
éstas no son proporcionales al tamafio de la biodiversidad
del pais. Sin que quepa duda, es indispensable, por el bien
y el interés de la nacion, que no solo el Poder Ejecutivo, si-
no el Estado todo, ponga mayor atencion a la proteccion de
esta riqueza estratégica.

Todo lo sefialado con antelacion da elementos de juicio
més que suficientes para que el Ejecutivo federal ponga en
marcha un programaintegral de proteccion y. desarrollo de
los recursos forestales de la nacion que comprenda, cuan-
do menos:

Esquemas de financiamiento que a la vez que aglutinen
subsidios y diversos apoyos sociales, que deberan ser del
volumen correspondiente que corresponda a la problemati-
ca mencionada, atiendan de manera coherente y practica
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cada uno de los eslabones de las cadenas productivas, de
tal forma que incentiven la integracion horizontal y verti-
ca y se logre la rentabilidad que beneficie, sobre todo, a
los productores con mayor rezago social.

El ordenamiento institucional, que debe ser orientado a
partir de un horizonte temporal delargo plazo, tiene que ser
unificado, detal maneraque a haber definido lapolitica en
la materia, de conformidad con los intereses nacionales y
de lapoblacion rural en particular; haya continuidad en los
esfuerzos publicos, para avanzar de forma sostenida en la
consecucion de las metas.

Los servicios y la asistencia técnica ofrecidos por el Esta-
do deben garantizar e mejoramiento de las capacidades de
los productores, a fin de que se incremente la productivi-
dad y por ende la rentabilidad.

La unificacion, consolidacion, actualizacion y coherencia
de un Sistema Nacional de Informacion Forestal son ur-
gentes; sin la informacion adecuada, no habra decisiones
correctas.

Este sistema de informacion debe conducir a la elaboracion
y mantenimiento del Inventario Nacional Forestal, que sir-
va de referencia basica a los programas de desarrollo del
subsector.

Lainvestigacion y el desarrollo en materia forestal, consti-
tuye un factor estratégico y debe ser expresado en la con-
sistencia institucional, de programas, de vinculacion con
los productores'y en € claro proposito de resolver la .pro-
blematica actual y entender una vision prospectiva, en to-
dos | os aspectos de educacion, investigacion, capacitacion,
difusion de la cultura forestal ambientalista y en una ade-
cuada transferencia tecnologica de tipo sustentable.

El entorno normativo debe ser modificado de tal manera
que no s0lo haya complementariedad entre los ordena-
mientos vigentes, evitando duplicidades y traslapes, sino
que ademas de proteger el interés nacional, dé cauce a la
solucion de problemas de pobreza en que se encuentran los
pobladores rurales.

LaLey de Desarrollo Rura Sustentable (LDRS) considera
de interés publico al desarrollo rural sustentable, donde se
incluye la planeacion integral de todas sus actividades, la
forestd incluida. Asimismo, de manera diversa incluye
dentro del ambito de lo agropecuario las actividades fores-
tales 0 agroforestales (articulo 3o., fracciones I, 1y IV) Y

de manera implicita en la fraccion V del mismo articulo y
de manera mas clara en la fraccion XXII, del mismo arti-
culo, donde se infiere su clasificacion como productos ba-
SICOS Yy estratégicos.

En digtintos articulos de la LDRS, el 11, 22, fracciones IV
y IX, inciso f), articulo 32, fracciones XXII y XXIII, se
consignan aspectos relacionados con labiodiversidad e im-
pacto ambiental en todas las cadenas productivas, con la
formulacion de programas de apoyo y de fomento del sub-
sector forestal.

En los articulos 37, fracciones XV y XVI, 41 y 48, frac-
ciones VIl y IX, se hacen referencias a los bosques y 10s
servicios ambientales, la sustentabilidad y el Servicio Na-
cional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral
y sus funciones con relacion a ellos.

En el Capitulo IV, en los articulos 53, 56 y 57, de la misma
ley se consignan elementos asociados a la reconversion
productiva sustentable, a los apoyos para el cambio de la
estructura productiva, orientados hacia los “productos ba-
Sicosy estratégicos”, y a los a poyos a la reconversion pro-
ductiva, todos identificados con el subsector forestal.

En @ Capitulo XI, articulos 119 y 120, se hace mencion,
dentro del SistemaNaciona de Financiamiento Rural, alos
apoyos de esta naturaleza, con tasas de interés preferencia-
les, orientados en particular alo foresta y en general alos
Productos basicos y estratégicos, donde también lo forestal
esta considerado.

En el Capitulo XIV, articulo 150, de la ley mencionada, se
consigna que habra un comité nacional por sistema-pro-
ducto basico o estratégico (éstos se listan en el articulo 179
delaLDRS).

En e Capitulo XVI, sobre la sustentabilidad de la produc-
cion rural, en los articulos 171, 172, 175y 177, se hace alu-
Sion a las zonas de reconversion forestal, a tierras fragiles
y preferentemente forestales, a los proyectos que den so-
porte a la areas naturales protegidas y a la proteccion del
medio ambientey alos contratos orientados a cuidadoy la
proteccion de la naturaleza.

En el Titulo Cuarto, “De los Apoyos Econdmicos”, en los
articulos 188, 190 y 191, se hace referencia a los apoyos de
esta naturaleza a los productores, incluidos los forestales,
en sus diversas modalidades, para el impulso de la produc-
tividad.
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Como puede observarse, existe una larga lista de referen-
cias donde la Ley de Desarrollo Rural Sustentable dimen-
siona de manera correcta la importancia de las actividades
forestales dentro del conjunto de las actividades primarias
e incluso dentro del amplio concepto del desarrollo rurd
sustentable.

No obstante |o anterior, laLey de Desarrollo Rural Susten-
table es omisa precisamente en la parte donde relacionalos
productos basicos y estratégicos, en su articulo 179. Este
listado es fundamental en materia de asignacion de recur-
S0s presupuestales alos distintos sistemas-producto clasifi-
cados como basicos y estratégicos.

Por todo |o anteriormente expuesto, presento a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cion XX Bis y reforma la fraccion XXII Bis, al articulo
30., y reforma los articulos 179 y 183 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XX Bis y se re-
formalafraccion XXIII al articulo 3o0. y se reforman los ar-
ticulos 179 y 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entendera
por

[.aXX...

XX Bis. Materias primas y productos forestales. Las
primeras se identifican con los productos del aprove-
chamiento de los recursos forestales que no han su-
frido procesos de transformacion hasta el segundo
grado y los segundos con los bienes obtenidos del re-
sultado de un proceso de transformacion de materias
primas maderables y no maderables, con otra deno-
minacion, nuevas caracteristicas y un uso final dis-
tinto.

XXI. ...

XXI1. Productos basicos y estratégicos. Aquellos alimen-
tos que son parte de la dieta de lamayoria de la poblacion
en generd o diferenciada por regiones y los productos
agropecuarios, forestales, cuyo proceso productivo se
relaciona con segmentos .significativos de la poblacion
rural u objetivos estratégicos nacionales.

Articulo 179. ... Se consideraran productos basicos y es-
tratégicos, con las salvedades, adiciones y modalidades
que determine aiio con afo o de manera extraordinaria la
comision intersecretarial, con la participacion del consejo
mexicano y los comités de los sistemas-producto corres-
pondientes, los siguientes:

[.aXIl. ..
XI. Materias primas y productos forestales.

Articulo 183. Para cumplir los requerimientos de la segu-
ridad y soberania alimentaria, el Gobierno Federal impul-
sara en las zonas productoras lineas de accion en los si-
guientes aspectos:

Lyll. ..

[11. Ladefinicion de acciones de capacitacion y asisten-
cia técnica, y el impulso de proyectos de investigacion
en las cadenas dimentarias, forestales y agroforesta-
les;

IV.y V...

VI. La eaboracion y difusion de guias sobre practicas
sustentables en las diferentes etapas de las cadenas
agroalimentarias, agroforestales y forestales;

VII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Pascua Sigala Paez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ga-
naderia y de Desarrollo Rural.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo I1I

«Iniciativa que reforma el articulo 185 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Jacqueline G. Ar-
giielles Guzman, del grupo parlamentario del PVEM

Jacqueline Argiielles Guzman, diputada de la LIX Legisla-
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitaseturnealaComision de Salud parasu
dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la quincuagésima novena Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de motivos

El consumo de bebidas con contenido acohélico se inclu-
ye entre [os comportamientos habituales que se han incre-
mentado mediante € desarrollo historico de los distintos
grupos humanos, y llegaaser consistente e integrado a es-
tilo de vida de algunos de ellos. La poblacion mexicana en
SU mayoria y aun dentro de limites socialmente permitidos,
tiene aceptacion por el consumo de bebidas alcoholicas en
sus distintas variantes y no escapa a la tendencia mundial
de incrementar el consumo de éstas.

No obstante, determinadas condiciones en las Gltimas dé-
cadas, como el mayor contacto con otras culturas, el des-
arrollo economico, la propaganda ingenua de algunos me-
dios de difusion, los cambios en el estilo de vida y el uso
del tiempo libre, entre otros multiples factores, han facili-
tado en cierto grado la presencia de patrones de consumo
acoholico no recomendables que llevaron al alcohol a des-
empefiar una funcion fundamental en diversas celebracio-
nesy laaparicion de habitos y actitudes cada vez mas per-
misivas hacia las bebidas a cohdlicas.

Es un hecho conocido que el beber como comportamiento
esencialmente social y aprendido esta influenciado por el
contexto social, econdmico y cultural. El analisis de los
problemas del acohol encuentra diferentes barreras, entre
ellas, laimportante desinformacion, cuando no confusion,
de la que participa la gente sobre estos temas. La interac-
cion de factores como la oferta de bebidas alcoholicas y el
grado de desarrollo economico y sociocultural en un mo-
mento dado, puede favorecer laaparicion de una condicion
morbida determinada.

Ademas es una necesidad de nuestro pais el abordaje del
acoholismo desde diferentes frentes debido al incremento
de latasa de esta enfermedad en |os Giltimos afios, sobre to-
do en poblaciones relativamente jovenes, llegandose a te-
mer por agunos especiaistas € hecho de que esta enfer-
medad se convierta en un grave problema de salud en
nuestro territorio.

El problema del acoholismo se encuentra inserto tanto en
poblaciones urbanas como rurdes, ya que el abuso del a-
cohol se ve favorecido por costumbres, tolerancia cultural,
legalidad en su venta y la propaganda comercid, intensa,
duraderay efectiva, que promueve su consumo.

Dos caracteristicas resultan preocupantes: La disminucion
de laedad deinicio en el consumo y los episodios de em-
briaguez recurrentes entre los menoresy jovenes durante el
fin de semana

El articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud que asu letradice, lapoblacion cuya edad quede com-
prendidaentrelos 12 y 29 afios que, por su importancia es-
tratégica para el desarrollo del pais, serd objeto de los
programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a ca-
bo, como se observa nos brinda un margen de edad para
contemplar alajuventud de México, y asi poder compren-
der que el acoholismo es un problema social, economico y
de salud publica grave, pues esta involucrado en mas de la
mitad de todas |as muertes accidentalesy casi el 50% delas
muertes por accidentes de transito.

Al tratarse de una droga legal y socia mente aceptada, los
jovenes y adolescentes se encuentran con una gran toleran-
ciasocia y unaampliadisponibilidad de acceso alas behi-
das alcoholicas, en las que la conciencia del problema se
aminora en comparacion con el consumo de las sustancias
ilegales. La adolescencia es considerada un factor de ries-
go, donde se pueden favorecer las conductas de consumo
de alcohol, ya sea por lareafirmacion de la independencia,
lavirilidad, la libertad en la toma de decisiones, la creen-
cia de determinados mitos o la imitacion a los adultos. El
estrés, los factores genéticos y ambientales son causas que
acusan los adolescentes para aficionarse a acohol.

Un problema muy frecuente entre |as personas que presen-
tan problemas derivados del consumo excesivo de alcohol
0 que congtituyen grupos de poblacion de alto riesgo es el
bajo porcentgje de estos que acude a un servicio solicitan-
do ayuda.
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Las personas acoholicas son mas proclives a tomar la de-
terminacion de suicidarse que el resto de la poblacion, cu-
yo perfil medio habitual suele ser el de un varon adulto,
con una adiccion cronica al alcohol, con un consumo per-
Sistente y precoz, siendo muy frecuente encontrar en estos
pacientes un trastorno psiquiatrico.

Se deben fomentar actitudes y estilos de vida favorables a
la salud dentro de nuestras caracteristicas socioculturales,
identificar los grupos de riesgo y consumidores irresponsa-
bles con la participacion de la propia comunidad y el des-
arrollo de unaampliared de apoyo socia que contribuyad
tratamiento, seguimiento y reinsercion social del paciente
acoholico sin estigmatizaciones, prejuicios ni segregacio-
nes, esto es un imperativo del momento.

La situacion de empobrecimiento de importantes sectores
de lasociedad y € deterioro de servicios como |0s vincu-
lados ala salud y ala educacion, han aumentado los nive-
les de vulnerabilidad y, por lo tanto, de riesgo, frente d
abuso de alcohol asi como de otras sustancias psicoactivas.

Trabajar con la comunidad en los grupos identificados co-
mo de alto riesgo, plantea la posibilidad de reconocerlos
como tales, con lo cual esfactible instrumentar estrategias
de accion bajo un enfoque preventivo, programado y anti-
cipatorio; es decir, desarrollar aternativas de solucion que
incidan directamente sobre agquellos factores de riesgo de
ato valor predictivo, modificandolos o cancelandolos para
controlar su influencia en €l desarrollo de un dafio a la sa-
lud, programando las acciones que se aplicaran antes de
que éste pueda presentarse. Para llevar a cabo lo anterior,
Se exige en grado maximo la participacion de la comuni-
dad, tanto en laidentificacion de los factores de riesgo co-
mo en ladefinicion y realizacion de acciones para su ma-
nejo.

El estudio de poblaciones bagjo la perspectiva del enfoque
de riesgo se encuentra ain en fases tempranas y su aborda-
je esmuy compleo dada la diversidad de factores a consi-
derar, asi como su interrelacion para explicar las circuns-
tancias que favorecen la preservacion del estado de salud
de la poblacion. Sin embargo, existen experiencias reales
que han permitido laidentificacion de factores de riesgo en
poblaciones determinadas.

Debemos desarrollar instrumentos de evaluacion para
identificar factores de ato riesgo en los grupos de pobla-
cion. El objeto es que el profesional de la salud utilice los
resultados como informacion base para su intervencion.

El fendmeno del alcoholismo en los grupos de alto riesgo,
no se puede combatir s antes no se restauran los valores
humanos del amor y de lavida

En ¢l grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México buscamos identificar y evauar los determinantes
psicosociaes de la salud, mediante € estudio de los facto-
res de ato riesgo que conducen a procesos de enfermedad,
con € proposito de contribuir a eliminarlos, atenuarlos o
modificarlos. Es por ello que en la presente iniciativa pro-
pongo unadefinicion de lo que son los grupos de poblacion
dedtoriesgo, y asi poder enfocar la ayuda necesaria de los
mismos.

Por todo ello someto ala consideracion de la LIX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, el presente

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al articu-
lo 185 de la Ley General de Salud.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion IV al articulo
185 de laLey General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y € Consgjo de Salubridad General,
en el ambito de sus respectivas competencias, se coordina-
ran para la ejecucion del programa contra el alcoholismo y
el abuso de bebidas acoholicas que comprendera, entre
otras, las siguientes acciones.

I. a III. (quedan igual)

IV. Se entendera por grupo de poblacion de alto ries-
go, a los grupos de individuos que por sus caracte-
risticas de edad, sexo, raza, problemas sistémicos,
ocupacion, condicion econdmica u otras variables, se
encuentran mayormente expuestos a contraer una
determinada patologia. En relacion con el alcoholis-
mo el grupo de poblacion de alto riesgo esta princi-
palmente representada por jovenes.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Jacqueline G Argiielles Guzman (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud.
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«Iniciativa que reforma los articulos 246, 248 y 252 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Fran-
cisco Grajales Palacios, del grupo parlamentario del
PRI

Francisco Grgjales Paacios, diputado delaLIX Legidatu-
ra e integrante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciond; en gercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccion 11 'y 73 fracciones XVII
y XXX de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccion I del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, presento a la consideracion de
esta honorable soberania, iniciativa de ley que modifica y
adicionalosarticulos 246, 248 y 252 del Titulo Sexto, Capi-
tulo V relativo a trabgjo ferrocarrilero a tenor de la -
quiente:

Exposicion de motivos

Con motivo de las modificaciones d articulo 28 Constitu-
ciond y laemision de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, los ferrocarriles en México fueron otorgados
en concesion a particulares, a fin de permitir la inversion
en este importante medio de transporte; originando un sig-
nificativo flujo de inversionesy la actudizacion de los sis-
temas operativos, incorporandose rapidamente tecnologia
ferroviaria desarrollada y disponible en otros paises, parti-
cularmente en los Estados Unidos de Norteamérica.

En los ultimos 8§ afios se ha modernizado la infraestructu-
ra, el equipo y los sistemas de despacho, se transita a ma-
yor velocidad, la carga se transporta mas rapido, de ma-
nera mas segura y eficiente. Los trenes que antes de la
privatizacion eran de 89 carros y se manejaban con 6 o
mas tripulantes, en la actualidad se manejan con un ma-
ximo de 120 carros, cinco locomotoras y hasta con dos
tripulantes.

En sintesis, el ferrocarril es mas moderno, competitivo y
eficiente; serealizamas trabajo, se transporta mas volumen
de carga con menos trabajadores, esta es una redidad in-
objetable; sin embargo, nos preocupan las condiciones en
que se presta este trabgjo especia que indudablemente im-
pactaen el temade la seguridad. Tenemos trenestripulados
por trabajadores con jornadas de trabg 0 excesivas, que van
desdelas 16, 18 y hasta 24 horas, |as cuales no estan regu-
ladas por laLey.

Las jornadas de trabajo deben ser reguladas a un maximo

de duracion en funcion de los principios de vitalidad y pro-
ductividad.

Respecto del principio de vitalidad, se debe contemplar
desde tres puntos de vista: fisioldgico, social y cultural.

Fisiologicamente, esta demostrado que una jornada de tra-
bajo en exceso, afecta el cuerpo de los trabajadores, oca
sionando una fatiga mayor, con la consecuente disminu-
cion de la atencion, que le puede provocar un riesgo,
debido a que puede tener momentos de somnolencia o sue-
fio. Otra consecuencia, es el menoscabo a su salud que pre-
cipita su invalidez o incapacidad para redizar la funcion,
asi como la muerte prematura.

No obstante que la duracion de la jornada fundamental-
mente atiende a principio de vitalidad, es importante tam-
bién el aspecto de la productividad; el trabajador fatigado,
produce mal y es mas caro, ya que opera en condiciones de
riesgo por ladisminucion de la alerta segura, que es indis-
pensable parala operacion de maquinaria y puestos en que
se deban recibir, interpretar y acatar mandatos de |abor.

A medida que transcurre la jornada de trabajo, se va con-
sumiendo la energia disponible, de tal suerte que si la jor-
nada se prolonga, mas alla de lo médicamente exigible, de-
be recurrirse alas reservas organicas, que sin duda alguna,
no actian con la intensidad necesaria para alcanzar el por-
centgje de produccion y alerta obtenido durante las prime-
ras horas normales de trabgo.

L os accidentes de trabajo son mas probables en las jorna-
das excesivamente prolongadas, porque la fatiga disminu-
ye la atencion y rapidez en los movimientos y respuestas,
lo cua multiplicalas posibilidades de riesgo.

En referencia alo sefialado en los parrafos anteriores, una
jornada larga, provoca: accidentes, enfermedades y fatiga
general, resultando en ausentismo del trabgjador y grandes
afectaciones a la eficiencia y productividad. Razones por
las cuaes paises como Estados Unidos, han establecido
dentro de su ley de horas de servicio, jornadas de 12 horas
COmO maximo, al termino de la cual son relevados y tras-
ladados a descansar en condiciones de higiene, seguridad y
confort, lo cual les garantizara la recuperacion de sus ener-
gias para la operacion segura y eficiente de su proximo re-
corrido; experiencia que tenemos que aplicar alos trabgja-
dores mexicanos.
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En @ trabgo ferrocarrilero, las tripulaciones de los trenes
durante su recorrido, permanecen sentados por periodos
prolongados de tiempo, sin contar con un lugar y horario
para tomar sus alimentos; ademas, al finalizar el viaje, es-
tos, deben trasladarse por sus propios medios a lugar don-
de pernoctaran, para su descanso y espera de la proxima
[lamada a servicio, lo que constituye un ciclo frecuente,
que expone alostripulantes de lostrenes, aun desgaste rei-
terado alo largo de su vida laboral.

El aspecto social y cultural, tiene consecuencias que si las
ordenamos quedan en un plano secundario dada la impor-
tancia del aspecto fisiologico; sin embargo destaca el ele-
mento de que a término de la jornada si el trabajador esta
fatigado, debera disponer de mas tiempo de descanso para
larecuperacion de sus energias y el retorno a un estado de
equilibrio emocional, pero con la ausencia o disminucion
dela convivenciafamiliar y |0s consecuentes trastornos de
personaidad en los trabagjadores, por € efecto de la fatiga
acumulada, esto les causa severos dafios emocionales con
el consecuente trastorno en su entorno laboral. Por ello, es
necesario que el trabajador cuente con mas tiempo para un
descanso reparador, asi como tener una convivencia fami-
liar y social de mas calidad.

Por otra parte, esimportante sefialar, que en la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario seintrodujo el transporte
ferroviario internacional, definido en el articulo 48 como:
El que se opera de otro pais al territorio nacional o vice-
versa, y se ajustard a los términos y condiciones previstos
en los tratados internacionales aplicables o, en su defecto,
a los convenios celebrados entre las empresas ferroviarias
participantes. Por 10 cud, es necesario legisar en materia
laboral paradelimitar cuales seran los términos y condicio-
nesen que lastripulacionestrenistas prestaran sus servicios
en las zonas fronterizas, ya que usualmente el ambito de
prestacion de servicios, de los trabajadores que laboran en
las Terminales Ferroviarias, esta delimitado por las placas
de limite de patio, de manera que si rebasan esos limites y
ademas estan mas alla de la franja fronteriza, debe acor-
darse por trabgjadores y patrones un porcentgje o cantidad
adicional asu salario.

En conclusion, y considerando lo antes expuesto, se propo-
ne establecer en laLey Federa del Trabajo, paralos tripu-
lantes de los trenes, jornadas laborales maximas de doce
horas, contadas a partir de la hora para la que fueron lla
mados a salir de vigje, con la excepcion de los trenes que
transportan materiales y residuos peligrosos, que en térmi-
nos del articulo 121, fraccion 111, del Reglamento para el

Trasporte de Materides y Residuos Peligrosos |asjornadas
no podran exceder de 11 horas.

En aquellas circunstancias operativas, en que latripulacion
de los trenes hayan laborado doce horas'y se encuentren a
veinte kilometros o menos de su destino, o cuyo recorrido
seestime, através del Centro de Control de Trafico, que no
excedera de una hora del lugar donde se encuentran a el fi-
nal de su vige, € trabgador debera continuar laborando,
para concluirlo. Si las circunstancias en la operacion pre-
vén un tiempo mayor a una hora, los tripulantes seran rele-

vados y tradadados @ lugar donde deban descansar.

Estudios médicos han determinado que el tiempo maximo,
que un trabajador puede operar directamente una maquina,
es de cuatro horas, debiéndose alternar con periodos de
descanso paradisminuir [osriesgos, en los cuales puede to-
mar sus alimentos. Con base en dicho estudio, y lo dis-
puesto en el articulo 64 de laLey Labora, a estar, € per-
sond trenista, de manera continua a bordo de un tren
durante todo €l recorrido, es necesario regular la toma de
los alimentos a “pie de maquina”, es decir, a bordo de los
trenes, en los momentos en que los centros de control de
trafico de su tren lo permita, y sin que se descuide en nin-
gun momento las responsabilidades a su cargo, sin que ello
constituya una falta alas reglas operativas y en consecuen-
cia seamotivo de sancion.

Asimismo y con base a lo anteriormente mencionado, es
necesario reglamentar también los periodos de descanso de
los tripulantes de |os trenes entre jornadas, para que cuen-
ten con €l tiempo de reposo necesario, recuperen energias
y laconvivencia familiar; ya que en la actualidad el perio-
do de descanso entre su llegada y la siguiente salida fluc-
tua entre las 8 y 12 horas, aspecto que tampoco regula la

Ley.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de esta So-
berania, las presentes adiciones y reformas al Titulo Sex-
to, capitulo V relativo al trabajo ferrocarrilero en sus ar-
ticulos 246, 248 y 252 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 246.

I.- (MODIFICADO) El trabajo ferrocarrilero y la
operacion de los trenes del servicio publico concesio-
nado que circulen en territorio nacional, seran efec-
tuados por trabajadores mexicanos por nacimiento,
que estén en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.
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ARTICULO 248. a).-Proporcionar, con costo a las empresas ferro-

[I.- (NUEVO).-Cuando por razones del transporte
ferroviario internacional, los trabajadores ferroca-
rrileros, se internen mas alla de la franja fronteriza,
patron y trabajadores fijaran de comin acuerdo una
prima adicional por ese recorrido.

ARTICULO 252

IL- (NUEVO).- La jornada maxima de las tripula-
ciones de los trenes sera de doce horas, contadas a
partir de la hora para la cual fueron llamados a salir
de viaje, al término de las cuales, seran relevados del
servicio, en la estacion o escape mas cercano, que
cuente con acceso carretero. Con la excepcion de las
tripulaciones que manejen trenes con materiales y
residuos peligrosos, cuyas jornadas de trabajo no ex-
cederan de 11 horas.

IIL-(NUEVO).- Las tripulaciones de los trenes que se
encuentren hasta a veinte kilometros de su destino o
que el Centro de Control de Trafico, estime que el re-
corrido no excedera una hora, del lugar donde se en-
cuentran a el final de su viaje, continuaran en servi-
cio hasta concluir el recorrido, sin que nunca se
excedan trece horas de servicio, contado a partir de
la hora para la que fueron llamados a salir de viaje.
Pero si se prevé que sera una jornada mayor a 13 ho-
ras, deberan relevarlos inmediatamente.

IV.- (NUEVO).- Cuando por circunstancias especia-
les de la operacion, tales como desastres naturales o
accidentes ferroviarios, los tripulantes del tren exce-
dan el tiempo de su jornada maxima, se les pagara
en términos de los articulos 67 y 68 de ésta Ley o co-
mo las partes convengan.

V.- (NUEVO).- Los tripulantes de los trenes disfruta-
ran un descanso de 12 horas, entre el fin de su jor-
nada y la hora en que son llamados para salir nue-
vamente de viaje. En el caso de que trabajen menos
de 12 horas, su periodo de descanso sera de 8 horas.

viarias, transporte, alojamiento y alimentacion a
las tripulaciones trenistas que salgan de viaje.

b).-En las Terminales, Subterminales, Estaciones
o Escapes, la transportacion se hara en automovil
al lugar de alojamiento y viceversa.

¢).-El alojamiento que se proporcione a los traba-
jadores sera higiénico y confortable.

d).-La alimentacion debera ser sana, suficiente y
equilibrada.

e).-La tripulacion tomara sus alimentos a bordo de
su locomotora, cuando menos cada cuatro horas
después de su llamada para salir al viaje, en el mo-
mento en que los centros de control de trafico de su
tren se lo permitan, sin que lo anterior sea motivo
de sancion para el trabajador y sin descuidar las
responsabilidades que tienen encomendadas.

VIl.- (NUEVO).-Son obligaciones especiales de los
integrantes de las tripulaciones:

a).-Obtener o revalidar su licencia federal ferro-
viaria.

b).-Presentarse a cubrir los recorridos del tren
para el que haya sido llamado, con anticipacion y
en la forma que se establezca en el Contrato Co-
lectivo, Reglamento Interior o cualquier docu-
mento técnico, salvo que exista causa justificada
para no hacerlo.

¢).-Someterse anualmente a examenes psicofisi-
cos que prevengan las leyes y reglamentos.

d).-Rendir los informes relativos al recorrido del
tren.

e).-Revisar e informar las condiciones de opera-
cion de las locomotoras, al iniciar y concluir el
viaje o recorrido.

Transitorios

UNICO. Las presentes modificaciones y adiciones entra-
ran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

VI.- (NUEVO).- Los patrones tendran las siguientes
obligaciones especiales:
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril del dos mil
seis— Dip. Francisco Grajales Palacios (rabrica).»

Se turna a la Comisioén de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Poblacion, suscrita por los di-
putados Ramon Gonzilez Gonzilez y Bernardo Loera
Carrillo, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo establecido por € articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55, fraccion I, 56, y re-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, los que
suscriben, diputados federales Ramon Gonzalez Gonzélez
y Bernardo Loera Carrillo, miembros del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional en esta LIX, Quincuagé-
sima Novena Legidatura del honorable Congreso de la
Union, presentamos a consideracion del Pleno de la hono-
rable Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion 11 del articulo tercero de la
Ley Genera de Poblacion con el fin de que los programas
de planeacion familiar que realicen los organismos publi-
cos y privados se lleven a cabo con pleno respeto al dere-
cho alavida de las personas concebidas, a tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En fechas recientes, los senadores y diputados federales,
integrantes de la LIX Legidatura del H. Congreso de la
Union dimos un importante paso en materia de derechos
humanos a aprobar, practicamente por unanimidad, un
proyecto para reformar los articulos 14 y 22 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para abo-
lir la pena de muerte, por considerar que este instrumento
para hacer justiciaresultacontrario a derecho humano mas
valioso, lavida

Asi, en el dictamen aprobado por la Camara de Diputados
el pasado 23 de junio de 2005 se sefialo que “la proteccion
de la vida de un ser humano es considerada como la mas
elemental de |as defensas, puesto que de la vida deriva to-
do el potencia de desarrollo y realizacion de la persona;
multiples formas de atentados a la vida se consideran, en
nuestros dias, como claras violaciones a los derechos hu-
manos. Lafata de alimentacion, de atencion a la salud, de
preservacion de un espacio ambiental y de otros elementos
indispensables para la vida, son considerados como claras
afectaciones a los derechos humanos”.

También se sefial6 en el propio dictamen que “la preserva-
cion de la vida, pues, resulta indispensable para que el ser
humano se desarrolle, evolucione y se reproduzca; para
que la persona encuentre satisfaccion de sus necesidades y
de sus deseos;, para que fortal ezca su entusiasmo, actividad
y fuerza para su propia redizacion”.

Y se concluia que “la funcion del Estado debe velar por el
funcionamiento armonico de la sociedad, preservando y fo-
mentando sus valores, entre los cuales el respeto alavida
humanay a los derechos que de la propia existencia deri-
van, asi como los derechos humanos, constituyen y deben
constituir €l objetivo primordial de la organizacion politica
de las sociedades modernas”.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
emitir |as tesis de jurisprudencia nimeros P./J.13/2002 y
P/J.14/2002 reconocio que la proteccion al derecho a la vi-
da deriva de nuestra Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, haciendo un analisis de lo dispuesto en
losarticulos 1°, 14° y 22, asi como de diversos tratados in-
ternacionales, leyes federadesy locales.

No obstante todo |o anterior, al haberse modificado € arti-
culo 14 dela Constitucion se elimind el concepto de “vida”
del Capitulo I del Titulo Primero de nuestra Constitucion
(De las Garantias Individuales), lo que podria malinterpre-
tarse en el sentido de que en nuestra CartaMagna no sere-
conoce ala vida como un derecho fundamental.

En tal virtud, consideramos conveniente que la Ley Gene-
ral de Poblacion, reconozca expresamente el derecho a la
vida de las personas concebidas, a efecto de darle la debi-
da congruencia con los diversos tratados Internacionales,
Leyes Federaesy Locales que defienden esta garantia fun-
damental.
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El respeto a la vida tiene una larga tradicion historica en
México. Asi, por ejemplo, al discutir sobre la garantia del
derecho alavida, € Constituyente de 1857, en da sesion
del 21 de agosto de 1857, establecio que el hombre no pue-
de disponer de su vida, y menos puede tener la sociedad de-
rechos que e mismo hombre no tiene. En € acta de esa
asamblea se hizo constar que €l sefior Gamboa dijo que
“..., crefa que la sociedad no tenia derecho para quitar la
vidaaun hombre,... ;Y con qué derecho puede imponer la
pena de muerte? Es indudable que en la hipotesis del pac-
to social, hipotesis que es el fundamento del sistema de-
mocratico, el individuo no ha podido ceder aquello de que
el hombre mismo no puede disponer. El hombre no puede
quitarse la vida, menos puede tener la sociedad derechos
que & mismo hombre no tiene... El sefior Mata contesto
que, aunque tenia que hablar en pro del articulo, no defen-
deria jamas la pena de muerte, porque la considera como
un crimen de la sociedad en contra del individuo... EI se-
fior Ocampo... convino en que la sociedad no tiene dere-
cho a atentar contra la vida del hombre. El Sefior Romero
Diaz fue del mismo parecer que el Sefior Ocampo, y los se-
flores Mata, Arriaga y Guzmén se declararon en contra de
la pena de muerte. Termind diciendo que, si en el articulo
se hablaba de |a vida era solo para conceder una garantia a
los ciudadanos”. El articulo a discusion fue aprobado por
84 votos a favor contra 2.

El derecho ala vida también fue reconocido por el consti-
tuyente de 1917, consagrandolo como un derecho funda-
mental a limitar laimposicion de la pena de muerte para
|0s casos que expresamente se sefialaban.

El derecho alavida esta reconocido en varios de los trata-
dos internacionales que México ha suscrito, por lo que re-
sulta conveniente que estos acuerdos se reflejen en la Ley
General de Poblacion.

Debemos recordar que la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos de 1948 en su articulo 3° sefala: “Todo
individuo tiene derecho alavida, alalibertad y ala segu-
ridad de su persona”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos de 1966, adoptado por México en 1976 establece
en su articulo 6°, parrafo 1° que “el derecho a la vida es in-
herente a la persona humana. Este derecho estara protegi-
do por laley. Nadie podra ser privado de la vida arbitraria-
mente”.

Ademas, la Declaracion de la Haya sefiala que “El derecho
alavidaes e derecho del que se derivan todos los demas
derechos. Garantizar ese derecho es el deber supremo de
los maximos dirigentes de todos los estados del mundo”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, me-
jor conocida como € Pacto de San José de Costa Rica de
1969, establece en su articulo 4, parrafo 1, que “Toda per-
sonatiene derecho aque se le respete su vida: Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del mo-
mento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vi-
da arbitrariamente”.

También la Convencion sobre los Derechos del Nifio adop-
tada en el alo de 1989, sefala en su articulo 6, parrafo 1
que “Los Estados Partes reconocen que todo niflo tiene el
derecho intrinseco a la vida”.

Ademas, en la Constitucion de diversos paises del mundo
se hace referencia expresa ala vida, reconociéndola como
un derecho fundamental.

Asi, entre nuestros hermanos latinoamericanos, encontra-
mos |o siguiente:

Brasil: En su articulo 5°, sefiala que se garantiza a los bra-
slefios y a los extranjeros residentes en el pais la inviola-

bilidad del derecho alavida

En los articulos 11, 12 y 22 de la Constitucion de Colom-
bia sedice que el derecho alavidaeninviolable. No habra
pena de muerte.

En Chile, el articulo 19, niimero 1 senala que “la Constitu-
Cion asegura a todas las personas: El derecho a la vida y a
laintegridad fisica y psiquica de la persona: La ley prote-
gelavidadel que esta por nacer. La pena de muerte, solo
podra establecerse por delito contemplado en la ley apro-
bada con quérum calificado. Se prohibe la aplicacion de to-
do apremio ilegitimo”

En la Constitucion de Ecuador, en € articulo 19, numeral
1 se establece que “sin perjuicio de otros derechos necesa-
rios para el pleno desenvolvimiento moral y materia que
se deriva de la naturaleza de la persona, € Estado le ga-
rantiza: La inviolabilidad de la viday la integridad perso-
nal. No hay pena de muerte. Quedan prohibidas todas las
torturas y todo procedimiento inhumano o degradante”.
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En Honduras, los articulos 65 y 66 sefialan: “El derecho a
lavidaesinviolable. Se prohibe la pena de muerte”.

La Congtitucion de Peru sefiala como fundamental el dere-
cho “A la vida, a un nombre propio a la integridad fisica y al
libre desenvolvimiento de su personaidad...”, tal y como se
establece en € articulo 2, numero 1.

Por su parte, la Constitucion de Uruguay dice en su arti-
culo 7 que “Los habitantes de la Repiiblica tienen derecho
aser protegidosen el gocede suvida...” y en sus articulos
58, 234, y 235 establece que el derecho alavidaesinvio-
lable y que ningunaley podra establecer la pena de muerte
ni autoridad alguna aplicarla

Por 1o que respecta a las Constituciones de algunos paises
de Europa, ubicamos entre otras disposiciones, las que a
continuacion de indican:

El articulo 15 de la Constitucion de Espaiia precisa que
“Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral, Sin que, en ninglin caso, puedan ser sometidos a tor-
tura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo que puedan disponer las
leyes penales militares para tiempos de guerra”.

En Alemania, € articulo 2 establece que “toda persona
tiene el derecho d libre desarrollo de su personalidad siem-
pre que no viole los derechos de otrani aente contra el or-
den congtituciona o laley moral. Toda personatiene dere-
cho alaviday alaintegridad fisica. La libertad de la
persona el inviolable. Estos derechos solo podran ser res-
tringidos en virtud de unaley”.

Portugal, en @ articulo 25 de la Constitucion sefala que
“la vida humana es inviolable, en ningun caso podré exis-
tir pena de muerte”.

Ené articulo 10 de la Constitucion de Suiza Se precisaque
toda persona tiene el derecho a la vida y que la pena de
muerte esta prohibida.

Ademas, ¢l Proyecto de Tratado por el que se instituye
una Constitucion para Europa, en su parte Il (Carta de
los Derechos Fundamentales delaUnion), en el articulo 11-
2 referido d Derecho alaVida, expresamente se sefiala que
“toda persona tiene derecho a la vida. Nadie podra ser con-
denado ala pena de muerte ni gjecutado”.

De modo que, los programas de planeacion familiar regu-
lados por laLey General de Poblacion no pueden quedar al
margen de los principios, que en materia de respeto a de-
recho alavida, rigen d concierto de las naciones.

Sobre todo si tomamos en cuenta que € articulo 22 del Co-
digo Civil Federal dispone en su parte conducente que des-
de e momento en que un individuo es concebido, entra ba-
jo laproteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados. Misma disposicion que se contempla
en los Codigos Civiles de varias entidades de la Republica
Mexicana.

Otro ejemplo lo encontramos en la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, regla-
mentaria del articulo 4° Constitucional, que en el articulo
15 sefiala que “Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho
alavida Se garantizara en la maxima medida posible su
supervivenciay su desarrollo”.

La persona humana y como presupuesto de esta, a vida,
tienen una inminente e intrinseca dignidad y un destino
propio y trascendente que cumplir; en este contexto debe-
mos luchar por € respeto irrestricto a este supremo valor.

En este sentido, el Estado que tiene como presupuesto de
su existencia, la existencia de personas y nosotros como
parte de ¢l, nos encontramos con la obligacion de proteger
como funcion primaria, esencial e indispensable, la vida de
cada uno de los integrantes de la poblacion.

La preocupacion principal del gobierno y de toda la comu-
nidad debe ser la creacion de mejores condiciones sociales,
politicas, economicas y culturales para el desarrollo del ser
humano para la reaizacion de la vida humana plena. Con-
verge en este espiritu un principio universal humanista: en-
focar e desarrollo de la persona con respecto a su dignidad
humana y fundamentalmente el derecho alavida, alali-
bertad, alaseguridad y alos servicios basicos, que estimu-
len su responsabilidad ciudadana hacia la solidaridad y la
conciencia de un destino comun como nacion.

La actual sensibilidad universal ante €l tema de |a defensa
de los derechos humanos del hombre, reconoce como la
“conciencia colectiva” valora la dignidad de todo ser hu-
mano en cuanto tal, sin distincion de raza, nacionalidad, re-
ligion, opinion politica o clase social. Si la vida es la con-
dicion indispensable para que exista el sujeto humano, es
obvio que e “primer derecho humano” que hay que defen-
der.
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Finalmente, se encuentra que la Ley General de Poblacion
resulta idonea para precisar que los programas de planea-
cion familiar que realicen los organismos publicos y priva-
dos deben Ilevarse a cabo con pleno respeto a derecho de
vida de las personas concebidas y los demas derechos fun-
damentales del hombre, dado que su objeto es regular 1os
fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volu-
men, estructura, dindmica y distribucion en el territorio na-
ciona, con €l fin de lograr que participe justay equitativa-
mente de |os beneficios del desarrollo econdmico y social.

Por [0 antes expuesto, se somete ala consideracion de esta
honorable Asamblea, € siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I1
del articulo 3° de la Ley General de Poblacion.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IT del articulo
tercero delaLey General de Poblacion para quedar como
sigue:

Articulo 3°.

II: Redlizar programas de planeacion familiar a través
de los servicios educativos y de salud piblica de que
disponga el sector piblico y vigilar que dichos progra-
masy los que realicen los organismos privados, se lle-
ven a cabo con absoluto respeto d derecho de vida de
las personas concebidas, los demas derechos fundamen-
tales del hombrey preserven ladignidad de las familias,
con € objeto de regular racionalmente y estabilizar €
crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales
del pais:

b2

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Salon de Sesiones del Palacio Legislativo.- México, Distri-
to Federal, a 25 de abril de 2006.— Diputados: Ramdn Gonzalez Gon-
Zélez, Bernardo Loera Carrillo (ribricas).

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado
Abdallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario del
PRD

El que suscribe, diputado del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos somete a
consideracion de esta honorable Camara iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un capitulo XXI al titulo sex-
todelaLey Federal del Trabajo, con el objeto de tutelar los
derechos de los trabajadores emigrantes que prestan sus
servicios en México.

Exposicion de Motivos

Como mexicanos conocemos la sobreexplotacion, la dis-
criminacion y el maltrato, incluso los crimenes que se co-
meten en contra de connacionales que emigran, especial-
mente a Estados Unidos, en busca de una oportunidad de
trabajo. Segun diversas fuentes, cada mes, alrededor de 50
mil mexicanas y mexicanos de todas las edades cruzan la
frontera con Estados Unidos de manerailegal. Eso nosiin-
digna

Pues bien, de esta violacion sistematica a sus derechos hu-
manos tampoco se libran los trabajadores inmigrantes que
prestan sus servicios en nuestro pais. Los que, principal-
mente, entran por la frontera sur la que se ha transformado
entierrasin ley.

En congruencia con nuestra Congtitucion, la Ley Federal
del Trabgjo, la Convencion Internacional sobre la Protec-
cion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares que nuestro pais ha ratificado y, en ge-
neral, aunapolitica coherente de respeto a los derechos hu-
manos es indispensable establecer una tutela especia para
los trabg adores migrantes sujetos a unarelacion de traba-
J0 en nuestro pais.

Este esfuerzo legidativo, dara mas fuerza moral a nuestro
reclamo, a reclamo de que se respeten los derechos de
nuestros connacionales en el extranjero.

Ental virtud, estainiciativatrata de precisar € concepto de
trabajador migratorio para delimitar €l campo de aplica-
cion de este nuevo trabajo especial. Proponemos adicionar
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laLey Federa del Trabgjo, para establecer como prohibicio-
nesalos patrones obstaculizar e derecho delos trabgjadores
inmigrantes a regresar a su pais; exigirles la realizacion de
trabajos forzosos, 0 someterlos a cualquier esclavitud o ser-
vidumbre; obstaculizarles su diliacion al sindicato de su
preferencia, asi como su derecho a transferir sus ingresos,
ahorros y demas bienes a su pais de origen o quedarse con
una parte de éstos, lucrar con la renta de los alojamientos.

Como obligaciones patronales, se sefialan el respeto a la
identidad cultural de estos trabgadores; informarles a éstos
sobre los derechos y obligaciones de que son titularesen €
pais; la obligacion de otorgar fianza para garantizar el res-
peto de sus derechos; apoyar en la medida de lo posible la
reunion de los trabajadores con sus familia, en general, eli-
minar todo acto de racismo o xenofobiay respetar su dig-
nidad humana. Su condicion de migrante no podra usarse
parasuprimir o reducir sus condiciones laboralesni el ger-
cicio de sus acciones legales, no deberan ser deportados
por su calidad migratoria, en tanto estén trabajando; podran
ausentarse temporamente sin que se afecte la autorizacion
de permanecer o trabgjar en € pais.

En caso de fallecer por un riesgo de trabgjo, €l patron de-
bera notificarlo al consulado del pais de origen del trabaja-
dor y proporcionar alos beneficiarios del mismo una ayu-
dapara el traslado de |os restos mortales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, deberd tomar
las medidas necesarias, para suministrar a estos y trabaja-
dores lainformacion y asistencia sobre su estancia, activi-
dades remuneradas, saliday regreso a pais, condiciones de
trabgjo y de vida en €l pais.

Estainiciativa cobra especia importancia, en los actuales
momentos en que Estados Unidos endurece su politica con-
trade quienesalla emigran en busca de una oportunidad de
trabajo. Politica que alienta el uso de la violencia contra los
emigrantes ilegales, incluido el asesinato abierto y alevoso
contra algunos de €llos.

Con base en o expuesto y fundado, someto a esta honora-
ble Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto
Articulo unico. Se adiciona un capitulo XXI al titulo sex-

to de la Ley Federd del Trabgjo, para quedar en los Si-
guientes términos:

Capitulo XXI
Trabajadores migrantes

Articulo 464 J. Se entiende por trabajador migrante el ex-
tranjero que presta o0 haya prestado servicios remunerados
en e pais, con o sin documentos, trabajando dentro de una
relacion laboral por tiempo indeterminado y con una jorna-
dalegal completa, o bien, bajo alguna de las siguientes mo-
dalidades, o cuaesquiera otra:

|. Trabajador fronterizo: aquel trabagjador migratorio que
conserve su residencia habitual en su pais de origen, al
que regrese cada dia o al menos una vez por semana; o
hien a concluir la obra o tiempo determinado para el
que fue contratado;

[I. Trabagjador de temporada, € trabgador migratorio
cuyo trabgo, por su propia naturaleza, dependa de con-
diciones estacionales y solo se realice durante parte del
afo;

Articulo 464 K. No se aplicara el presente capitulo a las
personas enviadas 0 empleadas por organizacionesy orga-
nismos internacionales y las personas enviadas o emplea-
das por otro Estado fuera de su territorio para desempefiar
funciones oficiales, cuyaadmision y condicion juridica es-
tén reguladas por el derecho internacional o por acuerdos o
convenios internacionales celebrados por nuestro pais.

Articulo 464 L. Se consideraran trabajadores migrantes
documentados 0 en Situacion regular, aquéllos que han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a gercer una activi-
dad remunerada en el pais, conforme a las leyes vigentes.

Trabajador migrante no documentado o en Situacion irre-
gular, aquél que no cumple lo referido en el parrafo ante-
rior.

Articulo 464 M. El patron tiene prohibido:

. Obstaculizar o impedir €l gercicio del derecho de es-
tos trabgjadores a regresar en cualquier momento a su
pais de origen;

1. Exigirleslarealizacion de trabajos forzosos u obliga-
torios, o €l someterlos a cuaquier tipo de esclavitud o
servidumbre;

[11. Ejercer contra los trabajadores todo tipo de violen-
Cia, daiio corporal, amenaza o acoso sexual, o permitir
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queloredlicen el persond directivo o cuaquier otro tra-
bajador, sin importar su puesto. Esto especiamente en
relacion con los nifios y las mujeres;

IV. Obstaculizar la filiacion de los trabajadores al sin-
dicato de su preferencia;

V. Obstaculizar o impedir por cualquier medio el dere-
cho delos trabgjador atransferir susingresosy ahorros,
bienes y derechos a su pais de origen. Igualmente el
exigirles la entrega de una parte de estos conceptos pa-
rasu provecho, y

V1. Rentar alojamiento a los trabgadores a precios que
excedan en cincuenta por ciento del monto previsto en
el articulo 160 de esta ley.

Articulo 464 N. Obligaciones de |os patrones.

. El patron debera respetar la identidad cultural de los
trabajadores en |0 que no se oponga a lo previsto en la
presente ley;

[I. Informara a los trabajadores los derechos y obliga-
ciones de que estitular conforme aestaley;

[11. Apoyar en lamedidadelo posibley en el marco del
derecho, y en coordinacion con las autoridades compe-
tentes, la reunion de los trabajadores con su familia;

IV. Preferir, en igualdad de condicionesy entre trabgja-
dores migrantes, a trabajador que por mas tiempo haya
prestado servicios en el pais;

V. Los patrones que tengan contratados a cinco 0 mas
migrantes en una relacion de trabajo por tiempo inde-
terminado, deberan otorgar una fianza por cada uno de
ellos, para cubrir su liquidacion, en caso de rescision o
terminacion injustificada de las relaciones de trabajo;

V1. Eliminar todo acto de racismo o xenofobia, y

VII. En general, respetar la dignidad humana de estos
trabajadores.

Articulo 464 N. Su condicion migratoria no podra usarse
como pretexto para suprimir o reducir sus condiciones la-
borales. Tampoco para que se les niegue u obstaculice €
glercicio de acciones legaes derivadas de sus derechos
emanados de la prestacion de sus servicios. En general, de-

bera respetarseles su derecho a un trato igual en relacion
con |os trabajadores mexicanos.

Articulo 464 O. Los trabajadores migrantes no podran ser
deportados por su sola calidad migratoria en tanto estén la-
borando. Al concluir su relacion de trabajo con un patron,
debera permitirseles la permanencia en el pais para la ob-
tencion de una nueva relacion de trabajo, hasta por seis me-
Ses como Minimo.

Igualmente, tendran derecho a ausentarse temporalmente
sin que ello afecte la autorizacion de permanecer o trabajar
en e pais.

Articulo 464 P. En caso de fallecer con motivo de un ries-
go de trabgjo, & patron estara obligado a notificar este he-
cho al consulado del pais de origen del trabajador, confor-
me al registro que debera llevar al efecto. Y otorgar una
ayuda alos beneficiarios del trabgjador para el traslado de
los restos mortales por el equivalente amedio mes de sala
rio minimo.

Por otro lado, debera darse a los beneficiarios de los traba-
jadores migratorios todas las facilidades para € cobro de
las prestaciones e indemnizaciones procedentes.

Articulo 464 Q. Queda prohibido a patron denunciar la si-
tuacion migratoria del trabajador como medio de presion
labora contra el trabajador.

Articulo 464 R. Las autoridades administrativasy los jue-
cesdelo|aboral deberan apoyar al trabajador migrante con
un intérprete en caso de necesidad.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social deberd tomar
las medidas necesarias para suministrar informacion y asis-
tencia apropiada alos trabagjadores migratorios en lo rel ati-
vo alos requisitos para la estancia, actividades remunera-
das, salida, regreso, condiciones de trabgjo y de vidaen €
pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, abril de 2006—Dip. Abdallan Guz-
man Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada
Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del PVEM

Maria Avila Serna, diputada de la LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Uniodn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, 72 y 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se turne a la
Comision de Gobernacion, para su dictamen y posterior
discusion en el pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
S0 de la Union, la siguiente iniciativa de ley, con base a la
siguiente

Exposicion de Motivos

México vive nuevos tiempos democraticos, tiempos de
pluralidad y libertades politicas que tiempo atras eran ig-
noradas por un consenso dominante.

Los ciudadanos integrantes del Estado mexicano asumie-
ron como garantia legal una Constitucion que se aplico a
medias tintas en muchos renglones. Las reformas y leyes
reglamentarias de |os tltimos 86 aflos han llevado el espi-
ritu de las disposiciones legislativas de un lugar a otro.
Desafortunadamente el grueso de nuestros conciudadanos
havivido desde lafundacion de nuestra nacion en vulnera-
bilidad legal. Si bien es cierto que desde 1824 contamos
con garantias constitucionales que nos declaran a todos
ciudadanos con igualdad juridica (mismos derechos y obli-
gaciones), nuestra realidad social ha distado enormemente
delaaplicacion de este principio fundamental de la estabi-
lidad y viabilidad republicana.

En una sociedad democratica por tanto, el espiritu de las le-
yes debe buscar que laigualdad juridica de los ciudadanos
se traduzca en igualdad de oportunidades para hacer valer
lajusticia.

Laclaridad y precision del texto que se legisle no debe li-
mitarse a su publicidad administrativa, sino que por volun-
tad de transparencia debe ser promocionado para su fami-
liaridad dentro de la opinion publica y finalmente, el
acceso a organos administrativos que hagan valer las dis-
posiciones de la ley con celeridad y eficiencia para res-

guardar los derechos enunciados, deben ser prioridad de
los nuevos tiempos democraticos de nuestra nacion para
que la plurdidad que presenta se vea resguardada por €
Estado de derecho y la supremacia constitucional, hacien-
do vaer e derecho para todos los grupos sociales.

En este sentido, una rapida mirada al acontecer nacional,
nosrevelaria que la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Pablico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de Julio de 1992, si bien cumplio con el objeto de re-
gularizar y reglamentar la situacion de las iglesias en Mé-
Xico, dejo todavia espacios que permiten los abusos fla-
grantes de algunas de estas asociaciones y sus ministros.

Las persecuciones y enfrentamientos entre comunidades
religiosas, 10s desalojos y linchamientos, son unanotadis-
creta en los periodicos, pero una muestra clara de la terri-
ble disolucion del tejido social, indispensable para una vi-
da armonica y la validez del Estado de derecho en una
sociedad democratica.

En estados como Chiapas, aunque también hay focos rojos
en Hidalgo y Guerrero, es comin que se presenten enfren-
tamientos por tensiones religiosas entre las comunidades, y
que como resultado, se coarte la libertad de algunos mexi-
canos paragjercer plenamente lareligion de su preferencia.
Se hallegado d caso en donde un grupo de lideres locales
comunmente manipula las tensiones religiosas en sus co-
munidades para su propio beneficio politico o econdomico.
Entre julio de 2004y junio de 2005, |a subsecretaria de Po-
blacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria
de Gobernacion recibi6 hasta ocho quejas de poblaciones
evangélicas chiapanecas que habian sido amenazadas por
comunidades de catolicos. Conforme a estadisticas de la
Comision de Derechos Humanos en Chiapas, hasta 30 mil
evangélicos han sido desplazados de sus comunidades en
las ultimas tres décadas.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos en 2004 denunci¢ la existencia de una campafa de
hostigamiento en contra de musulmanes chiapanecos, apa-
rentemente debido a una creciente tendencia a rechazar
Islam en ese estado.

Hemos avanzado en un sentido positivo d facultar ala Se-
cretaria de Gobernacion, y de Hacienda y Crédito Publico,
parafiscalizar en amplio sentido alas asociaciones religio-
sas, Sin embargo tenemos que ser contundentes con la le-
gislacion para garantizar el cumplimiento del espiritu de la
Congtitucion en sus articulos 24 y 130, es decir, garantias
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parala libertad de culto y autonomia de asociacion, siem-
prey cuando se cumpla con sus fines y no constituyan un
delito o faltas penadas por laley.

Debemos reconocer que nuestra redidad nos rebasa y que
por lo tanto nuestras ingtituciones necesitan fuerza para
aterrizar las garantias, derechos y obligaciones contenidas
en nuestra Carta Magna. La ley tiene que tener una res-
puesta positiva para aquellas personasy comunidades per-
seguidas que ven menoscabado su derecho de profesar li-
bremente la creencia religiosa que mas le agrade, por
vacios legales o ausencia de aplicacion en rigor de la letra
de las normas respectivas.

Sensibilizada por lo anterior, € grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, se permite someter
ante el pleno de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el Titulo Vigésimo Séptimo al Libro Segundo del Co-
digo Penal Federal.

Articulo Primero.- Por e que se adiciona &l Titulo Vigé-
simo Séptimo al Libro Segundo del Codigo Penal Federal
para quedar como sigue:

Libro Segundo
Titulo Vigésimo Séptimo

Delitos contra las Creencias Religiosas
y los Actos de Culto Publico de las Personas

Articulo 430.- Seimpondra pena de seis meses a dos afios
de prision y multa de 50 a 500 dias de salario minimo a
quienes ejerzan presion directa o indirecta contra indivi-
duos 0 asociaciones religiosas con € fin de obstaculizar su
préctica o hacerlos abandonar su credo.

Articulo 431.- Seimpondra pena de dos a cuatro afos de
prision y multa de 50 a 500 dias de salario minimo a todo
funcionario piblico que tenga conocimiento de los delitos
que en este capitulo se describen y no tome las medidas
que el deber de su funcion le impone. El funcionario pu-
blico que gjerza presion directa o indirecta contra indivi-
duos o asociaciones religiosas con € fin de obstaculizar su
practica o hacerlos abandonar su credo, se le aplicara de tres
asasaios de prision y de 100 a 600 dias de salario minimo.

Articulo 432.- Seimpondra pena de seis meses a dos afios
de prision y multa de 50 a 500 dias de salario minimo a to-
do aquel que coadyuve a menoscabar lalibertad de culto a
través del bloqueo de vias publicas, pretendiendo asi el ais-
lamiento, marginacion o el eventual desalojo de cualquier
miembro 0 asociacion religiosa.

Articulo 433.- Para efectos de este capitulo, estas sancio-
nes se aplicaran sin perjuicio de los delitos que pudieran
surgir por otras conductas derivados de este acto. A los in-
fractores reincidentes se les impondra hasta el doble del
minimo y maximo que como pena se sefiale.

Transitorio

Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Maria Avila Serna (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley del Servicio Militar, a cargo del
diputado Juan Manuel Vega Rayet, del grupo parla-
mentario del PRI

El suscrito diputado Juan Manuel Vega Rayet, pertenecien-
tealaLlX Legidaturade lahonorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciona, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 55, fraccion 11, y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa, bajo la siguiente



Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo III

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Exposicion de Motivos

El Servicio Militar Nacional se origina por las necesidades
de defensa nacional ocasionadas durante €l estado de gue-
rra 1939-1945. Por esto se decidio legislar la implementa-
cion de un Servicio Militar obligatorio, implementando
programas de adiestramiento militar, a fin de consolidar
una milicia nacional que representara una proteccion ade-
cuada alarealidad mundia del momento.

De manerata quelasituacion vivida en Europa a partir de
1939, fue el motivo delacreacion del Servicio Militar Na-
cional, lacual reclamaba que los pueblos tomaran medidas
adecuadas para prevenir injustificadas agresiones

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se constituian me-
diante el enrolamiento voluntario. Asi fue como se conso-
lido nuestro Ejército y Fuerza Aérea actual, pues después
de larevolucion, donde los ejéreitos se formaron por vo-
luntarios, vino la organizacion en un estado menos algido.

Pero |os acontecimientos bélicos urgian a repensar el como
delaconsolidacion del Ejército Mexicano. El enrolamien-
to voluntario ya dejaba ver su improcedencia para consti-
tuir un elemento de defensa eficaz parala nacion.

Para resolver y prever los diversos problemas planteados
por la necesidad impostergable de fortalecer los planes y
actividades dedicados a la Defensa de la Nacion, se obser-
V6 como indispensable cambiar la manera de constitucion
del Ejército nacional y se determind recurrir a la conscrip-
cion para el reclutamiento del personal del Ejército.

Se optd por el sistema del Servicio Militar obligatorio. Asi,
el 19 de agosto de 1940, se promulgo la Ley y Reglamen-
to del Servicio Militar. Dichaley entré en vigor 2 aflos des-
pués, el 3 de agosto de 1942.

El principal objetivo del Servicio Militar esla capacitacion
de los ciudadanos, a través de la imparticion de conoci-
mientos basicos de la doctrina militar vigente, asi como
platicas de induccion a las actividades a realizar para des-
arrollar en ellos habilidades, capacidades, vaoresy virtu-
des que les permitan cumplir sus deberes como ciudadanos
mexicanos.

Los mandatos constitucionales de casi todos |os paises del
mundo, indican la obligatoriedad de | os ciudadanos de con-
tribuir en la defensa nacional, ya sea en Situacion de guerra
0 de desastre, 0 de emergencia- nacional grave.

Nuestra Constitucion también lo consigna en el segundo
parrafo del articulo quinto, donde prevé la posibilidad legal
del establecimiento del Servicio Militar obligatorio, que
textualmente dice: “...en cuanto a los servicios piblicos,
Solo podran ser obligatorios, en los términos que establez-
can las leyes respectivas, € de las armas...”

Sin embargo, ante una nueva organizacion mundial, enfo-
cada haciala globalizacion, donde México vive una transi-
cion politica y social, surge, en un enorme espectro, nuevas
amenazas a la seguridad nacional y desarrollo del pais.
Amenazas que hostigan d mundo, pero de las cualesno es-
tamos lgjos, tales como: € terrorismo, € narcotrafico, la
pobreza extrema, |a deforestacion, la drogadiccion, el reza-
go educativo, lacorrupcion, la delincuencia y el crimen or-
ganizado y otras similares.

Para enfrentar dichas vicisitudes, la Secretaria de la Defen-
sa Naciona, interingtituciona y coordinadamente estable-
Ci6 mecanismos, estrategias, convenios, acuerdos, progra-
mas, acciones y medidas que permitan contrarrestar dichas
amenazas.

Es pues una necesidad que debe ser resuelta de inmediato,
la formacion de individuos integros, responsables y orga-
nizados, mediante del Servicio Militar obligatorio. Que es-
tén capacitados para responder en momentos criticos, tan-
to en lo que se refiere a un grave peligro de la nacion ante
una posible amenaza 0 agresion de un enemigo externo o
interno, como, principamente, respondiendo rapidamente
en las situaciones de emergencia acaecidas por desastres
naturales, donde se requiere de un cuerpo capacitado, or-
ganizado y disponible para aminorar e impacto.

Con el espiritu de prevencion que identifica a la legislacion
en materia de Servicio Militar, se estima que, de suceder
unaemergencia de enormes magnitudes, el empleo del per-
sonal del Servicio Militar Nacional tendra una importancia
incuantificable.

El adiestramiento de |os conscriptos debe, ademas de lo ex-
clusivamente militar, fortalecer sus valores civicos, contri-
buyendo alaformacion de ciudadanos responsables, disci-
plinados, preparados y sanos. Aptos para detonar e
desarrollo de la sociedad.

Por tal motivo y ante tales necesidades, tomando en cuen-
ta los tiempos de paz, el Servicio Militar ha consistido,
ademas de la instruccion militar, desde 1997, gracias a la
firma de convenios por parte de la Secretaria de la Defensa
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Naciona con diversas dependencias de la Administracion
Puablica Federal, en la coadyuvancia del desarrollo social
de la ciudadania, mediante programas de beneficio social.

Asi, desde el afio de 1997, se realiz6 una reorientacion pa-
rael cumplimiento del Servicio Militar Nacional. El moti-
vo principal fue generar en los conscriptos una conciencia
civica-social, a través de que éstos coadyuvaran con el des-
arrollo del pais aplicando cinco programas de beneficio so-
cia: en los ambitos de lo educativo, lo deportivo, el resca-
te del acervo cultural, la marcha contra las adicciones y
demas labor social.

Este rostro renovado del Servicio Militar portado en losul-
timos afios, aun sin contar con el marco juridico adecuado,
ofrece una vision benéfica para la sociedad, a través de di-
versas acciones de labor socia. Sin embargo, esta estructu-
ranacidaen 1997 solo prevalecio hasta el 2005, pues a par-
tir del 2006 {inicamente se desarrollard el Programa de
Adiestramiento Militar.

Es necesario transformar € Servicio Militar obligatorio de
tal manera que incluyalaconstitucion de programas de be-
neficio socid, tanto a nivel congtitucional, como consig-
nandolo en la misma Ley del Servicio Militar.

Lainversion en el Servicio Militar obligatorio es redituable
en términos de costo-beneficio debido a la operacion social
redlizada por los conscriptos. Pues no solo ellos son for-
mados Civicamente, sino que, mediante el ejercicio de los
diversos programas, coadyuvan a fortalecimiento de la
ciudadania ahi donde sus acciones tienen impacto inme-
diato.

LaLey del Servicio Militar en su articulo 1°, dice a la letra
“...De acuerdo con lo dispuesto en el articulo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
declara obligatorio y de orden publico el Servicio de las
Armas para todos los Mexicanos por nacimiento o natura-
lizacion, quienes lo prestaran en el Ejército o en la Arma-
da, como soldados, clases u oficiaes de acuerdo con sus
capacidades y aptitudes”. A esto debe agregarsele la nece-
sidad de que en el Servicio Militar se incluyan programas
de beneficio social, como ya se ha venido haciendo, pero
con € fin de brindar un marco lega a esta necesidad.

Con esos propositos, en atencion a las consideraciones pre-
cedentes, me permito presentar a esta honorable Asamblea
el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona un parrafo quinto al
articulo 5°, y a la fraccion II del articulo 31, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como adiciona un parrafo segundo al articulo 1 de la
Ley del Servicio Militar, en materia de coadyuvancia al
desarrollo del pais mediante programas de beneficio so-
cial.

Articulo Uno.- Se adiciona un parrafo quinto al articulo
5°, y ala fraccion II del articulo 31, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando como
sigue

Articulo Dos.- Adiciona un parrafo segundo al articulo 1
delaLey del Servicio Militar, para quedar como sigue

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 5°...

En cuanto alos servicios piblicos, solo podran ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, |os jurados, asi como el desempefio de los cargos con-
cgiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligato-
roy gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se reali-
cen profesionalmente en los términos de esta Constitucion
y lasleyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los térmi-
nos de laley, y con las excepciones que ésta sefiale.

El servicio militar sera obligatorio para todos los mexi-
canos, en los términos que establezca la ley en la mate-
ria. Coadyuvando con el desarrollo del pais aplicando
programas de benefici social.

Articulo 31...
Son obligaciones de |os mexicanos:
[

[I. Agigtir en los dias y horas designados por el ayunta-
miento del lugar en que residan, pararecibir instruccion
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar; asi como
realizando la labor social que coadyuve al desarrollo
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del pais mediante la aplicacion. de programas de be-
neficio social, en los Ambitos educativo, deportivo,
cultural, contra las adicciones y de labor social.

IIL..

V...
Ley del Servicio Militar
Articulo 1

De acuerdo con lo dispuesto en &l articulo 5°, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se de-
claraobligatorioy de orden publico el servicio de las armas
para todos |os mexicanos por nacimiento o naturalizacion,
quienes lo prestaran en el Ejército o en la Armada, como
soldados, clases u oficiaes, de acuerdo con sus capacida-
desy aptitudes.

El cumplimiento del Servicio Militar Nacional, coadyu-
vara con el desarrollo del pais aplicando programas de
beneficio social, en los que se refiere a los ambitos edu-
cativo, deportivo, cultural, contra las adicciones y de la-
bor social.

Transitorios

Unico.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Juan Manuel Vega Rayet (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Defensa Nacional.

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputa-
do Felipe de Jesus Diaz Gonzalez, del grupo parlamen-
tario del PAN

El suscrito diputado federd ala LIX Legidlatura, funda
mentado en las potestades conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
71, fraccion II, y 135 asi como asi como la fraccion 11 del
articulo 55 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito comparecer ante esta honora-
ble Asamblea para presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por € que sereformael articulo 79 de
laLey del SAR bgo €l tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Las Administradoras de Fondos para el Retiro son empre-
sas financieras que funcionan bajo el amparo delaLey del
SAR, supervisadas por la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro parael Retiro quién ademas se encarga de la co-
ordinacion, regulacion y vigilancia del Sistema.

LaLey delos Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala en
su articulo 18 que las Afores “son entidades financieras
que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional
a administrar las cuentas individuales y canalizar los re-
cursos de las subcuentas que las integran en términos de
las leyes de seguridad social, asi como administrar socie-
dades de inversion. Las administradoras deberan efectuar
todas las gestiones que sean necesarias, para la obtencion
de una adecuada rentabilidad y seguridad de las inversio-
nes de las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente
al interés de los trabajadores y aseguraran que todas las
operaciones que efectiien para la inversion de los recursos
de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo”.

Actualmente, la cuenta individua de cada trabajador &fi-
liado a IMSS esta integrada por 4 subcuentas que son: sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; sub-
cuenta de viviendaasi como las subcuentas de aportaciones
voluntarias y complementarias de retiro. En las cuales se
depositan las aportaciones tripartitas y son administradas
por las Afores, con excepcion de la subcuenta de vivienda
que administra el Infonavit.

En materia de vivienda nuestra Carta Magna establece que
cualquier persona debe acceder a una vivienda adecuada y
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dignaque cumplael nivel minimo habitacional para su des-
arrollo, este principio congtituciona es mas facil de cum-
plir paraaquellos trabajadores en el mercado formal yaque
cuentan con las facilidades de obtener un préstamo para vi-
vienda, y en el caso de los trabajadores que estan sujetos a
la Ley del Seguro Socia ya que se realizan aportaciones
patronales equivalentes a 5% del salario base de cotiza-
cion, las cuales son depositadas en la subcuenta de vivien-
da de la cuentaindividual y que administra el propio Info-
navit.

Cabe sefialar que existe la posibilidad de que los trabaja-
dores realicen aportaciones voluntarias a la subcuenta de
vivienda en e momento que ellos asi lo decidan, ya sea de
manera directa 0 mediante una transferencia de la sub-
cuenta de ahorro voluntario, lo cual les ayuda aincremen-
tar e puntge que el Infonavit determina para otorgar los
créditos de vivienda, por lo que esta modalidad favorece a
aquellos que no han logrado obtener su crédito de vivien-
da, pues de esta forma podrian obtenerlo en menor tiempo.

En este sentido, esimportante destacar que la necesidad de
acceder a una vivienda digna en México sigue siendo una
de las preocupaciones mas notorias para nuestra sociedad,
sobre todo para aquellos que no tienen la posibilidad de ac-
ceder a un crédito bancario. Es necesario reconocer que a
pesar de los grandes avances del Gobierno Federal halo-
grado, es un hecho que para algunos trabgjadores ain es
practicamente imposible obtener una vivienda propia y

digna

Latransferencia de recursos de |a subcuenta de ahorro vo-
luntario a la subcuenta de vivienda facilita alos trabg ado-
res acceder a un crédito en un tiempo menor sin el temor
de que tengan que solicitar apoyos de otra naturaleza ya
que son aportaciones que los trabgjadores dan sin imposi-
cion, con pleno conocimiento de que favorecerian la cuan-
tia de su pension en el momento de su retiro.

Asimismo, es preciso sefialar que los recursos de la sub-
cuenta de ahorro voluntario son administrados e invertidos
por lasAfores, pero |os recursos de la subcuenta de vivien-
da los administra el propio Infonavit, por lo que hace ne-
cesario establecer que una vez que se han transferido los
recursos de la primer subcuenta a la de vivienda, dejan de
tener el tratamiento de recursos de ahorro voluntario y por
tanto, quedaran sujetos bajo las mismas condiciones que ri-
gen alos recursos administrados por € Instituto, razon por
lacual se considera necesario Ilevar a cabo lareforma que

ahora se propone en la que se establece en € articulo 79 de
laLey del SAR que los recursos transferidos no podran ser
retirados en tanto, se otorga un crédito para vivienda o se
adquieren los derechos para una pension, lo que se traduci-
ra en mayores recursos para vivienda.

Se deben buscar leyes que faciliten el gercicio de dere-
chos, se debe evitar que el marco normativo complique los
beneficios que han obtenido los trabgadoresy quealolar-
go de la historia, através de las diferentes luchas sociales
les ha costado obtener, es indiscutible que los sistemas de
ahorro para € retiro tiene una funcion primordial, pero las
subcuentas que lo conforman dejan en manifiesto que tam-
bién tiene un fin esencial como es el caso de la subcuenta
de vivienda

Un apoyo adicional a que las aportaciones voluntarias de
los trabajadores sean dirigidas a la subcuenta de vivienda
permite también mejorar el tipo de crédito, pues el trabaja-
dor al momento de solicitar su crédito gracias a las aporta-
ciones que pudiera agregar obtendria un tipo de vivienda
mejor y mas alto generandole asi una mayor conformidad
de acuerdo ala biisqueda de vivienda pretendida y a la ex-
pectativa generada gracias a sus aportaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, @ nombre del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, pongo a consideracion
de esta soberania la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Articulo Unico.- Se reformad octavo pérrafo del articulo
79 delaLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pa-
ra quedar como sigue:

Art. 79 ...

Previo consentimiento del trabagjador afiliado, e importe
de las aportaciones voluntarias podra transferirse a la
subcuenta de vivienda para su aplicacion en un crédito de
vivienda otorgado a su favor por el Instituto del Fondo
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Naciona de la Vivienda para |os Trabajadores. Esta trans-
ferencia podra realizarse en cualquier momento aun cuan-
do no haya transcurrido € plazo minimo para disponer de
las aportaciones voluntarias, ademas los trabajadores no
podran retirar los recursos una vez que se han transfe-
rido hacia dicho Instituto.

Articulos Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso delaUnion, a los 25 dias del mes de abril de dos mil seis.— Dip.
Felipe de Jesis Diaz Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que adiciona un capitulo VII Bis al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del dipu-
tado Abdallin Guzman Cruz, del grupo parlamentario
del PRD

El que suscribe, diputado del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos somete a
consideracion de esta honorable Camara iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un capitulo VII bis al titulo
sexto de la Ley Federal del Trabajo, con € objeto de pro-
teger alostrabgadores que prestan sus serviciosen laspla-
taformas petroleras a tener de la siguiente

Exposicion de Mmotivos

Petroleos Mexicanos es pilar de las finanzas piblicas y la
soberania de nuestro pais.

Sin embargo, un grupo importante de los trabajadores que
hacen posible, con su esfuerzo, que Pemex ocupe ese lugar,
reciben en contrapartida un trato parecido a de esclavo
cuando se les pisotean, de manera Cinica, sus derechos la-
borales.

Aqui me refiero a los trabajadores de las plataformas pe-
troleras. La mayoria de ellos anteriormente prestaban sus
servicios para Pemex, pero fueron despedidos, liquidados o
jubilados anticipadamente, bgo el argumento de que no
habia materia de trabajo.

Evidentemente, tal alegato no fue mas que una maniobra
para alimentar de mano de obra barata a las compaiiias
contratistas basicamente de capital extranjero mismas que,
de manera inconstitucional, gecutan trabgos que en prin-
cipio corresponden a esta paraestatal.

Lasituacion que hoy padecen los trabajadores de las plata-
formas petroleras de Pemex, nos remite a los peores tiem-
pos del porfirismo: discriminacion humana y laboral de los
trabajadores mexicanos frente a los extranjeros, jornadas
inhumanas, descuentos alos salarios con €l pretexto de cu-
brir e costo delaropay demas instrumentos de trabajo, sa-
larios raguiticos y pagados en partes o incluso, entrega de
cheques sin fondos, omision de servicio médico en las pla-
taformas por lo quelaviday salud de los trabajadores que-
dan a su suerte, absoluta falta de prevision y tutela en ma-
teria de riesgos de trabajo que se repiten con frecuencia
criminal.

También el incumplimiento de la Ley del Seguro Social,
violando sistematicamente prestaciones laborales como va-
caciones, dias de descanso, reparto de utilidades y pago de
tiempo extraordinario, entre otros derechos como antigiie-
dad, estabilidad en €l trabajo, capacitacion, pago de los via-
ticos, habitacion higiénica y decorosa y libertad sindical.

Por s |o anterior fuera poco, a estos trabgjadores se les
obligaafirmar contratosy renuncias en blanco, por solo ci-
tar las mas abusivas practicas de las ya mencionadas com-
pafiias contratistas.

Algunas empresas que incurren en tan atroces violaciones
alanormatividad laboral, reduciendo a nuestros connacio-
nales, como ya hemos sefialado, a la calidad de esclavos
son: México Limited Drilling, LLC, Pride Central Ameri-
caLLC, Nabors Perforaciones de México, S de RL de CV,
Industria Perforadora de Campeche, SA de CV, Perfora-
ciones Maritimas Mexicanas, SA de CV, Perforadora
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Centrd SA de CV, Perforadora México, SA de CV Mex-
drill Offshore, S de RL de CV, Noble México Limited y
Goimar, SA de CV, Dd Rivero, Catemar, Cotemar, entre
otras.

Desde luego, seria urgente e indispensable que la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social desarrolle una labor ho-
nesta y eficiente en materia de inspeccion federal del tra-
bajo en las plataformas petroleras, a fin de combatir los
€excesos sefialados y no como ahora sucede, que los funcio-
narios de esa dependencia se coluden abiertamente con di-
chas empresas contratistas, dgjando pasar 0 incluso, justifi-
cando estas violaciones en contra de nuestros connacionales.

Sin embargo, aun frente a una inspeccion efectiva, los re-
sultados serian insuficientes, ya que paralelamente se re-
quiere de la aprobacion de normas que satisfagan las espe-
ciales necesidades de los trabajadores de las plataformas
marinas.

Primero, durante el tiempo en que los trabajadores perma-
necen en estas plataformas, las mismas son ala vez centro
detrabajoy espacio cotidiano de vida paralos mismos. Por
tanto, el patron debe quedar obligado a garantizar a los tra-
bajadores condiciones dignas y seguras durante su estancia
y desarrollo de los servicios en las plataformas: servicio
médico durante las 24 horas, prevencion y atencion de ca-
lidad en materia de riesgos de trabgjo, traslados en heli-
coptero para el caso de urgencias médicas, alimentacion
sanay suficiente, viviendas dignas e higiénicas, un minimo
de sano esparcimiento como organizacion de juegos de me-
sa, transmision de videos, etcétera, entrega a costa del pa-
tron de la ropa y demas instrumentos de trabajo, capacita-
cion suficiente y continua que, ademas, debera ser esencial
parala prevencion de riesgos de trabajo.

Por otra parte, debe obligarse a estas empresas a respetar
de manera absoluta uno de los principios esenciales del de-
recho labordl: a trabajo igual, salario igua y, en general,
derechos iguales.

Siendo absolutamente inconstitucional que en la practica
existan tres niveles de condiciones de trabajo: |as de privi-
legio paralos extranjeros, |as medianas para los trabgado-
res tutelados por el contrato colectivo de trabajo celebrado
entre Pemex y e Sindicato Naciona de Trabajadores Pe-
troleros de la Republica Mexicana y, las condiciones abso-
lutamente discriminatorias que sufren mas de cinco mil tra-
bajadores llamados “libres”.

Mencion especial, merece la sistematica violacion del de-
recho a lalibertad sindical que realizan las empresas con-
tratistas. a estos trabajadores se les obligaa dfiliarse a sin-
dicatos blancos, por lo que ante cualquier lucha paralograr
la congtitucion de sindicatos leales a los intereses de los
trabajadores, éstos son sancionados por la empresa con el
despido, entre otros.

Todo |o hasta agui expuesto sin dejar de referir que la tute-
la de los derechos de |os trabgadores fortalece a la indus-
triapetrolera, esencia en laluchapor la soberania nacional
y laviabilidad financiera del pais.

Por todo |o expuesto, proponemos a esta honorable Cama-
ra de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo uinico. Se adiciona un capitulo VII bis al titulo
sexto de la Ley Federal del Trabajo, para quedar en los si-
guientes términos:

Capitulo VII bis
Trabajo en las plataformas petroleras

Articulo 278 A. Las disposiciones de este capitulo se apli-
can al trabg o que seredizaen las plataformas petrolerasy
en los barcos que abastecen a estas plataformas, incluidas
las plataformas sumergibles.

Articulo 278 B. Obligaciones especiales de |os patrones.

. Pagar los viaticos necesarios para el traslado de los
trabajadores del lugar de su residenciaala plataformay
viceversa. Igualmente cubrir los gastos de alimentacion
y hospedaje necesarios para la estancia de los trabgja-
doresen laciudad en que son contratadosy en tanto son
trasladados a las plataformas;

1. Fecilitar alos trabgjadores una habitacion comoda e
higiénica durante su estancia en la plataforma;

[1I. Dar una alimentacion sana, suficiente y nutritiva a
los trabgjadores durante su estancia en la plataforma;

IV. Tener en la plataforma, e nimero de médicos ciru-
janos, enfermeras, los medicamentos y e instrumental
médico, necesarios para la adecuada atencion de los tra-
bajadores durante su estancia en dicha plataforma. En
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caso de emergencia médica, trasladar al trabajador en
helicoptero;

V. Pagar atodos |os trabajadores salario igua por igua
trabajo sin distingos por razén de nacionalidad, sindica-
lizacion u otro motivo;

V1. Otorgar alos trabgadores ropa de trabgo y demas
instrumentos de trabajo necesarios para el desempeiio
del servicio, debiendo ser adecuadosy de buena calidad,

y

VII. Organizar afavor de los trabajadores agunas acti-
vidades recreativas durante su estancia en la Plataforma

Articulo 278 C. Los trabgadores tendran derecho a cator-
ce dias de descanso con goce de salario integro por cada
catorce dias de trabajo en la plataforma. Los trabajadores
delos barcos de abastecimiento de |as plataformas y de las
plataformas sumergibles, tendran derecho a catorce dias de
descanso por veintiocho dias trabajados.

Articulo 278 D. Prohibiciones alos patrones.

|. Hacer descuentos a salario de los trabgjadores por
concepto de ropa de trabajo o cualquier otro motivo;

1. Pagar €l salario en abonos,

[11. Discriminar a los trabajadores mexicanos respecto
delos extranjeros o sindicalizados, en materiade saario
y demas condiciones de trabajo, y

IV. Inmiscuirse en € ejercicio del derecho de los traba-
jadores alalibre sindicalizacion.

Articulo 278 E. Se conceptuara como patron el que reciba
0 se beneficie de los servicios de los trabgadores. Por lo
que se consideraran intermediarios las personas que inter-
vengan en la contratacion o en el pago de los salarios a los
trabajadores.

Articulo 278 F. La jornada que exceda los maximos lega-
les conforme @ articulo 61 de esta Ley se conceptuara co-
mo tiempo extraordinario.

Articulo 278 G. Los trabajadores que sean contratados por
mas de seis meses de manera eventual se tendrdn por con-
tratados por tiempo indeterminado.

Articulo 278 H. Obligaciones especiaes de |os trabajado-
res.

I. Usar laropadetrabajo y, cumplir con las medidas pa-
ra prevenir accidentes,

[I. Asistir al lugar destinado para tomar aimentos en &l
horario que defina la empresa;

[11. Noingerir bebidas embriagantes, 0 narcoticos o dro-
gas enervantes durante su estancia en la plataforma, y

IV. Al presentarse un problema de salud, deberan acudir
de inmediato a los servicios médicos de la plataforma,
salvo imposibilidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006— Dip. Ab-
dallan Guzman Cruz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley Federal
del Mar, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, del grupo parlamentario del PVEM

Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, diputado de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicita que se turne a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para su dictamen y poste-
rior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de laUnion, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

Las medidas adoptadas por el gobierno para garantizar la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo I1I

materia ambiental en México, deben ser mas regulares, ya
que los instrumentos y espacios de participacion piiblica
contemplados en lalegislacion, no estan definidos, en mu-
chas ocasiones no cuentan con la adecuada reglamenta-
cion, contienen lagunas y su uso no es del todo eficaz ni
eficiente, ya que dentro de nuestra legislacion todavia po-
demos encontrar errores, como el que se pretende cambiar
en lapresente iniciativa

Ademas, otro problema desde el punto de vista legislativo,
eslaexpedicion de leyes que no responden a la satisfaccion
de las necesidades sociales que las propiciaron. Lo ante-
rior, conduce a una escasa aplicacion de las normas o la no
aplicacion, por ser inadecuadas para regular la problemati-
caaque se refieren. Un caso concreto de lo anterior, esla
ya derogada Ley de Conservacion de Suelo y Agua de
1946.

En menos de tres décadas, el desarrollo para conformar un
marco juridico y operacional, sobre los recursos naturales
ha implicado grandes cambios en un lapso relativamente
breve. En 1971 se expide la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, la creacion en
1972 de la Subsecretaria de Megoramiento del Ambiente,
en 1988 la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, en 1994 se crea la Secretaria del Me-
dio Ambiente Recursos Naturales y Pesca. En los 12 afios
transcurridos desde la expedicion de la LGEEPA se verifi-
caron, muchos cambios legidativos, que dan testimonio de
un esfuerzo sostenido por completar y perfeccionar e mar-
€O juridico ¢ institucional en materia de recursos naturales.

En cuanto a la complementariedad, se destaca el hecho de
que existen diferentes tipos de ordenamientos legales que
estan relacionados con la legislacion ambiental, y que pue-
den ayudar a que haya una articulacion mas eficaz, para in-
crementar el acance de |las medidas de proteccion ambien-
tal. Esto permitiria consolidar avances que ya se han dado
en materia de coordinacion intergubernamental.

Relacionado con lo anterior, en & diputado del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México cree
que el éxito de los programas de proteccion del medio am-
biente depende, parcialmente, de lo que los ciudadanos
perciben en laley y en los organismos ambientales encar-
gados de hacerla cumplir. Esta percepcion, ademas, tiene
que ver con el hecho de si |os organismos proyectan laima-
gen de que son capaces de cumplir con sus objetivosy, Si-
multaneamente, de resolver las demandas de los usuarios.

En cuanto a trasiape y los vacios legales, queda estableci-
do que existe un problema de “coincidencia temporal” en-
tre los procesos de creacion y aplicacion de normas, y la
adaptacion de leyes secundarias.

Esa deficiencia determina que las ventgjas y nuevas atribu-
ciones que confiere la nueva Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente federal no se apli-
quen en los municipios deigual maneraque conlaLey Fe-
dera del Mar, que actuamente diceen el articulo 21 en €
glercicio de los poderes, derechos, jurisdiccionesy com-
petencias de laNacion dentro de las zonas marinas mexi-
canas, se aplicaran la Ley Federal de Proteccion al Am-
biente, la Ley General de Salud, y sus respectivos
Reglamentos, la Ley Federal de Aguas y demas leyes y
reglamentos aplicables vigentes o que se adopten, inclui-
dos la presente Ley, su reglamento y las normas pertinen-
tes del derecho internacional para prevenir, reducir y con-
trolar la contaminacion del medio marino.

Este problema de actualizacion que sefialamos es una
muestra clara de la confusion que se crea al no haberla
remplazado, ya que debe decir Ley Genera del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como después
Ley de Aguas Nacionales.

Queremos actualizar nuestra ley y asi poder brindar a la
ciudadana mejor comprension de la misma, ya que para un
estudioso del derecho puede ser comprensible si encuentra
enlaley un articulo que diga Ley Federal de Ecologia en-
tienda que se refiere ala Ley Genera del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente o a la Ley de Aguas Na-
cionaes pero un estudiante, un trabgjador o un simple
ciudadano que encuentre estos terminas legales sufre la
confusion al tratar de encontrar la Ley Federal de Ecologia
0 laLey Federa de Aguas en nuestra legislacion y darse
cuenta de que no existe.

Para el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, es de vital importancia tener una legislacion ac-
tualizada claray comprensible. Por todo ello sometemos a
laconsideracion de la LIX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union el presente

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley
Federal del Mar

Articulo Unico. Sereformad articulo 21 de la Ley Fede-
ral del Mar, para quedar como sigue:
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Articulo 21. En € gercicio de los poderes, derechos, ju-
risdicciones y competencias de la nacion dentro de las zo-
nas marinas mexicanas, se aplicaran la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, |aLey
General de Salud, y sus respectivos reglamentos, la Ley de
Aguas Nacionales y demas leyes y reglamentos aplicables
vigentes 0 que se adopten, incluidos la presente ley, su re-
glamento y las normas pertinentes del derecho internacio-
nal para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del
medio marino.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 25 dias del mes de abril de 2006.— Dip. Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Marina, y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Vega Rayet, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, Juan Manuel Vega Rayet, diputado federal
delaLIX LegislaturadelaH. Camara de Diputados, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por € articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, me permito so-
meter alaconsideracion de esta Asamblea la presente ini-
ciativa.

Exposicion de Motivos

Tanto en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en el Cofipe, existen vacios relativos a
los requisitos para presentar candidaturas independientes.
En ninguna parte de la Constitucion se establecen los re-
quisitos para ser postulado a un cargo de eleccion popular
y se establece que un ciudadano deba pertenecer a un par-
tido politico. En tal sentido, el articulo 175 del Cofipe, pue-
de ser considerado como inconstitucional. Dicho articulo
dicealaletra, en su parrafo primero: “Corresponde exclu-
sivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion po-
pular”, pero la Constitucion no alude para nada a partidos
para ser votado.

Sin embargo, las candidaturas independientes no estan re-
conocidas legalmente. En México es prerrogativa del ciu-
dadano votar y ser votado. El privilegio de ser votado, se-
gun el Cofipe, unicamente existe si se tiene, ademas de las
calidades que establece laley, lade acceder d poder atra-
vés de los partidos politicos.

La garantia individual de ser votado es escrupulosamente
respetada, siemprey cuando se gjerzaen el marco delaley.
Si la prerrogativa de ser votado es un derecho humano,
tampoco éste es vulnerado.

Las candidaturas independientes no estan reconocidas por
laley, es cierto; pero tampoco estan prohibidas. Los ciuda-
danos que deseen presentarse en |as campaiias politicas con
el caracter de candidatos no registrados, tienen todo el de-
recho de hacerlo; pero lo haran en desventaja, en condicio-
nes de desigualdad; porque no tendran una organizacion
politica que los respalde, ni podran acceder a los medios de
comunicacion social, ni tampoco tendran derecho a recibir
financiamiento piblico. Y ademas, porque en caso de que
obtengan mayoria de votos, segiin las disposiciones lega-
les, estos sufragios solo se contaran con fines estadisticos,
pero no son susceptibles para definir a un ganador, s de-
cir, no son validos.

El Cofipe en su articulo 36 sostiene que “son derechos de
los partidos politicos nacionales: d) Postular candidatos en
las elecciones federales en |os términos de este Codigo; de
maneratal que dicho derecho les brinda, asi mismo, la po-
sibilidad de acceder a los financiamientos publicos para
campatas, restringidos por los sefialamientos de la ley en
esta materia
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Por lo tanto, al estar fuera de los lineamientos legales esta-
blecidos, el pago de publicidad con fines de promocion
electoral por un ciudadano esta prohibido por la ley, que re-
serva este derecho Solo a los partidos politicos. En térmi-
nos del articulo 48 del Cofipe es improcedente dicha prac-
tica

Las candidaturas ciudadanas independientes son una figu-
ra que legalmente no esta prevista en la legislacion federal
electoral, y por tanto, ningun ciudadano puede participar
con ese caracter en una eleccion. Sin embargo en los arti-
culos 55 y 82 constitucionales no se menciona, como re-
quisito, € que sea necesario ser postulado por un partido
politico con registro ante el Instituto Federal Electoral. Se
crea ahi un primer vacio que propicia la inconstitucionali-
dad del articulo 175 del Cofipe.

Por otro lado, esta la incongruencia interna del propio Co-
fipe, pues establece, primero, como prerrogativa exclusiva
de los partidos la de registrar candidatos para eleccion po-
pular, pero después da entrada en la fraccion 2, inciso J, a
la posibilidad de votar por un candidato sin registro. Ade-
mas, dicho sufragio no se considera nulo, pero es invalido.

Actualmente, Victor Gonzalez Torres, propietario de Far-
macias de Similares, se ase de estos vacios para emprender
una campaia como candidato independiente. En distintas
ocasiones se ha manifestado sobre el asunto: “No me im-
porta lo que digan mis enemigos, me vale; ustedes pongan
mi nombre en € espacio en blanco de sus boletas”; “con o
sinregistro el Doctor Simi continta en la lucha, y no se ex-
trafen cuando en millones de las boletas electorales, en el
espacio que tienen en blanco, aparezca e nombre de Vic-
tor Gonzélez Torres”. Por su parte, el IFE ha declarado que
ante laley no exitiria la victoria, en caso de que los votos
sedirijan haciael mencionado espacio en blanco, porquela
ley establece que los candidatos deben ser postulados por
los partidos politicos.

Lostunicos votos que cuentan son los votos validos. Un vo-
to esvélido cuando se sufraga seglin los términos de la ley
y afavor de candidatos registrados por un partido politico
0 por una codicion de partidos. Los votos a favor de los
candidatos no registrados no son nulos, pero tampoco vali-
dos, y lo unico que debe hacerse con ellos es registrarlos en
el acta

El triunfo en una contienda electoral sdlo le sera reconoci-
do d partido 0 ala coalicion, no al candidato no registra-
do, aunque éste obtenga mayoria. Los candidatos no regis-

trados nunca han obtenido una votacion significativa frente
alos registrados. Por eso mismo, nunca se ha presentado
problema de su reconocimiento 0 no reconocimiento y las
problematicas politicas y sociales que puedan surgir de esto.

En e supuesto y remoto caso de que un candidato inde-
pendiente sobrepasara a los registrados en votacion. Se es-
grimirian los argumentos basados en los vacios de la cons-
titucion y el Cofipe. El problema reside en el indudable
enrarecimiento de lavidapolitica y social del pais, pues las
contradicciones son claras.

Asi, es preciso subsanar dichos vacios, con el fin de evitar
circunstancias nada favorables para el libre desarrollo dela
democracia mexicana.

Respecto a esto, se considera que €l inciso J de la segunda
fraccion del articulo 205 del Cofipe debe ser derogado, eli-
minando asi el espacio en blanco. En caso de que, de algu-
na otra manera, el votante decida plasmar en la boleta al-
gun nombre de un candidato independiente, este, como se
establece, seria consignado en las actas, pero considerado
como nulo.

Losarticulos 55 y 82 seran adicionados con la fraccion que
establezca como requisito ser postulado por un partido po-
litico.

Con esos propositos, en atencion a las consideraciones pre-
cedentes, me permito presentar a esta honorable Asamblea
el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona una fraccion VII, mo-
viendo la siguiente fraccion al nimero VIII, de los arti-
culos 55 y 82 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y deroga el inciso J de la segunda
fraccion del articulo 205; adiciona la fraccion 2 del ar-
ticulo 227; y el inciso C de la fraccion primera del arti-
culo 230 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para subsanar el vacio legal en
cuestion de las candidaturas sin registro en el Instituto
Federal Electoral.

Articulo Uno. Se adiciona una fraccion VII, moviendo la
siguiente fraccion al namero VIII, de los articulos 55 y 82
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, quedando como sigue

Articulo Dos: se deroga el inciso Jde la segunda fraccion
del articulo 205; adiciona la fraccion 2 del articulo 227; y
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el inciso C de lafraccion primera del articulo 230 del Co-
digo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos.

VI.- No ser Ministro de algin culto religioso,

VII.- Ser postulado por un partido politico nacional
con registro ante el Instituto Federal Electoral. y

VIIIL.- ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

L..
IL ...
IIL. ...
Iv. ...
V...
VI. No ser secretario 0 subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de departamento administrativo, pro-
curador general delaRepublica, ni gobernador de algin
estado, a menos de gue se separe de su puesto seis me-

ses antes del dia de la eleccion;

VII. Ser postulado por un partido politico nacional
con registro ante el Instituto Federal Electoral, y

VIIL.-...

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales

Articulo 205

1. Paralaemision del voto el Consejo General del Institu-
to, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se

utilizara para la eleccion.

2. Lasboletas paralaeleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadoresy diputados, contendran:

j) (se deroga)

6. ...

Articulo 227

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual
los integrantes de cada una de las mesas directivas de casi-
[, determinan:

a ...

b)...
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C ...

d)...
2. Se entiende por voto nulo agquel expresado por un elec-
tor en una boleta que deposito en la urna, pero que no mar-
¢6 un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico, el de una coalicion o el de los emblemas
de los partidos coaligados o haya plasmado de cualquier
forma un voto para un candidato no registrado.
3. ...
Articulo 230

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se ob-
Servaran las reglas siguientes:

a ...

b) ...

¢) Los votos emitidos a favor de candidatos no registra-
dos se asentaran en el acta por separado y seran consi-
derados votos nulos.

Transitorio

Unico: Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Juan Manuel Vega Rayet (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Gobernacion.

«Iniciativa de Ley Federal sobre los Derechos de las
Madres Solteras, a cargo del diputado Abdallan Guz-
man Cruz, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion II, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable Camara iniciati-
vade Ley Federal sobre los Derechos de las Madres Solte-
as.

Exposicion de Motivos

Si alapaabramadre le agregamos € cdlificativo de solte-
ra, 0 s0la, lapalabratorna, de un término respetable, a una
expresion ofensiva en el criterio de una parte importante de
|os miembros de nuestra sociedad.

Alude a aquellas mujeres, especiadmente jovenes, que sin
el papel 0 acta del matrimonio, ni e apoyo de un hombre,
entran a mundo de la maternidad. Ya sea de manera con-
cientey voluntaria, o bien forzadas mediante &l engaiio y la
violacion, por falta de educacion en métodos para evitar
embarazos no deseados o por fala de éstos o, en general,
por diversas circunstancias.

Historicamente han sido sefialadas, discriminadas, pisotea-
das en sus derechos humanos, asi como sus hijos. Perdidas,
locas han sido algunos de |os términos con que el sadismo
verbal machista las flagela; bastardas, sin nombre son epi-
tetos dirigidos contralasy los hijos, cuyatunica realidad es
Su inocenciay su derecho como seres humanos a una vida
con dignidad y en la plenitud de sus derechos.

Surgiendo una inexplicable contradiccion social: a estas
madres se les cierran u obstaculizan las puertas, en tanto
que por su Situacion de vulnerabilidad es cuando mas re-
quiere de apoyo.

Si lafuncion de la maternidad, o reproductiva, es la mas
importante en una sociedad, al dar origen a la esencia de
una comunidad, que son sus individuos, sin importar la
formaen que estafuncion se cumple, deben las mujeres re-
cibir el reconocimientoy el apoyo del Estado y lasociedad,
no haciéndole pagar una supuesta falta, que en todo caso es
imputable a varon que la abandona, que la engafia, o a la
falta de oportunidades de un sistema econémico.
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Contrariamente, respecto alamadre soltera, 0 sola, el apo-
yo debe ser mayor, pues debe sacar adelante su papel sola,
con un doble o triple esfuerzo, en ocasiones poniendo en
riesgo su propia sadud, seguridad y la de sus hijos.

Situacion de vulnerabilidad que el Estado tiene la obliga-
cion de compensar, en la medida de lo posible.

En laactualidad mas de cuatro y medio millones de muje-
res entran a concepto de madres solas; una parte son las
[lamadas madres solteras en estricto sentido, sin embargo
existen otras que, aunque se encuentran legalmente casa-
das, 0 son viudas o divorciadas, en los hechos sufren aban-
donoy violenciaiguales, son solteras de facto, razon por lo
cua deben ser objeto de tutelay de consideraciones espe-
ciaes.

Lamateria de su proteccion debe tener un enfoque federal,
aefecto de que atodo lo largo del pais las madres solteras
lato sensu, salgan del sefialamiento hipocrita aun respaldo
cierto, en & marco de su dignidad.

Al impulsarse o anterior, también las hijas (os), desde la
mas tierna edad encontrardn su respeto y una viabilidad de
vida

Abundando en las cifras proporcionadas por € Consgjo
Nacional de Poblacion (Conapo), y de acuerdo con un
diagnéstico que realizo esta entidad sobre las madres en
México, se detalla que de las mamas solas 8.5 por ciento
son viudas, 6.2 por ciento separadas, 1.6 por ciento divor-
ciadas y cuatro por ciento solteras en sentido estricto. Asi
pues, la quinta parte de las mujeres que tienen hijos vivos
son madres solas.

A su vez, las madres solteras en estricto sentido ascienden
acerca de 880 mil mujeres; y arededor de nueve de cada
10 tienen hijos menores de 18 aflos. Ademas, seis de cada
10 de estas mujeres viven en el hogar de su padre o0 madre;
71.8 por ciento de €llas trabgja, y aunque tres de cada 10
viven en condiciones de pobreza, esta proporcion es lige-
ramente menor a promedio naciona de madres con hijos
en e hogar, que es de 35.4 por ciento.

Conapo precisa que las madres solas por separacion o di-
vorcio suman alrededor de 1.7 millones de mujeres, y seis
de cada 10 han asumido la jefatura de su hogar, pero 27.6
por ciento de ellas vive con a menos uno de sus padres.

Ademas de desempeiiar el rol materno, cerca de siete de
cada 10 realizan alguna actividad econdmica. El organismo
Sefala que, al igual que las madres solteras, el porcentaje
que vive en condiciones de pobreza (29.6 por ciento) es
menor a de las madres viudas y las que se encuentran en
paregja o casadas.

Las viudas constituyen el grupo mas numeroso de las ma-
dres solas (1.9 millones) y en la mayoria de los casos las
mujeres asumen la jefatura del hogar por la muerte, sepa-
racion o divorcio del conyuge.

Las madres solteras son en su mayoria mujeres jovenes,
menores de 30 afios de edad, mientras que las mujeres se-
paradas y divorciadas concentran los mayores porcentajes
entre los 30 y 49 aiios de edad, entre las viudas predomi-
nan las madres mayores de 50 afios.

Las anteriores cifras de Conapo nos dan un panoramade la
gravedad del problema socia que representan las madres
solteras 0 solas, por |0 que gobierno y sociedad, deben de
coordinar esfuerzos para combatir a favor de la tutela de
estas mujeres'y sus hijos.

En este sentido, debe evitarse cualquier acto discriminato-
rio en su contra que lesione 0 menoscabe sus derechos, d
propio tiempo instrumentarse apoyos concretos de caracter
positivo: amanera de guisa, las madres solteras 0 solas de-
beran ser preferidas por los patrones de los sectores piibli-
co y privado, en igualdad de condiciones, para ser emplea-
das; de manera de asegurar que por lo menos ocho por
ciento de la planta laboral de una empresa corresponda a
las madres solteras 0 solas.

Lo primero es crear caminos para permitirles acceder a
principal derecho para su sobrevivenciay €l de sus hijase
hijos, un empleo. Complementariamente s se trata de una
madre soltera o solaembarazada e patron no las podra des-
pedir de manera ordinaria e intempestiva, sSino que debera
demandar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje la auto-
rizacion para el despido previa justificacion de causa espe-
cialmente grave.

Para |as madres solteras 0 solas, que ademas reciban ingre-
S0s por debajo de un sdario minimo vigente en el Distrito
Federal, se les debera dar una ayuda economica mensual
que les auxilie en la satisfaccion de sus necesidades basi-
Cas.
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Igual mente se establece la creacion de Hogares de Protec-
cion y Desarrollo a madres solteras o solas y mujeres en si-
tuacion de violencia, principalmente si se encuentran em-
barazadas, mismas que prestaran los servicios de
aimentacion, hospedaje, atencion médica-psicologica, ju-
ridica, bolsa de trabajo preferente, actividades culturales y
recreativas. Debiendo constituirse con un enfoque autofi-
nanciable.

Se han creado diversosinstrumentos para el apoyo alamu-
jer, tanto gubernamentales como sociales y privados, que
funcionan en forma auténoma y desarticulada; la propues-
tadelapresente seria que se establecieran estos Hogares de
Proteccion y Desarrollo, o albergues transitorios, para ma-
dres solteras 0 solas 0, en general, mujeres sujetas a pro-
blemas de violencia, especiamente si se encuentran emba-
razadas.

Los cuaes serian operados por la Secretaria de Desarrollo
Social, quien tiene experiencia sobre el manejo operativoy
funcional de hogares de proteccion, incluso se reasignarian
algunos de estos abergues para la consecucion exclusiva
de este fin; dos, seria el Instituto de la Mujer, o la cabeza
del sector, quien dicte normas o lineamientos y manuales
de operacion para la ejecucion del mismo; y que se mate-
ridice através de convenios de coordinacion entre las de-
pendencias antes mencionadas. Evidentemente se tendri-
an que crear reglamentos tanto de ingreso, para la
seleccion, distribucion y ocupacion temporal, como de
funcionamiento.

Asimismo se tendrian que signar convenios de colabora-
cion, con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
efecto que coadyuvé a poner en operacion la bolsa de tra-
bajo dandole trato preferente y prioritario a las personas
que estén transitoriamente en estos Hogares de Proteccion
y Desarrollo, mujeres que en laenorme mayoria de los ca-
S0s careceran de recursos economicos para solventar sus
necesidades basicas, como es la vivienda o el pago de
renta.

También, que la STPS haga llegar los programas de los
Cursos que imparte para formar, capacitar eingresar aestas
personas para la obtencion de un trabajo remunerado; con-
venio de colaboracion con los diversos Sistemas Integrales
de Atencion a las Familias DIF, para que a través de los
Centros Asistenciales de Desarrollo de Integracion Social
(CADIS), Centros de Estancias Nacionales de Desarrollo e
Integracion Social (CENDIS), se puedan encargar de dar
atencion de guarderia a los hijos (as) de las madres solteras

0 solas, 0 en genera alas mujeres en situacion de violen-
cia

Ello durante su permanencia en estos Hogares de Protec-
cion y Desarrollo, y posteriormente, cuando dejen estos
Hogares, seintegren alamasade lostrabajadoresy puedan
desarrollar su trabajo conlacalidad, cuidado y esmero ade-
cuado, teniendo |a certeza de que sus hijos estan bien cui-
dados.

El convenio de colaboracion con la Secretaria de Salud se-
ria para proporcionar los servicios de salud como el de pe-
diatras, odontologos, ginecologos, para la vacunacion, et-
Cétera, asi como la asistencia clinica para el parto, entre
otros, alas personas que estarian sujetas a esta ley y en for-
matransitoriaen el abergue.

Los convenios de colaboracion con las respectivas depen-
dencias encargadas de la defensoria de oficio, de los go-
biernos locales y federal, permitira darles atencion en pro-
blemas|egales, tanto en lo familiar y patrimonia, conenlo
penal, sucesorio y labora entre otros.

Los convenios de colaboracion con los institutos de cultu-
ra correspondientes garantizaran que se lleven a cabo, den-
tro de los Hogares de proteccion, actividades culturales y
recreativas con tendencia de género, que permitan elevar la
autoestima a estas mujeres, para un mejor nivel de vida.

Asimismo, que se instrumenten talleres de género que les
permitan enfrentar nuevos retos y tomar decisiones mas
concientes. Implementar programas de alfabetizacion a es-
tas mujeres y cursos de formacion juridica, para que co-
nozcan sus derechos y obligaciones, asi como talleres de
madres solteras.

Dentro del enfoque de autofinanciamiento, que deben tener
estos hogares, se desarrollaran actividades como manuali-
dades, elaboracion y preparacion de ciertos alimentos, que
pudieran servir para vender y que existan autogenerados.

Dentro del renglon de la asistencia social existen rubros
presupuéstales para desarrollar programas a ciertos grupos
vulnerables, miSmos que Sistematicamente, y de manera
clientelar, se le han venido asignado a ciertos grupos so-
ciales paralainvestigacion y estudio de ciertas comunida-
des y que hasta la fecha no han reportado resultados con-
cretos. Por €llo, podrian ser usados para la consecucion de
estos fines.
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S se reestructuran todos los programas y organismos de
apoyo alamuijer, y sefusionan en un solo proyecto, se aba-
tirian gastos, se compactarian economias y el modelo para
el apoyo alamujer seria integral, preventivo y terapéutico;
y no focalizado, segregado y meramente detectivo. Con es-
to seria financiable el proyecto, sanaria las finanzas publi-
cas, seria un verdadero servicio integral para la madre se-
parada, solterao solay lamujer con problemade violencia.

Esto, ademas, permitira ir poniendo fin a la actividad que
realizan una serie de personas y organizaciones que Su-
puestamente, con los mismos objetivos, han creado espa-
cios con fines meramente de lucro y delictivos.

De manera que a nacer e inclusive hasta antes de que naz-
cael bebé, practicamente obligan a la madre a renunciar al
hijo recién nacido, a efecto de darlo en adopcion (normal-
mente a extranjero para dificultar su posterior localiza
Cion) a cambio de jugosos dividendos; adicionalmente es-
tos espacios realizan una serie de actos delictuosos con los
pequedios, como el trafico de organos, por citar alguno.

Continuando con € analisis de la presente ley, diremos que
se consagralapreferenciade las madres solteras o solas pa-
raque, en igualdad de condiciones, reciban los créditos de
vivienda por las entidades publicas, privadas o sociales. Y
asimismo accedan a un contrato de arrendamiento.

El derecho humano ala salud estutelar de lavida, el bien-
estar y plenitud del ser humano, resultando fundamental
que las madres solteras 0 solas, con ingresos menores atres
salarios minimos, y sus hijos menores de 16 afios, que no
sean derechohabientes de algunainstitucion publica de se-
guridad social, accedan ala atencion médica y a los medi-
camentos del sector salud sin cobro de cuotas de recupera-
cion.

Por o expuesto, propongo la aprobacion de la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo tinico. Se crea la Ley sobre los Derechos de las
Madres Solteras, en los siguientes términos:

Ley sobre los Derechos de las Madres Solteras
Articulo 1. Esta presente ley es de observancia genera en

toda la Republica, sus disposiciones son de orden publico
y de interés social.

Articulo 2. Se entiende por madre soltera o solaalamujer
soltera, abandonada, separada, viuda o divorciada que rea-
lizala crianza de sus hijos menores de 16 afios de edad, sin
la presenciafisica, ni el apoyo econdmico, del padre de su
o sus hijos o de cuaquier otro varon, certificado lo anterior
por el Sistemaparael Desarrollo Integra delaFamilia, co-
rrespondiente a lugar donde habiten.

Articulo 3. Queda prohibida cualquier conducta discrimi-
natoria en contra de las madres solteras, divorciadas, sepa-
radas, viudas y de sus hijos, ya sea en materia politica, la-
boral, educativa, de vivienda o cultural, entre otras.

Articulo 4. Se declaraque las madres solteras, divorciadas,
separadas, viudas, haciendo un sobreesfuerzo entre el ho-
gar y en su caso €l trabgjo, hacen posible e nacimiento y
desarrollo de un sector importante de mexicanos, por lo
que tienen derecho a apoyo estatal y socia para su labor,
en compensacion a su vulnerabilidad.

Articulo 5. Las madres solteras con hijos menores de 16
afios, y un ingreso familiar menor a un salario minimo vi-
gente en €l Distrito Federal, tendran derecho a una ayuda
minima mensual por crianza de hijos equivalente a un ter-
cio del salario minimo vigente en el Distrito Federal, otor-
gada por € gobierno federa con recursos destinados ex
profeso para ello; y éstos se deberan obtener haciendo un
diagnostico y prondstico de los diversos programas focali-
zados dirigidos a género, para unificarlos en un solo pro-
yecto integra e incluyente y gecutivo, lo que permitira
ahorros importantes con |o que se crearia un fondo para la
glecucion de este programa.

En & momento en que estas mujeres dejen la situacion de
madres solteras 0 solas, en los términos del articulo segun-
do de la presente ley, o reciban de manera efectiva la pen-
Sion alimenticia respectiva, o sus ingresos familiares exce-
dan el monto precisado en el parrafo anterior, perderan el
derecho a esta ayuda.

Articulo 6. En materia de empleo, las madres solteras, di-
vorciadas, separadas, viudas, en igualdad de condiciones,
deberan ser preferidas por parte del patron, sea tanto del
sector publico como del sector privado, para obtener el
empleo.

Articulo 7. Los patrones de |os sectores publico y privado
tienen la obligacion de contratar madres solteras o solas en
una cantidad no menor de ocho por ciento de promedio
mensua de sus trabajadores activos en nomina. Las leyes
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fiscales deberan establecer incentivos fiscales a los patro-
nes que cumplan este precepto o lo superen.

Articulo 8. En el marco de las ingtituciones publicas, pri-
vadas y de seguridad socid, las trabajadoras que sean ma-
dres solteras, divorciadas, separadas o viudas, en igualdad
de condiciones, tendran preferencia para que sus hijos ac-
cedan alas guarderias.

Articulo 9. Parael despido de unamadre solterao solaem-
barazada, el patron tiene la obligacion de acudir ante la
junta de conciliacion y arbitraje para solicitar permiso, en
donde justificara y fundara a través de un paraprocesal la
causal que prevé en el articulo 47 de la Ley Federal del
Trabgjo, y esa causal debera ser especialmente grave o que
haga imposible su continuacion laboral; con el acuerdo de
lajunta donde se acreditalos motivos de separacion, el pa-
tron le dard a la mujer trabajadora el aviso correspondien-
te. Deno cubrir los anteriores requisitos, el despido se con-
siderara como injustificado.

En todo lo no referido expresamente sobre el despido de
una madre soltera 0 sola embarazada se estara a lo previs-
to en laLey Federal del Trabgo.

Articulo 10. El Instituto de la Mujer, como area normati-
va, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social,
COMo 4rea operativa, y con la colaboracion de la Secretaria
de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la de-
fensoria de oficio de los gobiernos locales y federal, los
ingtitutos de cultura correspondientes, coadyuvaran a la
constitucion, operacion y funcionamiento de los Hogares
de Proteccion y Desarrollo para las madres solteras, divor-
ciadas, separadas, viudas que estén embarazadas y/o sean
objeto de violencia, asi como para sus hijas e hijos meno-
res de dieciséis afios; esta violencia puede ser ejercida por
parte del padre o madre de la mujer o por ambos, esposo,
concubino, novio, cualquier otro familiar, vecinos, entre
otros. En estos supuestos la mujer que solicite €l ingreso a
los Hogares de Proteccion y Desarrollo seran ingresadas de
manera inmediata por la extrema urgencia 'y peligro inmi-
nente de ser objeto o continuar siendo objeto de violencia,
maltrato 0 vejaciones, posteriormente las trabgjadoras so-
ciales del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia correspondiente corroboraran esta Situacion y,
en caso que sea verificado, se gerceran inmediatamente las
acciones legales correspondientes para corregir este pro-
blema.

En general, las mujeres y sus hijas e hijos objeto de vio-
lencia, aunque no queden en los supuestos precisados en €
parrafo anterior, podran acogerse a los Hogares de Protec-
cion y Desarrollo.

El Instituto Nacional de las Mujeres Sera el encargada de
supervisar, coordinar, programar, planear, llegar aacuerdos
de coordinacion, colaboracion con las diversas entidades,
dependencias, organismos descentralizados y desconcen-
trados, sectores socialesy privados, parallevar aefecto los
Hogares de Proteccion y Desarrollo para la finalidad des-
crita con antelacion, asimismo esta sera la encargada de
normar, realizar manuales de activacion, manuales de ope-
racion y manuales financieros, regulando los ingresos, sa-
lidas y formas en que deben de operar estos Hogares de
Proteccion y Desarrollo.

Estos Hogares de Proteccion y Desarrollo proporcionaran
los servicios, las veinticuatro horas del dia y todo el aflo, de
dimentacion, hospedaje, atencion médica, psicologica,
apoyo para el empleo, actividades culturalesy recreativas,
lavanderias, entre otros. La permanencia de estas mujeres
y de sus hijos e hijas, sera de manera transitoria durante el
tiempo que sea necesario, en lainteligencia que &l Institu-
to de la Mujer, quien es el area normativa establecera el
modo, tiempo y lugar de la permanencia que deba tener
una persona, estableciendo reglamentos internos y de se-
guridad, velando que estos Hogares de Proteccion sean se-
cretos para evitar molestias a sus ocupantes por parte delos
agresores y respetando € libre desplazamiento de las mu-
jeres para seguir desarrollando su empleo, u otras activida-
des, sin mas limites que las normas que se establezca por el
area normativa para el armonico y eficaz desarrollo de es-
tos espacios. En todo caso, tratandose de mujeres embara-
zadas su permanencia no sera menor a mes y medio des-
pués del alumbramiento.

En lo posible estos Hogares de Proteccion y Desarrollo se
estructuraran sobre el principio de la autosuficiencia finan-
ciera, mediante recursos que se obtengan de la ventade los
articulos que produzcan las madres solteras en sus talleres,
buscando que el gobierno sea e comprador preferente de
los mismos; dedicados desde luego a actividades que no
afecten la salud fisica y psicologica de las mujeres emba-
razadasy en relacion con su estado de gestacion y la de sus
hijos. Losingresos asi obtenidos no seran objeto de ningun
tipo de impuestos.

Para su financiamiento, atendiendo a la simplificacion y
modernizacion administrativa, para evitar la duplicidad de
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funciones en la cobertura de la atencion integral y de cali-
dad para la madre soltera 0 sola divorciadas, separadas,
viudas, y lamujer objeto de violencia, se requiere unarea-
signacion del presupuesto de los programas que actual-
mente estan focalizados a la atencion fraccionada de la
atencion a la mujer y que atiende una sola parte del pro-
blema de genero, parcializando los resultados. Esta reasig-
nacion del presupuesto, en la unificacion de un solo progra-
ma, disminuira los gastos de operacion y creara un fondo
para que pueda ser mangjado por € Ingtituto delaMujer que
tenga bajo su jurisdiccion la aplicacion de esta ley.

Con esto se estahleceran los arriba mencionados:

a) Hogares de proteccion y Desarrollo para albergar
transitoriamente las madres solteras o solas o en gene-
ral mujeres sujetas a problemas de violencia familiar,
especialmente si se encuentran embarazadas, |0S cuales
serian operados por |a Secretaria de Desarrollo Social,
quien tiene experiencia sobre & manejo operativo y fun-
ciona de Hogares de proteccion o albergues, incluso se
realizara un diagnostico y pronostico para reasignar y
acondicionar agunos de los abergues ya operados por
esta Secretaria para la consecucion exclusiva de este fin;

b) La parte normativa seria el Instituto de la Mujer
quien dicte normas 0 lineamientos, manuales de opera-
cion para la ejecucion del mismo y que materialice, a
través de convenios de coordinacion entre las depen-
dencias antes mencionadas, evidentemente se tendrian
que crear reglamentos tanto de ingreso parala seleccion,
distribucion y ocupacion temporal como de funciona-
miento; ingtituto que también contribuira aportando los
insumos materiales para estos Hogares, incluidos los ta-
lleres. Finamente llevara a cabo la celebracion de los
convenios de coordinacion y colaboracion con las de-
pendencias, entidades, organismos desconcentrados y
descentralizados, sectores socid y privado; realizaran la
planeacion de las adquisiciones de bienes y servicios,
parala operacion de los Hogares de mencion;

¢) Asimismo se tendria que signar convenios de colabo-
racion, con laSecretaria del Trabajo y Prevision Social
a efecto que coadyuve a poner en operacion la bolsa de
trabajo, otorgando trato preferente y prioritario a las
personas que estan transitoriamente en estos Hogares de
proteccion, asimismo hara llegar los programas de los
CUrsos que imparte para formar, capacitar e ingresar a
estas personas para la obtencion de un trabajo remune-
rado;

d) Convenio de colaboracion con 10s diversos sistemas
integrales para la atencion a las familias DIF, para.que,
através de los Centros Asistenciales de Desarrollo de
Integracion Social (CADIS) y los Centros de Estancias
Nacionales de Desarrollo e Integracion Social (CEN-
DIS), se puedan encargar de dar atencion de guarda y
atencion a las hijas ¢ hijos, de las madres solteras o so-
las 0 en general alas mujeres con violenciafamiliar du-
rante su permanencia en estos Hogares de Proteccion y,
posteriormente, cuando dejen el albergue se integren a
lamasa de los trabgjadores y puedan desarrollar su tra-
bajo con la calidad, cuidado y esmero adecuado, tenien-
do la certeza que sus hijas e hijos estan bien cuidados,
ademas los DIF coadyuvaran materialmente con los
gastos necesarios para la consecucion de lo aqui esta-
blecido;

e) Convenio de colaboracion con la Secretaria de Saud
para proporcionar los servicios de salud tanto de pedia-
tras, odontologos, ginecologos, vacunacion, geriatrico,
entre otras, para la atencion de primer, segundo y tercer
nivel. Asi como la asistencia clinica para el parto, aten-
cion médico postoperatoria, métodos de prevencion, en-
tre otros, alas personas que estarian sujetas a esta ley y
en forma transitoria en los Hogares de Proteccion; con
independencia de permitirles el acceso a los deportivos
de la Secretaria de Salud;

f) Convenio de colaboracion con las defensorias de ofi-
cio delosgobiernoslocalesy federal paradarle atencion
aproblemas legales de estas mujeres ya sean de tipo fa-
miliar, pena, patrimonial, entre otros, entidades que
también se encargarian de impartir los cursos de forma-
cion juridica basica;

g) Convenio de colaboracion con 10s ingtitutos de cul-
tura correspondientes para que se otorguen dentro de los
Hogares de proteccion actividades culturales y recreati-
vas con tendencia de género y que permita elevar la au-
toestima a estas mujeres paraun mejor nivel devida; ta-
lleres de género que les permita enfrentar nuevos retos
y toma de decisiones mas concientes, programas de al-
fabetizacion a mujeres, talleres de madres solteras y, en
generd solas,

h) Dentro del programa de autofinanciamiento se pue-
den ir desarrollando diversos trabgos de manuaidades,
elaboracion y preparacion de ciertos alimentos que pu-
dieran servir para vender y que existan autogenerados,
la Secretaria de Desarrollo Social proveera los gastos e
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INSUMOS Necesarios para su consecucion en coordina-
cion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; se
procurara que la produccion de estos talleres sirva si-
multaneamente para satisfacer necesidades de consumo
de estos hogares y de las mujeres y nifios beneficiarios
y, para su venta externa. En lo posible se impulsara la
autoproduccion de hortalizas y frutas mediante la hidro-
ponia y otras técnicas adecuadas al espacio de estos ho-
gares.

Los convenios de colaboracion y coordinacion con las di-
versas autoridades, dependencias, entidades, organismos
desconcentrados, del sector social y/o privado coadyuvaran
areducir y gastos, lo anterior sin detrimento de los donati-
vosy transferencias a que pudieran ser objeto.

De los ingresos autogenerados un tercio sera considerado
ahorro, mismo que debera ser reintegrado a la usuaria, se-
gun su participacion en la produccion, y los otros dos ter-
Cios serviran como ayuda a financiar los gastos de estos
Hogares.

Articulo 11. En igualdad de condiciones las madres solte-
ras 0 solas, con hijas e hijos menores de diecistis afios, se-
ran preferidas para las obtenciones de un crédito, especial-
mente para la compra de una vivienda; igualmente para e
arrendamiento de ésta, otorgado o contratado por las insti-
tuciones piblicas, de seguridad social, sociales o privadas,
0 particulares.

Articulo 12. Las madres solteras o0 solas y sus hijos meno-
res de diecis¢is afios, cuyos ingresos familiares no excedan
de tres salarios minimos generales vigentes en el Distrito
Federa, tendran derecho a la atencion médica y medicinas
en el sector sdud, sin que deban cubrir las cuotas de recu-
peracion respectivas. El monto de ingresos antes referidos
debera ser certificado por el DIF.

Por lo que hace alaatencion médica, en el momento en que
estas mujeres dejen la Situacion de madres solteras, en los
términos del articulo segundo de la presente ley, o reciban
de manera efectiva la pension alimenticia respectiva, o sus
ingresos familiares excedan la cantidad precisada en el pa-
rrafo anterior, perderan el derecho a esta atencion médica
gratuita.

Articulo 13. Tratdndose de madres solteras o solas, para
que se dé tramite a la demanda por alimentos bastara que
la mujer presente ante el juez denuncia verbal y copia de

las actas de nacimiento de los hijos y en su caso de la de
matrimonio. El resto del procedimiento hasta que se dicte
sentencia en que se determine e monto de la pension ali-
menticia se continuara de oficio por el juez. Igualmente se-
ra suficiente que lo solicite verbalmente la madre soltera o
sola, para que € juez que haya dictado la sentencia proce-
daalaejecucion de la misma.

A efecto de que la gran mayoria de las mujeres solteras o
solas hagan exigible su derecho de alimentos para sus hijos
Y, en su caso, también para ellas, el Instituto Nacional de la
Mujer, en coordinacion con los sistemas integrales para el
desarrollo delafamilia, haran campaas permanentes y na-
cionales entre la poblacion para que conozcan del tramite
agil y simplificado referido en el parrafo anterior, quedan-
do libres estas mujeres de cubrir los gastos, costasy hono-
rarios que se fijan parataes diligencias y el pago deun li-
cenciado en derecho.

Articulo 14. Todas las medidas de asistencia previstas en
la presente, se instrumentaran con preferencia en las zonas
rurales y con poblacion indigena; respetandose en este ul-
timo caso la cultura, usos y costumbres de la poblacion,
siempreintentando que no se contrapongan con ladignidad
y los derechos de estas mujeres solteras 0 solas.

Articulo 15. Cuando una madre soltera 0 sola levante e
acta de nacimiento de su hijo tendra derecho a que su hijo
[leve sus dos apellidos, €l paterno y el materno. Salvo tra-
tandose de las madres casadas o viudas y siempre que el hi-
jo seadel conyuge, incluso fallecido.

En consecuenciade|o anterior, el juez del registro civil de-
bera asentar ambos apellidos en los términos del parrafo
anterior. Omitiendo poner cualquier referencia, 0 SIgNo que
lo encuadre como hijo natural 0 cualquier sefialamiento
peyorativo y discriminatorio, partiendo de su origen.

Articulo 16. Todos los 6rdenes del gobierno del pais debe-
ran impulsar programas permanentes para el respeto, dig-
nificacion y reconocimiento de las madres solteras o solas
y sus hijos.

Articulo 17. Se sancionaran con prision de tres meses a
dos aiios de prision los actos de discriminacion que se rea-
licen contra una madre soltera 0 sola y/o su hija (o) o hijas
(0s) partiendo de su calidad de madres soltera 0 sola o de
su calidad de hijo de madre soltera 0 sola, ya sea en €
ambito laboral, educativo, civil o cualquier otro, que se
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traduzca en la afectacion de sus derechos legalmente con-
sagrados, especiamente cuando se despida del trabgjo a
una madre embarazada soltera 0 sola sin causa justificada.

Si es un servidor puablico, el que realiza las conductas pre-
vistas en este articulo se le aumentara en una mitad la pe-
naprevistaen el parrafo anterior y por el mismo lapso se le
destituira e inhabilitara para el desempefio de cualquier
cargo, empleo 0 comision publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Camara de Diputados en cada uno de los ejer-
cicios fiscales relativos destinara los recursos suficientes
en e Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006— Dip. Ab-
dallan Guzman Cruz (rbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Dere-
chos Humanos, y de Equidad y Género, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

«Iniciativa que reforma el articulo 32 Bis de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, a cargo
del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del PVEM

Jorge A. Kahwagi Macari, diputado de laLIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en € articulo 71, fraccion II, 72, 73, fraccion
XXX,y 76 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 26 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11,
56, 57, 60, 62, 63y 64 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-

canos, ocurre a solicitar se turne ala Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XLI del arti-
culo 32 bisdelaLey Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace yavarios |ustrosla sociedad global enfrentalas
consecuencias del agotamiento de un proyecto de desarro-
[lo caracterizado por generar un creciente desgaste del sis-
tema ecologico a nivel planetario junto a un aumento alar-
mante de la pobreza. Desde la perspectiva del desarrollo,
estarealidad llevo a reconocer que la estrecha interrelacion
de los fendomenos econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales debe ser considerada tanto en la definicion como
en las acciones orientadas a la construccion de un nuevo
proyecto civilizatorio.

Desde entonces mucho se ha debatido sobre el desarrollo
sustentable que serefiere a aprovechamiento racional ein-
tegral de los recursos sin comprometer su uso futuro, sin
agotarlos o contaminarlos, sin depredar. El desarrollo sus-
tentable aspira a satisfacer las necesidades de las genera-
ciones actuales sin comprometer a las generaciones veni-
deras.

El gje del debate hagirado en torno ala necesidad de abor-
dar y transformar |as relaciones de la sociedad con la natu-
raleza. El doble desafio de preservar los recursos naturales
y alavez generar los satisfactores para e incremento de la
caidad de vida de la poblacion, ha puesto en el centro de
ladiscusion a los seres humanos. Asi, en repetidas ocasio-
nes se ha mencionado que la sustentabilidad en el desarro-
llo supone la transformacion de las condiciones de injusti-
cia socid que estan en la base de la crisis ambiental y
social, tales como las desigual dades entre sectores sociales,
culturas, géneros y generaciones. “La necesidad de repen-
sar e desarrollo paralograr también el bienestar de las ge-
neraciones futuras se ha evidenciado con la crisis de ex-
plotacion de recursos naturales™.

Para replantear el modelo de desarrollo, segiin la bidloga
Dulce Ruiz Mgia, se tiene que tener una vision clara y con-
tundente de la relacion sociedad-naturaleza. Se tiene que
revisar la parte de “sociedad”, lo cual implica reconocer
una profunda diversidad mas alla de las relaciones “hom-
bre-naturaleza”, lo que evidencia un sesgo de género de-
terminante en |os patrones de accion-pensamiento.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo I1I

Es precisamente aqui donde entra la perspectiva de género,
yaque en virtud de éste, hombres y mujeres asumen —vo-
luntaria u obligadamente— diferentes funciones en la fa-
milia, € trabgo o la comunidad. En ese sentido, utilizan,
mangjan y conservan |0s recursos naturales de forma dis-
tinta, y s bien las actividades de ambos géneros dependen
en gran medida del acceso a estos recursos, su control so-
bre los mismos también difiere.

En casi todo el mundo corresponde a los hombres el apro-
vechamiento comercial de los recursos naturales: pastoreo,
pesca, explotacion minera y extraccion maderera y de di-
versos productos forestales; los beneficios, empero, no ne-
cesariamente |legan alos hogares. Las mujeres, por su par-
te, usan los bosques y otros recursos para obtener
alimentos, plantas medicinalesy combustible, eincluso pa-
ra generar ingresos que invariablemente se destinan a sos-
tén familiar; pero cuando llegan a emprender proyectos
productivos, enfrentan —por mera razon de su sexo— se-
rias dificultades para conseguir créditos, apoyos, progra-
mas, capacitacion e insumos en general.

Es en este sentido, donde el principio de equidad se hace
imprescindible; las mujeres han sido relegadas y excluidas
de laposibilidad de ejercer sus derechos en muchos de los
casos Y realidades alrededor del orbe; no en vano estan de-
terminadas como grupo vulnerable en lamayoria de los in-
formes y escritos de los organismos internacionales. La
equidad de género busca eliminar todas las barreras que
impiden la igualdad de oportunidades economicas, politi-
casy de acceso alaeducacion, a los recursos y a los servi-
cios basicos. Esta equidad no significa que en todas las ac-
tividades haya el mismo nimero de mujeres y hombres, o
nifias y nifios, ni tampoco que se deba tratar a unos y otras
en forma exactamente igual; se refiere mas bien a la igual-
dad de derechos, responsabilidades y oportunidades, con
reconocimiento de las necesidades, prioridades, limitacio-
nes'y aspiraciones especificas de cada cual.

El tema de la equidad de género estuvo durante mucho
tiempo disociado de la cuestion ambiental. Fue a partir de
la década de los noventa cuando las diversas conferencias
de las Naciones Unidas, la Cumbre de laTierra, en Rio de
Janeiro en 1992 y la Cumbre Mundia sobre Desarrollo
Sustentable, en Johannesburgo en e 20022, reconocieron
el papel crucid delas mujeres en lagestion de los recursos
naturaes y la proteccion del medio ambiente, y sefialaron
la necesidad de garantizar su plena participacion en la to-
made decisionesy enlaformulacion y ejecucion de las po-
liticas al respecto.

La plataforma de accion de Pekin de la IV Conferencia
Mundia sobre la Mujer recomienda, a su vez, reforzar la
participacion y capacidad de liderazgo de la mujer en un
enfoque integral, multidisciplinario e intersectorial de ges-
tion ambiental. Entre las acciones a emprender, la platafor-
ma de accion propone que los gobiernos:

* Garanticen la existencia de oportunidades para que las
mujeres (incluidas las indigenas) participen a todos los
niveles en la toma de decisiones sobre € medio am-
biente;

* Faciliten e incrementen el acceso de las mujeres a la
educacion y fuentes de informacion, para elevar su co-
nocimiento, destrezas y oportunidades de participar en
la toma de decisiones sobre & medio ambiente, y

* Tomen medidas para introducir una perspectiva de gé-
nero en laelaboracion y aplicacion, entre otras cosas, de
mecanismos para la explotacion sensible y sustentable
de los recursos naturales, técnicas de produccion y el
desarrollo de lainfraestructura en zonas rurales y urba-
nas.

El gobierno mexicano ha suscrito los conveniosy declara-
ciones internacionales tanto en materia de medio ambiente
como de igualdad y equidad de género, y ha incorporado
en su propio marco juridico y de politica publica los com-
promisos adquiridos en esos documentos. También ha esta-
blecido diversos lineamientos para formular y poner en
practica politicas ambientales desde una perspectiva de gé-
nero.

El articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente sedala que:

“Las mujeres cumplen una importante funcion en la
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y en e desarrollo” y que “su
completa participacion es esencial para lograr el des-
arrollo sustentable”.

También el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 coloca
el medio ambiente como prioridad y sefala que se debe in-
corporar a grupos de interés especificos en la formulacion
de las politicas ptiblicas que promuevan la sustentabilidad,
partiendo siempre de un esquema de equidad entre hom-
bresy mujeres.
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En la Declaracion para la Equidad de Género de la Secre-
taria de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, la secreta-
ria reconoce que la igualdad de derechos, oportunidades y
obligaciones para hombres y mujeres en e acceso, uso,
manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, son elementos fundamentales para acanzar €
desarrollo sustentable. Para ello se debe de hacer un llama-
do aconstruir |a perspectiva de equidad de género en la po-
litica ambiental de nuestro pais, basada en el marco legal
naciona y en los compromisos internacionales firmados
por el gobierno mexicano.

La Semarnat comprende que la adopcion de una politica
ambiental con enfoque de género significa considerar tan-
to alas mujeres como alos hombres y las relaciones entre
ambos con |os recursos naturales. También implica actuar
bagjo una perspectiva global que considere ladiversidad na-
ciona y regiona, y factores tales como clase, situacion
econdmica, grupo étnico y edad.

Con base a estos compromisos la Semarnat puso en marcha
en el 2002 el Programa de Género, Medio Ambiente y Sus-
tentabilidad que tiene como proposito incorporar la pers-
pectiva de género en la politica ambiental, ampliando y
consolidando [os mecanismos de participacion publica que
promuevan la equidad entre las mujeres y los hombres, en
relacion al acceso, uso, manejo, conservacion y aprovecha-
miento sustentable de |os recursos naturales.

Enlalinea de la busqueda por la equidad en el ambito am-
biental, la secretaria formulo la creacion de dicho progra-
ma con & fin de incorporar la equidad en la politica am-
biental. Lagran tareaeseliminar las desigualdades sociales
y economicas, controlar el deterioro de la naturaleza y pro-
piciar el uso sustentable de los recursos naturales con be-
neficios para mujeres y hombres.

A pesar de los avances obtenidos en los ultimos afios, en el
documento presentado en julio de 2005 por el gobierno de
México llamado “Hacia un Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacion del Cumplimiento de los Compromisos inter-
nacionales de México en Materia de Género”, que tiene
que ver con los resultados logrados, en relacion a las mu-
jeresy el medio ambiente, se reconoce que uno de los pen-
dientes del gobierno de México y, especialmente de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es el de
impulsar los cambios legislativos para que las mujeres
campesinas e indigenas de las localidades y comunidades
de México tengan el derecho al pleno acceso, manejo, con-

trol, toma decision y beneficios sobre los recursos natura-
les, tales como tierra, bosque, agua, etcétera.

Ante esta Situacion es necesario plantear acciones que ase-
guren la equidad entre géneros y promuevan acciones a fa-
vor de las mujeres, con €l fin de evitar que las diferencias
y desigualdades se profundicen. Por €ello, € diputado del
Partido Verde Ecologista de México somete a la considera-
cion de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, el presente

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion XLI
al articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, quedando la actual fraccion XLI
como fraccion XLII, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde e despacho de los siguientes asuntos:

l.aXL.(...)

XLI. Consolidar y ampliar mecanismos de participa-
cion publica que promuevan la equidad de género
entre mujeres y hombres en el acceso, uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales.

XLIL Los demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Isabel Lopez Rivera. “Equidad de género, medio ambiente y politi-
cas publicas”, en la revista La Ventana, No. 17, 2003.

2 El capitulo 24 del programa 21 manifiesta su proposito por fomentar
la participacion de las mujeres en la ordenacion nacional de los eco-
sistemasy lalucha contraladegradacion del medio ambiente. Entre las
acciones que se propone realizar se encuentran:

@) Aumentar el niimero de mujeres en los puestos de toma de decisio-
nes en las esferas del medio ambiente y desarrollo.
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b) Formular politicas y estrategias para lograr la igualdad entre hom-
bresy mujeres.

¢) Incrementar €l acceso de las mujeres al crédito, tierra, recursos na-
turales y productivos, agua.

d) Evaluar las consecuencias paralamujer de las politicas y programas
de medio ambiente y desarrollo y velar que se beneficie de ellos.

Dado en el Palacio Legidlativo de San L4zaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Jorge A. Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Ga-
cetas Gubernamentales, a cargo del diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi caracter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional delaLIX Legidatura engercicio delas
facultades que me confieren los articulos 71, fraccion II, de
laConstitucion General de la Repiiblica; 55, fraccion II, 56
y 62 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta honorable Asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
sicionesdelaLey del Diario Oficia delaFederacion y Ga-
cetas Gubernamentales, bajo € tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

L os eventos desarrollados en |a historia de México han in-
fluido de manera determinante en la conformacion actual
delasinstituciones politicas publicas, dotadas con una cul-
tura de transparencia para consolidar la democracia.

Labase legal de lostestimonios que encarnan la cronica de
latrasformacion del Estado mexicano, se sustenta en la ac-
tividad de la administracion publica federal, encabezada

por €l Presidente de la Republica, el cual con fundamento
en € articulo 27, fraccion 111, esta facultado administrar y
publicar el Diario Oficial de la Federacion por conducto de
la Secretaria de Gobernacion.

El Diario Oficial de la Federacion, es el organo en que se
publican las leyes promulgadas que expide el Congreso de
laUnion para su exacta observancia, en cumplimiento a lo
dispuesto por €l articulo 89, fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, institucionali-
Zandose esta tarea en el afio de 1986 con la expedicion de
la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gu-
bernamental es.

Pero no es sino hasta € afio de 1994, cuando la Secretaria
de Gobernacion con la participacion de la Consejeria Juri-
dica de la Presidencia de la Republica y el Archivo Gene-
ral de la Nacion, compilaron la informacion generada du-
rante dos décadas con el fin de visualizar la informacion a
través de medios electronicos, ampliando la esfera de dis-
tribucion del Diario Oficial de la Federacion no solo en for-
ma impresa sino otorgando este servicio através de la red
electronica.

Es importante advertir que a cumplir & Diario Oficia de
la Federacion una funcion irremplazable en la vida guber-
namental, por evidenciar deigua formalos actos juridicos
de los particulares relevantes en la vida del pais, como su-
cede con las publicaciones de convocatorias de adquisicio-
nes, obra publica o avisos judiciales, de ningin modo de-
ben sujetarse areglas que en su oportunidad fueron creadas
paraser difundidas por escrito en papel y no asi por medios
electronicos como en la realidad acontece.

Los pormenores materia de edicion en la prensa oficial,
dan lugar a determinar que no es posible dar lugar aaplicar
normas que prevén supuestos legales para las publicacio-
nes promovidas parala consulta limitada en mediosimpre-
sos, porque ello adolece del sustento para enfrentar las
consecuencias juridicas que se desprenden de una distribu-
cion cotidiana en discos Opticos o la red electronica.

Por tales consideraciones propongo en la presente iniciati-
va adecuar los fundamentos de laley delamateria parare-
gular el eficiente servicio del Diario Oficid de la Federa-
cion a través de medios electronicos con el fin de dar
certidumbre juridica al uso, difusion, concesion y protec-
cion de la informacion que se genera en las oficinas de la
Secretaria de Gobernacion con el fin de erradicar riesgos
de utilizacion de datos con informes falsos y el abuso de
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particulares con la venta del servicio en lared electronica
ostentando una licencia inexistente que afecta a gobierno
federa y los intereses del pais.

México tiene diversos retos en el arduo camino de solven-
tar sus necesidades y eficientizar a gobierno federal en-
frentando las exigencias de la globdizacion, donde la in-
tercomunicacion entre culturas mediante la aplicacion de la
tecnologia de la informatica trasciende a la politica interna,
por ello através de la presente iniciativa planteo dar mo-
dernidad al cumplimiento delosfinesdel Diario Oficia de
la Federacion, mediante la implementacion de politicas de
transferencia, control de permisos para la difusion de los
informes oficiaes y la distribucion de la prensa guberna-
mental, paraobtener un sistema politico de legalidad en be-
neficio de toda la sociedad mexicana.

Por |o antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Diario Oficial
de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, para
quedar como sigue:

Articulo Unico: Se reforma y adiciona diversas disposi-
cionesdelaLey del Diario Oficia dela Federacion y Ga-
cetas Gubernamentales, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto reglamentar
|as publicaciones materia de difusion del Diario Oficia
de la Federacion y establecer las bases generales para la
creacion y expedicion de las gacetas gubernamentales de
las entidades federativas, asi como del Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 2. El Diario Oficial de laFederacion es el 6rgano
del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, de caracter permanente e interés publico, cuya fun-
cion consiste en publicar y difundir por medios electro-
nicos en el territorio nacional, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas actos,
expedidos por los Poderes de la Federacion, asi como los
documentos e inserciones que las leyes exijan, en sus
respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos se-
an aplicados y observados debidamente.

Articulo 3.- Seran materia de publicacion en el Diario Ofi-
cid de la Federacion:

IV.- Los Tratados celebrados por el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos y ratificados por el Senado
de la Republica;

V...
VI. ..
VIII. ...

Articulo 5.- El Diario Oficial de la Federacion se editara
en la Ciudad de México, Distrito Federal, sera distribuido
en todos los Estados de la Republica Mexicana en forma
impresa y a través de medios electronicos.

Articulo 7.- El Diario Oficial de la Federacion sera publi-
cado todos los dias del afio, exceptuado los dias que por
acuerdo del gobierno federal se determinen inhabiles.

Articulo 8.- El Diario Oficial de la Federacion sera distri-
buido gratuitamente alos tres Poderes delaUnion. Los go-
bernadores de los estados y el jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal todos los dias de su publicacion, recibiran
una cantidad suficiente de ejemplares del Diario Oficid de
la Federacion, de tal manera que en forma oportuna lo ha-
gan llegar alos demas Poderes Locales, los y a los Ayunta-
mientos, para estar en posibilidad de cumplir y hacer cum-
plir las leyes federaes.

Articulo 9.- La autoridad competente establecera un siste-
ma adecuado y eficaz paraladistribucion oportuna en for-
ma impresa del Diario Oficial de la Federacion en las le-
gaciones, embgjadas, representaciones y consulados de
nuestro pais en el extranjero.

Articulo 10.- El Diario Oficial delaFederacion sera edita-
do y distribuido en cantidad suficiente, pudiendo consul-
tarse por medios electronicos para garantizar |a satis-
faccion de la demanda en todo el territorio nacional.

Articulo 11.- Paralos efectos de lo dispuesto en € articu-
lo anterior, laautoridad competente fijara el precio de ven-
ta por gemplar, consulta por medios electronicos, para
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distribuidores de la publicacién y concesionarios autori-
zados de la informacion electronica parasu venta.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril del dos mil seis— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.

«Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, a cargo de la diputada Virginia Yleana Baeza
Estrella, del grupo parlamentario del PAN

Quien suscribe, Virginia Yleana Baeza Estrella diputada
federal delaLIX Legidaturadel H. Congreso delaUnion,
en gercicio de las facultades que me confiere lafraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 24 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

Lafamiliaeslabase de nuestra sociedad, en lamedida que
se consolide y se fomente seremos un mejor pais, ya que
nuestro futuro depende en gran medida del desarrollo inte-
gral de nuestras nifios, nifias y adolescentes. Es tal la preo-
cupacion al respecto, que a nivel mundial existen diversos
acuerdos y tratados internacionales que protegen y estable-
cen diversos derechos a los nifios, nifias y adolescentes del
mundo.

En nuestro pais, el derecho a vivir en familia de las nifias,
nifos y adolescentes mexicanos se encuentra establecido
en el articulo 24 de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chosde Nifias, Nifios y Adolescentes, sin embargo, ademas
de ser importante legislar afavor de sus derechos, es nece-
sario adecuar nuestros ordenamientos legales, afin de que
el Estado cree las herramientas 0 elementos necesarias pa-
ra que éstos puedan disfrutar de una manera plena de éste
derecho avivir en familia

A este respecto, muchas veces a pesar de existir una deter-
minacion judicial, se priva a los nifios, nifias y adolescen-
tesdelaconvivenciay el trato directo conlamadre o el pa-
dre que se encuentre separado de ellos, ésto como un
medio de venganza en contra del otro conyuge, para obte-
ner un beneficio personal, como medida de presion a su fa-
vor, 0 por miedo a que sean sustraidos de su custodia legal,
lo cual es totamente reprochable y atenta contra un dere-
cho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, por
tanto el Estado debe actuar a favor de dicho grupo vulne-
rable de la poblacion mexicana.

A diferencia del Distrito Federal, en muchos estados del
pais no existen centros de convivencia en donde se realicen
vigitas familiares entre los hijos y el conyuge que no tiene
bajo su custodiaa hijo o hijos, y en donde se asegura el de-
recho a vivir en familia, por ello es necesario, que las au-
toridades estatal es creen | os espaci os necesarios que facili-
ten alos padres separados la convivencia familiar, ya que
con ello seayudaria a las niflas, nifios y adolescentes a ga-
rantizar su derecho a vivir en familia.

Sin duda, fomentar la convivencia entre los hijos y padres
que se encuentran separados de ellos es vital, para permi-
tirles un desarrollo pleno e integral, sin embargo es tam-
bién importante, que esa convivencia sea aprovechada al
maximo por los progenitores y sus hijos, y que el tiempo
que utilicen para la misma sea de caidad, procurando que
se dé la atencion y el didlogo adecuados que incidan posi-
tivamente en e pleno desarrollo del menor y en crear un
ambiente de hienestar familiar, por €lo las autoridades es-
tatales deben brindar cursosy platicas dirigidos a mejorar
la caidad del tiempo, dialogo y convivencia entre los pa-
drey sus hijos nifas, nifios y adolescentes.

Es por eso que paralo cual someto a su consideracion la si-
quiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 24 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Unico.- Se reforma e articulo 24 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 24 de la Ley para la Proteccion de los derechos
de niiias, nifios y adolescentes. L as autoridades establece-
ran las normas y los mecanismos necesarios a fin de que,
siempre que unanifia, un niflo, una o un adolescente se ve-
an privados de su familia de origen, se procure su reen-
cuentro con ella. Asimismo, se tendra como prioritaria la
necesidad de que nifias, nifios y adolescentes, cuyos padres
estén separados tengan derecho a convivir o mantener rela-
ciones personaesy trato directo con ambos, salvo que de
conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es
contrario a interés superior del nifio. Para ello, las auto-
ridades estatales tendran espacios de convivencia fami-
liar, y brindaran cursos y platicas dirigidos a mejorar la
calidad del tiempo, dialogo y convivencia entre los pa-
dres y sus hijos nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. VirginiaYleana Baeza Estrella (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Dere-
chos Humanos, y de Atencién a Grupos Vulnerables,
con opinion de la Comision Especial de la nifiez, ado-
lescencia y familias

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Ab-
dallin Guzman Cruz, del grupo parlamentario del
PRD

El que suscribe, diputado del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos somete a
consideracion de esta honorable Camara la iniciativa que
adiciona el Codigo Penal Federal, con el objeto de tipificar
expresamente como delito culposo y sefialar sancion apli-
cable en caso de lesiones u homicidio por ataques de perros
u otros animales.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa aborda un tema que agunos podrian
considerar de pocatrascendencia, s selejuzga superficial-
mente. Mas es de gran importancia, S se toma en cuenta
que laprincipal obligacion del Estado es la proteccion a la
viday salud de los mexicanos.

Quiero referirme a atague de perrosy otros animales peli-
grosos en perjuicio de las personas, especialmente nifios y
ancianos, y que suele traducirse en lesiones o incluso en la
privacion de la vida.

El pasado 5 de enero nos enteramos de que un pequeiio de
apenas cuatro afios fue brutalmente privado de la vida por
dos perros, cuando subio a la azotea a enviar su carta a los
Santos Reyes.

Estos casos no pueden seguir repitiéndose impunemente;
las personas que tienen bajo su cuidado alos perrosy otros
animales peligrosos deben entender que estan obligados a
tomar las medidas necesarias para evitar estos lamentables
atagues; es decir, tienen que cumplir con obligaciones mi-
nimas para la adecuada convivencia social.

Desde luego, la problematica relativa al debido cuidado de
los perros y otros animales tiene una doble competencia, la
local y lafederal.

En materia loca se aborda o tendra que abordarse el per-
feccionamiento de sus legislaciones sobre la materiacon €
establecimiento de obligaciones como el necesario registro
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de los perros peligrosos y otros animales de esta indole, el
otorgamiento de fianzas en caso de responsabilidad civil,
medidas que deberan cumplir las personas para evitar los
ataque de estos animales, ya sea en €l hogar o en relacion
con |os Vecines o transelntes, entre otras.

La otra competencia es federal, considerando la tutela in-
dispensable alas garantias individuales a la vida y la salud,
asi como partiendo del Cdodigo Civil Federal que prevé la
obligacion de los duefios de los perros a guardarlos y vigi-
larlos con € cuidado necesario para evitar que causen da-
nos.

Sin embargo, esto nos lleva a un enfoque meramente ci-
vil de reparacion del daiio, urgiendo que esta problemati-
ca sea llevada para su tutela a derecho pena cuando la
negligencia o imprudencia de la persona que tiene a su
cargo el cuidado del animal provoca la muerte o lesiones
alavictima.

Obviamente, no se trata de sancionar a animal, sino a la
conducta culposa de la persona que lo tiene a su guarda,
pues recordemos que |a existencia de una conducta huma-
na es elemento esencial parala configuracion del delito.

Esto es equivalente a la responsabilidad penal que tiene el
conductor de un coche, o quien a estar limpiando un arma
afecta laintegridad de una persona. Es decir, la naturaleza
del instrumento empleado para agredir no puede cambiar
los efectos legales en que incurre €l omiso, especiamente
cuando la sociedad se siente ofendida ante la repeticion de
este tipo de conductas que, insisto, ante todo afecta a las
nifias y niflos.

Para entender mas claramente lo anterior, recordemos que
la conducta delictuosa puede redizarse mediante dolo o
mediante culpa. En el dolo, la personatiene laintencion de
glecutar un hecho delictuoso, éste es realizado de manera
consciente y voluntaria.

En € caso delaculpa, no se obraintencionalmente, pero se
actua sin la diligencia debida produciéndose un resultado
dafoso previsible (que sea posible preverlo) y provisible
(qQue sea evitable).

La culpa puede ser consciente (con prevision o con repre-
sentacion, es decir, la persona prevé el resultado darioso
como posible, pero no solamente no lo quiere, sino que
abriga la esperanza de que no ocurrird), e inconsciente
(sin prevision o sin representacion). La culpa puede deri-

var de una imprudencia (implica un hacer positivo) o ne-
gligencia (se traduce en un no hacer, en una omision).

O como bien dice el destacado autor de derecho penal, Fer-
nando Castellanos, en su libro: Lineamientos elementales
del derecho penal: “...existe culpa cuando se realiza la
conducta sin encaminar la voluntad a la produccion de un
resultado tipico, pero éste surge a pesar de ser previsible y
evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o im-
prudencia, las cautelas o precauciones legalmente exigi-
das”.

Si traducimos lo anterior a los atagues de animales, tene-
mos como precedente indispensable que el duefio, en ge-
nerd e responsable del cuidado de un perro u otro animal,
no tiene con el animal el cuidado necesario para evitar que
cause e dafio: no lo saca a la calle con cadena, o de ser ne-
cesario, con bozal, no lo amarra, si su peligrosidad asi lo
exige, etcétera. Y debido a este incumplimiento de las pre-
cauciones legalmente a su cargo, por negligencia o impru-
dencia, deviene @ resultado tipico o dafioso traducido en
lesiones, enfermedades, muerte.

Desde luego que lato sensu, estos delitos estan comprendi-
dos en el Codigo Penal Federal bajo el rubro de los delitos
culposos; sin embargo, es necesaria su consagracion ex-
presa para ayudar a crear otra cultura en torno de estas
conductas que se consideran de poca gravedad y hasta co-
mo un derecho. Esto sin excluir, que en ocasiones |os ata
ques con perros u otros animales se realizan de manera do-
losa, de maneraintencional.

Finamente, en armonia con la adicion ya explicada, se
propone unareformaa articulo 301 del Codigo Penal Fe-
derd para que éste solo se haga comprensivo de las lesio-
nes dol osas realizadas mediante animales bravios.

Sobre la base de o expuesto y fundado, propongo a esta
honorable Camara la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto
Articulo inico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
60 y reforma e articulo 301, ambos del Codigo Penal Fe-
dera, en los siguientes términos:

Articulo 60 (...)

Cuando, a consecuencia de actos u omisiones cul posas, ca
lificadas como graves, que sean imputables a responsable
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del cuidado de un perro u otro animal se causen lesiones o
un homicidio, se aplicara la mitad de las penas y medidas
de seguridad asignadas por la ley al tipo basico del delito
doloso.

()
laV (...

Articulo 301. De |as lesiones que a una persona cause al-
gun animal bravio, serd responsable el que con esa inten-
cion lo azuce, o lo suelte o realice alguna otra conducta con
€Se proposito.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006— Dip. Ab-
dallan Guzman Cruz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma los articulos 451 y 459 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laLIX Legisla-
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso
delafacultad que me confierenlosarticulos 71, fraccion 1,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39, numera 3,y 40, numeral 1, delaLey Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a Pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

LaLey Federa del Trabgo, como norma reglamentaria del
articulo 123 de la Carta Magna, regula las relaciones obre-

ro-patronales, donde se estipulan los derechos de los traba-
jadores, constituyéndose como ordenamiento juridico den-
tro de nuestro derecho positivo vigente sirviendo de base a
nuestro Estado de derecho, es asi que, entre los diversos
derechos sociales que se contemplan afavor delostrabgja-
dores se consagra la huelga.

En ese contexto se debe precisar que € procedimiento de
huelga no solamente se encuentra previsto en la parte pro-
cesd de la Ley Federa del Trabajo, sino también en los
preceptos que establecen el derecho sustancial de la labo-
ral, en donde ambas contienen excepciones protectoras pa-
raregular su procedimiento.

Consecuentemente, en la parte sustantiva contempla las es-
pecificaciones de formay de fondo referente a los requisi-
tos para declarar 1a huelga licita o justificada, como acto
juridico protector de los derechos laborales debera conte-
ner 1os requisitos constitutivos indispensable para evitar
que sea declarada inexistente.

De igual manera, como norma objetiva de procedimiento,
contempla los requisitos de formalidad y vaidez que debe
cumplir el escrito de tramite para notificar al patron del
emplazamiento a huelga.

Asimismo, como norma que preceptia los requisitos de
formalidad para que pueda tener validez el procedimiento
a huelga éste no debe contemplar en sus preceptos remi-
siones a articulos previamente derogados, en razon que se
propician contradicciones e incertidumbre juridica para los
trabajadores.

Lo anterior |o demuestra el articulo 451 de la Ley Laboral,
el cual preceptua los requisitos para suspender las labores,
previsto en lafraccion III que establece: “Que se cumplan
previamente los requisitos sefialados en el articulo siguien-
te”, es menester precisar que el articulo siguiente es el 452,
que actualmente esta derogado, en el mismo ordenamiento
legal laboral.

Deigual manera, € articulo 459 de la Ley Federal del Tra-
bajo regulalas causasy € término para declarar inexisten-
cia de la huelga, en su fraccion III también sefiala que si
“no se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo
4527, precepto que actualmente esta derogado.

Cabe recordar que antesy después de las reformas trascen-
dentales de tipo procesal del 4 de enero de 1980, los arti-
culos 451y 459, ambos articulos siguen remitiendo en sus
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fracciones 11, que para que la huelga sea declarada exis-
tente debera cumplir los requisitos establecido por el arti-
culo 452, mismo que fue derogado por |a reforma adjeti-
va, € cual sereferia los requisitos del pliego de peticiones
que coincide actuamente con lo que dispone e articulo
920 de lalegidacion laboral.

Como se puede ver, 10s vigentes articulos 451 y 459 de la
Ley Federa del Trabajo en susfracciones |11, ambos hacen
remision a articulo 452 ya derogado, consecuentemente
crea una incertidumbre juridica al atentar contra el princi-
pio de legalidad, de que todo lo que este ordenado debera
estar preceptuado en laley.

En ese tenor, €l proposito de la iniciativa es reformar la
fraccion III del articulo 451, para que se haga referencia
expresa que es € articulo 920 al que se debe remitir, asi
también se reforme la fraccion III del articulo 459, para
que se contemple que cuando no se cumplan los requisitos
del pliego de peticione que preceptaa el articulo 920, am-
bos de laley Federal del Trabgjo, con lo cual se dara certi-
dumbre juridica al procedimiento laboral de la huelga, pa-
raevitar interpretaciones de tipo subjetivas.

Invariablemente, la norma debe ser congruente con las dis-
POSICIONES que preceptia; por tanto, no puede contemplar
preceptos juridicos derogados o incongruentes como figu-
ras de derecho positivo vigente, remitiendo a precepto
donde se establecen los requisitos indispensables a con-
templar, los cuales se encuentran regulados en otros pre-
ceptos del mismo ordenamiento o en normas distintas, pa-
rano crear unaincertidumbre juridica en cuanto a lo que se
pretende ordenar.

Porque si lanorma sustantiva laboral no es exactaenlo que
prevé al caso concreto crea una incertidumbre juridica, al
atentar contra el principio de legalidad por remitir a frac-
cionesen articulos derogados, evitando el cumplimiento de
las obligaciones que se presenten establecer en los proce-
sos provocando que el procedimiento no sea agil y certero.

Indudablemente, es necesario tener un orden juridico vi-
gente y adecuado a su realidad juridica, en donde debe pre-
valecer |la efectividad de lo que se pretende prever paralo-
grar laeficaciadel procedimiento.

Sin embargo, como todo ordenamiento juridico ha demos-
trado ser omiso 0 impreciso respecto a lo que ordena, por
tal situacion los articulos 451 y 459 de la ley laboral propi-
cian una Situacion de incertidumbre juridica al no mencio-

nar especificamente el supuesto al que se debe remitir, es
en ese tenor esindispensable prever cua es el articulo que
contienen los requisitos de formalidad y validez, con el ob-
jeto de proporcionar alos trabajadores |as facilidades para
que la huelga sea declarada legal y existente.

Con estareforma se logra una sistematizacion de los requi-
Stosy las causas de inexistencia, consagrados en los arti-
culos 451y 459 de la legidlacion laboral, toda vez que ac-
tualmente se encuentra.en vigor unaremision a un precepto
derogado, por tanto, es necesario dar mayor certidumbre a
los trabajadores de laremision al procedimiento de huelga,
estableciendo cual es @ articulo correcto, con el proposito
de cumplir con los requisitos dentro del proceso para evi-
tar que sea declaradainexistente lahuelga por no reunir los
requisitos de validez.

En ese sentido, el Poder Legidativo debe contribuir para
establecer € supuesto a que se debe remitir, estableciendo
cua es el articulo que prevé los requisitos que debe conte-
ner € pliego de peticionesy con ello evitar que seirrumpa
el principio de certeza, a pretender aplicar un articulo que
contiene una fraccion derogada, con lo cual se cumpliria el
principio de legalidad.

Para evitar que se convierta en una norma indebidamente
vigente en razon de contener una invalidez de caracter sus-
tancial respecto del contenido de lo que preceptuan los 451
y 459, los cuales son congtitutivos para € desarrollo del
proceso de huelga por contener |os requisitos que debe reu-
nir el pliego de peticiones.

Delo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del Pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el se reforman la
fraccion III del articulo 451, y la III del articulo 459 de
la Ley Federal del Trabajo.

Unico. Se reforman la fraccion I1I del articulo 451, y la III
del articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
COmo sigue:

Articulo 451. ...

Lyll ..

III. Que se cumplan previamente los requisitos sefia-
lados en el articulo 920.
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Articulo 459. ...

Lyll. ..

III. No se cumplan los requisitos del pliego de peti-
ciones que preceptia el articulo 920.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 31 dias del mes de marzo de 2006.— Dip. Jorge An-
tonio Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Juan Manuel Vega Rayet, del grupo par-
lamentario del PRI

Juan Manuel Vega Rayet, diputado de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, me permito someter ala considera-
cion de esta Asamblea la presente iniciativa

Exposicion de Motivos

En latoma de |as decisiones de estado, |as élites en el po-
der determinan la orientacion de las acciones publicas. En
la democracia el pueblo precisa de ser incluido en latoma
de decisiones, velando asi por sus intereses y derechos po-
liticos.

La participacion ciudadana es un aspecto primordial en la
democracia. La ciudadania se debe involucrar intensamen-
te en los procesos politicos a fin de legitimar el ejercicio
publico. Los ciudadanos estan a favor de la democracia,
pero paraarraigar socialmente este impulso, se deben abrir
cauces que prevean la accion participativa de los diversos
sectores sociales.

Larespuesta que el Poder Legidativo debe dar para incen-
tivar y nutrir la democracia que hoy nos empieza a definir
COMO nacion, es la de permitir la constitucion de nuevas
ingtituciones sociales, nutridas especificamente por el am-
biente democratico. Formando asi vinculos con la sociedad
construidos a partir del dialogo, estableciendo puentes de
comunicacion clara y responsable. De manera que la ciu-
dadania se deje escuchar mediante sefialamientos, criticas
y mejorasalos proyectosde ley y reformaque el Poder Le-
gidativo tiene como derecho y responsabilidad promulgar.

El Poder Legidlativo tiene como un reto establecer los cau-
Ces que permitan evolucionar hacia una democracia mejor.
De ahi que la participacion de los ciudadanos en la forma-
cion de las decisiones publicas, aparece como un paso fir-
me en ladireccion que tomara nuestra democracia.

Democracia que nos ha costado, pero que hoy sereflgjavi-
va. Sin embargo aun se observa en ella ciertos dejos de in-
sipiencia, cierta debilidad que debe ser subsanada desde
abajo, desde el elemento indispensable que le da cuerpo: la
ciudadania.

Lademocratizacion del pais es el resultado de instituciones
sociales formadas desde abgjo. Instituciones sociales que
pugnaron por la democraciay hoy, en este nuevo ambien-
te, es preciso que sean integradas en los procesos legislati-
vos mediante una participacion activa, como observadores
Criticos y propositivos.

El esfuerzo por la democracia es también un esfuerzo por
transparentar |os procesos electorales, por transparentar €l
manejo de |0s recursos publicos, por crear los marcos ins-
titucionales que transparenten la forma en que se hacen y
consensan los proyectos de ley y de reformas. La ciudada-
nia quiere participar, pero al no existir cauces explicitos y
posibilidades de dialogo con los legisladores, el desconten-
to surge y se buscan cauces que no son del todo democra-
ticos, pues provocan temor y tension social.

El interés de los ciudadanos por participar en los asuntos
piblicos es claro. El Poder Legislativo debe, no sélo per-
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mitirlo, sino también fomentarlo. Los foros de discusion,
las mesas redondeas, €l flujo de lainformacion, es decir, to-
do aquello que permitala redaccion incluyente y democra-
tica de una ley o de una reforma, son mecanismos que €
Legidativo no debe sodlayar.

Pero esto de nada sirve si no seincorpora alos ciudadanos
en latoma de decisiones que definen € rumbo del pais. Es
decir, los ciudadanos proponen, opinan, exigen, pero estas
voces no llegan ainfluir del todo ala hora de tomar unade-
cison legislativa. Es urgente romper barreras y coordinar
el trabajo legislativo con la opinion publica, con el sentir
de la ciudadania. La cual se expresa desde los centros de
estudios, las universidades, los medios de comunicacion,
etcétera, hasta en la misma calle. El reto es hacer que estas
voces lleguen de manera organizada a los legisladores, pa-
ra que se acceda a un trabgjo legisativo ampliamente de-
maocratico.

Los ciudadanos son sujetos activos, que proponen desde
los principios de verdad y transparencia. Los legisladores
debemos dejarnos orientar por ellos y, asi, permitir que la
sociedad oriente e modelo economico, politico, social y
cultural.

El perfeccionamiento de nuestra democracia requiere de la
participacion de la ciudadania. Realizar las reformas a la
ley para fomentar esto es unatareaineludible.

Para que |os ciudadanos participen en el fortalecimiento de
nuestrademocracia, lalegislacion debe crear un marco que
indique alos legisladores |a necesidad de escuchar 1a opi-
nion de todo ciudadano organizado.

De ahi que se deben crear las condiciones para que los ciu-
dadanos participen activamente en la toma de las decisio-
nes que dan rumbo a nuestra nacion y que, con sus aportes,
contribuyan a mejoramiento econdmico, politico, social y
cultural de nuestro pueblo.

Por otro lado, lafuncion legislativa ha padecido de un des-
crédito inusitado frente a la ciudadania. Los niveles de con-
fianza hacia este Poder son por demas bajos. Es menester
buscar las formas de recobrar credibilidad frente a la so-
ciedad.

La adicion al articulo 71 de la Carta Magna que aqui se
propone, tiende, sobre todo, apresentar un esquemadevin-
culacion entre los legisladores y los ciudadanos, para lo-
grar que € legislador actué con mayor responsabilidad y

profesionalismo, a fin de que recupere credibilidad y con-
fianza de los ciudadanos.

También pretende que el contenido de las leyes que se pro-
mulguen, den mayor seguridad ala poblacion. Con esta re-
forma los legisladores tendremos la oportunidad de escu-
char atentamente a la ciudadania. Ya sea en foros
programados con tiempo, permitiendo que la sociedad se-
fiale directamente los errores y fallas, donde se palpen y se
prueben |as causas que han originado la desconfianza que
los ciudadanos sienten con respecto a este Poder Legidlati-
VO.

De estamanera, vinculandonos estrechamente con el sentir
ciudadano, mediante la atenta escucha de |0 que tengan que
decir sobreiniciativasy propuestas de ley, los |egisladores
lograremos una actuacion con mayor responsabilidad. Co-
nociendo la realidad surgiran las verdaderas reformas,
aquellas que cumplan con el verdadero proposito democra-
tico y corrijan la malaimagen.

Es urgente permitir, mediante laley, que la propia sociedad
sefiale los puntos flacos que van en contra del fortaleci-
miento de nuestra democracia. Dicho cauce permitira a la
ciudadania expresarse directamente a este Poder, en lo con-
cerniente a legislaciones que, desde la sociedad, se perci-
ben como datiinas o inoperantes.

Lasreformas y las leyes deben irse preparando poco a po-
co, impulsando y concretando diferentes aspectos de fun-
cionalidad y adaptacion a las diferentes circunstancias que
Se presentan en nuestro pais. Se debe avanzar dando pasos
firmes. Esta firmeza la confiere el dialogo directo con la
sociedad.

Con esos propositos, en atencion a las consideraciones pre-
cedentes, me permito presentar a esta honorable Asamblea
el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se adiciona un parrafo segundo del articu-
lo 71 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, quedando como sigue

Articulo 71

El derecho deiniciar leyes o decretos compete:
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.- Al Presidente de la Republica;

[I.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la
Union; y

[11.- A las Legislaturas de los Estados.

Lasiniciativas presentadas por e Presidente de la Republi-
ca, por las Legidaturas de los Estados o por las Diputacio-
nes de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las
que presentaren |os diputados o |0s senadores, se sujetaran
alostramites que designe el Reglamento de Debates.

Para elaborar y presentar iniciativas a los que les com-
pete, tienen amplias facultades para realizar estudios,
visitas y observaciones directas en establecimientos,
instituciones, procesos y expedientes de los tres Poderes
de la Federacion y de los Estados, incluyendo el Distri-
to Federal, asi como en ayuntamientos de cada Munici-
pio, pudiendo solicitar y obtener fotografias y copias fo-
tostaticas certificadas de los mismos involucrando
siempre a la sociedad.

Transitorios

Unico: Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de dos mil seis— Diputado Juan Manuel Vega Rayet (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma los articulos 208 y 212 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Raul Chavarria
Salas, del grupo parlamentario del PAN

Raal Rogelio Chavarria Salas, diputado federal integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LIX Legislaturacon fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion y demds re-

lativos @ Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de este H. Congreso de la Union, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adicio-
nan los articulos 208 y 212 de la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la falta de cobertura en el aseguramiento de la
salud es arededor del 40% de la poblacion lo cual genera
el escenario propicio para aumentar el riesgo de empo-
brecimiento de las familias. Cuando las familias no cuen-
tan con un sistema de proteccion social de la salud, es co-
muan que su gasto de bolsillo se vea afectado por el gasto
catastrofico por motivos de salud, principalmente por el
consumo de medicamentos. Ello significa que las familias
disminuyen su poder de consumo de otro tipo de bienesy
servicios basicos, para concentrarse en la preservacion de

su salud.

La responsabilidad del Estado mexicano es hacer valer &
derecho a la proteccion de la salud consagrado en el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasalud. Laley definira las bases y modalidades para el ac-
ceso alos servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme alo que dispone la fraccion
XV del articulo 73 de esta Constitucion”.

En el animo de promover la realizacion de este derecho,
considero indispensable facilitar el acceso a la atencion
médica integral a las familias mexicanas, especialmente
de las familias que no se encuentran integradas a ningan
sistema de proteccion de seguridad social de la salud y que
por tanto, el cubrir esos gastos por las familias representa
desatender otras prioridades.

De acuerdo con e Sistema de Cuentas Nacionales de Salud
(2004), mas del 50% del gasto total en salud en nuestro pa-
is es gasto de bolsillo. La ata incidencia de este tipo de
gastos es uno de los factores que mas influyen en la fre-
cuencia de gastos catastroficos.

EnlaEncuestaNaciona de Salud 2000, se encontro que al-
rededor de 520 mil hogares mexicanos postergaron, por
razones financieras, |a atencion de la salud de algunos de
sus miembros en ese aflo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo I1I

El gasto en medicamentos concentra una proporcion im-
portante del gasto de bolsillo total, sobretodo en los hoga-
res de menores recursos. En el 10% de |os hogares mas po-
bres del pais se destina mas del 70% del gasto de bolsillo a
medicamentos, mientras que el 10% mas rico destina alre-
dedor de 56%, €llo explica que |os gastos catastroficos por
motivos de salud en las familias de menor capacidad eco-
nomica, se deban principalmente, al gasto en medicamen-
tos.

Entre noviembre de 2002 y marzo de 2003 se redizo en
México la Encuesta Nacional de Desempeiio 2002-2003
(ENED), cuyos resultados permiten tener un panorama.cla
ro sobre las condiciones de salud de la poblacion, la utili-
zacion de servicios de salud, el trato recibido en ellos, la
magnitud, y el destino del gasto en salud de los hogares en-
trevistados.

Asi pues, el porcentaje de hogares que incurrié en gastos
catastroficos por motivos de salud a escala nacional fue de
3.89%, lo cual representa 900 000 hogares. Los hogares
pobres, los hogares no asegurados y los hogares resi-
dentes rurales presentaron un riesgo de empobreci-
miento significativamente mayor que los hogares mas
ricos, asegurados y urbanos.

Asimismo, a través de la ENED se puede observar que el
gasto en medicamentos en los hogares mas pobres repre-
senta un riesgo de incurrir en gastos excesivos. En € 20%
de los hogares mas pobres, 36.4% de los gastos catastrofi-
cos se debieron a gasto realizado exclusivamente en medi-
camentos, mientras que en el 20% mas rico, este porcenta-
je fue de 7.4%. De este modo, por cada hogar rico con
gastos catastroficos atribuible al gasto en medicamentos
existentes 5.4 hogares pobres en la misma condicion.

Esclaro que amayor gasto de bolsillo en salud menoresre-
cursos para €l desarrollo economico para la poblacion. La
falta de salud aumenta |la pobreza y reduce la productivi-
dad y, asi la competitividad de una nacion. La relacion en-
tre el porcentaje del presupuesto para la salud que provie-
ne del gasto de bolsillo, el aseguramiento y € desarrollo
economico de los paises es inversa (Fundacion Mexicana

parala Salud, 2003).

(Qué capacidad pueden tener los ciudadanos de familias
que viven en estas condiciones para ocuparse de la educa-
cion, la vivienda, la propiedad privada o la recreacion, si
destinan lamayor parte de sus ingresos ala compra de me-
dicamentos? ;Como se puede impulsar la economia fa-

miliar, cuando ni siquiera existe la posibilidad de llevar
una calidad de vida suficiente para emprender actividades
economicas que permitan el desarrollo de las familias y asi
el desarrollo de su comunidad, de la nacion?

Laestrategia de salud contemplada en el Plan Nacional de
Desarrallo hasido ampliar la cobertura de la proteccion so-
cial en sdlud de manera gradual, en 14.3% de la poblacion
para cada aio, de tal forma que se alcance un sistema de
coberturauniversal, através del Seguro Popular, cuyame-
taestd fijada para el afio 2010, hasta alcanzar un sistema de
Seguro Universal.

No obstante, las metas ambiciosas de este Programa, hace
falta impulsar mejores resultados en cuanto a la atencion
médica de enfermedades en las familias de escasos recur-
s0s. Pues, aunque la expectativa generada a partir de este
programa con relacion a la cobertura es aceptable, es nece-
sario disefiar un esquema de administracion de medica-
mentos accesible a las personas, en el corto plazo.

México subsiste en el grupo de los paises con mayores ne-
cesidades sanitariasy que alavez tienen menoresingresos,
por tanto, su gasto en salud es insuficiente y ello general-
mente se acompaia de un uso irracional de los medica-
mentos. L0S paises menos desarrollados, dedican, desde el
desarrollo masivo de laindustria farmacéutica, una propor-
cion excesiva de sus presupuestos de salud a la adquisicion
de medicamentosy el gasto en productos farmacéuticos re-
presenta comianmente un alto porcentaje del Producto In-
terno Bruto que oscila entre 20 y 45% destinado da con-
servacion de la salud.

En América Latina la adquisicion de productos farmacéuti-
cos ocupa el 25% del presupuesto en salud. En México el
consumo total de productos farmacéuticos es cercano a los
tres millones de dolares. El gasto en medicamentos repre-
senta el 45% del gasto total en salud; este consumo en re-
lacion al PIB es de 0.9%.

. Qué podemos hacer?

La Secretaria de Salud federal reconoce en su propuesta
“Hacia una politica farmacéutica integral para Méxi-
¢0” (2005) la necesidad de asegurar € acceso a los medi-
camentos a toda la poblacion, y al mismo tiempo, instru-
mentar politicas que permitan que por cada peso invertido
se obtenga e mayor beneficio posible en las condiciones
de lasalud de la poblacion.



Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo III

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En este esfuerzo, es imprescindible contar con el apoyo de
las Ingtituciones Prestadoras de Servicios de Salud, pero
sobretodo de laIndustria Farmacéutica en México. No obs-
tante, en este ultimo, las opiniones difieren ampliamente,
toda vez que mientras algunos defienden los precios ele-
vados de los medicamentos, para incentivar la inversion
eninvestigacion y desarrollo y asegurar asi la innovacion a
largo plazo, otros consideran que e alto nivel de preciosde
los medicamentos innovadores, resulta del poder monopo-
lico que gercen los productores, |0 que no solo ofrece uti-
lidades que van mas alla de incentivar la investigacion y
desarrollo, sino que hagenerado unainflacion de costos, en
especial de los destinados a publicidad.

En los mercados monopolisticos, el productor es quien fija
los precios, de acuerdo con las caracteristicas de su pro-
ducto y la elasticidad de la demanda, preferencias y per-
cepcion del consumidor, poder de compra y necesidades de
salud, entre otros. El productor con |a patente tendra siem-
pre el incentivo para establecer mayores precios en la me-
dida en que haya pocos sustitutos terapéuticos o precios
menores, cuando &l numero de sustitutos sea mayor.

Cuando expiran los derechos de patente surgen condicio-
nes normales de competencia, en este sentido, la oferta se
constituye por la suma de los costos marginales de los di-
ferentes productores de un medicamento, lo que lleva afi-
jar los precios en funcion de la oferta y demanda del mer-
cado que se caracteriza por ser eficiente en @ uso de
recursos, s e niimero de productores es grande.

Por tanto, debe buscarse €l baance entre premiar la inno-
vacion y permitir la transferencia y acceso oportuno a nue-
vas tecnologias a fin de que el interés publico prevalezca
sobre intereses puramente comercialesy se obtenga el ma-
yor beneficio posible parala poblacion.

En este dnimo, la ultima reforma al articulo 222 y del arti-
culo 376 la Ley General de Sdud constituye una de las
mayores conquistas en materia de salud en la actual Legis-
latura, ya que con la nueva disposicion legal se permite la
utilizacion de medicamentos genéricos intercambiables
(GI).

No obstante, la penetracion de los GI en la poblacion ha
sido deficiente por la desconfianza de la poblacion en su
utilizacion y preferencia por los medicamentos de marca.
Por |o tanto, es importante que el Ejecutivo, promueva la
culturadel ahorroy laracionalizacion en la distribucion del

gasto familiar, mediante politicas publicas orientadas hacia
este objetivo.

Laestrategia que han asumido a gunos paises para resolver
gradualmente este problema ha sido la dispensacion indi-
vidualizada de medicamentos, desde un punto de vista de
farmacia hospitaaria.

En los paises del primer mundo, las farmacias son esta-
blecimientos de salud publica, el farmacéutico siempre
esta presente. En Estados Unidos desde hace 30 aiios y Es-
paiia en los ultimos aflos han implementado exitosamente
este tipo de aternativas encaminadas a la modernizacion
de sus sistemas de salud. Desde una vision de farmacia
hospitalaria han dispuesto mecanismos para envasar y
distribuir medicamentos en dosis unitarias en locales pre-
vistos paralaseguridad de los medicamentosy estimular |a
confianza de los consumidores.

En Brasil, a afio pasado se aprobaron las reglas para per-
mitir la utilizacion de medicamentos fraccionados. La le-
gislacion brasilefia contempla la venta fraccionada de me-
dicamentos a los consumidores de manera inmediata. Los
establecimientos y laboratorios que estén autorizados solo
tienen que solicitarlo ala Agencia Naciona de Vigilancia
Sanitariay a las autoridades sanitarias locales. Para su se-
guridad y confianza, |0s consumidores deberan pedir a las
farmacias las credencides de que e farmacéutico respon-
sable puede realizar fraccionamiento. El establecimiento
debera contar con un espacio exclusivo para el fracciona-
miento de los medicamentos, asi como cumplir las especi-
ficaciones sanitarias reglamentarias, € fraccionamiento de-
bera ser realizado en la farmacia donde el consumidor
entrega la receta, e farmacéutico no puede delegar €
fraccionamiento a otra persona y solo fraccionara por la
cantidad prescrita por e médico.

En este esquema, se promueve el ahorro de las familias en
el consumo de medicamentos y aseguran la calidad de es-
tos, disponiendo mecanismos de distribucion y envasa-
miento adecuados y con personal capacitado.

Propuesta

En laLey Generd de Salud, los articulos 208, 212 y 213
impiden la venta de productos farmacéuticos fraccionados,
especialmente en atencion a la seguridad en el contenido de
los medicamentos.
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Pero se ha expuesto brevemente en este documento el esta-
do delasalud en México y se ha observado la necesidad de
implementar estrategias de mayor alcance para la solu-
cion de los problemas de la poblacion de mayor margina-
cion. Si la Industria Farmacéutica tiene razones validas pa-
rafijar precios conforme alasleyes del mercado, el Estado
debe tener la capacidad para proporcionar opciones a la
ciudadania y garantizar el derecho a la proteccion de la sa-
lud sin perjuicio de los otros derechos.

Esa es la conviccion que nos lleva a proponer la adicion de
los articulos en comento y de este modo, permitir el acce-
S0 amedicamentos por dosis unitarias a las personas, que
por su condicion de rezago no pueden adquirir los insumos
parala preservacion de su salud, mejorar su calidad de vi-
day evitar su empobrecimiento por gastos catastroficos.

En nuestro pais, los dispensarios médicos funcionan des-
de hace muchos afios, a lo largo y ancho de la Republica, y
precisamente funcionan en e esquema de acceso a dosis
unitarias de medicamentos poniendo a alcance de la po-
blacion con mayor rezago socioecondmico, la atencion in-
tegra delasalud. En los estados de Hidago, Baja Califor-
nia, Puebla, Michoacan y el Distrito Federal, se han puesto
en marcha proyectos pilotos de farmacia hospitalaria para
la dispensacion individualizada de medicamentos, bajos
los controles estrictos suficientes y resultados favorables.

Ademas, la puesta en marcha de establecimientos farma-
céuticos con la vision hospitalaria y autorizadas para la en-
trega de medicamentos en dosis unitarias abriria fuentes de
empleo paralos quimico-farmacobidlogos de nuestro pais.
Corresponderia al Ejecutivo reglamentar los medicamentos
en dosis unitarias a fin de que el acceso a éstos sea en las
condiciones sanitarias optimas y se eliminen los riesgos pa-
ralasaud generados a partir de esta estrategia.

Por tanto, la presente iniciativa esta orientada a:

1. Incrementar el ahorro en e gasto familiar y evitar gas-
tos catastroficos por motivos de salud para evitar el riesgo
de empobrecimiento.

2. Racionalizar el gasto piiblico en salud de tal modo que
los medicamentos en su ciclo de vida puedan ser aprove-
chados y no generar pérdidas por el agotamiento de su pe-
riodo de caducidad.

3. Acceder a medicamentos en dosis unitarias conducira
a consumo exacto del medicamento prescrito en la receta

médica y evitara pérdidas econdmicas por el consumo su-
perior alo necesario.

El acceso a medicamentos en dosis unitarias se propone
como unamedida complementaria a la estrategia de me-
dicamentos genéricos intercambiables, para facilitar la
proteccion de la salud de la poblacion con mayores niveles
de rezago socidl.

Texto normativo propuesto

Con base en |o anteriormente expuesto se propone lainicia
tiva con proyecto de decreto que adiciona los articulos 208,
y 212 de laLey Generd de Salud para permitir €l acceso a
medicamentos en dosis unitarias en los ingtitutos que brin-
dan servicios de salud, a fin de facilitar la proteccion de la
salud de lapoblacion con enfermedades cronicas y de mayor
rezago socia y, evitar que los gastos catastroficos por moti-
vos de salud generen su empobrecimiento:

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 208, para que-
dar como sigue:

Se considera alterado un producto o materia prima cuando,
por laaccion de cualquier causa, haya sufrido modificacio-
NESs en su CoMPOSICion intrinseca que:

. Reduzcan su poder nutritivo o terapéutico;,
[I. Lo conviertan en nocivo parala salud; o

[11. Modifiquen sus caracteristicas, siempre que éstas
tengan repercusion en la calidad sanitaria de los mis-
maos;

IV. Se exime de esta categoria a los medicamentos en
dosis unitarias que cumplan con las especificaciones
reglamentarias correspondientes.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 212 para que-
dar como sigue:

Lanaturalezadel producto, laformula, la composicion, ca-
lidad, denominacion distintiva o marca, denominacion ge-
nérica y especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberdn
corresponder a las especificaciones establecidas por la Se-
cretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y responderan exactamente a la naturaleza del
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producto que se consume, sin modificarse; para tal efecto
se observara lo sefialado en la fraccion VI del articulo 115,
asi como la fraccién IV del articulo 208.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, y tener elementos comparativos con |os recomendados
por |as autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan
alaeducacion nutricional de la poblacion.

En la marca o denominacion de los productos, no podran
incluirse clara o veladamente indicaciones con relacion a
enfermedades, sindromes, signos o sintomas, ni aquellos a
que refieran datos anatomicos o fisiologicos.

Transitorio

Primero. Se solicita a Poder Ejecutivo la elaboracion del
Reglamento de Medicamentos en Dosis Unitarias para su
aplicacion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dip. Raill Rogelio Chavarria Salas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud.

«Iniciativa de Ley que Establece el Seguro de Desem-
pleo y para el Fomento del Empleo, a cargo del diputa-
do Abdallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario
del PRD

El que suscribe, diputado del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos somete a
consideracion de esta honorable Camara iniciativa de Ley
que establece el Seguro de desempleo en México.

Exposicion de Motivos

I. Comenzaré diciendo una obviedad: que en nuestra so-
ciedad, la inmensa mayoria de las personas vivimos de
nuestro trabajo; por 1o que € ingreso que por este concep-
to recibimos es latnica, o la principal, fuente para nuestra
subsistenciay la de nuestras familias.

Desde luego, & impacto del desempleo no es & mismo en
una economia poderosa o en franca expansion que en una
economia con bajas tasas de crecimiento como la nuestra y
en la que los individuos buscan un empleo decoroso du-
rante largos periodos que en ocasiones duran mas de un
ano.

El desempleo generado durante unacrisis o en periodos de
crecimiento imperceptible como ahora sucede en México,
debe considerarse un grave problema naciona y e Estado
debe preocuparse por encontrar |0s apoyos necesarios para
aminorar sus efectos negativos en la sociedad, las familias
y las personas.

Ademas, el grueso del desempleo en nuestro pais México
es producto de las actuaes politicas econdomicas, laborales
y de capacitacion impulsadas por el Estado y el sector pri-
vado, es decir, una consecuencia del modelo econdmico en
curso y sdlo eventualmente obedece a factores personales
del individuo.

En nuestro pas, el desempleo constituye una emergencia
nacional, baste sefialar que afecta a mas de 16 millones de
personas, cifra que se obtiene restando a tota de la pobla-
cion economicamente activa de alrededor de 43 millones
400 mil personas, los 27 millones de individuos empleados
en laactualidad (aqui se incluyo 12 millones de personas
empleadas en & empleo formal, 12 millones en la econo-
mia informal y tres millones en el sector de la burocracia).

Esto sin olvidar que el total de poblacion economicamente
activaes unaficcion, ya que son excluidos arbitrariamente
35 millones de amas de casay 11 millones de estudiantes,
COmMo S ninguno de éstos pudiera y estuviera en necesidad
de trabgjar.

Tampoco hay que ignorar |a catastrofe que vive el campo
en materia del empleo, 1o que provoca la migracion a las
diversas ciudades de la Republica y a Estados Unidos.
Frente a la contundencia de estas cifras resulta una falacia
el dato oficial de un millon 200 mil desempleados en Mé-
xico hoy.
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Y, bien, como sabemos, en muchos paises, una de las me-
didas que se han tomado para respaldar a los trabajadores
que se quedan sin trabgjo, sin culpa de su parte, eslaim-
plementacion del denominado seguro de desempleo, cuyo
financiamiento en unos casos, corre a cargo de los trabga-
dores, en otros a cuenta de |os patrones y, finamente, en
otros concurren en su financiamiento los propios trabaja-
dores, las empresasy el Estado.

Se trata de un Seguro que ha probado plenamente su viabi-
lidad y sustentabilidad, pero sobre todo, sus enormes bene-
ficios sociales y economicos.

Sin embargo, segun datos de la Organizacion Internacional
del Trabgjo, 75 por ciento de los 150 millones de personas
sin trabajo en e mundo, no cuentan con la proteccion del
seguro de desempleo.

II. En otros paises, en respuesta a la depresion del 29, se
establecio el llamado “Estado de bienestar” sin embargo, el
nacimiento de éste se remonta a las medidas tomadas en
Alemania por €l canciller Bismarck para contener la cre-
ciente militancia de la clase trabajadora en contra de las
brutalidades del capitalismo y la amenaza de la revolucion
socialista. Asi, bajo ese temor se establecieron los seguros
de accidentes, enfermedades, vejez e invalidez.

Luego, en 1911, en Inglaterra se aprobaron leyes consa-
grando los seguros de enfermedades e invalidez y, poste-
riormente & de desempleo; éste tltimo surgi6 en Alemania
hasta 1927, en Estados Unidos en 1934 mediantela Ley de
Seguridad Social, misma que recibio todo tipo de ataques
de los empresarios y sus representantes, segiin éstos, el se-
guro de desempleo era: La dominacion definitiva del so-
cialismo sobre la vida y la industria que acabara destru-
yendo la iniciativa, desalentando el ahorro y sofocando la
responsabilidad individual.

Agregaron: Nunca en la historia del mundo se ha preconi-
zado una medida tan insidiosamente destinada a impedir
la recuperacion de los negocios, a esclavizar a los traba-
Jadores y a eliminar toda posibilidad de que los patrones
creen puestos de trabajo y afirmaron que: El seguro de
desempleo no puede fundarse sobre una base financiera
solida.

Ninguno de estos presagios fatalistas se cumplio y, contra-
riamente el seguro de desempleo, a ser fuente de una me-
jor distribucion del ingreso, se constituy6 en un sostén cen-

tral del capitalismo, al impedir que la clase trabajadora op-
tara por cambios radicales. Sin menoscabo de la inyeccion
de recursos para e buen funcionamiento economico del
sstema.

El desmantelamiento del “Estado de bienestar”, como pre-
gonan agunos, traera tarde que temprano repercusiones
paralaestabilidad politica, sin que importe la desaparicion
del bloque socidlista, ya que los cambios revolucionarios
derivan de causasinternas alas estructuras del propio régi-
men politico-econdmico.

En materia de seguro de desempleo, Latinoamérica esta en
pafiales, ante las dificultades econdmicas y organizativas,
pero sobre todo, frente a una politica econdmica que sacri-
fica los intereses de la clase trabgjadora, en general de la
mayoria de la poblacion, en aras del enriquecimiento de
unos cuantos monopolios nacionales y trasnacionales.

Por lo que en lugar de “Estado de bienestar” se preferencia
el “Estado de represion e injusticia”; sin embargo, todo
pueblo tiene un limite de resistencia ante la injusticia, es-
peciamente en Latinoamérica, que ha sido la mas golpea-
da por la politica neoliberal global.

IIL En México, el seguro de desempleo publico ha sido un
proyecto infinitamente diferido, llegandose al absurdo de
que mejor un grupo financiero privado lanzé en octubre de
2003 €l primer seguro de desempleo de nuestra historia.

Las condiciones de funcionamiento de éste: prima de 60
pesos mensuales para recibir un monto, cada treinta dias,
de mil 500 pesos 'y de 120 pesos para que la mensualidad
fuese de tres mil pesos, entregas que comprenderan un pe-
riodo de seis meses. Como se observa, aun impulsado por
una entidad privada, las condiciones son mas que accesi-
bles. Partiendo de lo anterior, ;por qué no pensar en la fac-
tibilidad de un seguro puablico de desempleo?

Lo procedente seria que operara como un fondo de admi-
nistracion y aportacion tripartitas, en forma equiparable a
Infonavit e IMSS, como se ha propuesto por diversos re-
presentantes obreros.

Por otra parte para que no constituyera un golpe a las fi-
nanzes publicas, y hubiera vigilancia e interés de aporta-
ciones adicionales de los trabajadores, seria conveniente
que funcionara mediante cuentas individuales, administra-
das por el Fondo Naciona del Seguro de Desempleo como
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organismo descentralizado con personalidad juridica y pa-
trimonio propio adscrito a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social el cual podra apoyarse en los gobiernos esta-
tales mediante la celebracion de los convenios necesarios,
obviandose el desorden burocratico y las onerosas comi-
siones de las Afore.

Esto permitiria a corto plazo, con un breve desembolso del
Estado y, en proporcion a los ingresos del trabajador, poner
en marcha este seguro de desempleo.

Todo esto nos lleva a proponer la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo uinico. Se crealaLey del Seguro de Desempleoy
para el Fomento del Empleo, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico ¢ interés
social y sera de observancia general en toda la Repiblica.

Articulo 2. Lasdisposiciones de estaley seran aplicables a
todos los trabajadores cuyas relaciones de trabajo se regu-
len por €l apartado A del articulo 123 de la Constitucion fe-
derd y laLey Federd del Trabgoy, para aquellos trabgja-
dores de la economia informal que se incorporen de
maneravoluntariaen |0s términos previstos por esta misma

ley.

Articulo 3. Para tener derecho a las prestaciones por des-
empleo los trabgjadores deben cubrir los siguientes requi-
sitos.

a) Encontrarse en situacion legal de desempleo y estar
disponible para ocupar un puesto de trabajo adecuado.

b) Haber cotizado a Fondo Nacional del Seguro de Des-
empleo durante un periodo minimo de doce meses du-
rante 10s tres afios anteriores al cese de la relacion de
trabajo que dio lugar ala situacion legal de desempleo.

C) Los trabgjadores eventuales deberan haber cotizado
un minimo de cien dias durante los doce meses anterio-
resa cese delarelacion que origind el desempleo.

d) No percibir beneficios provisionaes o prestaciones
no contributivas.

e) Solicitar el otorgamiento de la prestacion en los pla-
zos y formas que correspondan.

Articulo 4. Se encontraran bajo situacion legal de desem-
pleo los trabgjadores comprendidos en los siguientes su-
puestos:

a) Los despedidos sin justa causay aquéllos que rescin-
dan larelacion de trabajo por causas imputables al pa-
tron.

b) A los que se dé por terminada su relacion de trabajo
enlostérminos del articulo 53 de la Ley Federal del Tra-
bgo.

Articulo 5. La solicitud de la prestacion debera presentar-
se dentro del plazo detreintadias computados a partir dela
conclusion de la relacion de trabajo.

Si se presenta fuera de este plazo, 10s dias que excedan de
aquél, seran descontados del total del periodo de prestacion
a (ue tenga derecho.

Articulo 6. Lapercepcion de las prestaciones luego de pre-
sentada la solicitud, comenzara a partir del cumplimiento
de un plazo de 50 dias naturales.

En los casos de trabg adores que hubieren percibido grati-
ficaciones por rescision o terminacion de la relacion de tra-
bajo dentro de los seis meses anteriores a la presentacion
de lasolicitud de prestacion por desempleo, en las disposi-
ciones reglamentarias podra establecerse un periodo de es-
pera diferenciado de hasta ciento veinte dias corridos.

Articulo 7. El tiempo total de prestacion estara en relacion
con el periodo de cotizacion dentro de los tres afios ante-
rioresalaconclusion del contrato o relacion de trabajo que
dio origen ala situacion legal de desempleo con arreglo a
lasiguiente tabla:
Periodo de cotizacion duracion de las prestaciones:

De 12 a 23 meses, 4 meses

De 24 a 35 meses, 8 meses

De 36 meses en adelante, 12 meses

Para los trabajadores eventua es comprendidos en el inciso
d) del articulo 3 de esta ley, la duracion de las prestaciones
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seré de un dia por cada tres de servicios prestados con co-
tizacion, computandose a ese efecto, exclusivamente las
contrataciones superiores a 30 dias.

Articulo 8. Lacuantia de la prestacion por desempleo serd
equivalente a40 por ciento del promedio de sus salariosin-
tegrados conforme a la Ley del Seguro Socid de los ulti-
mos 12 meses.

No obstante |0 anterior, la prestacion mensual no podra ser
inferior al minimo ni superior al maximo que determine el
Consgo del Fondo Naciona del Seguro de Desempleo,
conforme a las disposiciones estatutarias.

1. Si el trabgador se quedasin trabajo por motivo de en-
fermedad, accidente o embarazo, se incluiran los sala-
rios percibidos antes de estos hechos.

2. Durante cada semana el trabajador debera reclamar el
beneficio derivado de este seguro, debiendo acreditar
que ha estado buscando, en forma activa, trabgo de
tiempo completo.

Articulo 9. Los patrones estan obligados a:

a) Efectuar aportaciones a Fondo Naciona del Seguro
de Desempleo por € monto de 2.5 por ciento sobre €
salario del trabajador, asi como retener y enterar las
aportaciones de los trabajadores a este Fondo por una
cuantia de 1.5 por ciento de su salario. Por salario se en-
tendera el salario base de cotizacion establecido en la
Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones se depositaran en la cuenta indivi-
dual que se abrira a favor de cada trabajador y que sera
administrada por el Fondo mencionado en el parrafo an-
terior.

b) Proporcionar a la autoridad de aplicacion la docu-
mentacion, datos y certificaciones, en general toda la in-
formacion que se determine reglamentariamente.

Articulo 10. Los beneficiarios estan obligados a:

a) Proporcionar a la autoridad de aplicacion la docu-
mentacion y, en general, la informacion que reglamen-
tariamente se determine, asi como comunicar los cam-
bios de domicilio o residencia

b) Aceptar |0s empleos adecuados que |e sean ofrecidos
por la Secretaria del Trabajo y asistir a las acciones de
formacion para las que sean convocados.

¢) Aceptar los controles que se establezcan, en apego a
las disposiciones reglamentarias, por la autoridad de
aplicacion.

d) Solicitar la extincion o suspension del pago de pres-
taciones por desempleo, 8 momento de incorporarse a
un nuevo puesto de trabgo.

€) Reintegrar [os montos de prestaciones indebidamente
percibidas de conformidad a las disposiciones regla
mentarias.

f) Declarar indemnizaciones por cese de la relacion la-
boral, correspondientes a los tltimos seis meses.

Articulo 11. La percepcion de las prestaciones se suspen-
dera cuando el beneficiario:

a) No comparezca ante el requerimiento de la autoridad
de aplicacion sin causa justificada.

b) Incumplir |as obligaciones establecidas en losincisos
a), b) y ¢) del articulo 10 de esta ley.

¢) Sea condenado pena mente con pena de privacion de
libertad.

€) Celebre contrato de trabgo de duracion determinada
por un plazo menor a doce meses.

Lasuspension de la prestacion no afecta el periodo de pres-
tacion que le restaba percibir al beneficiario pudiendo rea-
nudarse d finalizar la causa que le dio origen.

Articulo 12. El derecho ala prestacion se extinguira en ca-
S0 de que €l beneficiario quede comprendido en los si-
guientes supuestos.

a) Haber agotado € plazo de duracion de las prestacio-
nes que le hubiere correspondido.

b) Haber obtenido beneficios provisionales o prestacio-
nes no contributivas.

C) Haber celebrado contrato de trabajo por un plazo su-
perior a doce meses.
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d) Haber obtenido las prestaciones por desempleo me-
diante fraude, simulacion o reticencia.

€) Continuar percibiendo las prestaciones cuando co-
rresponda su suspension.

f) Incumplir las obligaciones establecidas en los incisos
d) y €) del articulo 10 de esta ley.

g) No haber declarado la percepcion de indemnizacio-
nes por cese de larelacion de trabajo correspondiente a
los Gltimos seis meses.

h) Negarse reiteradamente a aceptar los empleos ade-
cuados ofrecidos por la Secretaria del Trabajo y Previ-
Sion Social.

Articulo 13. Las demas acciones u omisiones contrarias a
las obligaciones dispuestas en € presente capitulo seran
consideradas como infracciones y seran sancionadas con-
forme a lo que se prevea en las disposiciones reglamenta-
rias.

Articulo 14. Las normas de procedimiento aplicables seran
las siguientes:

a) Laresolucion de la autoridad de aplicacion de reco-
nocimiento, suspension, reanudacion y extincion del de-
recho alas prestaciones de desempleo debera fundarse y
contra ellapodra interponerse reclamacion administrati-
vaojudicial.

b) Lareclamacion administrativa se podra interponer en
los 30 dias siguientes a la fecha de que sea notificada las
resoluciones referidas en el inciso anterior y ante la au-
toridad de aplicacion.

¢) Si € beneficiario no agota esta reclamacion adminis-
trativa, le es resuelta negativamente, o no le es resuelta
en 30 dias habiles, podra acudir en juicio ante la Junta
Federa de Conciliacion y Arbitraje la cual conocera del
caso conforme a un juicio especial.

Articulo 15. A faltade disposicion expresa se aplicaran su-
pletoriamente, y en ese orden, la Ley Federa del Trabajo,
laLey del Seguro Social, la Ley Federal del Procedimien-
to Administrativo.

Articulo 16. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
como autoridad de aplicacion de esta ley tendra facultades

para aumentar, en el marco del presupuesto autorizado, la
duracion de las prestaciones.

Articulo 17. Lareglamentacion contemplara la modalidad
de pago tinico, de manera total o parcial, de |as prestacio-
nes como medida de fomento del empleo, para beneficia-
ros que se congtituyan como trabgadores asociados 0
miembros de cooperativas de trabgjo existentes, a crear u
otras formas juridicas de trabajo asociado, en actividades
productivas. O para cubrir pagos de seguridad socia que
les permita el acceso a una jubilacion o pension.

Articulo 18. Los trabgadores de la economia informal se
podran registrar en el Fondo Nacional del Seguro de Des-
empleo, caso en el cual quedara a su cargo cubrir la totali-
dad de la aportacion obrero-patronal.

Articulo 19. El gobierno federal debera aportar por cada
trabgjador y dia de salario devengado, al Fondo Nacional
del Seguro de Desempleo la cantidad de cinco por ciento
sobre el sdario base de cotizacion previsto en la Ley del
Seguro Social. Tales ingresos los depositara y operara este
Fondo en una subcuenta especial, para destinarlos a cubrir
alos beneficiarios |a diferencia entre la prestacion que les
corresponda conforme al saldo de su cuenta individua y
monto minimo establecido por el Consejo del Fondo Na-
cional del Seguro de Desempleo.

Articulo 20. La Secretaria del Trabajo debera elaborar pro-
gramas de formacion profesional para el empleo que inclui-
ran acciones de formacion, calificacion, capacitacion, recon-
version, perfeccionamiento y especializacion de los
trabajadores desempleados tendientes a apoyar y afacilitar:

a) Creacion de empleo productivo.

b) Reinsercion ocupacional de los trabajadores desocu-
pados.

C) Reasignacion ocupacional derivada de las reformas el
sector piblico y la reconversion productiva.

Articulo 21. Se constituye al Fondo Nacional del Seguro
de Desempleo como un organismo descentralizado con
personaidad juridica y patrimonio propios adscrito a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social el cual se encargara
de aplicar esta ley y, concretamente de administrar las
cuentas individuales de desempleo de los trabajadores. Sin
embargo, podra apoyarse en los gobiernos estatales para lo
cual celebrara los convenios necesarios.
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Articulo 22. La Junta de Gobierno de este Fondo se inte-
grard de manera tripartita y Sera presidida anualmente de
manera aternativa. Ademas, se integraran con voz y voto
dos especidistasen lamateriacon el grado de doctor y per-
tenecientes a instituciones nacionales de educacion supe-
rior. En ambos casos, mediante convocatoria expedida por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El Consgjo de Vigilanciadel Fondo seintegrara de manera
tripartitay sera presidida de manera alternativa; ademas, se
integraran con dos representantes de organizaciones no gu-
bernamentales especidistas en el tema, mediante convoca
toria expedida por la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cia.

Articulo 23. El incumplimiento delos patrones de las obli-
gaciones a su cargo se sancionara por la Secretaria del Tra-
bajoy Prevision Social, previo respeto de la garantia de au-
diencia, con multa de tres a 350 veces € sdario minimo
genera vigente en € Distrito Federal.

Articulo 24. Se conceptuara como fraude y se sancionard
conforme a Codigo Penal Federal, el acceso a los apoyos
de este seguro sin derecho, ya sea de maneratotal o parcial,
mediante engailo o aprovechamiento de error.

Articulo 25. Comete e delito de defraudacion el patron o
Su representante legal, que con uso de engaiios o aprove-
chamiento de errores omitan total o parcialmente el pago
de las gportaciones obrero-patronal es, obtengan un benefi-
cio indebido con perjuicio del Fondo Nacional del Seguro
de Desempleo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 120 di-
assiguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Fondo Nacional del Seguro de Desempleo de-
bera integrarse dentro de los 40 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006— Dip. Ab-
dallan Guzman Cruz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

«Iniciativa que reforma el articulo 155 de la Ley Adua-
nera, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laLIX Legisla-
turadel H. Congreso de la Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso
delafacultad que me confierenlosarticulos 71, fraccion 11,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39 numeral 3, 40 numera 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter al Pleno de esta soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto

Exposicion de Motivos

Como norma subjetiva la Ley Aduanera cumple con o es-
tablecido en el articulo 131, complementandose aun mas
con el contenido de los articulos 117 y 118 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo
como norma adjetiva prevé el procedimiento administrati-
vo de gecucion, en donde se comprende un conjunto de
instrumentos juridicos y procesales para la tutela de los de-
rechos subjetivos y losintereses legitimos de los particula-
res frente a las autoridades de caracter administrativo.

Motivo por lo que el estado de derecho, crea los instru-
mentos juridicos necesarios para garantizar la imparticion
dejusticia cuando entre laadministracion piblica y los par-
ticulares, surgen conflictos que deben resolverse tanto en e
marco de lalegalidad como de la seguridad juridica.

De esta manera existen principios dentro del proceso, aho-
ra bien, un principio que rige todo proceso es el equilibrio
procesal que debe regir no unicamente entre las partes sino
también para el juzgador, con el fin de que no se vean afec-
tados en sus intereses ni que el proceso esté a favor de la
autoridad desde su inicio, con la presuncion de legalidad,
seguridad juridica y cumplimiento de la ley de los actos y
resoluciones de las autoridades, porque entonces se estari-
an lesionado sus derechos en busca de una administracion
dejusticia

Deigual maneralos procedimientosincoados se dan en dos
supuestos, losqueinician asolicitud del interesado o losde
oficio por parte de la autoridad, en donde las normas del
proceso a que se deben someter |as partes son sobre [os
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actos genuinos de la autoridad que han dado pautad con-
flicto de intereses generador del litigio, en donde debera
dictarse unaresolucion al particular en tiempo y forma ex-
peditos, para que de esta manera prevaezcael principio de
seguridad juridica.

Con € proposito que la garantia de seguridad juridica con-
sagrada por €l articulo 16, asi como el de la imparticion de
justicia de manera pronto y expedita establecida en € arti-
culo 17, ambos de la Carta Magna, con el objeto de asegu-
rar e derecho de |as partes como una garantia judicial, del
acceso a proceso o bien la efectividad de cualquier dere-
cho de caracter sustantivo que puede resultar bloqueados o
afectados por la inactividad de la Administracion, en caso
contrario se dgjaa gobernado en unaincertidumbre juridi-
ca, toda vez que € procedimiento provoca unainseguridad
juridica de las decisiones que habra de tomar la autoridad.

Por tanto ninguna autoridad puede dejar dictar resolucion
expresa en todos |os procedimientos, cualquiera que sea su
forma de iniciacion.

En ese tenor, dentro del derecho procesal aduanero se en-
cuentra e articulo 155, que norma el procedimiento admi-
nistrativo derivado de la practica de la visita domiciliaria
en materia aduanera, en donde se encuentre mercancia ex-
tranjeracuyalegal estanciaen el pais no se acredite, se pro-
cedera al embargo precautorio, a efecto de que la parte
afectada acredite la legal estancia de las mercancias en el
término de 10 dias, para que en su caso la autoridad admi-
nistrativa, previavaloracion de la pruebas, emita la resolu-
cion correspondiente en un plazo que no excedera de cua-
tro meses.

De laredaccion del articulo 155 de la ley aduanera se des-
prende que tanto la parte afectada como la autoridad tienen
un plazo determinado para cumplir con su obligacion, uno
para ofrecer las pruebas contundentes que acrediten la le-
gal instancia de las mercancias al pais, y la autoridad para
emitir en €l término de cuatro meses su resolucion.

Como se observa, se trata de una norma imperfecta, pues
aun cuando transcurra el plazo de cuatro meses de referen-
cia, no se estatuye ninguna sancion si la autoridad sobre-
pasa €l limite establecido para dictar una resolucion o en
definitiva no emite ningun fallo.

Evidentemente el articulo 155 que norma el procedimiento
aduanero de embargo precautorio de mercancias ilegales
en el pais a consecuencia de la visita domiciliara es in-

constitucional, en virtud de que € numeral transgrede en
perjuicio de los afectados la garantia de seguridad juridica
previstaen los articulos 14 y 17 Constitucionales, al no es-
tablecer una consecuencia lega cuando la autoridad no
emitalaresolucion en el término de cuatro meses

Todavez que el articulo 17 de la Ley Fundamental precep-
taa: “...Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartir-
laen los plazos y términos que fijen las leyes....”, en ese
sentido la materia aduanera es omisa, ya que no cumple
con esta garantia constitucional de la pronta imparticion de
justicia en el plazo establecido en la ley, por tanto se degja
en incertidumbre a gobernado, para conocer qué ocurrira
con el embargado precautoriamente de las mercancia, si no
seresuelve en € plazo de 4 meses 0 se omite dictar resolu-
cion dentro del procedimiento administrativo en materia
aduanera.

Consecuentemente, |a autoridad aduanera esta obligada a
emitir l[aresolucion en el término de cuatro meses, ya que
esun deber juridico establecido en el articulo 155 de la Ley
Aduanera, para no violentar las garantias constitucionales;
de no ser asi, contraviene lo preceptuado en los articulos
14, 16 y 17 dela Ley Fundamental, sin embargo no se es-
tablece qué acontece si no se dicta resolucion en el plazo
establecido.

Por tanto, € articulo 155 del procedimiento aduanero con-
traviene las garantias constitucionales de seguridad juridi-
ca, imparticion de justicia, asi como la equidad procesal.

Entendiendo la equidad procesal como € justo equilibrio
entre la proteccion de los derechos de los gobernados, ase-
gurando la estabilidad y seguridad juridica de la tutela de
los derechos sustanciades en una equidad procesal frente d
juzgador, como fin ultimo del sistema, a través de la segu-
ridad juridica por medio de la equidad procesal que debe
estar presente en |as propias leyes de defensa, asi como en
el ordenamiento juridico en sentido general, ya que se tra-
ta de conceder iguales derechostanto alas partescomo ad
autoridad involucradas en un proceso por medio delaequi-
dad procesal con las debidas garantias que la Norma Fun-
damental establece.

Lo anterior es con € proposito de no quebrantar el princi-
pio de equidad procesal, el cua debe prevalecer en todo
procedimiento administrativo para garantizar que tanto las
partes como la autoridad estaran sujetos al control de la le-
galidad y seguridad establecidas en la propia Carta Magna
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garantizando de esta manera mayor transparencia, expedi-
tez y equidad procesal.

Légicamente para guardar una equidad procesal las autori-
dadesy las partes deben ser sujetos de |os mismos derechos
y obligaciones.

No obstante, existe la duda fundada a las partes de que re-
almente se cumplael principio de equidad procesal, puesla
Ley Aduanera, en su articulo 153, en la parte final del pa-
rrafo segundo, preceptua, “De no emitirse la resolucion de-
finitivaen e término de referencia, quedaran sin efecto las
actuaciones de la autoridad que dieron inicio a procedi-
miento”, ciertamente lo mismo debe preceptuar el articulo
155 del mismo ordenamiento.

Deigua forma el Codigo Fiscal de la Federacion, que se
aplicade manerasupletoriaalalLey Aduaneray, en un ca-
S0 anélogo, en su articulo 46-A, establece que en “el caso
de que no sefinalice un acto defiscalizacion en el plazo de
6 meses, todo |0 actuado sera nulo”, efecto que no se pre-
viene en €l articulo 155 del procedimiento aduanero.

Por |o tanto el procedimiento aduanero generaincertidum-
brejuridica para los contribuyentes, al no precisar qué con-
secuencia debe sobrevenir cuando la autoridad aduanera se
excede 0 no emita dentro del plazo establecido de cuatro
meses, respecto de los procedimientos administrativos por
ellainiciados de oficio, por tal situacion conculca el arti-
culo 16 delaCartaMagna, a hacer nugatorialagarantia de
seguridad juridica.

En este contexto, la findidad de la iniciativa es prever en
el articulo 155 de la Ley Aduanera que cuando la autoridad
aduanerano emita o se exceda del término de cuatro meses
resolucion definitiva sobre los procedimientos iniciados de
oficio, quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad
que dioinicio a procedimiento, con lo cua no se volvera
indefinidalaresolucion o se deje sin solucionar, protegien-
do los derechos sustanciales de |as partes dentro del proce-
dimiento administrativo en materia aduanera.

Tomando en cuenta que |as autoridades estan obligadas a
dictar resolucion expresa en todos los procedimientos en
los términos y plazos que establece la misma norma, no es
posible que por la falta de actividad por parte de la autori-
dad a dejar de resolver o por hacerlo fuera del plazo con-
vierte a procedimiento en materia aduanera en inconstitu-
ciona, a no ofrecer garantias de seguridad juridica,
certidumbre y equidad procesal, a diferencia de que en €

articulo 153 en materia aduanera si establece consecuencia
cuando la autoridad responsable deja de emitir su resolu-
cion, al considerar que sera nula toda actuacion cuando no
se emitaen el plazo establecido por ley, indiscutiblemente
de unalogica consecuente, el procedimiento de visitas do-
miciliarias que contempla el articulo 155 debe preceptuar
una sancion, en razon que no se establece la consecuencia
por lafaltade resolucion o que la misma se emita fuera del
plazo establecido.

Evidentemente todo procedimiento en materia debe tener
los criterios de validez, formal y materia pararegular ade-
cuadamente el proceso, pues a no cumplir con las especi-
ficaciones de formalidad seran objeto de valoraciones sub-
Jetivas por no cumplir con los requisitos ordenados por ley,
haciendo nugatorio € procedimiento por conculcar las ga-
rantias constitucionales de los gobernados involucrados en
el proceso administrativo, en este caso € aduanero.

Sobre € particular se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia, en la jurisprudencia y diversas tesis, relativas d
procedimiento en materia aduanera contemplado en el arti-
culo 155; es incongtituciona porque conculca la garantia
de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la Ley
Fundamental.

Procedimiento administrativo en materia aduanera. La
resolucion dictada en éste y notificada fuera del térmi-
no de cuatro meses que concede el articulo 153 de la
Ley Aduanera, viola la garantia de seguridad juridica
tutelada por el articulo 16 constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurispru-
dencia 2a./J. 140/2002, de rubro: “Procedimiento adminis-
trativo en materia aduanera. La emision de la resolucion
que recaiga a éste, fuera del plazo de cuatro meses, previs-
to en los articulos 155 de laL ey Aduaneravigente en 1996
y 153, tercer parrafo, del mismo ordenamiento, vigente en
1999 y en 2000, conduce adeclarar sunulidad lisay llana”,
sostuvo @ criterio de que en aencion al principio de segu-
ridad juridica tutelado por el articulo 16 constitucional, de-
be estimarse que las actividades de verificacion fiscal no
son ilimitadas con el proposito de no dejar en absoluto es-
tado de indefension al gobernado, toda vez que su ejercicio
no puede ser indefinido; de ahi que por razones analogas,
s € articulo 153 de la Ley Aduanera hace referencia ex-
presa a que tratindose de un procedimiento administrativo
en materia aduanera, las autoridades deben resolver sobre
la Situacion fiscal del gobernado en un plazo que no exce-
dera de cuatro meses a partir de que se levante el acta a que
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se refiere @ articulo 150 del citado ordenamiento, asi de-
beran proceder, pues, de lo contrario, se dejaria en estado
deindefension al contribuyente respecto de la definicion de
una Situacion incierta que le afecta en su esfera juridica.
Luego, conforme d citado articulo 153, tratandose de los
casos del reconocimiento aduanero, del segundo reconoci-
miento, de laverificacion de mercancias y transporte, de la
revision de documentos presentados durante el despacho o
del gercicio delas facultades de comprobacion en que pro-
ceda la determinacion de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y, en su caso, laimposicion de sanciones,
asi como tratandose de los casos en que el interesado no
desvirtue mediante pruebas documentales los hechos y cir-
cunstancias que motivaron el inicio del procedimiento ad-
ministrativo en materia aduanera, asi como cuando ofrezca
pruebas distintas, las autoridades deberan dictar la resolu-
cion correspondiente en un plazo que no excedera de cua-
tro meses. En tales condiciones, S no queda a arhitrio de
la autoridad aduanera la temporalidad en la expedicion de
la resolucion correspondiente, ya que el numeral 153 en
comento expresamente sefiala el plazo con que cuenta la
autoridad para determinar la situacion fiscal, a saber, cua-
tro meses, s evidente que Si ésta no se notifica dentro de
ese término al afectado, se desconoce si efectivamente se
pronuncio dentro del plazo legal que la ley concede. Lo an-
terior es asi, porque la sola determinacion de la situacion
fiscd ante la necesidad de efectuarlo dentro de un plazo
improrrogable de cuatro meses, si no se notifica a afecta-
do durante ese tiempo, Se presume que Se pronuncio ex-
temporaneamente debido a que si se permitiera a la autori-
dad aduanera notificarla fuera de ese tiempo se llegaria al
extremo de aceptar el solo dicho del fisco, en € sentido de
que dicto la resolucion definitiva dentro del término de
cuatro meses, porgue en ella aparece una fecha que coinci-
de con ese plazo, sin necesidad de demostrar que efectiva-
mente ladicto en el término legal, al permitir fecharla con-
venientemente aunque no la pronuncie oportunamente, ya
que podra notificarla sin limite de tiempo, lo cual es ilegal,
porgue no existe certeza de que lapronuncio dentro del tér-
mino que la ley concede y, por tanto, se autorizaria una
practica viciosa en perjuicio del particular, en atencion a
que la resolucion definitiva se pronunciaria sin respetar el
término legal, violandose asi la garantia de seguridad juri-
dica que tutela el articulo 16 constitucional.

Décimo Tercer Tribunal Colegiado, en materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito. Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito, Gaceta X X1, marzo de 2005, pagina
1196. Tesis: 1.130.A.107 A; tesisaidada

De igua forma se ha manifestado estableciendo que lare-
solucion que se emita después del plazo de cuatro meses se
consideranula, como se desprende de la siguiente jurispru-
dencia:

Procedimiento administrativo en materia aduanera. La
emision de la resolucion que recaiga a éste, fuera del
plazo de cuatro meses, previsto en los articulos 155 de
la Ley Aduanera vigente en 1996 y 153, tercer parrafo,
del mismo ordenamiento, vigente en 1999 y en 2000,
conduce a declarar su nulidad lisa y llana.-

Los articulos 155 de la Ley Aduanera vigente en 1996 y
153, tercer parrafo, del mismo ordenamiento, vigente en
1999 y en 2000, disponen que, tratandose de un procedi-
miento administrativo en materia aduanera, en 1os supues-
tos en que el interesado no desvirtue mediante pruebas do-
cumentales los hechos y circunstancias que motivaron €
inicio del procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas
distintas, |as autoridades aduaneras dictaran resolucion en
un plazo que no exceda de cuatro meses apartir de lafecha
en que se levante € acta de embargo respectiva, determi-
nando, en su caso, las contribuciones y las cuotas compen-
satorias omitidas e impondran las sanciones que procedan.
En este contexto, aun cuando los preceptos citados no es-
tablecen sancion expresa para el caso de que la autoridad
no dé cumplimiento dentro del plazo previsto en la ley, tal
ilegalidad ocasiona la nulidad lisa y Ilana de aquella reso-
[ucion, en términos de la fraccion IV del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, ya que estimar lo contrario
implicaria que las autoridades pudieran practicar actos de
molestia en formaindefinida, quedando a su arbitrio la du-
racion de su actuacion, lo que resulta violatorio de la ga-
rantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lo dispuesto en los preceptos de la Ley en men-
cion que delimitan temporalmente la actuacion de dicha
autoridad en €l entendido de que, a decretarse tal anula-
Cion, la consecuencia se traduce no solo en el impedimento
delaautoridad parareiterar su acto, Sino también trasciende
ala mercancia asegurada pues ésta debera devolverse. No
obstaalo anterior, el contenido de latesis de jurisprudencia
2a./J. 41/2000, publicadaen e Semanario Judicial delaFe-
deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, mayo de
2000, pagina 226, ya que se refiere a la hipotesis en que la
autoridad cumplimentafueradel plazo de cuatro meses una
sentencia del Tribuna Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, que declaralanulidad de un acto administrativo,
mientras que & supuesto antes plasmado dude a caso en
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que la autoridad aduanera omite resolver la situacion del
particular en un procedimiento administrativo en materia
aduanera, dentro de un plazo de cuatro meses contados a
partir del levantamiento del acta de embargo. Novena Epo-
ca Instancia: Segunda Sala, tomo I11. Administrativa, Ju-
risprudencia SCIN, pagina: 77. Tesis: 44. Jurisprudencia.

Misma que fue pronunciada por la contradiccion de tesis
107/2002-SS.- Entre |as sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito y € Segundo Tribunal Co-
legiado del Décimo Quinto Circuito.- 15 de noviembre de
2002. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, to-
mo XVI, diciembre de 2002, pagina 247, Segunda Sala, te-
sis2a/d. 140/2002; véase la ejecutoria en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo
XVII, enero de 2003, pagina 995.

Es precisamente con €l proposito de unificar criterios, de-
bido a cimulo de resoluciones emitidas por el Poder Judi-
cid, tanto favorables como negativas, ocasionando una
contradiccion de tesis, es necesario llevar acabo la reforma,
por ser latinica via idonea para eliminar valoraciones de ti-
po subjetivas en donde interviene en muchos casos valora-
ciones objetivas por parte del juzgador.

Toda vez que dentro de un Estado de derecho el sistema ju-
dicial, para que sea efectivo y eficaz, ha de incluir un sis-
tema procesal eficiente, que garantice a cada personael re-
conocimiento de sus derechos e intereses legitimos, motivo
por lo que ningin sistema procesal subsistiria sin las ga-
rantias constitucionales.

Ciertamente, de no establecer una consecuencia juridica,
por lainactividad de la autoridad administrativa, de resol-
ver en tiempo y formaen el plazo preceptuado por ley, re-
sultaineficaz administrar justicia, en razon de que el siste-
ma procesal debe tener procedimientos que deben ser
efectivosy eficaces, para estar acorde con lanorma consti-
tuciona de otorgar seguridad juridica, asi como una im-
particion de justicia pronta expedita en los plazos estable-
cido, con €l fin de evitar cualquier demora en la
sustanciacion de las controversias, debido a que los princi-
pios rectores del procedimiento aduanero respecto de las
visitas domiciliarias en donde se Ilevan acabo embargos
precautorios de mercancias, se convierte en nugatorio de
los derechos sustanciales de los interesados @ no contener
un equilibro procesal entre los partes y la autoridad, a no
contemplar una consecuencia.

De igua forma para una mejor interpretacion y compren-
Sion es necesario cambiar la estructura respecto de la re-
daccion original que guarda actualmente el articulo 155 de
laLey delaAduanera

Delo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del Pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 155 de la Ley Aduanera.

Unico. Se reformael articulo 155 de la Ley Aduanera, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 155. S durante la practica de una visita domici-
liaria se encuentra mercancia extranjera cuya legal estancia
en e pais no se acredite, los visitadores procederan a efec-
tuar el embargo precautorio en |os casos previstosen € ar-
ticulo 151, y cumpliendo con las formalidades a que se re-
fiere el articulo 150 de esta ley.

El acta de embargo, en estos casos, hara las veces de ac-
ta final en la parte de la visita que se relaciona con los
impuestos al comercio exterior y las cuotas compensa-
torias de las mercancias embargadas. En este supuesto,
el visitado contara con un plazo de diez dias para acre-
ditar la legal estancia en el pais de las mercancias em-
bargadas y ofrecera las pruebas dentro de este plazo. El
ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se
har4 de conformidad con los articulos 123 y 130 del Co-
digo Fiscal de la Federacion. Desahogadas las pruebas
se dictara la resolucion determinando, en su caso, las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e im-
poniendo las sanciones que procedan, en un plazo que
no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que
se efectiia el embargo.

De no emitirse la resolucion definitiva en el término de
cuatro meses, seran nulas las actuaciones de la autori-
dad que dieron inicio al procedimiento y por lo tanto los
bienes embargados, se le restituiran al visitado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 31 dias del mes de enero de 2006.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Asistencia Social, suscrita por los di-
putados Celia Leticia Montes de Oca y Cabrera, Ga-
briela Miranda Campero Lopez Malo y Guillermo
Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados Celia LeticiaMontesde Ocay Ca
brera, GabrielaMiranda Campero Lopez Malo y Guillermo
Tamborrel Suéarez, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LIX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que
les otorgan los articulos 71, fraccion II, y 73, fracciones
XVI 'y XXV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €l articulo 55, fraccion II, y demas re-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa que reformalaLey de Asistencia Social, a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

La familia constituye un conjunto de personas de diferen-
tes sexos y edades, vinculadas entre si por lazos consan-
guineos, juridicos o consensuales, y cuyas relaciones se ca-
racterizan por su intimidad, solidaridad y duracion. Como
ingtitucion, representa un conjunto de normas y vinculos
definidos culturalmente y destinados a cumplir ciertas fun-
ciones sociales.

La familia ha desempefiado un papel trascendental como
célula basica de la sociedad. Entre las distintas funciones
que cumple en lavida socia se destacan especiamente: la
vinculacion intima y durable que establece entre los con-

yuges, lareposicion o reproduccion de los miembros de la
comunidad; la crianza, manutencion y desarrollo biologico
de los hijos; la socializacion primaria de éstos con arreglo
alas normas culturales de la sociedad y la asignacion a los
mismos de un status social inicidl.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI), en el ultimo
glercicio censal del aiio 2000 se registraron en México mas
de 22 millones de familias. Asimismo durante la década de
los 90, & nimero de familias crecidé una tasa de 3.1%
anual.

Nuestra sociedad estainmersa.en un proceso que le plantea
desafios en todos los ambitos: la globalizacion cultural y de
las comunicaciones, |as limitaciones econdmicas, el des-
empleo, la inseguridad, las adicciones, la violencia, las
nuevas formas de convivencia y la propagacion de otros
modos de vida que cambian y se diferencian de los valores
tradicionaes, son solo algunas manifestaciones de los di-
versos fenomenos contemporaneos que tienen un impacto
directo en lafamilia

En este contexto, la familia, como institucion fundamental
de lasociedad, seveinfluiday afectada en su dinamica in-
terna. No permanece estatica frente a los cambios, pues en
su interior tiene recursos con los cuales se reorganizay se
reestructura en los nuevos escenarios socioculturales.

Por lo cual laintencion de la presente iniciativa, es el pun-
tualizar la trascendencia de redlizar estudios e investiga-
ciones en temas de familia; ya que en la familia se mate-
ridiza gran parte de la problematica que afecta a la
sociedad, asimismo es un espacio importante para encon-
trar soluciones que permitan a Estado procurar el bienes-
tar social.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
seidentifica con la serie de ingtituciones que por ley deben
apoyar el desarrollo delafamilia. Esel organo responsable
de proporcionar los servicios de asistencia socid, tiene co-
mo objetivo Ilevar a cabo acciones en materia de preven-
cion de invalidez y rehabilitacion de discapacitados, reali-
zar estudios e investigaciones sobre asistencia social,
etcétera. No obstante, se ha dedicado a conocer y atender
aspectos de |os sujetos de atencion de forma particular, de
personas con discapacidad, de nifios en situacion de calle o
abuso sexua, indigentes, victimas de violencia, entre otros.
No asi, las problematicas que afectan a las familias.
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De ahi la importancia del trabajo que se planteo la presen-
te administracion, a través del DIF, de conocer la proble-
matica, necesidades y satisfactores de las familias de Mé-
Xico, via una investigacion exhaustiva en convenio con
diversas ingtituciones académicas y especialistas en la ma-
teria que dieron como producto El Diagnostico de la Fami-
lia. En este trabajo se reconoce que las familias mexicanas
han experimentado cambios en las tltimas décadas. Entre
ellos destacan: la reduccion del tamaro de la unidad fami-
liar; el descenso y retraso de la nupcialidad; los aumentos
de lamaternidad precoz; las uniones consensuales; las rup-
turas conyugal es; los hogares monoparental es, unipersona-
lesy de las familias retituidas; asi como una mayor parti-
cipacion de la mujer en el mercado laboral.

Asi como la falta de hogar y el hambre, la pobreza y las en-
fermedades, la carenciade empleo y laexclusion social, las
violaciones a los derechos humanos y a los derechos re-
productivos, la delincuenciay laviolencia, no son mas que
algunos de los graves problemas que confrontan diaria-
mente |as familias.

Por o que los integrantes de Accion Nacional dadas las di-
ficultades que se presentan hoy en dia en la familia y to-
mando en consideracion la importancia de ésta como uni-
dad basica de crecimiento de nuestra sociedad donde las
personas reciben los fundamentos de su desarrollo, propo-
nemos brindar certeza juridica a este tipo de estudios e in-
formacion que nos permitiran conocernos mas como socie-
dad y avanzar en labusqueda de acciones especificas tanto
de politica publica como de reforma legislativa para aten-
der, apoyar, encauzar y fortalecer a nuestras familias.

De ahi que proponemos modificar la Ley de Asistencia So-
cial afin de establecer como atribucion tanto de la Secre-
taria de Salud como del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF) que en & Sistema Naciona
de Informacion sobre asistencia social, otorgue énfasis par-
ticular a los temas de familia, para otorgarle € peso y la
trascendencia que tiene la familia'y el enfoque de familia
que puede generarse en las politicas publicas y en las ac-
ciones legidativas para resolver muchos de los problemas
que actualmente afectan a la sociedad mexicana, como ya
se ha expuesto.

Asimismo, se busca que larealizacion de estudios e inves-
tigaciones le corresponde redlizar a DIF en materia de
asistenciasocia seenfatice lostemas de familia, lo cual se-
ra de suma relevancia para atender las necesidades que pre-
sentan las familias mexicanas, asi como apoyarlas en las

demandas generadas por |os cambios econdmicos, sociales
y culturales que distinguen hoy en dia a nuestro pais.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional so-
metemos a consideracion de esta honorable Camara de Di-
putados la siguiente

Iniciativa que reforma la Ley de Asistencia Social

Articulo Unico.- Sereformalafraccion VIII del articulo 9,
y el inciso 0) del articulo 28 de la Ley de Asistencia Social,
para quedar como sigue:

Articulo 9. La Secretaria de Salud, en su caracter de auto-
ridad sanitaria, y el SistemaNacional parael Desarrollo In-
tegral de la Familia, en su caracter de coordinador del Sis-
tema Naciona de Asistencia Social Pablica y Privada,
tendran respecto de la asistencia social, y como materia de
salubridad general, |las siguientes atribuciones:

l.aVIl. ...
VIII. Coordinar un Sistema Nacional de Informacion en

materia de asistencia socid, con énfasis en temas de
familia en colaboracion con el INEGI;

Articulo 28.- ...
aan).-...
0) Redizar y apoyar estudios e investigaciones en ma-

teria de asistencia social, particularmente en temas de
familia;

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio, Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril del 2006.— Diputa-
dos: Celia Leticia Montes de Ocay Cabrera, Gabriela Miranda Cam-

pero Lopez Malo, Guillermo Tamborrel Sudrez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Servicio Postal Mexicano, de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo
del diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo parla-
mentario del PRD

El suscrito diputado federa, Tomas Cruz Martinez, a la
LIX Legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso dela Union e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por & articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del
Reglamento parael Gobierno Interior del H. Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por € que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley del Servicio Postal Mexicano,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Que por decreto presidencial publicado en el Diario Oficid
de la Federacion el 20 de agosto de 1986, se creo el orga-
nismo descentralizado denominado Servicio Postal Mexi-
cano (Sepomex), como respuesta ala necesidad de moder-
nizar las practicas operativas y administrativas en busca de
una mayor productividad en la prestacion de los servicios
de comunicacion. Asi, el organismo adquiere personalidad
juridica y patrimonio propio y pasa a formar parte de la
Administracion Publica Paraestatal.

Que € avance de las empresas privadas que ofrecen los
servicios de correspondencia bgjo la denominacion de
mensgjerias, segun un estimado, alcanza el orden de 381.8
millones de piezas anuales en ¢ Distrito Federal. De esta
cantidad, 297.3 millones representa correspondencia de
bancos y tarjetas de crédito, 20.9 millones de piezas de
Afores, 25.5 millones de piezas de empresas de TV por ca
ble, 24 millones de Telcel y 13.8 millones de tiendas de-
partamentales.

Existen 21 empresas privadas de mensgjeria que ofrecen
servicios de correspondencia, distribuidas en 6 entidades
federativas, 10 en e Distrito Federal, 6 en Bgja California,
2 en Jalisco, 1 en Veracruz, 1 en Nuevo Ledn y 1 en Yuca-
tan; todas ellas, han sido demandadas por Sepomex.

Las actividades que redlizan las empresas mencionadas,
son irregulares, ademas de que representan perdidas millo-
narias para el organismo.

Es por ello, que en lainiciativa que se pone a su conside-
racion, se busca revertir tal efecto, y dotar de los instru-
mentos necesarios para fortalecer e servicio de correspon-
dencia parael Servicio Postal Mexicano.

La normatividad vigente con respecto al servicio piiblico
de los correos, no corresponde con 10s nuevos tiempos. El
acelerado y voraz avance de las empresas privadas que
ofrecen |os servicios de mensgjeria y envios ha dislocado a

laley.

Especificamente el articulo 13 de la Ley del Servicio Pos-
tal Mexicano, establece medidas especificas y peso para la
correspondencia que debe manejar Sepomex, lo que difi-
culta el control que se puede tener sobre |las empresas pri-
vadas, poniendo en desventgja a organismo, es por ello,
que se propone no limitar el servicio a dimensiones especi-
ficas.

Aunado a lo anterior, la Auditoria Superior de la Federa-
cion, ha sefialado que el Servicio Postal Mexicano, se ha
vuelto deficitario debido a la pérdida de clientes y opera-
ciones, 1o que se ha traducido, en que en los ultimos tres
afos se hayan cerrado mas de 600 oficinas, ademas de que
la calidad y eficiencia del servicio se ha deteriorado afo
tras afio.

La ineficiencia tanto por el volumen de piezas, como por
los ingresos que genera dicho organismo es creciente. La
Auditoria Superior de la Federacion afirma que en el 2000,
el Servicio Postal Mexicano, mangjo 1,159 millones de
piezas y en el 2003 esta cantidad se redujo a 684.5 millo-
nes, es decir, una caida del orden de 40.7 por ciento.

En estas condiciones se hace necesario afianzar a organis-
mo. Para lograrlo, es necesaria una reestructuracion gene-
rd, que implica, capitdizar a Servicio Postal Mexicano,
contratar mas personal, como son los carteros, para hacer
frente a volumen de correspondencia y sacas especiales;
concretar €l programa de modernizacion que incluya una
red informatica en todas las oficinas. Todo ello, implica
que se le pueda dotar de recursos fiscales.

El sector postal esté experimentando cambios a través de to-
do & mundo y los paises se encuentran en diferentes etapas
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del proceso, de ahi la necesidad de que en la ley se esta-
blezcan nuevos lineamientos de operacion de los diversos
servidores de envio y traslado de correspondencia. Cual-
quiera que sea la etapa en la que se encuentren; el desafio
es |la buena gestion del proceso, de ahi la responsabilidad
primaria del Estado, de promover servicios de correos efi-
cientes que garanticen un servicio universal y de calidad.
Es por €lo, que proponemos un capitulo que establece los
lineamientos basicos que se traduzcan en incrementar la
competitividad del el Servicio Postal Mexicano.

Existe consenso sobre la urgencia y necesidad de la mo-
dernizacion y la reforma de los servicios postales. Pero
modernizar, reestructurar 0 crear una empresa postal no
significa privatizar o concesionar, como se ha venido ha-
ciendo en nuestro pais.

Para poder modernizar a Servicio Postal Mexicano, es ne-
cesario que cuente con |os recursos econémicos suficien-
tes, bajo esta logica se propone eliminar las franquicias
postales, paralos partidos politicos, al Poder Judicial de la
Federacion, IFE, Camara de Diputados y Senadores, entre
otras.

Asimismo, para transparentar a organismo en comento se
propone crear un organo técnico que establezca reglas cla-
ras en el mercado de la correspondencia.

Por |o antes expuesto, someto a consideracion de esta So-
berania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Postal Me-
xicano.

Articulo Primero.- Se reforman |os articulos 2, 4, 5, 8,
11,12, 13,14, 15, 16, 17, 23, 26, 29, 30, 31, 44, 45, 49, 59,
60, 62, 63 y 66; se adicionan, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95; 96, 97, 98, 99, 100 de la Ley de Servicio
Postal Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2 ...

SERVICIO PUBLICO DE CORREOS.- La recepcion, re-
gistro, acuse de recibo, transportacion, reembolso, seguro
postal y entrega de la correspondencia.

CORRESPONDENCIA .- Todo envio en sobre o empaque
cerrado, y tarjetas postales hasta 1000 gramos, paquetes
de hasta 20 kilogramos, servicio de registrados y giros
postales, que se ajuste a las normas previstas en la pre-
sente ley y en las disposiciones reglamentarias que al
efecto se expidan.

OPERADOR PRIVADO DE SERVICIOS POSTALES.-
La persona fisica o moral, distinta al Servicio Postal Me-
xicano, que en los términos de esta Ley preste al publico
servicios postales.

AGENTES POSTALES.- Persona fisica o moral autori-
zada para coadyuvar a la prestacion de servicios postales
a cargo del Organismo.

ORGANISMO ...

SERVICIOS CON VALOR AGREGADO.- Son aquellos
que cumplen con los siguientes requisitos:

* Servicio de rastreo y localizacion de los envios du-
rante la recepcion, transportacion y entrega

* Plazos de entrega menores a los de la corresponden-
cia

* Precios mayores a cuatro veces la tarifa vigente del
Organismo para cartas de clientes individuales.

SERVICIOS DIVERSOS.- La recepcion, transportacion y
entrega de envios, distintos a la correspondencia a que se
refiere esta Ley, asi como los servicios de nueva creacion
autorizados por el Organismo. Los cuales podrdn ser
proporcionados por personas fisicas o morales, previo
permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.

Articulo 4.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

a) Planear, formular, conducir y definir las politicas y
programas para la promocion, fomento y desarrollo de
los servicios postales, de conformidad con el Plan Na-
cional de Desarrollo y los programas sectoriales co-
rrespondientes;

b) Evaluar el cumplimiento de las politicas y progra-
mas para la promocion, fomento y desarrollo de los
servicios postales;
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¢) Realizar las acciones necesarias para garantizar la
prestacion del Servicio Postal Universal;

n) Interpretar la Ley para efectos administrativos; y

0) Las demads que le confieran otras disposiciones le-
d) Promover y realizar estudios tendientes al desarro- gales aplicables.
llo y mejoramiento de los servicios postales, para ase-
gurar que respondan a las necesidades de la pobla- Articulo 5.- Corresponde al Organismo junto con el Or-
cion; gano Técnico de Correos y Servicios Diversos, el ejercicio

de las siguientes atribuciones:

e) Expedir las normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones administrativas en materia de servicios
postales;

f) Establecer las normas de calidad que deberdn ob-
servar el Organismo y los prestadores de servicios pos-
tales no reservados en forma exclusiva al Estado, en
cuanto a atencion al publico, tiempos de entrega, re-
gularidad y cobertura;

8) Deberd implantar horario diurno, durante los siete
dias de la semana, establecer horarios y mecanismos
de supervision de la calidad de los servicios para ga-
rantizar los tiempos de entrega seiialados en el articu-
lo 23 ademads de realizar las acciones necesarias para
asegurar la calidad de los servicios postales a favor de
los usuarios;

h) Otorgar permisos para la prestacion de servicios
postales no reservados en forma exclusiva al Estado,
asi como resolver sobre su revocacion y terminacion;

i) Realizar las acciones necesarias para garantizar la
sana y libre competencia entre los prestadores de ser-
vicios postales no reservados en forma exclusiva al Es-
tado;

J) Requerir, recabar y concentrar la informacion nece-
saria relacionada con la prestacion de servicios posta-
les tanto del Organismo como de los operadores priva-
dos de servicios postales;

k) Establecer, operar y mantener actualizado el Regis-
tro Postal;

1) Participar en los organismos postales internaciona-
les, asi como en la negociacion de tratados internacio-
nales en la materia;

m) Verificar el cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en esta Ley y su Reglamento, e imponer las
sanciones que correspondan;

L.- Programar, organizar, prestar y administrar, en to-
do el territorio nacional, ajustandose al Plan Nacional
de Desarrollo y a los programas sectoriales respecti-
vos, el servicio publico de correos, a fin de asegurar su
prestacion con criterios de accesibilidad y calidad a to-
da la poblacion del pais;

IL.- Prestar servicios postales no reservados, previstos
en esta Ley, dentro de una sana competencia con los
operadores privados de servicios postales;

IIL- Concertar para el logro de su objeto, alianzas es-
tratégicas o asociaciones con instituciones de los sec-
tores publico, privado y social, tanto nacionales como
extranjeros;

IV.- Establecer las tarifas para la prestacion de los ser-
vicios postales a su cargo, conforme a las politicas es-
tablecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico;

V.- Emitir en forma exclusiva estampillas postales, asi
como promover la filatelia y la cultura postal;

VL.- Participar en organismos postales internacionales,
asi como en la negociacion de tratados internaciona-
les y acuerdos interinstitucionales en materia postal;

VIL.- Normar, organizar y dirigir las actividades de
inspeccion postal y autorizar la prdactica de investiga-
ciones relacionadas con la presunta comision de ilici-
tos postales;

VIIL- Promover y vigilar que las dreas y empleados
del Servicio Postal Mexicano apliquen las politicas y
normas que se establezcan en materia de seguridad
postal en instalaciones, rutas y circuitos, para salva-
guardar los intereses del Organismo;

IX.- Promover la coordinacién y participacion con
autoridades competentes en materia de seguridad y
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policia, en los ambitos federal, estatal y municipal a
fin de establecer, desarrollar y optimizar mecanismos y
procedimientos en materia de seguridad postal; y

X.- Las demds que expresamente le confieran otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 8.- La correspondencia y los envios postales na-
cionales, cualquiera que sea su naturaleza, estardn libres
de todo registro y solo se autorizard la apertura de los
mismos cuando exista orden de la autoridad judicial de-
bidamente fundada y motivada, observindose en todo ca-
5o las limitaciones revistas en el articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los envios postales internacionales quedardn sujetos a
las disposiciones fiscales y aduaneras correspondientes,
asi como a los tratados internacionales en la materia.

Articulo 11.- El servicio publico de correos es un area es-
tratégica reservada al Estado en forma exclusiva. Sin em-
bargo, el Estado sujetindose a las leyes podrd en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios
piiblicos de correos. El organismo y el Organo Técnico de
Correos y Servicios Diversos fijardn las modalidades y
condiciones en cada caso, conforme a la presente Ley.

El Estado a través del organismo podrd ofrecer servicios
diversos

Articulo 12.- No se viola la reserva del Estado en los casos
siguientes.

Falll. ...

IV, Cuando se realicen envios de 1000 gramos o me-
nores por operadores privados de servicios postales, en
los términos del articulo 13 de la presente Ley;

V. Cuando se realice a través de las operadores priva-
dos de servicios postales, logistica y lineas aéreas con
las que el organismo haya establecido convenios y
alianzas estratégicas, conforme el articulo 17 de la
presente ley; y

V1. El Organismo no estd obligado a recibir, clasificar,
transportar y entregar correspondencia o envios irre-
gulares.

La correspondencia irregular que por alguna causa se
haya recibido se devolverd en su caso o pasard a rezago
sin responsabilidad alguna para el Organismo

Articulo 13.- Conforme al articulo 28 constitucional, el
servicio publico de correos es un drea estratégica reser-
vada al Estado, por lo que para efectos de esta ley, los ser-
vicios postales se clasificardn de la siguiente forma:

.- Servicio Publico de Correos.- El servicio consisten-
te en la recepcion, transporte y entrega de correspon-
dencia, cuyo peso sea hasta 1000 gramos.

.- Servicios postales no reservados en forma exclusi-
va al Estado.- Conjunto de servicios postales cuyos en-
vios tengan peso mayor a 1000 gramos.

Serd procedente la concesion del servicio publico de co-
rreos siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Ofrezca informacion sobre la localizacion de la pie-
za en toda la etapa del proceso postal;.

b) Menores tiempos dé entrega a los establecidos por el
Servicio Postal Mexicano; y

¢) Precios superiores a cuatro veces la tarifa estableci-
da por el Organismo para el servicio nacional de car-
tas hasta 1000 gramos de clientes individuales.

Articulo 14.- Se entiende por correspondencia o envios
irregulares para los efectos de esta ley;

lalall ...

[11.- Los que contengan el domicilio incompleto, erro-
neo, ilegible o carezcan de éste.

IV alaVl ...

Articulo 15.- Queda prohibida la circulacion por correo de
los siguientes envios, correspondencia y servicios diver-
S0S:

[I.- Los que contengan armas de fuego, materias, co-
rrosivas, inflamables, explosivas, radioactivas, toxicas
o0 contaminantes 0 Cualquiera otra clase, que puedan
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causar dafos o molestias a las personas, vehiculos, ins-
talaciones o cualquier otro bien del organismo o de
terceros.

IV.- Los que por su embalaje, apariencia, forma, tex-
tos o aplicacion, puedan ser utilizados presumible-
mente en la comision de un delito o sean contrarios a
la ley, a la moral o las buenas costumbres.

ValaVll. ...

VII1.- Los que contengan animales vivos, salvo lo dis-
puesto en los tratados internaciones y acuerdos inte-
rinstitucionales.

Articulo 16.- Cuando se advierta, en cualquier momento,
que la correspondencia, servicios diversos 0 envios deposi-
tados sean de circulacion prohibida, se pondran a disposi-
cion de la autoridad competente.

Articulo 17. ...

Se podran entablar alianzas estratégicas con empresas
privadas de paqueteria que participen en el mercado na-
cional, asi como con operadores privados de servicios
postales o agentes postales, que participen en el mercado
internacional para garantizar un servicio de calidad y efi-
ciente.

Articulo 23 ...

El organismo garantizard la entrega de la correspon-
dencia y de los envios en un periodo no mayor de 3 dias
habiles para correspondencia nacional y 5 dias habiles
para internacional, después de ser recibida por el mis-
mo.

El mismo organismo podrd ofrecer otros servicios con
mayor valor agregado en las mismas condiciones de los
incisos a), b) y c) del articulo 13 de la presente ley.

Articulo 26.- Por su tratamiento la correspondencia y los
envios son ordinarios o registrados y por su origen y des-
tino, nacionales o internacionales

Articulo 29.- Los internacionales son aquellos cuyo ori-
gen o destino se encuentra en el extranjero. La corres-
pondencia internacional estara sujeta a lo dispuesto por

los tratados y acuerdos internacionales de los que Mé-
xico sea parte.

Articulo 30.- Por la prestacion del servicio puiblico de co-
rreos, asi como por los demds servicios postales a su car-
8o, el Organismo percibira las tarifas que al efecto deter-
mine su Junta Directiva.

Para la fijacion y modificacion de sus tarifas, el Organis-
mo se ajustard a las politicas generales que en la materia
emitan las autoridades competentes, asi como a las poli-
ticas comerciales previa aprobacion del drgano técnico
de correos y servicios diversos.

Articulo 31.- Respecto de la correspondencia y los servi-
cios diversos N0 S asumira responsabilidad alguna:

lalaV...

VI. ...
Los usuarios, en caso de pérdida, robo, daiios, faltantes y
destruccion, total o parcial, salvo caso de fuerza mayor,
tendrdn derecho a percibir las siguientes indemnizaciones:

A).- Tratandose de seguros postales:

Por pérdida: el importe total en que se hubiere asegura-
do la pieza.

Por faltante: el importe de lo que faltare.
Por averia: el importe del dafio causado.
B).- Tratindose de registrados:

Por pérdida, siempre que no se deba a caso fortuito o de
fuerza mayor:

|.- En el caso de correspondencia registrada, el valor
declarado por el usuario al momento del registro;

[I.- En el caso de envios o piezas postales registradas
que contengan mercancias, una indemnizacion por el
valor declarado por el usuario al momento del registro.

[11.- Tratdndose de correspondencia internacional, la
indemnizacion se cubrird en los términos de los tra-
tados y convenios internacionales o, en su caso, de los
acuerdos interinstitucionales.
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El plazo para presentar una reclamacion sobre corres-
pondencia o envios registrados vence a los seis meses des-
pués de su depdsito.

El Organismo dara respuesta a las reclamaciones pre-
sentadas en un término no mayor a noventa dias natura-
les, contados a partir de su recepcion.

En caso de correspondencia ordinaria no procederd el
pago de indemnizacion alguna; asi como tampoco cuan-
do el dafio o destruccion de la correspondencia y los en-
vios o piezas postales sea consecuencia de vicios propios
0 de la envoltura o empaque inadecuado imputable al
usuario.

CAPITULO X1V
Servicio de paqueteria y mensajeria

Articulo 44.- El servicio de paqueteria consiste en |a re-
cepcion, transportacion y entrega de documentos y mer-
cancias embalados, con un peso superior a 1000 gramos
y hasta 20 kilogramos cuando se trate de envios naciona-
les y de hasta 30 kilogramos, cuando se trate de envios in-
ternacionales, siempre que no excedan de 1.50 metros en
cualquiera de sus dimensiones, ni de tres metros en la su-
ma de su longitud y de su mayor perimetro.

En este servicio se podra admitir una sola pieza o varias; en
este tltimo caso, de manera agrupada y con tasa Unica.

El servicio de mensajeria consiste en la recepcion, trans-
portacion y entrega de documentos de forma acelerada y
con valor agregado.

Articulo 45.- Los depositos de correspondencia y envios de
mensgjeria y paqueteria podran ser esporadicos o perma-
nentes; en este ultimo caso, solo mediante programacion y
previo contrato escrito en que se determinaran las condi-
ciones para su prestacion.

Articulo 49.- El servicio de giros postales consiste en la re-
mision de dinero, a través de las oficinas postales, por
cualquier medio, afavor de beneficiario determinado. Es-
tos libramientos pueden endosarse por una sola vez.

Como parte del servicio de giros postales, el Organismo
podra prestar lo siguiente:

* El pago de diversos servicios, pago de néminas y pen-
siones que mediante contrato le sean encomendados.

* La distribucion de recursos derivados de programas
de apoyo, tanto federales, estatales 0 municipales y en
general

* Otros servicios relacionados con los fines del Orga-
nismo.

Articulo 59.- Los usuarios del servicio publico de correos
y de servicios postales, proporcionados tanto por el Orga-
nismo como por los prestadores de servicios postales tie-
nen los siguientes derechos:

.- Que la correspondenciay envios o piezas postales se
entreguen a sus destinatarios, en las condiciones y pla-
zos ofrecidos;

[1.- Obtener la devolucion de su correspondencia y en-
vios o pieza postales dentro de los plazos que para el
efecto estable esta Ley;

[11.- Ordenar la reexpedicion de su correspondencia y
envios o piezas postales a distinto lugar de su primer
destino siempre y cuando las condiciones de éstos lo
permitan;

IV alaVl. ...

VII.- Solicitar y obtener informes sobre su correspon-
dencia y envios postales, que tengan caracter de regis-
trados;

VII1.- Percibir las indemnizaciones a que se refiere el
articulo 31 de esta Ley.

IX. Que se respete la inviolabilidad y el sigilo postal a
que se refieren los articulos 6 y 8 de esta Ley; y

X. ..

Articulo 60.- Los remitentes de envios postales serdn re-
conocidos como los titulares de los derechos y obligacio-
nes de éstos, mientras permanezcan en poder del organis-
mo o de los prestadores de servicios postales no
reservados en forma exclusiva al Estado.

Articulo 62.- El franqueo o pago del porte de la corres-
pondencia y de los demds servicios que proporcione el
Organismo, deberd cubrirse al momento de su depdsito,
conforme a lo que seiiale la, Ley Federal de Derechos.
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Articulo 63.- El franqueo de la correspondencia y envios se
cubrira:

[I.- Con marcas de maquinas franqueadoras autoriza-
das por el Organismo;

111. Etiquetas postales impresas;

IV, Leyenda de “Porte Pagado” autorizadas por el Or-
ganismo; y

V. Leyenda de “Porte por Cobrar” autorizada por el
Organismo.

Articulo 66.- La venta de estampillas postales al publico
por parte de particulares, requerira autorizacion del Orga-
nismo en |os términos de las disposiciones reglamentarias.

El Organismo podra llevar a cabo exposiciones, ferias y
demds actos a nivel nacional, asi como participar en los
mismos a nivel internacional, a fin de propiciar el des-
arrollo de la filatelia, estando facultado asimismo, para
promover la venta de estampillas con fines filatélicos.

Para estos efectos, el Organismo podrd invitar a partici-
par a las asociaciones, sociedades y agrupaciones filaté-
licas y particulares.

CAPITULO XXIV
De los Operadores Privados de Servicios Postales

Articulo 69.- Para poder prestar servicios postales no re-
servados en forma exclusiva al Estado, los particulares
deberdn obtener el permiso correspondiente de la Secre-
taria, que solo serd otorgado a personas fisicas de nacio-
nalidad mexicana, o bien a personas morales que se hu-
bieren constituido conforme a las leyes mexicanas. Los
interesados en obtener estos permisos deberdn presentar
la solicitud correspondiente, que contenga como minimo:

L.- Nombre y domicilio del solicitante.
IL.- El tipo de servicios que desea proporcionar.

IIL.- La descripcion de los servicios postales de valor
agregado que pretenda ofrecer a los clientes.

IV.- Las tarifas que se pretendan cobrar por la presta-
cion de los servicios postales.

V.- Los programas y compromisos de inversién, cober-
tura y calidad de los servicios que se pretenden prestar.

VLI.- El plan de negocios.

VIL.- La documentacion que acredite la capacidad ju-
ridica, administrativa, técnica y financiera del solici-
tante.

La Secretaria podra establecer mediante disposiciones de
cardcter general, lineamientos que faciliten el cumpli-
miento de los requisitos antes mencionados.

Articulo 70.- Los medios de transporte que utilicen las
personas fisicas o morales que presten los servicios di-
versos, no gozardn de las prerrogativas a que se refiere el
articulo 20 de esta Ley.

Articulo 71.- La Secretaria analizard y evaluard en un
plazo no mayor de noventa dias naturales, la documenta-
cion de la solicitud a que se refiere el articulo anterior y
otorgard en su caso, el permiso previo pago de los dere-
chos correspondientes, de acuerdo a lo establecido en las
disposiciones aplicables.

Los permisos se podrdn otorgar por un plazo de hasta
cinco afios, los cuales podrdn ser renovados por la Secre-
taria.

Articulo 72.- La Secretaria podra autorizar, dentro del
plazo de noventa dias naturales contados a partir de la re-
cepcion de la solicitud respectiva, la cesion total o parcial
de los derechos y obligaciones contenidos en los permi-
sos, siempre que el cesionario se comprometa a realizar
las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma
las condiciones que al efecto establezca la Secretaria.

Articulo 73.- Los permisos terminan por:

L.- Vencimiento del plazo establecido en el propio per-
miso.

IL.- Renuncia del permisionario.

II1.- Revocacion.
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IV.- Desaparicion del objeto del permiso.

V.- Liquidacion o quiebra del permisionario.

VI.- Fallecimiento del permisionario.
Por incapacidad total y permanente del permisionario
Articulo 74.- Son causas de revocacion de los permisos:

.- No cumplir, sin causa justificada, con el objeto o
condiciones establecidas en los permisos.

IL- No ejercer, dentro del plazo de 120 dias naturales,
contados a partir de la fecha de su expedicion, los de-
rechos conferidos en el permiso.

IIL.- Prestar servicios postales que se encuentren re-
servados en forma exclusiva al Estado

IV.- Suspender sin causa justificada la prestacion de
los servicios postales contenidos en el permiso, por un
plazo mayor de sesenta dias naturales, contados a par-
tir de la fecha de inicio de la suspension.

V.- Aplicar tarifas superiores a las registradas.

VLI.- Ejecutar actos que impidan o limiten la actuacion
de otros permisionarios.

VIL.- El cambio de nacionalidad del permisionario.

VIL.- Enajenar, ceder o gravar en cualquier forma los
permisos o los derechos en él contenidos en contra-
vencion a las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

IX.- Haber proporcionado informacion o documenta-
cion falsa en la solicitud del permiso.

X.- Incumplir con cualquiera de las obligaciones con-
tenidas en la presente Ley.

La Secretaria procederd a la revocacion de los permisos
en los supuestos de las fracciones anteriores.

El titular de un permiso que hubiere sido revocado, esta-
rd imposibilitado para obtener otro nuevo por un plazo de
cinco afios, contados a partir de que hubiere sido decla-

rada firme la resolucion respectiva. Dicha restriccion in-
cluye al conyuge y a los familiares del titular hasta en
cuarto grado.

Articulo 75.- Los prestadores de servicios postales no re-
servados en forma exclusiva al Estado; fijardn sus tarifas
correspondientes a los servicios que ofrezcan. Los cuales
serdn autorizados por el Organo Técnico de Correos y
Servicios Diversos.

Articulo 76.- Las tarifas deberdn registrarse ante la Se-
cretaria previamente a su aplicacion, y deberdn ser de
aplicacion general y estar disponibles al publico.

En las tarifas se describirdn claramente las restricciones
y descuentos a que estén sujetas, y permanecerdn vigen-
tes por el tiempo y condiciones ofrecidas. Las restriccio-
nes y descuentos deberdn hacerse del conocimiento del
cliente al momento de la contratacion del servicio.

Articulo 77.- La Secretarian y la Procuraduria del Con-
sumidor vigilard que los prestadores de servicios postales
proporcionen al publico informaciéon completa y veraz so-
bre los servicios postales que preste.

Articulo 78.- Cuando la Secretaria por si o a peticion de
parte afectada, considere que en alguno de los servicios
postales no reservados en forma exclusiva al Estado, no
existe una sana competencia entre los permisionarios, so-
licitara la opinion de la Comision Federal de Competen-
cia, para que, de ser procedente, se establezcan las medi-
das necesarias para una sana competencia. Dicha
regulacion se mantendrd vinicamente mientras subsistan
las condiciones que la motivaron.

Articulo 79.- La Secretaria establecerd, operard y man-
tendrd actualizado el Registro Postal, en donde se inscri-
biran:

L.- Los permisos otorgados a los presta dores de servi-
cios postales, asi como cualquier modificacion a los
mismos.

IL.- Los datos relativos a la cesion de los permisos a
que se refiere la fraccion anterior.

I1L.- Las tarifas de los prestadores de servicios postales
no reservados en forma exclusiva al Estado.



Aiio III, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo III

400

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IV.- Las resoluciones dictadas en los procedimientos
de obtencion de informacion y verificacion .a que se
refiere esta Ley.

V.- Las terminaciones y revocaciones de los permisos.

La inscripcion de documentos a que se refieren las frac-
ciones 1 y II anteriores, se realizard previo el pago de los
derechos correspondientes

Articulo 80.- La informacion contenida en el Registro
Postal podra ser consultada por el puiblico en general, pa-
ra ello deberd estar disponible y actualizada en la pagina
de Internet del organismo, salvo aquélla que por sus pro-
pias caracteristicas se considere de cardcter confidencial
o reservado, conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 81.- La Secretaria verificard el cumplimiento de
esta Ley y demds disposiciones aplicables. Para tal efec-
to, el Organismo y los prestadores de servicios postales no
reservados en forma exclusiva al Estado, estardn obliga-
dos a permitir el acceso a sus instalaciones al personal
acreditado de la Secretaria, asi como otorgarles todas las
facilidades e informacion para que realicen la verifica-
cion en términos de la presente Ley.

Articulo 82.- Los prestadores de servicios postales no re-
servados en forma exclusiva al Estado, tendrdn la obliga-
cion de proporcionar semestralmente a la Secretaria, la
informacion relativa a la operacion de los servicios pos-
tales. Asimismo, estardn obligados a proporcionar a la
Secretaria la informacion estadistica que ésta les solicite.

Articulo 83.- Para declarar la revocacion de los permisos,
practicar las visitas de verificacion, imponer las sancio-
nes administrativas, asi como para la interposicion del re-
curso de revision, se estard a lo dispuesto por la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo

Articulo 84.- Las contravenciones a lo dispuesto en esta
ley y a las disposiciones reglamentarias y administrativas,
se sancionardn por la Secretaria con multa de 10,000 a
25,000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Fe-
deral en los siguientes casos:

L.- A los operadores de servicios postales no reservados
en forma exclusiva al Estado por:

a).- Prestar servicios postales reservados en forma
exclusiva al Estado.

b).- Ofrecer descuentos, ofertas, paquetes, promo-
ciones o cualquier modificacion a los precios de los
servicios postales no reservados que violen lo dis-
puesto por el articulo 66 de esta Ley.

¢).- Negarse u oponerse a las inspecciones o verifi-
caciones que lleve a cabo la Secretaria.

d).- No acatar las disposiciones que emitan las au-
toridades competentes.

e).- Prestar servicios postales no reservados en for-
ma exclusiva al Estado, sin contar con el permiso
correspondiente otorgado por la Secretaria.

f).- Proporcionar informes a terceros, acerca de las
personas que utilizan los servicios previstos en esta
Ley, salvo en los casos de excepcion que la misma
establece.

g).-Intervenir o permitir la intervencion de envios
postales sin que exista mandato de autoridad judi-
cial competente, o por no cumplir con la orden ju-
dicial de intervencion.

h).- Llevar a cabo la cesion o transmision de los de-
rechos y obligaciones establecidos en los permisos,
sin contar con la autorizacion de la Secretaria.

i).- No cumplir con cualquiera de las obligaciones o
condiciones establecidas en los permisos.

J).- Cobrar tarifas superiores a las que se encuen-
tran registradas ante la Secretaria.

k).- Recolectar, recibir, transportar, almacenar o
entregar envios de cardcter prohibido.

- A las personas que:

a).- Contraten, empleen o soliciten a persona dis-
tinta del Organismo, la prestacion de servicios pos-
tales reservados en forma exclusiva al Estado.

b).- Utilicen para el pago del franqueo, estampillas
postales que hubieran sido previamente canceladas.

¢).- Falsifiquen estampillas, cupones internaciona-
les.
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Articulo 85.- En caso de reincidencia, la Secretaria podrd
aplicar una multa hasta por el doble de la sancion origi-
nalmente impuesta.

Se entiende por reincidencia, la comision de una misma
violacion a lo previsto por esta Ley o por las disposiciones
aplicables.

Articulo 86.- Se impondrd pena de prision de dos a cinco
aiios, al que indebidamente y no de manera habitual,
preste el servicio de transporte o distribucion de corres-
pondencia reservada en forma exclusiva al Estado.

Articulo 87.- Al que indebidamente y con el cardcter de
empresario establezca o desempeiie el transporte o distri-
bucion a que se refiere el articulo anterior, se le impon-
drdn de tres a ocho aiios de prision.

Articulo 88.- Se le impondran de dos a tres aiios de pri-
sion al que contrate, emplee o solicite a persona distinta
del Organismo, la prestacion de servicios postales reser-
vados en forma exclusiva al Estado.

Articulo 89.- Se le impondran de dos a tres aiios de pri-
sion al que indebidamente abra, destruya o substraiga al-
gun envio postal confiado al Organismo.

Si el delito fuere cometido por algin funcionario o em-
pleado del Organismo la pena se duplicard, quedando,
ademds, destituido de su cargo, empleo o comision.

Articulo 90.- A los empleados postales de las entidades
publicas o privadas que indebidamente proporcionen in-
formacion de sus clientes, se les aplicardn de dos a tres
aiios de prision y quedardn, ademds, destituidos de su
cargo, empleo o comision.

Articulo 91.- Al empleado del Organismo que quite y/o
aproveche indebidamente las estampillas que cubran el
franqueo de los envios postales, se le aplicardn de dos a
cinco aiios de prision y serd destituido de su empleo, car-
20 0 comision.

Articulo 92.- Serd castigado con la pena de dos a cinco
aiios de prision:

L.- A quien borre en las estampillas postales, en todo o
en parte, la cancelacion o seiial de que ya fueron uti-
lizados para el pago del franqueo y que los reutilicen
con el mismo objeto; y

IL.- A quien venda estampillas postales en las que ha-
ya sido borrada, en todo o en parte, la cancelacion a
que se refiere la fraccion anterior.

Articulo 93.- Se aplicardan de tres a ocho aiios de prision
L- Al que imprima estampillas postales.

IL.- Al que ponga en circulacion o retenga en su poder
estampillas falsificadas.

I1L.- Al que altere las estampillas verdaderas, con el fin
de emplearlas con un valor mdas elevado.

1V.- Al que fabrique o conserve en su poder: matrices,
utiles o materiales que tengan por objeto exclusivo la
falsificacion de estampillas, y

Al que robe las matrices que estin destinadas para las
emisiones de estampillas postales

Articulo 94.- En el caso de que los delitos a que se refie-
re esta Ley fueren cometidos por servidores publicos del
Organismo, se aumentardn las penas seiialadas en dichos
articulos, hasta en una tercera parte, sin perjuicio de las
responsabilidades en las que incurra de conformidad con
la legislacion aplicable.

Articulo 95.- Se impondran de uno a dos afios de prision
al que indebidamente dificulte, retarde o retenga el curso
de la correspondencia y envios postales en una via de co-
municacion, o de cualquier manera impida el libre y pre-
ferente transporte de los mismos.

) CAPITULO XXV
Organo Técnico de Correos y Servicios Diversos

Articulo 96.- Se creara un 6rgano técnico de correos y
servicios diversos con autonomia de gestion de la Secre-
taria, cuyo objetivo sera regular y promover el desarro-
llo eficiente del servicio postal mexicano.

El cargo de comisionado serd de cardcter honorifico y no
dard lugar al pago de ninguna retribucion.

Articulo 97.- El érgano técnico de correos y servicios di-
versos se integrard por nueve comisionados, cuyo cargo
serd honorifico.
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* El Secretario de Comunicaciones o quien designe és-
te, por parte de la Secretaria.

* Representante de la Comision de Comunicaciones de
la Camara de Diputados.

* Representante de la Comision de Comunicaciones y
Transportes del Senado de la Republica.

* Representante de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, de la Subsecretaria de Egresos, de la Uni-
dad de Inversion, de la Direccion General de Proyec-
tos de Comunicaciones y Transportes

* Director Comercial de Sepomex
* Un representante empresarial.

* Un representante de los trabajadores del Organis-
mo.

* Dos representantes de la sociedad civil especialistas
en el tema

Los comisionados deliberardn en forma colegiada, y de-
cidiran los asuntos por mayoria de votos, con excepcion
de los representantes de la Camara de Diputados y del Se-
nado de la Republica que sdlo tendrdn voz.

Articulo 98.- El organo técnico de correos y servicios di-
versos respondiendo a criterios de competencia, eficien-
cia, seguridad juridica, tendrd las siguientes facultades:

* Resolver respecto de las solicitudes para el otorga-
miento, modificacion, prérroga y cesion de concesio-
nes y permisos en materia de correos, asi como de su
revocacion, en términos del articulo 13 incisos a), b) y
c) de la presente ley.

* Regular los servicios tanto del organismo como de
los prestadores de servicios diversos

s Inspeccion y vigilancia del servicio otorgado por el
organismo como de los prestadores de servicios diver-
S0§

* Evaluara las alianzas que establezca el organismo
para garantizar un servicio de calidad.

* Expedir disposiciones administrativas, elaborar y ad-
ministrar los planes técnicos fundamentales; y expedir
las normas oficiales mexicanas, con respecto al servi-
cio postal

* Registrar las tarifas de los servicios diversos, y esta-
blecer obligaciones especificas, relacionadas con tari-
fas, calidad de servicio e informacion, a los concesio-
narios de conformidad con la Ley Federal de
Competencia Econdmica;

o Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de
su competencia;

* Proponer al titular de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes la imposicion de sanciones por in-
fracciones a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables y

* Resolver sobre las causales de suspension y revoca-
cion de las concesiones

CAPITULO XXVI
De las Franquicias Postales

Articulo 99.- El Poder Judicial, la Cimara de Diputados
y Senadores, el IFE y los Partidos Politicos, tendrdn que
pagar al Organismo el importe por franquicia postal

Articulo 100.- EI Organo Técnico establecerd un tabula-
dor para establecer tarifa segun el volumen de corres-

pondencia que se maneje conforme al articulo 1y el arti-
culo 13 de la presente Ley.

Articulo Segundo.- Se derogan |os articulos 1°, fraccion
XI, 571, 573, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 580, 581, 582,
583, 584, 585, 586, 587 delaLey de Vias Generales de Co-
municacion, para quedar como sigue:
Articulo 1°...

lalaX. ..

Xl.- (Se deroga)
Articulo.- 571.- (Se deroga)

Articulo.- 573.- (Se deroga)
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Articulo.- 574.- (Se deroga)
Articulo.- 575.- (Se deroga)
Articulo.- 576.- (Se deroga)
Articulo.- 577.- (Se deroga)
Articulo.- 578.- (Se deroga)
Articulo:- 579.- (Se deroga)
Articulo.- 580.- (Se deroga)
Articulo.- 581.- (Se deroga)
Articulo.- 582.- (Se deroga)
Articulo.- 583.- (Se deroga)
Articulo.- 584.- (Se deroga)
Articulo.- 585.- (Se deroga)
Articulo.- 586.- (Se deroga)
Articulo.- 587.- (Se deroga)
Articulo Tercero.- Se deroga €l inciso C) delafraccion 1,
del articulo 41, 53, 54 y 55, del Codigo Federal de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales, para quedar como si-
que:
Articulo.- 41.-

a)alab) ...

C).- (Se deroga)
Articulo.- 53.- (Se deroga)
Articulo.- 54.- (Se deroga)
Articulo.- 55.- (Se deroga)

Transitorios

Articulo Primero.- Esta Ley entrard en vigor 90 dias des-

pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo Segundo.- Las disposiciones reglamentarias y
administrativas en vigor se continuaran aplicando, hasta en
tanto se expidan nuevos ordenamientos que las sustituyan,
salvo en |0 que se opongan ala presente Ley.

Articulo Tercero.- Las personas fisicas o morales que
presten cualquier servicio postal no reservado, deberan ob-
tener los permisos correspondientes dentro del plazo de
ciento veinte dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Cuarto.- El Registro Postal debera quedar cons-
tituido dentro del plazo de sesenta dias naturales contados
apartir de lafecha de publicacion de la presente Ley en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Quinto.- E| programa de desregularizacion del
peso conforme alos articulos 2, 12 y 13 de la presente Ley
se redlizaran conforme a lo siguiente: 800 gramos para el
afo 2007, 500 gramos para el afio 2009, 350 gramos para
el 2010.

Articulo Sexto.- En un periodo no mayor a 90 dias des-
pués de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la presente Ley, e Organo Técnico Correos y Servicios
Diversos debera recibir para su aprobacion el Reglamento
para la Operacion del Organismo Servicio Postal Mexica-
no, el Manual de Normasy Politicas Comerciales para De-
positos Masivos y Aplicacion de la Tarifa Postal y el Ma-
nual paralaEstandarizacion y Certificacion de Direcciones
Postales.

Salon del Palacio Legislativo a 18 de abril de 2006.— Dip. Tomas Cruz
Martinez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones,
de Transportes, y de Gobernacion.
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«Iniciativa que reforma el articulo 584 del Codigo de
Justicia Militar, a cargo del diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laLIX Legisla-
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso
delafacultad que me confierenlosarticulos 71, fraccion 1,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39, numerd 3, 40, numera 1, dela Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a Pleno de esta Soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla diversas normas, entre |las cuaes se encuentra el
régimen procesal penal, que forma parte del sistema de en-
juiciamiento pena con € firme proposito de proteger al
ciudadano cuando estén en peligro sus derechos funda-
mentales, contemplando ciertos procesos de caracter espe-
cial, como es el caso del articulo 13, dejando subsistente el
juicio castrense para las faltas y delitos cometidos por
miembros del Ejército.

Dentro delareformadel Estado, el derechojudicial se con-
sidera fundamental, para consolidar la democracia de una
nacion, pero los tres Poderes de la Union han realizado ac-
ciones que perpetian la accion del fuero militar.

En ese tenor se promulgo el Codigo de Justicia Militar en
1934, por decreto del Ejecutivo que erade corte militar, pa-
ra que los miembros de las fuerzas armadas sean procesa-
dos por tribunales del fuero castrense, ain cuando los mi-
litares hayan cometido un delito en contra de un civil,
perpetuando el fuero militar, independientemente quelaju-
risdiccion marcial es sobre las violaciones graves o simples
contra |a disciplina militar, inminentemente sera aplicable
en tiempos de guerra.

En este sentido, e articulo 13 de la Constitucion General
delaRepublica, sefiala la subsistencia del Fuero de Guerra
paralos delitosy faltas contrala disciplina militar, precep-
to congtitucional que da vida al codigo castrense, mismo
que regulalaactuacion de los drganos del fuero de guerra,
como son; el Supremo Tribuna Militar, la Procuraduria
Generd de Justicia Militar y € Cuerpo de Defensores de

Oficio, para la procuracion y administracion de la justicia
militar.

En consecuencia en la actudidad, la jurisdiccion militar
equivale en los hechos a unaley de amnistia, para garanti-
zar laimpunidad de |os el ementos castrenses que violentan
los derechos fundamentales de la ciudadania, en este con-
texto, es preocupante observar, por otra parte, que en el ar-
ticulo 584 preceptiia que se podré arraigar, tanto los testi-
gos de cargo, como a los del acusado, cuando alguno de
éstos tuviera que ausentarse, disposicion que juridicamen-
te esinconstitucional, ya que violalos supuestos legales de
la Carta Magna, toda vez que €l arraigo €S un acto que
afecta y restringe la libertad personal porque tiene una
repercusion de caracter material misma que viola la ga-
rantia de libertad personal y de transito que consagran
la Ley Suprema.

En ese tenor, podemos establecer que el Arraigo es Incons-
titucional, porque viola la libertad del individuo y la de
locomoacion o transito, en el entendido que esta figura juri-
dica mantiene a indiciado incomunicado en un lugar es-
pecifico, N0 €sMas que una prision preventiva, que ademas
no le permite salir ni trasladarse durante un tiempo de ter-
minado, convirtiéndolo en un instrumento juridico no vali-
do, ya que es un lugar que cumpla con las caracteristicas
propias de un centro de reclusion como lo ordena la Cons-
titucion.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza del Ministerio Pa-
blico, cuyafinalidad es evitar que los presuntos delincuen-
tes se sustraigan de la accion de la justicia, mientras se en-
cuentra en proceso de investigacion y desarrollo una
averiguacion previa, con la finalidad que el Ministerio Pu-
blico obtenga mas evidencia para solicitar al juez la orden
de aprehension en contra del presunto responsable, por tan-
to lamedida del arraigo resulta infundada.

En el entendido que & Ministerio Pablico cuando tenga de-
bidamente integrados todos los elementos que lo hagan
presumir laresponsabilidad el indiciado dentro de la averi-
guacion previa, solicitard al juez que le autorice la orden de
aprehension a efecto de que detenga al presunto responsa-
ble, con lo cua no se hace nugatorio el principio de ino-
cencia tan denigrado en nuestro sistema juridico punitivo,
ni el derecho de libertad y de transito por una medida
que es de tipo restrictivo que se convierte inconstitucio-
nal & tener a un indiciado en un lugar y tiempo deter-
minado.
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De igua forma, atendiendo a la naturaleza juridica del
arraigo domiciliario, éste tiene la finalidad que el presunto
responsable se mantenga a disposicion de la autoridad per-
secutora de los delitos, para que en € momento que seare-
querido se presente, obviamente no puede abandonar el [u-
gar de la jurisdiccion ni mucho menos el pais, lo que se
busca no es coactar su libertad completamente, ni tam-
poco confinarlo en lugar distinto, Sno una medida res-
trictiva que le permita locomocion, para poder trasladarse
libremente pero sin abandonar la jurisdiccion del lugar de
donde se esta llevando a cabo las investigaciones, en obvio
de razon podra tener sus actividades normales pero sin sa-
lir de lajurisdiccion de la jurisdiccion, en este caso, de la
autoridad administrativa persecutoria de |os delitos.

Lo preocupante es que, cuando el testigo de cargo sea un
civil y considerando que la justicia castrense no se le pue-
de aplicar, el ministerio piblico militar solicitara al juez de
distrito que arraigue a testigo, de la misma forma cuando
el testigo sea un militar de jerarquia inferior, o mejor dicho
de menor rango, en el entendido que jamas sea sabido que
un general declara en contra de otro general. Este testigo
serd puesto en la carcel del propio Ejército o donde dis-
ponga laautoridad militar, asimismo no establece ni €l tipo
de arraigo, € lugar donde debera cumplirlo, solo establece
que serd el tiempo necesario sobre la averiguacion, tiempo
que realmente no se sabe cuanto dura.

Por tanto el proposito de la presente iniciativa, es que se re-
forme @ articulo 584 del Codigo de Justicia Militar, para
que contemple que los testigos en caso de que sean civiles
seran declarados inmediatamente, una vez que se tengan
conocimiento que se ausentaran de lajurisdiccion donde se
lleva acabo e proceso, con lo cua la figura juridica del
arraigo, no se convierte en inconstitucional por privar de
las garantias de la libertad de transito y la personal, en con-
tra de testigos civiles.

Es asi, que si el Codigo de Justicia Militar se aplica a los
miembros de las Fuerzas Armadas, éste no debe contener
violaciones que estén en contra de los apartados que ga-
rantiza a todo individuo que gozara de libertad individual,
en ese tenor el arraigo es unamedia que viola las garantias
individuales porque atenta de forma tangible los preceptos
constitucionales que salvaguardan los derechos de los ciu-
dadanos que son la libertad, el movimiento, la seguridad
juridica, el tiempo con que cuenta la autoridad judicial pa-
raretener aun presunto, los derechos como indiciado y las
obligaciones de la autoridad administrativa encargada de
perseguir los delitos.

Por éllo, e articulo 14 constitucional tajantemente prohibe
que un ciudadano sea privado de su libertad, sin que medie
un juicio ante tribunales, por tanto lafigura del arraigo pa-
ra testigos viola este precepto, considerando que se priva
de lalibertad @ testigo por mantenerlo en un lugar deter-
minado sin poder salir e incomunicado convirtiéndose en
unaprivacion de la libertad que se da durante el periodo de
la averiguacion previa, a quien solo es un testigo y no el
presunto responsable, ademas sin que el testigo haya sido
oido ni vencida en juicio afectando su libertad personal.

Asimismo, €l articulo 16 de la Ley Fundamental prevé los
casos para el aseguramiento del presunto responsable me-
diante una orden de aprehension librada por el juez, prece-
dida de una querella o denuncia, conteniendo casos de ex-
cepcion como son los relativos al delito flagrante y los
casos urgentes, de esta manera prevé en qué casos legal-
mente se puede privar delalibertad a una persona, por tan-
to es incongtituciona el acto privativo de la libertad por
una orden de arraigo para un testigo, Sin que ademas me-
die una orden de aprehension, toda vez que el arraigo se
convierte en la privacion de la liberad del testigo en una
prision preventiva manteniéndolo innegablemente incomu-
nicado por un tiempo especifico, en un acto que apenas se
encamina a reunir los datos del cuerpo del delito para de-
clarar sobre los hechos que le constan sobre €l indiciado,
cuestion que es juridicamente inconstitucional, en razon
que una orden de arraigo para un testigo ni siquiera encua-
draen el supuesto que nos ocupa, por tanto no es posible
que se prive de lalibertad personal a un testigo.

Evidentemente, S retener a un presunto responsable por
mas de 48 horas es una violacion, ahora retener a un tes-
tigo que no se defiende es una privacion de la libertad per-
sond, alin mas si consideramos que este se puede duplicar
S se trata de delincuencia organizada.

De un analisis al articulo 18 de la Norma Fundamental,
prescribe que la privacion de la libertad o prision, sélo
tendra lugar cuando €l delito por el que se le acusa me-
rezca pena corporal, indudablemente el arraigo de un tes-
tigo es una privacion de la libertad, ya que es injusto man-
tener a un testigo arraigado por tiempo determinado, pero
que excede los tiempos constitucionales en lugar especifi-
co, con la finalidad de que solo declare sobre los hechos
que se le imputan a un indiciado, y confinarlo para asi fa-
cilitar al representante de la sociedad €l acopio de pruebas,
en este caso, la testimonial que permita el esclarecimiento
de la verdad, antes o durante la averiguacion la medida es
inconstitucional.
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Por su parte el articulo 19 de la Ley Suprema establece el
término y plazos que tiene €l juez para privar de la li-
bertad personal, € cua sera 72 horas 0 su duplicidad S
asi lo solicita el inculpado, para que se determine, la si-
tuacion juridica, esasi, que de acuerdo al objeto del arrai-
go de testigo este auto privaala personaen su libertad per-
sonal, sin que existan ni los datos que acrediten el cuerpo
del delito, mucho menos su probable responsabilidad, ni se
determine su Situacion juridica en un plazo congruente y
legal, lo cual resulta incongruente e inconstituciond, €l
mantener en una incertidumbre juridica a un testigo,
pretendiendo justificar una detencion meramente adminis-
trativa por medio de lafiguradel arraigo, por smplesindi-
cios con una duracion de mas de 48 y mas de 72 horas, por
consecuencia se convierte el arraigo en inconstitucional.

Es de precisarse que en e articulo 20 de nuestra Carta
Magna, se establecen |as garantias a que todo inculpado
tiene derecho en cualquier averiguacion o proceso penal,
expresando un conjunto de normas protectoras de caracter
procesal, para evitar la consumacion de injusticias en el
proceso penal, consagrando asi el beneficio de otorgarle la
libertad provisional bajo caucion, evidentemente con sus
reservas, de igual modo, se establecen las prohibiciones
mismas que seran sancionadas penalmente, cuando se in-
comunique, intimide o torture o confesiones rendidas ante
autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez.

La restriccion de la libertad, por la medida cautelar del
arraigo del testigo viola la libertad persona, ya que €
arraigo es una incomunicacion a conminar en lugar es-
pecifico y determinado a una persona, privandolo de todos
los derechos y granitas convirtiéndose en inconstitucional,
yaque se prohibe constitucionalmente la incomunicacion,
asl como violar la garantia de obtener la libertad bajo
caucion.

Evidentemente, arraigar aun testigo se convierte en unain-
timidacion, al ser una prision preventiva que no es otra co-
saque unaformade intimidar, yaque crea unainseguridad
eincertidumbre de la Situacion juridica que espera al testi-
ficado, coartandole todos lo derechos que constitucional-
mente y por ley le corresponden.

A estetenor € articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucion del Mi-
nisterio Pablico de investigar y perseguir delitos, atribu-
cion que se refiere precisamente a la actividad investigado-
ra del Ministerio Publico, tendiente a decidir sobre el

gercicio abstencion de la accion penal; que se traduce en
una garantia para los individuos, pues solo el Ministerio
Puablico puede investigar delitos, de manera que la investi-
gacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente de-
lictivo, através de una denuncia, una acusacion o una que-
rella, que tiene por finalidad optar en solida base juridica,
por € gercicio o abstencion de la accion penal, y no nece-
sariamente gjercitar la accion penal.

En ese entendido su actuacion se basa en los elementos que
le fueron proporcionados, antes de poder dictar la consig-
nacion de un indiciado, por tanto, resulta improcedente que
para investigar a una persona se tenga que arraigar a un
testigo por temor a que se sustraiga de laaccion de la jus-
ticia, para llevar acabo su funcion investigadora, sin duda
es unafigurajuridica que pone sobre aviso tanto al testigo
como a responsable sobre el actuar de laautoridad, lo cua
les podra servir para que se defienda con mas eficacia, por
es0 €l proposito de la averiguacion previa es averiguar con
el proposito que el indicado no pueda esconder eviden-
cias, en obvio de razones el investigar sin arraigar es una
tarea mas confidente e eficiente.

Si atendemos a la naturaleza juridica del Ministerio Publi-
co, en lafaseindagatoria como autoridad encargada de per-
seguir alos delincuentes'y reunir las pruebas paratal efec-
to, esimprocedente que se ponga bajo arraigo a un testigo,
en base que de acuerdo a sus atribuciones puede declarar d
testigo en cualquier momento de laintegracion de la averi-
guacion previa.

Enlo que respecta alalibertad de transito analizaremos en
el articulo 11 consagrado en la Ley Suprema, precepto que
garantiza a todo ciudadano |a libertad de transito o tam-
bién conocida como libertad de movimiento, para trasla-
darse libremente bgjo ciertas limitaciones, condicionadas o
subordinadas que puede imponer |a autoridad Judicial, pe-
ro esto no quiere decir que el Ministerio Pablico pueda so-
licitar al juez que decrete el arraigo de un testigo, pues
larestriccion de la libertad de transito de prohibir al testi-
go abandonar lajurisdiccion de donde se sigue el procedi-
miento por medio del arraigo es incongtitucional, yaque le
prohibe el movimiento de locomocion al tenerlo en lugar
determinado, especifico y vigilado por la autoridad.

Finalmente el arraigo en nuestro sistema de justicia puniti-
vo resultaincongtitucional, porque viola los preceptos mas
importantes en materia congtitucional, consecuentemente
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es nugatoria de |os elemental es derechos humanos que co-
mo fundamentales garantiza la Carta Magna, como la li-
bertad de no ser detenido indebidamente, yaque el arraigo
€s anterior a una averiguacion en donde el ciudadano va a
testificar con relacion a los hechos que le constan, privan-
dolo de su libertad individual y delocomocion por el tiem-
po que fuere necesario.

En ese contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al respecto se ha pronunciado através de las diversas tesis
y jurisprudencia en dos criterios, en donde han sustentado
quesi seviolalalibertad individual y de transito, asi co-
Mo a contrario sensu que no e violan la libertad perso-
nal y de movimiento, |0 que |leva a contradicciones en
los propios pronunciamientos y criterios que al respecto a
emitio la Corte sobre el arraigo, en las diversas tesis y la ju-
risprudencia, a tenor:

Arraigo, orden de. Afecta la libertad personal y de
transito. Registro No. 194738, Localizacion: Novena Epo-
ca Instancia: Tribunaes Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta IX, enero
de 1999, pagina: 828. Tesis: 1.40.P.18 P. Tesis Aislada. Ma-
teria(s): Penal.

Arraigo domiciliario, orden de. Afecta la libertad per-
sonal. Registro No. 192829. Localizacion: Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicia de la
Federacion y su Gaceta X, noviembre de 1999, pagina: 55.
Tesis: 1a/J. 78/99. Jurisprudencia. Materia(s): Penal.

Estos criterios aseveran que el arraigo no afecta la libertad
persona propiamente dicha, sino que solo afecta la libertad
de transito, otra que afirma que el arraigo domiciliario si
afecta |a libertad personal, y por otro lado, la tesis juris-
prudencia que sostiene que el arraigo domiciliario no afec-
talalibertad personal, como se puede ver s existe unacon-
tradiccion de criterios entre los propios ministros de la
Corte, es una Situacion que mantiene en incertidumbre ju-
ridica a los ciudadanos el no saber con exactitud que crite-
rio tomaran los ministros de la Corte.

Aunado a lo anterior, en vista de la contradiccion de los
propios criterios jurisdiccionales los ministros de la Supre-
ma Corte, en enero del 2006 emitieron dos tesis que apro-
bo el pleno registradas con los nimeros XXII y
XXI111/2006, para determinar que el arraigo es inconstitu-
cional, en razon de que viola la libertad que consagra en
la parte dogmatica nuestra Ley Suprema, es asi que:

Libertad de individuo y de transito en la tesis niimero
XX11/2006, que preceptua: “la figura del arraigo penal, la
cua aunque tiene la doble finalidad de facilitar la integra-
Cion de la averiguacion previa y de evitar que se imposibili-
te e cumplimiento de la eventua orden de aprehension lle-
gue a dictarse, viola la garantia de libertad personal que
consagran los articulos 16, 18, 19, 20 y 21 de la Constitu-
cion”.

Asimismo, la tesis namero XXII1/2006 refiere a que en el
articulo 11 de la Constitucion Mexicana se advierte que la
garantia de transito se traduce en el derecho que tiene todo
individuo para entrar o salir del pais, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
permiso o autorizacion, libertad de transito, que solamente
puede estar subordinada a las facultades de |a autoridad ju-
dicid en los casos de responsabilidad criminal o civil.

Considerando que la propia Suprema Corte ha determina-
do que el arraigo es inconstituciona para un indiciado, de
unaldgica juridica también es inconstitucional arraigar tes-
tigos, por eso, si el Codigo de Justicia Militar sigue con-
servando lafigurajuridica de “arraigo de testigos”, se con-
vierte en inconstitucional, ya que va en contra de lo que
establece la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque afecta lalibertad personal y de transito.

En €l animo de no restar facultades a la autoridad, es nece-
sario que los testigos civiles que tengan conocimiento de
hechos ilicitos cometidos en contra o por miembros de las
fuerzas armadas, éstos sean declarados inmediatamente por
un juez de distrito, en razon de que es el juez quien decre-
talosarraigos, cuando se tenga conocimiento de que se au-
sentaran del lugar de lajurisdiccion de la litis, sino con el
propdsito de que las fuerzas armadas no cometan actos ili-
citos con personas civiles, a proporcionar una medida ju-
ridica que fortalezca su 4mbito de competencia, con lo cual
Se evitarian amparos innecesarios en donde la Corte conce-
dera la suspension al quejoso.

En ese contexto, de no aprobarse la reforma, seguira sien-
do una medida inconstitucional, en el entendido que arrai-
gar aun testigo se convierte en unaintimidacion, al confi-
narlo en lugar y espacio determinado, vigilado por la
autoridad, de igua manera quedan protegidos las garantias
los testigos civiles, contra los abusos de autoridades.

Delo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del Pleno lasiguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo segundo al articulo 584 del Codigo de
Justicia Militar.

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 584 del
Codigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 584. ...

Cuando el testigo sea civil, el juez responsable solicita-
ra al juez de distrito que por la gravedad del delito, de-
clare al testigo inmediatamente, sobre los hechos que le
constan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 25 dias del mes de abril de 2006.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional.

«Iniciativa que reforma el articulo 923 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Marisol Urrea
Camarena, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Marisol Urrea Camarena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en lafraccion 11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy en lafraccion II del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados iniciativa con proyecto de de-
creto que reformael articulo 923 de la Ley Federal del Tra-
bgjo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Varias han sido |as etapas por las que ha atravesado la sin-
dicacion en el devenir de los tiempos. En su inicio, este de-
recho obedecio a la necesidad humana de comunidad; pos-
teriormente, defendieron aspiraciones de justicia; tiempo
después, estas asociaciones reclamaron la categoria de su-
jetos de derecho frente a Estado para conquistar mejores
condiciones de vida a favor de sus agremiados. No fue €
derecho escrito & que cred al sindicato, fue la vida social
la que lo engendro, impulso y fortifico hasta lograr su ple-
Nno reconocimiento como ingtitucion juridica.

Lasfinalidades del sindicalismo, a nivel mundia, han sido
ampliamente difundidasy comunmente aceptadas; hoy na-
die discutiria que el sindicato es una persona juridica con
derechos y obligaciones, que representa de maneraindivi-
dual y colectiva a sus miembros, intentando elevar y mejo-
rar las condiciones de trabgo en beneficio de sus asocia-
dos. Estas y otras circunstancias, a las que nadie puede
oponerse, son derechos universa mente aceptados.

En nuestra legislacion laboral, se define al Sindicato como
“la asociacion de trabajadores o patrones, constituida pa-
ra el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos in-
tereses”. ASmismo la Ley Federal del trabgjo establece en
su articulo 358 que: “A nadie se puede obligar a formar
parte de un sindicato, o a no formar parte de él”.

Los sindicatos deben registrarse ante las autoridades que
Sefiala el articulo 365 y remitir por duplicado de acuerdo a
la fraccion II de este numeral “Una lista con el numero,
nombres y domicilios de sus miembros y con el nombre y
domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en
los que se prestan los servicios”.

Las obligaciones de los sindicatos se encuentran reguladas
en el articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo que a la le-
tradice:

Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:

L Proporcionar los informes que les soliciten las auto-
ridades del trabajo, siempre que se refieran exclusiva-
mente a su actuacion como sindicato;

1. Comunicar a las autoridades ante la que estén regis-
trados, dentro de un término de diez dias, los cambios
de su directiva y las modificaciones de los estatutos,
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acompaiiando por duplicado copia autorizada de las
actas respectivas; y

H1. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por
lo menos, de las altas y bajas de sus miembros.

Estamisma ley establece en € articulo 387 que “el patron
que emplee trabgjadores miembros de un sindicato tendra
obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un con-
trato colectivo. Si el patron se niega a firmar el contrato,
podran los trabajadores ejercitar el derecho de huelga con-
signado en €l articulo 450”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce € derecho de huelga de los trabagjadores en las
fracciones XVI1'y XVIII del apartado A de su articulo 123;
ademas, establece como obligacion el que las leyes ordina-
rias reconozcan ese derecho y fija las bases para que se
considere licita una huelga.

El objetivo principa del derecho de huelga es, precisa
mente, conseguir un equilibrio entre los diversos factores
delaproduccion, es decir, entre la clase trabajadora y la pa-
tronal, lo cua indudablemente, repercute también la pro-
teccion de la economia del pais, en cuanto a la productivi-

dad.

El derecho de huelga, se regulaen e Titulo Octavo, deno-
minado “Huelgas”, de la Ley Federal del Trabajo; y sefala
entre otros.

Articulo 450. La huelga debera tener por objeto:

II. Obtener del patron o patrones la celebracion del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revision al ter-
minar el periodo de su vigencia...

El procedimiento de huelga solamente puede darse entre
partes previamente identificadas, como tales: e sindicato
titular de un contrato colectivo de trabgjo por unapartey €
patron correspondiente por la otra. La tnica excepcion en
que las partes no han reconocido mutuamente sus respecti-
vas calidades, es cuando la huelga tiene por objeto que se
otorgue, por primera vez €l contrato colectivo de trabgo.
Por |o que en este supuesto, para que un organismo sindi-
ca pueda emplazar a huelga a una empresa, es decir, que
cuente con lalegitimidad para hacerlo, los trabgjadores de-
berian necesariamente pertenecer a éste, pues la obligacion
del patron solo se genera cuando emplea miembros de ese
sindicato.

Es por eso indispensable que la autoridad competente se
cerciore previamente de la legitimacion del sindicato que
pretende € emplazamiento a huelga, porque en muchas
ocasiones éstos no son los titulares de ese derecho y aun asi
sele datramite al escrito de emplazamiento.

El articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo establece que
el procedimiento de huelga se inicia con la presentacion de
pliego de peticiones, sefialando los requisitos que debe reu-
nir y precisando la actuacion que corresponde a la autori-
dad que debe hacer el emplazamiento.

Por su parte, €l articulo 923 de la misma ley dispone que la
autoridad de trabajo no dara tramite al escrito de emplaza-
miento de huelga cuando éste no sea formulado conforme
alos requisitos sefialados en el articulo 920, ni cuando sea
presentado por un sindicato que no sea titular del contrato
colectivo de trabgjo, Situacion que debera verificar la auto-
ridad antes de realizar e emplazamiento.

No obstante |o dispuesto en dicho articulo, tenemos pues,
como ya se seialo, que son muchos los casos en que la au-
toridad da tramite al escrito de emplazamiento a huelga pa-
ralafirmade un contrato colectivo de trabajo, ain cuando
el sindicato no sea el titular de dicho contrato, es decir, que
no tiene agremiados trabgjando para la empresa que pre-
tende emplazar.

Esto, debido a que, salvo los requisitos y prevenciones es-
tablecidos en & articulo 920, la ley no exige mas requisitos
paraque proceda el emplazamiento, por lo que laautoridad
correspondiente no esta facultada expresamente para re-
querir a un sindicato, cuando solicita la firma de un con-
trato colectivo de trabgo mediante el emplazamiento a
huelga, que acredite que los trabgjadores que pretenden
emplazar a huelga estan afiliados al mismo sindicato.

Resulta necesario, a fin de evitar la generacion de perjui-
cios trascendentes tanto para los intereses de |las empresas
como de los trabajadores, que la autoridad requiera en for-
ma oficiosa, lalegitimacion del sindicato, sin que baste pa-
raello que se demuestre lalega existenciadelaasociacion
Sino que, ademas, se demuestre que ésta tiene agremiados
trabajando para la empresa que pretenda emplazar a huel-
ga; y esquedicho tramite de emplazamiento, con indepen-
dencia de su objetivo, genera distintas consecuencias juri-
dicas.
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La trascendencia del inicio del procedimiento de huelga
puede generar miltiples consecuencias, pudiendo afectar
incluso, derechos de terceros, entre ellos, los de los propios
trabajadores de la empresa.

Lafacultad de la autoridad para recabar lainformacion ne-
cesariade los sindicatos proviene de las obligaciones de los
sindicatos derivadas de los articulos 365 y 377 de la Ley
Federal del Trabgo antes sefialados. La intencion del le-
gislador en estos numerales, es sujetar |la actuacion de los
sindicatos a un control, obligandolos a mantener a la auto-
ridad informada del estado que guardan en relacion con los
miembros que representan, de manera que la informacion
respecto de atas y bajas de los miembros que los constitu-
yen resulta ser relevante para efectos de lalegitimacion que
serequiere paraseinicie un procedimiento de huelgaauna
empresa, por o que consideramos que no habria obstaculo
legal para facultar a la autoridad de trabajo que redlice €
requerimiento en cuestion.

Lalegitimacion del sindicato debe ser estudiada por la au-
toridad del trabgjo que correspondaafin detutelar los prin-
cipios rectores de huelga, esto es, lograr el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion, armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital, detal formaque con-
siderando @ fin socia del derecho detrabgjo setuteleel in-
terés de los involucrados, de la sociedad y de los
trabajadores, en tanto seinteresan en la.conservacion de las
fuentes de trabajo, la seguridad juridica, y el capital, de
modo que no se |le impongan cargas innecesariamente.

Por |o anterior se propone que parael inicio del tramite del
emplazamiento de huelga, la autoridad del trabajo sea fa-
cultada expresamente en la ley, para andizar la legitima-
cion del sindicato para hacerlo, en el sentido de que, ade-
més de demostrar su existencia legal, demuestre que en la
empresa laboran parte de sus agremiados, lo cua tutelala
seguridad juridica de los propios trabajadores de la empre-
sa, quienes tendran la certeza de que el inicio del procedi-
miento de huelga sdlo podra realizarse por el sindicato que
tenga legitimacion para hacerlo y, asimismo, tutelara el in-
terés de la sociedad en que se mantengan vivas las fuentes

detrabgo.

Con base en los razonamientos antes expuestos, someto a
la consideracion de esta Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman e articulo 923 de la Ley Fe-
dera del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 923. No se dara tramite al escrito de emplaza-
miento de huelga cuando éste no sea formulado conforme
a los requisitos del articulo 920 o sea presentado por un
sindicato que no sea el titular del contrato colectivo detra-
bajo, 0 e administrador del contrato ey, o cuando se pre-
tende exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante
exigtir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y Ar-
hitraje competente.

El Presidente delaJunta, antesdeiniciar el tramite de cual-
quier emplazamiento a huelga, debera cerciorarse de lo an-
terior, ordenar |a certificacion correspondiente y notificar-
le por escrito laresolucion al promovente.

Cuando el sindicato mayoritario o los sindicatos que repre-
senten a la mayoria de los trabajadores de una empresa,
pretendan emplazar ahuelga, se les requerira que acrediten
laafiliacion de los trabajadores a éstos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Marisol Urrea Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diver-
sas disposiciones del Cddigo Civil Federal, y crea la Ley
Federal de Identidad de Género, a cargo del diputado
Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Inti Mufioz Santini, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica a la LIX Legislatura, con fundamento en la fraccion
[l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion 1 del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete ala conside-
racion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma e segundo parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
diversas disposiciones del Codigo Civil Federal y crea la
Ley Federd de Identidad de Género, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La sexualidad forma parte integral de la personalidad de
los seres humanos, su libre gjercicio resulta basico para el
bienestar personal y socia de los individuos. Uno de los
caminos hacia la construccion de una sociedad democrati-
ca parte del reconocimiento y la aceptacion de que las per-
sonas tienen diversas maneras de relacionarse afectiva y
sexuamente.

La diversidad sexual en los seres humanos, desde sus di-
mensiones biologicas, psicologicas y sociales, incorpora
aspectos relacionados con las diferentes sexualidades: €
travestismo, el transgénero, la transexualidad, la sexuali-
dad de personas con alguna discapacidad, |as personas con
multiples parejas, multiples précticas sexuales, el trabajo
sexual; —las posibilidades son tan amplias— de ahi la nece-
sidad de su garantia, con la finalidad del respeto a cada una
de estas manifestaciones y la condena a toda forma de vio-
lencia, intolerancia o abuso.

Es cierto que la comunidad internaciona ha reconocido la
existencia de derechos vinculados con €l gercicio dela se-
xualidad y la reproduccion de los seres humanos, sin em-
bargo, este reconocimiento continda siendo limitado. La li-
bertad sexual abarca la posibilidad de la plena expresion
del potencial sexual delosindividuos, sin embargo estaga-
rantia debe ser excluyente de toda forma de coercion, ex-
plotacion y abuso en cualquier tiempo y situacion de vida.

A pesar de que nuestra Constitucion contiene y garantiza
valiosos derechos fundamental es, comete [aomision de de-
jar fuerade éstos a la libertad y la identidad sexual, lo cual
ha permitido que en nuestra legislacion secundaria asi co-
mo en la interpretacion de los organos jurisdiccionales se
le desconozca como un derecho esencial del ser humano.

Resulta necesario por tanto, que la garantia a la libertad se-
xual y delaidentidad sexual, dejen de flotar en laslagunas
de lainterpretacion y reconocerse como una garantia cons-
titucional, 1o que conllevaria a evitar que se siga violentan-
do la integridad de la persona, a considerarla indigna de
decidir sobre su propio cuerpo. Asimismo, € acance dere-
conocer ambas garantias permitiria proteger a minorias, a
las cuales € gercicio de su sexualidad les acarrea discri-
minacion, no solo desde el punto de vista social sino tam-
bién legislativo, ya que al no existir una tutela minima en
nuestro texto fundamental de esta libertad, laley secunda-
ria en el megjor de los casos es omisa, cuando no franca-
mente persecutora.

La iniciativa que diputados del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica ponemos a la consi-
deracion de esta soberania, pretende garantizar constitucio-
nal y legalmente el derecho humano de todo individuo a ser
identificado y tratado reconociendo su identidad o expre-
Sion de género, sea cual sea su sexo biologico.

Ladiscriminacion de la cual actualmente es victima el co-
lectivo transexua y homosexua proviene de la llamada
“construccion social del sexo” la cual histéricamente ha
justificado lalimitacion de los derechos tanto de las muje-
res en tanto que género, como la de aquellos hombres y
mujeres que no se integraban en el modelo androcéntrico
de sujeto de los derechos fundamentales de primera gene-
racion, es decir: varon, blanco, heterosexual, libre y pro-
pietario.!

Con la evolucion de las ciencias han venido apareciendo
fenomenos novedosos, conceptos como la clonacion, las
técnicas de reproduccion asistida, maternidad subrogada,
transexualidad, entre otros, siendo éste wltimo un fendme-
no poco conocido en la sociedad mexicana, sin embargo,
en los Estados modernos existe una creciente aceptacion
juridico-social donde encontramos una regulacion al res-
pecto: Noruega, Austria, Dinamarca, Grecia, Portugal, Po-
lonia, Luxemburgo, Francia, Suiza, Bélgica, Libano, Ar-
gentina, Suecia, Italia, Holanda, Australia, Estados Unidos,
Turquia, Reino Unido, Suiza, Sudfrica, Panama, Israel y
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Alemania han venido adecuando sus legislaciones en torno
aesta problematica.

A partir de 1977 en una resolucion adoptada en la XXIX
Asamblea Mundia de la Salud, la Organizacion Mundial
delaSaludincluy¢ el sindrome transexual o transexualidad
dentro del Manual de clasificacion de estadistica interna-
cional de enfermedades, traumatismos y causas de dece-
sos. Actualmente, € transexualismo es considerado como
un desorden de identidad genérica, o sea, este fendmeno se
presenta cuando € sujeto, So pena de tener una composi-
Ccion anatomica y cromosomica idonea, aparece, posterior-
mente, su verdadera identidad sexual en virtud de un senti-
do de pertenencia a sexo contrario.2

Para los promoventes, €l derecho no puede €eludir los pro-
blemas de las personas que, por medio de una operacion
quirargica o tratamientos hormonales, adoptan una anato-
mia que modifica su naturaleza en virtud de un sentido de
pertenencia a sexo contrario. Nuestros ordenamientos ju-
ridicos deben reconocer al transexual el derecho a la iden-
tidad genérica y por ende, en un primer lugar, ver rectifi-
cada su acta de nacimiento paraque en ella conste el nuevo
Sexo0 Y, segundo, €l reconocimiento pleno de sus derechos
y sus efectos juridicos.

Una reforma de esta magnitud, pondria a México en los
hechos a |os estandares mas altos de respeto y proteccion
de los derechos humanos internaciona mente reconocidos,
que en este nivel la Corte Europea de los Derechos Huma-
Nnos con sus resoluciones se ha puesto a la vanguardia de
los derechos fundamentales.

Por lo antes expuesto, someto alaconsideracion de ésta so-
berania y en su caso aprobacion, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el se-
gundo parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; diversas disposi-
ciones del Codigo Civil Federal y crea la Ley Federal de
Identidad de Género.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del arti-
culo 4o. de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ....

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de

sus hijos. A nadie podra coartarsele el derecho de ejer-
cer su libertad e identidad sexual, siempre y cuando al
hacerlo no provoque un delito, o afecte derechos de ter-
ceros. Nadie podra ser obligado a la realizacion de
practica sexual alguna, sin su pleno consentimiento.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 35, el articulo
98 en sufraccion VI, el articulo 131 y se adiciona una frac-
cion V al articulo 136 del Codigo Civil Federal, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 35.- En el Distrito Federd, estara a cargo de los
jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado ci-
vil y extender las actas relativas a nacimiento, reconoci-
miento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio adminis-
trativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes
en los perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal,
asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia,
lapresuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que
se ha pérdido o limitado la capacidad legal para adminis-
trar bienesy las de rectificacion registral de sexo.

Articulo 98.- Al escrito aque serefiere e articulo anterior,
Se acompanara:

l.aV. ..

V1. Copiadel actade defuncion del conyuge fallecido si
alguno de los contrayentes es viudo, o de la parte reso-
[utiva de la sentencia de divorcio, de nulidad de matri-
monio en caso de que alguno de los pretendientes hu-
biere sido casado anteriormente o de rectificacion
registral de sexo.

VII. ...
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Articulo 131. Las autoridades judiciales que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, la tutela, el divorcio,
que se ha perdido o limitado la capacidad para administrar
bienes o las de rectificacion registral de sexo, dentro del
término de ocho dias remitirdn al juez del Registro Civil
correspondiente, copia certificada de |a g ecutoria respecti-
va.

Articulo 136.- Pueden pedir larectificacion de un acta del
estado civil:

l.alV. ..

V. Las personas a que hace referencia la Ley Federal
de Identidad de Sexo.

Articulo Tercero. Se creala Ley Federa de Identidad de
Género, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico einterés social. El objeto de la misma es garantizar a
toda persona, el derecho humano basico a adaptar irrever-
siblemente su anatomia a la identidad sexual que siente y
Vive, asi como a rectificar la mencion registral de su sexo.

Articulo 2. Las personas tienen el derecho humano basico
a ser identificadas y tratadas reconociendo su identidad o
expresion de género, sea cual sea su sexo biologico.

Articulo 3. Corresponde a Estado promover las condicio-
nes para que lalibertad y laidentidad sexual sean realesy
efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar
aguellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio
e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su
efectiva participacion en la vida politica, economica, cultu-
ra y socia del pais, y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas ordenes de gobierno y de los par-
ticulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por
transexual a toda persona que haya modificado su sexo, a
través de intervencion quirtirgica o tratamientos hormona-
les, afin de adaptarlos a sus caracteres fisicos.

Articulo 5. El transexual tiene derecho a adaptar irreversi-
blemente su anatomia a la identidad sexual que siente y vi-
ve. Toda persona que haya modificado su sexo, podra soli-
citar larectificacion de la mencion registral de su nombre
y de su sexo.

El juez de lo civil del domicilio del transexual es el com-
petente para conocer de la demanda de rectificacion regis-
tra de sexo.

Articulo 6. La autorizacion judicial para la rectificacion
registral de sexo podra ser solicitada por el transexual, ma-
yor de edad 0 menor emancipado. Excepcionalmente, por
causa grave, quien ostente la representacion legal del me-
nor podra solicitarla en su nombre siempre y que éste otor-
gue su consentimiento.

Articulo 7. La rectificacion registral de sexo se otorgara
por sentenciajudicial, unavez que el demandante demues-
tre:

. Que hasido diagnosticado médicamente como transe-
xual;

[I. Que halogrado, tras el tratamiento médico autoriza-
do, una apariencia anatomico-genital externa lo mas
proxima posible al sexo reclamado.

Excepcionamente, por razones justificadas de edad, de
riesgo para la salud u otros motivos graves, podra ser
concedido el cambio registral de sexo sin que € trata-
miento médico se haya completado con la cirugia tran-
sexua genital;

[11. No estar ligado por vinculo matrimonia alguno; y

[V: Acompatiar en el escrito de demanda la solicitud ex-
presa para que |e seaimpuesto un nuevo nombre acorde
al sexo que reclama.

Articulo 8. El transexual no sometido a un tratamiento
médico irreversible, podra presentar demanda judicial soli-
citando Solo la rectificacion registral del nombre para con-
cordarlo con el sexo que siente'y vive, siempre que cumpla
con los requisitos sefialados en articulo anterior. En este ca-
0, lamencion registral de sexo no sufrira variacion.

El cambio de nombre quedara automaticamente sin efecto,
S posteriormente a la sentencia que lo decreta:

. El afectado solicita recuperar su anterior identidad y
nombre;

I1. El transexual contrae matrimonio;
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[11. El afectado tiene un hijo, salvo que se demuestre que
la paternidad 0 maternidad es falsa o existan motivos
graves para pensar que €l transexua se sigue sintiendo
del sexo opuesto;

IV. Si e afectado reconoce a un hijo nacido con poste-
rioridad a la sentencia que autorizo el cambio de nom-
bre, 0 le es determinada judiciamente la paternidad o
maternidad de un hijo nacido después de los trescientos
dias siguientes a aquel en que se adoptd esa decision y
ello desde el momento del reconocimiento o la determi-
nacion judicial firme de la filiacion.

Articulo 9. Lasentenciaque acuerdael cambio registral de
SEX0, 0 en su caso, € de nombre, tendra efectos constituti-
VoS ex nunc, quedando inalterables todos los derechos,
obligaciones y relaciones existentes hasta la fecha de dic-
tarse aquélla.

Articulo 10. Firme [asentencia, el transexual gozara de to-
dos los derechos inherentes a su nuevo sexo legal.

Articulo 11. El Juez comunicara, de oficio, la rectificacion
registral de sexoy nombre, 0 solo el cambio de nombre, al
encargado del Registro Civil donde figure lainscripcion de
nacimiento del transexua para que se modifiquen las men-
ciones registradas correspondientes.

Articulo 12. Larectificacion registral de sexo acordada es
irreversible.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 EulaliaPascual. Identidad de género y derechos humanos. Ponencia,
3 de abril de 2004. Espaiia.

2 Articulo publicado en la revista Pandectas, 6rgano de informacion y
difusion cultural de la sociedad de alumnos de la Escuela Libre de De-
recho, ELD; asi como en la revista Opcion, Ingtituto Tecnologico Au-
tonomo de México, revista del alumnado. Namero 101, afio XX, mar-
z0 2000.

Dado en € salon de sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union, a los 25 dias de mes de abril de 2006.— Dip. Inti
Mufioz Santini (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Justicia y Derechos Humanos, y de Gober-
nacion, con opinion de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Piblica.

«Iniciativa que reforma el articulo 90 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laLIX Legisa-
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso
de lafacultad que le confieren los articulos 71, fraccion 11,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39, numera 3,y 40, numeral 1, delaLey Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter al Pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como orden normativo, fijalos lineamientos generales que
se encuentran por arriba del orden federal y local. Asi, con-
templa diversas disposiciones, como la naturaleza, las ca-
racteristicas y la forma de organizacion de la Administra-
cion Publica Federal.

El constante fortalecimiento de nuestro Estado de derecho
exige la permanente revision y renovacion del sistema ju-
ridico e incluso de la propia Carta Magna, que es la Norma
Genera de las normas juridicas que forman el actual Esta-
do de derecho, toda vez que el orden juridico se concibe
COMO un conjunto de normas jerarquicamente estructura-
das, en € que unas determinan el contenido de las otras.
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Asdi, la Ley Fundamental se refiere a la estructura misma
del Estado; regula, entre otros, la organizacion y el funcio-
namiento del Poder Ejecutivo, a través de la Administra-
cion Publica Federal, la cual consiste en la realizacion de
actos materiales o juridicos que el Estado efectiia para pro-
porcionar bienes y servicios. De tal forma, la administra-
Cion se estructura en organismos: centralizada, descen-
tralizada y empresas de participacion estatal.

En razon de lo anterior, es menester sefialar lo que la doc-
trinay los estudiosos del derecho han definido como “or-
ganos del Estado”, aquellos a través de los cuales se reali-
zard la prestacion de bienes y servios que tiene por
obligacion cubrir el gobierno por medio del Poder Ejecuti-
vo tutelar de la administracion publica.

Por “organos centralizados” debemos entender las institu-
ciones encargadas de llevar a cabo las tareas de adminis-
tracion publica que se enmarcan en la funcion del Poder
Ejecutivo. Las caracteristicas de estos organos estriban en
larelacion de subordinacion jerarquica, en ser dependien-
tes del titular del Ejecutivo y, por consecuencia, actiian en
su nombre. En ese sentido, podemos ubicar en la adminis-
tracion publica centralizada las secretarias de Estado y las
Procuradurias de Justicia.

Como “drganos descentralizados” se deben entender entes
que también proporcionan bienes y servicios ptiblicos. Con
una peculiaridad, los organismos son creados por disposi-
cion del Congreso de la Union o del Poder Ejecutivo fede-
ra, conforme |o establece el articulo 45 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal, mismos que
estaran dotados de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, los cuales no estan sujetos al Poder Ejecutivo, cuyo
objeto es larealizacion de actividades especificas, técni-
co-administrativas, en areas estratégicas y excepcional-
mente prioritarias, con € fin de realizar la prestacion de
un Servicio publico para la obtencion o aplicacion de re-
cursos con fines de asistencia o seguridad social y seguri-
dad publica, d mismo tiempo que se aplican paralainves-
tigacion cientifica y tecnologica.

Para comprender bien el concepto de “organo descentrali-
zado”, retomaremos la definicion de la teoria juridica de la
descentralizacion administrativa por servicio: “la orga-
nizacion de la administracion publica se realiza mediante
un procedimiento especifico de derecho publico, los cuales
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios y,
en algunos casos, autonomia organica, de gestion y funcio-
nal respecto del organo central, el cual se encargara de ac-

tividades técnico-administrativas determinadas en un area
en especifico”.

Esta forma de organizacion se conoce como “descentrali-
zacion administrativa por servicio”, lo cual es facil de
comprobar, ya que en nuestro pais la mayoria de los “orga-
nismos descentralizados” no han sido ingtituidos por ini-
ciativa del Poder Legidativo sino por decreto del Poder
Ejecutivo, lo cud ha sido tanto en e ambito federal como
en el de las entidades federativas, igual que en los munici-
pios, lo cual comprueba el reiterado uso del esquemade la
descentralizacion administrativa por servicio que tiene que
cubrir €l titular de [a administracion piblica a favor de los
gobernados, ya sea de manera directa, por centraizados, o
indirecta, como € caso de los descentralizados por un ser-
vicio.

En la Administracion Publica Federal, el organismo des-
centralizado tiene diversas formas o especificaciones, pues
lo mismo se utiliza para desempefio de funcion publica co-
mo la prestacion de servicio publico, como la Comision de
Derechos Humanos; la realizacion de actividad industrial,
Petroleos, la actividad cultural, Fondo de Cultura Econo-
mica; 0 laactividad cientifica, el Centro de Investigaciones
de Quimica Aplicada, entre otras actividades a cargo de or-
ganismos descentralizados, sin buscar el lucro; por el con-
trario, proporcionar bienes 'y servicios a favor de los go-
bernados.

Con relacion a las empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, para su formacion se necesita que el Gobierno Fe-
deral aporte 51 por ciento del capita socid, y € otro 49 por
ciento los particulares; 0 el gobierno aporte titulos repre-
sentativos en el capital social en acciones de serie especial,
lo que le da lugar atener la facultad de nombrar ala ma-
yoria del Consejo de Administracion, Junta de Gobierno u
organo equivalente. Por tanto, adquiere la disposicion para
“vetar” los acuerdos de la Asamblea General de Accionis-
tas, Consgjo de Administracion, de la Junta Directiva u or-
gano equivaente. Lamayoria de estas empresas de partici-
pacion estatal han adoptado el régimen legal de la
“sociedad andnima” como forma de creacion y —conse-
cuentemente- de organizacion. Debemos hacer notar que
Su creacion es por medio de acta constitutiva, lo que no su-
cede con los centralizados y descentralizados; por tanto, se
encuentran sujetas a las normas mercantiles. De igual ma-
nera sucede con las empresas de participacion estatal mi-
noritaria, donde el capital social no puede ser menor de 25
por ciento ni mayor de 50 por ciento por parte del Gobier-
no Federal.
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También, se consideran empresas asimiladas las de partici-
pacion estatal mayoritaria con ciertas modalidades de so-
ciedades civiles 0 asociaciones civiles, asimismo, si [ama-
yoria de sus socios o asociados son “dependencias” o
entidades de la Administracion Publica Federal o servido-
res publicos federales que participen en razén de sus car-
gos, igual que cuando alguna o varias de ellas redlicen las
aportaciones economicas preponderantes.

Todos estos organismos centralizados, descentralizados e
incluso las empresas de participacion estatal mayorita-
ria y minoritaria tienen como finaidad proporcionar bien-
esy servicios satisfactores a favor de los gobernados, aun-
que unos lo hacen de manera directa con €l titular de la
administracion piblica y otros de manera independiente,
como son descentralizados por servicio, pero |0 que no se
debe olvidar esque €l patrimonio con que fueron constitui-
dos fue proporcionado por las aportaciones que —via im-
puestos- aportan los ciudadanos, independientemente de
que agunos de ellos, como Petroleos, de la comercializa-
cion de sus productos compre sus insumos para la presta-
cion del servicio, pero aunque hay algunos que indistinta-
mente de la gama de las areas especificas que cubren
siguen dependiendo del presupuesto del Estado, como la
Universidad Nacional Auténoma de México o la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Como podemos ver, en |os organismos descentralizados no
existe laintervencion de los particulares y su constitucion
espor medio del Poder Legidativo o del Ejecutivo, sinnin-
gun lucro, ademas de que se rigen por las leyes de caracter
administrativo. Pero, aun siendo descentralizados, obtienen
Sus recursos de manera directa, por parte del Gobierno Fe-
deral, ya que dentro del Presupuesto que aprueba e Poder
Legidativo se contemplan distintos 6rganos descentraliza-
dos, Situacion que se presenta en los tres esquemas de or-
ganismos, tanto a nivel federal como anivel estatal.

A diferencia de las empresas de participacion estatal, en
cualquiera de sus formas, en las cuales participan el Go-
bierno Federd y los particulares, que ademas de servicios
se busca un lucro tanto del gobierno como de los particula-
res, el objeto que el gobierno participe con laintencion de
obtener un lucro es para que 10s ingresos que percibe via
Impuesto se incrementen para proporcionar mejores Servi-
cios alos ciudadanos, aparte de que su naturaleza juridica
se debe redlizar por medio de acta constitutiva protocoliza-
da ante notario, en la cual se especifican las aportaciones
de cada uno de los socios, ya sea en género o en especie,

las acciones a que tiene derecho cada unos de ellos, a mis-
mo tiempo que se rigen por las leyes de caracter mercantil.

Es menester precisar que €l gobierno no tiene recursos pro-
pios, toda vez que éstos los obtienen via impuesto, el hecho
de establecer que los recursos naturales son del Estado o
nacion es para precisar que todo es del pueblo, donde el
pueblo es el gobierno en si, administrado por un grupo de
personas designado por medio de sufragio.

Consecuentemente, 10s organos que integran la Adminis-
tracion Publica Federal se encuentran regulados por el arti-
culo 90 constitucional, que establece laestructuradelaAd-
ministracion Publica Federal, asi como las bases para la
buena organizacion y el funcionamiento adecuado, delimi-
tando de qué manera se integra, el cual prevé: “La Admi-
nistracion Publica Federal sera centralizada y paraes-
tatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden admi-
nistrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
secretarias de Estado y departamentos administrativos
y definira las bases generales de creacion de las entida-
des paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal
en su operacion”.

Como se aprecia en €l plano administrativo, € articulo 90
Sefala equivocadamente la integracion de la administra-
Cion publica, al contemplar solamente una forma de admi-
nistracion, que es la centralizada, asi como una confusion
a emplear € término paraestatal. Evidentemente, omite
establecer los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal, tanto mayoritarias como minorita-
rias, las que mangan “recursos publicos”, motivo sufi-
ciente para que sean sefialadas en nuestra Norma Funda-
mental, asi como fiscalizadas.

Indiscutiblemente, el problemaes el término “paraestatal”,
palabra que juridicamente no quiere decir nada para em-
plearla con el proposito de definir todos los organismos,
entidades y empresas de la administracion piblica del
Estado, como son organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, instituciones de crédito, de seguros
y defianzasy losfideicomisos, que forman parte de todala
gama que se considera la administracion publica o entida-
des paraestatales, sin tomar en cuenta que su “organiza-
Cion, creacion y naturaleza” son muy diversas entre si.

Es evidente que se hace unaindebida concatenacion al em-
plear el término “paraestatal” para definir los organismos
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descentralizados que son de derecho publico, y empresa de
participacion estatal, en una sola palabra, lo cual es erroneo
porque logicamente se esta confundiendo la naturaleza ju-
ridica de los organismos con la naturaleza juridica de las
empresas que corresponde a derecho privado.

De lo anterior podemos estimar que € articulo 90 constitu-
ciona se contradice con |o establecido en laLey Organica
delaAdministracion Publica, que prevé en el articulo 30.:
“El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara, en los tér-
minos de las disposiciones legales correspondientes, de
las siguientes entidades de la administracion publica
paraestatal: 1. Organismos descentralizados; II. Em-
presas de participacion estatal, instituciones nacionales
de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas; y
I11. Fideicomisos. Componen la administracion publica
paraestatal...”, igual que el articulo 45 de la Ley Organica
delaAdministracion Publica Federal y el 14 de la Ley Fe-
dera delas Entidades Paraestatales, que refieren que la ad-
ministracion publica se compondra de centralizados, des-
centralizados y empresas de participacion estatal.

A mayor abundamiento esta lo que establece el Codigo Pe-
nal Federal, el cual reconoce que existen los érganos des-
centralizados y las empresas de participacion estatal, en su
articulo 212: “Para los efectos de este titulo y el subse-
cuente, es servidor publico toda persona que desempe-
fie un empleo, cargo o comision de cualquier naturale-
za en la Administracion Publica Federal centralizada o
en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organi-
zaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Union, o en los Poderes
Judicial federal y Judicial del Distrito Federal, o que
manejen recursos economicos federales. Las disposicio-
nes contenidas en el presente titulo son aplicables a los
gobernadores de los estados, a los diputados a las Le-
gislaturas locales y a los magistrados de los Tribunales
de Justicia locales por la comision de los delitos previs-
tos en este titulo en materia federal”.

Obviamente, se comprende que la administracion piblica
seintegra, ademas de los drganos centralizados, también en
organos descentralizados y empresas de participacion esta-
tal y fideicomisos.

Consecuentemente, la redaccion del articulo 90 de la Nor-
ma Fundamental propiciaque el articulo 3 de la Ley Orga-

nicadelaAdministracion Piblica Federal emplee el térmi-
no de “administracion paraestatal” para tratar de definir
que laAdministracion Publica Federal la integran los 6rga-
nos descentralizados, |as empresas de participacion estatal
y los fideicomisos. Asi, pretender encuadrar estos organis-
mos, empresas y fideicomisos en el término de “adminis-
tracion paraestatal”, el cual es equivoco debido a la natura-
lezajuridica, ya que unos son de derecho publico y otros de
derecho privado.

Sin embargo, esta redaccion de la Ley Fundamental que se
impone como correcta contraviene a su vez la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal. En consecuen-
cig, y toda vez, que la Norma Fundamental tiene preemi-
nencia sobre laley secundaria, es necesario que € articulo
90 de la Carta Magna contemple los “organismo descen-
tralizados y empresas de participacion estatal”, tanto
los de mayoritariacomo los de minoritaria, estasiltimas en
virtud que manejan recursos publicos, motivo suficiente
para que todo organismo, entidad, empresa, ingtitucion que
maneje recursos publicos deba ser también auditada.

Esevidente ques sevaadeimitar enlaley secundaria co-
mo se compone la administracion publica, de acuerdo con
lo que prevé la Carta Magna, es menester que el articulo 90
constitucional contemple como entidades de la administra-
cion publica también los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal y fideicomisos, tomando en
cuenta que su creacion juridica es diferente.

En atencion a su naturaleza juridica, la formacion de la ad-
ministracion es inicamente la descentralizada, ya que su
creacion es a través de una ley del Poder Legislativo o por
una decreto del Ejecutivo, a diferencia de las empresas de
participacion estatal, que se formara como una persona
moral que se crea através de un acta constitutiva protoco-
lizada ante notario, donde el Estado, igua que los particu-
lares, aporta un capital social para su formacion, con la ca-
racteristica fundamental de que existe la intervencion de
particulares.

Lo antesdicho se confirmaconlo previsto en € articulo 93
congtitucional, el cual prevé la facultad del Congreso para
solicitar informes einvestigar; los articulos 110 y 111 suje-
tan alos servidores publicos a la responsabilidad politica y
pendl; el articulo 117, fraccion VIII, prohibe a los estados
contratar empréstitos si no son destinados a inversion pu-
blica; y e articulo 122, base tercera, solamente prevé los
descentralizados. Asi, estos articulos en la integracion de
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su redaccion prevén los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal y los fideicomisos pu-
blicos; todos éstos, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por todo lo anterior, se colige que laAdministracion Pibli-
ca Federal se integra por organismos centralizados, que se
encuentran sujetos a organo central del Gobierno Federal
y subordinados jerarquicamente al Ejecutivo;

Asi como los organismos descentralizados, que no guardan
una subordinacion con el Ejecutivo, ya que se dedican a ta-
reas en especifico para proporcionar bienes y servicios de
interés publico, donde algunos adquieren la caracteristica
de ser autonomos, independientemente de las connotacio-
nes que se puedan dar a los distintos organismos descen-
traizados, que se regularan por leyes de caracter adminis-
trativo y se integran por servidores publicos que son
sujetos de responsabilidades tanto politicas como penales
para este tipo de organismo. Evidentemente, para su crea-
cion se utilizaron recursos publicos independientemente de
que por las caracteristicas del organismos se reinviertan pa-
ra proporcionar mejores bienes y servicios en beneficios
del interés publico.

Igual que las empresas de participacion estatal, tanto ma-
yoritarias como minoritarias, donde intervienen particula-
resy e Estado, donde el Gobierno Federal aporta capita
socia o tendra preeminencia sobre sus organos de gobier-
no o control, adoptaran la caracteristica de ser personas
morales y algunas adquieren la caracteristica de sociedad
anonima, y se van a regir por las leyes mercantiles.

Para robustecer o anterior estan los comentarios de diver-
sos tratadistas de derecho sobre laredaccion del articulo 90
delaLey Suprema.

El doctor Héctor Fix Zamudio, tratadista de derecho, en su
intervencion en el foro Juicio politico: historia, realidad y
perspectiva, redlizado en la Camara de Diputados el 28 de
julio de 1999, comento que la redaccion del articulo 90 de
la Constitucion era erronea, manifestando que es un “ver-
dadero disparate”, en razon que el articulo 90 dice que la
Administracion Piblica Federal se divide en centralizada y
paraestatal, cuando es centralizada y descentralizada, “lo
paraestatal lo podemos aplicar solo a las empresas y fi-
deicomisos publicos”, de lo cual se comprende que la ad-
ministracion descentralizada la debemos clasificar en dos
tipos: las que prestan un servicio piblico y las que tienen

una actividad de tipo empresarial, considerandolas empre-
Sas publicas”.

El doctor Fix Zamudio hace una atinada clasificacion al
manifestar que |os organos descentralizados son de dos ti-
pos. |0s que prestan un servicio piblico y [0S que tienen
una activada empresarial, que no tiene nada que ver con
las empresas de participacion estatal, para que el legislador
encuadre en un solo término ambas administraciones, las
descentralizadas y |las empresas de participacion estatal en
paraestatales.

De igua forma, el doctor Jorge Fernandez Ruiz, especia-
lista en derecho administrativo, manifiesta que en € siglo
XX, “ya en la tercera década de este siglo, irrumpen en la
administracion publica, que no en la Constitucion, los or-
ganismos descentralizados, 1o que habra de bifurcarlos en
dos vertientes: la centralizada y la descentralizada”. Por
tanto, establece: “Asi se importo la descentralizacion ad-
ministrativa, y con ellalos esquemas franceses del estable-
cimiento publico y de la empresa mixta que sirvieron de
modelo a organismo descentralizado y a la empresa de
participacion estatal, en cuyos moldes se crearon en nues-
tro pais las mas importantes empresas en mano piblica”.

Ademas, manifiesta: “En México, el organismo descentra-
lizado ha tenido aprovechamientos disimbolos, pues lo
mismo se utiliza para desempeio de funcion piblica, como
esladefensa de los derechos humanos, objeto fundamental
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que
prestacion de servicio publico, como en el caso del Servi-
cio Postal Mexicano; que para la realizacion de actividad
industria —Petroleos Mexicanos por ejemplo—, actividad
cultural -Fondo de Cultura Economica— o actividad cienti-
fica—Centro de Investigaciones de Quimica Aplicada—, en-
tre otras actividades a cargo de organismos descentraliza-
dos”.

Deigual forma, refiere que la semantica de los organismos
descentralizados que guarda actualmente €l articulo 45 de
laLey Organica de la Administracion Piblica Federal crea
confusion, al establecer: “Son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unidn o por decreto del Ejecutivo federal, con personali-
dad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la es-
tructura que adopten”. Por tanto, el problema radica en es-
tablecer cualquier estructura que adopte, manifestando:
“La anterior definicion de ‘organismo descentralizado’ da
lugar aconfundirlo conla‘empresa de participacion estatal’,
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por permitirse que el primero adopte la estructura legal de
la sociedad nacional de crédito o de cualquier otra natura-
leza, como prevé, para la segunda, el articulo 46 del mismo
ordenamiento lega”.

En ese tenor, laconfusion se da al permitir que los 6rganos
descentralizados adopten la estructura legal de la sociedad
naciona de crédito porque en ambos articulos, el 45 y el
46, delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
rd, d establecer el término “cualquiera que sea la estruc-
tura que adopten” o “o de cualquier otra naturaleza”, per-
miten indistintamente adoptar cualquier forma de
organizacion, sin importar la actividad o si éstas son dere-
cho publico, directas del Estado por no intervenir ningiin
particular, o derecho privado, a intervenir la participacion
de los particulares.

Ademas, considera que esta defectuosa definicion de “or-
ganismos descentralizados” proviene desde sus origenes:
“El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal toma su sentido confuso y equivoco dela
primeraLey parael Control, por Parte del Gobierno Fede-
ral, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, publicada el 31 de diciembre de
1947, que en su articulo 2o. establecia: ‘Son organismos
descentralizados 1as personas morales creadas por € Esta-
do, mediante leyes expedidas por el Congreso de laUnion
o por ¢l Ejecutivo federal en gercicio de sus facultades ad-
ministrativas, cualquiera que sea la forma juridica que
adopten”.

Manifestando que el error de semantica se fue reprodu-
ciendo en |as subsecuentes |eyes administrativas, diciendo:
“El precepto anterior fue reproducido, en su esencia, en el
articulo 20. de la segunda Ley para el Control, por Parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal, publicada el 4 de enero
de 1966y luego por € articulo 20. de la tercera ley del mis-
mo nombre, publicada el 31 de diciembre de 1970 y dero-
gadapor laLey Organica de la Administracion Publica Fe-
derd”.

Afirmaque, aunado a esto, €l articulo 14 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, donde el precepto, “Iejos de
precisar o aclarar |a definicion de ‘organismo descentrali-
zado’, contenida en el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, origina mayor confusion,
por condicionarlo a tener como objeto alguno de los sefia-
lados en sus tres fracciones; a saber: redlizacion de activi-

dades relativas a las areas estratégicas o prioritarias; pres-
tacion de un servicio publico o social; u obtencion o apli-
cacion de recursos para fines de asistencia o seguridad so-
cia”.

Por tanto, considera que “esta labor definitoria de la ley re-
quiere para su éxito un amplio y profundo conocimiento
doctrinario de este tipo de entes piiblicos, creados en el es-
quema de la descentralizacion administrativa por servicio,
misma que se puede entender como una tendencia organi-
zativa de la administracion publica, conforme a la cual se
otorga, mediante un procedimiento especifico, personali-
dad juridica y patrimonio propios a ciertos entes, confi-
riéndoles ademas autonomia organica relativa respecto del
organo central, para encargarles actividades técnico-ad-
ministrativas especificas”.

Argumentando, pero sin pasar por ato las definiciones de
los maestros que cita, concluyendo: “La doctrina registra
diversos tipos 0 modalidades de descentralizacion admi-
nistrativa. Fraga distingue clases distintas: por region, por
servicio, y por colaboracion. Serra Rojas, igual que André
Buttgenbach, admite dos formas: la territorial o regional y
ladescentralizacion por servicio. La aplicacion de los prin-
cipios de lateoria juridica de la descentralizacion adminis-
trativa por servicio produce en México la figura del ‘orga-
nismo descentralizado’, inspirado en el establecimiento
publico francés”. Todo lo anterior lo refiere en la obra La
ciencia del derecho durante el siglo XX, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1998.

Asimismo, € doctor José Francisco Ruiz Massieu, trata-
dista de derecho administrativo y especialmente de la em-
presa piblica, establece al respecto que no todos los orga-
nos descentralizados son entidades paraestatales 0 empresa
publica, manifestando: “No es empresa publica porque no
reane el elemento material que es producir o distribuir
satisfactores en el mercado”; por tanto, a no presentarse
el elemento material derivado de la funcion empresarial,
que los satisfactores estén en el mercado, consecuentemen-
te “entidad paraestatal y empresa piblica son nociones pro-
Ximas, pero no equivalentes”. En ese caso estan Petroleos
Mexicanos, que ofrece satisfactores en € mercado, y la
Procuraduria Federal del Consumidor, que presta un servi-
cio publico que es la defensa de los consumidores ante los
proveedores de servicios, ambos descentralizados por ser-
vicio con funciones diferentes: unaempresaria y laotrade
servicio publico, que cita en su obra La empresa publica,
INAP México, 1981.
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Sin embargo, encontramos que del término “paraestatal”
en nuestro sistema juridico no existe una definicion unifor-
me entre |os tratadistas del derecho publico, mas atn en al-
gunos diccionarios enciclopédicos conceptuales especificos;
lo paraestatal constituye una realidad de la Administracion
Publica Federal en nuestro pais. Asimismo, el término “pa-
raestatd” fue incorporado en e Diccionario de la Red
Academiaen 1970, donde semanticamente conciben la pa-
labra paraestatal como “lo que esta del lado del Estado”.

A diferencia de otros sistemas juridicos, en Latinoamérica
Si se define el término paraestatal, “palabra formada de
dos elementos: pard, particula griega, que significa ‘al la-
do de’, ‘lado a lado’, ‘paralelamente’; y el adjetivo estatal,
formado sobre €l vocablo latino status, en sentido de ‘rela-
tivo’ o ‘referencia al Estado’. Significa, en suma, esta pa-
labra algo que no se confunde con el Estado sino que mar-
chaal lado del Estado, paralelamentel. (...) Creado por el
legislador italiano en la época del fascismo, aparecio por
primeravez en laexpresion ente parastatale en 1924. Para
agunos, “paraestatal” es sindnimo de “autarquia” (v. voca-
blo). (...) Emilio Fernandez Vazquez, Diccionario de dere-
cho publico. Editorial AstreaLa Valle, BuenosAires, 1981.

Autarquia. Impropiamente llamada durante un tiempo “au-
tonomia administrativa” y méas impropiamente atin “repar-
ticion autonoma”, consiste en un servicio pablico descentra-
lizado, dotado de personalidad juridica, especializado en la
consecucion de un terminado fin, del cual no puede apar-
tarse (...) Emilio Fernandez Vazquez, Diccionario de dere-
cho publico. Editorial AstreaLa Valle, BuenosAires, 1981.

De todo lo anterior se infiere que existe una confusion en
cuanto ala clasificacion que se hace respecto de los orga-
nos de descentralizados, en razon de que independiente-
mente de la labor que desempeiie, de asistencia, educati-
VoS, técnicos 0 administrativos, son servicios publicos o
actividad empresarial donde sus servicios son ofertados en
el mercado, los cuales van ala prestacion de bienes y ser-
vicios, pero todos son organismos descentralizados por
servicio, que no se pueden confundir con empresas de par-
ticipacion estatal porque en este tipo de administracion par-
ticipan el Estado y los particulares.

En ese contexto, podemos ver que indistintamente de lade-
finicion de los estudiosos sobre los organismos descentra-
lizados, éstos pretenden clasificarlos en dos tipos, incluso
dicen oérganos descentralizados los que ofrecen servicios
publicos y entes descentralizado por dedicarse a la activi-

dad empresarial, pero en realidad es un solo 6rgano admi-
nistrativo subdividido, ya que todos son organos descen-
tralizados por servicio, sin guardar ninguna relacion con
las empresas de participacion estatal, por ser una actividad
que redliza directamente el Estado, a diferencia de las em-
presas donde participan los particulares.

En ese tenor deideas, se propone que el articulo 90 consti-
tuciona se reforme para que se establezca que laAdminis-
tracion Publica Federal es centralizada, descentralizada,
empresas de participacion estatal y fideicomisos porque,
evidentemente, se contradice la naturaleza juridica de los
organismos y las empresas que integran realmente la Ad-
ministracion Publica Federal.

Ahorabien, si para pretender justificar lareforma de 1981
enviada por el Ejecutivo a Legidativo, enlacua de su ex-
posicion de motivos no se da una explicacion 16gico- juri-
dico-administrativa, igual que la comision dictaminadora
tampoco o hace de por qué emplear el término paraesta-
tal, que yaempleabalaLey Organica de la Administracion
Puablica desde 1976, y el afan es emplear el término pa-
raestatal empléese unicamente para definir las empresas
de participacion estatal mayoritaria o minoritaria y fideico-
misos, previendo en la Congtitucion en su articulo 90 que
laadministracion publica sera centralizados, descentraliza-
dosy entidades paraestatales.

De igua forma, se debe reformar e segundo parrafo, que
es confuso y equivoco por hacer referencia especifica, ya
que establece la creacion de entidades paraestatales y la in-
tervencion de su operacion por parte del Ejecutivo, preten-
diendo encuadrar tanto o6rganos de derecho publico como
derecho privado en un solo término, siendo que los des-
centralizados, como lo pretenden ver ladoctrinay los estu-
dios, esque sedividan en dos: por servicio piblico y por ac-
tividad empresarial, a diferencia de las empresas de
participacion estatal donde intervienen particulares, situacio-
nes completamente distintas por su naturaleza propia; con-
secuentemente, pretende que la administracion descentrali-
zada se subdivida como esté la centralizada que la dividen
desconcentrada.

Por consiguiente, el parrafo segundo del articulo 90 de la
Carta Magna debera hacer regencia general no especifica
COMo estd actualmente, por consiguiente y considerando
quelaLey Fundamental eslabase de las leyes secundarias
sus disposiciones deben ser de caracter general y no es-
pecifico, en ese contexto la redaccion se referird a que el
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Congreso emitira la ley organica, la cual distribuira los ne-
gocios de laadministracion y la intervencion del Ejecutivo
en |os drganos que se creen para su operacion.

Por tal motivo, de no |levarse a cabo lareforma se seguiria
propiciando que las leyes de caracter administrativo se
contradigan con la Norma Fundamental por no ser claray
precisa, lo cual permitea Ejecutivo en turno lacreacion de
diversos organismos para e auxilio de la actividad admi-
nistrativa a su cargo, desvirtuando su naturaeza juridica,
que prohibe una pronta y efectiva auditoria, lo cual hace
nugatoria la eficacia de los organos de fiscalizacion, po-
niendo en riesgo |os recursos publicos, que son aportacio-
nes de los particulares via impuestos.

Delo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, sometemos a la considera-
cion del Pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Sereformad articulo 90 de la Constitucion Politi-
cadelos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
que:

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera cen-
traizada, descentralizada, empresas de participacion es-
tatal y fideicomisos.

El Congreso expedira la ley organica que distribuira los ne-
gocios del orden administrativo de la Federacion que esta-
ra a cargo del Ejecutivo federal y definira las bases gene-
rales de su intervencion para su operacion.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El H. Congreso de [aUnion al entrar en vigor el
presente decreto hara las adecuaciones correspondientes a
lalegislacion federal, conforme a lo estipulado en este de-
creto. Los estados deberan adecuar su Constitucion y le-
yes conforme a las disposiciones del presente decreto a
mas tardar seis meses después de inicio de la vigencia del
mismo.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 25 dias del mes de abril de 2006.— Dip. Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada
Marisol Urrea Camarena, del grupo parlamentario del
PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, a tra-
vés de la suscrita diputada federal por el estado de Jalisco,
Marisol Urrea Camarena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion I, 72 y 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion II, y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de ésta sobera-
nia la siguiente iniciativa de decreto, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente, Universidad fue sinénimo de educacion
superior en las humanidades, y no se consideraba que tu-
viese relacion con el ejercicio profesional hasta mediados
del siglo XX que las universidades y, en general, las insti-
tuciones de educacion superior, han asumido, ademas de

un rol histérico, la formacion de profesionales de alta cali-
dad.

Situacion que llevo, por un lado a una politica de diversifi-
cacion de planes y programas de estudio acordes al sector
productivo, y por €l otro lado a ampliar las oportunidades
de acceso a la educacion superior.

El crecimiento en el nimero de oportunidades abiertas en
las universidades y tecnologicos del pais fue de 148,972 a
267,545 en tan solo diez aflos, en la ultima década.
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Laexpansion de la educacion superior se enfrentd aumen-
tando la matricula de las universidades piblicas y a través
dela creacion de un gran niimero de instituciones priva-
das de educacion superior. Tan solo de 1991 al afio 2000,
los establecimientos particulares pasaron de 218 a 737
unidades.

En general, los egresados de educacion superior registran
un crecimiento de casi el 20% en la ultima década. Al res-
pecto, destaca como una de las caracteristicas del acceso a
la educacion superior la mayor participacion de las muje-
res en la oferta de egresados, en 1970 su participacion era
del 15.5 por ciento, en 1980 de 29.8 por ciento, en 1990 de
40.3 por ciento y para €l inicio de ésta década la cifra lle-
go a51.03 por ciento.

Lo anterior, da una muestra clara del avance real en mate-
ria de igualdad de oportunidades en educacion superior y
por género. Durante estos treinta afios, las mujeres han
aprovechado de manera creciente y satisfactoria las opor-
tunidades que el sistema de educacion superior les ha pro-
porcionado; incursionando en carreras que por tradicion
eran casl exclusivas de los varones, como las matematicas,
las ingenierias, etc.

No obstante, |0s empleadores han privilegiado alos egre-
sados de las ingtituciones de educacion superior privadas y
a hombres. Situacion que se refleja en innumerables oca-
siones através de los anuncios clasificados, las bolsas de
trabajo, empresas de colocacion de empleo, entre otros me-
dios.

Laeducacion puede contribuir a una mayor productividad,
competitividad y calidad en los diversos segmentos del
mercado de trabajo solo si existen las oportunidades labo-
rales para |os egresados de |a educacion superior, indistin-
tamente de su institucion educativa de procedencia. Por
ello e reto del sector socid y productivo es atender la ofer-
talaboral sin discriminacion alguna.

Las ingtituciones publicas son aun la base del sistema de
educacion superior, sin embargo, éstas han perdido en la
Gltima década su importancia relativa en el mercado labo-
ral, al pasar de 80 a 70 por ciento de laofertatotal de egre-
sados, en beneficio del sector privado.

En ¢ caso de postgrado, |as instituciones educativas priva-
das avanzaron 16.7 por ciento, lo que significa, que dentro
de poco uno de cada dos graduados de la ensefanza supe-
rior provendra de las instituciones particulares.

Por sefalar, el nimero de egresados de licenciatura y de
postgrado de las escuelas privadas paso de 29,833 a
80,279 en el mismo periodo. Todos estos el ementos indi-
can que las instituciones privadas seran actores cada vez
mas importantes dentro del sistema de educacion superior
naciona y son ya las instituciones lideres en algunas en-
tidadesy en algunas carreras, asi como las solicitadas por
empleadores.

No obstante, se esta generando en el mercado laboral una
fuerte discriminacion por los egresados de las instituciones
piblicas, toda vez que los empleadores se guian por el
nombre de laingtitucion educativa sin calificar los conoci-
mientos, aptitudes, habilidades, cualidades, actitudesy de-
Mmas aspectos que permitirian cubrir un perfil de las funcio-
nes que requiere el puesto de trabgjo ofertado.

Por o que esta iniciativa de ley pretende abrir los espa-
cios del mercado laboral atodosy cada uno de los egre-
sados de las instituciones de educacion superior, sin dife-
renciar Si su escuela de procedencia es publica o privada,
asi como prohibir a los patrones realizar esta practica co-
Mo requisito previo de seleccion para la contratacion de
trabajadores.

Esto conlleva a beneficiar a todos los egresados de las
instituciones educativas superiores tanto piblicas como
privadas, ampliandoles las oportunidades de seleccion en
la esfera |aboral, en beneficio de quitar €l estigma de la
ingtitucion de procedencia, toda vez que los requisitos de
empleo estaran referidos al perfil del egresado, conoci-
mientos y cualidades personales, que son, definitivamente,
los aspectos que debe ponderar el empleador en términos
de las funciones que requiere el puesto.

Es por estas razones, que el Partido Accion Nacional se
pronuncia por la no discriminacion laboral, considerando
prioritario brindar reglas justas a los jovenes en su inser-
cion a la vida productiva.

Accion Nacional propugna por iguales oportunidades de
acceso a mercado laboral, por buscar que los jovenes egre-
sados de todas las instituciones de educacion superior, pu-
blicas o privadas, puedan competir en las mismas condi-
ciones y circunstancias dentro del ambito profesional.

Compaiieras y compaifieros legisladores, los invitamos a
apoyar alajuventud mexicana que exige para con ellos, la
méxima responsabilidad de sus legisladores.
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Por lo anterior expuesto, presentamos la siguiente:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adiciona el segundo pérrafo del arti-
culo 3, y unafraccion XII al Articulo 133, ambos de la Ley
Federa del Trabajo.

Articulo 3. ...

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina

politica, institucion educativa de procedencia, 0 condi-
Cion social.

Articulo 133. Queda prohibido alos patrones:
[.aXl. ..
XII. Establecer preferencias basadas en la institu-
cion educativa de procedencia para la contratacion
de trabajadores.

Transitorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado en el Palacio Legidativa de San Lazaro, Salon de Sesiones a 25
de abril de 2006.— Dip. Marisol Urrea Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del PRD

La que suscribe Irma Figueroa Romero, en su caracter de
diputada federal perteneciente alaLIX Legidlaturadel ho-
norable Congreso de la Union e integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lafraccion I1 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en |os articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la conse-
Cuente

Exposicion de Motivos

El Partido de la Revolucion Democratica en su declaracion
de principios se ha manifestado por un desarrollo sustenta-
ble, donde resulta fundamental no confundir progreso y
desarrollo con explotacion irracional de la naturaleza.

La necesidad de alcanzar un desarrollo sustentable, la ve-
mos reflgada a nivel mundial, y lo que se pretende es que
el desarrollo sustentable se base en tres elementos. € cre-
cimiento economico, el progreso social y la proteccion de
nuestro medio ambiente y recursos naturales. Es por ello,
que se plantea a nivel mundial, brindar apoyo a las nacio-
nes que se encuentran en vias de desarrollo para que en la
bisqueda de su desarrollo no se contribuya en la degrada-
cion del medio ambiente, sino que dicho desarrollo econo-
mico y social vaya ala par, del cuidado de nuestra ecolo-
gia y nuestro medio ambiente.

Maria Luisa Quintero, quien coordina el libro Recursos na-
turales y desarrollo sustentable: reflexiones en torno a su
problematica, amaneraintroductoria, sefiala que:

Independientemente de la demagogia discursiva, € con-
cepto de desarrollo sustentable se orienta ala discusion de
temas fundamentales para cualquier reflexion y elabora-
cion de estrategias de politica economica y social. Entre
otras interrogantes se pueden hacer |os siguientes cuestio-
namientos: ;qué precio se debe de pagar por la destruccion
del medio ambiente?, ;qué pasara con el bienestar de las ge-
neraciones futuras s se esta pagando un alto costo por sa-
tisfacer las actuales?, ;qué medidas se tendrian que realizar
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para no generar mas pobreza y degradacion de los recur-
s0S?, ;la economia de mercado tiene limites establecidos
para evitar e deterioro natural? (pagina 15).

Por otra parte en este mismo libro América Saldivar, en el
articulo 1lamado “Recursos naturales: ;crecimiento o des-
arrollo sustentable?’, define al desarrollo sustentable co-
mo:

Un nuevo paradigma tedrico y un proceso que empieza a
ser elaborado a partir de ladécada de los setenta por la Co-
mision Brundtland. Dicha comision de la ONU presidida
por la entonces ministra de Medio Ambiente de Noruega,
Gro Harlem Brundtland, a finales de |os afios ochenta emi-
te sus conclusiones y expone un diagndstico preocupante
sobre el estado del planeta en su dimension ambiental. Du-
rante |0s ultimos afios, particularmente después de la Cum-
bre de Rio en 1992, el concepto de desarrollo sustentable
comienza a adquirir una mayor importancia y empieza a
ser adoptado por la mayoria de los paises, tanto en el pla-
no institucional de las politicas de la gestion ambiental co-
mo en ladiscusion teodrica de la academia. La Agenda 21 se
convierte en un cuerpo de doctrinas, programas, enfoques
y propuestas que dan sentido alafilosofia y principios del
desarrollo sustentable. De acuerdo con la agenda, cada pa-
is debe elaborar su propia estrategia y velar por su cumpli-
miento (pagina, 23).

El Programa Nacional de Medio Ambiente (2001-2006),
establece en el apartado correspondiente al “México que
queremos” que el modelo de desarrollo economico, se de-
be de basaren el principio de la sustentabilidad y en parti-
cular debe generar aternativas de vida para los mexicanos
que viven en niveles de pobreza extrema.

Se dice que lanueva politica ambiental en México esta ba-
sada en los principios de:

L.- El desarrollo en armonia con la naturaleza.
IL.- El crecimiento con calidad humana y ambiental.
IIL.- El apego a la legalidad y rendicion de cuentas.
IV.- Alianzas con los actores sociales.

El articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica estable-

ce que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

Las leyes secundarias como es el caso de la Ley Genera
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente defi-
ne a ambiente como €l conjunto de elementos naturaesy
artificiales o inducidos por & hombre que hacen posible la
existenciay desarrollo de | os seres humanosy demas orga-
niSMOS Vivos que interactiian en un espacio y tiempo de-
terminados. Asimismo, define el Equilibrio Ecologico co-
mo larelacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vi-
VOS.

El supuesto de que vivimos en una creciente y maravillosa
abundancia de recursos naturales sin precedente, y que no
afecta en nada su explotacion indiscriminada, ha sido su-
perado hace décadas.

Los expertos han sefialado que solo un desarrollo que con-
temple el riesgo, la contingencia e incertidumbre que pro-
voca el deterioro ambiental estara preparado para los retos
a satisfacer en cuanto a los recursos naturales y el medio
ambiente, no en un futuro, es necesario dar pasos adelanta-
dos para atender los estragos ecoldgicos provocados

El cuidado y la preservacion del medio ambiente debe ser
una tarea en conjunto, cada una de las personas, debemos
contribuir a protegerlo y procurar un equilibrio ecoldgico.
Todo derecho genera una obligacion y en este caso, no de-
be esperar mas su estipulacion en la Constitucion Politica.
Ya que la preservacion del medio ambiente, muy especial-
mente de |os elementos naturales, esla preservacion del ser
humano. De no hacerlo nos destruiriamos a nosotros mis-
mos.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lasdis-
posiciones invocadas en e proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente

Iniciativa de decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo Cuarto
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como Sigue:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de maneralibre, res-
ponsable e informada sobre el namero y el espaciamiento
de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
genera, conforme alo que dispone lafraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion.

Toda personatiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Toda persona tiene la obligacion de proteger el medio
ambiente y procurar el equilibrio ecoldgico.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna'y
decorosa. LaL ey establecera los instrumentos y apoyos ne-
cesarios afin de alcanzar tal objetivo.

Losnifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
parapropiciar el respeto aladignidad delanitez y el ejer-
cicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven a cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Transitorio Unico. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Dip. Irma
S. Figueroa Romero.»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma el articulo 924 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
uso de la facultad que me confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 numera 3, 40 numeral 1, delaLey Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito someter al Pleno de esta soberania, 1a si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

LaLey Federal del Trabajo, preceptua las garantias socia-
les que consagra @ articulo 123 de la Ley suprema, con-
templando las bases para regular las relaciones laborales,
como ordenamiento legal contemplan normas tanto sustan-
tivas de derecho, como adjetivas de proceso, asi también se
incorpora la constitucion de los organos encargados de lo-
grar la aplicacion de la ley laboral, constitutivos como or-
ganos del estado, ademas como codigo supletorio de la Ley
Federa de los Trabajadores a Servicio del Estado, con
firme proposito de regular el derecho al trabajo en un mar-
co de equilibrio entre obrerosy patrones para proteger alos
trabajadores.

Es asi, que como codigo de caracter procesal o de forma,
se contemplan |as normas procesal es |aborales mismas que
no pueden ser oscuras, deficientes o contener lagunas ni
muchos menos contemplar obstaculos que interrumpan el
procedimiento labora, que atente contralos derechos obre-
ro patronales o de particulares gjenos a la controversia.

De igual manera dentro del procedimiento no solo existen
las partes que promueven, defienden, accionan, excepcio-
nan dentro del proceso, sino que existen otros sujetos pro-
cesales como son los terceros genos que sin ser parte, pue-
den intervenir cuando se les lesiona en un derecho propio
acausade lalitis, que de igua forma pueden intervenir en
el proceso para gjercer un derecho o cumplir con una obli-
gacion.

Razon por la cual la accidn procesal es concebida como el
poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de
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un érgano que decida los litigios de intereses juridicos, de-
recho que también se extiende para no afectar las garantias
individuales de terceros perjudicados.

Consecuentemente dentro del sistema juridico laboral, la
Ley Federa de Trabgjo entre |os diversos derechos a favor
de la clase trabgadora contempla el procedimiento de
huelga, que constituye la principal medida de control que
tienen |os trabgjadores reconocida juridicamente para sus-
pender temporalmente las relaciones laborales y de pro-
duccion de una empresa, misma que tiene por objeto con-
seguir del patron: el equilibrio entre los factores de la
produccion, procurando la armonizacion del capital y del
trabajo; la celebracion de un contrato colectivo de trabajo
0 pedir su revision; compeler a la celebracion de un con-
trato de ley o pedir su revision; pedir el cumplimiento del
contrato colectivo o contrato de ley, cuando se hubiere vio-
lado; reclamar e cumplimiento sobre la legalidad en rela-
cion con la participacion de utilidades; revision salarial
contractuales.

Es importante precisar que €l procedimiento de huelga no
solamente se encuentra previsto en la parte procesal de la
Ley Federal del Trabajo, sino también, los preceptos que
establecen el derecho sustancia de huelga, que contienen
excepciones protectoras del procedimiento de huelga.

Esasi, que el articulo 924 de La Ley Federal del Trabajo,
en su primer parrafo establece, que a partir de la notifica-
cion del pliego de peticiones o emplazamiento a huelga,
debera de suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna,
tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, dili-
gencia 0 desahucio, en contra de la empresa o estableci-
miento, asi como el secuestro de los bienes del local.

Como podemos apreciar, el articulo 924 tiene como objeto
que desde el emplazamiento a huelga se aseguren los dere-
chos delostrabajadores contenidos en el articulo 123 cons-
titucional, por tal razon establece una medida cautelar ten-
diente a proteger |los derechos de |os trabajadores, para que
no sean defraudados por los patrones evitando que estos
gecuten actos tendientes a dilapidar, ocultar o engjenar
bienes.

De lo anterior se observa que |o que esta preceptuando es
incongtitucional, ya que afectaa particulares genosalare-
lacion laboral, al privarlos de sus derechos e impedir tener
la oportunidad de una defensa juridica, privacion que se
presenta con motivo del gercicio del derecho de huelgade

los trabajadores, al suspender sus derechos de acudir alos
tribunales a que se lesimparta justicia

Es evidente que por defender los derechos de los trabga
dores que constitucionalmente se garantizan, los mismos
tienen prelacion sobre cualquier crédito, préstamo u obli-
gacion, es evidente que este derecho no puede tener prela-
cion sobre derechos reales de particulares ajenos a la rela-
cion laboral, ya que invariablemente se omitio contemplar
un procedimiento adecuado en el que se respeten derechos
alapropiedad, derechos que de igual manera fueron causa
de grandes luchas sociaes por defenderlo, asi como los de-
rechos de |os particulares legal mente tutelados por € esta-
do.

Ciertamente la suspension restrictiva que se contempla en
el articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo es inconstitu-
ciond ya que atenta contra las garantias constitucionales,
que consagran los articulos 14 que es el derecho de au-
diencia, a igual que el 17 que establece unaimparticion de
Justicia rapida, @ no permitir que una persona acuda ante
un tribunal aque seleimpartajusticia, en razon de que una
suspension como medida cautelar prohibe cualquier actua-
cion judicial, en espera que se resuelva el conflicto laboral
que ocasiona la huelga, la cua puede durar demasiado
tiempo.

Atn més si se toma en cuenta que la suspension de toda di-
ligenciajudicial en contradel patron originada por la huel-
ga puede ser prorrogada indefinidamente, con ello la nor-
ma protege d patron, propiciando que deje de cumplir con
las obligaciones contraidas con otros acreedores, ya que los
priva del derecho de gecutar |as sentencias que tengan en
contra de aquél o de asegurar sus créditos.

En ese contexto el proposito de la iniciativa es que se re-
forme el articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo, para
que se elimine la prohibicion de practicar cualquier dili-
genciajudicial, con el fin de permitir que los particulares o
terceros interesados en e momento que se presenten en €
lugar donde se emplazo a huelga se practiquen diligencias
judiciaes, aseguren sus créditos y ejecuten las sentencias
que tengan en contradel patron, en el orden de preferencia
que legamente corresponda.

En consecuencia deberan, al otro dia por la via idonea, dar
aviso ala Junta de Conciliacion y Arbitraje de sus actuacio-
nesjudiciales, paraquelajuntaen el término de 48 horas se-
ra quien podra autorizar que se lleven a cabo las diligencias
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judiciales, en caso de embargo 0 secuestro quedando como
depositaria la persona que sefiale la junta, la cual actuara
bajo su mas estricta responsabilidad, para hacer valer los
derechos de los particulares, con el proposito de que las ac-
tuaciones judiciaes conserven su validez, de lamismafor-
ma se procedera en el caso de los créditos, para que la jun-
ta los tenga en consideracion al momento de liquidar en el
orden de preferencia que legalmente corresponda.

De esta manera no se violan las garantias constitucionales
de audiencia y de administracion de justicia, para todos
aquellos particulares gjenos que se vean afectados o priva-
dos en sus derechos reales o personales, evitando que seles
impida €l derecho de gjercicio que legalmente les perte-
nece, maxime cuando los particulares o sus bienes son
genos alarelacion laboral que motivo el emplazamiento
ahuelga

Lo anterior con base en lo que preceptaa el articulo 123,
fraccion XXIII, apartado A, de la Carta Magna que esta-
blece el derecho de preferencia de créditos de los trabaja-
dores, solo sera en el caso de concurso o quiebra, pero la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 113, ha ido mas alla
deloqueordenalaley suprema, al contemplar queloscré-
ditos laborales tienen prelacion sobre Cualquier tipo de
crédito, tal proteccion afecta injustificada e innecesaria-
mente derechos de terceros gjenos a la relacion laboral,
porque tendran que hacer valer sus derechos via amparo
para que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad
de laprohibicion de llevar a cabo actuaciones judiciales.

Evidentemente el articulo 113 de la Ley Federal del Traba-
J0 se hainterpretado y aplicado de manera erronea por los
Presidentes de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por-
que del mismo se desprende en su parte fina que serd so-
bre todos los bienes aun reales solo del patron, pero no asi
sobre derechos reales de terceros genos, ya gque en ocasio-
nes hay bienes inmuebles arrendados, créditos hipotecarios
en donde esta en peligro el capital de particulares, créditos
de financiamiento todos adquiridos con antelacion a la so-
licitud de huelga, motivo por o que se afecten intereses de
particulares o de terceros.

Evidentemente es claro lo que preceptia la norma laboral
bienes solo del patron 'y no de particulares o terceros ge-
nos alacontroversialaboral, en ese tenor 10s que imparten
justicia no deben interpretar donde la ley no interpreta, y
mas aun si el legislador ha sido claro y preciso es estable-
cer solo los bienes de los patrones, ni tampoco el legislador
debe ir mas alla, porque de acuerdo a un razonamiento 16-

gico no pueden sobreproteger derechos de trabajadores so-
bre los derechos de particulares g enos.

Cabe decir que la Suprema Corte de Justicia se ha pronun-
ciado desde hace mas de 20 afios, en que la prohibicion de
suspender actuaciones judiciales es incongtitucional, que
exista una disposicion de prohibir o llevar a cabo actua-
ciones judiciales, la cual era también contemplada por el
articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo de 1971 deroga-
da, inconstitucionalidad que no fue resueltaen las reformas
de la Ley Federa del Trabgo de 1981 y que actualmente
prevé el correlativo articulo 924 de la Ley Federal del Tra-
bajo vigente.

En ese tenor se ha pronunciado la Suprema Corte de Justi-
cia en diversas tesis y jurisprudencias; en sentido generd
ha sostenido que “cualquier disposicion que tienda a impe-
dir que se administre justicia, de acuerdo con las preven-
ciones delaley, importaunaviolacion del articulo 17 cons-
titucional, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, quinta época. t. V, septiembre de 1919, p 417,
Inconstitucionalidad de la Ley de Administracion Publi-

b

ca-.

Deigua forma, de manera especifica ha declarado incons-
titucional la disposicion que contemplaba el articulo 453,
anterior alareformade 1980, y posteriormente el articulo
924 vigente, ambos de la Ley Federal del Trabajo que or-
dena que a partir de la notificacion del emplazamiento a
huelga, no podra practicarse ninguna ejecucion de senten-
cia, embargo, aseguramiento, desahucio ni diligencia en
contra de la empresa o establecimiento emplazado, ViSi-
bles en & semanario judicia, establecido en dostesisdela
SEptima época; “Ley Federal del Trabajo, el articulo 453
de la, viola el articulo 17 constitucional”, (visible en los
volimenes, 145, 150, 1* parte, p 121, Asi como “Huelga
suspension y ejecucion de procedimientos en caso de em-
plazamiento a. el parrafo tercero el articulo 453 de la Ley
Federal del Trabajo viola el articulo 14 constitucional,”
(visible en los volumenes 181-186, 1* parte, p 70.).

Posteriormente la Suprema Corte sostuvo su postura, a ra-
tificar su criterio de que la prohibicion de practicar cual-
quier diligencia en el procedimiento de huelga es inconsti-
tucional, disposicion que contempla el articulo 924 de la
Ley Federal del Trabagjo de 1981, correlativo del articulo
453 delaley laboral derogadade 1971, de nuevacuentaera
incongtitucional, en razon que se sigue contemplando la
prohibicion de practicar diligencias judiciales, citandolo en
la jurisprudencia. “Huelga, el criterio de que el articulo
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924 de la Ley Federal del Trabajo es violatorio de los ar-
ticulos 14 y 17 constitucionales, es aplicable aun en los ca-
sos en que haya estallado la, pese a la accion otorgada por
el articulo 929 del mismo ordenamiento.”, visible en laoc-
tava época, t. I, 1* parte, enero de 1988, p. 27.

De lamisma jurisprudencia se desprende que sigue siendo
violatoria de la granita de audiencia y de imparticion de
justicia, ademas de hacer mas extensivo su criterio, ya que
anteriormente solo era en la notificacion de la huelga, aho-
ra se pronuncia que aun estallando la huelga sigue siendo
inconstituciona prohibir cualquier actuacion judicial.

Esrelevante precisar un hecho importante, que la Suprema
Corte de Justicia reunida en Pleno, en sesion celebrada el
23 dejunio de 1988, por unanimidad de votos de los vein-
tiin ministros numerarios que entonces la integraban, con-
firma cuatro eecutorias previas que se habian resuelto a
partir del afio de 1976, emitiendo una tesis de jurispruden-
cia definida en la que se declara la inconstitucionalidad,
por violacion de la garantia de audiencia, del articulo 924
delaLey Federa del Trabgo, enlatesis“Trabajo, Ley Fe-
deral de, el articulo 924 es violatorio de la garantia de au-
diencia”. (Visible en la octava época t 1, 1* parte, enero a
junio de 1988, p. 167.).

Es sorprendente que veintiiin personas unifiquen un crite-
rio paraemitir un fallo en e mismo sentido en los términos
de declarar inconstitucional un precepto, considerando que
la Suprema Corte siempre cambia de criterios, pero en es-
te caso y en diversas épocas han estado de acuerdo en su
criterio, por tanto el Congreso dela Union no puede hacer
Ccaso omiso de corregir lainconstitucionalidad que con mo-
tivo de la aplicacion del parrafo primero del articulo 924,
los particulares o terceros puedan ser afectados o privados
de sus derechos, para corregir laviolacion a la garantia de
audiencia e imparticion de justicia que implica el precepto
citado.

Por tanto, la Corte ha sustentado firmemente, que estadis-
posicion es contraria a las garantias individuales consagra-
dasen laCarta Magna, en el articulo 14 debido a que aten-
ta contra €l derecho de audiencia de los gobernados, asi
como el articulo 17 constitucional, porque permite que las
autoridades retarden indefinidamente la funcion de admi-
nistrar justicia, a impedir que los tribunales puedan cum-
plir con su obligacion de administrar justicia en los térmi-
nos que estable laley.

Consecuentemente |as leyes, como la actuacion personal
de las autoridades, no pueden ser omisas o contrariar alas
formalidades esenciales del procedimiento, ya que en todo
caso convierten en inconstitucionales tanto la conducta de
la autoridad como las leyes en cuanto a lo que regulan sus
preceptos.

Finalmente, con € proposito de que los particulares sigan
solicitando el amparo y proteccion de la justicia, amparos
que son innecesarios, ya que la autoridad les concedera la
suspension del acto reclamado por ser inconstitucional,
ademas que retrasa mas la administracion de justicia tanto
paralos trabgadores como paralos particulares gjenos ala
relacion laboral, ya que en verdad los unicos perjudicados
son realmente |os trabgjadores, en consecuencia es necesa-
rio que sereformeel articulo 924 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para con esto eliminar tantas tesis y jurisprudencias
emitidas por la Suprema Corte, y asi tener un solo criterio
que se contemple en la Ley, con lo cua se dara certidum-
bre tanto alo que establece el articulo 113 en su parte final
al ser especifico que sélo sera sobre todos los bienes aun
los reales del patron, como lo que preceptua el capitulo 11
de las Tercerias y Presencias del Crédito, ya que la Ley Fe-
deral del Trabgjo en su parte procesal, instaura € procedi-
miento a seguir en |os casos de tercerias de preferencia.

En ese contexto, es menester actualizar no solo las leyes
que son notoriamente arasadas, Sino las que son incon-
gruentes con larealidad juridica, maxime sin son inconsti-
tucionaes para evitar confusiones procesales y judiciaes
que atenten contra los derechos de |os ciudadanos.

En e entendido que juridicamente es imposible atentar
contra los principios procesales, estableciendo prohibicio-
nes alas actuaciones judiciales, provocando que las partes
genasalacontroversialabora que se ven afectados en sus
derechos legal mente tutelados, tengan que promover sola-
mente por lavia de amparo una inconstitucionalidad, de lo
contrario no se puede practicar diligencia judicial alguna,
por tanto no se puede seguir permitiendo que se atente con-
trael derecho de particulares.

Lajurisdiccion de los jueces no puede estar supedita a los
Presidentes de las juntas, ni a contrario sensu, a prohibir-
les impartir justicia, a igual que negar € derecho de au-
diencia por una prohibicion, para dar celeridad a los juicios
laborales, yaque € tramite procesal queda sujeto a una pro-
hibicion de llevarse a cabo mas actuaciones dentro de la no-
tificacion de huelga, medida que atenta contra los derechos
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de las partes, ya que a consecuencia de una controversia
obrero-patronal se encuentran interrumpidos sus derechos
congtitucionales.

Al no actuarse con prontitud resultaria ineficaz la adminis-
tracion de justicia, con el fin de evitar cualquier demora en
su sustanciacion de las controversias, debido a que los
principios rectores del procedimiento laboral referenteala
huelga, son nugatorios de los derechos constitucionales de
los articulos 14 y 17 constitucional, al tener una prohibi-
cion que suspende los derechos de particulares al impedir
cualquier actuacion, situacion que retrasa el conflicto en
vez de resolver |as relaciones de trabgo.

Delo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del Pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo.

Unico. Se reforma el articulo 924 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 924. A partir de lanotificacion del pliego de peti-
ciones con emplazamiento a huelga, podra practicarse la
gecucion de sentencias con la autorizacion de la junta el
aseguramiento o diligencias, en contra de la empresa o es-
tablecimiento sin afectar el procedimiento de huelga, te-
niendo preferencia los derechos de los trabajadores, que-
dando como responsable la junta de los bienes o del
cumplimiento de las sentencias, d momento de que la
huelga se declara justificada o injustificada.

En el caso del secuestro de bienes del local en que se en-
cuentren instalados, quedaran bajo la responsabilidad de la
junta, para que los mismos sean entregados cuando lahuel-
ga sea declarada existente o inexistente.

Para cumplir con la sentencia de desahucios € patron que-
da notificado, debiendo avisar a Presidente para que d

momento que se resuelva la huelga de justificada o injusti-
ficada se desdoje.

En la practica de diligencias antes de estallar la huelga,
siempre se estara a lo siguiente:

TalaVL

Seran preferentes para liquidar los créditos los derechos

delostrabajadores de acuerdo alo que establece lafrac-
cion I de este articulo.

Respecto de los demas créditos se estara a los dispues-
tosalo que establece el capitulo 11 de esta Ley, para que
sean liquidados en el orden de preferencia que legal-
mente corresponda en que hubieren exigido la obliga-
Cion contractual, sobre los créditos a que se refieran las
fracciones 11, 111y 1V de este precepto.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Jorge A. Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria
Viola Corella Manzanilla, del grupo parlamentario del
PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, a tra-
vés de la suscrita, diputada Maria Viola Corella Manzani-
[la, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del
articulo 71 constitucional y la fraccion II del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete ala conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
lafraccion VI del articulo 12 de la Ley General de Educa-
cion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La educacion ha sido la prioridad namero uno en la agen-

da pablica de esta administracion, las acciones guberna-
mentales se han encaminado a fortalecer € gasto publico,
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ampliar la cobertura educativa en diversos nivelesy moda-
lidades y mejorar la calidad de la educacion que se impar-
te en el sistema educativo naciond.

Las politicas publicas educativas se han orientado a cons-
truir las bases fundamentales para contar con un sistema
educativo amplio, equitativo, flexible, dinamico, articulado
y diversificado, que ofrezca educacion para el desarrollo
integral de la poblacion, y que sea reconocido nacional e
internacional mente.

La calidad en la enseflanza que se imparte en el sistema
educativo mexicano sigue siendo uno de los aspectos que
més preocupa a la sociedad en nuestros dias. Los rezagos y
obstaculos de los diversos niveles educativos varian en ca-
daestado y region. Sin embargo existen puntos en comiin
queinciden en todo el sistema, tales como lareprobacion y
desercion escolar, las desigualdades en la cobertura, la in-
equidad en el gasto educativo y los niveles de capacitacion
y profesionalizacion del magisterio.

Estos y otros obstaculos se reflejan en el bajo nivel de
aprendizge de los educandos. Hace mas de diez afios se
dieron a conocer |os resultados de una evaluacion interna-
cional realizada por la Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Logro Educativo, los alumnos de primaria
y secundaria de México ocuparon los ultimos lugares de
aprovechamiento entre las naciones participantes. Ya ha
pasado mas de una década y aun hoy dia los resultados de
las evaluaciones internacionales continian ubicandonos a
la zaga.

El problema se visumbra de grandes proporciones, s au-
nado a€llo, se considera que la pertinenciay actualidad de
lo aprendido en la escuela es cuestionable, dada la fre-
cuencia con que los egresados tienen dificultad para acce-
der al siguiente nivel, 0 en su caso, para insertarse a mer-
cado labord. Y €llo se debe en parte a que la educacion se
ha limitado a transmitir informacion sin un objetivo claro
en cada nivel de ensefianza y sin una valoracion objetiva
sobre la utilidad que tiene lamismatanto parael alumno en
loindividual como parala sociedad en su conjunto.

Laidea que Accion Nacional tiene de una educacion basi-
cade calidad, es aquella que esté orientada al desarrollo de
las competencias cognoscitivas fundamentales de los
alumnos; que propicie su capacidad de reconocer, plantear
y resolver problemas; que desarrolle el pensamiento criti-
co, la imaginacion espacial y el pensamiento deductivo;

que brinde a los educandos |os elementos necesarios para
conocer e mundo socia y natural en e que viven y enten-
der estos procesos en continuo movimiento y evolucion;
que promueva su disposicion de continuar aprendiendo to-
dalaviday transforme toda experiencia en una ocasion pa-
rael aprendizge; y que proporcione las bases parala for-
macion de los futuros ciudadanos, para la convivencia y la
democraciay la cultura de lalegalidad.

Por ello, el cambio educativo que debemos emprender es
tarea de todos, dentro de nuestro ambito de responsabilidad
y obligaciones, pero donde cada uno imprima el mayor de
los esfuerzos para lograr |os objetivos planteados.

En este sentido, la tarea del magisterio es clave y funda
mental en la consecucion de estos objetivos. El maestro es
el punto de enlace entre e sistema educativo y la sociedad.
Debemos aquilatar su alta mision como transmisor de la
culturay el conocimiento, asi como formador de concien-
ciay devalores. El docente es, sin duda, € factor mas im-
portante en cualquier avance sostenido y perdurable hacia
una educacion de buena calidad para todos.

Los profesores afrontan una responsabilidad de gran mag-
nitud en e aula la formacion de las nifias y nifios que re-
ciben bgo su cuidado la oportunidad y € reto de contribuir
alaconstruccion de su futuro. Los maestros han de acom-
pafar e impulsar los procesos de aprendizaje de sus alum-
nos, €l desarrollo de sus habilidades de pensamiento, ali-
mentar su curiosidad natural y su gusto por € estudio,
retarlos y aentarlos a hacer el esfuerzo y superarse sem-
pre.

Un buen maestro sabe tratar a todos |os nifios, nifias y jo-
venes con ladignidad y el respeto que merecen, puesto que
en laescuelano solo se aprenden los contenidos del curri-
culo, también se construye la autoestima de los alumnos y
se desarrollan practicas de convivencia y trato con los de-
més que habran de trascender fuera del espacio del aula y
congtituiran el sustrato de su formacion ciudadana. Los ni-
fios y nifias en la escuela se forman para la vida.

De tal suerte, e perfil que Accion Nacional pretende del
profesional de la educacion basica, es que tenga un domi-
nio cabal de su materia de trabajo, que através de una au-
tonomia profesional tome decisiones informadas, se com-
prometa con |os resultados de su accion docente, la evaliie
criticamente, que trabaje colectivamente con sus colegas y
que maneje su propia formacion permanente.
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Asimismo, muchos maestros como profesionaes que son,
se interesan por su crecimiento persona y profesiona, re-
ciben con gusto la oportunidad de desarrollar conocimien-
tos y habilidades, son criticos ante los vicios con que ope-
rael sistema educativo, y ante aspectos de funcionamiento
cotidiano que les impiden lograr mejores resultados. Estos
rasgos hacen que el magisterio profesional responda de
manera propositiva a |las oportunidades de transformacion
educativa.

Ante ello, y la dinamica constante a la que esta sometida
nuestra sociedad en laque dia a dia se presentan nuevos ha-
llazgos, se desarrollan nuevas teorias, se confirman unas y
se desechan otras, |os contenidos educativos deben modifi-
carse continuamente para hacerse pertinentes, adecuados'y
oportunos para e pleno desarrollo de los educandos. En
consecuencia, s los contenidos educativos se modifican
también debe acompanarseles el adiestramiento, la forma-
cion, la capacitacion y la actualizacion profesional de los
docentes conforme alos nuevos contenidos; todo €llo bajo
criterios de calidad y oportunidad con € fin de acanzar
mejores niveles de aprendizaje de los alumnos en el aula.

Estimados legisiadores, |a reforma que propongo no pre-
tende replantear la actualizacion del magisterio ni su carre-
ramagisterial, solo aspira enriquecerla y hacerla pertinen-
tey adecuada a las distintas necesidades formativas de los
aumnos y de la sociedad mexicana. Findmente de o que
se trata es de incentivar la actualizacion permanente del
magisterio nacional en beneficio delos educandosy del ni-
vel cultural de México.

En consideracion de lo expuesto, a nombre del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional me permito someter al Ple-
no de esta Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley General de Educacion.

Articulo Unico: Se reforma la fraccion VI del articulo 12
delaLey General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva ala auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

l.aVv....
V.- Regular un sistema nacional de formacion, actuali-

zacion, capacitacion y superacion profesional para
maestros de educacion basica con base en criterios de

calidad y oportunidad a las reformas curriculares
del sistema educativo nacional;

VIl aXIll. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 25 de abril de 2006.— Dip. Maria Viola Corella Man-
zanilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.
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