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Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Pido ala Secretaria que haga del conocimien-
to de esta Presidencia €l resultado del computo de asisten-
ciade las compaiieras y los compaiieros diputados.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Con
gusto, diputada Presidenta. Se informa que existen regis-
trados previamente 294 diputadas y diputados. Por tanto,
hay quorum.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli (alas 11:16 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Consulte |a Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la lectura a orden del dia, en virtud de que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Sefiora
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A ver, para e diputado... Sonido en la curul
del diputado Ivan Garcia Solis por favor.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Ciudada-
na Presidenta, ciudadanos legisiadores: considero que, sal-
VO omision de mi parte, no hay en el orden del dia ningiin
tema relacionado con la conmemoracion de un aniversario
mas de nuestra Constitucion Politica. A diferencia de la Ca-
mara de Diputados, |a de Senadores dedico el viernes pa-
sado un debate interesante sobre este asunto y, desde lue-
o, €l propio 5 de febrero hubo hechos importantes en ese
sentido, pronunciamientos de diversas orientaciones en esa
materia; y creo, por tanto, que no deberia pasar desaperci-
bido este asunto en la Camara de Diputados. Por tanto,
propongo que se incorpore un punto para abordar, para que
los grupos parlamentarios lo hagan, y también las diputa-
das y los diputados que quieran hacerlo, € tema de la
Condtitucion de 1917.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Sefior diputado, como es de su conocimiento,
el orden del dia se elabora por acuerdo de la Junta de Co-
ordinacion Politica. Le propondria que sometiéramos a
consideracion de la propia Junta si este punto entra, que en
el desarrollo de la sesion se integre el punto sobre la con-
memoracion del 89 aniversario de nuestra Constitucion.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Sefiora
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A ver, un momentito... El maestro Ivan Garcia
Solis.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Presiden-
ta, N0 me opongo a que este tema, como todos 10s demas,
los trate la Junta de Coordinacion Politica, pero quiero re-
cordar que ladecision final sobre éste y otros temas, es de-
cir, la definicion del orden del dia, debe pertenecer al ple-
nario de esta Camara. Entonces, sugeriria que si hay una
aceptacion sobre esta propuesta, pues fuera resuelto este
punto por € plenario de la Camara.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En ese sentido, s la Junta de Coordinacion
Politica lo propone —asi dice el articulo 20—, s6lo por reso-
lucion a propuesta de Mesa Directiva o la Junta de Coordi-
nacion Politica se habra de incluir algin asunto no conte-
nido en el orden del dia. En ese sentido, le ruego, diputado,
que lo platiquemos con la Junta de Coordinacion Politica y
en el transcurso someteremos a Pleno, si lo acepta, y con
mucho gusto o incluiremos.

Continue la Secretaria por favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia, en virtud de encontrarse publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta. Se dispensa la lectura.
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«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 7 de febrero de 2006.

Acta de la sesion anterior

Comunicaciones

De ladiputada Laura Reyes Retana Ramos.

De la Comision Permanente.

De los Congresos de Guangjuato y de Guerrero.
De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo.

De la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion

Con la que remite el Programa Especia Concurrente para
el Desarrollo Rura Sustentable de 2006. (Turno a Comi-
Sion)

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Por laqueinformaque laAdministracion General de Adua-

nas no asignd mercancias provenientes de comercio exte-
rior en enero de 2006. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Relaciones Exteriores

Con la que remite oficio de la Camara de Diputados de la
Republica de Chile. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por e que se solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciudadana Maria Eli Lopez Reyes pueda des-
empedar el cargo de consul honoraria de la Republica de
Finlandiaen laciudad de Cancuin, con circunscripcion con-
sular en el estado de Quintana Roo. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciudadana Hisa Susana Fukushima Taniguchi
pueda prestar servicios en la Embajada de Japon en Méxi-
co. (Turno a Comision)

Con e que remite informe correspondiente a cuarto tri-
mestre de 2005, que da cuenta del avance fisico y finan-
ciero del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental;
y el Programa de Empleo Temporal, del mismo periodo, asi
como el formato 005-A relativo alaevaluacion de los pro-
gramas sociales apoyados con subsidios y transferencias.
(Turno a Comision)

Cuatro, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente durante el
primer receso del tercer afo de ejercicio de la Quincuagé-
sima Novena Legidatura.

Once, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y expide laLey delosIm-
puestos alas Ventasy Servicios a Publico, a cargo del di-
putado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Solo turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Saudy delaLey del Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios, a cargo del diputado Victor Hugo Islas Her-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Jorge Triana Teng, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
las Personas con Discapacidad, a cargo del diputado Jorge
Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

De nueva Contitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Jesas Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)
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Que reformay deroga los articulos 76, 89 y 102, apartado
A, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 34 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado José Javier
Osorio Salcido, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay adicionalos articulos 20. y 90. de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pa-
blico, acargo del diputado Manuel Velasco Coello, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesas
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno a Comision)

Que reformael inciso f) del articulo 27 del Codigo Fede-
ral de Institucionesy Procedimientos Electorales, a cargo
deladiputadaAmalin Yabur Elias, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Quereformael articulo 45 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Rail Leonel Paredes Ve-
ga, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Quereformael articulo 42 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo de la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-
giielles Guzman, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 115, 116 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Marco Antonio Gutiérrez Romero, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Quereformael articulo quinto transitorio del decreto por el
que se reforman los articulos 30. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficia de la Federacion el 12 de noviembre de
2002, a cargo de la diputada Consuelo Camarena Gomez,

del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 9 y 19 de la Ley de Planeacion,
a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 28 a la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Rogelio
Algjandro Flores Mejia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones ala Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Alfonso Moreno Moran, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Quereformal articulo 3o. de la Ley del Diario Oficial de
la Federacion y Gacetas Gubernamentales, a cargo del di-
putado Jorge Luis Hinojosa Moreno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adicionalos articulos 44 Bis, 44 Bis 1 y44 Bis 2 a la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Francisco An-
tonio Rojas Toledo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Genera que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a cargo del diputado José Sigona To-
rres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
|los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Elias Loredo, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 51 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Angel Cordo-
va Villalobos, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Dictamen a discusion
De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto

de decreto que expide la Ley para el Desarrollo y Promo-
cion de los Bioenergéticos.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalatitular de
la Sedesol a remitir alos municipios de los estados y alas
delegaciones del Distrito Federal participantes los resulta-
dos de |as eval uaciones que esa dependencia ha aplicado en
materia de desarrollo social, a cargo del diputado Javier
Galvan Guerrero, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaa Congreso de
Veracruz a legislar en materia de participacion ciudadana,
acargo de ladiputada Maria del Carmen Escudero Fabre,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la seguridad piblica en
Acapulco, Guerrero, a cargo de la diputada Rosario Herre-
raAscencio, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SHCPy
a SAT a suspender las medidas instauradas a fin de dedu-
cir la compra de gasolina y diesel para uso automotriz, a
cargo del diputado Algjandro Gonzalez Yaiiez, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion a los casos de hostiga-
miento sexua contramujeres en el estado de Yucatan, sus-
crita por las diputadas Marbella Casanova Calam, Marga-
rita Martinez Lopez, Diva Hadamira Gastélum Bajo y
Martha Lucia Micher Camarena, integrantes de la Comi-
sion de Equidad y Género. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaala Sagarpaa
fortalecer las politicas de aumento de la produccion y pro-
ductividad, y a candizar mayores recursos a subsidios y
créditos para productores de sorgo, a cargo del diputado Ja-
vier Galvan Guerrero, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa Senado dela
Repuablica a aprobar la Convencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
sobre proteccion del patrimonio subacuatico, a cargo del di-
putado Norberto Enrique Corella Torres, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para apremiar a gobernador del es-
tado de México a cumplir el exhorto del Instituto Electoral
de dichaentidad, a cargo del diputado Marcos Alvarez Pé-

rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federd allevar a cabo mediante e INEGI un censo nacio-
nal sobre el sector artesanal, suscrita por 1os diputados So-
fia Castro Rios y Heliodoro Diaz Escarraga, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Sagarpaagjustar el Servicio Naciona de Registro Agrope-
cuario, en el marco de laLey de Desarrollo Sustentable de
la Cafla de Azucar, a cargo del diputado Diego Palmero
Andrade, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita la compare-
cencia de latitular de la Sedesol ante & Pleno de la Cama-
ra de Diputados en relacion con las modificaciones que se
redlizan d programa Oportunidades y su posible uso elec-
toral, a cargo de ladiputada ClaraMarina BrugadaMolina,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
intervenir y a solicitar por la via diplomatica al gobierno
estadounidense e esclarecimiento de la muerte de los in-
documentados mexicanos Carlos Delgadillo Martinez,
Guillermo Martinez Rodriguez e Ismael Segura Méndez,
acaecidaen lafronteranorte, acargo del diputado Jos¢ Ma-
nuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala Semarnat
y ala Comision Nacional Forestal a reforestar la sierra de
San Martin Bolafios, a cargo de la diputada Lorena Torres
Ramos, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a director ge-
neral de Pemex arealizar un analisis juridico-constitucio-
nal sobre |os nuevos contratos de franquicia para distribui-
dores de gasolina, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn, a emitir de in-
mediato el permiso para reaizar las obras de construccion
del Metro; y alas autoridades estatales y a las federales, a
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aplicar las sanciones a que haya lugar a adcade de dicha
localidad por obstaculizar tales trabgjos, a cargo del dipu-
tado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Intitucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaa Ejecutivo fe-
deral establecer un programa de compensaciones para 10s
afectados por el revestimiento del cana Todo Americano
(All-American), a cargo del diputado Norberto Enrique
CorellaTorres, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial
que vigile la actuacion de los organismos electorales, asi
como la legitimidad y transparencia del proceso electora
federa de 2006, acargo del diputado Emilio Zebadia Gon-
Zalez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa a presentar este afio en la Asamblea General de la
ONU una resolucion de proclama de moratoria universal
de gjecuciones de pena capital, con mirasalaabolicion de-
finitivade ésta, a cargo de la diputada Amalin Yabur Elias,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a tomar las medidas necesarias para condonar las
cuotas obrero-patronales a hoteleros de Quintana Roo, a
cargo de la diputada Maria Concepcion Fajardo Muiloz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciond.

A laComision de Transportes, a solicitud del diputado Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A laComision de Puntos Constitucionales, a solicitud de la
diputada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia es la lec-
tura del acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria que
consulte a laAsamblea s se dispensa la lectura, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura del acta de la
Sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispensa la lec-
tura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves dos de febrero de dos
mil seis, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos-
cientos ochentay tres diputadas y diputados, alas diez ho-
ras con veintinueve minutos del jueves dos de febrero dos
mil seis, la Presidenta declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensalalectura del orden del dia en vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmica y de la misma forma la aprueba.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia Civica conmemorativa del octogési-
mo primer aniversario de la promulgacion de la Constitu-
cion Politica de mil novecientos diecisiete. Se designa Co-
mision que represente a la Camara de Diputados.
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LaComision Permanente remite el Informe de Actividades
del primer receso del tercer aio de ejercicio de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura. Insértese en el Diario de
|os Debates.

Comunicacion del Congreso del estado de Jalisco con
acuerdo en el que se manifiesta en contrade laLey de Pro-
teccion Fronteriza contra el territorio y control de la inmi-
gracion ilegal, aprobado por la Camara de Representantes
delos Estados Unidos de América. Remitase a la Comision
de Relaciones Exteriores, para su conocimiento.

Comunicecion de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
dera por la que solicitaa Congreso de la Union acciones
que contribuyan a poder combatir a narcomenudeo. Se
turna alas Comisiones de Justiciay Derechos Humanosy
de Presupuesto y Cuenta Puablica.

La Presidenta designa una comision que introduzca y
acompaiie a rendir su protesta de ley a los ciudadanos Edith
Guillén Zarate y Daniel Raul Arévalo Gallegos, electos co-
mo diputados federales suplentes en € vigésimo noveno
distrito electoral del estado de México y en la cuarta cir-
cunscripcion plurinominal, respectivamente.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
acuerdos:

* Por el que se crea la Comision Especial para el Cam-
po. Se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese. A
las once horas con cuarenta y cuatro minutos la Secre-
taria instruye el cierre del sistema electronico de asis-
tencia e informa del registro de trescientos cuarenta y
dos diputadas y diputados.

* Por el que se crea una Comision de investigacion en-
cargada de revisar las actividades del Instituto Mexica-
no de la Propiedad Industrial. Se aprueba en votacion
economica. Comuniquese.

* Por el que se exhorta a las Secretarias de Educacion
Publica, y de Hacienda y Crédito Publico a aplicar en el
Programa Gradual de Nivelacion Salarial los recursos
destinados a los subsistemas de educacion Colegio de
Bachilleres y Colegio de Estudios Cientificos y Tecno-
l6gicos. Se aprueba en votacion econdomica. Comuni-
quese.

La Presidenta informa de la recepcion de una comunica-
cion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que soli-

cita la incorporacion de integrantes a la Comision de In-
vestigacion encargada de revisar las actividades del Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industria, con la que soli-
cita afiadir integrantes a la misma. Desde su curul el
diputado Pedro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional solicita informacion,
alo que la Presidenta responde. La Asamblea aprueba en
votacion econdmica la integracion solicitada.

* Por el que se integra la Comision de la Funcion Publi-
ca. Se aprueba en votacion economica. Comuniquese.

* Por el que se amplia hasta el término de la Quincua-
gésima Novena Legislatura el dmbito temporal de vi-
gencia de la Comision Especial para conocer y dar se-
guimiento a las investigaciones relacionadas con los
feminicidios en la Republica Mexicana y a la procura-
cion de justicia vinculada. Se aprueba en votacion eco-
noémica. Comuniquese.

Comunicecion del Poder Ejecutivo del estado de Chiapas
con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados. Remitase a las comisiones
correspondientes para su conocimiento.

Solicitudes de las ciudadanas Aline Sol la Lande Vernier y
Hella Mylene Audirac Lass, para que se les concedan los
permisos constitucionales necesarios para que puedan
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de las Palmas
Académicas, en grado de Caballero, que les confiere el Go-
bierno de Francia. Se turnan a la Comision de Goberna-
Cion.

Desde su curul el diputado Gustavo Enrique Madero Mu-
fioz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
y Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, solicita que el dictamen de esa Comision con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregadoy delaLey del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, sea regresado a la misma para modifica-
ciones. LaAsamblea en votacion econémica aprueba la so-
licitud, devuélvase a la Comision.

Siete dictamenes con punto de acuerdo:
* De la Comision de Relaciones Exteriores, por el que

se exhorta a Ejecutivo federa paraque através del ti-
tular de la Mision de México ante la Organizacion de
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las Naciones Unidas se hagan las gestiones pertinentes
con las autoridades correspondientes de dicha Organiza-
Cion para que el mural Fraternidad, del pintor mexicano
Rufino Tamayo, que se encuentra en la sede de Nacio-
nes Unidas en laciudad de Nueva York, Estados Unidos
de América, reciba los cuidados necesarios a fin de que
Se conserve en las mejores condiciones posibles.

* De la Comision de Relaciones Exteriores, por el que se
exhorta a Ejecutivo federal a no aceptar propuestas de
acuerdos bilaterales de inmunidad u otros relativos d
propuesto por el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
ricaparaexcluir asusnacionales delajurisdiccion de la
Corte Pend Internacional.

* De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, deAgriculturay
Ganaderia, y de Asuntos Indigenas, por el que se solici-
taa Ejecutivo federa que instruya la asistencia de di-
versos funcionarios ante esas Comisiones Unidas con
relacion a la problematica en la region de la comunidad
Selva Lacandona y reserva de la biosfera de Montes
Azules.

* De la Comision de Transportes, por el que se exhorta
al director general de Aeronautica Civil de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a informar del resul-
tado de lainvestigacion que debid proceder respecto de
los hechos manifestados por |a diputada Dolores Guiti¢-
rrez Zurita sobre la discrecionalidad de cambios de ru-
tas e itinerarios de los vuelos en la empresa Aviacsa.

* De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Agriculturay Ganaderia, por los
que se exhortaala Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, actualizar el
Programa Nacional de Normalizacion.

* De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Agriculturay Ganaderia, por los
que se solicitaal Ejecutivo federal y a gobierno del es-
tado de Michoacan que realicen las acciones necesarias
a efecto de que se eviten la tala clandestina y |a defo-
restacion de las areas forestales en esa entidad federati-
va

* De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
de Energia, y de Salud, por el que se exhorta a las auto-
ridades de los tres ordenes de gobierno a que promue-
van laproduccion de biogas y la lombricultura, siguien-

do el gemplo del ayuntamiento de Tampico, Tamauli-
pas. Sin discusion se reserva para su votacion econdomi-
ca en conjunto.

Sin discusion se aprueban en votacion econdmica. Comu-
Niquense.

Doce dictamenes con puntos de acuerdo por los que no se
aprueban las siguientes iniciativas:

* De la Comision de Transportes, por el que se adiciona
el articulo cincuenta de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, presentada el veintiocho de octubre de dos
mil cuatro.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

* De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
que reforman y adicionan laLey de los Derechos de los
Adultos Mayores presentadas el cuatro de agosto de dos
mil cuatro, € ocho de junio y doce de julio de dos mil
cinco.

* De la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nesdelaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentada €l veinticuatro de
febrero de dos mil cinco.

* De la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, que reforma |os articulos treinta y cincuenta
y seis del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el ocho de marzo de dos mil cinco.

* De la Comision de Gobernacion, que adiciona el Titu-
lo Octavo ala Ley General de Bienes Nacionales, pre-
sentada el veintiocho de octubre de dos mil cuatro.

* De la Comision de Gobernacion, relativas a regular las
actividades de inteligencia, presentadas e primero de
agosto de dos mil uno y € veintiséis de noviembre de
dos mil dos.

* De la Comision de Participacion Ciudadana, que crea
laLey Federal de Mecanismos de Participacion Demo-
cratica de los Ciudadanos, presentada el trece de julio de
dos mil cinco.
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* De la Comision de Salud, que reforman los articulos
ciento noventa, doscientos setentay seis, doscientos se-
tenta y Siete, doscientos setenta y Siete Bis, trescientos
uno, trescientos ocho, trescientos ocho Bis, trescientos
nueve, trescientos nueve Bis, cuatrocientos veintiuno y
se adicionan las fracciones tercera y cuarta a articulo
ciento ochenta y ocho; las fracciones tercera, cuartay
quintaa articulo ciento ochenta y nueve; ciento noven-
ta Bis, doscientos setenta y seis Bis, trescientos nueve
Bis uno; cuatrocientos veintiuno Bis, ala Ley Genera
de Salud, presentadas €l veintinueve de abril de dos mil
cuatro y veintiocho de abril de dos mil cinco.

* De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
y de Desarrollo Rural, que reforma los articulos siete,
fraccion trigésima séptima, y ciento sesenta y cinco,
fracciones primera y segunda; se adiciona la fraccion
octava Bis d articulo ciento cuarenta y tres y un ultimo
parrafo al articulo ciento sesenta; y se deroga el segun-
do parrafo del articulo ciento sesenta, todos de la Ley
Genera de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada
el veintiocho de abril de dos mil cinco.

* De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
y de Desarrollo Rural, que adiciona la fraccion XII al
segundo parrafo del articulo 179 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, presentada el quince de diciembre
de dos mil tres.

* De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
y de Desarrollo Rural, que reforma las fracciones quin-
tay décimo segunda del articulo tercero; la fraccion pri-
mera del articulo cincuenta y cinco; el articulo ciento
veinte; e primer parrafo del articulo ciento cincuenta; el
articulo ciento setenta y ocho; el articulo ciento ochen-
ta; y la fraccion primera del articulo ciento ochenta y
tres; seadiciona d articulo ciento setenta y nueve Bis; y
se derogan las fracciones segunda, sexta 'y Séptima del
articulo ciento setenta y nueva de la Ley de Desarrollo
Rurd Sustentable, presentada €l veintiocho de abril de
dos mil cinco.

* De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
y de Desarrollo Rurd, que adicionatres articulos transi-
toriosalaLey de Desarrollo Rural Sustentable, presen-
tada el veintinueve de abril de dos mil dos.

Se gprueban en votacion economica. Archivense los expe-

dientes como asuntos totalmente concluidos y por lo que se

refiere alos dos ltimos, devuélvanse a la Camara de Se-
nadores para |os efectos del inciso d) del articulo setenta y
dos de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos

El Presidente informa de la recepcion de las siguientes ini-
ciativas con proyecto de decreto:

* Que reforma el articulo siete de la Ley Organica de Pe-
troleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a cargo
del diputado Tomas Antonio Trueba Gracian, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Tarnese a la
Comision de Energia.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federa, a cargo del diputado Jesas Emilio
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Conver-
gencia. Turnese a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Piblica Gubernamental, a cargo del diputado
Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia. Turnese a la Comision de Goberna-
cion.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Victor Suarez Carrera,
del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion De-
mocratica. Turnese a la Comision de Reglamentos y
Préacticas Parlamentarias.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy delaLey del Servicio Profesional de Carreraen
laAdministracion Publica Federal, a cargo del diputado
Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. Turnese a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaes y de
Gobernacion.

* Que reforma el articulo cincuenta y ocho del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Tarnese a la Co-
mision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
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* Que reforma los articulos siete, doce y catorce de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Ma-
ria Guadalupe Garcia Velasco, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Tirnese a la Comision de
Educacion Piblica y Servicios Educativos.

* Que reforma el articulo ciento ochenta y cinco de la
Ley General de Salud, acargo deladiputada Maria Avi-
la Serna, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Turnese a la Comision de Salud.

* Que reforma el articulo ciento cuarenta y ocho de la
Ley Federa del Derecho de Autor, a cargo del diputado
José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. Ttrnese a la Comision de Cul-
tura

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Aréva-
lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. Ttrnese a la Comision de Gobernacion.

* Que reforma el articulo treinta y nueve de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Margarita del Sagrado
Corazon de Jesus Chavez Murguia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. Turnese a la Comi-
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Que reforma el articulo octavo transitorio del decreto
que reformalaLey de Ahorroy Crédito Popular, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil cinco, a cargo del diputado José
Juan Barcenas Gonzélez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. Tarnese a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Puablico y de Fomento
Cooperativo y Economia Social.

* Que reforma el articulo diecisiete de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. Tir-
nese ala Comision de Reforma Agraria.

* Que reforma el articulo quince de la Ley del Impuesto
a Vaor Agregado, a cargo del diputado José Juan Bar-
cenas Gonzilez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. Tarnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

* Que reforma los articulos trescientos setenta y cinco,
trescientos ochentay dosy trescientos ochentay seis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Us-
canga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciond. Turnese a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

* Que reforma el articulo veintiséis de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma los articulos octavo y segundo transitorio
delaLey del Impuesto sobre la Renta, a cargo del dipu-
tado José Juan Barcenas Gonzalez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. Tarnese a la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Publico.

* Que reforma los articulos catorce y veinte de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de ladiputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Ttrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* Que reforma y adiciona los articulos trescientos cua-
rentay ocho y cuatrocientos diecinueve de la Ley Ge-
neral de Saud, a cargo de la diputada Maria Angélica
Ramirez Luna, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. Ttrnese a la Comision de Salud.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraes, acargo del diputado Marcelo Tecolapa Tix-
teco, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Tarnese a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, a cargo del diputado
José Juan Barcenas Gonzalez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Turnese a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento
Cooperativo y Economia Social.

* Que reforma el articulo ciento dieciséis de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo del diputado José
Juan Barcenas Gonzélez, del grupo parlamentario del
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Partido Accion Nacional. Tarnese a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento
Cooperativo y Economia Social.

* Que reforma y adiciona los articulos treinta y cinco,
treintay seis, cuarenta, cuarenta'y uno, setenta’y unoy
setenta y tres de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Federico Ma-
drazo Rojas, del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Instituciona. Tuarnese a la Comision de Pun-
tos Congtitucionales.

* Que reforma el articulo ciento quince de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Eugenio Mier y Concha Campos, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma los articulos primero, quinto, quince,
veintidos y treinta y dos de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo del di-
putado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Tarnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

* Que reforma el articulo tres de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado, a cargo del diputado Marcelo Herrera
Herbert, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. Thrnese a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

* Que reforma el articulo ciento quince de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Oscar Gonzalez Yafez, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federa para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, a cargo del diputado Isidro
Camarillo Zavala. Turnese a las Comisiones Unidas de
Hacienday Crédito Publico y de la Funcion Publica.

* Que reforma el articulo veinte de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jesis Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. Tirnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aeropuertos, a cargo del diputado Inelvo More-
no Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Turnese a la Comision de
Transportes.

* Que reforma el articulo treinta y uno de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. Ttrne-
sealaComision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma el articulo setenta y ocho de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Armando Leyson Castro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. Tirnese a la Co-
mision de Juventud y Deporte.

* Que reforma el articulo cuarto de la Ley de Energia pa-
rael Campo, acargo del diputado Inelvo Moreno Alva-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. Turnese a la Comision de Energia.

* Que reforma el articulo cuarenta y nueve de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, a cargo del grupo parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo. Thrnese a la Comision de
Hacienday Crédito Publico.

* Que reforma el articulo treinta y uno de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Leo-
nel Sandova Figueroa, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. Tirnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Que reforma el articulo cuarenta y cuatro de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Emilio Serrano Ji-
ménez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. Tarnese a la Comision de Seguri-

dad Social.

* Que reforma el articulo primero de la Ley de Inversion
Extranjera, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Thrnese a la Comision de Eco-
nomia.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaLey de Ingtituciones de Crédito, a cargo de la dipu-
tada Diana Rosdlia Bernal Ladron de Guevara, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Tuarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion, a cargo de la diputada Ruth
Trinidad Hernandez Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Tirnese a la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, a cargo del diputado Wintilo Vega Muri-
llo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pablico.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de los articulos ciento ocho, cinto diez y ciento catorce
de laCongtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de ladiputadaAna Lilia Guillén Quiroz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Turnese a la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. Turnese a la Comision
de Hacienday Crédito Piblico.

* Que reforma el articulo tercero de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Carlos Martin Jiménez Macias, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma y adiciona los articulos cincuenta y cinco
y cincuentay ocho de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo de ladiputadaAnaLi-
lia Guillén Quiroz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. Tirnese a la Comision
de Puntos Constitucionales.

* Que reforma el articulo setenta y cuatro de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. Tir-
nese ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma el articulo ciento setenta de la Ley Fede-
ral del Trabgjo, a cargo de la diputada Rosa Hilda Va-
lenzuela Rodelo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Turnese a la Comision de
Trabgjo y Prevision Social.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Aduaneray de laLey de la Propiedad Industria, a
cargo de la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. Tirnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Economia.

* Que reforma diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
participacion ciudadana, referéndum, plebiscito ¢ inicia-
tivapopular, acargo del diputado Javier Orozco Gomez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
Mé¢xico. Tarnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

* Que reforma el articulo treinta y nueve de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Alejandro Ismael Murat
Hinojosa, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. Tarnese a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

* Que reforma el articulo setenta y cuatro de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Angel Juan Alonso Diaz-Caneja, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. Tir-
nese ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma el articulo quinto de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del di-
putado Guillermo Velasco Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.
Tuarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

* De Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo
del diputado Fernando Fernandez Garcia, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Tarnese a la Comision de Desarrollo Social.

* Que reforma el articulo treinta de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Francisco Isaias
Lemus Mufioz Ledo, del grupo parlamentario del Parti-
do Accién Nacional. Tarnese a la Comision de Gober-
nacion.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de laLey Organica de la Administracion Publica
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Federa, de la Ley Federa de las Entidades Paraestata-
les, de laLey de Planeacion, de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambien-
te, delaLey Reglamentariadel articulo veintisiete cons-
titucional en el Ramo del Petroleo, y de la Ley Organica
de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y
crealaLey Federal del Consgjo Técnico de Planeacion
y Regulacion del Sector Energético, a cargo de la dipu-
tada Rosa Maria Avilés Najera, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Ttrnese a las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Energia.

* Que reforma el articulo diez de la Ley de Asistencia
Socidl, a cargo de la diputada Maria Avila Serna, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Turnese a la Comision de Desarrollo Social.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado José
Luis Briones Brisefo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtituciona. Tarnese a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos.

* Que reforma y adiciona los articulos setenta y cinco,
setentay seisy setentay siete delaLey Generd del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a
cargo de la diputada Maria Angélica Ramirez Luna, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. Tir-
nese ala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

* Que reforma el articulo ciento veinticuatro de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Maximino
Algjandro Fernandez Avila, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Turnese a la Co-
mision de Recursos Hidraulicos.

* Que reforma y adiciona los articulos diecisiete, diecio-
cho y diecinueve de laLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Fidel René Meza Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Tuarnese a la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado Francis-
co Javier Carrillo Soberdn, del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica. Tarnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Piblico.

* Que reforma el articulo cincuenta y seis de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del
diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Turnese a la Comision de Gobernacion.

* Que reforma el articulo doscientos treinta y dos-D de
laLey Federal de Derechos, acargo del diputado Roge-
lio Humberto Rueda Sanchez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. Tarnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Que reforma el articulo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Francisco Diego Aguilar, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. Ttrne-
sealaComision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma el articulo treinta de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del di-
putado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.
Tuarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

* Que reforma los articulos sesenta y cinco y sesenta y
seis de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, acargo del diputado Francisco Javier Bravo
Carbgja, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. Ttrnese a la Comision de Puntos
Congtitucionales.

* Que reforma los articulos veintisiete y setenta y tres de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Francisco Diego Aguilar, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. Tarnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* Que reforma el articulo segundo de la Ley Organica
del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, a
cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Puablico.
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* Que reforma el articulo noventa y cinco de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Francisco
Javier Bravo Carbgjal, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. Turnese a la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Publico.

* Que reforma el articulo cuarenta y uno de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y di-
versas disposiciones del Codigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Abraham Bagdadi Estrella, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Turnese a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Gobernacion.

* Que reforma los articulos cuarenta y uno, ciento cua-
rentay ocho, ciento cincuentay uno, seiscientos treinta
y uno y dos mil novecientos noventay nueve del Codi-
go Civil Federd, a cargo del diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Turnese a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

* Que reforma el articulo veintidos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonia del Estado, a cargo de la
diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardiza-
bal, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. Ttrnese a la Comision de Gobernacion.

* Que reforma el articulo primero de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Clara Marina Brugada Molina, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Tuarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma los articulos tercero y sexto de la Ley de
Expropiacion, a cargo del diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Turnese a la Comision de Go-
bernacion.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley deInversion Extranjera, a cargo del diputado Pedro
Avila Nevarez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. Tirnese a la Comision de
Economia.

* Que reforma y adiciona los articulos segundo, veinti-
Siete, cuarentay dos, cuarentay tresy setentay tres de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, a cargo de la diputada Clara Marina Brugada Moli-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Ttrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* Que reforma los articulos cincuenta y dos, sesenta y
uno'y ciento cuarentay cinco de laLey Aduanera, acar-
go del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Puablico.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo del diputado Roger David
Alcocer Garcia, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. Turnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

* Que reforma diversos articulos de la Ley Federal del
Trabgjo, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. Tirnese a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo de Comercio, a cargo de la diputada Claudia Ruiz
Massieu Salinas, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Turnese a la Comision de
Economia.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por |os diputados Manlio Fabio Beltrones Rive-
ray José Luis Garcia Mercado, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma los articulos cincuenta y dos, cincuenta y
tresy cincuentay cuatro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Gustavo Moreno Ramos, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

* De Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, suscrita por las diputadas Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de los
Rios y Angélica de la Pefla Gomez, Presidentas de las
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Comisiones de Equidad y Género, Especial de Femini-
cidios en la Repiblica Mexicana, y Especial de la Ni-
fiez, Adolescencia y Familias, respectivamente. Turnese
alas Comisiones Unidas de Equidad y Género y de Jus-
ticiay Derechos Humanos con opinion de la Comision
Especial de Feminicidios en la Repablica Mexicana, y
Especial de laNifiez, Adolescencia y Familias.

* Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Poblacion, a cargo del diputado Jestis Aguilar Bueno,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. Turnese a la Comision de Gobernacion.

* Que reforma y adiciona los articulos primero, cuarto y
sexto de laLey parael Tratamiento de Menores Infrac-
tores para el Distrito Federal en materia de fuero comin
y paratodala Republica en materia federal, a cargo del
diputado Roger David Alcocer Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Tr-
nese ala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republi-
cay delaLey Organica de la Administracion Publica
Federal, suscrita por los diputados Manlio Fabio Beltro-
nes Riveray Jos¢ Luis Garcia Mercado, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Tarnese a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Gobernacion.

* Que reforma la fraccion primera del articulo segundo-
A delaLey de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputa-
do Rogelio Humberto Rueda Sanchez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
Tuarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto |os diputados.

« Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma el articulo terce-
ro de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

* Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtituciona, que refor-
ma los articulos catorce y veinte, apartado B, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

* Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, que re-
forma las fracciones primera 'y tercera del articulo cin-
cuentay cuatro delaLey delosInstitutos Nacionales de
Salud. SeturnaalaComision de Salud.

El Presidente informade larecepcion de las siguientes pro-
posiciones con puntos de acuerdo de los diputados:

* Belizario Iram Herrera Solis, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica y al
Congreso de Chiapas a auditar |0s recursos de la cons-
truccion del Cereso de Motozintla. Turnese a las Co-
misiones Unidas de Seguridad Pablica y de Goberna-
cion.

* Pablo Alejo Lopez Nufiez y Sergio Penagos Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
por & que seinvitad titular de la Procuraduria General
de la Republica a que de los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de dos mil seis
destine una parte a los programas de prevencion de de-
litos electorales referentes a voto de los mexicanos en
el extranjero. Turnese a la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos.

* Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, por el que se exhor-
taala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y al Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia a restituir el total asignado al pro-
yecto Efectos Ecologicos de la Pesca en el Ecosistema
Marino del Golfo de California. Tarnese a las Comisio-
nes Unidas de Pescay de Cienciay Tecnologia.

* Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a fin de que la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes asigne los re-
Cursos necesarios para ampliar |os tramos carreteros de
Zamora-La Piedad y de Zacapu d entronque con la au-
topista México-Guadalajara, situados en Michoacan.
Turnese a la Comision de Transportes.

* Belizario Iram Herrera Solis, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, pararevocar €
permiso de explotacion minera a la compaiiia Linear
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Gold, en Motozintla, Chiapas. Turnese a la Comision de
Economia.

* José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Economia y a los Congresos locales a emitir
el marco juridico y regulatorio para coordinar la opera-
cion de las casas de empefio. Turnese a la Comision de
Economia.

* Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario
del Partido de laRevolucion Democratica, por el que se
exhorta d gobierno mexicano a poner en gecucion la
recomendacion ciento noventa de la Organizacion Inter-
naciona del Trabgjo, sobre |as peores formas de trabgjo
infantil. Tarnese a la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

* Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, por e que
se solicitaal Ejecutivo federal que mediante la Secreta-
ria de Seguridad Publica y el Consejo Nacional de Se-
guridad Publica asigne al estado de Tamaulipas recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica
previsto en e Ramo treinta y tres del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de dos mil seis. Turnese a la
Comision de Seguridad Publica.

* Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, por el que se exhorta a
la Secretaria de Economia a presentar un informe sobre
laasignacion de cupos de importacion de pollo fresco o
refrigerado durante los ultimos tres afios en los estados
de la frontera norte del pais. Turnese a la Comision de
Economia.

* Emiliano Vladimir Ramos Herndndez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
por el que se exhortaa Ejecutivo federal afin de que se
pague e resto de los fideicomisos adeudados a los ex
obreros del sector azucarero y se evite mayor afectacion
alostrabgadoresy laactividad productiva relacionada,
acargo del diputado. Turnese a la Comision de Hacien-
day Crédito Publico.

* Pablo Bedolla Lopez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, por € que se exhorta
alos gobiernos del estado de México y del Distrito Fe-
derd avalorar laconveniencia de suscribir un convenio

de participacion y coordinacion de acciones en materia
detransporte. Turnese a las Comisiones Unidas del Dis-
trito Federa y de Desarrollo Metropolitano.

* Francisco Javier Carrillo Soberén, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federa-
cion que realice una auditoria de desempefio a los tra-
bajadores de produccion de gas natural que efectia Pe-
mex Exploracion y Produccion en la cuenca de Burgos
mediante el esquema de contratos de servicios multi-
ples. Turnese a la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion.

* Arturo Robles Aguilar, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para que esta so-
berania se pronuncie contra la modificacion del decreto
de creacion y la reestructuracion académica y adminis-
trativa del Colegio de Postgraduados en Ciencias Agri-
colas. Turnese a la Junta de Coordinacion Politica.

* Jos¢ Luis Medina Lizalde, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriatica, por el que la Ca-
mara de Diputados instituye el premio Francisco Zarco
al periodismo legidlativo, en los géneros de cronica, re-
portaje, articulo de fondo y nota informativa. Tlrnese a
laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, por el que se solicitaa
la Comision de Gobernacion que establezca cuanto an-
tes contacto con la Secretaria de Gobernacion para agi-
lizar los pagos del Programa ex Bracero. Turnese a la
Comision de Gobernacion.

* Inti Mufloz Santini, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica, por el que se exhorta
a embagjador mexicano ante la Organizacion Mundial
de Comercio sobre la proxima reunion ministerial del
organismo en Hong Kong, del trece d dieciocho de di-
ciembre de dos mil cinco. Turnese a la Comision de Re-
laciones Exteriores.

« Erick Agustin Silva Santos, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, afin de solici-
tar lareclasificacion de la tarifa eléctrica, de la uno-D a
launo-E, parael consumo doméstico en Matamoros, Ta-
maulipas. Turnese a las Comisiones Unidas de Hacien-
day Crédito Publico y de Economia.
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* Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, por el que se ex-
horta a titular de la Procuraduria General de la Repu-
blicaarealizar lasinvestigaciones conducentesala con-
signacion y sancion de quienes participaron como
gecutores de tortura contra presuntos miembros del
grupo de Los Zetas. Thrnese a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

* César Amin Gonzalez Orantes, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se exhorta a Gobierno Federal a dejar de aplicar € in-
cremento mensua del gas en las poblaciones damnifi-
cadas en Chiapas, y areducir los preciosy lastarifas del
hidrocarburo. Turnese a la Comision de Energia.

* Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, por el que se propone
crear un centro de estudios e investigaciones en materia
electora y participacion ciudadana. Tarnese a la Junta
de Coordinacion Politica.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, por el
que se exhorta ad Ejecutivo federa y a titular de la Se-
cretaria de Educacion Piblica a hacer publicas las me-
didas tomadas respecto a laimplantacion de la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas. Turnese a la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos.

« Jests Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia, por el que se exhortaa Ejecutivo
federal a declarar dos mil seis “Afio de la Conmemora-
cion del Bicentenario del Natalicio de Benito Juarez
Garcia”. Turnese a la Comision de Gobernacion.

* César Amin Gonzalez Orantes, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se exhorta a Gobierno Federal y ala Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a solicitar a la Compaiia
Operadora de Ferrocarriles Chiapas-Mayab que cumpla
los convenios de modernizacion tecnoldgica en el trans-
porte terrestre de pasajeros en las comunidades margi-
nadas de |a zona costera en Chiapas. Turnese a la Co-
mision de Transportes.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, por el
que se exhortaa Ejecutivo federal a solicite ala Comi-
sion Federal de Electricidad la reclasificacion de las ta-

rifas déctricas en Guerrero. Tirnese a la Comision de
Energia.

* Alejandro Ismael Murat Hinojosa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciona, para
que el Presidente del Consgjo de Administracion de
Corporacion Internacional de Transporte Aéreo, SA de
CV, dé a conocer el estado que guardan los procesos de
compraventa de Aeroméxico, Aerolitoral, Mexicana de
Aviacion y Clic. Tarnese a la Comision de Transportes.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, por el
que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, y a la Unidad de Autopistas de
Cuota a gestionar la reduccion del peaje en la autopista
Cuernavaca-Acapulco. Turnese a la Comision Transpor-
tes.

* Pascual Sigala Paez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, por el que se exhor-
taala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales aretirar mediante |la Comision Nacional Forestal el
anteproyecto de reglastinicas de operacion presentado a
la Comision Federal de Mejora Regulatoria. Turnese a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Desde su curul € diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, solicita se dé turno a proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta d titular de la Secretaria
de Hacienday Crédito Piiblico a posponer la entrada en vi-
gor de la Segunda Resolucion de Modificaciones a la Re-
solucion Miscelanea Fiscal para dos mil cinco, relativa al
consumo de combustibles para transportes. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo, los dipu-
tados:

* José Erandi Bermudez Méndez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, a nombre propio y de
los diputados Gonzalo Aleman Migliolo, Reynaldo
Francisco Vadés Manzo y Alejandro Saldaa Villase-
flor, integrantes de los grupos parlamentarios de los par-
tidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, respecto al fallo de la Secretaria de Eco-
nomia en contra de los porcicultores norteamericanos, en
las importaciones de pierna de cerdo a nuestro pais. La
Asamblea considera en votacion econdmica el asunto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2006

urgente resolucion. A discusion intervienen en pro los
diputados: Reynaldo Francisco Valdés Manzo, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; y Alejandro Saldafia Villasefior, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
Suficientemente discutido la Asamblea en votacion eco-
ndmica aprueba la proposicion presentada, comuniquese.

* Victor Sudrez Carrera, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, por el que se ex-
horta d titular de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a sujetarse
alos lineamientos establecidos en la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados, relati-
vo a solicitudes de liberacion de organismos genéticos.
El Presidente informa que se recibe la proposicion y la
turna ala Comision de Agricultura y de Ganaderia.

* Marfa del Carmen Mendoza Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, por el que se ex-
horta a todas |as autoridades de salud del pais a practi-
car analisis urinarios con tira reactiva en la poblacion
pediatrica para prevenir enfermedades renales. Se turna
alaComisién de Salud.

* Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, por el que se so-
licitaa Ejecutivo federal que mediante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, proporcione a esta soberania la
informacion relativa al Acuerdo de Asociacion Estratégi-
ca firmado con Chile. La Asamblea en votacion econd-
mica considera e asunto de urgente resolucion y sin dis-
cusion de la misma manera lo aprueba. Comuniquese.

* Beatriz Mojica Morga, del grupo parlamentario del Par-
tido delaRevolucion Democratica, para crear una Comi-
sion Especial encargada de vigilar que no se desvien re-
cursos publicos federales en el proceso electoral de dos
mil sais. Seturna ala Junta de Coordinacion politica.

* Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se solicita investigar la asignacion de contratos para el
aprovisionamiento de medicamentos alos Servicios Co-
ordinados de Salud en @ estado de Yucatan. El Presi-
dente informa que se recibe la proposicion y la turna a
la Comision de Salud.

* Roberto Aquiles Aguilar Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, por

el que se exhorta a gobernador de Chiapas a presentar
un informe minucioso sobre la aplicacion de los recur-
sos federales asignados para la reconstruccion en esa
entidad. La Asamblea en votacion econdmica aprueba
considerarlo de urgente resolucion. A discusion se con-
cede la palabra a los diputados. Francisco Antonio Ro-
jas Toledo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, en contra; Pedro Avila Nevarez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en pro; Roberto Aquiles Aguilar Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para contestar alusiones personales; y rectifican hechos
los diputados: Clara Marina Brugada Molina, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; y Julian Nazar Morales, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtituciona. LaAsamblea con-
sidera suficientemente discutido € punto de acuerdo y
de lamisma manera |o aprueba. Comuniquese.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

Comunicacion del diputado Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez, con la que solicita licencia para separase de su
cargo como diputado electo en € cuarto distrito del estado
de Sonora. En votacion economica se aprueban los puntos
de acuerdo por los que se concede lalicenciay sellamad
suplente.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que propone cambios en laintegracion de la Comision de
Investigacion encargada de revisar las actividades del Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Se aprueba en
votacion econdmica.

La Presidentainforma de |la recepcion de las siguientes so-
licitudes de excitativa de los diputados:

* Roger David Alcocer Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, ala Comision
de Gobernacion para que dictamine la proposicion con
punto de acuerdo para que el movimiento del cuatro de
junio de mil novecientos diez denominado |a “Primera
Chispa de la Revolucion” sea reconocido como movi-
miento precursor de la Revolucion Mexicana, presenta-
da e diecisiete de agosto del dos mil cuatro.

* Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, a la Comision de Ra-
dio, Television y Cinematografia, para que dictamine
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iniciativaque reformael articulo cincuenta y nueve, adi-
ciona una fraccion sexta al articulo cincuenta y nueve
bisy reformael articulo sesenta y tres de la Ley Federal
de Radio y Television, presentada el diecinueve de abril
del dos mil cinco.

« Pablo Gémez Alvarez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, a la Comision de
Puntos Constitucionales para que presente dictamen de
lainiciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada € primero de abril de dos mil
cuatro

* Clara Marina Brugada Molina y Victor Sudrez Carre-
ra, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica, a la Comision de Puntos Constitucionales
aque dictamine laminuta proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo tercero al articulo cuarto y un se-
gundo parrafo a la fraccion vigésima del articulo veinti-
sete de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recibida el dieciocho de diciembre de dos
mil tres.

LaPresidentaformulala excitativa que corresponde en ca-
da caso.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion e informa del registro final de trescientos dieciocho di-
putadas y diputados. La Presidenta levanta la sesion a las
trece horas con cuarenta 'y cuatro minutos, citando para la
proxima que tendrd lugar el martes siete de febrero de dos
mil seis alas once horas.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Proceda la Secretaria a poner a discusion el
acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia esta a discusion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econd-
mica se pregunta si es de aprobarse.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada, el acta. Continte la Secretaria con
COMUNI CaCi oNes.

DIPUTADA QUE SE
SEPARA DE GRUPO PARLAMENTARIO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Dip. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
MesaDirectivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Me permito comunicarle que, en mi caracter de diputada
federal por el sexto distrito electora de Torreon, Coahuila,
he decidido renunciar alafraccion parlamentaria del Parti-
do Revolucionario Institucional, por lo que ruego que, a
partir de esta fecha, se me considere como diputada inde-
pendiente para continuar realizando mis funciones parla-
mentarias esesta LIX Legidatura.

Con fundamento en &l articulo 30 de la Ley Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cito que me sean concedidos los apoyos que las leyes con-
templen para poder desarrollar € encargo conferido.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva prestar
alapresente, le reitero la seguridad de mi mas distinguida
consideracion.

Atentamente.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2006.— Dip.
Laura Reyes Retana Ramos (ribrica) del sexto distrito, Torredn, Co-

ahuilay

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado; comuniquese.

COMISION PERMANENTE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Comision Permanente.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.
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Tenemos el honor de remitir a ustedes |os asuntos que fue-
ron reservados por esta Comision Permanente, para cono-
cimiento de la Camara de Diputados, de conformidad con
lo que establece el articulo 129 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 10s
cuales aparecen listados en €l inventario que se anexa.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

México, DF, a 1 de febrero de 2006.—Dip. Ma. del Rosario Herrera
Ascencio (rabrica), Secretaria; Sen. Lucero Saldafia Pérez (rabrica),
Secretarian

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Comision Permanente.

Inventario de asuntos que la Comision Permanente del H.
Congreso de laUnion remite a la H. Camara de Diputados,
de conformidad con € articulo 129 de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

1.- 7887 Nina Irmeli Jaakkola, para que pueda prestar
servicios de caracter administrativo a la Embajada de
Finlandia en México.

2.- 80 Francisco Tomas Gonzalez Loaiza, para que
pueda aceptar y usar la condecoracion “Medalla del Pa-
cificador”, que le otorga el Ejército de la Republica Fe-
derativadel Brasil.

3.- 81 Arq. José Luis Cortés Delgado, para que pueda
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catolica, en grado de Oficial, que le otorga el Gobierno
del Reino de Espaiia.

4.- 114 Rocio Guerra Elizondo, Lilia Francisca Villa-
rreal Vega, Pedro Inés de la Cruz Hernandez, Raul
Ramirez Rios y Alain David Hernandez Rubio, para
que puedan prestar servicios de caracter administrativo
en el Consulado de Estados Unidos deAmérica en Mon-
terrey, Nuevo Leon, y en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Vanessa Maria Cazares Valderrain hadeado de pres-
tar servicios como empleada en & Consulado de Esta-
dos Unidos de América en Hermosillo, Sonora.

Pronunciamiento a punto de acuerdo
Escrito del SITUAM

1.- Escrito del secretario general del SITUAM, en el que
solicita a Presidente de la Comision Permanente un
pronunciamiento a punto de acuerdo paraexhortar alas
autoridades de la UAM areabrir el Centro de Desarro-
[lo Infantil No. 3.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Gobernacion.

ESTADO DE GUANAJUATO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—H.
Congreso del estado de Guangjuato

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
DirectivadelaCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Anexo a presente, me permito remitir copia del decreto
256, expedido por esta Quincuagésima Novena Legislatu-
ra como parte del Constituyente Permanente y publicado
en @ Periodico Oficial del Gobierno del Estado, nimero
202, de fecha 20 de diciembre del 2005, asi como del dic-
tamen suscrito por la Comision de Gobernacion y Puntos
congtitucionales, relativo alainiciativa de reforma a arti-
culo 33 de la Constitucion Politica para el estado de Gua-
najuato, cuyo procedimiento legislativo concluyo, fue ma-
teria de promulgacion y publicacion, y se encuentra
vigente, mediante el cua se modifico la denominacion del
municipio de Dolores Hidalgo para pasar allamarse Dolo-
res Hidalgo Cuna de la Independencia Naciona; o ante-
rior, para los efectos de su conocimiento y competencia.

Aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi
consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Gto., a 12 de enero de 2006.— Dip. Marco Antonio Ro-
driguez Vazquez (ribrica), Presidente de la Diputacion Permanente.»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado; remitanse el original a la Bi-
blioteca del Congreso y copia al Centro de Documenta-
cion, Informacion y Analisis de la Camara de Diputa-
dos, para su conocimiento.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do.— LVIII Legislatura.— Guerrero.— H. Congreso del
Estado.

CC. Diputados de la Camara de Diputados del Congreso de
laUnion.

En e expediente formado con motivo del oficio niimero
DGPL59-11-0-2746, suscrito por € diputado Heliodoro Di-
az Escarraga y la diputada Patricia Garduiio Morales, Pre-
Sidente y secretaria de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién, mediante el cual envian el punto de
acuerdo por €l que se exhorta a las Legidaturas estatales
para legislar la violencia intrafamiliar como causa de di-
vorcio, a respecto, las diputadas integrantes de la Comi-
Sion de Equidad y Género de la Quincuagésima Octava Le-
gislatura a Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero aprobaron un acuerdo que alaletra
dice:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, diciembre diecinue-
ve del dos mil cinco.- Visto el oficio namero
LVII/ER/OM/089/2005, signado por la oficid mayor del
Congreso del estado, licenciada Sdez Guadalupe Pavia Mi-
ller, mediante el cual turna a esta Comision de Equidad y
Género para la atencion correspondiente, el oficio niimero
D.GPL. 59-11-0-2746 de fecha 24 de noviembre del pre-
sente afio, suscrito por los diputados Heliodoro Diaz Escé-
rragay Patricia Garduiio Morales, Presidente y secretaria,
respectivamente de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union, por medio del cual hacen del conoci-
miento el punto de acuerdo suscrito por la citada Camara
en el que en su unico resolutivo seflala “se exhorta a todas
las Legidaturas estatales, cuyas legislaciones no contem-
plan alaviolenciaintrafamiliar como causal de divorcio, a
que reformen sus codigos civiles en el sentido de incluir
como causal de divorcio a la violencia intrafamiliar”, las
diputadas integrantes de esta Comision de Equidad y Gé-
nero, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 72,

fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Numero 286, acuerdan: Informese a la Camara de
Diputados del H. Congreso de laUnion que este Congreso
del estado, oportunamente ha legislado en materia de vio-
lencia intrafamiliar, por lo que cuenta con la ley corres-
pondiente y en consecuencia ha adecuado |os instrumentos
juridicos respectivos de acuerdo a lo siguiente:

Primero.- Que con fecha 24 de marzo de 1999, la Quin-
cuagésima Quinta Legislatura al honorable Congreso del
estado, aprobo la Ley de Asistencia y Prevencion de la Vio-
lencia Intrefamiliar del Estado de Guerrero Nimero 280,
publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
el 13 de abril del referido afio, misma que tiene por objeto
establecer las bases y procedimientos de asistenciay pre-
vencion de la violencia intrafamiliar en el estado de Gue-
rrero (anéxese copia de la citada Ley) -

Segundo.- Que asimismo, como parte de un pagquete inte-
gra de reformas en torno a la conducta de violencia intra-
familiar, el siete de octubre de 1999 este honorable Con-
greso aprobo el decreto niimero 431, que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal del esta-
do de Guerrero, del Codigo de Procedimientos Penales pa-
ra el estado de Guerrero; del Codigo Civil del estado de
Guerrero; del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y So-
berano de Guerrero; de la Ley de Divorcio del estado de
Guerrero; y, de laLey Organica del Poder Judicial del es-
tado de guerrero, destacandose la reforma efectuada a la
Ley de Divorcio del estado de Guerrero, para incorporar
como causal dedivorcio las conductas de violenciaintrafa-
miliar (anéxese copia del decreto respectivo)

Asimismo comuniquese al Pleno de la Quincuagésima Oc-
tavaLegidaturaa honorable Congreso del estado, para co-
nocimiento y se archive el presente como concluido y se
descargue de los asuntos pendientes de resolucion de esta
Comision.

Cumplase.

Asi lo acordaron las ciudadanas diputadas integrantes de la
Comision de Equidad y Género de la Quincuagésima Oc-
tava Legidlaturaa Honorable Congreso del estado que fir-
man para debida constancia legal

Conste.

En cumplimiento alo ordenado por el acuerdo referido, lo
pongo de su conocimiento para los efectos conducentes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2006

Hago propicia la ocasion para hacerle llegar un cordial sa-
ludo.

Atentamente.

Chilpancingo delos Bravo, Guerrero, diciembre 19 de 2005.— C. Dip.
Aurora Martha Garcia Martinez (rubrica), Presidenta de la Comision
de Equidad y Género.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente y
al promovente, para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, inci-
S0 C), y 44, punto 2, dela Ley Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé
cuenta a Pleno de la Camara de Diputados del siguiente
cambio, solicitado por el diputado Pablo Gomez Alvarez,
coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica:

* Que la diputada Maria Angélica Diaz del Campo cau-

se baja como integrante en la Comision de Transportes

y seincorpore ala Comision de la Funcion Piblica.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 3 de febrero de 2006.— Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado.

AGRESIONES CONTRA
PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do.— Procuraduria General de Justicia del estado de Tlax-
cala

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
DirectivadelaCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Por instrucciones del doctor Leopoldo Zarate Aguilar, pro-
curador generd de Justicia del estado, tengo a bien, dar
contestacion a la solicitud de fecha 7 de diciembre de 2005
donde solicita se detallen las agresiones sufridas por co-
municaciones y medios de comunicacion derivadas del
acuerdo tnico celebrado con fecha 6 de diciembre de 2005;
por lo que adjunto a la presente copias certificadas de los
resultados obtenidos en los libros tanto de la region norte
como sur de esta Procuraduria, para todos los efectos lega-
les a que haya lugar.

Sin otro particular que tratar por e momento, le reitero la
seguridad de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala, Tlax., a27 de enero de 2006.— CA Dr. German Garcia Mon-
tealegre (rubrica), secretario particular del C. Procurador.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente y
al promovente, para su conocimiento.

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laLIX Legidatura de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.
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Como secretario técnico de la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable, CIDRS, por instruc-
ciones de su Presidente, licenciado Francisco Javier Ma-
yorga Castaiieda, y en cumplimiento del articulo transito-
rio décimo primero del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, me permito
presentar a usted, el gasto y composicion del Programa Es-
pecia Concurrente 2006.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 31 de enero de 2006.— Ing. Antonio Ruiz Garcia (r0-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la Comision de Economia.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectivadel H. Congreso de la Union.

En cumplimiento con lo dispuesto por € articulo 145, pe-
naltimo parrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me
permito hacer de su conocimiento que la Administracion
General de Aduanas no asignd mercancias provenientes de
comercio exterior en e mes de enero de 2006.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

M¢éxico, DF, a 1 de febrero de 2006.— Lic. Jos¢ Guzman Montalvo
(rabrica), administrador general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la Comision de Economia.

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Una aclaracion: con relacion al oficio de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, debe remitirse a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica y a las comisiones vincu-
ladas con la materia.

MURO FRONTERIZO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presiden-
ta de laMesa Directiva de la H. Camara de Diputados.—
Presente.

Por este conducto, y atendiendo ala solicitud que la Comi-
sion de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados
de Chile hicieraa esta Direccion General a través de nues-
tra Embajada en ese pais, me permito remitir a usted copia
del acuerdo que dicha Comision adopto en sesion celebra-
da el 24 de enero pasado.

Cabe destacar que en € citado acuerdo se expresa la soli-
daridad del pais chileno con México, en relacion con el
proyecto de ley aprobado por el Congreso estadounidense
sobre |las medidas de proteccion fronteriza, antiterrorismo
y control de lainmigracion ilegal (HR 4437).

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 31 de enero de 2006.— Humberto Ballesteros Cruz
(rabrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interpar-
lamentarios e Integracion Latinoamericana ha tomado co-
nocimiento, en sesion de esta fecha, de la comunicacion
que el Presidente de la Camara de Diputados de México
ha dirigido a vuestra excelencia con objeto de solicitar la
solidaridad de la Camara de Diputados de Chile ante las
diversas medidas que Estados Unidos de América pondria
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en practica como consecuencia de la aprobacion por la
Camara de Representantes de Estados Unidos de la Ley
de Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo y Control de la
[nmigracion Ilegal (HR 4437).

LaComision ha acordado sugerir a vuestra excelencia que,
considerando |os efectosinternacionales de las medidas in-
ternas de proteccion que Estados Unidos puede adoptar en
el gercicio de sus potestades soberanas, exprese el respal-
do de nuestra H. Camara a las reformas que se convengan
en materiamigratoria con objeto de dar plena solucion a la
problematica de los mexicanos indocumentados en Estados
Unidos, afin de lograr un flujo migratorio ordenado, legal
y seguro, y manifestar, particularmente, nuestra preocupa-
cion por los efectos negativos que pudiera producir la cons-
truccion de un muro en la frontera de Estados Unidos de
América con México.

Dios guarde a vuestra excelencia.

Valparaiso, a 24 de enero de 2006.— Edmundo Villouta Concha (r(-
brica), Presidente de la Comision; Federico Vallgjos de la Barra (ribri-
ca), ahogado Secretario de la Comision.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOSY ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 55 y se adicio-
nan un parrafo tercero al articulo 5, un Capitulo IV Bis, in-
titulado “De la Proteccion ante Desastres Naturales o An-
tropogénicos y Fenomenos Sociales”, conteniendo los
articulos 43-1, 43-2 y 43-3, y se agrega el articulo 47 Bis,
todos de la Ley Federa sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 55; Y
SE ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO AL AR-
TICULO 5, UN CAPITULO 1V BIS, INTITULADO
“DE LA PROTECCION ANTE DESASTRES NATU-
RALES O ANTROPOGENICOS Y FENOMENOS SO-
CIALES”, CONTENIENDO LOS ARTiCULOS 43-1,
43-2'Y 43-3, Y SE AGREGA EL ARTICULO 47 BIS,
TODOS DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMEN-
TOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS.

Articulo Unico.- Se reformael articulo 55; y se adicionan
un parrafo tercero al articulo 5, un Capitulo IV BIS, intitu-
lado “De la proteccion ante desastres naturales o antropo-
génicos y fenomenos sociales”, conteniendo los articulos
43-1,43-2y 43-3,y se agrega el articulo 47 BIS, todos de
laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, para quedar como sigue:

Articulo 5

L.os monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos y zo-
nas de monumentos a que serefiere esta L ey, se consideran
bienes culturales para los efectos de los instrumentos inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Capitulo IV BIS
De la proteccion ante desastres naturales
o0 antropogénicos y fenomenos sociales

Articulo 43-1. Los monumentos y zonas arqueoldgicos, ar-
tisticos ¢ historicos registrados conforme a esta ley, debe-
ran ser identificados para favorecer su mejor proteccion.
Para este proposito, cada Instituto en la esfera de su com-
petencia:
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. Pondra en catalogos impresos y en archivos electronicos
de consultaremota, |os datos que permitan laidentificacion
precisa de los bienes, para consulta de autoridades y pibli-
Co generdl.

[I. Colocara senales distintas en los bienes inmuebles pro-
tegidos y redlizara la difusion necesaria para su reconoci-
miento por |a poblacion.

[1. También seran sefializados los inmuebles que, sin estar
en las categorias de zonas y monumentos a que se refiere
esta Ley, alberguen bienes objeto de proteccion.

IV. Las caracteristicas, formas y descripcion de la sefaliza-
cion a que hace referencia esta fraccion, seran materia del
Reglamento y atenderan las especificaciones establecidas
para los bienes culturales, en los instrumentos internacio-
nales de los que México es parte.

V. Creard y conservara un banco de informacion sobre los
bienes, que permita su restauracion en caso de daiio.

Este banco de informacion contara, segiin corresponda,
con planos, fotografias, moldes, reproducciones y cuales-
quiera otros elementos ttiles para cumplir su cometido.

Articulo 43-2. Para prevenir dan dafios a los monumentos
y Zonas arqueol dgicos, artisticos e historicos con motivo de
desastres naturales 0 antropogénicos y fenomenos sociales,
cada Instituto, en la esfera de su competencia, se coordina-
ra con las autoridades federales y locales en materia de pro-
teccion civil y seguridad publica, a efecto de:

. Informar y capacitar a persona de ambos Institutos, a
las demas autoridades civiles y militares, asi como a la po-
blacion en general, sobre las medidas generales a tomar pa-
ra la proteccion de dichos monumentos y zonas de monu-
mentos,

[I. Acordar los mecanismos y acciones para actuar oportu-
namente ante Situaciones especificas de riesgo, incluyendo
las previsiones para el trasado de hienes muebles a sitios
de proteccion, y

[11. Elaborar €l diagnostico y evaluacion de los dafios oca-
sionados, para concertar y programar |as acciones de recu-
peracion que sean necesarias.

Articulo 43-3. Cuando por alguna accion de cardcter espe-
cid olabora cuyanaturalezaimplique larestriccion de ac-

CEs0 @amonumentos y zonas arqueol 6gicos, artisticos ¢ his-
toricos, el sindicato respectivo debera brindar la colabora-
Cion necesaria para su salvaguarda, incluyendo el acceso
de persona que debe redlizar labores de conservacion o
restauracion, asi como permitir el traslado de bienes mue-
bles que sea requerido por el Ingtituto que corresponda.

Cuando con motivo de cuaquier otro hecho social, funda-
do en ley 0 no, se restrinja & acceso 0 se ocupen monu-
mentos y zonas arqueologicos, artisticos ¢ historicos, las
autoridades federales y locales deberan otorgar inmediata-
mente el apoyo requerido por el Instituto que corresponda,
para evitar dafos a los bienes involucrados.

Articulo 47 BIS. Al Servidor publico o personal de las
fuerzas armadas, que en € gercicio de sus funciones haga
uso indebido 0 ponga en riesgo agin monumento o zona
arqueol dgico, artistico o historico, de acuerdo a lo previsto
para tal efecto en el Reglamento, se le impondra la multa
previstaen € articulo anterior.

Articulo 55.- Cualquier infraccion a esta Ley o a su Re-
glamento, que no esté prevista en este capitulo, sera san-
cionada por los I nstitutos competentes, con multade cien a
cien mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Fe-
deral d momento de su comision, dependiendo de su gra-
vedad, la que podra ser impugnada mediante el recurso, de
consideracion, en los términos del Reglamento de esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
Su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores.— México, DF, a 13
de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica), Vice-
presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los efectos constituciona-
les— Meéxico, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, y de Cultura.
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CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito a esta Se-
cretaria, tramitar ante el H. Congreso de la Unién, el per-
miso a que se refiere la fraccion 1V, apartado C), del arti-
culo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la C. Maria Eli Lopez Reyes, pueda
desempeiar el cargo de consul honorario de la Republica
de Finlandia en la ciudad de Cancun, con circunscripcion
consular en €l estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, me permito anexar paralaintegracion a su
expediente, originades de la solicitud de la interesada diri-
gidaa H. Congreso delaUnion para la obtencion del per-
miso respectivo y de su certificado de residencia; copia
certificada de su acta de nacimiento; copias simples de su
curriculum vitae, identificacion oficial y de la notificacion
en la que se comunica la intencion de conferirle dicho
nombramiento.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Gobernacion.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito a esta Se-
cretaria, tramitar ante el H. Congreso de la Unidn, el per-
miso aque serefiere lafraccion I1, apartado C), del articu-
lo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que |la persona que se cita a continuacion,
pueda prestar sus servicios a Gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Hisa Susana Fukushima Taniguchi.
Puesto: Secretaria
Lugar de Trabajo: Embajada de Japon en México.

Por lo anterior, me permito anexar paralaintegracion a su
expediente, origina de lasolicitud de lainteresada dirigida
a H. Congreso de la Unién para la obtencion del permiso
respectivo; copia certificada de su acta de nacimiento y co-
piasimple de su identificacion oficial.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Gobernacion.

SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

Con fundamento enlo dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, y en atencion a lo dispuesto por el articulo 52,
fraccion IV, inciso a), del Decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, con el
presente les acompaiio copia del similar nimero 14/2006
signado & dia 31 de enero ultimo, por el C. M. en C. Oscar
Aguilar Ascencio, coordinador de Asesores del secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cua
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envia el informe correspondiente al cuarto trimestre de
2005, que da cuenta del avance fisico y financiero del Pro-
grama de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA); asi
como del Programa de Empleo Temporal (PET), del mis-
mo periodo; ambos acompaiiados del formato 005-A rela
tivo a la evaluacion de los programas sociales apoyados
con subsidios y transferencias.

Por lo anterior, me permito acompadar copia de los docu-
mentos a que me he referido, paralos fines procedentes.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para su conocimiento.

ESTADO DE QUINTANA ROO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L.59-11-0-2965 signado el
4 de enero ultimo, por los CC. diputados Heliodoro Diaz
Escérraga e Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesaDirectiva de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union, con el
presente les acompaiio, para los fines procedentes, copia
del similar nimero 102-K-1V-A 039 suscrito € 25 de ene-
ro del aio en curso, por el C. Pedro Luna Tovar, director
genera adjunto de Preciosy Tarifas de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, mediante el cual da respuesta al
punto de acuerdo por el que se solicitaa Ejecutivo federd
revocar el incremento en € precio de las gasolinas en €
area circunscrita al municipio de Othon P. Blanco, estado
de Quintana Roo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Segob.— Presente.

Hago referencia a su oficio N° SEL/300/038/06 escrito de
fecha 5 de enero del afo en curso, mediante el cual remite
copia del punto de acuerdo tomado por la Comision Per-
manente del H. Congreso de laUnion, en su sesion del dia
4 del mismo mesyy aiio, en el cual sefala lo siguiente:

“Unico.-Se solicita al Ejecutivo federal para que revo-
que el incremento en el precio de las gasolinas en el
area circunscrita al municipio de Othon P. Blanco, es-
tado de Quintana Roo.”

Sobre el particular, le comento que a partir del 6 de enero
del afio en curso se modifico la politica de precios para las
gasolinas Pemex Magnay Pemex Premium que se comer-
cializan en las estaciones de servicio ubicadas en el muni-
cipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, con la finalidad
de no afectar a la poblacion que adquiere estos combusti-
bles en dicha region. Asi, los precios al publico de las ga-
solinas Pemex Magna y Pemex Premium se cacularan
considerando el promedio simple de los precios de estos
combustibles en la zona fronteriza de nuestro pais con los
Estados Unidos de Norteamérica.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 25 de enero de 2006.— Pedro Luna Tovar (rubrica), di-
rector general adjunto.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.
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ESTADO DE QUINTANA ROO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L.59-11-0-2965 signado el
4 de enero proximo pasado, por los CC. diputados Helio-
doro Diaz Escarraga e Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Presidente y secretaria respectivamente de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, con el presente les acompario, para los fines proce-
dentes, copia del similar nimero DG/CE-EL/023/06, sus-
crito e 25 de enero ultimo, por el C. Hans Valadez, asesor
de la Direccion General de Petroleos Mexicanos, asi como
el anexo que en e mismo se cita, mediante € cual da con-
testacion al punto de acuerdo por el que se solicita al Eje-
cutivo federa revocar €l incremento en e precio delasga-
solinas en € area circunscrita al municipio de Othon P.
Blanco, estado de quintana Roo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Pemex.— Direccidon General.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.

Para dar atencion a su oficio SEL/300/037/06, mediante el
cua nos comunicael punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente, sobre revocar el incremento en el pre-
cio de las gasolinas en € area circunscrita al municipio de
Othon P. Blanco en el estado de Quintana Roo, en anexo
referimos el oficio SPE-006/2006 signado por €l Dr. Rigo-
berto Ariel Yépez, subdirector de Planeacion Econdmica
de la Direccion Corporativa de Finanzas de Petroleos Me-
Xicanos, en el que comunica que por instruccion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, a partir del 10 de
enero del presente aiio, se aplica una nueva politica de pre-
cios paralas gasolinas que se comercializan en ese munici-

pio.

Amablemente solicitamos hacer |legar esta informacion a
las instancias interesadas.

Atentamente.

México, DF, a 25 de enero de 2006.— Hans Valadez (rubrica), asesor
dela Direccion General.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

MEDALLISTASOLIMPICOSY PARALIMPICOS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.GP.L. 59-11-0-2984 signado el
11 de enero tltimo, por los CC. diputados Heliodoro Diaz
Escérraga e Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesaDirectiva de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union, con el
presente les acompaiio, para los fines procedentes, copia
del similar nimero CNAJ/053/2006 suscrito el 16 de ene-
ro proximo pasado, por el C. Lic. José¢ Luis Valle Cosio,
coordinador de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mediante el
cua da respuesta a punto de acuerdo relativo a los reco-
nocimientos econoémicos vitalicios, a los que se refieren los
parrafos segundo y tercero del articulo 99 de la Ley Gene-
rd de Cultura Fisica y Deporte.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.
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Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Por medio de la presente me permito comunicarle que
pasado 11 de enero de 2006 se presento en e Pleno de la
Comision Permanente, punto de acuerdo del diputado Jor-
ge Triana Tena, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, mismo que con oficio No. D.G.P.L.
59-11-0-2985 fechada €l dia 12 de enero del afio en curso,
fue dirigido a profesor Nelson Vargas Basafiez por parte
del Presidente de la Comision Permanente, Dip. Heliodoro
Diaz Escarraga, en el cual informa sobre el exhorto reali-
zado ala Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
en relacion a la adicion al articulo 99 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Al respecto por instrucciones del profesor Nelson Vargas
Basdfiez, me permito informarle, sobre las becas vitalicias
aqueserefierelaadicion antes citada, esta comision se co-
ording con el Dip. Jorge Triana Tena, estableciéndose co-
municacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Co, quien acordd autorizar a este 6rgano descentralizado el
recurso y pagarlo através de becas para medallistas para-
limpicos, por un importe de $2°880,000.00, que cubrira el
periodo de agosto-diciembre 2005 y un monto de
$11°664,000.00 para medallistas olimpicos y paralimpicos,
para cubrir el periodo enero-diciembre 2006.

Adicionalmente, se solicito a Comité Olimpico Interna-
cional y a Comité Paralimpico Internacional, la lista ofi-
cid de aletas mexicanos que hayan obtenido una 0 mas
medallas en juegos olimpicos y paralimpicos en represen-
tacion oficial.

Por otra parte, € C. Titular de este drgano descentralizado
Prof. Nelson Vargas Basafiez, ha instruido a las areas sus-
tantivas de esta comision que se realicen las previsiones
presupuestales necesarias para la inclusion del recurso en
el Proyecto de Egresos para el Ejercicio Fisca de 2007,
con el objeto de constituir el fideicomiso referido en el ar-
ticulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
asimismo se estan elaborando los lineamientos que conten-
dran los criterios y bases para el otorgamiento de las becas.

Por lo antes expuesto, me permito solicitar a usted tengaa
bien girar sus apreciables instrucciones para que se haga
llegar alaH. Camara de Diputados la respuesta institucio-
nal por |os medios oficiaes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarte
un cordia y afectuoso saludo.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Lic. José Luis Valle Cosio (ru-
brica), coordinador.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

CONNACIONALESEN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En acanceami similar No. SEL/300/146/06, dirigido alos
CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso delaUnion, con el presente les acompaiio para los fi-
nes procedentes, copia del oficio No. 315-A-00299 signa-
do el 23 de enero pasado, por & C. Sergio Montaio
Fernandez, director general de Programacion y Presupues-
to “A” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como €l anexo que en el mismo se menciona, mediante los
cuales complementa la respuesta a punto de acuerdo rela-
tivo a los recursos economicos de los Consulados mexica-
nos para larepatriacion de cadaveres.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

C. Dionisio A. Meade y Garcia de Ledn, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.
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Hago referencia a mi similar 315-A-00074 de fecha 6 del
presente mesy afo, referente a la solicitud de informacion
que realizo la H. Camara de Diputados sobre los criterios
que se estan utilizando para brindar el apoyo econdmico en
el caso de traslado de cadaveres, asi como los montos que
son entregados a cada Consulado en este concepto.

Sobre @ particular, a través del oficio No. POP-032/06 de
fecha 19 de enero del presente, € director genera de Pro-
gramacion, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), remite lainformacion reque-
rida, misma que fue proporcionada por la Direccion Gene-
ra de Proteccion y Asuntos Consulares de esa SRE. Por lo
anterior, de conformidad con los articulos 31 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal y 65 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, remito a usted la informacion que contiene los
conceptos autorizados para “Gastos por Servicio de Trasla-
do de Personas”, en el rubro de repatriacion de cadaveres,
correspondiente a gjercicio fiscal 2005, con @ fin de dar
respuesta a la H. Camara de Diputados , en el anexo que
forma parte de la presente comunicacion.

Le reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 23 de enero de 2006.— Sergio Montafio Fernandez (r0-
brica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

MERCADO AMERICA DEL NORTE

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-1678, signado el
8 de diciembre proximo pasado por los diputados Heliodo-
ro Diaz Escarraga y Marcos Morales Torres, Presidente y

secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
Organo Legislativo, con el presente les acompafio para los
fines procedentes copia del similar namero 4.-020, suscri-
to el 11 de enero ultimo por el doctor Aaron Dychter Pol-
tolarek, subsecretario de Transporte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, mediante el cua da con-
testacion al punto de acuerdo relativo a la relacion co-
mercid entre México, Estados Unidos y Canada, asi como
alaproblematica del trafico transfronterizo en América del
Norte.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.

Menciono su oficio ref. SEL/300/7239/05 del 12 de di-
ciembre del 2005, con €l cual expone a secretario de Co-
municaciones y Transportes e punto de acuerdo aprobado
en sesion del 8 de diciembre de 2005 y presentado al titu-
lar de esa Secretaria de Gobernacion mediante oficio ni-
mero D.GPL. 59-11.1-1678 de esa misma fecha por los
diputados Heliodoro Diaz Escarraga y Marcos Morales To-
rres, Presidente y secretario, respectivamente, de la Mesa
Directivade laCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.

Para | os fines procedentes acompaii6 usted copia de la pro-
posicion presentada por los diputados federales integrantes
de la Comision de Relaciones Exteriores, asi como del dic-
tamen del punto de acuerdo. Sobre €l particular expreso a
usted agunos comentarios que atafien al ambito de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes.

“Primero.- Se exhorta a Ejecutivo federal para que en
una préxima reunion con los jefes de Estado y de go-
bierno de Estados Unidos y Canada, se logren compro-
Misos conjuntos para que en larelacion trilateral priven
politicas comerciales justas y equitativas.”

En el marco trilatera de laAlianza parala Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) se han
formulado diversos programas de trabajo que han sido
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convenidos mutuamente y que atienden temas de trans-
porte tales como la planeacion conjunta de infraestruc-
tura fronteriza para mejorar la eficiencia de la ya exis-
tente y reducir los tiempos de transito mediante la
expansion de programas tales como Nexus, Sentri y
Fast.

En Aspan destaca también la homologacion de normas
y regulaciones del autotransporte en América del Norte;
el desarrollo de un sistema de reconocimiento mutuo de
estandares de seguridad de los operadores del autotrans-
porte; los sistemas de prenotificacion a fin de dar aviso
sobre normas de seguridad inminentes que puedan tener
impacto significativo en los operadores del autotrans-
porte; laplaneacion de sistemas informaticos armoniza-
dos para tener la posibilidad de intercambiar informa-
cion de manera electronica y automatica relativa a
vehiculos comerciales asi como datos de informacion en
cuanto a su seguridad.

“Segundo.- Se exhorta a Ejecutivo federal a lograr
compromisos conjuntos para el desarrollo e implemen-
tacion de un plan estratégico a largo plazo para la coor-
dinacion fiscal y tecnoldgica en relacion con el flujo
creciente del trafico transfronterizo, lo que redunde en
una frontera mas eficiente y amigable.”

Hay otros trabajos conjuntos derivados de Aspan que se
refieren alaincorporacion de equipo de alta tecnologia
alo largo de la frontera México-EUA para el flujo efi-
ciente de personas y bienes. En el autotransporte se tra-
bajaen e analisis y observacion de los flujos de comer-
cio y trafico fronterizos usando tecnologias modernas,
como los sistemas ITS disefiados para México. Una
muestra del trabajo bilateral entre Estados Unidos de
América y México a este respecto es la implantacion de
un servicio seguro de cruce fronterizo conmutado entre
El Paso y Ciudad Juarez.

“Tercero.- Se exhorta a Ejecutivo Federd, para que a
su vez solicité a Estados Unidos de América, la agiliza-
cion del trabajo de revision en los puntos de inspeccion
fronterizo con €l objetivo de brindar un trato digno y
respetuoso a las personas que lo transitan.”

En e ambito del autotransporte, desde julio de 2004 se
han efectuado 6 reuniones de trabajo en Brownsville, y
2 en McAllen, Texas, en las que participan autoridades
de Estados Unidos (Department of Transportation
(DOT), Department of Public Security (DPS) de Texas,

y Aduanas, de México, (SCT/DGAF y Centro SCT Ta-
maulipas), y diversos transportistas de carga a través de
sus representaciones (Canacar y Conatram). En ellas se
ha expuesto por parte de los representantes de |os trans-
portistas los problemas cotidianos que se tienen en €
cruce.

En lo que corresponde a los representantes del DOT v,
en particular, de la Federal Motor Carrier Safety Admi-
nistration (Fmcsa) en Texas, han mostrado buena dispo-
Sicion y actitud por encontrar caminos para que exista
un transporte seguro y rapido en la frontera.

Como resultado de las reuniones periodicas los inspec-
tores de la Fmcsa incluso han proporcionado cursos a
transportistas mexicanos, principal mente a sus operado-
resy mecanicos.

En consecuencia de lo mencionado se desarrolla una
mejor comunicacion y se implantan acciones de mejora
en las unidades que ingresan a EUA con la consiguien-
te disminucion de multas, aspecto que favorece a nues-
tros transportistas.

“Cuarto.- Se solicitaa Ejecutivo Federa constituir un
fondo de financiamiento, Por parte del Gobierno Fede-
ral mediante |la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portesy la Secretaria de Economia, a efecto de fortale-
cer el Programa de Chatarrizacion vigente.”

Con el proposito de garantizar una mejor prestacion de
servicios en condiciones de seguridad, eficienciay com-
petitividad demandados por |os diferentes sectores de la
economia y por la poblacion en general, entre otras ac-
ciones que se han emprendido en esta Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, se instauro el Programa de
Modernizacion del Autotransporte en coordinacion, con
Nafin, SE, SHCP, asi como con las organizaciones de
autotransportistas y laindustria productora de vehiculos
pesados de México, con el proposito de abatir la anti-
giiedad del parque vehicular.

Por decretos presidenciales del 30 de octubre de 2003 y
del 28 de diciembre de 2005, se establecieron y amplia-
ron, respectivamente, diversos beneficios fiscales a los
contribuyentes para facilitar la sustitucion de vehiculos
usados destinados a autotransporte federd de carga y
de pasgje. Para la realizacion de este programa de cha-
tarrizacion se cred previamente un fondo con recursos
de la Secretaria de Economia, administrado por Nafin,
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el cual permitié ampliar la cobertura de la moderniza-
cion que se aplica a unidades de mas de 15 afios de an-
tigiiedad para unidades de pasaje y 20 afios para carga,
con estimulo fiscal al adquirir vehiculos nuevos o semi-
NUEvos,

“Quinto.- Se exhorta d Ejecutivo federal para que se
negocie con Estados Unidos un acuerdo definitivo, mu-
tuamente satisfactorio para México y Estados Unidos
con relacion al acceso del transporte de carga mexicano
a Estados Unidos.”

En materia de autotransporte transfronterizo, como se
prevé en la resolucion del Panel de Solucion de Contro-
versiasdel TLCAN, los dos paises deben establecer una
alternativa aceptable por ambas partes.

El DOT hatenido diversos acercamientos con respecto
alasinquietudes de | os transporti stas mexicanos que de-
sean operar en Estados Unidos. A la fecha ha atendido
las observaciones relativas a los requisitos de operacion
de transportistas nacionales dentro de EUA en su ambi-
to de autoridad. A, se tienen avances significativos en
las 22 reglasimpugnadas y en junio de 2005 se resolvio
favorablemente la demanda de ambientalistas contra el
Departamento de Transporte de EUA (DOT).

Para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es
Preciso apoyar y promover una apertura en términos
equitativos y reconoce que para que el transporte trans-
fronterizo previsto en el TLCAN se verifique en tales
condiciones es necesario respaldar al autotransporte me-
xicano.

Considerar las posturas de las representaciones de
transportistas y reconocer que una solucion a ese res-
pecto debe atender sus principales preocupaciones no
debe impedir, por otra parte, alcanzar un acuerdo con
EUA que impligue condiciones propicias parala apertu-
rafronterizaa autotransporte, explorando nuevos enfo-
ques, pragmaticos y flexibles, para el futuro proximo.

Con €l deseo de que estos comentarios sean de utilidad le
reitero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 11 de enero de 2006.— Dr. Aaroén Dychter Poltolarek
(rabrica), subsecretario.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

INSTITUTO NACIONAL
DE LAS PERSONASADULTAS MAY ORES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio nimero DGPL 59-11-5-2233, signado
el 8 de diciembre de 2005 por los diputados Heliodoro Di-
az Escarraga y Marcos Morales Torres, Presidente y secre-
tario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano
legislativo, con e presente les acompaiio, para los fines
procedentes, copia del similar nimero DG/051/2006, sus-
crito € 13 de enero pasado por €l licenciado Pedro Borda
Hartmann, director general del Instituto Nacional de las
PersonasAdultas Mayores, mediante € cua darespuestaal
punto de acuerdo por € que se exhorta a ese organismo a
cuidar lasituacion personal de cada adulto mayor que soli-
cite su credencia y a otorgarla de manera gratuita.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Dionisio A. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio numero SEL/300/7247/05, con el
que envia en fotocopia simple el oficio nimero DGPL 59-
[1-5-2233, de fecha 8 de diciembre de 2005, suscrito por
los diputados Heliodoro Diaz Escarraga y Marcos Morales
Torres, Presidente y secretario, respectivamente, delaMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados, LIX Legislatura,
mediante & cual comunican el punto de acuerdo aprobado
en sesion celebrada en la misma fecha y que a la letra dice:
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“Primero. Se apruebalaproposicion que, en nombre de
diversos diputados, integrantes de los distintos grupos
parlamentarios representados en este drgano colegiado,
presentara €l diputado Emilio Serrano Jiménez, con ba-
se en las consideraciones ya sefialadas. Segundo. Esta
H. Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa
a Ingtituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam) para que, en un sentido de solidaridad socia y
conforme a espiritu del objeto de su creacion, cuide la
Situacion personal de cada adulto mayor que solicite la
credencia y que se otorgue la credencia de la ingtitu-
cion de manera gratuita.”

Sobre el particular, me permito comentarle que con fecha
21 de septiembre de 2005 se llevo a cabo una reunion con
el licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente Congtitu-
ciona de los Estados Unidos Mexicanos, y representantes
delos clubes de gente grande, quienes solicitaron a Primer
Mandatario, como un apoyo mas a los adultos mayores, eli-
minar el pago por latarjetade afiliacion al Inapam. En res-
puesta a esta peticion, el titular del Poder Ejecutivo instru-
Y0 a la entonces secretaria de Desarrollo Social, licenciada
JosefinaVazquez Mota, para que eliminara ese pago a par-
tir del 1 de octubre de 2005.

En cumplimiento de lainstruccion del licenciado Vicente
Fox Quesada, le informo que a partir del 1 de octubre del
afo pasado este Instituto ha venido expidiendo la creden-
cid alas personas adultas mayores de manera gratuita.

Reciba un saludo.
Atentamente.

México, DF, a 13 de enero de 2006.— Lic. Pedro Borda Hartmann (ru-
brica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

CERTIFICADO DE MATRICULA CONSULAR

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-2842, signado el
13 de diciembre de 2005 por los diputados Heliodoro Diaz
Escarraga y, Ma. Sara Rocha Medina, Presidente y secreta-
ria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese érgano
legislativo, con € presente les acompaiio para los fines
procedentes, copiadel similar No. DGJ0063/2006, suscri-
to el 17 de enero pasado por € licenciado Alfredo Garcia
Reynoso, director genera juridico de la Secretaria de Go-
bierno del estado de Morelos, asi como el anexo que en el
mismo se menciona, mediante los cuales da respuesta d
punto de acuerdo por €l que se exhorta a Gobierno Fede-
ra, asi como a los distintos niveles de gobierno, para que
el certificado de matricula consular de alta seguridad o di-
gital sea aceptado como identificacion oficial en todo el te-
rritorio mexicano.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo.

C. Dionisio A. Meade y Garcia de Ledn, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Por instrucciones del licenciado Jesis Giles Sanchez, Se-
cretario de Gobierno, y en atencion a su oficio niimero
SEL/300/7412/05; me permito informarle respetuosamente
lo siguiente:

El gobierno del estado de Morelos, con plena conciencia
del desarrollo de estrategias, encaminadas a beneficiar a
nuestros connacionales residentes en Estados Unidos, en
igualdad de criterios con el Gobierno Federal, considero
necesario expedir € acuerdo por el gque se reconoce lava
lidez de la matricula consular, con la finalidad de que las
autoridades de oficinas estatales, municipales e institucio-
nes de crédito, le otorguen la validez que legalmente le co-
rresponde.

Derivado de lo anterior, me es grato comunicarle que con
fecha 6 de noviembre del 2002 fue publicado en € Perio-
dico Oficia “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial,
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el acuerdo por €l que se reconoce la validez de la matricu-
laconsular en el estado de Morelosy del cua anexo a pre-
sente un gjemplar del mismo.

Sin otro particular por e momento, le reitero las segurida-
des de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Mor., enero 17 del 2006.— Alfredo Garcia Reynoso (ru-
brica), director general juridico.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

CERTIFICADO DE MATRICULA CONSULAR

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio numero D.G.P.L. 59-11-0-2842, signa-
do €l 13 de diciembre de 2005 por los diputados Heliodo-
ro Diaz Escarraga y Ma. Sara Rocha Medina, Presidente y
Secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, con el presente les acompafio, para los
fines procedentes, copia del similar nimero 112.- 000026,
suscrito el 13 de enero pasado, por el licenciado Felipe Za-
vala Ponce, coordinador general de Politica Sectorial de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, asi como el anexo que en el mismo
se menciona, mediante los cuales da respuesta al punto de
acuerdo por e que se exhorta al Gobierno Federal, asi co-
mo alos distintos niveles de gobierno, para que el certifi-
cado de matricula consular de alta seguridad o digital sea
aceptado como identificacion oficial en todo el territorio
mexicano.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/7388/05 del 14 de
diciembre de 2005, a través del cual nos comunica punto
de acuerdo:

Unico.- Seexhortaa Gobierno Federal paraque realicelas
gestiones necesarias con e sector financiero y privado, asi
como los distintos niveles de gobierno y laAdministracion
Publica Federal para que el certificado de matricula consu-
lar de alta seguridad o digital, expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sea aceptado como identificacion
oficial en todo € territorio mexicano.

Al respecto, anexo a presente encontrara fotocopia del ofi-
cio nimero 110.02.-2033, del 11 de enero del presente afio,
elaborado por la Coordinacion General Juridica para los fi-
nes que estime procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 13 de enero de 2006.— Lic. Felipe Zavala Ponce (ru-
brica), coordinador general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Lic. Felipe Zavala Ponce, coordinador General de Politica
Sectoridl.

Serecibio en esta dependencia por conducto de Subsecre-
taria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion
un punto de acuerdo aprobado en la sesion de fecha 13 de
diciembre de 2005 en la Camara de Diputados, a fin de que
el certificado de matricula consular de alta seguridad o di-
gital, expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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sea aceptado como identificacion oficial en todo el territo-
rio nacional.

Sin prejuicio de lo expuesto, le informo que el certificado
de matricula consular tiene su fundamento en el Regla-
mento de Matricula Consular, publicado en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 12 de mayo de 2005 y en términos
del articulo 2, fraccion I, constituye el documento de iden-
tidad que expide una oficina consular a favor de un conna-
ciona para hacer constar que en el registro de mexicanos
se encuentra matriculado por residir dentro de su circuns-
cripcion.

En razon de lo anterior y para el efecto de que el certifica-
do de matricula consular sea considerado como documen-
to de identificacion oficial en los diversos tramites que se
desarrollan ante esa unidad administrativa, adjunto a pre-
sente le remito copia del punto de acuerdo antes referido.

Sinmas por el momento aprovecho la oportunidad para rei-
terarles de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 11 de enero de 2006.— Lic. Lilia Isabel Ochoa Mufioz
(rubrica), coordinadora general juridica.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

CERTIFICADO DE MATRICULA CONSULAR

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio numero D.G.P.L. 59-11-0-2842, signa-
do €l 13 de diciembre de 2005 por los diputados Heliodo-
ro Diaz Escérraga y Maria Sara Rocha Medina, Presidente
y secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese

organo legislativo, con el presente les acompafio, para los
fines procedentes, copia del similar nimero 400/20.01.06/
005, suscrito el 20 de enero pasado por €l licenciado José
Gerardo Mosqueda Martinez, subsecretario de Desarrollo
Humano para €l Trabgo Productivo de la Secretaria del
Trabgjoy Prevision Social, mediante el cual da respuesta al
punto de acuerdo por €l que se exhorta a Gobierno Fede-
ra, asi como a los distintos niveles de gobierno, para que
el certificado de matricula consular de alta seguridad o di-
gital sea aceptado como identificacion oficial en todo el te-
rritorio mexicano.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Conrelacion a su oficio de referencia por el que se hizo lle-
gar aesta Secretaria el punto de acuerdo, aprobado el 13 de
diciembre de 2005, mediante € cua |os diputados Helio-
doro Diaz Escarraga y Maria Sara Rocha Medina, Presi-
dente y secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
han comunicado a ingeniero Francisco Javier Salazar
Séenz, titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, que se “exhorta al Gobierno Federal para que realice
las gestiones necesarias con €l sector financiero y privado,
asi como con los distintos niveles de gobierno y la Admi-
nistracion Publica Federal, para que el certificado de ma-
tricula consular de alta seguridad o digital, expedido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sea aceptado como
identificacion oficial en todo el territorio mexicano”, le co-
mento o siguiente;

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social acusa recibo
del punto de acuerdo referido y comunica que, en & ambi-
to de su competencia, realizara las gestiones necesarias pa-
ra cumplir lo solicitado en el punto de acuerdo que nos
ocupa a efecto de que @ certificado de matricula consular
de alta seguridad o digital, expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sea aceptado como identificacion
oficia en el territorio mexicano.
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Sin otro particular, le solicito que se haga llegar esta co-
municacion a los diputados Heliodoro Diaz Escarraga y
Maria Sara Rocha Medina, Presidente y secretaria, respec-
tivamente, delaMesaDirectivade laCamara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 20 de enero de 2006.— Lic. Jos¢ Gerardo Mosqueda
Martinez (rubrica), Subsecretario de Desarrollo Humano para el Tra-
bajo Productivo.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

CONTINGENCIASAMBIENTALES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-1I-1-1704 signado el
14 de diciembre proximo pasado, por los CC. diputados
Heliodoro Diaz Escarraga y Patricia Gardufio Morales,
Presidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de ese organo legislativo, con el presente les acompa-
flo para los fines procedentes, copia del similar nimero
170/UCVPS/006/2006, suscrito € 17 de enero ultimo por
el C. Dr. Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Coor-
dinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se ci-
ta, mediante los cuales da contestacion al punto de acuerdo
relativo alarevision y modificacion de los programas y los
valores para la declaracion de contingencias ambientales,
asi como al impacto de los contaminantes atmosféricos en
la salud de la poblacion.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Lic. Dionisio Alfredo Meade y Garcia de Leon, subsecre-
tario de Enlace Legidativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero a su oficio SEL/300/7512/05, mediante el cual
comunicael punto de acuerdo aprobado el 14 de diciembre
de 2005, en la Camara de Diputados, por el cual se exhor-
taala Comision Ambiental Metropolitana y a la Secretaria
de Salud, aactualizar losvalores de activacion o disparo de
los programas para mitigar €l efecto de las contingencias
ambientales en el Valle de México.

Al respecto, me permito acompadar oficio COFEPRIS/CE-
MAR/13/06, suscrito por la Biol. Rocio Alatorre Eden-
Wynter, comisionada de Evidenciay Manejo de Riesgos de
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios; agradeciendo a usted remitirlo a érgano legislati-
VO, para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 17 de enero de 2006.— Dr. Gabriel Garcia Pérez (ru-
brica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Dr. Nicolas Licona Spinola, Director General Adjunto de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion So-
cial.

En atencion al oficio No. 170/UCVPS/DGAVS/464/-
2005, turnado a Lic. Ernesto Enriquez Rubio, en el que ha-
cereferenciaalasesion ordinaria de la Camara de Diputa-
dos en la que fue aprobado el punto de acuerdo para ex-
hortar ala Comision Ambiental Metropolitana (CAM) y a
la Secretaria de Salud a actualizar los valores de activacion
0 disparo de los programas para mitigar €l efecto de las
contingencias ambientales en el Vale de México, anexo al
presente envio a usted copia del oficio SO0/401/05 del 1°
de septiembre del 2005, dirigido alaM. en C. Arlette Lo-
pez Trujillo entonces Presidentatitular delaCAM, através
del cual e comisionado federal somete a consideracion,
basado en € objetivo claro de proteccion a la salud de la
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poblacion, la modificacion del nivel de activacion de las
contingencias ambientales en la Zona Metropolitana del
Valle de México de 240 a 180 puntos IMECA para ozono.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, a 12 de enero del 2006.— Biol. Rocio Alatorre Eden
Wynter (rubrica), comisionada de Evidencia y Manejo de Riesgos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

M. en C. Arlette Lopez Trujillo, Presidenta Titular de la
Comision Ambiental Metropolitana.— Presente.

De conformidad con los acuerdos establecidos por losinte-
grantes de la Comision Ambiental Metropolitana, en la
reunion llevada a cabo el viernes 19 de agosto del afio en
Curso, con respecto alos impactos en salud producto de la
contaminacion atmosférica en la poblacion que habita la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios (Cofepris), tomando en consideracion el objetivo claro
de proteccion a la salud de la poblacion en general y espe-
cidmente a grupos sensibles a los efectos de contamina-
cion atmosféricos presentes en la ZMVM, considera ne-
cesaria la modificacion del nivel de activacion de las
contingencias ambientales en la ZMVM de 240 puntos
IMECA para ozono a 180 puntos IMECA.

Lapropuesta que sometemos ala Comision Ambiental Me-
tropolitana se sustenta en el analisis de la informacion de
padecimientos registrada a través del Sistema Unico de In-
formacion para la Vigilancia Epidemiologica (SUIVE) de
laDireccion General de Epidemiologia, de la Secretaria de
Salud para el periodo 1999-2004, asi como la informacion
de contaminantes atmosféricos que provienen del monito-
reo de caidad del aire que redliza la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico (RAMA) de la Secretaria de Me-
dio Ambiente del Gobierno del Distrito Federad para €
mismo periodo y que incluyo las 16 delegaciones del Dis-
trito Federal y 28 municipios conurbados del estado de Mé-
Xico.

Atentamente.

Lic. Ernesto Enriquez Rubio (rubrica), comisionado federal.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

CONNACIONALESEN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-1755 signado el
8 de diciembre de 2005, por los CC. diputados Heliodoro
Diaz Escérraga y Patricia Garduiio Morales, Presidente y
secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, con el presente les acompafio, para los
fines procedentes, original del similar numero DCP.-
0047/06 suscrito €l 17 de enero ultimo, por el C. Humber-
to Ballesteros Cruz, director general de Coordinacion Poli-
tica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el
cua darespuestad punto de acuerdo relativo alos recur-
sos economicos de los Consulados mexicanos para la repa-
triacion de cadaveres.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacerle llegar la res-
puesta adjuntaa Presidente dela Comision Permanente de
la Camara de Diputados, Dip. Heliodoro Diaz Escarraga,
sobre el punto de acuerdo aprobado en sesion ordinaria del
8 de diciembre de 2005, en € que sefiala:
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“Primero.- Se solicite ala Secretaria de Relaciones Ex-
terioresy ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que a la brevedad informe a esta soberania sobre
los criterios que se estan utilizando para brindar el apoyo
economico en el caso de traslado de cadaveres asi como
los montos que son entregados en cada Consulado.

Segundo.- Se exhorte a la Secretaria de Relaciones Ex-
terioresy ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que |os recursos economicos se encuentren dispo-
nibles de inmediato en las cuentas que manejan los Con-
sulados de México, para evitar demoras innecesarias”.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 17 de enero de 2006.— Humberto Ballesteros Cruz
(rabrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referencia d punto de acuerdo aprobado en
sesion ordinaria del 8 de diciembre de 2005, en el que se-
fala:

“Primero.- Se solicite a la Secretaria de Relaciones Ex-
terioresy ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que a la brevedad informe a esta soberania sobre
los criterios que se estan utilizando para brindar el apo-
y0 econdmico en el caso de traslado de cadaveres asi co-
mo |0s montos que son entregados en cada Consulado.

Segundo.- Se exhorte a la Secretaria de Relaciones Ex-
terioresy ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que |os recursos economicos se encuentren dispo-
nibles de inmediato en las cuentas que manejan los Con-
sulados de México, para evitar demoras innecesarias”.

Al respecto, le informo que:

El Gobierno de México y en particular la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, consideran que la proteccion de la in-
tegridad fisica y los derechos a un trato justo, digno e igua-
litario de los migrantes es una actividad prioritaria.

Los esfuerzos del Gobierno de México encaminados a me-
jorar las condiciones de los mexicanos en Estados Unidos
no se han limitado a la biisqueda de una reforma migrato-
ria. De forma paralela, se han intensificado las tareas de
promocion y defensa de los derechos de nuestros conna-
cionales en Estados Unidos sin importar su condicion mi-
gratoria, através de los Consulados y la Embajada.

En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha
implementado €l Programa de apoyo para la repatriacion
de restos a México. El apoyo paralarepatriacion de restos
de mexicanos fallecidos en el exterior, es una de las tareas
de proteccion y asistencia consular realizadas por las re-
presentaciones de México en el exterior.

Para cumplir los objetivos del programa, la Cancilleria ca-
nalizarecursosalared consular. Estos recursos se orientan
principamente a financiar 1os costos del traslado de los
restos de aguellos mexicanos migrantes cuyos familiares
no cuentan con |os medios econdmicos necesarios o se en-
cuentren en situacion de indigencia.

Conforme las representaciones diplomaticas o consulares
tienen conocimiento del fallecimiento de un mexicano en
el exterior, proceden a informar a los familiares sobre los
trémites para el transito internacional del cadéver o del
trasdlado de las cenizasy les ofrece apoyo para redizar las
gestiones correspondientes. Ademas, se les proporciona in-
formacion sobre las funerarias que prestan este tipo de ser-
vicio, incluyendo sus tarifas.

En caso de que no existan familiares del finado en € pais
0 region donde ocurra el deceso, las Representaciones de
México, previa solicitud y autorizacion de algin familiar o
conocido del fallecido en México, contratan a alguna agen-
ciafuneraria para que provea el servicio.

En todos | os casos, 10s Consulados de México se coordinan
con las Delegaciones de |a Secretaria en México y con la
Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, pa-
ra disefiar la logistica de los traslados con los familiares y,
en su caso, con las Oficinas Estatales de Atencion a Mi-
grantes, para asegurar la recepcion de los restos en Méxi-
Co.

Los servicios relacionados con la prestacion de apoyos pa-
ralarepatriacion a territorio nacional de mexicanos que fa-
llecen en @ extranjero, se sustentan en las siguientes poli-
ticas:
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1. Apoyos a mexicanos que fallecen en la franja fronte-
riza como consecuencia de su intento por ingresar de
manera indocumentada a Estados Unidos o por alguna
otrarazon. En estos casos la Cancilleria absorbe 100%
del costo por el traslado de los restos del fallecido aMé-
xico (en lamayoria de los casos, hasta su lugar de ori-
gen). Hasta & 30 de noviembre de 2005, se ha apoyado
el traslado de 446 cuerpos de mexicanos fallecidos en la
frontera con Estados Unidos). EI monto erogado por es-
te concepto asciende aproximadamente a $686,058.12
USD (un promedio de $1,538.24 USD por traslado).

2. Apoyos amexicanos fallecidos en el exterior por cau-
sas no relacionadas con el cruce indocumentado. El
otorgamiento de estos apoyos se basa en criterios rela-
cionados con la condicion socio-economica. Bajo este
concepto, hasta e 30 de noviembre, se han otorgado
apoyos por la cantidad de $2,279,044.73 en 1,979 casos
(un promedio de $1,151.61 USD por traslado), que, su-
mados a lo erogado por los traslados de restos de con-
nacionaes falecidos en la frontera, arrojan el total de
$2,965,102.50 millones de dolares.

Por 1ltimo, adjunto los criterios y procedimientos que se
aplican para gjercer 10s conceptos autorizados con cargo a
la partida 7502 para €l aiio de 2005.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 17 de enero de 2006.—Humberto Ballesteros Cruz
(rabrica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

ACCIDENTES DE TRANSITO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.GP.L. 59-11-3-1997 suscrito el
8 de diciembre de 2005, por los CC. diputados Heliodoro

Diaz Escarraga y Maria Sara Rocha Medina, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesa Directiva de ese or-
gano legislativo, con € presente |les acompaiio para los fi-
nes procedentes, copia del escrito signado €l 16 de enero
pasado, por el C. Dr. Julian F. Velazquez y Llorente, secre-
tario de Salud y director general del O.P.D. Salud del esta-
do de Tlaxcala, asi como los anexos que en el mismo se
mencionan, mediante los cuales da respuesta d punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos estataes, a
impulsar las reformas legales para solucionar los graves
problemas de salud piblica derivados de los accidentes de
transito.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo.— O.P.D. Salud de Tlaxcala.

C. Dionisio A. Meade y Garcia de Ledn, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En relacion al oficio con folio SISG AD060104013, folio
interno 010969 con fecha 4 de enero del 2006, en el que se
anexa el punto de acuerdo paraimpulsar reformas legales
para disminuir la morbilidad y mortalidad de los acciden-
tes de transito, me permito informarle lo siguiente:

El dia 30 de septiembre del 2005, se instala el Consejo Es-
tatal para la Prevencion de Accidentes € cual espresidi-
do por el C. gobernador constitucional, se forman las sub-
comisiones quedando de la siguiente manera:

Comision del Hogar: DIF, IMSS, ISSSTE, PGJE, |[EM,
ITC, Secretaria de Finanzas, Cruz Roja, SESA, Equidad
de Género, Promocion a la Salud, Comunicacion Social.

Comision de la Via Publica: SECTE, SCT, Vididad,
PFP, Zona Militar, IMSS, ISSSTE, H. Congreso del Es-
tado, SESA, Regulacion Sanitaria, Promocion a la Sa-
lud, Comunicacion social.

Comision de la Escuela: SEP-USET, INEA, COBAT,
DGTI, DGTA, Cecytes, IMSS ISSSTE, Asociacion Es-
tatal de Padres de Familia, SESA, Promocion a Salud,
Comunicacion Social.
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Comision del Trabajo: STPS, IMSS, ISSSTE, Protec-
cion Civil, SESA, Promocion a la Salud, Comunicacion
Social.

Comision de Recreacion y Deporte: Secretaria de Tu-
rismo, IDET, IMSS, ISSSTE, SESA, Promocion a la Sa-
lud, Comunicacion Social.

Comision de Capacitacion e Investigacion: UAT, Sub-
direccion de Ensefianza.

Actividades a realizar durante el 2006:

* Actividades de prevencion de accidentes en cada una
de lasingtituciones que conforman el COEPRA

* Reuniones del COEPRA para ver avances de activida-
des por Comision

+ Campanas intensivas durante los meses marzo, junio,
septiembre y diciembre

* Formacion de Comités Municipales para la Preven-
cion de Accidentes

* Vigilar, reglamentar y difundir el acuerdo del Consejo
de Salubridad Generd y el Reglamento Interno del CO-
EPRA

+ Capacitacion permanente y actualizada al personal pa-
rala atencion adecuada a los accidentados

* Creacion del Centro Regulador de Urgencias Médicas

*Se anexan: Acuerdo del Consejo de Salubridad Gene-
ral y Reglamento Interno del COEPRA

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

Atentamente..

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”

Tlaxcala, Tlax., a 16 de enero de 2006.— Dr. Julian Velazquez y Llo-
rente (rabrica), secretario de Salud y director general del OPD Salud
de Tlaxcala.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

MIGRANTES MEXICANOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-1832 signado €l
25 de octubre de 2005, por los CC. diputados Heliodoro
Diaz Escérraga y Patricia Garduiio Morales, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesa Directiva de ese or-
gano legidativo, con el presente les acompaiio, para los fi-
nes procedentes, origina de similar nimero DCP.-0054/06
suscrito el 17 de enero ltimo, por el C. Humberto Balles-
teros Cruz, director general de Coordinacion Politica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el cual da
respuestaa punto de acuerdo relativo alaseguridad de los
connacionales que retornan a México, en periodos vaca-
cionaes.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Dionisio Meade Garcia de Leon, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacerle llegar la res-
puesta adjuntaa Presidente dela Comision Permanente de
la Camara de Diputados, Dip. Heliodoro Diaz Escarraga,
sobre el punto de acuerdo aprobado en sesion ordinaria del
25 de octubre de 2005, en € que sehala:

“Unico.- Se exhorta a secretario de Gobernacion para
que, en coordinacion con las dependencias estatales y
municipales competentes, garantice la seguridad de los
connacionales que retornan a México, particularmente
en los periodos vacacionales”.
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Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 17 de enero de 2006.— Humberto Ballesteros Cruz
(rabrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referenciaa punto de acuerdo aprobado en se-
Sion ordinaria del 25 de octubre de 2005, en el que sefiala:

“Unico.- Se exhorta a secretario de Gobernacién para
que, en coordinacion con las dependencias estatales y
municipales competentes, garantice la seguridad de los
connacionales que retornan a México, particularmente
en los periodos vacacionales”.

Al respecto, le informo que:

El Gobierno de México tiene un compromiso permanente
eindeclinable en defender los intereses de México y de los
mexicanos en el exterior por esarazon la Secretaria de Re-
laciones Exteriores ha participado desde 1989 en e pro-
grama Paisano.

El programa Paisano tiene como objetivo ladifusion de in-
formacion a través de nuestra red consular (46 consulados
en Estados Unidos). Asimismo las “Guias Paisano” se dis-
tribuyen en terminales de autobuses, supermercados de
productos mexicanos, iglesias, organizaciones comunita-
rias y clubes de oriundos. De esta manera se aprovechan
los “Consulados Moviles” y las organizaciones defenso-
ras de los inmigrantes, para hacer Ilegar las guias a luga-
res apartados del Consulado donde se encuentran conna-
cionales.

Desde latemporada de invierno 2004-2005, la Red Consu-
lar harepartido 1,164,320 gemplares. Los consules han re-
dizado alrededor de 350 intervenciones relacionadas d
programa Paisano. Para la temporada de invierno
2005-2006 hasta ahora se han enviado a los consulados
840,000 gemplares de la “Guia Paisano”.

Por otro lado, |0s consules dan entrevistas cotidianas, con-
ferencias de prensa y programas radiaes, cada semanay

cada mes cuyo proposito es dar a conocer a nuestros paisa-
nos lainformacion.

Una encuesta redlizada por el Colegio de la Frontera Nor-
te, en el 2004-2005, sobre el programa Paisano, destaco
que €l 99.8% de | os pai sanos encuestados declaro su satis-
faccion por la atencion recibida durante el periodo vaca-
cional deinvierno. También determind que el 21.3% reali-
Z6 tramites en oficinas consulares de México en Estados,
caificando la atencion recibida como satisfactoria en un
89%.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 17 de enero de 2005.— Humberto Ballesteros Cruz
(rabrica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L.59-11-5-1853 signado el
4 de octubre de 2005, por los CC. diputados Heliodoro Di-
az Escarraga y Maria Sara Rocha Medina, Presidente y se-
cretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6r-
gano legidativo, con el presente les acompaiio para los
fines procedentes, copia del similar No. 112.- 000056 sus-
crito e 18 de enero pasado, por € C. Lic. Felipe Zavaa
Ponce, coordinador general de Politica Sectorial de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, mediante el cual atiende el punto de acuer-
do relativo ala aprobacion y publicacion de la nueva Ley
sobre Proteccion y Fomento de Semillas.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion.

C. Dioniso A. Meade y Garcia de Leodn, subsecretario de
Enlace Legidlativo— Presente.

Acuso recibo del exhorto que se hace ala Sagarpa paraque
aplique laLey sobre Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas de 1991 en tanto el Senado de la Repiiblica no
apruebe y se publique lanueva Ley sobre Proteccion y Fo-
mento de Semillas, mismo que nos fue remitido mediante
el oficio No. SEL/300/5313/05 del 5 de octubre de 2005.

El punto de acuerdo do referencia es el siquiente:

Primero.- Se exhorta ala Sagarpa que en tanto no se aprue-
be por el Senado de |a Repiblica y se publique la nueva
Ley sobre Proteccion y Fomento de Semillas, aplique efi-
cazmente laLey sobre Produccion, Certificacion y Comer-
cio de Semillas de 1991.

Segundo.- SeexhortaalaH. Camara de Senadores aprobar
a la brevedad posible la minuta con proyecto de Ley de
Proteccion y Fomento de Semillas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 25 de enero de 2006.— Lic. Felipe Zavala Ponce (r0-
brica), coordinador general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/5313/05 del 5 de octu-
bre de 2005 através del cual nos comunica punto de acuer-
do:

Primero.- Se exhorta a la Sagarpa que en tanto no se
apruebe por e Senado de la Republica y se publique la

nueva Ley sobre Proteccion y Fomento de Semillas, apli-
que eficazmente la Ley sobre Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas de 1991.

Segundo.- Se exhorta ala H. Camara de Senadores apro-
bar alabrevedad posible laminuta con proyecto de Ley de
Proteccion y Fomento de Semillas.

Al respecto, anexo a presente encontrara fotocopia del do-
cumento elaborado por la SNICS, € 19 de diciembre de
2005, para los fines que estime procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 18 de enero de 2006.— Lic. Felipe Zavala Ponce (r0-
brica), coordinador general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L.- 59-11-5-2284 signado el
14 de diciembre de 2005, por los CC. diputados Heliodoro
Diaz Escarraga y Marcos Morales Torres, Presidente y se-
cretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6r-
gano legidativo, con el presente les acompaiio, para los fi-
nes procedentes, copia del similar namero 1.1-013 suscrito
el 25 de enero ultimo, por el C. Lic. Antonio Alvarado
Briones, director general de Comunicacion Social de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el
cua darespuestad punto de acuerdo por €l que se exhorta
a esa dependencia a valorar la eliminacion de la caseta de
cobro “Esperanza” en el tramo Ciudad Obregon-Guaymas,
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construir €l libramiento para el citado tramo carretero; asi
como reubicar la caseta cobro “Esperanza” fuera del casco
urbano del municipio de Cajeme.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, a lo. de febrero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de SecretariaComunicaciones y Transportes.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo, Segob.— Presente.

En atencion a su oficio No. SEL/300/7506/05 de fecha 19
de diciembre de 2005, mediante €l cual manifiesta que €
Presidente y secretaria de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, se ha dirigido
a titular de esta Secretaria, comunicando el punto de
acuerdo aprobado en sesion de fecha 14 de diciembre de
2005: “Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, exhorta al titular de la Secretaria de Comuni-
cacionesy Transportes, instruyaal jefe delaUnidad deAu-
topistas de Cuotay al director de Caminosy Puentes Fede-
rales, para que sean valoradas las tres propuestas
contenidas en el punto de acuerdo”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento, que es-
ta dependencia considera que dicho asunto le compete d
Banco Naciona de Obrasy Servicios Pablicos, SNC, por
ser el titular de la concesion de la via de comunicacion, y
seturné a la Direccion de Negocios de Infraestructura de
Banobras, a cargo del Lic. Fernando de Olloqui Gonzalez,
para su debida atencion.

Sin mas por el momento, hago propicia la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 25 de enero de 2006.— Lic. Antonio Alvarado Briones
(rabrica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las comisiones correspondientes
y a los promoventes, para su conocimiento.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Por este conducto la que suscribe, diputada federal con li-
cencia por €l distrito XI11 de Ecatepec, estado de México,
hago de su conocimiento que aimpartir del dia 7 de febre-
ro del aflo en curso, me reincorporo a las labores legislati-
vas gue me son propias.

Lo anterior, paralos efectos|egalesy administrativos aque
haya lugar.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de febrero de 2006. Isabel Maya
Pineda (rabrica), diputada federal.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado; comuniquese.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY DE LOSIMPUESTOSA LAS
VENTASY SERVICIOSAL PUBLICO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, compafieras y compaiieros di-
putados, pasamos a siguiente punto del orden del dia, que
son iniciativas de ciudadanos diputados. Esta Presidencia
recibio del diputado Ramoén Galindo Noriega, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, iniciativa que
reformay adicionadiversas disposicionesdelalLey del Im-
puesto a Valor Agregado y expide laLey de los Impuestos
alasVentasy Servicios a Piblico.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey del Impuesto d Valor Agregado y expide laLey de
los Impuestos a las Ventas y Servicios a Pablico, a cargo
del diputado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamen-
tario del PAN
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El suscrito, diputado federal Ramon Galindo Noriega, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond enlaLIX LegislaturadelaCamara de Diputados del
H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
enlos articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
H. Congreso de laUnion la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por € que se reforman los articulos 1o., se-
gundo parrafo, 1o.-C, fracciones IV, V, primer parrafo, y
VI, primer parrafo, 20., primer, segundo y tercer parrafos,
30., segundo parrafo, 4o., Gltimo parrafo, 6., primer y se-
gundo parrafos, y 43, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado; y proyecto de decreto de Ley de los Impuestos a las
Ventas y Servicios a Publico, las que se fundamentan y
motivan bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

El IVA se encuadra dentro de la clasificacion de los im-
puestos que gravan e consumo, por su calidad de grava-
men indirecto mediante la carga en la adquisicion de bien-
es 0 servicios!

El IVA comenzo a estudiarse en México en 1967, sin em-
bargo, no fructifico por las bajas tasas de inflacion (no mas
de 5 por ciento a aio). Antes de usarse en nuestro pais, fue
aplicado en e Mercado Comun Europeo y en algunos pai-
ses de América, como Argentina, Chile, Pert, Brasil y Bo-
livia, favoreciendo las exportaciones y nivelando, desde €
punto de vista fiscal, las importaciones.

Las caracteristicas del IVA se pueden clasificar en dos ti-
pos.

a) Doctrindes; y
b) Legales.
a) Doctrinales

1. Es de caracter general. El impuesto recae en todos
los bienes, sean éstos naturales o posean cierto nivel in-
dustrial. Sin embargo, hay que aclarar que en el caso de
los bienes derivados de actividades primarias 0 no in-
dustrializadas, la mayoria de las normas que regulan el
IVA se consideran con tasas de aplicacion del 0 por
ciento, misma que en la practica viene a ser de total be-

neficio, dado que su aplicacion da el derecho de acredi-
tar todas |as sumas del impuesto recibidas o pagadas por
el contribuyente.

2. Es un impuesto neutral. El aspecto de neutralidad
del 1VA se explicaen € hecho de que sempre recae en
la realizacion de las operaciones afectas, sin importar
quien las efectiie y con tal independencia del numero de
etapas por |as que haya pasado en e proceso de produc-
cion y/o comercializacion.

3. Es un impuesto no acumulativo. La Situacion de
que e VA grava con unatasadada el valor delos bien-
€Sy servicios permite a engenante o prestador de ser-
vicios, disminuir todos los trasados de impuestos que ¢l
hubiese pagado, acontecimiento que hace que € grava-
men tenga el caracter de no acumulativo.

4. Es un impuesto indirecto. Cuando €l contribuyente
lo “traslada” a otras personas durante el desarrollo de
Sus operaciones, de tal manera que no sufre su impacto
economico en forma definitiva.

5. Grava las ventas. ES un gravamen de |os conocidos
como impuesto a las ventas; es decir, vaor agregado es
un impuesto que se generaen el intercambio o venta de
mercaderias y servicios.

6. Grava todas las etapas. El VA nivela d precio de
los productos importados con la produccion nacional al
afectar los primeros al momento de ser internados en €
pais. De esta manera evita que el producto extranjero
compita con ventgjas tanto economicas como desde el
punto de vista fiscal, con el bien y producto local.

7. Dificulta la evasion. El Sistema genérico de deduc-
ciones caracteristico de este impuesto constituye algin
freno alaevasion, pues los agentes econdmicos, por dis-
posicion legal, estan obligados a comprobar las adquisi-
ciones efectuadas a sus proveedores para poder realizar
el acreditamiento correspondiente, lo cua controlao lle-
gaacontrolar laevasion. El [VA no es una figura impo-
gitiva que por si elimine la evasion.

b) Legales

1. De caracter federal. ES un gravamen federa en razon
de asi haberlo acordado el gobierno federal y las entida-
des federativas toda vez que estas podrian aplicar grava-
menes a las ventas y a los consumos, por no prohibirlo
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expresamente la Constitucion Federal. La firma de di-
cho acuerdo se enmarca en € Sistema Naciona de Co-
ordinacion Fiscal.

2. Recaudatorio. En nuestro pais, el IVA ha sido un
gravamen en términos de recaudacion.

Después del inicio de su vigencia en 1980, la tasa de [VA
fue cambiando por circunstancias economicas en diferen-
tes momentos.

Fecha: 29 de diciembre de 1978
Tasa general: 10 por ciento

Fecha: 1 de enero de 1983
Tasa general: 15 por ciento

Fecha: 10 de noviembre de 1991
Tasa general: 10 por ciento

Fecha: 1 de abril de 1995
Tasa general: 15 por ciento

El IVA sudtituyo, entre otros, al impuesto federal sobre in-
gresos mercantiles, el cua se considerd que tenia como
principal deficienciael pago delacontribucion en cada una
de |as etapas de produccion y comercializacion, logrando
con ello un aumento de los costos y los precios, y cuyos
efectos acumulativos, en definitiva afectaban a los consu-
midores finales.

Debe sefialarse que el IVA fue considerado como un im-
puesto federal asignable desde 1980 hasta 1989, razon por
laque se obligaba atodos |os contribuyentes a presentar en
su declaracion anual el detalle de cada una de las distintas
actividades realizadas en cada entidad federativa en que se
habian realizado las actividades gravadas con el impuesto.

Durante este periodo, las entidades federativas realizaron
la mayor parte de las funciones propias de la administra-
cion de este impuesto federal (incluyendo su recaudacion,
el registro de contribuyentes, la fiscaizacion, el cobro ac-
tivo y la devolucion de los saldos a favor, particularmente
referidos alos contribuyentes de |os sectores primario y ex-
portador). Este sistema de colaboracion administrativa se
abandono a partir del afio de 1990, cuando el Gobierno Fe-
derd retomo practicamente todas las funciones de la admi-
nistracion tributaria del IVA, con excepcion de la funcion
de fiscalizacion, que en la actualidad se realiza en forma
conjunta con las autoridades federales.

En sistemas federales adoptados por otros paises, los go-
biernos locales estan en condiciones de establecer contri-
buciones que les permitan sortear sus necesidades de gas-
to; sin embargo, en el caso de México, la posibilidad para
establecer contribuciones por parte de las entidades federa-
tivaseslimitada. Esto seexplicaen un primer término, por-
que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acota la potestad tributaria estatal, a sefialar
areas de tributacion exclusivas para el gobierno federal y
otras paralos estados y €l Distrito Federd.

Actualmente, el propio disefio del Sistema Nacional de Co-
ordinacion Fiscal delimita de manera significativa las posi-
bilidades de tributacion estatal y municipal a partir de la
suscripcion del Convenio de Adhesion y de algunas dispo-
siciones contenidas en leyes fiscales federales, especial-
mente en laLey del Impuesto al Valor Agregado.

Las limitaciones contenidas en los ordenamientos fiscales
conllevan a un bajo crecimiento de las economias regiona-
les, una falta de control de la administracion tributaria y
una escasa recaudacion que permitan enfrentar las necesi-
dades que la ciudadania demanda.

Ladistribucion de potestades tributarias en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se realizd en
funcion de las siguientes premisas fundamentales:

Concepto: Concurrencia tributaria.
Articulos: 40; 31, fraccion IV; 73, fraccion VII; y 124.

Concepto: Fuentes exclusivas de la Federacion.
Articulos: 73, fracciones X y X1X; y 131.

Concepto: Limitaciones expresas de |os estados.
Articulos: 117, fracciones IV a VIl y IX; 115, fraccion
[V, incisosa) y ¢); y 118.

Concepto: Contribuciones expresas a municipios.
Articulo: 115, fraccion IV, incisos a) y ¢).

Debido a que nuestro sistema fiscal federal adopto un es-
quema excesivamente centraizado de las principales
fuentes de recursos y las decisiones de financiamiento de
los tres ordenes de gobierno, lo que ha traido como con-
secuencia una creciente dependencia financiera de esta-
dosy municipios respecto de | os recursos federales y una
mayor complejidad para fomentar la corresponsabilidad
que requiere el sano funcionamiento de un Gobierno Fe-
deral.
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En este contexto, existe la percepcion de algunos estados y
municipios con mayor potencia recaudatorio de que fun-
cionan como subsidiarios y cooperadores dentro del Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal para el financiamien-
to de los estados con menos recursos.

En la actualidad el sistema de coordinacion fiscal genera
incentivos perversos. |as entidades federativas que siempre
han hecho un esfuerzo recaudatorio lo siguen haciendo,
mientras agquellas que por su condicion inicial no cuentan
con un sistema administrativo y recaudatorio eficiente y,
por ende, generan pocos ingresos tributarios, se mantienen
en e mismo nivel.

En materia de las fuentes principales de imposicion, pue-
den encontrarse las que gravan € consumo y alas ventas.
En el caso de nuestro pais, el unico impuesto general que
se gplica sobre € consumo es el Impuesto (federa) d Va-
lor Agregado (IVA) y tal como lo sefala el articulo 41 de
laLey del IVA, las entidades federativas adheridas d Sis-
tema Naciona de Coordinacion Fiscal no pueden estable-
cer un impuesto que grave los actos o actividades por lo
que deba pagarse este impuesto federa, razon por la cual
en nuestro pais durante muchos afios no existio la posibili-
dad para que las entidades o municipios establecieran con-
tribuciones de esta naturaleza. Y, mas aun, los impuestos
especificos sobre consumos que adoptan las entidades,
con la sola excepcion de los impuestos sobre hospedaje y
espectaculos publicos, deben afectar la enajenacion de
bienes exentos del pago del IVA.

Derivado de |o anterior, se puede sefialar que hoy dia exis-
ten dos impuestos estatales a consumo, concurrentes con
laimposicion federal (impuesto sobre hospedaje e impues-
to sobre espectaculos piiblicos)? y una serie de impuestos
estatales sobre consumos especificos que gravan materias
exentas del pago del VA, tales como losimpuestos ala en-
genacion o venta de vehiculos y/o bienes muebles usados.

Durante afios, se ha venido intentando abrir la posibilidad
para que |as entidades federativas establezcan un impuesto
general alas ventas de consumo final, mismo que tuvo su
mayor impacto al darse estaposibilidad en el aio 2002, co-
mo lo establecia la Ley de Ingresos para la Federacion en
ese afo; sin embargo, éste enfrentd severas criticas, ya que
lavigenciano quedaba del todo claraal ser incluidaen una
ley de vigencia anual.

Por ello, lainiciativa presenta dos principal es propuestas:

Primero. Reduccion de la tasa general del IVA.

Segundo. Otorgar alas entidades federativas|a potestad
de gravar con el impuesto local alas ventasy servicios
al consumo final 3

Primero. Reduccion de la tasa general del IVA

L as reformas que se proponen a este ordenamiento consis-
ten en disminuir latasa del 15 por ciento a 12 por ciento,
asi como la tasa aplicable a la region fronteriza del 10 por
ciento al 7 por ciento, con lo cual se busca el espacio ne-
cesario para que las entidades federativas puedan estable-
cer un impuesto a consumo final del 3 por ciento. Se pro-
pone que esta medida entre en vigor apartir del 1 de enero
de 2006.

Las entidades podran solicitar esta reduccion en la tasa ge-
nerd del IVA, sy solo s, celebran convenio de colabora
Cion administrativa.

Por otra parte, este proyecto propone un impuesto estatal a
las ventas a publico en general.

Se propone que el impuesto que se contempla en esta ini-
ciativa recaiga sobre |a totalidad de bienes y servicios que
se engjenen d consumidor, incluyendo los que actualmen-
te estan exentos o tienen tasa cero en lo correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado, a fin de no deteriorar su base
ni generar distorsiones ala actividad economica.

No obstante lo anterior, se exceptiian del objeto del im-
puesto las mercancias y actividades que guardan reserva
constitucional, las que constituyen formas de ahorro o me-
dios de inversion, los bienes destinados a la exportacion o
que se aprovechen en el extranjero, los servicios de cons-
truccion de inmuebles, asi como los proporcionados a
miembros de diferentes tipos de asociaciones como contra-
prestacion normal por sus cuotas.

El impuesto que se propone no atentaria contra los benefi-
cios derivados de la Coordinacion Fiscal ni beneficiaria a
unas entidades en detrimento de otras, como tampoco afec-
taria la recaudacion fiscal federal, por lo que no se propo-
nen paralelamente incrementos a gravamenes federales,
ademas de que constituiria un nuevo instrumento para el
control de laevasion fiscal.

La decision de instituir este gravamen corresponderia ex-
clusivamente a los congresos estatales que asi lo decidan,
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asl como la definicion de sus caracteristicas operativas,
siempre que éstas no se opongan a lo dispuesto en el orde-
namiento propuesto.

Laaprobacion de esta iniciativa permitira que los estados y
el Distrito Federa dispongan de un impuesto de base am-
plia, con mayor potencial recaudatorio que cuaquier otro
gravamen local disponible actualmente para las entidades,
con los consecuentes efectos favorables sobre sus hacien-
das publicas y sobre su capacidad para responder con ma-
yor oportunidad e intensidad a las necesidades colectivas.

De igual forma, € impuesto propuesto se inscribe dentro
de la tendencia internacional de gravar preferentemente a
consumo que a ingreso, estimulando con ello & ahorro y
lainversion productiva.

Ahora bien, con &l proposito de evitar manipulaciones por
el cambio de tasas y €l establecimiento de un impuesto a
lasventasy serviciosal publico que gravara el consumo fi-
nal, se establece en una disposicion transitoria que tratan-
dose de laenajenacion de bienes, de la prestacion de servi-
cios o del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes,
que se hayan redlizado hasta el 31 de diciembre de 2005,
las contraprestaciones correspondientes que se cobren con
posterioridad a la fecha mencionada, estaran afectas al pa-
go del impuesto al vaor agregado aplicando latasa del 15
por ciento o del 10 por ciento, esta ultima tasa cuando co-
rresponda a |as operaciones redizadas en laregion fronte-
riza. Estadisposicion se estima que no vulnera ni el princi-
pio de causacion en materia tributaria ni el de no aplicacion
retroactiva, ya que el impuesto se causara hasta que efecti-
vamente se cobren las contraprestaciones y |as tasas men-
cionadas solo se aplicaran a las futuras contraprestaciones
que se reciban por |as actividades mencionadas con antela-
cion.

Se plantea establecer |a Ley de los Impuestos a las Ven-
tas y Servicios al Publico, que grave con unatasadel 3 por
ciento, conforme & Titulo [ de la ley, el consumo final de
bienes y servicios que no estan considerados como reser-
vados a la Federacion, y por otro lado, de acuerdo con el
Titulo II de dicha ley, queden gravadas las actividades que
¢sta tiene reservadas constitucionalmente. El impuesto po-
dra ser administrado por las entidades federativas, o bien,
éstas podran establecer un impuesto local al consumo final
de bienes y servicios, con caracteristicas similares al im-
puesto federal, en cuyo caso, se suspendera la aplicacion
del impuesto federal previsto en  Titulo I de la ley que se
propone.

Se establece que en tanto se sustituya por los impuestos lo-
cales de las entidades federativas, el impuesto federal sea
administrado por dichas Entidades, para lo cual deberan
celebrar un convenio de coordinacion con la Federacion,
del que derivaran facultades para la administracion del im-
puesto mencionado, en cuyo caso, recibiran una participa-
cion del 95 por ciento de la recaudacion que se obtenga en
el territorio de cada una de ellas. Debe expresarse que se
considera que no es conveniente que la participacion sea
del 100 por ciento, por ser un impuesto de caracter federal.
Por otra parte, el que este impuesto solo sea participable en
un 95 por ciento motivara a que las entidades federativas
establezcan suimpuesto local, con lo que el 5 por ciento no
participable desaparecera respecto de las materias que gra-
vael Titulo I de la ley. Cabe mencionar que se prevé el que
las entidades federativas, en forma simultanea con la en-
trada en vigor del impuesto a las ventas y servicios a pa-
blico de caracter federal, puedan establecer desde ese mo-
mento los impuestos locales a consumo find, de formata
que puedan aprovechar en forma inmediata su fuente re-
caudatoria a 100 por ciento.

Se establece que de larecaudacion que corresponda a cada
entidad federativa por laadministracion del impuesto fede-
rd, éstas deberan participar a las demas entidades federa-
tivas coordinadas del 20 por ciento por conducto dela Fe-
deracion, conforme a las reglas de distribucion del Fondo
Genera de Participaciones que contemplala Ley de Co-
ordinacion Fiscal.

Asimismo, se establece que |0s recursos redistribuidos que
reciba cada entidad federativa, deberan destinarse a las ac-
tividades o programas de combate a la pobreza considera-
dos como prioritarios y de interés publico en la Ley Gene-
ra de Desarrollo Socia, en beneficio de las personas y
familias en condiciones de pobreza, que asi sean conside-
radas por el Consgjo Naciona de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Socia. Lo anterior €s asi, tomando en cuen-
ta que la ley citada establece los indicadores que se debe-
ran tomar en consideracion por el Consejo mencionado pa-
radefinir, identificar y medir la pobreza, sin menoscabo de
lalibertad de |as entidades federativas para determinar 10s
programas en |os que se aplicaran los recursos.

Con propdsitos de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece que las entidades federativas deberan informar en
Su pagina de Internet los programas y actividades especifi-
cos a que destinaran los recursos, el nombre y apellidos de
los beneficiarios y 10s resultados obtenidos con los progra-
mas. Por otra parte, se deberan evaluar los resultados por
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un tercero independiente conforme a los lineamientos que
paratal efecto establezca el Consgjo Nacional de Evalua
cion de la Politica de Desarrollo Social. Se estima necesa-
rio que se den a conocer los datos de los beneficiarios de
los programas citados con € fin de evitar que un mismo be-
neficiario obtenga apoyos indebidos de dos 0 mas entida-
des federativas 0 de la propia Federacion.

Por otra parte, se propone que | as entidades federativas que
celebren los convenios de coordinacion dentro de los trein-
ta dias posteriores a la entrada en vigor del impuesto fede-
ral, recibiran la participacion mencionada, desde el inicio
de la aplicacion del impuesto; en caso diverso, la partici-
pacion se aplicara sobre la recaudacion obtenida a partir
del mes siguiente a de la celebracion del convenio.

Se establece que cuando se celebren los convenios de co-
ordinacion mencionados, la recaudacion que se obtenga no
formara parte de la recaudacion federal participable ni es-
tara sujeta a la regulacion de la Ley de Coordinacion Fis-
cal. Cuando las entidades federativas no celebren los con-
venios de coordinacion, la recaudacion federal que se
obtenga en cada una de ellas sera participable en los térmi-
nosdelaley citada, y la participacion que corresponda por
este concepto alas entidades federativas debera destinarse
alos programas de combate a la pobreza.

Participacion a los municipios

En esta materia se establece que de la participacion que de
los impuestos federales corresponda a las entidades federa-
tivas, sus municipios recibiran 33 por ciento, la cual se re-
dizara con base en la recaudacion que se obtenga por las
actividades realizadas en el municipio de que se trate. Se
establece que en € caso del Distrito Federa, la participa-
cion se efectuara a sus delegaciones. Ademas, se contem-
plaque los municipios podran a su vez, celebrar convenios
de colaboracion administrativa con la entidad federativa
respectiva

Mediante disposicion transitoria se establece que, en tanto
los municipios celebran los convenios de colaboracion ad-
ministrativa, los municipios que asi lo deseen podran ad-
ministrar directamente un punto porcentual de latasadel 3
por ciento, sin menoscabo de las demas facultades que co-
rrespondan alaentidad federativa conforme a convenio de
coordinacion que celebre con la Federacion.

Otorgar a los municipios que asi lo deseen la administra-
cion del impuesto resulta conveniente si se toma en consi-

deracion que la recaudacion neta que ellos cobren sera des-
tinada integramente a su gasto publico, por lo que existira
paralos municipios un interés directo para administrar es-
tos recursos. Ademas, si se considera que ya cuentan con
facultades de administracion, como son determinar el uso
de suelo, autorizar € establecimiento de empresas, entre
otras, se estimaque llevaran a cabo una adecuada adminis-
tracion del impuesto al conocer mejor a los contribuyentes
ubicados en su territorio. Ademas, tiene la ventaja de esti-
mular a los municipios para agilizar y simplificar los tra-
mites de apertura de empresas, asi como a que adopten me-
didas para que la economia informal se regularice y se
evite afectar a los comerciantes con actividades debida-
mente formalizadas.

Entidades federativas no adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal

Por otra parte, en un capitulo especifico se regula la parti-
cipacion que del impuesto federal tendrian las entidades fe-
derativas en el supuesto de que no estén adheridas al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal, a efecto de dar
cumplimiento a imperativo constituciona previsto en €
numeral 50. de la fraccion XXIX del articulo 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
el caso mencionado, se prevé que la entidad federativa que
no estuviera adheridaal Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, tendra derecho a una participacion del 5 por ciento
sobre |a recaudacion que se obtenga en su territorio, por
concepto de energia eléctrica, tabacos labrados, gasolina y
otros productos derivados del petroleo, cerillos y fosforos,
aguamiel y productos de su fermentacion y cerveza.

Impuesto Estatal a las Ventas y Servicios al Publico

En cuanto a las caracteristicas del impuesto estatal a las
ventasy servicios d publico, se propone que éstas sean si-
milares alas del impuesto federal.

Asi, se propone que las entidades federativas puedan esta-
blecer un impuesto local con una tasa minima de 2.2 por
ciento a consumo final de bienes mueblesy servicios, sin
que ello contravengalos compromisos que actualmente tie-
nen en materia de coordinacion fiscal. Una tasa minima
uniforme permitira evitar que existan Entidades con baja
imposicion que distorsionen la aplicacion del impuesto. El
impuesto estatal se complementa con el establecimiento si-
multaneo de un impuesto municipal con una tasa minima
del 0.8 por ciento, con idénticas caracteristicas a las del im-
puesto estatal.
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Por razones de eficiencia, es recomendable este tipo deim-
puesto, ya que puede ser administrado por |as entidades fe-
derativas sin los problemas de control que representaria un
impuesto plurifasico no acumulativo, tipo valor agregado,
respecto del acreditamiento de impuestos trasladados a los
contribuyentes de una entidad federativa por contribuyen-
tes de otra.

En cuanto a objeto del impuesto, éste se integrara por las
ventas de bienes muebles, la prestacion de servicios y el
otorgamiento del uso o goce tempora de bienes muebles,
cuando se trate de actividades en las que no existe limita-
cion constitucional alguna, que se realicen en el territorio
de |as entidades federativas.

Por lo que hace alabase, d momento de causacion y a los
principios de atribucion de ingresos a los establecimientos
de los contribuyentes, se proponen reglas similares a las
contempladas en el impuesto federal aque serefierelapre-
senteiniciativa

Otracaracteristica que debe reunir el impuesto local al con-
sumo final es que contemple tnicamente aquellas exencio-
nes a las actividades que no deben estar afectas a un im-
puesto a consumo, ya sea excluyendo el gravamen en las
etapas intermedias, 0 bien, las actividades que no implican
€oNsuUMo, Sino ahorro 0 inversion, asi como las exenciones
que contemple la Ley del Impuesto a Valor Agregado.
Fuera de estas consideraciones, la potestad tributariano de-
be tener limitacion alguna, a excepcion de las que estable-
ce el marco congtitucional.

En este orden de ideas, se deben excluir de las actividades
gravadas a aguéllas que se realicen con el fin de revender
los bienes, incorporarlos en bienes manufacturados o en-
samblados para su venta posterior 0 para ser incorporados
a activo fijo del adquirente; en el caso de servicios o del
uso 0 goce temporal de bienes muebles, aquéllos que sean
indispensables para redlizar las actividades empresariales,
profesionales o de arrendamiento. Cabe resaltar que en €
impuesto federal que se propone en esta Iniciativa, paraal-
canzar el fin mencionado, se establece un instrumento de-
nominado certificado de intermediario que se utilizara por
los adquirentes de los bienes muebles y servicios, cuando
éstos se destinen a dichos fines. En el impuesto estatal, no
Se exige adoptar esa figura, Sino que quedara abierta la po-
sibilidad de que se adopte ese u otro mecanismo.

Otra caracteristica que debe reunir el impuesto estatal es
que se participe & 27.273 por ciento alas demas entidades

federativas para el establecimiento de programas de com-
bate ala pobreza, acorde con la propuesta presentada por la
Primera Convencion Nacional Hacendaria. Cabe mencio-
nar que e por ciento citado esta calculado sobre una tasa
del 2.2 por ciento y es equivalente a 20 por ciento calcu-
lado sobre el impuesto con tasa de 3 por ciento.

Como se hamencionado anteriormente, el impuesto estatal
se complementa con el establecimiento de un impuesto
municipa simultaneo con una tasa minima del 0.8 por
ciento, con idénticas caracteristicas a las del impuesto es-
tatal. Adicionalmente, se prevé que los municipios podran
celebrar convenios con la entidad federativa correspon-
diente para que ésta se haga cargo de algunas funciones re-
lacionadas con la administracion del impuesto. La tasa de
0.8 por ciento corresponde a un 33 por ciento del impues-
to con tasadel 3 por ciento, descontado el 20 por ciento.

Finamente y dado & régimen organico del Distrito Fede-
ra, se establece que en dicha entidad |a tasa minima del
impuesto local sea del 3 por ciento, de cuya recaudacion
participara a las demas entidades federativas de 20 por
ciento paralaaplicacion de programas de combate a la po-
breza. ASmismo, se prevé que sus delegaciones recibiran
el 33 por ciento de la recaudacion que se obtenga en cada
una de ellas, previaladisminucion del 20 por ciento men-
cionado.

Impuesto Federal a las Ventas y Servicios al Publico

En el ordenamiento de caracter federal que se propone, se
establecen tres titulos: el Titulo I regula el impuesto apli-
cable a los bienes y servicios respecto de los cuaes no
existe paralas entidades federativas limitacion constitucio-
nal agung @ Titulo II regula el impuesto aplicable a las
ventas y servicios especificos de fuentes en las que existe
reserva constitucional a favor de la Federacion, y el Titulo
[ regulalaposibilidad de que &l impuesto sea administra-
do por las entidades federativas, |0s porcentajes de partici-
pacion aplicables, asi como las caracteristicas que debe
reunir un impuesto local alas ventas'y servicios a consu-
mo final, para que se suspenda la agplicacion del impuesto
federal.

Para apreciar las caracteristicas del impuesto propuesto,
conviene recordar que en la teoria de los impuestos indi-
rectos, también llamados al consumo, algunos pueden ser
plurifasicos, que gravan todas las etapas de comercializa-
cion de un bien o servicio. En el sistema fiscal mexicano se
han establecido con ese caracter el impuesto federal sobre
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ingresos mercantiles y el impuesto a vaor agregado. El
primero fue un impuesto plurifasico acumulativo, ya que el
impuesto causado en una etapa formaba parte de la base de
calculo en la etapa siguiente, lo que producia un efecto
acumulativo y de piramidacion del impuesto, provocando
distorsiones sobre la produccion y comercializacion. Para
corregir esos efectos nocivos, a partir de 1980, se estable-
ci6 el impuesto al valor agregado que también es un grava-
men plurifasico, pero no acumulativo, ya que permite que
en cada unade | as etapas, respecto del impuesto causado se
acredite € impuesto que se hayatrasladado previamente d
contribuyente, recayendo la carga fiscal en el consumidor
final.

El impuesto a consumo que se propone corresponde a los
denominados monofasicos, en que se grava solo una de las
etapas de la circulacion de los bienes, pudiendo ser en
cuaquiera de ellas. El gravamen propuesto grava la etapa
en e consumo fina de la comercializacion de los bienes y
servicios, buscando asi que la carga impositiva no incida ni
en las etapas de produccion de bienes ni en las etapas de

comercializacion intermedias, recayendo sobre el consumi-
dor final.

Este tipo de impuesto resulta deseable, ya que no implica
acreditamiento aguno de impuestos que se hayan traslado
a los contribuyentes en etapas previas, situacion de parti-
cular importancia en & impuesto gue se propone, ya que
como se ha expresado anteriormente, se pretende que sea
administrado por |as entidades federativas y posteriormen-
te sustituido por impuestos locales, en los que vigilar €
acreditamiento de impuestos trasladados a contribuyentes
de una entidad federativa por contribuyentes de otra, re-
presentaria serios problemas de vigilancia, control y admi-
nistracion si se adoptaran impuestos locales tipo valor
agregado, y problemas serios en la exportacion de bienes y
servicios a no poder atribuir a qué entidad federativa se
deberia cargar la devolucion dada al exportador. En ese
sentido, no es recomendable establecer un impuesto pluri-
fasico acumulativo, ya que un impuesto de esas caracteris-
ticas perjudicaria a los exportadores.

Las caracteristicas especificas del impuesto que se propo-
ne son las siguientes:

Titulo 1
Disposiciones Generales

Se considera conveniente que la estructura fundamenta de
estaley y su redaccion sea similar, en la medida de lo po-

sible, alas disposiciones generales de laLey del Impuesto
a Vaor Agregado, en virtud de que tanto los contribuyen-
tes como las autoridades fiscales federales y de las entida-
des federativas, estan familiarizadas con su terminologia a
lo largo de mas de 20 afios de su aplicacion.

De esta forma, la causacion del impuesto se produce en el
momento en que se perciban efectivamente [0s ingresos y
sobre el monto que de ellos perciba el contribuyente, es de-
cir, con base en el mecanismo de flujo de efectivo.

En cuanto ala base del impuesto, se integra por los ingre-
sos percibidosy demas cantidades que se carguen o cobren,
con independencia del nombre con el que se les designe,
sin considerar el impuesto a vaor agregado ni losimpues-
tos que se establecen en esta ley que se propone.

En cuanto alaperiodicidad del pago del impuesto, a igual
que en & impuesto a valor agregado, es mensual y se efec-
tua a través de declaracion que se presenta, a mas tardar, el
dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago, en las
oficinas autorizadas por |as autoridades fiscales.

El impuesto establecido en laley que se propone, esunim-
puesto indirecto que va encaminado a gravar la etapa fina
de la cadena econdmica de bienes y servicios, porque tiene
como fin ultimo gravar el consumo final y no las etapas in-
termedias que intervienen en dicha cadena, razon por la
cual no se tradadara en forma expresa y por separado a
quienes adquieran |os bienes engenados, a quienes reciban
los servicios prestados y a quienes se les otorgue el uso o
goce temporal de bienes muebles, es decir, que dentro del
precio que se cobre por dichas actividades, estara incluido
el impuesto establecido en esta ley.

En cuanto alos sujetos del gravamen, son las personas fi-
sicasy morales, que en territorio nacional realicen las acti-
vidades establecidas en € Titulo I de la ley, que son las si-
guientes: engenacion de bienes muebles, prestacion de
servicios y otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
muebles, siempre que se lleven a cabo en establecimientos
abiertos a piblico, incluso cuando esas actividades se reali-
cen en establecimientos de terceros, s decir, cuando se lle-
ven directamente con e consumidor final, asi sea mediante
entregas a domicilio.

Con el fin de aclarar |0 que se debe entender por estableci-
miento, se define que éste sera el local en el que se des-
arrollen o desempefien, total o parcialmente, las activida-
des antes mencionadas y, en €l caso de que un servicio se



Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

preste fuera del local, se considera que & mismo se presta
en e local que sirva de base a prestador de dichos servi-
cios.

En este orden deideas, también se propone que se incluyan
en € gravamen que establece la ley, los servicios que se
presten através de medios telefonicos u otros medios elec-
tronicos, aunque no se tenga un establecimiento abierto al
publico, en razon de que la actividad se esta realizando con

el pablico.

Por |o que respecta a la tasa de este impuesto, se propone
que sea del 3 por ciento. En cuanto a momento en el que
se consideran efectivamente percibidos los ingresos, se
propone que sea cuando se reciban en efectivo, en bienes o
servicios 0, mediante cualquier forma de extincion de la
obligacion de pago, siempre que quede satisfecho el interés
del acreedor.

También se considera como momento de causacion, cuan-
do el pago delosingresos por los bienes recibidos o por los
servicios prestados se efectue a través de tarjetas electro-
nicas, como son |as tarjetas de crédito o tarjetas de débi-
to, incluso através de los denominados “monederos elec-
tronicos”.

Iguamente, se prevé que la Federacion, el Distrito Federal,
los estados 'y los municipios, asi como sus organismos des-
centralizados y las ingtituciones publicas de seguridad so-
cial, tienen obligacion de pagar el impuesto previsto en el
Titulo I de la ley que se propone, cuando realicen activida-
des que no den lugar ad pago de derechos o0 aprovecha-
mientos.

Enajenacion de bienes muebles

El Capitulo II del Titulo I de la Ley de los Impuestos a las
Ventasy Servicios al Publico que se propone regula la en-
genacion de bienes muebles, manteniendo la definicion
que de este concepto se manejaen laLey del Impuesto d
Vaor Agregado, asi como el criterio de no considerar co-
Mo engjenacion, la transmision de propiedad que se realice
por causa de muerte o donaciones deducibles paralos efec-
tos del impuesto sobre la renta. Sin embargo, esta nueva
ley también considera que no existe enajenacion cuando las
empresas obsequien mercancias con fines de promocion,
con lacondicion de que el obsequio sea deducible en el im-
puesto sobre la renta, en virtud de que en estos casos las
empresas no reciben una contraprestacion a cambio.

El Capitulo II citado igualmente conserva las reglas gene-
rales que prevé la Ley del Impuesto al Valor Agregado pa-
ra considerar que las engjenaciones se efectiian en territo-
rio nacional, esdecir, cuando el bien se encuentraen el pais
a efectuarse el envio al adquirente y, en caso de no haber
envio, cuando en México se realiza la entrega material del
bien.

Como ya se expuso anteriormente, se propone que €l im-
puesto contenido en el Titulo I de la Ley de los Impuestos
alasVentasy Serviciosal Piblico, grave las enajenaciones
que impliquen un consumo final de bienes, por o que es
necesario exceptuar del pago del impuesto atodas aquellas
enajenaciones de bienes muebles que se encuentren dentro
de la cadena econdmica.

En consecuencia, para conseguir gravar exclusivamente la
etapa de consumo final, se considera necesario exentar del
impuesto a todas aquellas adquisiciones de hienes que se
utilicen dentro de los procesos productivos y distributivos
de los sectores comercial, industrial y primario, como son:
maquinaria'y equipo exclusivo para uso comercia, indus-
trial, agricola, ganadero, pesquero o silvicola; materias pri-
mas destinadas a actividades industriales cuando sean ena-
jenadas al mayoreo; insumos agropecuarios Y, los
vehiculos destinados al transporte de mas de quince pasa-
jeros, los vehiculos con capacidad de carga superior a
2,000 kilogramos, y los vehiculos que se acondicionen co-
mo flotillas de las empresas 0 se destinen a proporcionar €
servicio publico de transporte.

Igual mente, quedan exentas del impuesto |as engenaciones
de bienes que adquieran las sociedades mercantiles y las
empresas de la Federacion, que paguen mediante cheque
nominativo o mediante transferencia electronica de fondos,
siempre que el pago sea para abono en la cuenta bancaria
del contribuyente y el comprobante respectivo se expida a
nombre del adquirente, ya que se considera que en estos
casos |os bienes se adquieren para destinarlos a una activi-
dad empresarial v, por lo tanto, €l adquirente no es el con-
sumidor fina de los mismos. En este mismo supuesto se
ubican los bienes adquiridos para reventa, para ser incor-
porados en otro bien manufacturado o ensamblado para su
venta posterior, 0 para ser incorporados como activo fijo
del adquirente, en los términos de la Ley del Impuesto so-
bre laRenta. Sin embargo, en este tltimo caso se establece
como medida de control, @ certificado de intermediario
que debe proporcionar €l adquirente al engjenante.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2006

Ahora bien, dentro de las engenaciones que se propone
que queden exentas del impuesto por razones técnicas, es-
tan aquéllas que no implican un consumo por quien los ad-
quiere a pesar de haber transmision de propiedad, y aqué-
las en las que (inicamente cambia de forma el patrimonio
de las personas, como es € caso de las adquisiciones de
monedas 0 titulos de crédito. Dentro de estas exenciones
técnicas se incluyen las enajenaciones de: los bienes mue-
bles usados, excepto cuando las realicen empresas; las mo-
nedasy las piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal
caracter y las piezas denominadas “onza troy”; las partes
sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de cré-
dito, y los lingotes de oro con un contenido minimo de 99
por ciento de dicho materid.

Por otra parte, aefecto de no impactar con este impuesto el
consumo de aimentos y medicinas en la poblacion de ba-
jos ingresos, se propone que la venta de los bienes men-
cionados sea una actividad exenta del gravamen previsto
enel Titulo I de la Ley de los Impuestos a las Ventas y Ser-
vicios a Publico. Asi, se releva del pago del impuesto a la
enajenacion de los bienes siguientes: los animales y vege-
tales que no estén industrializados, los productos destina-
dosalaalimentacion, las medicinas de patente y el agua en
envases mayores de 10 litros.

Al respecto, cabe mencionar que la Suprema Corte de Jus-
ticiadelaNacion declard que en el impuesto al valor agre-
gado, el tratamiento diferencia alas bebidas distintas de la
leche contravenia el principio de equidad tributaria, al con-
Siderar que ni en la exposicion de motivos de la reforma
correspondiente alaL ey del Impuesto a Valor Agregado ni
en el procedimiento legidlativo para su expedicion, se ha-
bian formulado razonamientos para justificar el tratamien-
to diferenciado entre las bebidas alimenticiasy los aimen-
tos solidos.

Por ello, se propone a esa Soberania que en la Ley de los
Impuestos alas Ventasy Serviciosa Pablico se establezca
un tratamiento diferenciad entre las bebidas aimenticias y
los aimentos solidos, con base en los siguientes razona-
mientos:

Las bebidas en general son unafuente impositivaimportan-
te que no debe admitir exclusion alguna, salvo la leche que
es un producto alimenticio con mayor contenido de nutrien-
tesy de consumo generalizado en la poblacion del pais.

En efecto, el principio congtituciona de generalidad exige
que aidénticas categorias de bienes corresponda igual tra-

to impositivo. Asi, puede afirmarse que todas las bebidas,
ya sean con 0 sin contenido alcohélico, pueden agruparse
paraefectos delaaplicacion de un impuesto general al con-
sumo, en una sola categoria en tanto que en conjunto, las
bebidas son sucedaneas unas de las otras.

Lo anterior se corroboraal observar las practicas de consu-
mo de bebidas en el hogar, eventos sociales, restaurantes,
espectaculos publicos, entre otros, en donde por ejemplo,
la ausencia de una bebida especifica con contenido alcoho-
lico mayor, puede ser sustituida por otra con contenido al-
cohdlico menor, como la cerveza; y a su vez la ausencia de
ésta puede ser suplida por refrescos o por jugos; finalmen-
te, las bebidas anteriores pueden ser sustituidas, inclusive
por agua. Es por €llo, que estaultima también esta afecta al
pago del impuesto cuando se engjena en envases menores
de 10 litros, ya que el agua envasada en recipientesde 10 0
més litros, se utiliza en gran medida para la preparacion de
alimentos, por o que se considera que, en este caso, tam-
bién debe quedar gravada el agua que se venda en reci-
pientes menores.

Excluir del pago del impuesto a agin tipo de bebida alte-
raria las cargas impositivas que tienen las bebidas con mo-
tivo de laaplicacion simultanea de los impuestos generales
a consumo como son este impuesto que se propone y €
impuesto a valor agregado, y unimpuesto distinto como lo
esel especid sobre produccion y servicios, generandose de
estamanera efectosinicuosy distorsiones en la produccion
y comercializacion de estos bienes.

Al mismo tiempo, & otorgamiento de un trato diferencial
en esteimpuesto podria afectar las actividades legitimas de
contribuyentes dedicados a la elaboracion de bebidas que
no obtuvieran € trato preferencia y que, sin embargo, son
sucedaneas.

El criterio anterior no aplicarespecto delaleche, yaquees-
te producto tiene caracteristicas especificas que la hacen
insustituible y diferente a las demas bebidas. En efecto, la
leche ademas de ser un producto basico para la alimenta-
cion humana, se distingue por ser una secrecion natural de
glandulas mamarias de cualquier especie animal, lo que le
da propiedades diferentes a cuaquier otra bebida, siendo
por ello un producto tnico e indispensable para el optimo
desarrollo del ser humano.

Al quedar gravadas con el impuesto todas las bebidas,
con la excepcion mencionada, se hace necesario precisar
que también se afectan al pago del impuesto, los jarabes
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0 concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos €eléctricos 0 mecani-
cos, los concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos
de sabores que a diluirse permitan obtener refrescos, asi
como |os saborizantes, microencapsulados y aditivos di-
menticios. Se estima conveniente precisar que si bien estos
productos no se consideran cominmente como alimentos
por si mismos, pudiera argumentarse que lo son y preten-
der estar exentos del impuesto. Lo anterior resultaria inicuo
puesto que son iNsSUMos que Sirven para preparar bebidasy
como tales son sucedaneas de otras. De ahi la necesidad de
homologar el tratamiento aplicable a estos productos con
las bebidas en el impuesto establecido en el Titulo I de la
Ley de los Impuestos a las Ventas y Servicios a Puablico
que se propone expedir.

Prestacion de servicios

Enlanuevaley que se sometealaconsideracion de esa So-
berania en esta Iniciativa, se mantiene el concepto de pres-
tacion de servicios que se establece en la Ley del Impues-
to a Valor Agregado, en cuanto a la prestacion de
obligaciones de hacer que realice una persona a favor de
otra, y respecto atodaotra obligacion de dar, de no hacer o
de permitir, asumida por una persona en beneficio de otra,
tomando en cuenta que estas definiciones abarcan todas las
modalidades que sobre dicha actividad pueden presentarse.

También dentro de la nueva ley se prevé no considerar co-
mo prestacion de servicios, la que se realice en forma sub-
ordinada mediante el pago de una remuneracion ni los ser-
vicios por 1os que se perciban ingresos que la Ley del
Impuesto sobre la Renta asimila a dicha remuneracion.

Por o que respecta alaregla para considerar que los servi-
Cios se prestan en el territorio nacional, se mantiene la pre-
vistaen la Ley del Impuesto a Vaor Agregado, mediante
la cual se considera que ello ocurre cuando el servicio se
[leva a cabo, total o parciamente, en €l territorio nacional.

Se propone establecer las exenciones relativas a la pres-
tacion de servicios que no implican un consumo y las de
aquéllos que reciben las empresas para aprovecharlos en
el proceso productivo o distributivo, y que no son objeto
del gravamen por no estar ubicados en la etapa del con-
sumo final.

Tratdndose de intereses solo quedaran gravados aquéllos
que cobren las personas que engjenen bienes, presten ser-
vicios 0 concedan el uso o goce de bienes muebles cuando

estén afectos al pago del impuesto conforme al Titulo I de
laley, asi como los intereses por créditos que se otorguen
através de tarjetas de crédito.

También se exentan por no constituir un consumo sino una
forma de ahorro |os seguros de vida que cubran riesgos de
muerte u otorgan rentas vitalicias 0 pensiones.

Asimismo, se exentaria la prestacion de servicios que se
[leve a cabo en forma gratuita, salvo cuando los beneficia-
rios sean 10s socios 0 asociados de la personamora aquien
se le preste; los de molienda o trituracion de maiz o de tri-
go; los que se deriven de operaciones financieras derivadas
aque serefiereel articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion; los servicios que proporcionen las estaciones de
radio y television; el transporte piblico terrestre de perso-
nas, entre otros.

Por ultimo, al igual que en la enajenacion de bienes, se pro-
pone adoptar €l criterio de eximir los servicios que los ad-
quirentes utilizaran en las actividades empresariales o pro-
fesionaes, esto es, en etapas intermedias. Para estos
efectos, se establecen también los mismos requisitos de
control que los previstos para las engjenaciones exentas.

Uso o goce temporal de bienes muebles

Al igua que en laengjenacion de bienes y la prestacion de
servicios, se recogen los criterios generales de la Ley del
Impuesto a Vaor Agregado en materia de concepto de uso
0 goce temporal de bienesy lugar de su realizacion.

En relacion con las exenciones, se siguen las definiciones
que han sido adoptadas para determinar en el contexto de
la ley, las actividades que ameritan quedar relevadas del
pago del impuesto, ya sea porque no representan un consu-
Mo 0 porque son arrendamientos de bienes que se aprove-
charan en un proceso industrial o productivo.

En este sentido, no estaran obligados al pago del impuesto
las personas que otorguen e uso o goce tempora de los
bienes muebles usados, con excepcion de los que otorguen
las personas morales y las personas fisicas con actividades
empresariales cuando, en este tiltimo caso, los bienes estén
afectosalaactividad empresarial. Tampoco estara afecta al
impuesto, la concesion del uso o goce temporal de bienes
muebles, por cuya engenacion no se cause el impuesto
establecido en el Titulo I de la Ley de los Impuestos a las
Ventas y Servicios @ Publico. Ademas, quienes realicen
actividades empresariales o profesionales podran utilizar
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certificados de intermediarios cuando arrienden bienes ne-
cesarios para € desarrollo de sus actividades, o bien, cuan-
do los arrendamientos los realicen las sociedades mercanti-
lesy 0 empresas de la Federacion y cumplan los requisitos
que para €l pago exige laley en materia de adquisicion de
hienes.

Alimentos preparados

Se propone precisar en la Ley de los Impuestos a las Ven-
tasy Servicios a Pablico, que la enajenacion de alimentos
preparados para su consumo en € lugar o establecimiento
en el que se engjenen, inclusive cuando no cuenten conins-
talaciones para ser consumidos en los mismos, cuando se-
an parallevar o para entregaadomicilio, sea unaactividad
que debe causar el impuesto en los términos de lo dispues-
to por el capitulo correspondiente a la prestacion de servi-
cios, pues a pesar de que se transmite la propiedad de los
aimentos preparados, dicha transmision va acompafada
del valor agregado que le proporciona e servicio. Son es-
tas caracteristicas particulares de la enajenacion de alimen-
tos preparados, las que destacan la naturaleza de la opera-
cion y, consecuentemente, el tratamiento que deben recibir,
es decir, el de un servicio como cuaquier otro.

Exportacion

Toda vez que el impuesto que se somete ala consideracion
de esa Soberania a través de la presente Iniciativa es un im-
puesto a consumo, se propone relevar del pago del im-
puesto alos bienesy servicios que se exporten, en virtud de
que éstos deben ser gravados en el pais de destino, porque
es ahi donde se consumiran.

Certificados de intermediarios

Conforme se ha expuesto anteriormente, este impuesto no
debe gravar las adquisiciones de bienes muebles que se uti-
licen para su reventa, para ser incorporados o ensamblados
aotro bien que se vendera, o cuando vayan a ser incorpo-
rados a activo de las empresas. Tampoco se deben gravar
los servicios indispensables paralarealizacion de activida-
des empresarides o profesionaes, ni la concesion del uso
0 goce temporal de bienes muebles, cuyo uso sea indispen-
sable pararealizar las actividades mencionadas. Es por ello
que se propone establecer, como instrumento de control, €
uso de certificados de intermediarios que seran expedidos
por las autoridades fiscales a los adquirentes de dichos
hienesy servicios o del uso o goce de bienes muebles. Los
titulares de | os certificados deberan exhibirlos a sus prove-

edores paraque no se pague el impuesto cuando seredicen
las actividades mencionadas.

Para obtener dicho certificado, |os interesados deberan de-
mostrar a la autoridad fiscal que son revendedores de los
hienes que adquieran o que utilizan dichos bienes parain-
corporarlos en otros bienes manufacturados o ensamblados
para su venta posterior o para incorporarlos a su activo fi-
jo. En el caso de serviciosy concesion del uso o goce tem-
poral de bienes muebles, deberan acreditar que se trata de
servicios, hienes o de uso 0 goce tempora de bienes mue-
bles, estrictamente indispensables para realizar sus activi-
dades empresariales o profesionales.

Por otra parte, con objeto de asegurar que los certificados
de intermediarios sean utilizados adecuadamente, se pro-
pone establecer que las personas que adquieran bienes
muebles o servicios a amparo de un certificado de inter-
mediario y no destinen los bienes al fin que se autoriza en
el certificado, seran responsables del pago del impuesto co-
rrespondiente. Asi mismo, en el caso de que dichos bienes
se hayan adquirido @ amparo del certificado mencionado y
no sean registradas | as operaciones correspondientes, el ad-
quirente sera responsable también del pago del impuesto.

De igual manera, se propone establecer una sancion admi-
nistrativa, consistente en una multa de dos a cuatro tantos
del impuesto omitido, cuando €l titular del certificado de
intermediario no destine los bienes adquiridos a amparo
del mismo, a su reventa, a un proceso de incorporacion en
otro bien manufacturado o ensamblado para su venta pos-
terior o para ser incorporado en su activo fijo.

Ahora bien, se hace necesario establecer en una disposi-
Cion transitoria que, adicionalmente a las exenciones que
se establecen en el Titulo I de la Ley de los Impuestos a las
Ventasy Serviciosa Pablico, durante el periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 2005y el 30 de junio de dicho
ano no pagaran el impuesto las enajenaciones de bienes al
mayoreo, paralo cua se establece un minimo de requisitos,
COMO son que correspondan a un minimo de 10 articulos de
la misma especie y caidad, que se expidan comprobantes
(ue amparen operaciones por un minimo de cinco mil pesos
Yy que rednan los requisitos previstos en el articulo 29 A del
Codigo Fiscal de la Federacion, asi como que el pago se re-
aice mediante cheque nominativo del adquirente 0 median-
te transferencia electronica de fondos de la cuenta bancaria
del pagador, siempre que en ambos casos € pago sea para
abono en la cuenta bancaria del contribuyente y éste expida
el comprobante a nombre del adquirente.
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Igual tratamiento se establece para las engjenaciones que se
realicen a personas que tengan establecimientos mercanti-
les, en que la entrega de |os bienes es a cargo del provee-
dor en los establecimientos citados.

Lo anterior permitira que el impuesto no incida en las eta-
pas intermedias, en tanto los contribuyentes obtienen €
certificado de intermediario.

Obligaciones

En e Capitulo VI del Titulo I de la ley se propone estable-
cer las obligaciones a cargo de los contribuyentes que rea-
licen las actividades reguladas en dicho titulo.

Adi, las obligaciones que se establecen para estos contribu-
yentes son similares alas que se establecen para los contri-
buyentes del impuesto a valor agregado, es decir, deberan
de llevar y conservar su contabilidad, expedir comproban-
tes que reinan los requisitos fiscales por las operaciones
que realicen, presentar declaraciones'y cumplir con las de-
més que establecen las disposiciones fiscales.

Sin embargo, en atencion a las caracteristicas particulares
de este impuesto, se propone establecer algunas obligacio-
nes especificas. En este sentido, los contribuyentes deberan
llevar un registro diario en cada establecimiento abierto
publico, separando actividades exentas y gravadas. Esto no
seré necesario cuando los establecimientos abiertos al pu-
blico cuenten con medios aternos de comprobacion fiscal
autorizados por €l Servicio de Administracion Tributaria,
dentro de |os que estan comprendidas las maquinas regis-
tradoras de comprobacion fiscal.

Otras obligaciones consisten en conservar en cada estable-
cimiento las declaraciones que se hayan presentado; expe-
dir comprobantes con todos los requisitos fiscales cuando
se trate de operaciones amparadas con un certificado dein-
termediario, y conservar la copia del comprobante respec-
tivo y del certificado de intermediario de las operaciones
amparadas por este altimo.

Por lo que se refiere a la obligacion de presentar declara-
ciones de este impuesto, se propone establecer que deberan
presentarse por cada uno de los establecimientos abiertos
publico que tengan los contribuyentes en las oficinas auto-
rizadas por las autoridades fiscales, respecto de los ingre-
S0S (ue se obtengan en cada uno de ellos.

Por otra parte, tratdndose de los contribuyentes que tengan
varios establecimientos, se establecen reglas para atribuir
los ingresos a dichos establecimientos.

En este sentido, se propone gue en el caso de engenacion
de bienes muebles'y del otorgamiento del uso o goce tem-
poral de bienes muebles, se considere obtenido el ingreso
por €l establecimiento que efectua la entrega material de
los bienes. Por [o que serefiere alaprestacion de servicios,
el ingreso sera obtenido por el establecimiento en el que se
preste el servicio; en el caso de que € servicio se preste en
dos 0 mas establecimientos, sera el que expida el compro-
bante, y cuando se presten servicios fuera de un estableci-
miento, sera el que sirva de base a la persona que propor-
cione el servicio.

Asimismo, cuando las actividades se redlicen en estableci-
mientos de terceros, los contribuyentes los consideraran
COMO SUYyOS Y, en consecuencia, seran aplicables las reglas
anteriores para la presentacion de declaraciones.

Otra de las obligaciones esla de presentar declaraciones por
mes de calendario, debiendo efectuar & pago a mas tardar el
dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago.

Como una facilidad administrativa se prevé en disposicion
transitoria que las declaraciones correspondientes alos me-
ses de enero, febrero y marzo de 2005, se podran presentar
por la totalidad de los establecimientos que los contribu-
yentes tengan en cada entidad federativa, en vez de hacer-
lo por establecimiento, con lo cua se busca dar un plazo
para que las empresas puedan establecer los mecanismos
administrativos para cumplir con esta obligacion.

Estimativa de los pequefios contribuyentes

En el Capitulo VII del Titulo I de la ley se propone prever
la posibilidad de que las autoridades fiscales puedan esti-
mar 10s ingresos de os pequetios contribuyentes a que se
refiere laLey del Impuesto sobre la Rentay de determinar
el impuesto aplicando cuotas fijas, aefecto de simplificary
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Titulo II

En el Titulo II de la ley de referencia se propone establecer
como objeto del impuesto, aquellas actividades en las que
existe reserva constitucional a favor de la Federacion, asi
como agunas otras que por tratarse de servicios con carac-
teristicas especiales no deben formar parte del Titulo .
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Asimismo, con € fin de simplificar la estructura de la ley
y toda vez que este impuesto, en cuanto a agunos de sus
elementos como son sujetos, base, momento de causacion,
periodo de calculo y periodo de pago, se regira por las dis-
posiciones aplicables del Titulo I de la ley, se especifican
las disposiciones del citado Titulo I que seran aplicables a
este Titulo II.

Exenciones

En materia de engjenacion de bienes, y congruente con la
politica tributaria que se sigue en el impuesto al valor agre-
gado, se propone exentar del pago del impuesto que esta-
blece e Titulo II de la ley, a la enajenacion de bienes que
se exporten, aclarando que se considerara como exporta-
cion de bienes, la que conforme a la Ley Aduanera tenga el
caracter de definitiva.

Tratdndose de la prestacion de servicios, se propone la
exencion de los servicios que proporciona el sistema finan-
ciero, con excepcion de los intereses por créditos que se
otorguen a través de tarjetas de crédito, los intereses por
créditos que se otorguen a personas fisicas que no desarro-
[len actividades empresariales, 0 no presten servicios per-
sonales independientes, 0 no otorguen &l uso o goce tem-
poral de inmuebles, asi como los intereses que provengan
de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la
adquisicion, ampliacion, construccion o reparacion de
bienes inmuebles.

Deigual forma, considerando que €l impuesto que se pro-
pone grava la etapa en el consumo final de la comercidli-
zacion de bienes y servicios, se establece la exencion de los
servicios de energia eléctrica, telefonia y de television o
audio restringidos, cuyas tarifas estén catalogadas como
comercides o industriales y se distingan de las catal ogadas
como residenciales.

También se propone exentar al transporte internacional
aéreo.

Presentacion de declaraciones

En cuanto a las obligaciones de los contribuyentes de este
impuesto, se establecen reglas particulares para la presen-
tacion de declaraciones, en los casos siguientes:

Tratandose de los servicios de television o audio restringi-
dos, del sistema financiero, transporte &reo, energia eléc-
trica, uso de autopistas federales de cuota, y de telefonia,

los contribuyentes deberan presentar en las oficinas autori-
zadas por el Servicio de Administracion Tributaria, las de-
claraciones que correspondan a dichas actividades. En este
caso, S un contribuyente tuviera varios establecimientos,
presentara por todos ellos una sola declaracion en las ofici-
nas autorizadas correspondientes a domicilio fiscal del
contribuyente.

En la declaracion a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan manifestar el monto que corres-
ponda alas actividades realizadas en cada entidad federa-
tiva, desglosado por municipio en el que el contribuyente
tenga uno 0 mas establecimientos. Tratandose del Distri-
to Federal el desglose debera efectuarse por cada delega-
clon.

Inicio de vigencia

Finalmente, en cuanto al inicio delavigenciadelaLey de
los Impuestos a las Ventas y Servicios a Pablico, se pro-
pone que su entrada en vigor sea a partir del 1 de enero de
2006.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, preocupados por contar con un marco juridico adecua-
doy eficiente en materia de captacion de recursos fiscales,
presentamos con todo respeto a consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 1o., segundo parrafo, 10.-C, fraccio-
nes IV, V, primer parrafo, y VI, primer parrafo, 2o.,
primero, segundo y tercer parrafos, 30., segundo pa-
rrafo, 4o., ultimo parrafo, 60., primer y segundo parra-
fos, y 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y
proyecto de iniciativa de Ley de los Impuestos a las
Ventas y Servicios al Publico

Articulo Primero. Se reforman |os articulos 1o., segundo
parrafo; 1o.-C, fracciones IV, V, primer parrafo y VI, pri-
mer parrafo; 2o., primero, segundo y tercer parrafos; 3o.,
segundo parrafo; 4o., Gltimo parrafo; 60., primer y segun-
do parrafos, y 43, de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para quedar como sigue:

Articulo 1lo. ...

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefia-
la esta ley, latasa del 12 por ciento. El impuesto a valor
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agregado en ningun caso se considerara que forma parte de
dichos valores.

Articulo lo.-C. ...

IV. Cuando los adquirentes cobren |os documentos pen-
dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, debe-
ran manifestar el monto cobrado respecto del documen-
to correspondiente en el estado de cuenta que emitan,
con & cual los cedentes de los documentos deberan de-
terminar el impuesto a valor agregado a su cargo, Sin
descontar de dicho valor, & monto correspondiente a
cargo financiero cobrado por e adquirente. Para tales
efectos, el impuesto a valor agregado se calculara divi-
diendo la cantidad manifestada en el estado de cuenta
como cobrada por €l adquirente entre 1.12 0 1.07, segun
setrate de documentos que deriven de operaciones afec-
tasalatasadel 12 por ciento 0 7 por ciento, respectiva-
mente. El resultado obtenido serestara a la cantidad ma-
nifestada en el estado de cuenta como cobrada y la
diferencia sera el impuesto al valor agregado causado a
cargo del contribuyente que cedi6 los documentos pen-
dientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la
fecha de exigibilidad del pago de los documentos pen-
dientes de cobro, sin que las cantidades reflgjadas en di-
chos documentos se hayan cobrado por los adquirentes
0 un tercero directamente a deudor origina y no sean
exigibles a cedente de los documentos pendientes de
cobro, este wiltimo considerara causado el impuesto al
valor agregado a su cargo, en e primer dia del mes si-
guiente posterior a periodo a que se refiere este parra-
fo, el cual se calculara dividiendo el monto pagado por
el adquirente en la adquisicion del documento, sin des-
contar de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente, entre 1.12 0 1.07,
segun se trate de documentos que deriven de operacio-
nes afectasalatasadel 12 por ciento o 7 por ciento, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restara del mon-
to pagado por el adquirente en la adquisicion de los
citados documentos, sin descontar de dicho valor € mon-
to correspondiente a cargo financiero, y la diferencia se-
ra el impuesto al valor agregado a cargo del contribuyen-
te que cedio los documentos pendientes de cobro. ...

VI. Tratdndose de recuperaciones posteriores al sexto
mes de la fecha de exigibilidad del pago de los docu-

mentos pendientes de cobro a que se refiere la fraccion
V anterior, de cantidades cuyo monto adicionado de las
que se hubieran cobrado con anterioridad correspon-
dientes a mismo documento seamayor alasumade las
cantidades recibidas por el cedente como pago por laen-
genacion de los documentos pendientes de cobro, sin
descontar €l cargo financiero, e incluyendo los anticipos
que, en su caso, haya recibido, el adquirente debera re-
portar dichas recuperaciones en el estado de cuenta del
mes en el que las cobre. El contribuyente calculara el
impuesto a valor agregado a su cargo por € tota dela
cantidad cobrada por €l adquirente, dividiendo el valor
del cobro efectuado entre 1.12 0 1.07, segiin se trate de
documentos que deriven de operaciones afectas a la ta-
sadel 12 por ciento 0 7 por ciento, respectivamente. El
resultado obtenido se restara del monto total cobrado y
ladiferencia sera el impuesto al valor agregado a cargo
del cedente. ...

Articulo 2o0. El impuesto se calculard aplicando la tasa del
7 por ciento alos valores que Sefiala esta ley, cuando los ac-
tos o actividades por los que se deba pagar €l impuesto, se
realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre
que laentrega materia delos bienes o la prestacion de ser-
vicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratdndose de importacion, se aplicard la tasa del 7 por
ciento siempre que los bienes y servicios sean engjenados
0 prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratdndose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto a valor agregado se calculara apli-
cando & valor que seala esta ley la tasa de 12 por ciento.

Articulo 3o. ...

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los muni-
cipios, asi como sus organismos descentralizados y las ins-
tituciones piblicas de seguridad social, tendran la obliga-
cion de pagar el impuesto Unicamente por los actos que
realicen que no den lugar a pago de derechos o aprove-
chamientos, y solo podran acreditar el impuesto al valor
agregado que les haya sido trasladado en las erogaciones o
el pagado en laimportacion, que se identifique exclusiva-
mente con |as actividades por |as que estén obligados al pa-
go del impuesto establecido en estaley o les sea aplicable
latasadel O por ciento. Para los efectos anteriores, el acre-
ditamiento de referencia debera realizarse de conformidad
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con lo dispuesto en € articulo 4o. de esta ley, con excep-
cion de lo dispuesto en las fracciones I a IV.

Articulo 4o. ...

Para que sea acreditable en los términos de este articulo el
impuesto a valor agregado en la importacion de bienes
tangibles, cuando se hubiera pagado latasa del 7 por cien-
to, el contribuyente debera comprobar que los bienes fue-
ron utilizados o engjenados en la region fronteriza.

Articulo 60. Cuando en la declaracion de pago resulte sal-
do afavor, e contribuyente podra acreditarlo contra el im-
puesto a su cargo que le corresponda en los meses siguien-
tes hasta agotarlo, solicitar su devolucion o llevar a cabo su
compensacion contra otros impuestos en los términos del
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion. Cuando se
solicite la devolucion debera ser sobre el total del saldo a
favor. En el caso de que se realice la compensacion y re-
sulte un remanente del saldo a favor, € contribuyente po-
dra solicitar su devolucion, siempre que sea sobre el total
de dicho remanente.

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto de
compensacion, no podran acreditarse en declaraciones pos-
teriores.

Articulo 43. Las entidades federativas podran establecer
impuestos cedulares sobre los ingresos que obtengan las
personas fisicas que perciban ingresos por la prestacion de
servicios profesionaes, por otorgar € uso o goce tempora
de bienes inmuebles, por engjenacion de bienes inmuebles,
0 por actividades empresariales, sin que se considere unin-
cumplimiento de los convenios celebrados con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico ni del articulo 41 de es-
ta ley, cuando dichos impuestos refinan las siguientes
caracteristicas:

|. Tratdindose de personas fisicas que obtengan ingresos
por la prestacion de servicios profesionales, la tasa del
impuesto que se podra establecer sera entre 2 y 5 por
ciento.

Para |os efectos de esta fraccion se entendera por ingre-
Sos por la prestacion de servicios profesionales, las re-
muneraciones que deriven de servicios personaes inde-

pendientes que no estén asimiladas a los ingresos por la
prestacion de servicios personales subordinados, confor-
med articulo 110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Las entidades federativas podran gravar dentro del im-
puesto cedular sobre sueldos o salarios, |0s ingresos per-
sonales independientes que estén asimilados a los ingre-
sos por laprestacion de un servicio personal subordinado.

L as entidades federativas que establezcan el impuesto a
que serefiere esta fraccion, inicamente podran conside-
rar como afecto a dicho impuesto, la utilidad gravable
de los contribuyentes que sea atribuida a las bases fijas
en las que proporcionen |os servicios que se encuentren
en laentidad federativa de que se trate. Cuando se pres-
ten los servicios fuera de labase fija, se considerara que
laactividad seredizaen €l local que sirvade base ala
persona que proporcione dichos servicios.

Cuando un contribuyente tenga bases fijas en dos 0 mas
entidades federativas, para determinar el impuesto que a
cadaunade ellas e corresponda, se debera considerar la
utilidad gravable obtenida por todas las bases fijas que
tenga, y €l resultado se dividira entre éstas en la propor-
cion que representen los ingresos obtenidos por cada ba-
sefija, respecto de latotalidad de los ingresos.

[I. En el caso de personas fisicas que obtengan ingresos
por otorgar € uso o goce temporal de bienesinmuebles,
latasa del impuesto que se podra establecer sera entre 2
y el 5 por ciento.

El impuesto sobre los ingresos por otorgar € uso o go-
ce tempora de bienes inmuebles correspondera a la en-
tidad federativa en donde se encuentre ubicado € in-
mueble de que se trate, con independencia de que €
contribuyente tenga su domicilio fiscal fuera de dicha
entidad federativa.

[11. En el caso de personasfisicas que obtengan ingresos
por engenacion de bienes inmuebles, la tasa del im-
puesto que se podra establecer sera entre el 2 por ciento
y el 5 por ciento, y se debera aplicar sobre la ganancia
obtenida por laengenacion de inmuebles ubicados en la
entidad federativa de que se trate, con independencia de
que & contribuyente tenga su domicilio fiscal fuera de
dicha entidad federativa.

[V. Tratandose de personas fisicas que obtengan ingre-
S0s por actividades empresarides, la tasa del impuesto
que se podra establecer sera entre 2 y 5 por ciento.
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Las entidades federativas que establezcan el impuesto a
que e refiere esta fraccion, (inicamente podran gravar la
utilidad gravable obtenida por los contribuyentes, por los
establecimientos, sucursales 0 agencias gue se encuentren
en laentidad federativa de que se trate.

Cuando un contribuyente tenga establecimientos, sucursa-
les 0 agencias, en dos 0 mas entidades federativas, para de-
terminar el impuesto que a cada una de ellas |e correspon-
da, se debera considerar la suma de la utilidad gravable
obtenida por todos | os establ ecimientos, sucursales o agen-
cias que tenga, y € resultado se dividira entre éstos en la
proporcion que representen los ingresos obtenidos por ca-
da establecimiento, sucursal 0 agencia, respecto de la tota-
lidad de los ingresos.

En el caso delas personasfisicas que tributen en los térmi-
nos de la Seccion 111 del Capitulo II del Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, |as entidades federativas po-
dran estimar la utilidad fiscal de dichos contribuyentes y
determinar @ impuesto mediante € establecimiento de
cuotas fijas. Las entidades federativas podran establecer
distintas tasas por cada uno de los impuestos cedulares a
que se refiere este articulo.

La base de los impuestos cedulares a que se refiere € pre-
sente articulo, deberd considerar los mismos ingresos y las
mismas deducciones que se establecen en la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de caracter federal, para los ingresos
similares alos contemplados en |osimpuestos cedul ares ci-
tados, sinincluir la exclusion general ni el impuesto cedu-
lar local.

Asimismo, las entidades federativas podran convenir con
la Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, que los impuestos locales que en su caso se
establezcan en su entidad federativa se paguen en las mis-
mas declaraciones del impuesto sobre la renta federal.”

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro de 2006.

Segundo. Se derogan todas'y cada una de las disposiciones
que se opongan a contenido del presente decreto.

Articulo Segundo. Iniciativa con proyecto de decreto de
Ley de los Impuestos a las Ventas y Servicios al Publico.

Ley de los Impuestos
a las Ventas y Servicios al Publico

Titulo I
Del Impuesto a las Ventas y Servicios al Publico

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. El impuesto alasventasy servicios a publico,
Se pagara por las personas fisicas y las morales que en el
territorio nacional realicen las actividades que a continua-
cion se mencionan, cuando las lleven a cabo en estableci-
mientos abiertos a publico, incluso cuando las actividades
se redicen en establecimientos de terceros, cualquiera que
sea €l caracter con el que se ostenten.

. Engjenen bienes muebles.
[I. Presten servicios.

[11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles.
También deberan pagar el impuesto que establece el Ti-
tulo | de esta ley, las personas fisicas y las morales que
realicen las actividades mencionadas en el parrafo ante-
rior, directamente con el publico o mediante entregas a
domicilio, inclusive cuando |as actividades serealicen a
través de medios electronicos o telefonicos, atn cuando
las personas mencionadas carezcan de un estableci-
miento abierto al puablico.

El impuesto se calculara aplicando a la base que para cada
una de las actividades establece & Titulo I de esta ley la ta-
sadel 3 por ciento. El Impuesto a Valor Agregado y el que
establece € Titulo I de esta ley en ningun caso se conside-
raran que forman parte de dicha base.

Los contribuyentes no trasladaran en forma expresa y por
separado el impuesto alas personas que adquieran los bien-
€S0 reciban los servicios o €l uso o goce temporal de bien-
es muebles. El trasado del impuesto a quien adquiera €
bien o reciba € servicio 0 use 0 goce temporalmente €
bien mueble, se debera incluir en el precio correspondien-
te y no se entendera violatorio de precios o tarifas, inclu-
yendo los oficiaes.

Para |os efectos del Titulo I de esta ley, se considera esta-
blecimiento cualquier local en el que se desarrollen o des-
empefien, parcial o totalmente, las actividades menciona-
das en este articulo. Cuando se presten servicios fuera de
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un local, se considerara que la actividad se realiza en el lo-
cal que sirva de base a prestador de dichos servicios.

Articulo 2. La Federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, asi como sus organismos descentraliza-
dosy lasinstituciones piiblicas de seguridad social, tendran
laobligacion de pagar el impuesto establecido en el Titulo
| de esta ley, (inicamente por los actos que realicen que no
den lugar a pago de derechos o aprovechamientos.

Articulo 3. El impuesto se calculara por cada mes de ca-
lendario y se pagara mediante declaracion que se presenta-
ra a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corres-
ponda e pago, ante las oficinas autorizadas por las
autoridades fiscales.

Articulo 4. Se consideran efectivamente percibidos los in-
gresos cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servi-
cios, aun cuando aquéllos correspondan a anticipos, depo-
Sitos 0 a cualquier otro concepto sin importar e nombre
con el que selesdesigne, o bien, cuando €l interés del acre-
edor queda satisfecho mediante cualquier forma de extin-
cion de las obligaciones que den lugar a los ingresos.

Cuando losingresos que perciban |os contribuyentes por la
engjenacion de bienes, la prestacion de servicios o el otor-
gamiento del uso 0 goce tempora de bienes muebles, no
sean en efectivo ni en cheques, sino total o parcialmente en
otros bienes 0 servicios, se considerara como base de éstos
el valor de mercado o, en su defecto, el de avaltio. Los mis-
mos valores setomaran en cuenta tratandose de actividades
por las que se deba pagar € impuesto establecido en € Ti-
tulo | de estaley, cuando no exista contraprestacion.

Cuando los ingresos por la engjenacion de bienes, la pres-
tacion de servicios o el otorgamiento del uso o goce tem-
pora de bienes muebles se perciban en cheque, se consi-
dera que tanto los ingresos como el impuesto
correspondiente, fueron efectivamente percibidos en la fe-
cha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes trans-
mitan los cheques a un tercero, excepto cuando dichatrans-
mision sea en procuracion.

Se presume que los titulos de crédito distintos al cheque
suscritos a favor de los contribuyentes, por quien adquiere
el bien, recibe el servicio 0 usa 0 goza temporalmente €
bien mueble, constituyen una garantia de la percepcion del
ingreso, asi como del impuesto a que se refiere el Titulo [
de esta ley correspondiente a la operacion de que se trate.

En estos casos, se entendera que el ingreso y el impuesto
son percibidos cuando los contribuyentes cobren efectiva-
mente los titulos de crédito, o cuando los contribuyentes
transmitan a un tercero los documentos pendientes de co-
bro, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.

Cuando con motivo de la engjenacion de bienes, la presta-
cion de servicios o el otorgamiento del uso o goce tempo-
ra de bienes muebles, los contribuyentes reciban docu-
mentos o vales, respecto de los cuales un tercero asumala
obligacion de pago o reciban el pago mediante tarjetas
electronicas o cualquier otro medio que permita al usuario
obtener bienes o servicios, se considerara que tanto los in-
gresos como €l impuesto correspondiente, fueron efectiva-
mente percibidos en lafecha en la que dichos documentos,
vales, tarjetas electronicas o cualquier otro medio, sean re-
cibidos o aceptados por los contribuyentes.

Articulo 5. Los contribuyentes que reciban la devolucion
de bienes engenados, otorguen descuentos o bonificacio-
nes, 0 devuelvan los anticipos o los depositos recibidos con
motivo de larealizacion de las actividades gravadas en el
Titulo I de esta ley, deduciran en las siguientes declaracio-
nes de pago, el monto de dichos conceptos de los ingresos
percibidos por |as actividades por las que se deba pagar €
impuesto, siempre gque expresamente se haga constar en un
documento que contenga los datos de identificacion del
comprobante de |a operacion original, que el ingreso perci-
bido por dichos conceptos, asi como el impuesto traslada-
do fueron restituidos.

Capitulo IT
De la Enajenacion de Bienes Muebles

Articulo 6. Paralos efectos del Titulo I de esta ley, se en-
tiende por engenacion, ademas de lo seialado en el Codi-
go Fiscal de |la Federacion, el faltante de bienes en los in-
ventarios de las empresas. En este ultimo caso la
presuncion admite prueba en contrario.

No se considerara enajenacion la transmision de propiedad
que se realice por causa de muerte. Tampoco se considera
engjenacion la donacion y los obsequios que efecttien las
empresas con fines de promocion, siempre que sean dedu-
cibles 0 no acumulables paralos efectos delaLey del Im-
puesto sobre la Renta.

Articulo 7. No se pagara el impuesto que establece el Ti-
tulo| de estaley en laengenacion de los bienes siguientes:
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[. Animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo el hule.

[I. Medicinas de patente y productos destinados ala ali-
mentacion, a excepcion de:

a) Bebidas distintas de laleche, inclusive cuando las
mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan
comprendidos en este inciso los jugos, |os néctares y
los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera
(que sea su presentacion, densidad o el peso del con-
tenido de estas materias.

b) Jarabes o concentrados para preparar refrescos
que se expendan en envases abiertos utilizando apa-
ratos eléctricos o mecanicos, asi como los concen-
trados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabo-
res que al diluirse permitan obtener refrescos.

¢) Saborizantes, microencapsulados y aditivos ali-
menticios.

[11. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto
cuando en este ultimo caso, su presentacion sea en en-
vases menores de diez litros.

IV. Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho
para usar o explotar una obra, que realice su autor.

V. Ixtle, pdmay lechuguilla.

VI. Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcion de los de oruga, asi como llantas para dichos
tractores, motocultores para superficies reducidas; ara-
dos, rastras para desterronar latierraarada; cultivadoras
para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras pararociar o esparcir fertilizantes, pla-
guicidas, herbicidas y fungicidas;, equipo mecanico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forrgje; des-
granadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aeronaves fumigadoras;, motosierras manuales
de cadena, asi como embarcaciones para pesca comer-
cial, sempre que en lamatricula o registro de la misma
se determine que es una embarcacion destinada a dicho
fin.

VII. Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la
agricultura o ganaderia.

VIII. Invernaderos hidroponicos y equipos integrados a
ellos para producir temperaturay humedad controladas
0 para proteger los cultivos de elementos naturaes, asi
COMO equipos de irrigacion.

IX. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajena-
dos por empresas.

X. Billetesy demas comprobantes que permitan partici-
par en loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas y
concursos de toda clase, asi como los premios respecti-
VoS, a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta

XI. Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las
piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal caracter
y las piezas denominadas “onza troy”.

XI1. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y
titulos de crédito. En la enajenacion de documentos pen-
dientes de cobro, no queda comprendida |a engjenacion
del bien que ampare e documento.

Cuando en esta ley se haga referencia alos documentos
pendientes de cobro, se entendera que se encuentran in-
cluidos los derechos de cobro y los titulos de crédito,
excepto cheques.

XI11. Lingotes de oro con un contenido minimo de 99
por ciento de dicho materid.

XIV. Los que se exporten. Se considera exportacion de
hienes la que tenga € caracter de definitiva en los tér-
minos de la Ley Aduanera. No se considerara como ex-
portacion de bienes aquella en que los bienes no salgan
del pais.

XV. Maquinariay equipo exclusivo parauso comercial,
industriad, agricola, ganadero, pesquero o silvicola.

XVI. Vehiculos destinados al transporte de més de quin-
ce pasgeros y vehiculos con capacidad de carga supe-
rior a 2,000 kilogramos.

XVII. Vehiculos destinados al transporte hasta de quin-
ce pasgeros y vehiculos con capacidad de carga hasta
de 2,000 Kilogramos, incluyendo los tipos panel con ca-
pacidad maxima de tres pasajeros, cuando se acondicio-
nen paraflotillas de las empresas o se destinen a propor-
cionar e sarvicio publico de transporte. En este ultimo
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caso, deberan acreditar los adquirentes que cuentan
con el permiso 0 autorizacion para el vehiculo de que
se trate.

XVIII. Materias primas destinadas a actividades indus-
triales, siempre que se engenen al mayoreo.

XIX. Los que adquieran las sociedades mercantilesy las
empresas de la Federacion, y se paguen mediante che-
que nominativo del adquirente o mediante transferencia
electronica de fondos de la cuenta bancaria del pagador,
siempre que en ambos casos se cumplan los siguientes
requisitos.

a) El pago sea para abono en la cuenta bancaria del
contribuyente.

b) El contribuyente expida el comprobante respecti-
vo anombre del pagador.

El Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer
la lista de las empresas de la Federacion que quedaran
sujetas a tratamiento previsto en esta fraccion, median-
te reglas de caracter general.

XX. Los que se adquieran para reventa, para ser incor-
porados en otro bien manufacturado o ensamblado para
Su venta posterior, 0 para ser incorporados como activo
fijo del adquirente en los términos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, siempre que €l adquirente pro-
porcione al engjenante copia de un certificado de inter-
mediario emitido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de esta ley, y el pago se realice mediante che-
que nominativo, tarjeta de crédito, de débito, de servi-
cios 0 monedero electronico, del adquirente.

XXI. Los bienes a que se refiere e Titulo II de la pre-
sente ley. Se pagara el impuesto establecido en el Capi-
tulo 111 del Titulo I de esta ley, en la enajenacion de los
dimentos a que se refiere el presente articulo prepara-
dos para su consumo en el lugar o establecimiento en
que se engjenen, inclusive cuando no cuenten con insta-
laciones para ser consumidos en los mismos, cuando se-
an parallevar o para entrega a domicilio.

Articulo 8. Paralos efectos del impuesto aque serefiere
Titulo I de esta ley, se entiende que la enajenacion se efec-
tia en territorio nacional, si en él se encuentra el bien al
efectuarse el envio al adquirente y cuando, no habiendo en-
vio, en el pais se realiza la entrega material del bien por el

engjenante. La engjenacion de bienes sujetos a matricula o
registros mexicanos, se considerara realizada en territorio
nacional aun cuando a llevarse a cabo se encuentren mate-
rialmente fuera de dicho territorio y siempre que €l enge-
nante sea residente en México o establecimiento en el pais
de residentes en €l extranjero.

Tratandose de bienes intangibles, se considera que la ena-
jenacion se realiza en territorio nacional cuando el adqui-
rentey el engjenante residan en e mismo.

Articulo 9. Enlaengenacion de bienes el impuesto se cau-
saen el momento en que efectivamente se perciben los in-
gresos y sobre el monto que de ellos se perciba.

Articulo 10. Tratdndose de enajenaciones, para calcular el
impuesto, se considerara como base los ingresos percibi-
dos, asi como las cantidades que ademas se carguen o co-
bren a adquirente por otros impuestos, derechos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionaes o cuaquier
otro concepto.

Capitulo 11T
De la Prestacion de Servicios

Articulo 11. Paralos efectos del Titulo I de esta ley se con-
Sidera prestacion de servicios:

. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una
personaafavor deotra, cuaquieraque seael acto queledé
origen y el nombre o clasificacion que a dicho acto le den
otras leyes.

. Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, Ssempre que
no esté considerada en el Titulo I de esta ley como enaje-
nacion o uso o goce temporal de bienes muebles. No se
considera prestacion de servicios la que se realiza de ma-
nera subordinada mediante & pago de una remuneracion,
ni los servicios por [os que se perciban ingresos que laLey
del Impuesto sobre la Renta asimila a dicha remuneracion.

Articulo 12. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

. Los servicios de correos y de telégrafos.
[I. Los intereses, con excepcion de los que cobren las

personas que engjenen |os bienes, presten € servicio u
otorguen & uso o goce tempora de hienes muebles,
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cuando dichas actividades estén afectas al pago del im-
puesto que establece € Titulo I de esta ley, asi como los
intereses por créditos que se otorguen a través de tarje-
tas de crédito.

1. Los intereses que provengan de créditos hipoteca-
rios 0 con garantia fiduciaria para la adquisicion, am-
pliacion, construccion o reparacion de bienes inmuebles
destinados a casa habitacion.

IV. Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

V. Los prestados en forma gratuita, excepto cuando los
beneficiarios sean los miembros, socios o asociados de
la persona moral que preste € servicio.

Para |os efectos de esta fraccion se asimilan a los servi-
cios que se prestan en forma gratuita, aquellos por los
Qque se cobre una contraprestacion, cualquiera que sea el
nombre con la que se designe, cuyo monto sea inferior
a 50 por ciento del costo que €l servicio tenga para €
prestador.

V1. Los seguros de bienes utilizados en actividades em-
presariales o profesionales y los seguros de vida ya sea
que cubran €l riesgo de muerte u otorguen rentas vitali-
Cias 0 pensiones.

VII. Los que se deriven de operaciones financieras deri-
vadas aque serefiere el articulo 16-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

VII1. Los proporcionados a sus miembros como contra-
prestacion normal por sus cuotas y siempre que los ser-
ViCios que presten sean unicamente los relativos a los fi-
nes que |es sean propios, tratandose de

a) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes poli-
ticos |legalmente reconocidos.

b) Sindicatos obrerosy organismos que los agrupen.
) Camaras de comercio e industria, agrupaciones
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi co-

Mo organismos que |as rednan.

d) Asociaciones patronales y colegios de profesio-
nales.

e) Asociaciones 0 sociedades civiles organizadas
con fines cientificos, politicos, religiosos y cultura-

les, aexcepcion de aquellas que proporcionen servi-
cios con instalaciones deportivas cuando €l valor de
¢stas represente mas del 25 por ciento del total de las
instalaciones.

IX. Los que se aprovechen en € extranjero, cuando se-
an prestados en € territorio naciona o en € extranjero,
por residentes en el pais o residentes en el extranjero
con establecimiento permanente en México.

X. Los servicios que se proporcionen alas personas fi-
sicas 0 morales que realicen actividades comerciales, in-
dustriales, agricolas, ganaderas, silvicolas, pesqueras o
aotras personas que también presten servicios, siempre
que sean exclusivos para las actividades y servicios
mencionados. No quedan comprendidos en esta fraccion
los servicios de alimentos y bebidas, centros nocturnos,
cabaretes y discotecas, asi como los servicios que per-
mitan la practica de deportes o de esparcimiento.

XI. Los servicios que proporcionen |as estaciones de ra-
dioy television.

XI1. El transporte internacional maritimo.

XI11. Los que reciban las sociedades mercantiles y las
empresas de la Federacion, y se paguen mediante che-
que nominativo del adquirente o mediante transferencia
electronica de fondos de la cuenta bancaria del pagador,
siempre gue en ambos casos se cumplan os requisitos
siguientes:

a) El pago sea para abono en la cuenta bancaria del
contribuyente.

b) El contribuyente expida el comprobante respecti-
vo anombre del pagador.

El Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer
lalista de las empresas de |la Federacion que quedaran
sujetas a tratamiento previsto en esta fraccion, median-
te reglas de caracter general.

XIV. Los servicios de construccion de inmuebles.

XV. El transporte publico terrestre de personas.

XVI. Los servicios profesionales de medicina, cuando su
prestacion requiera titulo de médico conforme a las leyes,

siempre que sean prestados por personas fisicas, ya sea
individualmente o por conducto de sociedades civiles.
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XVII. Los de ensefianza que preste la Federacion, el
Distrito Federal, los estados, |os municipiosy sus orga-
nismos descentralizados, y los establecimientos de par-
ticulares que tengan autorizacion o reconocimiento de
vaidez oficial de estudios, en los términos de la Ley
Generd de Educacion, asi como los servicios educati-
vos de nivel preescolar.

XVIII. Los que reciban las personas que proporcionen
a prestador un certificado de intermediario emitido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de esta
ley y @ pago se redlice mediante cheque nominativo,
tarjeta de crédito, de débito, de servicios o monedero
electronico, del adquirente.

XIX. Losserviciosaque serefiere e Titulo II de la pre-
senteley. Articulo 13. Para los efectos del Titulo I de es-
taley, se entiende que se presta el servicio en territorio
naciona cuando en el mismo sellevaacabo, tota o par-
cialmente.

Articulo 14. En la prestacion de servicios el impuesto se
causa en el momento en el que efectivamente se perciben
los ingresos'y sobre € monto que de ellos se perciba.

Articulo 15. Para calcular el impuesto tratandose de pres-
tacion de servicios se considerara como base los ingresos
percibidos, asi como las cantidades que ademas se carguen
0 cobren aquien recibael servicio por otrosimpuestos, de-
rechos, viaticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionaes y cuaquier
otro concepto.

Tratandose de intereses se considerara como base los inte-
reses nominales.

Tratdndose de personas morales que presten servicios pre-
ponderantemente a sus miembros, socios 0 asociados, 10s
pagos que éstos efectliien se considerardn como base para
efectos del calculo del impuesto.

Capitulo IV
Del Uso 0 Goce Temporal de Bienes Muebles

Articulo 16. Paralos efectos del Titulo I de esta ley se en-
tiende por uso o goce temporal de bienes muebles, €l arren-
damiento, €l usufructo y cualquier otro acto, independien-
temente de laformajuridica que al efecto se utilice, por el
(ue una persona permita a otra usar o gozar temporamen-
te dichos bienes, a cambio de una contraprestacion.

Articulo 17. No se pagara el impuesto por el otorgamien-
to del uso o goce temporal de los bienes muebles siguien-
tes.

. Los usados, con excepcion de los que otorguen las
personas moraes y las personas fisicas con actividades
empresariales cuando, en este wiltimo caso, los bienes
estén afectos a la actividad empresarial.

[I. Aquellos por cuya engenacion no se cause el im-
puesto establecido en @ Titulo I de esta ley.

[11. Los que obtengan |as personas fisicas o morales que
realicen actividades empresariales o profesionales,
siempre que sean estrictamente indispensables para la
realizacion de las actividades mencionadas, asi como
los bienes cuyo uso o goce tempora se realice por las
personas a que se refieren las fracciones X1y XVIII
del articulo 12 de esta ley y se cumplan los requisitos
previstos en las mismas.

No quedan comprendidos en esta fraccion, el otorgamien-
to del uso 0 goce temporal de bienes muebles que permitan
lapractica de deportes o actividades de esparcimiento. Ar-
ticulo 18. Se dard el tratamiento que esta ley establece pa-
rael uso o gocetemporal de bienes muebles, alaprestacion
del servicio de tiempo compartido, salvo cuando por este
servicio se paguen contribuciones estatales o municipales
de hospedaje.

Se considera prestacion del servicio de tiempo compartido,
independientemente del nombre o de laforma que se dé, al
acto juridico correspondiente, consistente en poner a dis-
posicion de una persona o grupo de personas, directamen-
te 0 através de un tercero, el uso, goce o demas derechos
que se convengan sobre un bien o parte del mismo, en una
unidad variable dentro de una clase determinada, por pe-
riodos previamente convenidos mediante el pago de una
cantidad o la adquisicion de acciones o partes sociales de
una persona moral, sin que en este tltimo caso se transmi-
tan los activos de |la persona moral de que se trate.

Cuando quien preste el servicio searesidente en el extran-
jero sin establecimiento permanente en México, para los
efectos de este impuesto, la base sera la que resulte mayor
entre la contraprestacion pactada y el valor de mercado que
tenga el servicio en el lugar en que se proporciona. Las per-
sonas que administren el bien en donde se proporciona €
servicio de tiempo compartido seran responsables del pago
de este impuesto.
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Articulo 19. Paralos efectos del impuesto a que se refiere
el Titulo I de esta ley, se entiende que se otorga el uso o go-
ce temporal de un bien mueble en territorio nacional, cuan-
do en éste se encuentre el bien en el momento de su entre-
gamateria aquien vaarealizar su uso 0 goce.

Asimismo, se entiende prestado €l servicio de tiempo com-
partido en la entidad federativa en donde se ubique el bien
en e que se preste el servicio.

Articulo 20. En e otorgamiento del uso o goce tempora
de bienes muebles aque se refiere el Titulo I de esta ley, el
impuesto se causa en e momento en que efectivamente se
perciben los ingresos y sobre € monto que de ellos se per-
ciba

Articulo 21. Para calcular el impuesto en €l caso de uso o
goce temporal de bienes muebles, se considerara como ba-
se los ingresos percibidos por quien los otorga, asi como
las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien se
otorgue el uso 0 goce por otros impuestos, derechos, gas-
tos de mantenimiento, construcciones, reembolsos, intere-
ses normales 0 moratorios, penas convencionales o cual-
quier otro concepto.

Capitulo V
De los Certificados de Intermediarios

Articulo 22. El certificado de intermediario a que se refie-
ren lasfracciones XX del articulo 7y XVIII del articulo 12
de esta ley, debera reunir las siguientes caracteristicas:

|. Debera ser emitido por las autoridades fiscales a las
siguientes personas.

a) Los adquirentes que les acrediten ser revendedo-
res de los bienes que adquieran o que los bienes se
utilizan para ser incorporados en otros bienes manu-
facturados o ensamblados para su venta posterior 0
para ser incorporados como activo fijo del adquiren-
te en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

b) Las personas que reciban servicios que acrediten
que los mismos son estrictamente indispensables pa-
ralaredizacion de las actividades empresariales o
profesionales.

C) Las personas que obtengan €l uso o goce tempo-
ral de bienes muebles, que acrediten que dicho uso o

goce es estrictamente indispensable para la rediza-
cion de sus actividades empresariales o profesiona-
les.

El acreditamiento de referencia se efectuara de confor-
midad con las reglas de caracter general que al respecto
emitan las autoridades fiscales.

1. Las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter
genera, determinaran las caracteristicas de los certifica-
dos, en las cuales regularan al menos, lo siguiente:

a) Los datos de identificacion del adquirente. En el
certificado se debera incluir una manifestacion del
titular bgjo protesta de decir verdad, de que los bien-
€S (ue se adquieran y se amparen con €l certificado
se utilizaran para su reventa, para ser incorporados
en otro bien manufacturado o ensamblado para su
venta posterior, 0 para ser incorporados como activo
fijo del adquirente en los términos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. Tratandose de servicios o del
uso o goce temporal de bienes muebles, € titular del
certificado debera manifestar bajo protesta de decir
verdad, que los servicios o el otorgamiento del uso o
goce mencionado, son estrictamente indispensables
paralarealizacion de las actividades empresariales o
profesionales.

b) Las especificaciones que deberan contener los
certificados respecto de los bienes, servicios o del
uso o goce tempora de bienes muebles que ampa-
ren.

c) Lavigenciadel certificado.
d) Las causales de cancelacion del certificado.

Articulo 23. Los adquirentes de bienes y las personas que
reciban servicios u obtengan € uso o goce tempora de
hienes muebles, que utilicen un certificado de intermedia-
roy que no destinen los bienes adquiridos, los servicios
recibidos 0 € uso 0 goce mencionado, alosfines que sees-
tablezcan en el propio certificado, seran responsables del
pago del impuesto en lostérminos y plazos que esta ley es-
tablece para los contribuyentes a que se refiere el articulo
1 delamisma.

Salvo prueba en contrario, se presume que el fatante de
hienes en los inventarios de los adquirentes de bienes ad-
quiridos a amparo de un certificado no fueron destinados
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alosfines establecidos en el propio certificado. Los adqui-
rentes de bienes y las personas que reciban servicios o €
uso o goce tempora de bienes muebles, deberan llevar en
su contabilidad un registro especifico de las operaciones
relaivas a dichos hienes, servicios o uso o goce tempora
de bienes muebles, cuando en la adquisicion del bien o al
recibir €l servicio o0 &l uso o goce mencionado, hayan em-
pleado un certificado de intermediario parano pagar e im-
puesto.

En caso de que los adquirentes de bienes o |as personas que
reciban servicios o €l uso o0 goce temporal de bienes mue-
blesno lleven el registro aque serefiere el parrafo anterior,
seran responsables del pago del impuesto conforme a lo
previsto en e primer parrafo de este articulo, por los bien-
€s, servicios o e otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes muebles, obtenidos con un certificado y no registra-
dos.

Articulo 24. Cuando € titular de un certificado de inter-
mediario haya adquirido bienes amparados por € certifica-
do mencionado y no se destinen a su reventa, a un proceso
de incorporacion en otro bien manufacturado o ensambla-
do para su venta posterior 0 para ser incorporados como ac-
tivo fijo del adquirente en los términos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, sera sancionado con una multa de
dos a cuatro tantos del impuesto omitido. Igua sancion se
aplicara al titular de un certificado de intermediario que ha-
ya recibido servicios 0 € uso o goce temporal de bienes
muebles, amparados por un certificado de intermediario, y
no los destine a los fines que se establezcan en el propio
certificado.

Capitulo VI
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 25. Los contribuyentes del impuesto a que se re-
fiere e presente Titulo, ademas de las otras obligaciones
previstas en estaley y en otras disposiciones fiscales, tie-
nen las siguientes obligaciones:

|. Deberan llevar en cada establecimiento en donde rea-
licen las actividades gravadas por € impuesto que esta-
blece este Titulo, un registro de ingresos diarios. En di-
cho registro deberan separar los ingresos que obtengan
por actividades exentas y aguellas por |as que deban pa-
gar el impuesto.

No tendran esta obligacion los contribuyentes que utili-
cen en todos sus establecimientos abiertos a publico

medios alternos de comprobacion fiscal que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria.

I1. Conservar en cada establecimiento las declaraciones
que se hayan presentado.

[11. Expedir comprobantes por |as operaciones que rea-
licen de conformidad con lo dispuesto por & Codigo
Fisca de la Federacion.

IV. Expedir comprobantes que reinan los requisitos
previstos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, cuando se trate de actividades que se amparen
con un certificado de intermediario.

V. Conservar junto con la copia del comprobante res-
pectivo, una copia del certificado de intermediario, tra-
tandose de las actividades por las que no se pago el im-
puesto por estar amparadas por e documento citado.
Tratandose de actividades posteriores que los contribu-
yentes realicen con € titular del certificado y siempre
que dicho certificado esté vigente y se trate de bienes,
servicios o del otorgamiento del uso o goce temporal de
hienes muebles, amparados por el certificado, bastara
con que se cite en el comprobante que corresponda, €
niamero del certificado de que se trate. En estos casos
los contribuyentes deberan asegurarse de que el nombre,
denominacion o razon social de la persona a favor de
quien se expidan los comprobantes correspondan con €
documento con el que acrediten la clave del registro fe-
dera de contribuyentes que se asiente en los compro-
bantes que se expidan.

V1. Presentar |as declaraciones a que obligue esta ley.

VII. Proporcionar la informacion sobre los impuestos
que esta ley establece, que se les solicite en las declara-
ciones del impuesto sobre la renta. Los contribuyentes
que tengan una copropiedad y los integrantes de una so-
ciedad conyugal, designaran un representante comun
mediante aviso que presentaran ante las autoridades fis-
cales, y sera éste quien a nombre de los copropietarios o
de los conyuges, segun se trate, cumpla con las obliga-
ciones establecidas en el Titulo I de esta ley.

En caso de que las actividades gravadas con este impuesto
las realice unasucesion, el representante legal de la misma,
previo aviso que a efecto presente ante las autoridades fis-
cales, sera quien cumpla las obligaciones establecidas en el
Titulo I de esta ley, por cuenta de los herederos o legatarios.
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Tratdndose de servicios personales prestados a través de
una asociacion o sociedad civil, sera ésta la que a nombre
de los asociados 0 socios cumpla con las obligaciones se-
fialadas en el Titulo I de esta ley.

Articulo 26. Paralos efectos del Titulo I de esta ley, las de-
claraciones deberan presentarse por cada uno de los esta-
blecimientos que tengan los contribuyentes, en las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales.

Articulo 27. Para los efectos del Titulo I de esta ley, se
considera que los ingresos se perciben en el establecimien-
to del contribuyente.

Cuando los contribuyentes tengan diversos establecimien-
tos, se considera que el ingreso se percibe en un estableci-
miento de conformidad con las reglas siguientes:

|. Tratdndose de la enajenacion de bienes y del otorga-
miento del uso o goce tempora de bienes muebles, €
establecimiento que efectua la entrega material de los
hienes. Se entiende por entregamaterial el acto median-
te el cua e contribuyente pone a disposicion material
del adquirente o de la persona que obtenga el uso o go-
ce tempora de bienes muebles, el bien de que se trate.

[I. Tratdndose de la prestacion de servicios, el estableci-
miento en el que se preste el servicio. Cuando & servi-
Ci0 e preste en dos 0 mas establecimientos, aquél en el
que se expida el comprobante correspondiente. Cuando
Se presten servicios fuera de un establecimiento, se con-
Siderara que la actividad se realiza en el establecimien-
to que sirvade base ala persona que proporcione dichos
servicios. Cuando las actividades objeto del impuesto
que establece el Titulo I de esta ley se realicen en esta-
blecimientos de terceros, los contribuyentes considera-
ran como suyos dichos establecimientos, debiendo atri-
buir los ingresos a establecimiento conforme a las
reglas establecidas en |as fracciones anteriores.

Capitulo VII
De la Estimativa de los Pequefios Contribuyentes

Articulo 28. Las autoridades fiscales podran estimar los
ingresos de | os contribuyentes personas fisicas que tributen
en |os términos de la Seccion 111 del Capitulo II del Titulo
IV delaLey del Impuesto sobre la Renta, y determinar el
impuesto aque serefiere e Titulo [ de la presente ley, me-
diante el establecimiento de cuotas fijas.

Capitulo VIII
De las Facultades de las Autoridades

Articulo 29. Al importe de |a determinacion presuntiva de
losingresos por las actividades por las que se deba pagar €
impuesto en los términos del Titulo I de esta ley, se aplica-
ra la tasa del impuesto. El resultado serd el impuesto a pa-
oar.
Titulo II
Del Impuesto a las Ventas
y Servicios Especificos al Publico

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 30. El impuesto alas ventas'y servicios especifi-
cos d publico, se pagara por las personas fisicas y las mo-
rales que en €l territorio nacional redicen las actividades
Que a continuacion se mencionan, cuando las lleven a cabo
en establecimientos abiertos al publico, incluso cuando las
actividades se realicen en establecimientos de terceros,
cualquieraque sea e caracter con el que se ostenten.
|. Engjenen |os bienes siguientes:
a) Tabacos |abrados.

b) Gasolina y otros productos derivados del petro-
leo.

¢) Cerillosy fosforos.
d) Aguamiel y productos de su fermentacion.
e) Cerveza
1. Presten los servicios siguientes.
a) Energia eléctrica.
b) Servicios del sistema financiero.
C) Servicio de television o audio restringidos.
d) Telefonia.
€) Transportacion aérea.

f) Transporte ferroviario.
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g) Uso de autopistas federales de cuota. Articulo 31.
Son aplicables a este Capitulo lo dispuesto en los ar-
ticulos 1, parrafos segundo a quinto, 2, 3,4 y 5 del
Titulo I de la presente ley.

Cuando en el presente titulo se hagan remisiones a los arti-
culos del Titulo I, las referencias de Titulo que contengan
aquéllos, se entenderd que corresponden al Titulo I1.

Capitulo 1T
De la Enajenacion de Bienes Especificos

Articulo 32. Es aplicable a presente capitulo lo dispuesto
en losarticulos 6, 8, 9 y 10 del Titulo I de la presente ley.

Articulo 33. No se pagara el impuesto establecido en el Ti-
tulo 11 de la presente ley en la engjenacion de los bienes
que se exporten. Para dichos efectos, se considera exporta-
cion de bienes la que tenga el caracter de definitiva en los
términos de la Ley Aduanera. No se considerard como ex-
portacion de bienes aquélla en la que los bienes no salgan
del pais.

Capitulo 11T
De la Prestacion de Servicios Especificos

Articulo 34. Esaplicable a presente capitulo lo dispuesto en
los articulos 11, 13, 14 y 15 del Titulo I de la presente ley.

Articulo 35. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

. Los servicios que proporcione €l sistema financiero,
con excepcion de los intereses por créditos que otorgue
através de tarjetas de crédito, asi como de los intereses
por créditos que otorgue a personas fisicas que no des-
arrollen actividades empresariales, 0 no presten servi-
cios personales independientes, 0 no otorguen € uso 0
goce temporal de inmuebles. Paralos efectos del Titulo
Il de estaley, se considera sistema financiero el defini-
do enlaLey del Impuesto sobre la Renta.

1. Losintereses que provengan de créditos hipotecarios
0 con garantia fiduciaria para la adquisicion, amplia-
Cion, construccion o reparacion de bienes inmuebles.

[11. Los servicios de energia eléctrica, telefonia y de te-
levision o audio restringido, cuyas tarifas estén catalo-
gadas como comerciales o industriales y se distingan de
las catal ogadas como residenciales.

[V. El trangporte internacional &reo. No se considera
transporte internaciona &reo, la transportacion aérea a
las poblaciones no mexicanas ubicadas en una franja
fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas diviso-
rias internacionales del nortey sur del pais.

Capitulo IV
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 36. Los contribuyentes del impuesto que estable-
ced presentetitulo deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 25 de esta ley, con excepcion de
lo dispuesto en sus fracciones IV y V.

Articulo 37. Paralos efectos del Titulo II de esta ley, las
declaraciones se deberan presentar de conformidad con lo
dispuesto en €l articulo 26 de esta ley, con las salvedades
siguientes.

Tratandose de los servicios de television o audio restringi-
dos, del sistema financiero, transporte &éreo, energia eléc-
trica, uso de autopistas federales de cuota y de telefonia,
los contribuyentes deberan presentar en las oficinas autori-
zadas por el Servicio de Administracion Tributaria, las de-
claraciones que correspondan a dichas actividades. En este
caso, S un contribuyente tuviera varios establecimientos,
presentara por todos ellos una sola declaracion en las ofici-
nas autorizadas correspondientes a domicilio fiscal del
contribuyente.

En la declaracion a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan manifestar el monto que corres-
ponda alas actividades realizadas en cada entidad federati-
va, desglosado por municipio en el que e contribuyente
tenga uno 0 mas establecimientos. Tratandose del Distrito
Federa el desglose debera efectuarse por cada delegacion.

Tratandose de los servicios de television o audio restringi-
dos, del sistema financiero, de energia eléctrica y de tele-
fonia, se considerara que dichos servicios se proporcionan
en e municipio en donde se encuentren los usuarios.

Tratandose de los servicios de transporte aéreo se conside-
ra que dichos servicios se realizan en el municipio o en la
delegacion, en este ltimo caso cuando se trate del Distrito
Federal, en donde se inicie e vuelo, incluso sl esdeiday
vuelta. Cuando los vuelos se inicien en las poblaciones no
mexicanas ubicadas en una franja fronteriza de 20 kilome-
tros paraelaalaslineas divisorias internacionales del norte
y sur del pais, se considera que el servicio se proporcionaen
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el municipio que se encuentre mas cercano en linea recta
con dichas poblaciones.

En € caso de autopistas federales de cuota, los contribu-
yentes efectuaran el desglose tomando en consideracion el
impuesto que corresponda por cada tramo de autopista de
quesetrate, €l cual seasignara a cada entidad federativa en
la proporcion que representen los kilometros que el tramo
de autopista tenga en €l territorio de las mismas, respecto
del total de kilometros que tenga el tramo de autopista. Pa-
ra efectuar el desglose por municipio, se tomara en cuenta
el impuesto que se asigne a la entidad federativa de que se
trate y se asignara a cada municipio en la proporcion que
representen los kilometros que el tramo de autopista tenga
en el territorio de los mismos, respecto del total de kilome-
tros que tenga el tramo de autopistaen el territorio delaen-
tidad federativa de que se trate.

Articulo 38. Para |os efectos del Titulo II de esta ley, se
considera que los ingresos se perciben en los estableci-
mientos de los contribuyentes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 27 de esta ley.

Capitulo V
De las Facultades de las Autoridades

Articulo 39. Al importe de |a determinacion presuntiva de
losingresos por |as actividades por las que se deba pagar €
impuesto en |os términos del Titulo 11 de esta ley, se apli-
card la tasa del impuesto. El resultado serd el impuesto a

pagar.

Titulo 111
De las Entidades Federativas

Capitulo I
De las Entidades Federativas Coordinadas

Articulo 40. Las entidades federativas adheridas a Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal que celebren conve-
nio de coordinacion con la Federacion a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, participaran del 95
por ciento del monto de la recaudacion de los impuestos
que establece esta ley que se obtengan respecto de las acti-
vidades realizadas en |a entidad federativa de que se trate,
correspondiendo 5 por ciento a la Federacion.

Cuando se celebren los convenios de coordinacion men-
cionados, |a recaudacion que se obtenga por la aplicacion

de esta ley, no formara parte de la recaudacion federal
participable ni le sera aplicable la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Cuando | as entidades federativas no celebren los convenios
de coordinacion a que se refiere este articulo, la recauda-
cion que se obtenga de los impuestos que establece esta ley
en laentidad federativa de que se trate, sera participable en
los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal. La partici-
pacion que en estos términos les corresponda a las entida-
des federativas debera destinarse a los programas de com-
bate a la pobreza, de conformidad con lo dispuesto en €
articulo 41 de esta ley.

Articulo 41. Las entidades federativas, de |a recaudacion
que les corresponda conforme a lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 40 de esta ley, participaran a las demas
entidades federativas del 20 por ciento de dicha recauda-
cion por conducto de la Federacion. Los recursos asi inte-
grados, se distribuiran entre las entidades federativas apli-
cando las mismas reglas a que se sujeta la distribucion del
Fondo Genera de Participaciones que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las entidades federativas deberan destinar los recursos que
obtengan por la distribucion mencionada en el parrafo an-
terior, aprogramas de combate ala pobreza, conformealas
disposiciones que paratal efecto establezcan las legidatu-
ras de dichas Entidades. En todo caso, debera observarse lo
siguiente:

|. Deberan destinarse los recursos a las actividades o
programas considerados como prioritarios y de interés
piblico en la Ley General de Desarrollo Social, en be-
neficio de las personas y familias en condiciones de po-
breza, que asi sean consideradas de conformidad con lo
dispuesto en él articulo 36 de la ley citada.

[I. Las entidades federativas deberan establecer en su
pagina de Internet los programas y actividades especifi-
Cos a que se destinaran los recursos, el nombre y apelli-
dos de los beneficiarios y 1os resultados obtenidos con
los programas o actividades. Ademas, deberan dar difu-
Sion publica a los programas y actividades, asi como a
los resultados obtenidos.

[11. Los resultados que se indican en la fraccion anterior
Se deberan evaluar por un tercero independiente, con-
forme alos lineamientos que para tal efecto establezca
el Consgo Naciond de Evaluacion de la Politica de
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Desarrollo Socia a que se refiere la Ley Generd de
Desarrollo Social. Articulo 42. Las entidades federativas
que celebren los convenios de coordinacion a que se re-
fiered articulo 40 de esta ley, tendran facultades de cola-
boracion administrativa con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico respecto de los impuestos que establece
estaley y seran consideradas, en el ejercicio de las facul-
tades que en ellos se establezcan, como autoridades fis-
cales federdes. En contra de |os actos que redlicen cuan-
do actien de conformidad con este precepto, solo
procederan los recursos y medios de defensa que esta-
blezcan las leyes federales.

LaFederacion, a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, conservara la facultad de fijar los criterios ad-
ministrativos generales deinterpretacion y de aplicacion de
las disposiciones fiscales.

Lasentidades federativas emitiran las reglas de caracter ge-
neral previstasen lasfracciones| y 11 del articulo 22 de es-
taley y expediran los certificados de intermediarios a las
personas que tengan establecimiento en la entidad federati-
vade que setrate.

Las entidades federativas mencionadas en el primer parra-
fo de este articulo, podran reconocer los certificados de in-
termediarios expedidos por otras entidades federativas.

En los convenios a que se refiere este articulo se especifi-
caran las facultades que ejerceran las entidades federativas
y las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se pu-
blicaran en el periodico oficial de la entidad federativa y en
el Diario Oficia de la Federacion, y surtiran sus efectos a
partir de las fechas que en € propio convenio se establez-
can o, en su defecto, a partir del dia siguiente al de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la entidad federativa podran dar por ter-
minados |os convenios a que se refiere este articulo, termi-
nacion que sera publicada y tendra efectos conforme al pa-
rrafo anterior.

Articulo 43. Los municipios recibiran 33 por ciento de la
participacion de los impuestos que corresponda a las enti-
dades federativas que hayan celebrado los convenios de
coordinacion previstos en el articulo 40 de esta ley, previo
el descuento del 20 por ciento que se participara a las de-
mas entidades federativas para programas de combate a la
pobreza, a que se refiere e articulo 41 de esta ley. La par-
ticipacion a los municipios se realizara con base en la re-

caudacion que se obtenga por las actividades realizadas en
el municipio de que se trate.

Tratandose del Distrito Federal, la participacion a que se
refiere este articulo, se efectuara a sus delegaciones.

Los municipios cuyas entidades federativas celebren los
convenios de coordinacion previstos en el articulo 40 de
esta ley, podran, a su vez, celebrar convenios de colabora-
cion administrativa con la entidad federativa respectiva, en
Ccuyo caso, las autoridades municipales quedaran sujetas a
lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 42 de esta
ley, en €l gercicio de las facultades que se establezcan en
dichos convenios.

L os convenios que celebren |as municipios quedan sujetos
alo dispuesto por los parrafos quinto y sexto del articulo
42 de estaley.

Capitulo 1T
De las Entidades Federativas
que no Estén Adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal

Articulo 44. Las entidades federativas que no estén adhe-
ridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, tendran
derecho a una participacion del 5 por ciento de la recauda-
cion que se obtenga en la entidad federativa de que se tra-
te, por laaplicacion del impuesto que establece el Titulo I
de esta ley, que provenga de energia eléctrica, tabacos la-
brados, gasolina y otros productos derivados del petroleo,
cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su fermenta-
cion y cerveza. Dicha participacion se entregara semestral-
mente en los meses de enero y julio de cada afo, respecto
del semestre anterior.

Cuando una entidad federativa no se encuentre adherida al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la participacion
que corresponda a sus municipios de la recaudacion obte-
nida por la aplicacion del impuesto que se establece en el
Titulo II de esta ley por el servicio de energia eléctrica, se
llevara a cabo conforme lo disponga la legislatura de la en-
tidad federativa de que se trate.

Capitulo 11T
De las Entidades Federativas que Establezcan
el Impuesto a las Ventas y Servicios al Publico

Articulo 45. Las entidades federativas podran establecer
un impuesto a las ventas y servicios a puablico, sin que se
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considere como un incumplimiento de los convenios cele-
brados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ni
como violacion al articulo 41 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, siempre que dicho impuesto refina las si-
quientes caracteristicas:

|. El objeto sea el contemplado en el Titulo I de esta ley
y se trate de actividades que se redlicen en €l territorio
de laentidad federativa de que se trate.

I1. La base se determine considerando, al menos, 10 Si-
quiente:

a) Latotalidad de los ingresos que perciban los con-
tribuyentes por |as actividades gravadas.

b) No se incluya en la base € propio impuesto, el
impuesto a valor agregado ni el impuesto municipa
a que se refiere el ultimo parrafo de este articulo,
que correspondan a la actividad gravada.

[Il. La tasa sea, d menos, de 2.2 por ciento y el mo-
mento de causacion sea el mismo que el establecido en
el Titulo I de la presente ley. Tratandose del Distrito Fe-
deral |atasa debera ser al menos de 3 por ciento.

IV. Se considere que los ingresos se perciben en los es-
tablecimientos de los contribuyentes aplicando los prin-
cipios de atribucion contemplados en el Titulo I de la
presente ley.

V. Se contemplen tnicamente las exenciones a las acti-
vidades siguientes:

a) Las que estén exentas del impuesto al valor agre-
gado.

b) Las previstas en las fracciones V a XXI del arti-
culo 7, lasfracciones| a X1V, XVIII 'y X1X del arti-
culo 12y en € articulo 17, de esta ley.

C) Las que serealicen con el fin de

1. Revender |os bienes adquiridos.

2. Incorporar 10s bienes adquiridos en bienes manu-
facturados o ensamblados para su venta posterior.

3. Incorporar los bienes adquiridos como activo fi-
jo del adquirente.

4. Tratandose de servicios o del uso o goce tempo-
ra de bienes muebles, cuando éstos sean estricta-
mente indispensables para redlizar las actividades
empresariales o profesionales.

d) Las que den lugar a pago de contribuciones de
mejoras, derechos o aprovechamientos de caracter
federal.

€) Loshienesy servicios aque serefiere el Titulo 11
del presente ordenamiento.

V1. Se participe 27.273 por ciento de su recaudacion a
las demas entidades federativas, para el establecimiento
de programas de combate a la pobreza conforme a lo
dispuesto por € articulo 41 de esta ley. Tratandose del
Distrito Federal la participacion a que se refiere esta
fraccion debera ser del 20 por ciento. Adicionalmente,
los Estados deberan establecer simultaneamente un im-
puesto municipa con idénticas caracteristicas que el
impuesto estatal, con excepcion de la tasa, la cual debe-
ra ser, al menos, de 0.8 por ciento. Los municipios po-
dran celebrar convenios con la entidad federativa para
que ésta se haga cargo de algunas de las funciones rela-
cionadas con la administracion del impuesto municipal.
Tratandose del Distrito Federal, del impuesto que se es-
tablezca conforme alo dispuesto en €l presente articulo,
sus delegaciones recibiran el 33 por ciento de la recau-
dacion obtenida en la delegacion de que se trate, previo
el descuento del 20 por ciento a que se refiere la frac-
cion VI de este articulo.

Articulo 46. Paralos efectos de o dispuesto en € articulo
anterior, las entidades federativas podran establecer trata-
mientos especificos favorables, sin que ello implique una
contravencion al articulo mencionado, cuando se trate de
actividades que estén afectas a tasas preferenciales estable-
cidasen laLey del Impuesto a Vaor Agregado.

Articulo 47. La aplicacion del impuesto establecido en el
Titulo I de esta ley se suspenderd cuando las entidades fe-
derativas gjerzan lafacultad previstaen el articulo 45 de la
misma. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara
la declaratoria de la suspension del impuesto mencionado,
lacual se publicara en el periodico oficial de la entidad fe-
derativay en el Diario Oficial delaFederacion. La suspen-
S6n quedara sin efectos cuando alguno o ambos impuestos
establecidos por la entidad federativa se suspendan, queden
sin efectos 0 dejen de reunir los requisitos previstosen € ar-
ticulo citado.
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Disposiciones Transitorias de la
Ley de los Impuestos a las Ventas
y Servicios al Pablico

Articulo Tercero. En relacion con la Ley de los Impuestos
alasVentasy Serviciosa Publico a que se refiere el articu-
lo segundo del presente decreto, se estara a lo siguiente:

. Se suspendera la aplicacion del impuesto establecido
en € Titulo I de la Ley de los Impuestos a las Ventas y
Servicios d Piblico a que se refiere el Articulo Tercero
del presente Decreto, cuando las entidades federativas,
a la fecha de su entrada en vigor, establezcan los im-
puestos que rednan los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 45 de la ley citada, que también entren en vigor en
lamismafecha. En este caso, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico hara la declaratoria prevista en el ar-
ticulo 47 del ordenamiento citado.

[1. Las entidades federativas que celebren 1os convenios
de coordinacion a que se refiere el articulo 40 de la Ley
delosImpuestosalas Ventasy Serviciosal Puablico den-
tro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de en-
tradaen vigor delaLey delos Impuestos alas Ventasy
Servicios a Pablico, recibiran la participacion prevista
en dicho articulo, desde el inicio de la aplicacion de los
impuestos que establece la ley citada. En caso diverso,
la participacion se aplicara sobre la recaudacion obteni-
daapartir del messiguiente aaquél en que se celebre el
convenio de coordinacion.

[11. Las declaraciones correspondientes a |os meses de
enero, febreroy marzo del 2005, se podran presentar por
latotalidad de |os establ ecimientos que | os contribuyen-
tes tengan en cada entidad federativa, en vez de hacerlo
por establecimiento.

IV. Para los efectos de lo dispuesto en € peniltimo pa-
rrafo del articulo 43 de la Ley de los Impuestos a las
Ventas y Servicios a Piblico, en tanto los municipios
celebran los convenios de colaboracion administrativa,
los municipios que asi lo deseen podran administrar di-
rectamente un punto porcentual de la tasa que establece
laley mencionada, sin menoscabo de las demas faculta-
des que correspondan a la entidad federativa conforme
a convenio de coordinacion que celebre con la Federa-
cion. Para estos efectos, bastara que los municipios ma-
nifiesten a la entidad federativa su voluntad de adherir-
se a la colaboracion para la administracion de los
impuestos que dicha ley establece.

V. No estaran afectas al pago de los impuestos que esta-
blece la Ley de los Impuestos alas Ventas y Servicios d
Publico, las contraprestaciones correspondientes a las ac-
tividades que causen € impuesto a valor agregado a la
tasadel 15 por ciento o 10 por ciento a que se refiere @
Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto d Vaor Agregado del presente decreto.

V1. Las personas que en € registro federa de contribu-
yentes estén inscritas como contribuyentes del impues-
to d valor agregado, no estaran obligadas a presentar el
aviso de aumento de obligaciones cuando estén obliga-
das al pago de losimpuestos que establece laLey delos
Impuestos alas Ventasy Servicios a Pablico.

VII. Adicionamente a las exenciones que se establecen
en € Titulo I de la Ley de los Impuestos a las Ventas y
Servicios a Publico, durante el periodo comprendido en-
tre el 1 de enero de 2005 y € 30 de junio de dicho afio,
No se pagara el impuesto mencionado en los siguientes
Casos.

a) En las engjenaciones que reanan los siguientes re-
quisitos:

1. Que correspondan a un minimo de 10 articulos
de lamisma especie y calidad.

2. Que se expidan comprobantes que amparen ope-
raciones por un minimo de cinco mil pesos y que
refinan los requisitos previstos en el articulo 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacion.

3. Que € pago se realice mediante cheque nomina
tivo del adquirente 0 mediante transferencia elec-
tronica de fondos de la cuenta bancaria del pagador,
siempre que en ambos casos &l pago sea para abono
en la cuenta bancaria del contribuyentey éste expi-
da el comprobante a nombre del adquirente.

b) Las enajenaciones que se realicen a las personas
que tengan establecimientos mercantiles, en que la
entrega de |os bienes sea a cargo del proveedor en
los establecimientos mencionados. Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios.

Notas:

1Laley del IVA gravala engjenacion de bienes, la prestacion de ser-
vicios personales independientes, el otorgamiento del uso o goce tem-
poral de bienesy laimportacion.
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2 Enel caso del Impuesto sobre Espectaculos Publicos, siempre que no
excedan de 8 por ciento.

3 Con unatasaminima de 3 por ciento, de la cual 2 puntos se destina-
rian a la entidad y un punto a los municipios.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes
de febrero del afio dos mil seis.— Dip. Ramén Galindo Noriega (ru-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la voz nuestro
compaiiero Victor Hugo Islas Herndndez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciond, para
presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de
laLey Genera de Salud y delaLey del Impuesto Especid
sobre Produccion y Servicios.

El diputado Adrian Victor Hugo Islas Hernandez: «Ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones dela Ley Gene-
ral de Salud y de laLey del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios.

El suscrito, diputado delaL1X Legislaturadela Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I1, y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
puesta de decreto que reformael articulo 276 y adiciona los
articulos 188 Bis, 188 Bis 1,275 Bis y 277 Bis 1 a la Ley
Genera de Salud; y reformalos articulos 2°, fraccion I, in-
Ciso €), numeral 1, asi como 3°, fraccion VIII, de la Ley del
Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios.

Exposicion de Motivos

LaOrganizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que en
la actualidad 1,300 millones de personas en € mundo fu-

man, 1o que equivale a 30% de la poblacion global; y de
continuar la tendencia, 1,600 millones de personas fuma-
ran en el afio 2025.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), d afio mueren mas de un millon de personas en La-
tinoamérica y el Caribe (506,000 y 5,601; respectivamen-
te) a causa del tabaco, siendo €l tabaquismo la causa de
muerte de 1 de cada 5 |atinoamericanos que fallecen.

De acuerdo con la EncuestaNacional deAdicciones (ENA)
de 2002, 26.4 por ciento de la poblacion mexicana de entre
12 'y 65 afios de edad fuma, lo que equivale a poco mas de
16 millones de habitantes, donde poco mas de 1 millon son
adolescentes de entre 12 y 17 afios. Ademas, dentro de la
poblacion urbana, cerca de 14 millones de la poblacion es-
tan expuestos al humo del tabaco involuntariamente.

Asimismo, laedad promedio en que las personas seinician
en € vicio del tabaguismo haido disminuyendo, empezan-
do antes de la mayoria de edad cuando atin son jovenes o
incluso nifios. En México, la edad promedio de inicio dis-
minuyo6 a 21 afios para la gente que naci6 en la década de
los afios treinta y los cuarenta. Asimismo, a la edad de 13
afos para las personas que nacieron a partir de los afios
ochenta.

Las personas fumadoras incrementan de 5 a 10 veces @
riesgo de contraer cancer de pulmon; tan so6lo en México
85% de las muertes por esta enfermedad se debe al tabaco.
Los hombres que fuman aumentan 27 veces la posibilidad
de tener cancer oral y 12 veces cancer de laringe, en com-
paracion con los que no lo hacen. Fumar causa 30% del
cancer de pancreas y duplica el riesgo de contraer cancer
de colon. En e mundo occidental, el tabaguismo eslaprin-
cipal causade cancer de vejiga, siendo dos o tres veces mas
probable que lo contraigan los que no fuman. La mortali-
dad por problemas cardiovasculares es 2 veces mayor en-
tre los fumadores y éstos tienen 45% mas probabilidad de
sufrir bronquitis cronica o enfisema que las personas abs-
temias.

El tabaquismo es una enfermedad adictiva, cronica, pro-
gresivay mortal. Es antecedente de multiples enfermeda-
des respiratorias, cardiovasculares y de cancer. Afecta de
igud manera a los fumadores involuntarios, ya que tam-
bién estan expuestos a los mismos agentes toxicos, cance-
rigenos y mutagénicos, provocandoles céncer y enferme-
dades cardiovasculares.
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De estamaneray ante lagran preocupacion de los diversos
paises del mundo, por los enormes estragos a la salud, ade-
mas de los econdmicos y sociales provocados por el taba-
quismo —mismo que se considera como un problema de sa-
lud publica mundial—, se decidio llevar a cabo medidas de
indole global, tal como la magnitud del problema lo re-
quiere, pero adaptandolas a las distintas situaciones de ca-
da pais. Tras 3 afios de intensas negaciones, los paises
miembros de la OMS firmaron el Convenio Marco para e
Control del Tabaco (CMCT) en mayo del 2003, convirtién-
dose en € primer tratado internacional de salud piblica pa-
ra combatir el tabaguismo.

El 27 de febrero del 2005, después de haber sido ratificado
por 40 paises, entr6 en vigor dicho Convenio. México, co-
mo miembro delaOMSYy por su obligacion de salvaguar-
dar €l derecho ala salud de los ciudadanos como lo estipu-
la el articulo 4°. constitucional, lo aprobo y lo ratifico.
Cabe destacar que nuestro pais fue el primero de América
en raificarlo, por lo que hoy se encuentra ya juridicamen-
te vinculado alos demas paises en cuanto a sus disposicio-
nes.

Dicho convenio establece una serie de medidas que si bien,
no se espera que erradiquen € tabaquismo, S se esperaque
lo combatan eficazmente. Dichas medidas estan orientadas
areducir lademanday la oferta de los productos de taba-
co, luchar en contradel comercio ilicito y a cooperar cien-
tifica, técnica y financieramente entre los distintos paises
miembros.

Uno de los principaes objetivos es la proteccion contra la
exposicion pasiva al humo del tabaco, por lo que en el ar-
ticulo 8 las partes reconocen “que la ciencia ha demostra-
do inequivocamente que el consumo de tabaco y la exposi-
cion al humo de tabaco son causa de mortalidad,
morbilidad y discapacidad”. Por lo que en el mismo articu-
lo se obligaaque las partes, incluyendo sus gobiernos, lle-
ven a cabo las acciones necesarias (legidativas, gecutivas
y administrativas) para proteger a las personas de la expo-
sicion al humo del tabaco.

Ental virtud, es necesario actudizar laLey General de Sa-
lud, con el proposito de que estos compromisos refuercen
la competencia de |as autoridades sanitarias para desarro-
llar politicas y programas mas efectivos contra el taba-
quismo.

La presente iniciativa busca que la ley reconozca e daiio
intrinseco del consumo del tabaco, que daria la base legal

para mejorar 10s programas enfocados a la prevencion del
tabaguismo, con un concepto que no solo abarca a los fu-
madores activos, sino a |0s pasivos, bao una concepcion
de sdud integral.

Asimismo, con €l fin de reforzar la eficaciainformativa se
precisan las opciones de leyenda preventiva sobre los ries-
gosdel tabaguismo, que contienen las cgjetillas, paralaque
Se propone aumentar su area del actual 25% al 100% del
espacio de una de las dos caras del empaque e incluir ima-
genes que muestren | os efectos de su consumo. Cabe men-
cionar que esto ya se realiza en varios paises y forma par-
te de una politica preventiva que es necesaria por el nivel
deincidencia del tabaquismo en la salud piblica.

En ese mismo sentido, dada la necesidad de proteger a
nuestros jovenes y nifios, se establece la prohibicion ex-
presa de que se fume en los ingtitutos, escuelas y centros
educativos del sistema de educacion basica.

Adicionalmente, se plantea incrementar el gravamen ala
fabricacion y venta de cigarros a un 110% del Impuesto Es-
pecia sobre Produccion y Servicios, precisando los insu-
mos Y tipo de tabacos a los que se aplica, para hacer mas
efectiva su aplicacion.

Por o anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 276 y
se adicionan los articulos 188 Bis, 188 Bis 1, 275 Bis y
277 Bis 1 a la Ley General de Salud, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 276.- En |as etiquetas de |os empaques y envases
en que se expenda 0 suministre tabaco, ademas de lo esta-
blecido en las normas oficiales mexicanas correspondien-
tes, deberan figurar en forma clara y visible mensajes de
advertenciaque, ajuicio de la Secretaria, podran compren-
der imagenes o fotografias, los que deberan estar redacta-
dos con letra facilmente legible con colores contrastantes,
sin que se invoque o haga referencia a alguna disposicion
legal, con un tamafio equivalente al 100 por ciento de cual-
quiera de las caras frontales o traseras de las cajetillas, en
adicion a una leyenda de advertencia en una de las caras la-
terdesdelascaetillas, las cuales se aternaran con los con-
tenidos siguientes.
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|. Dgjar de fumar, reduce importantes riesgos en la sa-
lud;

[I. Fumar es causa de cancer y enfisema pulmonar, o

[11. Fumar durante el embarazo, aumenta €l riesgo de
parto prematuro y de bajo peso en € recién nacido.

Las etiquetas de [os empagues y envases en que Se expen-
da o suministre tabaco contendran una insercion que facil-
mente pueda ser ubicada por los consumidores y perfecta-
mente legible, con mensgjes para orientar a fumador hacia
programas de tratamiento para dejar de fumar.

La Secretaria de Salud, publicard en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo mediante el cual se establezca qué
tipo de mensajes se incorporaran en los envases y empa-
ques de acuerdo con lo establecido en el primer y segundo
parrafo del presente articulo, asi como las disposiciones
para su aplicacion y utilizacion.

Articulo 188 Bis.- El programa referido en € articulo an-
terior, asi como las acciones ejercitadas por las dependen-
ciasy entidades competentes en el ambito de aplicacion de
esta Ley, deberan sustentarse en el principio de que el Ta-
baco es un producto cuyo consumo implica un riesgo in-
trinseco para la salud.

Articulo 188 Bis 1.- En virtud de la existencia de un ries-
go intrinseco para la salud derivado del consumo del taba-
Co, las dependencias o0 entidades competentes en el marco
deestaley deberan enfocar sus esfuerzos para disminuir di-
cho consumo y combatir € dafio a la salud derivado del
mismo.

Articulo 275 Bis.- Toda vez que el tabaco es un producto
CUyO CONSUMO presenta un riesgo intrinseco para la salud,
las autoridades competentes en el marco de esta ley lleva-
ran a cabo las acciones tendientes a disminuir dicho consu-
mo, por lo que el gercicio de sus facultades debera susten-
tarse en lo establecido en el presente articulo.

Articulo 277 Bis 1.- Se prohibe el consumo de tabaco en
losinstitutos, escuelasy demas centros educativos de nivel
preescolar, primariay secundaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2°,
fraccion I, inciso c¢), numerales 1y 3°, fraccion VIII, de

la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2°.- Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas siguientes:

...
A) ...
B) ...
C) Tabacos labrados:

1. Cigarros y Paquetes para hacer cigarros
110%

Articulo 3°.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
[.aVll. ...
VII1. Tabacos |abrados:
a ...
b) ...

c¢) Paquetes para hacer cigarros, a los paquetes
que independientemente de su presentacion, ya
sea envases, cajas, cajetillas o cualquier otro tipo
de contenedor; incluyen una porcion de tabaco
para liar, entendiendo por éste el tabaco rubio u
oscuro que puede ser utilizado en la elaboracion
de cigarros, y papel o cualquier otra sustancia pa-
ra envolver dicho tabaco, con la finalidad de que
el consumidor pueda elaborar sus propios ciga-
ITos.

d) Otros tabacos labrados, los que no estan com-
prendidos en los incisos anteriores. Se consideran
tabacos labrados, entre otros, a los tabacos cerni-
dos, picados, de hebra, de mascar, asi como al rapé.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.
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Segundo.- Con relacion a las reformas al articulo 276 de la
Ley Genera de Sdlud a que se refiere el presente decreto,
las mismas entraran en vigor a los seis meses de su publi-
cacion.

Tercero.- La Secretaria de Salud debera emitir el acuerdo
aque serefiere el tercer parrafo del articulo 276 de la Ley
Genera de Salud, en un plazo no mayor a seis meses con-
tados a partir de la publicacion del presente decreto.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a 2 de febrero de 2006.— Dip. Victor Hugo Islas Hernandez.»

Es cuanto, Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muy bien, diputado Victor Hugo Islas Her-
nandez. Tuarnese a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULOS 65, 66 Y 69 CONSTITUCIONALES -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL -
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GENERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la voz nuestro
compaiero diputado Jorge Triana Tena, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dosMexicanos, y del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de nuestro pais.

El diputado Jorge Triana Tena: Con € permiso delaPre-
sidencia.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xxicanos.

El suscrito, diputado federa Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados, en ejercicio de lo dispuesto en la

fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy € articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta ho-
norable asambleainiciativa con proyecto de decreto quere-
forma los articulos 65, 66 y 69 de la Constitucion y otras
disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento Inte-
rior, ambos del Congreso, para crear un periodo unico de
sesiones en e Congreso de la Union, conforme a la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

La etapa mas reciente por la que atraviesa el Poder Legis-
lativo define su propia circunstancia: € momento de la
transicion de un poder formal a uno real. Es decir, empie-
zaagercer de manera incipiente y descontrolada las fun-
ciones fundamental es de todo parlamento en un sistemade-
mocratico.

Representacion, legislacion, control y regulacion del Eje-
cutivo y legitimacion son esas labores que para el Congre-
SO mexicano Se convierten en sus mas grandes retos. La in-
terrelacion de los dos poderes politicos que conforman la
estructura del gobierno mexicano —el Ejecutivo y el Legis-
lativo- ha sido, cuando menos, rispida. El Congreso ha
apostado en gran medida por la confrontacion y muy poco
por lavinculacion con el Poder Ejecutivo, y esto ha traido
como consecuencia que el Ejecutivo utilice incluso su de-
recho de veto. Esta es la nueva realidad del Congreso me-
xicano, unarealidad mas viva, mas democratica, aunque no
necesariamente mas eficiente.

Al respecto, muchos analistas del tema de la productividad
legislativa, han diferido a respecto de la aplicacion de un
solo criterio para cudificar o que solo es cuantificable
respecto del trabajo legislativo. Lo que es indiscutible, es
que a partir de que los érganos de direccion al interior de
las Camaras se fueron democratizando (LVII legislatura en
la Camara de Diputados, y LVIII legislatura en Camara de
Senadores), laconformacion de los temas a tratar en el ple-
no de cada una de estas camaras, la cantidad y la calidad de
asuntos, se incremento exponencialmente.

Hasta hace algunos aiios el Ejecutivo federal era el “gran
legislador”, pues atin en la LV Legislatura del Congreso de
la Union, el Presidente de la Republica fue quien presentd
mas del 50% de las iniciativas a la Camara de Diputados.
Yaen la LVIII Legislatura, los diputados presentaron €
82% de las iniciativas y € Presidente solo el 6%; en esa
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misma legislatura, en el Senado los legidadores presenta-
ron el 47%y el Presidente el 36%. En cualquier caso, ve-
mos que €l Ejecutivo federa ha dejado de ser €l legislador
més importante, con lo que podriamos considerar que los
integrantes del Congreso han tomado mas en serio el papel
que les corresponde.

Pero no solamente se han incrementado el namero de ini-
ciativas presentadas por los legisladores, sino que, produc-
to de ello, &l numero de proyectos de dictamen que emiten
las comisiones, el niimero de excitativas que envian los le-
gisladores alas comisiones, &l namero de proposiciones de
los congresistasy de |os 6rganos de gobierno, el nimero de
iniciativas que envian los congresos de los estados, y aun
mas, el nimero de asuntos denominados “de agenda politi-
ca’, hacen que el orden del dia de las sesiones en el Con-
greso practicamente nunca se desahogue por completo,
provocando que en € tltimo dia de sesion de un periodo
ordinario, se turne directamente a las comisiones todo
aquello que se encuentra agendado, sin ser presentado d
pleno como lo marca el Reglamento del Congreso.

Y por supuesto que no podemos negarnos a que los legis-
ladores participen y propongan |o que consideren necesario
parael mejor funcionamiento del pais, pero si creemos que
es incorrecto que, ain cuando no se aborden todos los te-
mas que estan agendados para ser presentados al pleno de
las camaras (a principios de noviembre de 2005, en el or-
den del dia de una sesion de la Camara de Diputados se en-
contraban agendados mas de 150 proposiciones con punto
de acuerdo para ser presentados), pensemos en continuar
con &l mismo nimero de sesiones por cada periodo (es de-
cir, 28 sesiones promedio en el primer periodo ordinario, y
24 sesiones promedio en € segundo periodo ordinario).

Luego de la ultima reforma al articulo 65 constitucional
que conllevo a alargar por mes y medio mas el segundo pe-
riodo ordinario de sesiones del Congreso, habria parecido
no ser necesario, en el corto plazo, pensar en una nueva
modificacion a este articulo encaminada a alargar aun mas
laduracion de alguno de los periodos de sesiones. Sin em-
bargo, lapropiadinamica del trabajo legislativo nos deja en
claro que los seis meses y medio que suman los dos perio-
dos ordinarios de sesiones son insuficientes para el puntual
desahogo de cada uno de los temas que se tratan en ambas
Camaras.

Es decir, lainica manera de desahogar todos lo temas del
orden del dia de las sesiones en el Congreso, es incremen-
tando el nimero de sesiones, y para incrementar el niimero

de sesiones, es indispensable incrementar el tiempo de du-
racion de alguno de los dos periodos. La propuesta aqui
planteada, es que sejunten el primer y segundo periodo pa-
racrear un tnico periodo de sesiones que inicie el primero
de septiembre y concluya e 31 de mayo, de tal suerte que
el Congreso sesione 9 meses a aiio (promediando 72 se-
siones d afo, es decir, un 38% mas de sesiones al afio).

Lavidanaciona requiere de un Congreso que esté en todo
momento trabgjando para €l bien de la patria. Existen di-
versas experiencias internacionales de congresos o parla-
mentos que sesionan en cualquier época del afo, es decir,
no estan sujetos a periodos especificos, tal es el caso del
Congreso de |os Estados Unidos, o del Parlamento francés.

La necesidad de incrementar el periodo de sesiones del
Congreso, parte de la premisa siguiente; a mayor namero
de sesiones en el Congreso, mayor eficiencia en los traba-
jos legidlativos. Esto no es en automatico, sino producto de
una variable: e incremento en la productividad de las co-
misiones, como se explica a continuacion.

Es bien sabido por todos que durante os periodos de rece-
so del Congreso (cinco mesesy medio & afio) la gran ma-
yoria de los diputados no se presentan a la Camara, ain
cuando estuvieren convocados para sesion de alguna comi-
Sion; de hecho, el porcentaje de sesiones de comisiones
convocadas que no se realizan por fata de quorum es su-
perior a 80% durante |os periodos de receso.

Las comisiones sencillamente no pueden desahogar los
asuntos que tienen pendientes porque los legisladores no se
presentan, esto trae como consecuencia que las propias co-
misiones se vuelvan altamente improductivas en sus traba-
J0s porque saben que pueden pasar muchos meses antes de
un asunto pueda ser discutido en € pleno de la comision,
por lo que “se la llevan con calma”.

Laformula es sencilla: a mas duracion del periodo de se-
siones del pleno de las camaras, mas niimero de sesiones
de comisiones realizadas, y consecuentemente, mayor pro-
ductividad en ambos 6rganos.

No hay razon alguna que justifique que cinco meses y me-
dio del afio los legisladores no se presenten a su Camara
(como si no tuvieran trabgjo legislativo que hacer), por lo
que crear un periodo unico de sesiones de nueve meses,
ademas de obedecer a razones de productividad legislativa,
estambién un asunto de justicia para los millones de mexi-
canos que trabajan mas de 300 dias al afio.
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Y aquella justificacion absurda de que los legisladores ne-
cesitan estar en sus estados para tratar asuntos locales, en
realidad es inadmisible, pues en lapractica los legisladores
del interior del pais en periodo de sesiones estan cuatro di-
as de la semana en sus estados (llegan ala Ciudad de Mé-
xico €l martes por lamafana, y se regresan a sus estados el
jueves por latarde), por 1o que no necesitan de cinco me-
ses'y medio de receso para atender sus “asuntos locales”
(los cuales, por cierto, no estan contemplados constitucio-
nalmente como atribuciones de un legislador).

Se trata, pues, de un circulo virtuoso: a més sesiones en el
pleno, mas desahogo de asuntos turnados por las comisio-
nes, mas presentacion de asuntos turnados a las comisio-
nes, y mas proyectos de dictamen elaborados por las comi-
siones. Sin duda tendriamos un Congreso mas eficiente
para €l beneficio de los mexicanos.

Cabe aclarar que la propuesta no plantea, en ningin mo-
mento, constituir obligatoriamente dos sesiones ala sema-
Na, PUES en 0Casiones Seria necesario sesionar mas de dos
veces alasemana, y en 0casiones no Seria necesario sesio-
nar mas de una vez a la semana. La propuesta plantea, eso
Si, que si la carga de trabajo en alguna Cdmara es excesiva,
¢sta cuente con un periodo de sesiones mas largo en el cual
puedan desahogar un mayor namero de asuntos pendientes.

Finalmente, un tnico periodo de sesiones que no abarca to-
do € afio (sino solo 9 meses), trae como consecuencia la ne-
cesidad de establecer un tnico periodo de recesos (obvia-
mente, de tres meses), € cua Seria constituido y funcionaria
en los mismos términos en los que se establece actualmente
enlaConstitucion y en la Ley Organica del Congreso.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 65, 66 y 69 de la Constitucion y otras disposicio-
nes de la Ley organica y del Reglamento Interior, am-
bos del Congreso.

Proyecto de Decreto
Articulo Primero. Sereforman los articulos 65, 66 y 69 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como siguen:

“Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del lo. de
septiembre de cada afio, para celebrar el Periodo de Sesio-
nes Ordinarias.

En el Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se
ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas
de ley que se le presenten y de la resolucion de los demas
asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En el Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se
ocupara de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Orgénica.

Articulo 66. El Periodo de Sesiones Ordinarias durara el
tiempo necesario paratratar todos |os asuntos mencionados
en € articulo anterior, pero no podra prolongarse mas
alla del 31 de mayo del siguiente afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolve-
ra el Presidente de la Republica.”

Articulo 69. A |la apertura del Periodo de Sesiones Ordi-
narias del Congreso asistira el Presidente de la Repiiblica
y presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado genera que guardalaadministracion piblica del pa-
is. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Con-
greso de laUnion, o de una sola de sus Camaras, el Presi-
dente de la Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la convocatoria.”

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 1,y sereforman los articulos 4, 6 y 7 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos para quedar como siguen:

“Articulo 1°.

1. El Poder Legidativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

2. Para el adecuado despacho y atencion de los temas
pertinentes al Congreso de la Union se establece un Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias en los términos sefialados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.
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Articulo 4°.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion, el Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre
de cada afio, para celebrar el Periodo de Sesiones Ordi-
narias.

2. El Periodo de Sesiones Ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar los asuntos de su competencia, pe-
ro no podra prolongarse sino hasta el treinta y uno de
mayo del afio siguiente.

3. Lasdos Camaras acordaran, en su caso, el término de las
sesiones antes de la fecha indicada. Si no estuvieren de
acuerdo, resolvera el Presidente de la Republica.

4. El Congreso, 0 una de sus Camaras, podran ser convo-
cados a periodos extraordinarios de sesiones en |os térmi-
nos que establece el articulo 67 de la Constitucion.

Articulo 6°.

1. El 1° de septiembre, a las 17:00 horas, de cada afio, el
Congreso se reunira en sesion conjunta en el salon de se-
siones dela Camara de Diputados para inaugurar el Perio-
do de Sesiones Ordinarias.

2. Al iniciarse el Periodo de Sesiones Ordinarias, € Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
declarara en voz alta: “El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos abre hoy (fecha) el Periodo de Sesiones Ordi-
narias del (primer, segundo o tercer) afo de ejercicio de la

9 9

(namero ordinal) Legislatura”.
Articulo 7°.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura del
Periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso, asistira el
Presidente dela Repiiblica y presentara un informe de con-
formidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. ...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 1 y 2 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sSi-
guen:

“Articulo 1°.

El Congreso tendra un Periodo de Sesiones Ordinarias,
que comenzara el 1 de septiembre y no podra prolongarse
mas que hasta el 31 mayo del siguiente afio, de acuerdo
con €l articulo 66 de la Constitucion.

Articulo 2°.

Cada Camara, antes de cerrar el Periodo de Sesiones Or-
dinarias, nombrara de entre sus miembros una Comision
denominada Instaladora, que estara integrada por cinco re-
presentantes que fungiran: el primero como Presidente; el
segundo y tercero como Secretarios y los dos ultimos co-
mo Suplentes primero y segundo, quienes solo entraran en
funciones en caso de falta absoluta de cualesquiera de los
tres propietarios. Las facultades de esta Comision seran:
firmar |as tarjetas de admision de los presuntos diputados a
las Juntas Preparatorias y sesiones de Colegio Electoral,
instalar la Junta Preparatoria o integrar la Mesa Directiva
delaPrevia, en su caso, sujetandose a los preceptos que es-
tablecen las leyes sobre la materia.”

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de laUnion, a los 2 dias del mes de febre-
ro de 2006.— Dip. Jorge Triana Tena (riibrica).»

Es cuanto, diputada Presidenta; muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Triana. Tiirnese a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
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LEY GENERAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia recibio del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecologista de México,
iniciativaque reformadiversas disposicionesdelalLey Ge-
neral de las Personas con Discapacidad.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformadiversas disposicionesdelaLey Ge-
nerd de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamen-
tario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
delos Estados Unidos Mexicanos, solicitaque seturneala
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para su dic-
tamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de
ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Discapacidad es cualquier restriccion o impedimento de la
capacidad deredlizar unaactividad en laformao dentro del
margen que se considera normal para el ser humano. La
discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en
el desempefio de una actividad rutinaria normal, los cuales
pueden ser temporales o permanentes, reversibles o surgir
como consecuencia directa de la deficiencia 0 como una
respuestadel propio individuo, sobre todo la psicol ogica, a
deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo.

Laproblematica que afecta a las personas con capacidades
diferentes hasido contemplada en laLey generd de Perso-
nas Discapacitadas, mediante la cual se busca ampliar la
proteccion a este sector de la poblacion afectada y asigna-
da por una marcada minusvalia.

El espiritu de la ley que abarca a través de los distintos pro-
gramas, todo € aspecto socid, enuncia en un claro sentido
deintegracion, su objetivo mayor sustentado en la solidari-
dad, latransparenciay la confiabilidad.

Las minusvalias frecuentes predisponen a las que padecen,
aadarse, mientras que también el seno familiar, no siem-
pre preparado para enfrentar |a realidad, acusa € impacto
con escasas posibilidades de asumir la situacion.

Lainferioridad de condiciones ala que se encuentra some-
tida la persona, y un nicleo familiar que no puede conte-
nerlo convenientemente, aumenta el riesgo de desprotec-
cion de ambos, con el consecuente deterioro afectivo y
econdmico. Estas familias forman por tanto un grupo de al-
to riesgo socid, con el agravante que sus perspectivas de
superacion son practicamente inexistentes.

Por ello considero que cambiar la denominacion discapa-
cidad por capacidades diferentes contribuye a esta nueva
vision incluyente. Por todo lo expuesto, el diputado del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
€O Se permite someter ante el Pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de las Personas con Discapacidad

Articulo Primero.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 1, las frac-
ciones II, V, VIIL, X, XI y XII del articulo 2, los articu-
los 3y 4, asi como las fracciones L, I, II y IV del arti-
culo 6, todos de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico, deinterés social y de observancia general en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Su objeto es establecer las bases
que permitan la plenainclusion de las personas con capa-
cidades diferentes, en un marco de igualdad y de equipa-
racion de oportunidades, en todos los ambitos de la vida.

De manera enunciativay no limitativa, estaley reconoce a
las personas con capacidades diferentes sus derechos hu-
manos y mandata e establecimiento de las politicas publi-
Cas necesarias para su gercicio.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
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L ..

II. Ayudas técnicas. Dispositivos tecnologicos y mate-
riales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoria-
les o intelectuales de las personas con capacidades di-
ferentes.

1Ly IV. ..

V. Equiparacion de oportunidades. Proceso de adecua-
ciones, gustes y mejoras necesarias en €l entorno juri-
dico, socid, cultural y de bienesy servicios, que facili-
ten a las personas con capacidades diferentes una
integracion, convivencia y participacion en igualdad de
oportunidades y posibilidades con el resto de la pobla-
cion.

VLyVIL ...

VIII. Consgo. Consejo Nacional para las Personas con
Capacidades Diferentes.

IX. ..

X. Organizaciones. Todas las organizaciones sociales
constituidas legalmente para el cuidado, atencion o sal-
vaguarda de |os derechos de | as personas con capacida-
des diferentes 0 que busguen apoyar y facilitar su par-
ticipacion en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo
e integracion social.

XI. Persona con capacidades diferentes. Toda persona
que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o tempora, que limita
la capacidad de gjercer unao mas actividades esenciales
de lavidadiaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno econdémico y social.

XIL a XIV. ...

Articulo 3. Laaplicacion de esta ley corresponde a las de-
pendencias de laAdministracion Piblica Federal, a las en-
tidades paraestatales, a 10s organos desconcentrados y al
Consejo Naciona paralas Personas con capacidades dife-
rentes, en el ambito de sus respectivas competencias, asi
como a los gobiernos de las entidades federativas y a los
municipios, en los términos de los convenios que se cele-
bren.

Articulo 4. Los derechos que establece la presente ley se-
ran reconocidos a todas las personas con capacidades di-
ferentes, sin distincion por origen étnico o nacional, géne-
ro, edad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil, o cualquiera otra que
atente contra su dignidad.

Articulo 6. Son facultades del Ejecutivo federal en materia
de esta ley las siguientes:

I. Establecer la politica de Estado acorde a las obliga-
ciones derivadas de | os tratados internacional es de dere-
chos humanos en materia de personas con capacidades
diferentes y las acciones necesarias para dar cumpli-
miento a los programas nacionales,;

II. Fomentar que las dependencias y organismos de los
diferentes ordenes de gobierno trabajen en favor de la
integracion social y economica de las personas con ca-
pacidades diferentes en el marco de la politica de Es-
tado;

II1. Proponer en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion las partidas correspondientes para la
aplicacion y ejecucion de los programas federales diri-
gidos a las personas con capacidades diferentes;

IV. Establecer |as politicas y acciones necesarias para
dar cumplimiento alos programas federales en materia
de personas con capacidades diferentes, asi como las
que garanticen la equidad e igualdad de oportunidades
paralas personas con discapacidad en el gercicio de sus
derechos; y

V...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 7, con sus
fracciones III, VI, VIIL, IX'y X, y 9, con sus fracciones
L II, 1T y IV, de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:

Articulo 7. Las personas con capacidades diferentes tie-
nen derecho a servicios piblicos para la atencion de su sa-
lud y rehabilitacion integral. Para estos efectos, las autori-
dades competentes del sector salud, en su respectivo
ambito de competencia, realizaran las siguientes acciones:

LylL..
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I11. Programas de educacion para la salud para las per-
sonas con capacidades diferentes;

IV.y V...

VI. Implementar acciones de capacitacion y actualiza-
cion, dirigidos al personal médico y administrativo, pa-
ralaatencion de la poblacion con capacidades diferen-
tes;

VILy VIIL ...

IX. Ofrecer informacion, orientacion y apoyo psicologi-
Co, tanto alas personas con capacidades diferentes co-
mo a sus familiares;

X. Crear programas de educacion, rehabilitacion y
orientacion sexual para las personas con capacidades
diferentes; y

Articulo 9. Las personas con capacidades diferentes tie-
nen derecho d trabajo y la capacitacion, en términos de
igua dad de oportunidadesy equidad. Paratales efectos, las
autoridades competentes estableceran entre otras, las si-
guientes medidas:

1. Promover € establecimiento de politicas en materia
de trabgjo encaminadas a la integracion laboral de las
personas con capacidades diferentes, en ningin caso la
discapacidad sera motivo de discriminacion para el
otorgamiento de un empleo;

I1. Promover programas de capacitacion para el empleo
y €l desarrollo de actividades productivas destinadas a
personas con capacidades diferentes;

I11. Disefiar, ejecutar y evaluar un programa federal, es-
tatal y municipal de trabgo y capacitacion para perso-
nas con capacidades diferentes, cuyo objeto principa
seré la integracion laboral;

IV. Formular y ejecutar programas especificos de incor-
poracion de personas con capacidades diferentes como
servidores piblicos;

V.yVL..

Articulo Cuarto. Se reforman las fracciones I, II, III,
IV, V, VIl y IX del articulo 10, y el articulo 11 de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 10. La educacion que imparta y regule el Estado
debera contribuir a su desarrollo integral para potenciar y
glercer plenamente sus capacidades, habilidades y aptitu-
des. Paratales efectos | as autoridades competentes estable-
ceran, entre otras acciones, las siguientes:

I. Elaborar y fortalecer los programas de educacion es-
pecid eintegracion educativa para las personas con ca-
pacidades diferentes;

I1. Garantizar laincorporacion y oportuna canalizacion
delas personas con capacidades diferentes en todos|os
niveles del sistema educativo nacional, asi como verifi-
car el cumplimiento de las normas para su integracion
educativa;

II1. Admitir y atender a menores con capacidades dife-
rentes en [os centros de desarrollo infantil y guarderias
piblicas y privadas;

IV. Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar alos
docentes y personad asignado que intervengan directa-
mente en la incorporacion educativa de personas con
capacidades diferentes;

V. Propiciar el respeto e integracion de las personas con
capacidades diferentes en el sistema educativo nacio-
nal;

VI ..

VII. Proporcionar alos estudiantes con capacidades di-
ferentes materiales que apoyen su rendimiento acadé-
mico;

VIIL. ...

IX. Establecer un programa nacional de becas educati-
vas para personas con capacidades diferentes;

X. y XIV. ...
Articulo 11. En € Sistema Naciond de Bibliotecas, salas

de lecturay servicios de informacion de la Administracion
Publica Federal se incluiran, entre otros, los equipos de
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computo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en
el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores de
texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecnologi-
cas que permita su uso alas personas con capacidades di-
ferentes.

El SistemaNacional de Bibliotecas Publicas del pais deter-
minara el porcentaje del acervo que cada institucion tendra
disponible en Sistema de Escritura Braille y en audio, to-
mando en consideracion criterios de biblioteconomia. Asi-
mismo se prevera que los acervos digitales estén al alcan-
ce de |as personas con capacidades diferentes.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 13y 16 de la
Ley General de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 13. Las personas con capacidades diferentes tie-
nen derecho a libre desplazamiento en condiciones dignas
Yy Seguras en espacios piblicos.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal,
estatal y municipal vigilaran el cumplimiento de las dispo-
siciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano
y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Los edificios pablicos que sean construidos a partir del ini-
cio delavigenciade estaley, segun el uso al que seran des-
tinados, se adecuaran a las normas oficiales que expidan
las autoridades competentes, para el aseguramiento de la
accesibilidad alos mismos.

Articulo 16. Las personas con capacidades diferentes tie-
nen derecho a una vivienda digna. Los programas de vi-
vienda del sector publico incluiran proyectos arquitectoni-
cos de construcciones que consideren las necesidades
propias de | as personas con discapacidad. De lamismama-
nera, los organismos piiblicos de vivienda otorgaran facili-
dades a las personas con capacidades diferentes para re-
cibir créditos o subsidios para la adquisicion, construccion
0 remodelacion de vivienda.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 17, de la frac-
cion I a la V; 19 fracciones I, 111, IV, V, VII, VIII y IX;
21, 22 y 23 de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:

Articulo 17. Las autoridades competentes realizaran, entre
otras acciones, las siguientes:

L. Impulsar programas que permitan la accesibilidad, se-
guridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los me-
dios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo y
medios de comunicacion a las personas con capacida-
des diferentes;

IL ...

II1. Garantizar que las empresas del transporte de pasa-
jeros incluyan en sus unidades, especificaciones técni-
cas'y antropométricas adecuadas para las personas con
capacidades diferentes;

IV. Promover el disefio de programas y campaiias de
educacion vial, cortesia urbana y respeto hacia las per-
sonas con capacidades diferentes en su transito por la
via publica y en lugares de acceso al publico; y

V. Promover € otorgamiento de estimulos fiscales a las
empresas concesionarias de |as diversas modalidades de
servicio de transporte publico y de medios de comuni-
cacion, que realicen acciones que permitan el uso inte-
gral de sus servicios por |as personas con capacidades
diferentes.

Articulo 19. Las autoridades competentes deberan

I. Establecer medidas que garanticen la plena incorpo-
racion de las personas con capacidades diferentes en
todas las acciones y programas de desarrollo socid;
ademas, verificaran la observancia de todas aquellas
disposiciones que les sean aplicables de la Ley Generd
de Desarrollo Socidl;

IL ...

II1. Impulsar la prestacion de servicios de asistencia so-
cial, aplicandolos para personas con capacidades dife-
rentes en Situacion de abandono o marginacion,

IV. Concertar |a apertura de centros asistenciales y de
proteccion para personas con capacidades diferentes;

V. Buscar que las politicas de asistencia social que se
promuevan para las personas con capacidades diferen-
tes estaran dirigidas a lograr su plena integracion social
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y a la creacion de programas interinstitucionales de
atencion integral;

VL ...

VIL. Impulsar el desarrollo de la investigacion de la
asistencia social para las personas con capacidades di-
ferentes, afin de que la prestacion de estos servicios se
realice adecuadamente;

VIII. Considerar prioritariamente, en materia de asis-
tencia social para personas con capacidades diferen-
tes:

a) Laprevencion de discapacidades; y

b) La rehabilitacion de las personas con capacida-
des diferentes.

IX. Todas|as demas que tengan como objeto mejorar las
condiciones socides y permita potenciar las capacida-
des de las personas con capacidades diferentes.

Articulo 20. Las autoridades competentes de |os gobiernos
federd, de las entidades federativas y los municipios po-
dran celebrar convenios con los sectores privado y social,
afinde

I. Promover los servicios de asistencia socia para las
personas con capacidades diferentes en todo el pais;

IL alV...

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la pres-
tacion de servicios de asistencia social para las personas
con capacidades diferentes.

Articulo 21. Las autoridades competentes formularan y
aplicaran programas y acciones que otorguen las facilida-
des administrativas y las ayudas técnicas, humanas y fi-
nancieras requeridas para la practica de actividades fisicas
y deportivas alapoblacion con capacidades diferentes, en
sus niveles de desarrollo naciona e internacional.

Articulo 22. Todas |as personas con capacidades diferen-
tes podran acceder y disfrutar de los servicios culturales,
participar en lageneracion de cultura y colaborar en la ges-
tion cultural.

Las autoridades competentes promoveran el desarrollo de
las capacidades artisticas de las personas con capacidades
diferentes. Ademas, procuraran la definicion de politicas
tendentes a

1. Fortalecer y apoyar las actividades artisticas vincula-
das con las personas con capacidades diferentes;

I1. Prever que |as personas con capacidades diferentes
cuenten con las facilidades necesarias para acceder y
disfrutar de los servicios culturaes; y

II1. Promover € uso de tecnologias en la cinematogra-
fia y el teatro, que faciliten la adecuada comunicacion
de su contenido a las personas con capacidades dife-
rentes.

Articulo 23. Las politicas a que se refiere el articulo ante-
rior y los programas que se establezcan se deberan orientar
a

I. Generar y difundir entre la sociedad el respeto aladi-
versidad y participacion de las personas con capacida-
des diferentes en € arte'y la cultura;

I1. Establecer condiciones de inclusion de personas con
capacidades diferentes para lograr equidad en la pro-
mocion, el disfrute y la produccion de servicios artisti-
cosy culturales; y

III. Promover la realizacion de las adecuaciones mate-
riales necesarias para que las personas con capacidades
diferentes tengan acceso a todo recinto donde se des-
arrolle cualquier actividad cultural. Difusion de las acti-
vidades culturales. Impulsar la capacitacion de recursos
humanosy € uso de materialesy tecnologia a fin de lo-
grar laintegracion de las personas con capacidades di-
ferentes en las actividades culturales; y fomentar laela-
boracion de materiales de lectura.

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 24, 25, 26,
28 y 29 de la Ley General de las Personas con Discapa-
cidad, para quedar como sigue:

Articulo 24. Las personas con capacidades diferentes
tendran derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en gque sean
parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma
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gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos que
establezcan las leyes respectivas.

Articulo 25. El Gobierno Federa y los gobiernos de las
entidades federativas promoveran al interior de la estructu-
raorganica de sus respectivas instituciones de administra-
cion e imparticion de justicia, la disponibilidad de los re-
cursos de comunicacion, ayudas técnicas y humanas
necesarias para el acceso equitativo de |as personas con ca-
pacidades diferentes a su jurisdiccion.

Articulo 26. Las autoridades competentes de la Federa-
cion, las Entidades Federativas y los municipios, concurri-
ran para determinar las politicas hacia las personas con ca-
pacidades diferentes, asi como ejecutar, dar seguimiento
y evauar sus programasy acciones, de acuerdo con lo pre-
visto en esta ley.

Articulo 28. Corresponde a l0s organos de los Gobiernos
Federal, de las entidades federativas, y de los municipios,
en e ambito de sus respectivas competencias y jurisdic-
cion, participar en la elaboracion del Programa Nacional
para el Desarrollo de las Personas con Capacidades Dife-
rentes, observar y hacer observar las responsabilidades y
obligaciones con relacion a las personas con capacidades
diferentes, establecidas en la presente ley.

Articulo 29. El Consgjo Nacional para las Personas con
Capacidades Diferentes es el instrumento permanente de
coordinacion intersecretarial ¢ interinstitucional que tiene
por objeto contribuir al establecimiento de una politica de
Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomen-
tar, vigilar y evaluar las acciones, estrategias y programas
derivados de esta ley.

Articulo Octavo. Se reforman los articulos 30, 32, 35 y
octavo transitorio de la Ley General de las Personas
con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 30. El Consgjo tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y coordinar, en el marco del Plan Naciona
de Desarrollo, el Programa Nacional para el Desarrollo
de las Personas con Capacidades Diferentes, promo-
viendo, convocando y concertando acuerdos o conve-
nios con las dependencias de laAdministracion Piblica
Federd, las entidades federativas, los municipios, los
sectores socia 0 privado, o las organizaciones, eva-
luando periodica y sistematicamente la ejecucion del
mismo;

I1. Promover acciones para generar la equiparacion de
oportunidades para las personas con capacidades dife-
rentes;

III. Impulsar € gercicio pleno de los derechos de las
personas con capacidades diferentes y hacer de su co-
nocimiento |os canales institucional es para hacerl os exi-
gibles ante |a autoridad competente;

IV. Establecer |a politica general de desarrollo integral
de las personas con capacidades diferentes, mediante
la coordinacion de los programas interinstitucionales;

V. Proponer a Ejecutivo federd lainclusion en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
partidas paralaaplicacion y ejecucion de los programas
dirigidos a las personas con capacidades diferentes;

VI. Promover medidas para incrementar la infraestruc-
turafisica de instalaciones publicas y los recursos técni-
cos, materiales y humanos necesarios para la atencion
de lapoblacion con capacidades diferentes;

VII. Redlizar estudios de investigacion que apoyen al
desarrollo integral de |as personas con capacidades di-
ferentes;

VIII. Promover y fomentar |a cultura de la dignidad y
respeto de las personas con capacidades diferentes, a
través de programas y campafias de sensibilizacion y
concientizacion;

IXyX...

XI. Promover entre los Poderes de la Union y la socie-
dad acciones dirigidas a mejorar la condicion social de
la poblacion con capacidades diferentes;

XIL ...

XIII. Difundir y dar seguimiento a cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de
otros paises o con organismos internacionales relaciona-
dos con las capacidades diferentes;

XIV. ...

XV. Concertar acuerdos de colaboracion con organis-
mos publicos y privados, nacionales e internacionales,
parael desarrollo de proyectos que beneficien alas per-
sonas con capacidades diferentes;
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XVL ...

XVIL Promover através del secretario ejecutivo la sus-
cripcion de convenios para que las organizaciones y em-
presas otorguen descuentos a personas con capacidades
diferentes en centros comerciales, transporte de pasgje-
ros, farmacias y otros establecimientos; y

XVIII. Ser & organismo de consulta y asesoria obligatoria
paralas dependenciasy entidades de laAdministracion Pa-
blica Federal, y en su caso, voluntaria paralasinstituciones
de los sectores socia y privado, que realicen acciones o
programas relacionados con |as personas con capacidades
diferentes.

Articulo 32. Podran participar como miembros del Conse-
jo Nacional para las Personas con Capacidades Diferen-
tes seis integrantes del Consgjo Consultivo los cuales ten-
dran derecho a voz y voto.

Articulo 35. El Consgjo Consultivo es un organo de ase-
soria y consulta, de cardcter honorifico, que tendré por ob-
jeto proponer y opinar sobre |0s programas 0 acciones que
se emprendan a favor de las personas con capacidades di-
ferentes, asi como recabar propuestas y presentarlas al
Consgjo Nacional para las Personas con Capacidades Di-
ferentes.

El Consgjo Consultivo estara integrado por representantes
de las organizaciones, que participaran en calidad de con-
sejeros de acuerdo con laconvocatoria publica que para es-
tos efectos emitira el Consejo Nacional para las Personas
con Capacidades Diferentes.

Octavo. La renovacion y adaptacion del parque vehicular
de transporte publico debera incluir espacios especiales pa-
ra personas con capacidades diferentes en un periodo ma-
Ximo de cinco aios, a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

Transitorio
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos

Mexicanos, alos 7 dias del mes de febrero de 2006.— Dip. Jorge An-
tonio Kahwagi Macari (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tirnese a la Comisién de Atencion a Gru-
pos Vulnerables.

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la voz nuestro
compaiiero, el diputado Jesus Martinez Alvarez, del grupo
parlamentario del partido de Convergencia, para presentar
iniciativa de nueva Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Jesiis Emilio Martinez Alvarez: Con su per-
miso, compaiieras y compaiieros. Quiero pedir a la Presi-
denta de esta Mesa Directiva que, antes de presentar esta
iniciativa de nueva Constitucion, permita presentar una ini-
ciativa de derogacion del articulo 135 de nuestra Carta
Magna.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, diputado.

El diputado Jesiis Emilio Martinez Alvarez: Como le-
gisladores, tenemos la gran oportunidad y la obligacion de
considerar el largo plazo de nuestras deliberaciones, asi co-
mo de resolver de fondo los asuntos que mas trascienden
en la convivencia socia; lo hicieron los legisladores de
1917, lo hicieron los|egisladores de 1857. Ahora que ague-
llos loables esfuerzos constituyentes han quedado rebasa-
dos, nos corresponde a nosotros estar a la atura del Méxi-
co de hoy. La cercania de las elecciones presidenciales no
implica por si misma una razon para posponer la atencion
de la urgente necesidad de hacer de nuestra Carta Magna
unaexpresion actualizada y fiel de las demandas sociales y
de las necesidades de nuestro pais. Este tltimo periodo de
sesiones puede caracterizarse por lograr 1o que ha sido pos-
puesto por muchos afios y lo que puede significar la diferen-
ciaentre el México del siglo XX y el México del siglo XXI.

Estainiciativa de reforma del articulo 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es para
agravar €l procedimiento de reforma constitucional. El Es-
tado constitucional democratico y de derecho se formaliza
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juridicamente a partir de la promulgacion, el desarrollo y la
expansion normativa de su Constitucion, de tal suerte que
la Norma Suprema y su acatamiento son el reflgo mas
fiel de la nacion. Sin embargo, los regimenes politicos
que han tenido por diversas circunstancias la mayoria su-
ficiente para externar su voluntad y modificar asi el texto
de la Constitucion plasman en ella programas limitados a
una ideologia en particular, y corren el peligro de alejar-
se del verdadero cometido, contenido, valor y significado
de la ley de leyes. Al mismo tiempo, la Constitucion es
empatia historica y significado del devenir politico; por
ello, su reformaimplica unatarea tan delicada y tentadora.

La nuestra no ha escapado a multiples reformas y, a pesar
de ello, la seguimos venerando como laoriginal de Queré-
taro. El riesgo de laloa a la historia implica inamovilidad
0 autocomplacencia normativa, en detrimento de su con-
crecion. México ha sufrido ambas cosas, sin perjuicio des-
de luego de espléndidas modificaciones, que han reflejado
un avance sustantivo en nuestra creciente incorporacion a
lavidademocratica: la funcion de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion como auténtico tribunal constitucional,
los legisladores plurinominales, la autonomia del banco
central, y la ciudadanizacion y constitucionalizacion del
Ingtituto Federa Electoral y de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos son la mejor prueba de ello. Pero
no por eso debemos dejar de lado la sentencia de Ortegay
Gasset que afirmaba —y cito literalmente—: “La Constitu-
cion es su totalidad y, por lo mismo, no cabe de hablar de
aciertos parciaes en una Congtitucion”. La nuestra ha sido
cambiada, parchada e, incluso, cuenta con antinomias; y
aun asi carece todavia de normas bésicas para cualquier
democracia contemporanea.

Los multiples cambios del texto de la Ley Fundamental,
417 hasta antes del Presidente Fox, sus 150 fe de erratas, 4
aclaraciones posteriores y mas de mil iniciativas pendien-
tes en las Comisiones de Puntos Constitucionales de ambas
Cémaras del Congreso de la Unidn, provenientes de todas
las bancadas parlamentarias, confirman esa triste asevera-
cion.

El disefio institucional normativo mexicano ha sido reba-
sado por su propia realidad; es decir, la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos. Debemos aceptarlo:
estd agotada; tanto, que el propio articulo 135, correspon-
diente nada menos que alareforma constitucional, prohibe
la posibilidad de una reforma total, pues en comparsa con
el numeral 136 dieron paso a un verdadero gercicio demo-
cratico, contradiciendo los articulos 39, 40 y 41, base de la

soberania juridificada, que reconoce al pueblo el derecho
basico de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Pero no |o hemos hecho asi, hemos engordado la Constitu-
cion. Hemos hecho poesia constitucional y hemos resalta-
do su valor trascendente, su eficacia juridica. {Cuantos de-
rechos sin desarrollo legidlativo, Cuantos mas sin tutela
judicial efectiva? ;Cuantos otros difusos, que solo han in-
ventado el discurso revolucionario, pero que no han aterri-
zado en verdadera justicia social? ;Qué habrian dicho al
Presidente enturno Villay Zapata de la enorme emigracion
a Estado-pais vecino del norte? ;Qué habria dicho Juarez
de los derechos sin defensa? ;Y qué habria dicho Morelos
de las lagunas constitucionales?

El poder de reforma se ha subordinado a mitos y a volun-
tad presidencial. Permanentemente, hemos estado enmen-
dando la Congtitucion. En todo caso, debemos seguir tra-
bajando y tomar la decision de fondo de hacer una revision
integra de lamisma; para ello debemos empezar por dero-
gar e articulo 135 de nuestra Constitucion. La propuesta
aparece en la publicacion correspondiente, y para sintetizar
el contenido de la misma mencionaria solamente que exis-
tirian cuatro procedimientos: uno de caracter ordinario;
otro agravado; otro extraordinario agravado; y, finamente,
laabrogacion. Para cada uno de esos procedimientos se es-
tablece qué son los requisitos y qué se requiere para poder
lograrlo. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez, inte-
grantedelaLlX LegidaturadelaCamara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, del grupo parlamentario
de Convergencia, en gjercicio de la facultad que le otorga
lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos mexicanos, presento ante esta honorable
asamblealainiciativacon proyecto de decreto por & que se
reforma @ articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para agravar el procedimiento
de reforma constitucional, bajo el tenor de las siguientes
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Consideraciones

El Estado constitucional, democratico y de derecho se for-
maliza juridicamente a partir de la promulgacion, desarro-
[lo y expansion normativa de su Constitucion; de tal suerte
que la Norma Supremay su acatamiento es €l reflejo mas
fiel delanacion. Sin embargo, los regimenes politicos que
han tenido por diversas circunstancias |la mayoria suficien-
te para externar su voluntad y modificar asi el texto de la
Congtitucion plasman en ella programas limitados a una
ideologia en particular y corren el peligro de alejarse del
verdadero cometido, contenido, valor y significado de la

ley de leyes.

Al mismo tiempo, la Constitucion es empatia historica y
significado del devenir nacional. Por €elo su reforma im-
plica una tarea tan delicada y tentadora. La nuestra no ha
escapado a multiples reformas y, a pesar de ello, la segui-
mos venerando como laoriginal de Querétaro. El riesgo de
laloa alahistoriaimplicainamovilidad o autocomplacen-
cia normativa, en detrimento de su concrecion.

México ha sufrido ambas cosas, sin petjuicio, desde luego,
de espléndidas modificaciones que han reflejado un avan-
ce sustantivo en nuestra creciente incorporacion a la vida
democratica. La funcion de la Suprema Corte de Justicia de
laNacion como auténtico tribunal constitucional, los legis-
ladores plurinominales, la autonomia del banco central, la
ciudadanizacion y constitucionalizacion del Instituto Fede-
ra Electoral y de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos son la mejor prueba de €llo; pero no por eso de-
bemos dejar de lado la sentencia de Ortega y Gasset que
afirmaba que “la Constitucion es su totalidad y, por lo mis-
mo, no cabe hablar de aciertos parciales en una Constitu-
cion”. La nuestra ha sido cambiada, parchada, cuenta in-
cluso con antinomias; y aun asi carece, todavia, de normas
basicas para cualquier democracia contemporanea.

Los multiples cambios del texto de la Ley Fundamental:
417 hasta antes del gobierno del Presidente Fox, sus 150 fe
de erratas, 4 aclaraciones posteriores y las mas de mil ini-
ciativas pendientes en las Comisiones de Puntos Constitu-
cionales de ambas Camaras del Congreso de la Union, pro-
venientes de todas |as bancadas parlamentarias, confirman
esta triste aseveracion.

El disefio institucional y normativo mexicano ha sido reba-
sado por su propia realidad; es decir, la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos esté agotada. Tanto,
que €l propio articulo 135, correspondiente nada menos

que a la reforma constitucional, prohibe la posibilidad de
una reforma total, pues en comparsa con € numeral 136
cierran el paso al verdadero gercicio democratico, contra-
diciendo los articulos 39, 40 y 41, base de la soberania ju-
ridificada que reconoce a pueblo el derecho basico de al-
terar o modificar laforma de su gobierno.

La Congtitucion, norma por excelencia, debe ser la mas es-
table de las leyes. Eso no debe significar jamas la posibili-
dad devariarla, y si, en cambio, debe distinguir de entre sus
fuentes la diversa jerarquia de los preceptos que la confor-
man: no es lo mismo modificar lafecha del yaagotado in-
forme presidencial que omitir la defensa de la libertad.

Pero no |o hemos hecho asi. Hemos engordado la Consti-
tucion. Hemos hecho poesia constitucional y hemos resta-
do su vaor trascendente: su eficacia juridica. Cuantos de-
rechos sin desarrollo legidativo, cuantos mas sin tutela
judicial efectiva, cuantos otros difusos que solo han ali-
mentado el discurso revolucionario, pero que no han ae-
rrizado en verdadera justicia social. ;Qué habrian pensado
Villay Zapata de la enorme migracion al vecino del norte;
Judrez, del derecho sin defensa; y Morelos, de las lagunas
congtitucionales?

El poder de reforma se ha subordinado a mitos y voluntad
presidencial. Caimos en el error del genial ministro Tena
Ramirez con el equivocado concepto, de profundo calado
en nuestra academia constitucional, de “Poder Constitu-
yente Permanente”. Absurda afirmacion, tautologia y re-
dundancia, de la que casi nadie se ha percatado: no puede
congtituirse de manera permanente porque jamas termina-
ria de constituirse lo que se esta constituyendo. En todo ca-
S0, siguiendo & clasico Burdeau, lo correcto seria asumir-
se como Poder Constituyente constituido, pues a pesar de
larevision que podemos hacer a los padres fundadores, una
cosas es partir de la propia narrativa de la Constitucion, lo
que nos constrifie como poderes constituidos, y la otra re-
fundar de nuevo € ordenamiento a partir de un nuevo Pac-
to Federal.

Es necesario, en consecuencia, dejar bien asentados los di-
versos tipos de reforma constitucional con sus correlativos
niveles de agravamiento. Bryce ya encga con su division
de constituciones rigidas o flexibles. Corresponde ahora
hablar de distintos grados de rigidez.

La reforma constitucional implica la mas extraordinaria
comunion entre derecho y politica. Reclama nuestro
acuerdo y consenso para sujetarnos de nuevo al derecho
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que generemos, tal y como hicierael Congtituyente de 1916
y 1917. En ese tenor me dirijo ala patria desde su mas alta
tribuna para reformular nuestra ingenieria constitucional:
primero, para establecer la procedencia, naturalezay contro-
les a que debe sujetarse |lamas compleja e importante figura
deladinamica constitucional; después, para establecer el di-
ferente tipo de reforma y diversos niveles de agravacion y
Superagravacion; para, finalmente, poner a la consideracion
de estaasambleala primera de una serie de reformas suces -
vas, modificando lanorma de reforma constituciona previs-
taen e articulo 135 para dar pie al verdadero ejercicio de la
soberania de un pueblo que hasta ahora no puede modificar
o aterar laformade su gobierno; y, unavez gprobada, poner
a congideracion un nuevo proyecto de pais a partir de una
Condtitucion a la altura de nuestras circunstancias.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 135, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 135. Procedencia, naturalezay controles.

1. Esta Constitucion puede ser reformada en su texto por
medio de modificacion, adicion o supresion.

2. El tramite de reforma constitucional, por lo que hace
a Congreso de la Union, se desarrollara con el mismo
procedimiento que el previsto en esta Constitucion para
la produccion y modificacion de leyes federales, con la
salvedad de la mayoria calificada.

3. Tienen derecho de iniciativa para reforma constitu-
cional losintegrantes de las Camaras del Congreso de la
Union, el Presidente de la Republica, las Legislaturas de
los estados y 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Solo en el caso de normas relativas a su funcion.

4. El procedimiento de reforma constitucional puede ser
ordinario, agravado, extraordinario agravado, o total.

5. Lareforma constitucional esta limitada a los procedi-
mientos que establece esta Ley Fundamentd, y la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion es competente pa-
ra conocer y resolver de las violaciones de dichos
procedimientos.

6. Al efecto, cada entidad federativa decidira en su tex-
to congtitucional, y en ausencia de éste en las Leyes Or-
ganicas de sus respectivos Congresos, la forma, quorum
y votacion con que participaran en el proceso de refor-
ma de esta Ley Fundamental.

7. Si no existiere prevision en la Constitucion o Ley Or-
ganica del Poder Legislativo estatal, la participacion de
los Congresos de las entidades federativas en e proce-
dimiento de reforma constitucional se sujetara a lo pre-
visto para el Congreso de la Union.

8. La reforma constitucional, salvo cuando participe la
ciudadania en su aprobacion, estara sujeta a los contro-
les materiaes de la Suprema Corte de Justiciade la Na-
cion, con base en lo dispuesto en esta Ley Fundamental
y sus valores superiores.

9. La preceptiva contitucional, incluso cuando se con-
vogue a un nuevo gercicio constituyente, no podra ser
modificada en ningun caso para prohibir en lo subsi-
guiente nuevas reformas de la Ley Fundamental.

9. |. Este apartado configura una clausula de intangibili-
dad ajeno a cuaquier reforma, y por tanto no es suscep-
tible de ser modificado.

10. El computo final del procedimiento de reforma
constitucional, en cualquiera de sus modalidades, 1o ha-
ra la Camara federal de origen, y si ésta no se encuentra
en periodo de sesiones, en su lugar actuara la Comision
Permanente.

11. Cuando no se apruebe una reforma de la Constitu-
cion en cualquiera de sus modalidades, no podra pre-
sentarse Sino hasta una vez transcurrido un afo.

12. Lareforma ordinaria de la Constitucion consiste en
el cambio, supresion o suplemento de preceptos previs-
tos en los titulos no concernientes a valores superiores,
derechos fundamentales, formula politica y la propia
norma de reforma constitucional.

13. Para que proceda una reforma ordinaria de esta
Condtitucion es necesario que

13.1. La apruebe el Congreso de la Union por ma-
yoria de dos terceras partes de los integrantes de ca-
da una de sus Camaras.

13.2. Que por mayoria de dos terceras partes de las
Legislaturas de |os estados se vote en sentido &fir-
mativo.

14. Lareforma agravada de la Constitucion implica una
adicion a cualquier precepto de los capitulos y titulos
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referentes alos valores superiores del ordenamiento, de-
rechos fundamentales, formula politica y reforma cons-
titucional de esta Ley Fundamental, siempre que no
atenten contra el contenido esencia de las mismas dis-
POSI Ciones.

15. Procede la reforma agravada de la Constitucion con
el voto de las tres quintas partes de los integrantes del
Congreso delaUnion, mas las tres quintas partes del to-
tal de las Legislaturas de | os estados.

16. La reforma extraordinaria agravada de la Constitu-
cion implica una modificacion o supresion de los titulos
y capitulos referentes a los valores superiores, derechos
fundamentales, formula politica y reforma constitucio-
nal de esta Ley Fundamental, siempre que no aenten
contra el contenido esencia de las mismas disposicio-
nes.

17. Procede la reforma extraordinaria agravada con el
voto de las tres quintas partes de los integrantes del
Congreso delaUnion, mas las tres quintas partes del to-
tal de las Legidaturas de los estados. Si la reforma fue-
ra aprobada en esta tramitacion parlamentaria, el Insti-
tuto Federa Electoral, por peticion del Presidente de la
Cémara federal de origen, convocard a un referéndum.
Para que la reforma se considere aprobada, tendra que
votar mas de la mitad del padron electoral en sentido po-
sitivo.

18. La presente Constitucion puede ser abrogada.

19. La abrogacion procede solo cuando el nuevo Poder
Constituyente hubiere aprobado la nueva Constitucion.

20. Para que se convoque a un Poder Constituyente se
requiereiniciativade por [o menoslaterceraparte delos
integrantes de alguna de las Camaras del Congreso de la
Union, que la aprueben tres quintas partes del total de
susmiembrosy tresquintas partes de las L egidaturas de
los estados. Si € tramite es procedente, se convocara a
un referéndum en los mismos términos regulados en es-
te capitulo; y si la respuesta fuera positiva, se convoca-
ra a elecciones para integrar un nuevo Congreso de la
Union, que hara las veces de Poder Constituyente.

21. El Poder Congtituyente solo tendra esa funcion y
una vez que apruebe la nueva Constitucion quedara di-
suetoy @ Ingtituto Federal Electoral convocara a elec-
ciones de inmediato.

22. El proceso constituyente se interrumpe por guerra.

23. Por ningan motivo podra existir vacatio legis de la
Norma Fundamental del Estado.

24. Lanueva Constitucion no podra ser reformada bajo
ninguna modalidad en €l primer afio de su vigencia.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 7 de febrero de
2006.— Dip. Jests Martinez Alvarez.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tuirnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

CONSTITUCION POLITICA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Y continte en la palabra diputado Jesus Emi-
lio Martinez Alvarez.

El diputado Jesiis Emilio Martinez Alvarez: El 1 de sep-
tiembre de 2003, d inicio del periodo delaLIX Legidatu-
ra, en estatribuna presentamos de manera genera los com-
promisos de nuestra agenda legidativa en este periodo.
Uno de ellos sereferia precisamente a presentar una inicia-
tiva de lanueva Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
canos, es decir, larevision integral de la Constitucion. Co-
mo representante popular y como promotor politico, nos
dimos ala tarea de cumplir nuestra agenda legidlativa, pe-
ro de manera muy particular y muy especia, por [o que se
refiere a esta iniciativa que hoy estamos presentando ante
el Pleno de la Camara de Diputados.

Estoy convencido de que no habra rumbo para nuestro pa-
is y eficacia de gobierno en todos sus niveles ni lograremos
los cambios que se requieren s seguimos persistiendo en
no enfrentar laredidad y aceptar que nuestra Carta Magna
no esyapor tanto laCartaMagnaorigina ni ningunade las
que pretendieron los Presidentes en turno. Entrampada en
el pasado y en la improvisacion, es ahora un documento
hecho de articulos meramente circunstanciales. Durante los
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tiltimos cinco afios, México ha vivido una triple experien-
ciainédita: un Poder Ejecutivo sin animo imperial, lejos de
actitudes dictatoriales, que caracterizaron a los gobiernos
anteriores; un Poder Legidativo plural, donde las voces
mas diversas se escuchan y cuyas decisiones emergen de si
mismo; y un Poder Judicia independiente, jeno a sumi-
SIOnes.

Sin embargo, hay desanimo respecto a los resultados, a tal
grado gue algunos se preguntan i la democracia es capaz
de originar y sustentar la gobernabilidad. Si por fin entre-
vemos ladivision de poderes, ;por qué se tiene en muchos
ambitos la sensacion de retroceso? Quiza justamente por-
que tanto era nuestro afan de erradicar las decisiones verti-
caesy unipersonaes, que pusimos el acento en ladivision
de poderes como un fin, cuando es solo el principio. Una
vez lograda la division de poderes, ésta en si misma poco
resuelve; lo que hace falta es la separacion, el equilibrio y
la colaboracion de poderes. ;Somos nosotros los que no
hemos sabido interpretar la division de poderes? ;Somos
los actores politicos los que no hemos podido lograr que la
division se convierta en colaboracion, o es que las estruc-
turas del Estado como estan concebidas ahora estan hechas
més que para el equilibrio, estdn hechas para la confronta-
cion?

También la Constitucion de 1917 fue concebida en un mo-
mento historico especifico, en tanto que nosotros parece-
mos haberle dado € caracter de vitalicia, hecha para res-
ponder a las necesidades y aspiraciones de México de
principios del siglo XX. Le dimos calidad eternaen el dis-
curso, mientras en la practica cada titular del Poder Ejecu-
tivo lamolded de acuerdo con sus fines sexenales, traje de
sels aflos para gobernar a modo. Sélo un ejemplo: el Presi-
dente Miguel delaMadrid, en un solo mes, presento y fue-
ron gprobadas 33 reformas de nuestra Constitucion.

La Constitucion General de la Republica se ha convertido
en un freno invisible para el cambio: gena d mundo ac-
tual, permanece vigente y, sin embargo, esta obsoleta. Na-
die aceptaria hoy un reglamento de transito que datara de
hace cinco décadas; sin embargo, estamos aceptando que
nuestra maxima norma esté por cumplir 90 afios. El Poder
Ejecutivo, apesar de suslimites, sigue siendo concentrador
del poder. El Legislativo confronta, apesar delo sanodesu
autonomia. Y, aceptémoslo, el Poder Judicial incluso llega
a legidar ante los multiples vacios legales. Y ello ocurre
porque no nos atrevemos a ir a fondo en la oportunidad
historica que compartimos para renovarnos. Antes siquiera
de considerar la revision integral de nuestra Constitucion,

surgen voces defendiéndola como intocable. Preferimos to-
carla parcialmente, aterarla, desdibujarla, antes que revi-
sarlay, menos ain, antes que sustituirla. Nuestros antece-
sores, historiay orgullo pensaron en su tiempo y en funcion
de ello actuaron. Nosotros parecemos ignorar la leccion y
preferimos vivir con una tarea ya hecha. Es responsabili-
dad nuestraactuar en funcion de nuestro tiempo, sin culpas
a pasado y sin aforanza, sin reverencia extrema, sin dis-
cursos encendidos para permanecer inmoviles. Para que
nuestra democracia rinda frutos, es preciso renovar nues-
tras ingtituciones.

Hay que entender ladivision de poderes como primer paso
paralograr su separacion y, desde luego, su equilibrio y se-
paracion. Requerimos también desde luego la colaboracion
entre poderes. La Constitucion, sin duda documento meri-
torio, a paso de las décadas empezo a sufrir los estragos
del tiempo y de nuestro peculiar régimen: cuando no fue la
imposicion coyuntural, la vision personal o el lenguaje se-
xenal fueron cambiandola, nunca mas revisada integral-
mente.

La Carta Magna recogio de manera aislada las modifica-
ciones que, en su momento, seleincorporaron, aveces con
acierto, a veces solo por la razon del Ejecutivo en turno.
Mas alla de las formas, motivaciones, la Constitucion vive
hoy el desencuentro con su tiempo: no conservo ortodoxa-
mente |o que erani setransformo integralmente en funcion
de los cambios de México y el mundo. Reconozcamoslo: la
Condtitucion no sintetiza hoy un proyecto de nacion ni es
instrumento de cambio, letra suspendida entre lo que fui-
mos Y o que hoy demandamos; requiere ser vista sin pre-
juicios. No se trata de defender a ultranza ni de dejar de
apreciar sus fortalezas. Este trabajo es resultado de un es-
fuerzo profesional, realizado por académicos y especialis-
tas y profesionistas en la materia. Se tomo en cuenta la
Congtitucion de la Union Europea, de paises como Alema-
nig, Italiay Espaiia; se tomaron desde luego las propias ini-
ciativas presentadas por compaiieros legisladores; se toma-
ron también en cuenta tanto la doctrina académica nacional
como laextranjeray, sobre todo, criterios jurisprudenciales
de tribunales constitucionales de las democracias moder-
nas. No se trata de copiar una Constitucion y tratar de im-
ponerlaen México; se trata de hacer una Constitucion ade-
cuada a nuestra propia redidad. Eso contempla este
proyecto de revision integral de la Constitucion que, sinte-
tizandola, podriamos definir que esta sostenida sobre cua-
tro ejes fundamentalmente: los derechos fundamentales y
las libertades publicas, que tienen por objeto y toman como
base |a dignidad humana, porque estamos conscientes de
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que en la personay en la familia esta el sustento de todo
desarrollo. El segundo ge esta constituido precisamente,
por hablar delaformadel nuevo régimen de gobierno y de
las definiciones que requerimos, en lo politico, en lo social
y en lo econdmico. Y el tercer eje habla de una configura-
cion de un auténtico federalismo responsable. Finalmente,
aspiramosavivir en un Estado de derecho y que existauna
cultura de la constitucionalidad; por eso se debe establecer
un dialogo constitucional con la sociedad, un dialogo cons-
tituyente con todos los que tienen que participar en las
grandes decisiones de México. Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de nueva Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Jesis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia, en lasesion del martes 7 de febrero de 2006

Exposicion de Motivos

La sociedad mexicana necesita repensarse a Si misma.
Desde laconclusion de la Revolucion mexicana estos ejer-
cicios han estado ausentes. Sucede, sin embargo, que des-
de entonces no sdlo ha cambiado su fisonomia, esto es, ha
dejado de ser una sociedad cerrada, rural, premoderna.
También se ha alterado el contexto en el que actia y los re-
tos que enfrenta.

La sociedad mexicana del presente es, por € contrario,
abiertay plural. Participa, ademas, en un mundo globaliza-
do que se transforma a un ritmo vertiginoso. Ambas cir-
cunstancias imponen hoy desafios insospechados para la
sociedad de principios del siglo XX. De ahi que sus es-
tructuras politicas y economicas se perciban inservibles,
y en el mejor de los casos, insuficientes para afrontar es-
tos desafios. Y es que esas estructuras fueron creadas por
y parauna sociedad que yano existe y paraun mundo que
yano es.

La sociedad mexicana, fundamentalmente en los tltimos
20 afos, ha decidido abandonar el régimen autoritario que
impero durante buena parte del siglo XX. En contraparte,
ha resuelto organizarse en una democracia pluralista. La
sociedad determind demoler las viejas estructuras politicas
y dirigir sus energias a traducir la pluralidad social en plu-
ralismo politico. En efecto, la transicion democratica en-
contré en la accion conciente de la sociedad su dato mas
caracteristico: no fue un accidente historico o indulgente
concesion, sino resultado deliberado de una apuesta social
por e cambio politico gradual y sin violencia.

Lademocratizacion del régimen politico unifico a la socie-
dad. Esto explica que la aspiracion democratica hubiese
encontrado en los pactos politicos, en el dialogo construc-
tivo, en la concertacion responsable sus canales de trans-
mision. Las voluntades parciales se asentaban sobre un
mismo fin: la democracia politica. En la transicion, la so-
ciedad se repensd a si misma pero solo de manera parcial:
linicamente en cuanto a las reglas para el acceso al poder
politico.

Laincapacidad de |la democracia mexicana para responder
a las demandas sociales encuentra causa, sin duda, en la
persistencia de estructuras politicas y econdmicas propias
del pasado; es, en buena medida, un problema de diseio
ingtitucional. Sin embargo, la eficaciay estabilidad de un
sistema politico democratico no dependen en exclusiva de
las reglas e ingtituciones. Es también indispensable que los
actores socides compartan un marco de referencia en €
que se definan los consensos basicos que den cauce y di-
reccion a la pluralidad.

En |a breve experiencia democratica de la sociedad mexi-
cang, lapluralidad social se hareducido aparalisis e inmo-
vilidad. Esto se debe a hecho de que la sociedad carece de
un elemento de cohesion equivalente a la aspiracion demo-
cratica en los tiempos de la transicion. Se hace necesario,
en consecuencia, un marco de referencia que haga del di-
Senso Ccritico y tolerante ingrediente para enriquecer la vi-
da en sociedad. Es menester adoptar nuevas reglas de con-
vivencia que hagan de la experiencia aprendizge, que
faciliten laaperturahaciael futuro y que orienten laaccion
colectiva a desarrollo pleno del individuo en tanto princi-
pioy fin delasociedad. Los retos que enfrentay que habra
de encarar, hacen impostergable que la sociedad mexicana
Se otorgue a Si misma un orden que sea al mismo tiempo
Sintesis de la evolucion de la humanidad, expresion de su
particular acervo cultural y fundamento de susidedesy as-
piraciones.

LaConstitucion es ese marco de referencia que integra y da
unidad de accion a una sociedad plural. En efecto, las so-
ciedades actuaes, en las que interactian una diversidad de
grupos con intereses, ideologias y preferencias diferentes,
asignan a la Constitucion la tarea de viabilizar la realiza-
cion de esos proyectos parciales en el ambito de la vida en
comin, no asi la de establecer directamente un proyecto
predeterminado o de garantizar el dominio de un grupo so-
bre |os otros.
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Y esquelaCondtitucion es, por una parte, parametro de le-
gitimidad de las distintas concepciones de la convivencia
socid y, por laotra, pacto de coexistencia pacifica de inte-
resesy proyectos. Las constituciones de |as sociedades plu-
ralistas son recipientes de valores y principios desde los
cuales los distintos sectores sociales luchan pacificamente
por imprimir @ Estado una orientacion determinada. Esos
vaores y principios ordenan todas las dimensiones de la
vida en sociedad; definen e ambito de posibilidades de la
economia, la politica y el derecho. La Constitucion crea el
espacio publico en el que la sociedad confronta y pondera
razones contrapuestas, en el que se expresa criticamente
por alguna de ellas, y desde el cua se garantiza la lealtad
de todos a resultado.

Pero las sociedades plurales no pueden ser rehenes de sus
constituciones. El contenido de estas normas supremas, €
nicleo de ese pacto de todos con todos, responde a las cir-
cunstancias politicas, economicas y culturales imperantes
en el momento constituyente; es, sin duda, reflgjo de éstas.
El compromiso constituciona es punto de partida, no ca-
misa de fuerza. Una sociedad plural requiere, en conse-
cuencia, de un texto abierto, ductil, susceptible de adecuarse
alaredidad y ala necesdad. De otro modo, la generacion
congtituyente ataria de manera inevitable a las generaciones
futuras; los vivos secuestrados por los muertos.

Es cierto que las congtituciones, através de la reforma y la
interpretacion, se adaptan a los cambios que experimenta la
sociedad. Sin embargo, |a historia de México y del mundo
enseia que la intensidad de ciertos cambios sociales puede
provocar lainsolvencia de |la ordenacion constitucional pa-
raregularlosy, por consiguiente, obliga a la formacion de
un nuevo consenso congtitucional basico.

Todo cambio social, maxime aquellos que afectan a las es-
tructuras economicas y politicas, transforma las dindmicas
de la accion colectiva. Las constituciones estan llamadas
precisamente a posibilitar, dar certezay a hacer previsible
la accion social, pero también a ofrecer respuestas a los
problemas a ella asociados. Cuando ambitos de la Consti-
tucion fallan, es preciso cambiarlos seglin las especificas
necesidades y circunstancias, mediante reformas a su tex-
to, 0 bien, en sus concretas significaciones. Pero una so-
ciedad debe revisar a profundidad el orden que se ha dado
cuando su Constitucion es percibida por los actores socia-
les como libretos paralaretorica y no como normas vincu-
lantes; cuando esa regulacion constitucional genera mas
problemas que los que resuelve; cuando las demandas de
reforma versan practicamente sobre todas sus dimensiones

de normacion; cuando la Constitucion imposibilita el dia-
logo entre personas, grupos'y poderes publicos. En esa so-
ciedad, sin mas, la Constitucion carece de fuerza y de legi-
timacion como proyecto integrador y unificador. Esa
sociedad debe, en aras de asegurar una convivencia pacifi-
Ca, repensar su identidad fundamental.

Esta iniciativa pretende provocar que la sociedad mexica
nareflexione sobre si misma a través de un dialogo consti-
tuyente, esto es, un proceso de deliberacion dirigido a edi-
ficar los principios y valores rectores, los fines de la
ordenacion social, pero también los mecanismos institucio-
nales dirigidos a su plena realizacion.

Mas alla de la renovacion del orden social, este ejercicio
dialogico traera consigo un importante efecto pedagogico.
Ciertas convicciones culturalmente arraigadas, como por
giemplo la discriminacion o la intransigencia, podrian ser
desplazadas como consecuenciadel intenso intercambio de
argumentos justificatorios de los valores de igualdad o de
tolerancia. Sobre |a base de que no hay mejores jueces de
intereses que los mismos afectados, €l didlogo en torno a lo
fundamental es un medio apto para que individuosy socie-
dad delimiten lasfronterasde lo justo, lo necesarioy 10 po-
sible. La confrontacion de ideas conduce a la cooperacion
y evita los conflictos; motiva la convergencia de acciones
y actitudes. Esel método, y no el resultado, el elemento co-
hesivo dela pluralidad de intereses'y proyectos residencia-
dos en la sociedad. Es & método, y no el resultado, el mo-
tor del cambio. Por todo €llo, este gercicio ha de emerger
y dimentarse de las energias sociales. Solo asi se podran
soltar las amarras que dificultan el andar social. Solo asi se
podra vencer la resistencia mezquina de aquellos que con
lainmovilidad garantizan sus fuerosy privilegios.

El proceso electoral de 2006 abre una gran ventana de
oportunidad para que estos esfuerzos y energias sociales
converjan en un proyecto comun. La sociedad mexicana
debe hacer de la campaiia electoral un ejercicio de dialogo
publico sobre su presente y sobre su futuro. Més que titu-
lares de organos representativos, del proceso electoral de-
be emanar un piso minimo, consensos sociales basicos, que
sirvan de referencia para la sucesiva accion de los poderes
publicos.

Pues bien, esta iniciativa de nueva Constitucion tiene co-
mo finalidad provocar un intenso dialogo social del que
surjan las bases de organizacion de la convivencia de
los mexicanos para el siglo XXI.
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La propuesta de nueva Congtitucion se articula en cuatro
ejes conductores.

En primer lugar, plantea la redefinicion de los derechos
fundamentales y libertades publicas. Una sociedad plu-
ralista que reconozca ala democracia como lamejor forma
de vida y de organizacion politica, debe tomar como pre-
misa la dignidad de la personay, desde ahi, derivar un ca-
talogo de derechos fundamentales y libertades publicas que
normen no Sdlo las relaciones entre el Estado y el indivi-
duo, sino que tengan eficacia frente terceros y, en especial,
frente a sujetos en posicion factica de dominio. Los dere-
chos fundamentales y libertades publicas deben ser, en su-
ma, la piedra de toque de la organizacion social.

Laredefinicion de los derechos fundamentales y las liber-
tades piblicas se sustenta en el reconocimiento y tutela
efectivade las diversas manifestaciones deladignidad hu-
mana. Se trata de edificar una concepcion comprehensiva
de la identidad que trasciende la que reconoce el ordena-
miento constitucional vigente.

Esta propuesta tiene como uno de sus propositos basicos
establecer un nuevo elenco de derechos fundamentalesy li-
bertades publicas. Este inventario recoge los datos de iden-
tidad de la cultura juridica mexicana, pero también toma
como punto de partida el conjunto de convenios que sobre
esta materia el Estado ha suscrito y ratificado en el plano
internacional. Los derechos fundamentalesy libertades pu-
blicas son hoy, en efecto, un componente esencia del acer-
vo cultural universal.

Lapotenciacion de la igualdad de los mexicanos debe arti-
cularse mediante una renivelacion de la igualdad formal y
material de las personas, y tal potenciacion consiste en una
ruta de auténticas posibilidades para el ejercicio integral de
los derechos y libertades haciala concrecion del desarrollo
humano sustentable de cada individuo, a margen de las
condiciones diferenciadas que tenga en razon de edad, se-
X0, estado de salud, preferenciasy nivel economico.

Laredimension de los derechos y libertades en sentido ma-
teria, depende de las previsiones compensatorias que €
Estado debe proveer de manera progresiva a efecto de pa-
liar |as desventajas 0 adversidades que les afectan, y deim-
pedir situaciones de discriminacion que excluyan a quienes
viven alguna condicion diferenciada.

El libre desarrollo de la personalidad es el campo de com-
prension y plataforma para la construccion de la referencia

basica de las persona, que se cimienta en la conviccion de
que la persona humana, con su integridad fisica y psiquica,
su inviolable intimidad y el derecho a la objecion de con-
ciencia, requiere de condiciones optimas para acceder en
libertad a las opciones y dternativas que le aseguren su
plenaintegracion a la comunidad general.

El concierto delos derechos fundamentalesy libertades pu-
blicasimpone a Estado y sus agentes limites efectivos an-
te el riesgo de que sus conductas puedan menoscabar, por
accion u omision, el desarrollo humano sustentable de ca-
dapersona. Los derechosyy libertades se convierten en pau-
tasy directrices de actuacion piiblica de manera que la ges-
tion estatal se traduzca en un conjunto de certezas dirigidas
alasatisfaccion precisa y eficaz de las necesidades indivi-
duales.

En suma, |os derechos fundamentalesy libertades piblicas
fijan limites, determinan directrices e informan al resto de
ordenamiento y a su actuacion publica.

La nueva identidad ciudadana y democratica exige de los
particulares demostraciones reiteradas y comprobables de
responsabilidad mediante la atencion y cumplimiento efi-
caz de los deberes que fija la Constitucion, en tanto exi-
gencias necesarias para la conformacion de un auténtico
Estado de derecho.

La eficacia de los derechos fundamentales y |as libertades
publicas depende de la armonizacion con los mecanismos
disefiados para garantizar su promocion y, especialmente,
para su defensa subjetivay concreta. Las técnicas jurisdic-
cionaesy extrajurisdiccionales de defensay proteccion de
los derechos y libertades forman un cuadro convergente de
instrumentos y procedimientos que, por diversa via, deben
asegurar el remedio y la reparacion inmediata a la inte-
rrupcion del goce y ejercicio de los derechos.

En segundo lugar, esta iniciativa propone nuevas bases
del sistema social y, en particular, de las estructuras
economicas y politicas de la sociedad.

L os textos constitucionales actuales regulan la vida econo-
mica de |la sociedad, a través de principios ordenadores y
de reglas que provocan la concurrencia de los poderes pi-
blicosy de la sociedad en el crecimiento y desarrollo eco-
Nomicos.

Asi las cosas, un nuevo texto constitucional debe provocar
que la sociedad abandone vigjos esquemas que asocian
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desarrollo con bienestar material 0 acumulacion de la ri-
queza. Una sociedad democratica ha de asumir y plasmar
en sus normas basicas que el desarrollo implica la idea de
mayor dignidad, seguridad, justicia e igualdad de los seres
humanos.

Por su parte, de la adaptacion de la forma de gobierno a la
redidad de pluralidad politica que experimenta el pais,
depende la supervivencia de la democracia mexicana. La
forma de gobierno para la consolidacion democratica ha
de inducir alos actores a acercar posiciones, a mover con
rapidez a poder publico en la direccion de las demandas
sociales, pero, a mismo tiempo, ha de elevar los costos a
laobstruccion caprichosa y devolver al ciudadano la capa-
cidad de enjuiciar el desempefio de sus gobernantes.

El objetivo final de este gjercicio de ingenieria social debe
ser, sin duda, promover la gobernabilidad democratica o,
dicho en otros términos, asegurar la funcionalidad y efica-
cia de las instituciones politicas. Para lograrlo, es preciso,
en primera instancia, no perder de vista que en el seno de
nuestra cultura politica existe una importante identifica-
cion con el régimen presidencial. En ese sentido, hay que
acometer una reforma profunda a la forma de gobierno sin
olvidar que la ingtitucion presidencial es un referente cul-
tural histéricamente compartido por la sociedad mexicana,
y en buena medida, en todaAmérica Latina.

En segundainstancia, es necesario voltear lavista, con cau-
telay sin perjuicio de la amplitud de criterio, a experien-
cias ingtitucionales implementadas en otras naciones. En
estatarea, se deben observar no solo las reglas e institucio-
nales que definen a sistema de gobierno de las democra-
cias consolidadas, sino también las causas sociologicas
subyacentes. Hay que partir de la base de que |a estabilidad
de una democracia, mas alla de los aciertos constituyentes,
es resultado de que | os sectores social es compartan un mis-
mo codigo cultural que dota a esas reglas e instituciones de
sentido especifico.

De poco servira importar el sistema parlamentario de go-
bierno si |os partidos no consideran valiosa la cooperacion
politica o si, por el contrario, la no-cooperacion resulta
electoralmente redituable. Bgjo estalogica, la paralisis que
hoy se aprecia en larelacion entre poderes se trasladara a
la conformacion del gobierno, con no pocos escenarios de
crisisasociados. Y esque, hadeinsistirse, lafuncionalidad
de la democracia mexicana es, ante todo, una cuestion de
orden cultural.

El tercer eje de esta propuesta consiste en la configura-
cion de un auténtico federalismo responsable, articula-
do por los principios de solidaridad y subsidariedad.

Laformula empleada en el sistema federal mexicano, ante
la realidad constitucional que envuelve d pais, resulta en
los hechos indefinido, erratico y vacilante, y no solo en sus
formulaciones dogmaticas cuyo origen y desarrollo se ve
maniatado por una realidad politica que por mucho superd
las necesidades juridicas del México en el que pretendid
permear.

Launion politica de varias comunidades mediante una dua-
lidad organizadora (0rganos federales y organos federa-
dos), y la utilizacion de los elementos del Estado -pueblo,
territorio y orden juridico- que supone el federalismo, en
nuestro pais se ha traducido en un discurso hueco que no
culmina en larealizacion de intereses y necesidades de las
comunidades regionales. La formula ha sido rebasada.

El teorema del federalismo estriba en establecer unaforma
de vinculacion juridico-politica que, en el ambito federal,
conserve, desarrolle y provoque la accion conjunta y si-
multanea de los componentes territoriales del Estado. El
pais debe adoptar un modelo de convivencia territorial que,
en el marco delas particularidades regionalesy sobrelaba-
se del principio de equidad, garantice un sistema armoni-
zador y, a la vez, compensatorio de las diferenciaciones
materiales.

El significado originario de federalismo implica una base
consensua de pacto, motivado por una comunion de inte-
reses econdmicos y politicos, asi como elementos cultura-
les, religiosos y juridicos, ademas de una vecindad geopo-
litica. Su sentido y esencia democraticos se basan en la
preservacion de la diversidad regional, en las mayores po-
sibilidades de despliegue de laplurdidad dentro de un mar-
co humanamente abarcable, en la existencia de una mayor
gama de posibilidades para comprometerse con el desarro-
llo integral de la persona.

Un auténtico Estado federal vanguardista exige una atribu-
cion diferenciada de responsabilidades y una delimitacion
de competencias sobre materias determinadas a favor de
centros de decision autdnomos y proximos a las necesida-
des de los individuos.

Hay que entender que la union federal, normada desde la
Condtitucion y legitimada por la practica social del dialogo,
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eslagarantia mas fiel de que la autonomia de cada entidad
federada sera respetada. El federalismo no debe verse exclu-
sivamente en e ensamblge perfecto de los ordenes juridi-
cos, en una simple distribucion de competencias o en certe-
ros procedimientos de revision de la Constitucion federal.
No hay que dejarse impresionar por las construcciones for-
males. La cuestion radica en saber si la técnica federalista
responde adecuadamente a las necesidades sociales y re-
gionaes o, por € contrario, s la estructura federal esim-
puesta de maneraimpune y caprichosa a la sociedad.

México requiere un cambio de paradigma en muchos cam-
pos constitucionales. Destaca la necesidad de repensar €
diseio federalista del Estado y, en buena medida, flexibili-
zar ladistribucion competencial en los distintos niveles de
gobierno.

Debemos transitar a un federalismo responsable, a un mo-
delo cooperativo basado en los principios de solidaridad y
subsidiariedad, cuya mejor expresion combina los hechos
diferenciaes, las asimetrias derivadas de particularidades
regionales y las acciones compensatorias dirigidas a pro-
mover |a cohesion social vy territorial. El mundo ha avanza-
do hacia model os federa es que armonizan facultades exclu-
slvas, concurrentes, asi como susceptibles de ser delegables
en lamedida en que las entidades federativas cuenten con la
capacidad estructural, adminigtrativa y financiera para des-
empedar la competencia delegada o transferida.

Con dichos elementos es posible construir, a través de un
glercicio congtituyente, un federalismo eficaz y agado de
los dogmas historicos. México necesita un federalismo
fuerte, de vanguardia, que fomente la cooperacion y que
aliente el desarrollo nacional desde € ambito local.

El cuarto eje es de esta propuesta es de orden cultural.
El dialogo constituyente, en su dimension pedagogica,
debe crear, a la postre, una nueva cultura constitucio-
nal.

Congtitucion es norma y pacto politico a la vez: es didlogo.
Sin dialogo no hay pacto politico; y si el pacto politico no
se convierte en norma efectiva no sirve. El dialogo se re-
duce aretorica.

El abuso dogmatico que los regimenes han hecho de los de-
signios congtitucionales, descansa en la perversidad de ad-
judicar una ideologia propia a un supuesto resultado del
didlogo y deliberacion de una mayoria acallada o, en su ca-

so, manipulada, inexistente, de la que se decia, haciendo
causa de su silencio, contar con su aprobacion.

Condgtitucion es también cultura politica, es simbolo de
identidad nacional; legitimidad de una parte de la historia.
Laperversion de la historia oficialista mexicana construyo
un solo hilo argumental desde el Tlatoani hasta la Indepen-
denciay la Revolucion. Todos los reclamos sociales se ha-
cian eco en una Constitucion que adolecia de la ausencia
normativa de sus preceptos. Hicimos poesia, dogmatica y
discurso constitucional mientras se minaban |os principios
basicos de seguridad juridica y legalidad. Se llen¢ la Carta
de tinta, dogmas y mitos. Lanocion de soberania se cons-
truyo a partir de una representacion de la Constitucion, con
desprecio a su caracter juridico de suprema. Se abuso de la
bisqueda de legitimidad, y mientras se buscaba, se extra-
Vvio el rumbo. La Constitucion se escribié en verso, mien-
tras que larealidad nunca dejo de escribirse en prosa.

La Constitucion es norma y pacto; pero la mexicana ni ha
sido normativani el pacto hasido detodos. Las normas del
texto constitucional no permiten nuevos pactos. Circulo vi-
cioso de un malentendido constitucional perenne que nos
ahoga

Urge un nuevo dialogo constituyente que nos permita pac-
tar en lo politico para exigir en lo juridico. EI modelo se
agoto; no funciona. Desde la perspectivadel método, el pro-
blema se encuentra también en una Constitucion cerrada y
sorda, defendida por guardianes ciegos de idess vigjas, de-
votos de laepopeya revolucionariay de susinterpretaciones
manipuladoras, que no adaptan la norma constituciond ala
realidad.

Hay que percibir a la Constitucion como texto abierto y
punto de partida para el dialogo democratico. Solo asi po-
dra convertirse, también, en punto de llegada de normas
que se gustan a los designios democraticos de una socie-
dad plural que ha decidido vivir en un Estado Constitucio-
nal.

No se trata de innovar por innovar. Las Constituciones re-
cogen un acervo congtitucional universal del que México
se ha privado. Las mejores experiencias deben ser atendi-
das, siempre que su implementacion sea factible, viable y
positiva para un auténtico dialogo democratico fincado en
lalegalidad, la€ficaciay € sistemade controles que el Es-
tado Congtitucional exige.
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La Congtitucion es también su totalidad y, por ello, no ca-
be hablar de aciertos parciaes en una Constitucion. La de
1917 marcha cansada y ya no es sistémica. Texto muchas
veces parchado de manerainconsecuente; viejo lienzo zur-
cido con hilos sintéticos y de aparente color a renovacion.
La Constitucion ha sido, en definitiva, superada por la rea-
lidad. Ya no basta el discurso de la autocomplacencia nor-
mativa por |la venerable Constitucion de Querétaro. Su ca-
racter social anticipatorio y las glorias de Otero y Vallarta
CON un amparo que Solo protege al que paga a caros abo-
gados corporativos, yano alcanzan para vertebrar aunaso-
ciedad que vivey goza su pluralidad.

El dialogo ha de germinar una cultura que reconozca a la
Congtitucion como un sistema de principios, valores y re-
glasabiertasa tiempo. Paraello, esimperativo ensayar un
método constituyente que garantice que desde la sociedad
emergera el orden fundamental. La sociedad como 6rgano
congtituyente, y no solo como expresion constituida. Ese
didlogo ha de derivar en un nuevo orden constitucional ci-
frado en las actitudes y aptitudes democraticas de las per-
sonas. La sociedad mexicana requiere de una Constitucion
flacay suficiente; fuerte y normativa; clara, precisay ta-
jante. En sintesis, un nuevo ropaje juridico para una na-
ciente cultura democratica.

Experiencias anteriores, que son resultado de | os esfuerzos
de sectores representativos de la sociedad, permitieron que
especialistas en la materia coordinados por los doctores
Salvador Nava Gomar, Roberto Gil Zuarth'y por un servi-
dor, lograramos, por primera vez desde el nacimiento de
nuestra carta magna de 1917, presentar una revision inte-
gral delaconstitucion, adaptada a las realidades sociopoli-
ticay economica actuales de nuestro pais.

Independientemente de que esta propuesta que hoy presen-
to seadiscutiday analizada en las Camaras de Diputados y
Senadores, paralelamente sera sometida a la consideracion
dejuristas, académicos, intelectuales y actores politicos.

De esta manera podremos contar con un instrumento que
permita hacer irreversiblela terminacion de la transicion a
lademocracia en nuestro pais, basado en principios como:
un verdadero fortalecimiento del estado de derecho, un
autentico federalismo, un nuevo régimen politico de go-
bierno, una eficaz y efectiva separacion, equilibrio y
colaboracion de poderes, de tal manera que queden los
cimientos juridicos sdlidos para la gobernabilidad de-
mocratica y la alternancia pacifica de los poderes pu-
blicos en el futuro.

Quiero destacar que esta nueva constitucion surge de las
propuestas y demandas de la sociedad en su conjunto.

Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Preambulo

Titulo Primero
De la Forma Juridica del Estado

Capitulo Unico
De los Principios Rectores y Valores Superiores del Orde-
namiento Juridico

Titulo Segundo
Derechos y Deberes Fundamentales

Capitulo I
Derechos de autonomia personal

Capitulo 11
Derecho alaiguadad de las personas

Capitulo 111
De |as libertades fundamentales

Capitulo IV
Del derecho alajusticia

Capitulo V
De los derechos y deberes de | os ciudadanos mexicanos

Capitulo VI
De la satisfaccion de necesidades basicas

Capitulo VII
De las relaciones laborales y economicas

Capitulo VIII
De |os derechos culturales

Capitulo IX
De los acances y limites al ejercicio de los derechos fun-
damentales.

Capitulo X
De los principios rectores de la politica econdmica
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Titulo Tercero
Organizacion Territorial del Estado Mexicano

Capitulo I
Del ambito de validez territorial del Estado.

Capitulo 11
Del SistemadeAsignacion de Competencias entre la Fede-
racion, los Estados y los municipios

Capitulo TII
De la Configuracion de los ordenes juridicos estatales y
municipales.

Capitulo IV
Dela Capital Federa

Titulo Cuarto
De laforma de Gobierno

Capitulo I
Del principio de separacion, colaboracion y equilibrio en-
tre poderes

Capitulo 11
Del Régimen de partidos y del sistema electoral

Capitulo 111
Del Poder Legislativo

Capitulo IV
De laelaboracion de las leyes

Capitulo V
De las Camaras del Congreso General

Capitulo VI
De la Comision Permanente

Capitulo VII
Del Jefe de Estado

Capitulo VIII
Del Gobhierno Federal

Capitulo IX
De la Funcion Judicial

Titulo Quinto
DelaEstructuray Funciones de |0s 6rganos constituciona-
les autonomos.

Capitulo I
Del Consgo de Estado

Capitulo 11
Del Instituto Nacional de Informacion, Estadistica y Geo-
grafia.

Capitulo 111
Del sistema nacional de proteccion extrajurisdiccional de
los derechos fundamentales y |as libertades publicas

Capitulo IV
Instituto Federal Electoral

Capitulo V
Del banco central

Capitulo VI
Dd Instituto de Acceso alaInformacion Publica Federal

Capitulo VII
De laFiscalia General

Titulo Sexto
De la Jurisdiccion Constitucional

Capitulo Unico
De |a Corte de Justicia Constituciona

Titulo Séptimo
De los procesos constitucionales

Capitulo I
De la cuestion de anticonstitucionalidad

Capitulo 11
Del Juicio de Amparo

Capitulo 111
Accion de Anticonstitucionalidad

Capitulo IV
De lainconstitucionalidad por omision

Titulo Octavo
De las responsabilidades de |os servidores piiblicos

Capitulo I
De la responsabilidad administrativa de los servidores pi-
blicos
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Capitulo 11
De la responsabilidad objetiva del Estado

Capitulo 111
De lainmunidad procesal y de la responsabilidad pend

Titulo Noveno
El ordenamiento juridico y las normas supranacionales

Capitulo Unico
Delarecepcion en el ordenamiento de las normas suprana-
cionales

Titulo Décimo
De lareforma constitucional

Capitulo Unico
De los procedimientos de reforma

Titulo Undécimo
Disposiciones Adicionales

Transitorios

Proyecto de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Preambulo

El pueblo mexicano en pleno uso de su soberania, conse-
cuente con los ideales de libertad, igualdad y justicia, se
constituye como una Nacion pluricultural en el marco de
un Estado Congtitucional, e instituye como principios su-
premos de la Union el absoluto reconocimiento y protec-
cion de los derechos y libertades fundamentales, el progre-
S0 socio-economico del pueblo en aras de garantizar mejor
caidad de vida para todos los mexicanos, la preservacion
de la unidad nacional y la convivencia democratica en el
sistema republicano.

En gercicio de sus facultades de autodeterminacion, me-
diante la aprobacion de esta asamblea constituyente y rati-
ficada democraticamente por el pueblo mexicano, éste pro-
mulgala siguiente:

Constitucion

Titulo Primero
De la Forma Juridica del Estado

Capitulo Unico
De los Principios Rectores y Valores Superiores del
Ordenamiento Juridico

Articulo 1
De la Organizacion y Valores Superiores del Estado
Mexicano

1. LaNacion mexicana, a través de esta Constitucion, se
constituye en un Estado social sustentable, democratico
y republicano de Derecho. Los poderes del Estado se
gjercen por organos de los ordenes constitucional, fede-
ra, estatal, de la Capital Federal y municipal con arre-
glo alos principios de descentralizacion, autonomia, co-
laboracion institucional, solidaridad y subsidiariedad.

2. La organizacion del Estado mexicano es resultado y
se encuentra subordinada alos val ores superiores del or-
denamiento, a saber: vida, dignidad y autonomia de la
persona, libertad, igualdad, solidaridad y pluralismo po-

litico.

Articulo 2
De la Soberania Nacional

1. La soberania nacional reside en el pueblo mexicano.
Los poderes del Estado se organizan e instituyen en su
beneficio.

2. El pueblo gjercera su poder originario a través de las
ingtituciones, mecanismos y procesos previstos en esta
Condtitucion.

Articulo 3
De la lengua oficial

1. Lalengua oficia del Estado Mexicano es el castella-
no.

2. Lasdemas lenguas y dialectos utilizados en el territo-
rio naciona constituyen patrimonio cultural que sera
respetado, protegido y fomentado por |os poderes publi-
Cos.
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3. Esta Constitucion, las leyes que de ella emanen, los
convenios y tratados internacionaes ratificados por €
Estado mexicano seran traducidos a las lenguas y dia-
|lectos.

Articulo 4
De la capital federal

1. Lacapital del Estado Mexicano es la Ciudad de M¢é-
Xico.

Articulo 5
De los Simbolos Patrios

1. Labanderanacional se conforma por tres franjas ver-
ticales de idéntico grosor: verde, blanca y roja. En el
centro delafranjade color blanco se ubicael escudo na-
cional.

2. El escudo nacional se compone de la imagen de un
aguila postrada sobre un nopal devorando una serpiente.

3. El Himno Nacional, su letra'y misica, es aquel que
historica y culturalmente se reconoce como tal por el
pueblo mexicano.

4. Laley regulara las modalidades de uso y difusion de
los simbolos patrios.

Titulo Segundo
Derechos y Deberes Fundamentales

Capitulo I
Derechos de autonomia personal

Articulo 6
De la dignidad humana

1. Ladignidad humana es inviolable. El Estado debera
garantizar su respeto y proteccion.

Articulo 7
Del derecho a la vida

Toda persona tiene derecho alavida Nadie podra ser con-
denado ala pena de muerte ni ejecutado.

Articulo 8
Del libre desarrollo de la personalidad

La autonomia personal como derecho se manifiesta a tra-
vés del ejercicio del libre desarrollo de la personalidad sin
més restricciones que los derechos de otras personas.

Articulo 9
Del derecho a la integridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y
psiquica.

2. En el marco delamedicinay delabiologia se respe-
taran en particular:

a) El consentimiento libre e informado de la perso-
na, de acuerdo con las modalidades establecidas por

laley.

b) La prohibicion de las practicas que tienen como
finalidad la seleccion de las personas.

C) La prohibicion de que el cuerpo humano o sus
partes se conviertan en objeto de lucro.

d) Laprohibicion de la clonacion reproductiva de se-
res humanos.

Articulo 10
De la prohibicion de la tortura, de las penas y los tratos
inhumanos o degradantes

1. Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.

2. Nadie podra ser sometido a cualquier forma de escla-
vitud o servidumbre.

3. Nadie podra ser obligado a realizar trabajos forzados
o involuntarios.

4. Se prohibe la trata de personas humanas.

Articulo 11
De la intimidad de las personas

1. Toda persona tiene derecho a respeto de su vida pri-
vaday familiar, de su domicilio y de sus comunicacio-
nes. Laviolacion a la confidencialidad de los aspectos
de lavida privada y sus efectos sera sancionada por la

ley.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los da-
tos de caracter personal que le conciernan, a acceder a
dichainformacion contenida en archivos publicos o pri-
vados y a la rectificacion de los mismos, salvo las ex-
cepciones que establezcalaley.

3. Laley regulara el tratamiento de los datos de caracter
personal, desarrollando los principios que aseguren que
dicha informacion debera ser leal, para fines licitos y
concretos, sobre labase del consentimiento del titular de
tales datos.

4. El respeto alaintimidad de las personas sera objeto
de proteccion reforzada: la jurisdiccional y la prove-
niente de una autoridad independiente y especializada
en lamateria

Articulo 12
Del derecho a contraer matrimonio y a fundar una fa-
milia

Se garantiza el derecho a contraer matrimonio y el derecho
afundar una familia, de conformidad con las leyes.

Articulo 13
Del Derecho a la objecion de conciencia

Se reconoce € derecho a la objecion de conciencia de
acuerdo con las leyes que regulen su gercicio.

Articulo 14
Derecho a la propiedad

1. Toda personatiene derecho adisfrutar de la propiedad
de los bienes que hubiere adquirido legamente, a usar-
los, adisponer de elosy alegarlos.

2. Nadie puede ser privado de su propiedad mas que por
causas de utilidad publica, en los casos y condiciones
establecidos en laley. La privacion de la propiedad por
esta causa dara lugar a indemnizacion, la cual habra de
determinarse conforme & valor real del bien afectado.

3. El uso de los bienes podra regularse por ley en la me-
dida en que resulte necesario para el interés general.

4. La propiedad intelectual sera objeto de proteccion
conforme alaley.

Capitulo IT
Derecho a la igualdad de las personas

Articulo 15
De la igualdad y no discriminacion

1. Todas las personas son iguales.

2. Se prohibe toda discriminacion, especialmente la que
Se invoque o gjerza por razon de sexo, raza, color, ori-
genes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, len-
gua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cuaquier otro tipo, pertenencia a unaminoria, situacion
econdmica o patrimonial, capacidades diferentes, edad
0 preferencia sexual.

3. Laigualdad entre hombres y mujeres debera garanti-
zarse en todos los ambitos de su expresion, particular-
mente en materia de empleo, oficio y retribucion. El
principio de igualdad no impide e mantenimiento o
adopcion de medidas que supongan ventajas concretas y
temporales afavor de un determinado género.

Articulo 16
De las condiciones diferenciadas por razon de edad y
capacidades personales alternativas

1. Lanifiez abarca las etapas de la infancia y la juven-
tud. Durante éstas se tendra derecho a la proteccion y
los cuidados necesarios para € bienestar persona, de
conformidad con lo siguiente:

a) En todos |os actos relativos ala nifiez efectuados
por las autoridades publicas o instituciones privadas,
los intereses superiores de |0s nifios constituiran una
consideracion especial.

b) Los nifios tienen el derecho a mantener de forma
periodica una relacion personal y directa con sus
progenitores y educadores, salvo las excepciones
que fije laautoridad judicial.

2. El Estado reconoce y respeta el derecho de las perso-
nas mayores a llevar una vida digna e independiente.
Asimismo, establecera incentivos y estimulos para fo-
mentar su participacion activa en la vida productiva del
pais.

3. El Estado reconoce el derecho de las personas con
capacidades diferentes a beneficiarse de medidas que
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garanticen su autonomia y su integracion activa en la
comunidad.

Capitulo 11T
De las libertades fundamentales

Articulo 17
Del derecho a la libertad y a la seguridad

Toda persona tiene derecho ala libertad y a la seguridad.
Nadie puede ser privado de su libertad, sino en |os supues-
tosy formas previstas en esta Congtitucion y en las leyes.

Articulo 18
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de concienciay dereligion. Este derecho impli-
calalibertad de profesar, de maneraindividua o colec-
tiva, y manifestar, en pablico o en privado, la religion,
convicciones o creencias elegidas a través del culto, la
ensefianza, las précticas y la observancia de los ritos,
siempre y cuando sean licitos.

Articulo 19
Libertad de expresion y de informacion

1. Toda persona tiene derecho alalibertad de expresion.
Este derecho comprende |a libertad de opinién y la li-
bertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin
que pueda haber injerencia de autoridades publicas o de
otras personas.

2. Se reconocen |as libertades informativas de los me-
dios de comunicacion y el secreto profesional del perio-
dista. Laley regularad y garantizara la clausula de con-
ciencia respecto de la politica editorial de la agencia
informativa.

Articulo 20
Libertad de reunion y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
pacifica y a la libertad de asociacion para la defensa de
sus intereses en todos |os ambitos de interaccion social,
especialmente en los ambitos politico, sindical y civico.

2. Laley regulara el derecho de toda persona a fundar
con otras sindicatos u organismos de representacion so-
cial.

Articulo 21
Libertad de oficio, empresa o profesion

1. Toda persona tiene derecho a trabgar y a jercer la
profesion que elija, siempre y cuando sea licita.

2. Todo ciudadano tiene libertad para buscar un empleo,
trabajar, establecerse o prestar sus servicios conforme a
las leyes.

3. Sereconoce lalibertad de empresay € gercicio libre
de las practicas economicas licitas.

Articulo 22
Libertad de circulacion y de residencia

Toda persona tiene derecho aresidir y a circular libremen-
te, asi como a entrar y salir del territorio nacional, sin mas
restricciones que las previstas en las leyes.

Capitulo IV
Del derecho a la justicia

Articulo 23
Derecho a la tutela judicial efectiva

1. Toda personatiene derecho alatutelajudicia efectiva.

2. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida y
desahogada en un proceso equitativo y publico, dentro
de un plazo razonable, y resuelta por un juez indepen-
diente e imparcia establecido previamente por laley.

3. Los poderes piblicos, en sus relaciones con los parti-
culares, deberan observar las formalidades esenciales
del procedimiento.

4. Toda persona podra hacerse aconsejar, defender y re-
presentar por persona designada a efecto.

5. El Estado proporcionara asistencia juridica gratuita a
quienes lo soliciten para garantizar el acceso ala justi-
ciay alaobtencion de una tutela judicial efectiva.

Articulo 24
Presuncion de inocencia y derechos de la defensa

1. Todo acusado se presume inocente mientras su culpa-
bilidad no haya sido declarada por sentencia definitiva
dictada por juez competente.
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2. Se garantiza atodo acusado €l derecho a una defensa
adecuada.

Articulo 25
De los principios de retribucion, de proporcionalidad y
de legalidad

1. La configuracion legal de las sanciones penales ten-
dra caracter retributivo.

2. El tipo y magnitud de la pena se determinara aten-
diendo ala naturalezay gravedad del delito.

3. Nadie podra ser condenado por accidon u omision que,
en e momento en que haya sido cometida, no constitu-
yaunainfraccion segun el Derecho interno o el Derecho
internacional. Del mismo modo, no podra imponerse
una pena mas grave que la aplicable en el momento en
que lainfraccion haya sido cometida. Si con posteriori-
dad a estainfraccion la ley dispone una pena mas leve,
debera aplicarse ésta.

Articulo 26
Del derecho a no ser juzgado dos veces por los mismos
hechos

Nadie podra ser juzgado dos veces por los mismos hechos.

Capitulo V
De los derechos y deberes
de los ciudadanos mexicanos

Articulo 27
De la ciudadania

1. La nacionaidad mexicana se adquiere por origen y
por naturalizacion. Se conserva y se pierde de confor-
midad con laley.

2. Ningin mexicano de origen podra ser privado de su
nacionalidad.

3. El Estado mexicano podra concertar tratados de doble
nacionalidad.

Articulo 28
De la mayoria de edad

Para |os efectos del gercicio pleno de los derechos civiles
y politicos de los mexicanos, la mayoria de edad se alcan-
zad cumplir dieciocho afios.

Articulo 29
De los extranjeros

1. Se garantiza € derecho de asilo alos extranjeros que
lo soliciten de conformidad con las convencionesy tra-
tados que el Estado mexicano haya suscrito y ratificado.

2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a
un Estado en €l que corra un grave riesgo de ser some-
tido alapena de muerte, atortura, 0 aotras penas o tra-
tos inhumanos o degradantes.

Articulo 30
De los deberes civicos de los mexicanos

1. Es deber delos padresy educadores hacer que sus hi-
jos concluyan |a ensefianza basica obligatoria.

2. Losmexicanostienen el deber de defender alapatria.

3. Laley fijara las obligaciones militares de los mexica-
nosy regulara, con las debidas garantias, la objecion de
conciencia, asi como las demds causas de exencion del
servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su ca-
S0, Una prestacion social sustitutoria.

4. Unaley establecera las bases del servicio social para
el cumplimiento de fines de beneficio colectivo.

5. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciu-
dadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o cala-
midad pablica.

Articulo 31
De la contribucion a los gastos piblicos

1. De acuerdo con su capacidad economica, toda perso-
nacontribuira al sostenimiento de los gastos ptiblicos de
la Federacion, de la entidad federativa y del municipio
en que residan o en las que desarrollen alguna actividad
economica.

2. Lacontribucion de los mexicanos al gasto publico se-
ra mediante un sistema tributario justo, inspirado en los
principios de equidad, proporcionalidad y progresivi-
dad, que en ningun caso tendra alcance confiscatorio.

3. Las leyes estableceran la tipologia y las modalidades
de las contribuciones y los plazos de su cumplimiento.

4. Queda prohibida la doble tributacion.
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Articulo 32
De los derechos civico politicos

Son derechos de los ciudadanos:

a. Ejercer libremente el sufragio activo en |as elecciones
populares para larenovacion de los cargos publicos;

b. Ser sujeto del sufragio pasivo, a efecto de ser votado
para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo, cargo 0 comision de carac-
ter pablico, siempre y cuando reuna las calidades que
establezca laley;

c. Asociarse individua y libremente paratomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Articulo 33
Del derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las autoridades pu-
blicas traten sus asuntos de manera imparcial, equitati-
vay publica, dentro de un plazo razonable.

2. Las administraciones publicas del ambito federal, de
las entidades federativas y de l0os municipios deberan
fundar y motivar sus decisiones, antes de resolver los
asuntos de su competencia escucharan los argumentos
de los implicados sin perjuicio del derecho de |os parti-
culares agercitar los medios de impugnacion previstos

por laley.

3. Toda persona tiene el derecho a la reparacion de los
dafos causados por las decisiones de las autoridades pu-
blicas en el gercicio de sus funciones y por la presta-
cion de los servicios publicos de acuerdo con los princi-
piosy las condiciones que establezcan las leyes.

Articulo 34
Del derecho de acceso a la informacion publica

1. El acceso alainformacion publica es un derecho fun-
damenta que coadyuva en el equilibrio del funciona-
miento estatal, y obliga atodos los poderes publicos del
Estado mexicano.

2. El derecho de acceso alainformacion se desarrollara
através de una ley organica que expida el Congreso Ge-
nerd en la que establecera el contenido esencial de las

respectivas regulaciones federal, de las entidades fede-
raivas y de los municipios.

3. El Congreso Genera v las legidaturas de |as entida-
des federativas, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, estableceran organismos de proteccion y regu-
lacion del acceso a la informacion publica que ampara
el orden juridico mexicano, los que conoceran de los re-
cursos ordinarios que se interpongan contra actos de
cualquier autoridad o servidor publico que violen este
derecho. ASmismo, seran competentes en materia de
datos personales y habeas data.

4. Ante las resoluciones de los organos reguladores de
acceso alainformacion procede el juicio de amparo.

5. Laausencia de regulacion federal o local en la mate-
ria da lugar alainterposicion de la accion de inconsti-
tucionaidad por omision.

Articulo 35
Del derecho de peticion

Toda persona fisica o juridica tiene el derecho de peticion.
La autoridad publica requerida debera emitir su respuesta
en un plazo no mayor a tres meses.

Capitulo VI
De la satisfaccion de necesidades basicas

Articulo 36
De los derechos a la satisfaccion de necesidades basicas

1. Parala satisfaccion de las necesidades basicas, toda
persona tendra los siguientes derechos a:

a Aguay aimentacion suficientes;

b. Educacion basica, incluyendo capacitacion para el
trabgo;

¢. Vivienda adecuada;

d. Acceder alos servicios de salud que preste el Es-
tado;

e. Recibir una renta en proporcion y duracion razo-
nables, en caso de encontrarse imposibilitado para
procurarse a si mismo o a sus dependientes la satis-
faccion de sus necesidades basicas.
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2. Los recursos naturales se destinaran preponderante-
mente ala satisfaccion de las necesidades basicas de las
personas, en el marco del respeto alas libertades y de-
rechos fundamental es reconocidos por €l ordenamiento
juridico.

3. El Estado debera adoptar las medidas legislativas y de
gobierno que resulten razonables en funcion de los re-
cursos disponibles, afin de alcanzar la progresiva redi-
zacion de estos derechos. La omision de los drganos del
Estado podra ser impugnada a través del control de
congtitucionalidad que, para tal efecto, establece esta
Constitucion.

Articulo 37
Del derecho a la alimentacion

1. El Estado debera procurar que todas las personas ten-
gan acceso a agua y dimentos suficientes que les per-
mitan desarrollar plenamente sus capacidades humanas
y planes de vida, asi como ejercitar sus libertades y de-
rechos fundamentales.

2. El Estado podra afectar, a través de leyes generales,
el uso y explotacion de recursos naturales con la finali-
dad de posibilitar el acceso de un determinado grupo so-
cial vulnerable o comunidad indigena a agua y alimen-
tos basicos. La ley garantizara la igual consideracion a
las personas que compartan rasgos relevantes de perte-
nenciaa grupo socia vulnerable o comunidad indigena
de que setrate.

3. Ninguna persona podra ser despojada del agua y ali-
mentos basicos. Para los casos de su obtencion por me-
diosilicitos, la ley establecera formas alternativas de re-
paracion del dafio. En ningln caso, la reparacion del
daio podra hacerse efectiva a través de relaciones de
servidumbre, trabgos forzados o cualquier otra que
atente contra la autonomia y dignidad de la persona.

Articulo 38
De la educacion

1. Laeducacion tendra como finalidad esencial el pleno
desarrollo de la personalidad y € sentido de su propia
autonomia y dignidad. Asimismo, deberd promover el
respeto a la forma democratica de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

2. Lalibertad de ensefianza sera garantizada por el Es-
tado. Ninguna persona podra ser obligada contra su vo-
luntad aimpartir o recibir ensefianza religiosa.

3. Toda persona tendra derecho a educacion basica, in-
cluyendo la capacitacion para el trabajo. La educacion
basica que imparta directamente el Estado sera obliga-
toria, gratuita, laicay debera fomentar las expresiones
culturales propias de sus destinatarios.

4. Toda persona tendra derecho a acceder en condicio-
nesdeiguadad alaeducacion media y superior. Los be-
neficiarios de |os servicios educativos que preste el Es-
tado contribuiran al sostenimiento de las instituciones
de educacion media y superior en proporcion a sus in-
gresos 0 capacidad economica.

5. Laimplementacion efectiva de este derecho es una
funcion concurrente a cargo de la Federacion, las enti-
dades federativas y los municipios. La ley determinara
las formas y modalidades especificas de su interven-
cion. La ley de presupuesto asignara los recursos nece-
sarios para €l gercicio de las facultades que se le otor-
guen a cada nivel de gobierno.

6. Los planes y programas de estudio seran determina-
dos por el Gobierno Federal, con la participacion efecti-
va de los sectores involucrados. Los profesores, los pa-
dres y, en su caso, los alumnos intervendran en el
control y gestion de todos los centros sostenidos por el
Estado con fondos piiblicos, en los términos que la ley
establezca

7. Toda personatiene el derecho a establecer y mantener
con su patrimonio instituciones educativas independien-
tesen el marco delos principiosy valores superiores del
ordenamiento. Este derecho solo podra ser ejercido en
virtud de titulo habilitante expedido por el Estado, en
los términos y condiciones previstos en la ley. Estas ins-
tituciones quedaran sujetas a los estandares y evaluacio-
nes exigidos a las entidades piblicas que presten servi-
cios educativos,

8. El Estado podra asignar recursos publicos al sosteni-
miento de instituciones educativas privadas. Los recur-
sos afectados quedaran sujetos a los controles de legali-
dady a régimen de responsabilidades aplicables al uso,
custodiay aplicacion del gasto publico.
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9. Lainversion anual del Estado en infraestructura y ser-
vicios educativos, incluyendo lainvestigacion cientifica
y tecnologica, sera el equivalente a siete puntos porcen-
tuales del Producto Interno Bruto y no podra ser menor
a gasto asignado en el periodo presupuestal precedente.

10. Las universidades contaran con autonomia funcio-
nal, de gestion y presupuestal.

5. El Gobierno Federd podra adoptar las medidas de ur-
gencia necesarias para evitar dafios a la salud. Del ejer-
cicio de esta facultad se informara cumplidamente al
Congreso Generd.

Capitulo VII
De las relaciones laborales y economicas

Articulo 41
Articulo 39 Del derecho al trabajo y seguro al desempleo

De la vivienda

1. Toda persona tendra derecho a acceder en condicio-
nes de igualdad a una vivienda adecuada. La ley deter-
minara los instrumentos y modalidades de intervencion
de los poderes publicos, asi como las formas de protec-
cion de la vivienda familiar.

2. Ninguna persona podra ser desalojada de su vivienda
ni impedida en su uso y goce, sin que medie resolucion
de organo jurisdiccional competente dictada una vez
agotado el procedimiento establecido en laley y consi-
deradas todas |as circunstancias relevantes del caso.

Articulo 40
De la salud

1. A ninguna persona se le podra negar la atencion mé-
dica de emergencia.

2. El Estado debera establecer politicas y programas en-
caminados a proteger la salud humana, y sostendra con
fondos piblicos el funcionamiento de centros destina-
dos a la prevencion de enfermedades y adicciones, asi
como a la atencion de la salud fisica y psiquica de las
personas.

3. Laley definira las condiciones para el acceso a los
servicios de salud que preste el Estado, y establecera las
bases para la concurrencia de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios.

4. El Gobierno Federal tendra la facultad de establecer
restricciones al ingreso o circulacion de personas o
bienes por territorio naciona. En todo caso, las restric-
ciones impuestas deberan ser generales, razonables y
proporcionales a riesgo 0 amenaza potencid ala saud
publica.

1. Toda persona tiene derecho a acceder aun empleo re-
munerado y a dedicarse a cualquier actividad u ocupa
cion que no se encuentre prohibida por la ley. Ninguna
persona podra ser obligada a desempefiar trabajo algu-
no.

2. El Estado implementara politicas y programas dirigi-
dos a aumentar progresivay sostenidamente los niveles
de empleo. El gercicio de estafuncion tendra como ob-
jetivo fundamental el pleno empleo. Laley determinara
las formas de participacion de los poderes publicos y de
los sectores sociales afectados.

3. Dentro de los limites de la capacidad econdmica del
Estado, toda persona tendra derecho a acceder a una
prestacion liquida en caso de desempleo. La ley estable-
cerd los requisitos y procedimientos para la individuali-
zacion del beneficio, asi como su duracion, causales de
extincion y formas de retribucion a la hacienda publica.

4. Laley fijara las bases para la coordinacion de la Fe-
deracion, las entidades federativas y municipios en la
prestacion de servicios gratuitos de orientacion vocacio-
nal, capacitacion para el trabajo, difusion y promocion
de los derechos de los trabajadores, prevencion de ries-
gos en los centros de trabgjo, asi como de mediacion y
arbitrge en conflictos laborales.

Articulo 42
De los derechos laborales

1. Los trabgadores tendran derecho a condiciones de
trabajo justas, dignas'y seguras.

2. Todos los trabajadores tendran derecho a una remu-
neracion suficiente para satisfacer sus necesidades basi-
casy lade sus dependientes. Loshombresy mujerestra-
bajadores tendran derecho a igual remuneracion por
igual trabgo.
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3. Queda prohibido €l trabgo de personas menores de
catorce afios. Las personas menores de dieciséis afios
tendran derecho a proteccion especial, y en ningtin caso
podran desempeiiar actividades u ocupaciones que pon-
gan en riesgo su desarrollo fisico o psiquico.

4. Lasmujeres trabajadoras, durante el embarazo, no re-
dizaran trabajos que signifiquen un peligro para su sa-
lud o para el desarrollo normal de la gestacion. Asimis-
mo, tendran derecho a un periodo razonable de descanso
previo y posterior a parto con goce de saario integro,
asi como espacios diarios para lactancia, en los términos
que establezca la ley. Los hombres trabgadores que
acrediten su paternidad gozaran de un periodo razonable
de descanso con goce de sueldo integro para atender sus
deberesfiliales, de conformidad con laley.

5. Los trabgjadores tendran derecho a contar con servi-
ciosdesalud parasi y su familia, asi como para la aten-
cion de lesiones o enfermedades relacionadas con el

trabajo.

6. Los trabajadores tendran derecho a una jornada razo-
nable de trabajo, determinada por ley, que en ningln ca-
S0 excedera de ocho horas para la jornada diaria diurna
y de siete horas paralajornada diaria nocturna. Las ho-
ras que excedan a la jornada diaria se pagaran en dos
tantos de |la remuneracion fijada para el servicio presta-
do durante la jornada ordinaria. En la determinacion de
lajornada laboral se debera tomar en cuenta el tipo de
trabajo desempedado, la extension e incrementos en la
productividad, asi como otros factores economicos y so-
ciales relevantes. El Estado procurara la progresiva re-
duccion de la jornada semanal.

7. Por cada seis dias de trabajo, el trabajador tendra de-
recho aun dia de descanso con goce de salario integro.

8. Los trabgadores tendran derecho a un minimo de
quince dias de vacaciones con goce de salario integro.

9. Los trabgjadores tendran el derecho de asociarse en
organizaciones nacionales e internacionales para la pro-
teccion de sus intereses economicos y sociales.

10. La ley garantizara el derecho a la negociacion co-
lectivalaboral entre |os representantes de |os trabgado-
resy empresarios, asi como la fuerza vinculante de los
convenios.

11. Lostrabajadores y empresarios tendran el derecho a
adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley que re-
gule el gjercicio de este derecho, sin perjuicio de las i-
mitaciones que pueda establecer, incluira las garantias
precisas para asegurar €l funcionamiento de los servi-
cios esenciales de la comunidad.

12. Seran nulas y no obligaran a los destinatarios, aun-
que consten expresamente en la norma o contrato que
regule larelacion laboral, aquellas disposiciones o clau-
sulas contrarias alas libertades y derechos fundamenta-
les, incluidos los derechos alos que serefiere e presen-
te articulo.

Articulo 43
Del derecho a la seguridad social

Todos los trabajadores y sus dependientes tendran derecho
aun sistema de seguros para enfermedades, riesgos de tra-
bajo, viudez y jubilacion. Este sistema sera gestionado por
un organismo auténomo con control estatal y financiado a
través de aportaciones obligatorias de los patrones, cuotas
de los trabajadores y fondos puablicos. La ley desarrollara
los instrumentos y condiciones para el gjercicio de este de-
recho.

Articulo 44
De la expropiacion con fines sociales

L os medios de produccion podran, con fines de equidad so-
cid, ser transferidos ala propiedad publica u otra forma de
economia colectiva. El ejercicio de esta facultad dard lugar
aindemnizacion, cuya modalidad y cuantia estara regulada

por laley.

Articulo 45
De la responsabilidad social de las empresas

1. Las empresas de nacionalidad mexicana o que reali-
cen actividades econdmicas en territorio nacional esta-
ran obligadas a respetar, promocionar y coadyuvar en la
defensa de las libertades y derechos fundamentales re-
conacidos en esta Constitucion y en los tratados, conve-
nios y acuerdos internacionales ratificados por & Esta-
do mexicano.

2. Las empresas deberan reconocer, defender, promover
y garantizar el derecho a un medio ambiente sano y la
continuay progresiva mejora de su calidad.
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3. En € desarrollo de sus actividades econdmicas, las
empresas se gjustaran a los siguientes principios:

a. Delegalidad: las empresas asumiran como norma
de conducta el pleno respeto alalegislacion vigente
en los territorios en los que desplieguen sus activi-
dades;

b. De ponderacion de resultados: las empresas favo-
receran aquellas medidas que resulten més benéficas
para sus trabgjadores y para la sociedad;

c. Deinformacion: las empresas deberan dar cuenta
a las partes interesadas, de forma clara, expedita'y
constante, de los objetivos, actuaciones, omisiones,
resultados y riesgos cuyo conocimiento sea relevan-
te para los trabgjadores o para la sociedad;

d. De concrecion: las empresas deberan tomar todas
las medidas y acciones necesarias para dar pleno
cumplimiento a los compromisos y objetivos socia-
les asumidos, asi como abstenerse de realizar cual-
quier actividad o practicas que resulten contrarias a
¢stos, y

e. De mejora continua: las empresas deberan esta-
blecer los medios parael cumplimiento progresivoy
creciente de objetivos vinculados con la defensa,
promocion y garantia de los derechos fundamenta-
les.

4. Las empresas estan obligadas a asumir un codigo de
conducta y a conducirse conforme a las disposiciones
contenidas en éstos. La ley determinara el contenido mi-
nimo, el procedimiento para su adopcion y la fuerza vin-
culante de los codigos de conducta, asi como las san-
ciones aplicables en los casos de incumplimiento. Las
empresas se abstendran de establecer relaciones con-
tractuales con proveedores o suministradores de bienes
0 servicios que no adopten el codigo de conducta de la
empresa.

5. Las empresas trasnacionaes deberan destinar anual-
mente el porcentgje de su utilidad neta anual que deter-
minelaley, atareas destinadas alapromocion de los de-
rechos fundamentales y libertades publicas, asi como a
inversion educativa y tecnologica.

Capitulo VIII
De los derechos culturales

Articulo 46

1. El derecho ala culturaimplica el acceso individual y
colectivo a participar del compendio de sensibilidades,
tradicionesy referencias del hacer humano.

2. El Estado garantizara:
a) El libre desarrollo de las artes y las ciencias,

b) El impulso ala creacion y la recreacion artistica
dela poblacion en las diversas expresiones del arte.

¢) Las condiciones favorables parael fomento de las
manifestaciones populares autoctonas y contempo-
raneas del arte;

d) Lainvestigacion, exploracion, proteccion, rescate
y conservacion de los sitios, monumentos y colec-
ciones del patrimonio cultura, de conformidad con
las convenciones y tratados internacionales, y

€) La permanencia y la difusion del acervo de los
signos que integran la identidad pluricultural de la
nacion.

3. Laspoliticas piblicas se orientaran a la armonizacion
de las actividades culturales, deportivas'y turisticas con
el entorno urbano o natural. Para tal efecto, las politicas
piblicas se diseflardn e implementaran atendiendo a las
caracteristicas y cualidades estéticas e historicas de di-
chos entornos.

4. El Estado reconoce €l derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a su autonomia en el marco de
los principios congtitucionalesy apreservar suslenguas,
tradiciones, usos y costumbres. Una ley organica regu-
lara el ejercicio de este derecho.

Capitulo IX
De los alcances y limites al ejercicio
de los derechos fundamentales

Articulo 47
Alcances y limites de los derechos y libertades funda-
mentales
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1. S0lo mediante ley organica, que deberé respetar su
contenido esencial, se podran establecer restricciones o
limites al ejercicio de los derechos fundamentales y li-
bertades publicas reconocidos en esta Constitucion.

2. Las disposiciones de la presente Constitucion relati-
vas a derechos fundamentales y libertades publicas po-
dran aplicarse mediante actos de autoridad publica dis-
tinta ala legidativa, sempre y cuando dichos actos no
vulneren lo dispuesto por las leyes organicas que los
desarrollen.

3. Las disposiciones de la Constitucion referentes a de-
rechos fundamentales y libertades publicas se interpre-
taran de forma expansiva en beneficio de sus titulares.

4. Lainterpretacion de todas las normas que integran el
ordenamiento juridico debera ser conforme al contenido
esencial de los derechos fundamentaes y libertades pi-
blicas.

5. Ninguna de las disposiciones de esta Constitucion po-
dra ser interpretada en el sentido de que implique un de-
recho cualquieraa dedicarse auna actividad o arealizar
un acto tendente ala destruccion de los derechos funda-
mentales o libertades piblicas reconocidos en esta
Constitucion.

Capitulo X
De los principios rectores de la politica econdmica

Articulo 48
De la vida economica del Estado

1. Lafuncion de configuracion de la vida economica del
Estado se gercera a través de la potestad normativa del
legislador, en el marco delos principios, competencias
y limites establecidos en esta Constitucion y, en particu-
lar, con pleno respeto alos derechosy libertades funda-
mentales de la persona.

2. Laintervencion del Estado en los procesos y relacio-
nes econdmicos se orientard al progreso social, a la sa-

de sus respectivas atribuciones. En € gercicio de las
funciones econoémicas dirigidas a la estabilidad, los or-
ganos del Estado gjustaran su actuacion a los principios
congtitucionales y, en ningiin caso, podra restringirse el
contenido esencia delosderechos prestacionaeso de sa-
tisfaccion de las necesidades basicas. Asimismo, orienta-
ran sus politicas a las directrices emitidas por los 6rganos
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

4. Los consejos economicos y sociales tendran por obje-
to hacer aportaciones alas politicas de desarrollo y creci-
miento econdmicos que implemente el Estado. Dichos
CONsg oS e integraran de manera paritaria por represen-
tantes del Estado, de los empresarios y de |os trabajado-
res. Laley regulara su estructura y funcionamiento.

5. Los poderes publicos estimularan y garantizaran el li-
bre gercicio de las actividades economicas y producti-
vas que realicen |as personas fisicas y juridicas. Asimis-
mo, promoveran que dichas actividades contribuyan al
interés general.

Articulo 49
De las areas estratégicas y prioritarias del desarrollo
nacional

1. Larectoria de las areas estratégicas estara reservada
a Estado. La cualidad de area estratégica solo podra ser
concedida mediante ley organica, y podran quedar asi
afectadas actividades econdmicas especificas, la explo-
tacion de recursos naturales y la prestacion de servicios
de interés general. Las entidades federativas y munici-
pios, asi como las personas fisicas y juridicas, podran
participar en la gestion y desarrollo productivo de las
areas estratégicas, en los términos que disponga la ley
Organica respectiva.

2. Laley determinara las areas prioritarias para el des-
arrollo nacional. A la organizacion e impulso de las are-
as prioritarias concurriran los poderes publicos y las
personas fisicas y juridicas, de acuerdo con las modali-
dades que la propia ley establezca.

tisfaccion de las necesidades basicas de las personas, asi Articulo 50
como a la distribucion equitativa de la renta regional y De las politicas publicas para el desarrollo econémico y
personal. social

3. El Estado esresponsable de |a estabilidad economica.
A este fin concurriran la Federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y el banco central, en el ambito

1. La implementacion de las politicas publicas estara
dirigida a crecimiento economico y sustentable del
pais, asi como al desarrollo integral de las personas.
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Las politicas publicas responderan a criterios de efi-
cienciay eficacia. Laley establecera los procedimientos
y mecanismos para su evauacion permanente, objetiva
e independiente.

2. Ningunanorma o acto de autoridad podra restringir la
publicidad de los objetivos, destinatarios, evaluaciones
y resultados de |as politicas publicas, salvo en los casos
en los que se vulneren los derechos y libertades funda-
mentales de |as personas, 0 se ponga en riesgo la inte-
gridad o seguridad del Estado.

3. Todas las politicas publicas implementadas por los
poderes publicos estaran sujetas a control parlamenta-
rio.

Articulo 51
Del fomento a las actividades economicas

1. El Estado, através de leyes generales, fomentara las
actividades economicas y productivas que demande el
interés general.

2. Las administraciones piblicas podran otorgar subsi-
dios e incentivos fiscales a actividades economicas,
siempre y cuando sean generales, de caracter temporal,
se orienten al interés general y no afecten sustancial-
mente a la hacienda publica. El ejercicio de esta facul-
tad estara sujeto a los controles parlamentario, jurisdic-
ciond y administrativo.

Articulo 52
De la economia social

1. Los poderes publicos protegeran las actividades eco-
noémicas que realicen las empresas que pertenezcan ma-
yoritaria o exclusivamente alos trabgjadores y sus orga-
nizaciones, cooperativas, comunidades indigenas o
grupos sociales vulnerables.

2. El Estado podra conceder a estas entidades, en régi-
men de exclusividad, la explotacion de recursos natura-
les o laprestacion de servicios de interés general, en el
marco de lo dispuesto por esta Constitucion y con arre-
glo alo que establezcan las leyes respectivas.

1. Laley regulara el comercio interior y el régimen de
autorizacion de productos comerciales.

2. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los
consumidoresy usuarios, y protegeran la salud, la segu-
ridad y sus legitimos intereses econdmicos.

3. Los poderes publicos promoveran que los consumi-
dores y usuarios cuenten con informacion suficiente so-
breloshienesy servicios que se ofrezcan eintercambien
en e mercado interno. En los términos que la ley esta-
blezca, fomentaran las organizaciones de consumidores
y usuarios, y las oiran en las cuestiones que puedan
afectarles.

4. Laley regulara las organizaciones profesionales que
contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos
que les sean propios. Su estructura interna y funciona-
miento deberan ajustarse al principio democratico.

Titulo Tercero
Organizacion Territorial del Estado Mexicano

Capitulo I
Del ambito de validez territorial del Estado

Articulo 54

De la organizacion territorial del Estado

1. El Estado mexicano se organiza territorillmente en
municipios y entidades federativas. Paralo concernien-
te asu régimen interior gozaran de plena autonomia, de
acuerdo con ladistribucion competencial prevista en es-
ta Congtitucion.

2. Integran el orden juridico federal las entidades de
Aguascalientes, Bgja California, Baja Cdifornia Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chigpas, Chihuahug, Du-
rango, Guangjuato, Guerrero, Hidago, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcaa, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México.

3. Lamodificacion de los limites existentes, creacion o

Articulo 53
Del comercio y de la proteccion de los intereses econo-
micos

desaparicion de las entidades federativas se realizara
mediante el procedimiento extraordinario agravado de
reforma.
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Articulo 55
De la integracion y regulacion del territorio nacional

Articulo 57
De las competencias exclusivas de la Federacion

1. El Estado mexicano €jerce su soberania sobre todo el
territorio nacional, mismo que comprende:

a. El suelo y subsuelo nacionales,
b. El mar jurisdiccional,
c. Laplataforma submaring;

d. El espacio aéreo ubicado sobre el territorio nacio-
na; y

€. Las areas transfronterizas.

2. Laley naciond y las normas supranacionales deter-
minaran las condiciones, extension y limites de las
aguasterritoriales, lazonaeconomica exclusiva y del te-
rritorio nacional en su conjunto.

Capitulo IT
Del Sistema de Asignacion de Competencias entre la
Federacion, los Estados y los municipios

Articulo 56
De los principios rectores

1. Las relaciones entre |a Federacion, las entidades fe-
derativas y 10s municipios se gjustaran a los principios
de solidaridad y subsidiariedad.

2. El equilibrio econémico y social entre las diversos
componentes territoriales del Estado mexicano orienta-
ré la accion de todos los poderes piblicos.

3. Lasdiferencias que entre las entidades federativas re-
sulten delaaplicacion de las normas que integran el pre-
sente capitulo, deberan ser razonables y proporcionales
a las situaciones de hecho que las motiven. En ningin
caso, estas diferencias implicaran fueros personales o
colectivos, ni podran tener el alcance de restringir los
derechos fundamentalesyy libertades pablicas de las per-
Sonas.

4. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que direc-
ta o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cion y establecimiento de las personas, asi como la libre
circulacion de bienes en todo el territorio nacional.

1. La federacion tendran competencia exclusiva en las
siguientes materias:

|. Derechos y libertades fundamentales;
[1. Deberes constitucionaes de las personas;

[11. Nacionalidad, inmigracion, emigracion y extran-
jeria;

IV. Relaciones internacionales;
V. Seguridad y defensa del Estado;
V1. Fuerzas armadas;

VII. Delitos y faltas contra la Federacion, que impi-
dan o ateren el gercicio de sus atribuciones,

VIII. Delitos en contra de la integridad del Estado;

IX. Mercado interno; actividades mercantiles; rela-
ciones econdmicas y laborales;

X. Comercio exterior, aduanas y aranceles,

XI. Sistema monetario, incluyendo divisas, cambio
y convertibilidad, crédito, banca, seguros e institu-
ciones auxiliares de crédito;

XIl. Vias generales de comunicacion, sin perjuicio
de las competencias de |as entidades federativas pa-

raregular las vias de comunicacion internas;

XI11. Telecomunicaciones y servicios postal y tele-
grafico;

XIV. Propiedad intelectua e industrial;
XV. Pesas, medidas y husos horarios;

XVI. Contribuciones necesarias para sostener los
gastos de la Federacion;

XVII. Hacienda piiblica federal y deuda del Estado;
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XVIII. Fomento y coordinacion general de la inves-
tigacion cientifica y tecnologica,

XIX. Basesy coordinacion general de la sanidad;

XX. Régimen juridico de la administracién publica
federal, incluyendo derechos y obligaciones de sus
funcionarios,

XXI. Suelo y subsuelo nacionales, mar jurisdiccio-
nal, plataforma submarina, espacio areo, areas
transfronterizas, aguas territoriales y zona economi-
caexclusiva, sobre las cuales el Estado gjerza su so-
berania;

XXII. Aguas que discurran por mas de una entidad
federativa;

XXIII. Proteccion al medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las entidades federativas para
establecer normas adicionaes de proteccion;

XXIV. Marina mercante y abanderamiento de bu-
ques; iluminacion de costas y sefiales maritimas;
puertos y aeropuertos de interés general; control del
espacio aéreo, transito y transporte aéreo; servicio
meteorol6gico, y matriculacion de aeronaves;

XXV. Areas estratégicas y areas prioritarias para el
desarrollo nacional;

XXVI. Obras publicas de interés general o cuya re-
alizacion afecte a mas de una entidad federativa;

XXVII. Energéticos y minas;
XXVIII. Armasy explosivos,

XXIX. Medios de comunicacion social, siempre y
cuando actien en dos o mas entidades federativas;

XXX. Patrimonio cultural, artistico e historico de la
Nacion, sin perjuicio de su gestion por parte de las
entidades federativas y municipios,

XXXI. Titulos académicos y profesionales;

XXXII. Estadistica y censos;

XXXIII. Procesos electorales paraintegrar [os pode-
res publicos federales y régimen de partidos politi-
COS Yy agrupaciones politicas nacionales;

XXXIV. Consultas populares por via de referéndum
0 plebiscito, sempre y cuando versen sobre decisio-
nes normativas 0 actos de gobierno que guarden re-
lacion con las competencias exclusivas de la Federa-
cion o que afecten al Estado en su conjunto, y

XXXV. Cualesquier otra materia que expresamente
le atribuya esta Constitucion a los poderes piblicos
federales 0 que resulte necesaria para el gercicio de
una facultad exclusiva de la Federacion.

2. La Federacion podra delegar en las entidades federa-
tivas, mediante ley organica, facultades especificas co-
rrespondientes a materias reservadas a aquélla que, por
su propia naturaleza, sean susceptibles de delegacion.
Laley organica prevera, en cada caso, la correspondien-
te transferencia de medios financieros, asi como las for-
mas de control que se reserve alos poderes pablicos fe-
derdles.

Articulo 58
De la ejecucion del derecho federal

1. Las entidades federativas ejecutaran las leyes federa-
les, siempre y cuando esta Constitucion no disponga lo
contrario.

2. A través de ley organica podra concederse a las enti-
dades federativas facultad para establecer |os organos y
procedimientos administrativos necesarios para la efi-
caz aplicacion del derecho federal. Sin perjuicio de la
competencia de los tribunales, en laley organica se es-
tablecera la modalidad del control a cargo del Congreso
General.

3. El Gobierno Federal supervisara, por si o a través de
comisionados, la gjecucion del derecho federal por par-
te de las entidades federativas. Esta facultad se extiende
alalegdidad y oportunidad de la gjecucion. Con este
fin, el Gobierno Federal podra solicitar informes y la
presentacion de documentos.

4. El Gobierno Federal dara cuenta a la Camara de Se-
nadores sobre €l gercicio de la facultad de supervision
alaque serefiere el parrafo anterior.
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5. En caso de que | as entidades federativas no subsanen
en un plazo razonable las deficiencias que € Gobierno
federal observe enlagecucion de las leyes federales, la
Camara de Senadores, a peticion del Gobierno Federal
0 delaentidad federativa de que se trate, determinara si
se hainfringido dicho derecho y, en su caso, dictara las
instrucciones especificas necesarias. Contra la resolu-
cion de la Camara de Senadores procedera la controver-
sia constitucional.

6. Parala gecucion de las medidas previstas en el pa-
rrafo anterior, el Gobierno Federal podra instruir a todas
las autoridades de la entidad federativa respectiva.

Articulo 59
De las relaciones entre el derecho federal y el derecho
de las entidades federativas

En caso de conflicto, las normas que integren € ordena
miento juridico federal prevaleceran sobre las normas de
los ordenes juridicos de las entidades federativas.

Articulo 60
De las facultades concurrentes

1. La Federacion y las entidades federativas ejerceran,
de conformidad con las leyes organicas respectivas,
competencias concurrentes en |as siguientes materias.

a. Servicios educativos y de salud;

b. Vivienda;

c. Seguridad publica y prevencion del delito;
d. Recaudacion de contribuciones;

e. Orientacion vocacional, capacitacion para el tra-
bgjo, difusion y promocion de los derechos de los
trabajadores, prevencion de riesgos en los centros de
trabgjo, asi como mediacion y arbitraje en conflictos
laborales;

f. Lasdemas a las que esta Constitucion atribuya ex-
presamente ese régimen.

2. Aquellas materias que no se encuentran expresamen-
te reservadas por esta Constitucion a la Federacion o a
las entidades federativas, se gjerceran de forma concu-
rrente de conformidad con lo dispuesto por laley orga-
nica respectiva, siempre y cuando las respectivas enti-

dades federativas cuenten con las capacidades suficien-
tes para asumir las obligaciones derivadas.

3. Mediante ley organica podran ser transferidas a las
entidades federativas, en régimen de ejercicio exclusi-
vo, las materias a las que se refiere e parrafo anterior.
Las materias asi transferidas podran ser retiradas, a tra-
vés de ley organica, por causas de interés general o en el
supuesto de que la entidad federativa se encuentre im-
pedida para mantener las condiciones que motivaron la
transferencia. En caso de que las materias transferidas
versen sobre la prestacion de servicios piiblicos, los po-
deres piiblicos federales tomaran las medidas necesarias
para evitar dafos a los usuarios.

Articulo 61
De las competencias exclusivas de las entidades federa-
tivas

1. Las entidades federativas tendran competencia exclu-
sivaen las siguientes materias.

. Legidlacion civil, penal y penitenciaria;

1. Legislacion procesal;

[11. Administracion e imparticion de justicia;

IV. Configuracion territorial de los municipios;

V. Régimen juridico de la administracion publica de
la entidad federativa'y de los municipios, incluyen-

do derechos y obligaciones de sus funcionarios,

VI. Fomento a desarrollo economico, en el marco
de las politicas de desarrollo nacional;

VII. Hechos diferenciales;
VIII. Turismo;
IX. Artesanias;
X. Urbanismo;

XI. Obras publicas de interés de la entidad federati-
v,

XIl. Vias de comunicacion cuyo itinerario se des-
pliegue integramente en el territorio de la entidad fe-
derativa;
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XI11. Transporte de personas'y bienes entre dos pun-
tos geograficos situados en la misma entidad federa-
tiva;

XIV. Hacienda publica de la entidad federativa y de
[os municipios, asi como deuda interna;

XV. Contribuciones distintas a las determinadas por
leyes federales;

XVI. Agricultura, ganaderia, pesca en aguas interio-
res, marisqueo, acuiculturay caza;

XVII. Montes y aprovechamientos forestales;
XVIII. Asistencia socid;
XIX. Deportey ocio, y

XX. Cuaesquier otra materia que expresamente le
atribuya esta Constitucion a las entidades federati-
vas 0 que resulte necesaria para €l gercicio de una
facultad exclusiva de éstas.

2. Las facultades reservadas a las entidades federativas
podran ser temporalmente ejercidas por los poderes pu-
blicos federales, cuando asi lo determine una ley orga-
nicay en el supuesto de que la entidad federativa se en-
cuentre materialmente imposi bilitada para e ercerlas por
Si. Superada dicha situacion de hecho, la entidad fede-
rativa recobrara el ejercicio pleno de sus atribuciones.

Articulo 62
De las leyes organicas de armonizacion

A través de ley organica y cuando asi lo exija el interés ge-
neral, se podran establecer los principios y reglas para ar-
monizar las disposiciones normativas de las entidades fe-
derativas, con independencia de que se trate de materias
reservadas ala esfera de competencia de éstas.

Articulo 63
De los convenios de colaboracion entre entidades fede-
rativas

1. De conformidad con lo que establezcan los ordena
mientos superiores respectivos, las entidades federati-
vas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios que correspondan a la orbita de
Su competencia.

2. Los convenios de colaboracion integraran el derecho
interno de las entidades federativas y tendran, en sus
respectivos ambitos, rango de ley.

3. Los conflictos derivados de la aplicacion o interpre-
tacion de sus disposiciones seran resueltos a través de
los mecanismos que, para tal efecto, prevea el propio
convenio.

4. Cualquiera de las partes podra promover la contro-
versia congtitucional, sempre y cuando se hubiere ago-
tado previamente las instancias y procedimientos pre-
vistos en €l convenio de que se trate.

Articulo 64
De las medidas para el cumplimiento forzoso o para la
proteccion del interés general

1. El Gobierno Federa requerira al titular del gobierno
local que se adopten con oportunidad medidas eficaces,
en € supuesto de que la entidad federativa correspon-
diente incumpliere con las obligaciones que la Constitu-
Cion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que
atente gravemente en contra del interés general. Contra
el requerimiento del Gobierno Federal no procedera ac-
Cion alguna.

2. En caso de que transcurrido un plazo razonable la -
tuacion que motivo el requerimiento no hubiese sido de-
bidamente atendida, el Gobierno Federa solicitara a la
Camara de Senadores que fije las disposiciones necesa-
rias para obligar ala entidad federativaa cumplimiento
forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del
interés general. Contra la resolucion de la Camara de Se-
nadores procedera la controversia constitucional.

3. Parala gecucion de las medidas previstas en el pa-
rrafo anterior, el Gobierno Federal podra dar instruccio-
nes a todas |as autoridades de |a entidad federativa res-
pectiva.

Capitulo I1I
De la configuracion de los ordenes juridicos
estatales y municipales

Articulo 65
De las competencias de las entidades federativas

1. El Estado garantizara que el orden constitucional de las
entidades federativas responda a los derechos fundamen-
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tales, libertades publicas y deberes, y a la autonomia del
municipio.

2. Los ordenamientos superiores de las entidades fede-
rativas regularan el derecho interno y desarrollaran las
competencias y facultades de los poderes pablicos loca-
les. El gercicio de sus respectivas atribuciones no podra
contravenir las disposiciones de esta Constitucion.

3. Para atender a Situaciones de emergencia, e Congre-
S0 Genera facultara al Gobierno Federal para decretar
lacoordinacion de unidades especiales de seguridad pu-
blica. Dicha coordinacion podria incluir la participacion
de las fuerzas armadas para la solucion de la situacion
de emergencia. Una vez superadala situacion de emer-
gencia o agotado €l periodo para el que se hubiera auto-
rizado lasuspension de los derechos fundamentales o li-
bertades publicas, se reintegrara sin dilacion alguna el

Articulo 66
De los principios rectores de los ordenamientos supe-
riores de las Entidades Federativas

glercicio pleno de los mismos.

4. Si una entidad federativa no cumpliera las obligacio-

1. Los ordenamientos superiores de |as entidades fede-
rativas deberan responder a los principios del Estado de
derecho republicano, democratico y social.

nes que leincumben paraenfrentar lasituacion de emer-
gencia, el Gobierno Federal podra, con la autorizacion
del Congreso General, adoptar las medidas coercitivas,
proporcionales y necesarias que exija la superacion de

laSituacion de emergencia.
2. En las entidades federativas habra una asamblea le-
gidlativa, electa por sufragio individual, libre, directo,
igual y secreto, la cual gercera la funcion legislativa y
de control a gobierno.

Articulo 69
De la configuracion del municipio

1. El municipio eslaformula basica de la division terri-
torial del Estado. El territorio de cada entidad federati-
va se conformara por la suma de las demarcaciones mu-
nicipales creadas por ley. La division territorial en
municipios se gustara al criterio poblacional segin lo
determine a ordenamiento superior de la entidad fede-

Articulo 67
De la uniformidad de los derechos fundamentales, li-
bertades publicas y deberes

1. Todos los mexicanos tendran en cada entidad federa-

tiva los mismos derechos fundamentales, deberes'y li-
bertades publicas.

2. Lasautoridades de lafederacion y de las entidades fe-
derativas se prestaran asistencia judicial y administrati-
va mutua.

rativa, y procurara la mayor proximidad en la prestacion
de los servicios publicos basicos.

2. Se garantiza la autonomia municipal responsable en
el marco de lo dispuesto en esta Constitucion, en los or-
denamientos superiores de |las entidades federativas y en
las leyes. La autonomia municipal comprende la auto-

Articulo 68 nomia financiera.
De las situaciones de emergencia
Articulo 70

1. Parala salvaguardia del orden, la seguridad nacional De la hacienda municipal

0 &l restablecimiento de |a seguridad piblica, cualquier
entidad federativa podra solicitar el concurso de los
cuerpos y fuerzas de seguridad en apoyo de sus propios
medios, cuando la entidad federativa esté imposibilitada
para cumplir de manera satisfactoria dicha funcion.

2. Ante situaciones de catastrofe natural o siniestro que
amenace laintegridad territorial de una o mas entidades
federativas, el Gobierno Federal podra solicitar al Con-
greso General la suspension provisional de los derechos
fundamentales y las libertades publicas que precise pa-
raresolver eficazmente la situacion de hecho.

1. Los municipios contaran con una hacienda publica, la
que administraran libremente y que se conformara:

a De los rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan;

b. De los ingresos derivados de la prestacion de ser-
Vicios publicos a su cargo;,

c. De los recursos que en gjercicio de su autonomia
financiera recauden;
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d. Delos recursos que reciban por concepto de trans-
ferencias, aportaciones y participaciones por parte
de la federacion;

e. Delos recursos que les destine la legislatura local
conforme a ordenamiento superior de la entidad fe-
derativa;

f. De los demas que prevean las leyes.
2. Laautoridad municipa no podra reasignar los recur-

s0s recibidos por concepto de fondos de compensacion
social.

Articulo 71
Del Ayuntamiento

1. El ayuntamiento sera el 6rgano de gobierno de la ad-
ministracion municipal cuyos integrantes seran electos a
través de sufragio individual, libre, directo, igual y se-
creto. Entre el ayuntamiento y los poderes publicos de
la entidad federativa no habra autoridad intermedia.

2. Laslegidlaturas locales, por acuerdo de las dos terce-
ras partes de sus integrantes, podran suspender ayunta-
mientos, declarar que éstos han desaparecido y suspen-
der o revocar el mandato aalguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que el ordenamiento supe-
rior prevenga, siempre 'y cuando sus miembros hubieren
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebasy
hacer |os alegatos que a su juicio convengan.

3. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que de-
beran expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia genera den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios puablicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecindl.

Articulo 72

De los servicios publicos basicos de los municipios

1. Losmunicipiostendran a su cargo las funciones y ser-
Vicios publicos basicos siguientes:

a. Agua potable, drengje, acantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales;

b. Tenencia de latierray uso de suelo;
¢. Alumbrado publico;
d. Transporte piblico;

e. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dis-
posicion final de residuos;

f. Mercados y centrales de abasto;
g. Registro Civil;

h. Panteones;

I. Rastro;

J. Cdlesy equipamiento urbano;
k. Parquesy jardines,

|. Seguridad publica, policia preventiva municipal y
transito; y

m. Los demas que las Legislaturas locales determi-
nen segun las condiciones territoriales y socio-eco-
nomicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativay financiera.

2. En el desempeiio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, 1os municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federaes y en & ordenamiento
superior de las entidades federativas.

Articulo 73
De las competencias de la autoridad municipal

1. Los ayuntamientos, en los términos de las leyes fede-
rdesy locaes relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriaes;
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c) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

d) Regular latenencia de latierra urbana;
€) Otorgar licenciasy permisos para construcciones,

f) Participar en la creacion y administracion de zo-
nas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y apli-
cacion de programas de ordenamiento en esta mate-
ra;

g) Intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; y

h) Administrar y custodiar las zonas federales de re-
servas ecologicas, elaborar y aplicar politicas de or-
denamiento en esta materia de conformidad con las
leyes que les transfieran esta funcion a los respecti-
VOS municipios.

6. En caso de que gecuten leyes federales como mate-
ria propia, los organos de la Capital Federal establece-
ran las instituciones y procedimientos administrativos
necesarios para su desarrollo y gecucion.

7. Los poderes publicos federales solo podran trasladar
su residencia con la aprobacion de cuatro quintas partes
de las camaras del Congreso General, de cuatro quintas
partes de la Legidaturay la aprobacion de, por lo me-
nos, dos terceras partes de los ayuntamientos de la enti-
dad federativa en la que se pretendan establecer. El quo-
rum necesario en las camaras federales y la de la entidad
federativa respectiva para sesionar a efecto del gercicio
de esta atribucion, es de dos terceras partes de sus inte-
grantes.

8. Si los poderes publicos federales se trasladan a otro
lugar, laciudad de México se convertira en el Estado del
Valle de México con los limites y extension que le asig-
ne el Congreso General, de acuerdo con € procedi-
miento extraordinario agravado de reforma.

Capitulo IV Articulo 75
De la Capital Federal De los poderes publicos de la Capital Federal
Articulo 74 1. El gobierno de la Capital Federal recae en un Jefe de
De la Capital Federal Gobierno electo cada cuatro afos a través de sufragio

1. LaCiudad de México es la capital de la Federacion y
sede de |os poderes piiblicos federales.

2. Lacapita federal tendra el mismo régimen juridico y
disefio institucional que el de las entidades federativas,
con launica distincion de la integracion municipal.

3. Ladigtribucion y composicion territorial del poder
piblico en la Capital Federal tendrd como base el siste-
ma delegaciona que establezca e Estatuto Organico de
la Capital Federal.

4. El Estatuto Organico de la Capital Federal y las nor-
mas que de ¢l emanen integraran el Ordenamiento Su-
perior de la Capital Federa, y tendra el mismo rango y
fuerza vinculante que |os ordenamientos superiores res-
pectivos de |as entidades federativas.

5. Los organos de gobierno de la Capital Federal ejecu-
tardn las leyes federales como materia propia, si la pre-
sente Constitucion no dispone otra cosa y si su 6rgano
legislativo no ha regulado la materia de que se trate.

universal, libre, igual, directo y secreto. El Jefe de Go-
bierno solo podra ser reelecto en una ocasion.

2. La Capital Federal tendra una Asamblea Legislativa
integrada por representantes electos por cada 150,000
habitantes de acuerdo con &l ultimo censo, y una parte
equivalente a la mitad, en su caso mas uno, de repre-
sentantes por el principio de representacion proporcio-
nal.

3. Las controversias que se susciten en el ambito de va-
lidez territorial de la Capital Federal seran resueltas por
el Poder Judicia local, salvo disposicion expresa en
contrario de esta Constitucion o de las leyes organicas.

4. Los 6rganos autonomos que en ejercicio de sus facul-
tades concurrentes establezcan el Congreso General y la
Cémara de la Capital Federal se regularan por el Estatu-
to Orgénico de la Capital Federal y, en su caso, por las
leyes organicas de desarrollo.
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Titulo Cuarto
De la forma de Gobierno

Capitulo I
Del principio de separacion, colaboracion
y equilibrio entre poderes

Articulo 76
De los poderes publicos constituidos

1. Esta Constitucion establece poderes publicos para la
realizacion efectiva de los derechos fundamentales y li-
bertades publicas, asi como de los principios y valores
superiores del ordenamiento, através del ejercicio de las
funciones normativa, gecutiva, de control, de direccion
politica y de garantia de la regularidad del orden juridico.

2. Los poderes publicos constituidos ejerceran sus atri-
buciones de conformidad con lo dispuesto por esta
Congtitucion y, en su caso, por las leyes que la desarro-
len.

3. Los poderes publicos que ejercen funciones adminis-
trativas o jurisdiccionales se encuentran subordinados a
laley. El Congreso General expande la fuerza normati-
va de la Constitucion y desarrolla sus prescripciones a
través del ejercicio de la funcion legislativa. La Corte de
Justicia Congtitucional es el maximo intérprete y ltimo
garante de la supremacia constitucional.

4. Los poderes publicos ejerceran sus facultades aten-
diendo d principio de maxima colaboracion.

5. Ningun poder publico podra ejercer competencias
atribuidas o reservadas a otro. La Corte de Justicia
Condtitucional conocera, a través de la controversia
constitucional, de las acciones u omisiones que impli-
quen invasiones ala orbita competencial de los poderes
publicos establecidos por esta Constitucion.

Capitulo 1T
Del régimen de partidos y del sistema electoral

Articulo 77
De los partidos politicos

1. Los partidos politicos son entidades de interés piibli-
CO Y, en cuanto tales, estaran sujetos a los derechos y
obligaciones previstos en esta Congtitucion y en la ley
respectiva

2. Los partidos politicos participan en la formacion y
expresion de la voluntad politica de los ciudadanos, pro-
mueven la participacion ciudadana en los procesos poli-
ticosy encauzan la deliberacion sobre los problemas so-
cidesy sus soluciones.

3. Laestructura y funcionamiento interno de los parti-
dos politicos debera responder al principio democratico.
Ladfiliacion a un partido politico debera ser libre e in-
dividual. Solo los ciudadanos tendra derecho a afiliarse
alos partidos politicos. La ley determinara los medios
de control administrativo y jurisdiccional para garanti-
zar 10s derechos politicos de los ciudadanos frente a ac-
tos de los partidos politicos, asi como para vigilar que
éstos se ajusten al principio democratico.

4. Laley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con los elementos para llevar aca-
bo sus funciones. La ley regulara el derecho de los par-
tidos a acceder alos medios de comunicacion social y a
recibir financiamiento piblico. La ley establecera el ré-
gimen de financiamiento para |as actividades ordinarias
y de campaiia de los partidos politicos. Los recursos pu-
blicos prevaleceran sobre los de origen privado.

5. Los partidos politicos deberan dar cuenta de la proce-
denciay uso de susrecursos, asi como de su patrimonio.
Laley fijara los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en las campa-
fias electorales, establecerd los montos méximos que
tendran las aportaciones en dinero o especie de sus sim-
patizantes y militantes, los procedimientos paralafisca
lizacion del origen y destino de todos los recursos con
los que cuenten, asi como las sanciones que habran de
imponerse por el incumplimiento alas obligaciones de-
rivadas del régimen de financiamiento de los partidos
politicos. Ninglin tipo de secreto sera oponible a las fa-
cultades de fiscalizacion sobre los recursos publicos y
privados con |0s que cuenten |os partidos paliticos.

6. Los partidos politicos nacionales estaran facultados
para participar en elecciones estatales y municipales, asi
como en los procedimientos de referéndum y plebiscito,
de conformidad con o disponga laley respectiva.

Capitulo 11T
Del Poder Legislativo

Articulo 78
De la configuracion del Poder Legislativo
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1. El Poder Legidlativo de los Estados Unidos Mexica
nos se deposita en un Congreso Generd, que se dividi-
ra en dos camaras, una de Diputados y otra de Senado-
res.

2. Las Camaras del Congreso General ejercen conjunta-
mente la funcion legislativa del Estado y aprueban las
leyes de ingresosy de presupuesto. Asimismo, cada Ca-
mara controlalaaccion del Presidente de la Republica y
del Gobierno.

3. Las Camaras del Congreso General son inviolables y
autonomas.

4. Los diputados y senadores del Congreso General se-
ran electos por sufragio universal, directo, libre, igual y
secreto en los términos que establezca la ley. Represen-
tardn intereses generales, no estaran ligados por manda-
to imperativo y Solo estaran sujetos a su propia con-
ciencia

Articulo 79
De la entidad de fiscalizacion superior

1. El Congreso General contara con una entidad de fis-
calizacion superior de la Federacion encargada de revi-
sar en forma posterior e manejo, custodia y aplicacion
defondosy recursos de los poderes publicos federales y
de los drganos constitucionales autonomos, asi como el
cumplimiento de |os objetivos contenidos en los progra-
mas que se financien con recursos piblicos federales.
Asimismo, revisara la aplicacion de los recursos publi-
cos federales a cargo de |as entidades federativas, muni-
cipiosy particulares.

2. Una ley organica regulara su estructura, funciona-
miento y competencias. ASmismo, establecera las for-
mas de intervencion de la entidad en la determinacion
de los daiios y perjuicios que afecten a la hacienda pu-
blicafedera o al patrimonio de los entes publicos fede-
raes, asi como en la interposicion de acciones de res-
ponsabilidad administrativa, denuncias o querellas
penales.

3. Laentidad de fiscalizacion superior de la Federacion
gozara de autonomia técnica, presupuestal y de gestion.

Articulo 80
De la eleccion del Congreso General

1. El Congreso Genera es electo para un periodo de
cuatro afos. El mandato de las Camaras concluye al tér-
mino de dicho periodo o el dia en el que surta efectos la
disolucion del Congreso General.

2. Laseleccionestendran lugar dentro de los 90 dias na-
turales siguientes a la conclusion del mandato, de con-
formidad con lo dispuesto en laley. EI Congreso electo
debera instalarse dentro de los 20 dias siguientes a la
conclusion del proceso electoral.

3. Por cada diputado y senador se elegira a un suplente.

4. Para ser diputado o senador se requiere reunir las Si-
guientes cualidades:

a. Ser ciudadano mexicano en gercicio de sus dere-
chos paliticos;

b. Tener 21 afios cumplidos al dia de la jornada elec-
toral, para el caso de diputadosy 25 afios para el ca-
S0 de senadores.

c. Ser originario de la entidad federativaen laque se
ubique € distrito o la circunscripcion, o vecino de
ellacon residencia efectiva mayor a seis meses ante-
riores a la jornada electoral. La residencia no cesa
por ausencia derivada del desempeiio de cargos pu-
blicos.

5. Son inelegibles como diputados o senadores:

a. Los miembros en activo de la Corte de Justicia
Constitucional, del Tribunal Superior de Justicia Fe-
deral, asi como los miembros de los poderes judicial
federal o de las entidades federativas que determine
laley electordl;

b. Lostitulares de |0s drganos constitucionales auto-
nomos, salvo que se separen de sus respectivos car-
gos un afio antes de la fecha en la que inicie el pro-
ceso electordl;

c. Los altos cargos de la Jefatura del Estado, de las
administraciones publicas federal, de las entidades
federativas o de los municipios, y

d. Los miembros en activo de las fuerzas y cuerpos
de seguridad y de policia del Estado, de las entida-
des federativas 0, en su caso, de [os municipios.
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6. Tanto las vacantes de diputados y senadores que se
presente a inicio de lalegislatura como las que ocurran
durante el gercicio, seran declaradas por el Pleno de la
Cémara respectiva y se cubrirdn a través del procedi-
miento seguido para la eleccion del escaflo que corres-
ponda. Ladeclaratoriatendra como efecto la pérdida del
derecho d cargo. Contra las resoluciones de la Camara
que declaren la vacante procedera el juicio de amparo
indirecto, semprey cuando se hubieren agotado previa-
mente todos |os medios de impugnacion existentes.

Articulo 81
De la disolucion del Congreso General

1. El Presidente de |la Republica podré, por si o a pro-
puesta del Jefe de Gabinete, disolver a Congreso Gene-
ral.

2. El Congreso General, por mayoria de tres quintas par-
tes del namero total de integrantes, podra acordar su di-
solucién.

3. Ladisolucion del Congreso General implica la de am-
bas Camaras. En ningin caso, se podra disolver unica-
mente a algunade ellas, y solo procedera pasado un afio
natural contado a partir del dia en que quede formal-
mente instalada la legislatura. La Comision Permanente
no podra ser disuelta.

4. No procedera la disolucion del Congreso General
mientras estén declarados los estados de excepcion,
emergencia o suspendidos|os derechos fundamentales y
libertades publicas de las personas.

5. El decreto por el que se disuelva el Congreso Gene-
ral contendra la convocatoria a celebrar nuevas eleccio-
nes.

6. En el supuesto de disolucion del Congreso General,
las Camaras procederan de inmediato a la instalacion de
la Comision Permanente, la cual ejercera sus atribucio-
nesapartir de lafechaen que surta efectos ladisolucion
y hasta que quede formamente contituida la nueva le-
gidlatura.

Articulo 82
De las fuentes normativas del Congreso General

1. Através Ley Orgdnica se regularan las relaciones en-
tre las Camaras del Congreso General, y entre éstas y el

Presidente delaRepublica y el Gobierno. Asimismo, es-
tablecera los supuestos y reglas relativas al desarrollo de
sesiones conjuntas del Congreso General, asi como el
funcionamiento de la Comision Permanente. Esta ley
organica no podra ser vetada ni necesitara de promulga-
cion por el Presidente de la Repiblica.

2. Cada Camara podra, sin la intervencion de la otra, ex-
pedir el reglamento relativo a los procedimientos, es-
tructura y funcionamiento internos, asi como aprobar
SUS respectivos presupuestos.

3. El Estatuto de Personal del Congreso Generd regula-
ra los procesos de seleccion, adscripcion al cargo, eva-
luacion y promocion, asi como los derechos y obliga-
ciones de |os funcionarios que presten sus servicios en
cuaquiera de las Camaras.

4. Las Camaras podran expedir acuerdos internos para
desarrollar, ampliar o interpretar sus respectivos regla-
mentos, asi como para regular aquellos aspectos no pre-
vistos en €l ordenamiento parlamentario.

5. La costumbre parlamentaria solo podra ser vinculan-
te s es conforme con €l derecho escrito.

Articulo 83
De las sesiones del Congreso General

1. Las Camaras del Congreso General se reuniran anual-
mente en dos periodos de sesiones ordinarias: el prime-
ro, del 1 de septiembre a 15 de diciembre, y €l segundo
del 1 de febrero d 30 de junio.

2. En los periodos de sesiones ordinarias, el Congreso
Genera se ocupara del estudio, discusion y, en su caso,
aprobacion de las iniciativas de ley que se presenten, asi
como de la resolucion de los demas asuntos que le co-
rresponden.

3. El Congreso General, 0 una solade las camaras en el
supuesto de gue se trate de un asunto exclusivo de ella,
Se reuniran en sesiones extraordinarias cada vez que lo
convoque para ese objeto la Comision Permanente. Las
sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un
orden del dia determinado y seran clausuradas una vez
agotado €l objeto que motivo su convocatoria.

4. No vincularan a las Camaras las reuniones de legis-
ladores que se celebren sin convocatoria emitida de
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conformidad con la normativainterna, ni podran ejercer Articulo 86

las funciones atribuidas a aquellas u ostentar sus prerro- Del estatuto y prerrogativas de los diputados y senado-
gativas. Parasesionar validamente, las Camaras deberan res

contar con laasistenciade lamayoria de sus integrantes.

1. Los diputados y senadores estaran facultados para
presentar iniciativas de ley o de reforma a esta Consti-
tucion, salvo en los casos en los que esta facultad se

5. Las sesiones de las Camaras seran publicas.

Articulo 84 confieraen exclusiva a érgano distinto.
Del funcionamiento de las Camaras del Congreso Ge-
neral 2. Losdiputadosy senadorestendran derecho a gozar de

1. Las Camaras funcionaran en Pleno y en comisiones.

2. Las Camaras y sus comisiones adoptan sus decisiones
por mayoria de los miembros presentes, sin perjuicio de
las mayorias calificadas previstas en esta Constitucion,
en lasleyes organicas o las previstas para la eleccion de
personas.

3. Las Camaras podran, por mayoria calificada de tres
quintas partes de sus integrantes, delegar en las comi-
siones ordinarias la aprobacion de iniciativas o minutas
deley. El Pleno podra asumir, en cualquier momento, la
facultad de discutir y votar lainiciativa o minuta de ley
que haya sido objeto de delegacion.

4. No podran ser objeto de delegacion conforme al apar-
tado anterior, la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las leyes organicas y las leyes de ingre-
sosy de presupuesto del Estado.

Articulo 85
De las facultades del presidente de cada Camara

1. Las Camaras elegirdn a sus presidentes y demds
miembros de su respectiva mesa directiva, en términos
de lo dispuesto por el reglamento interior.

2. El presidente de cada Camara velara por el respeto a
la inmunidad de sus miembros y por la inviolabilidad
del recinto en el que se refinan a sesionar. El presidente
gjercera el mando de policia en el interior de las respec-
tivas sedes.

3. Larepresentacion institucional de cada Camara recae
€en su presidente.

4. El presidente de la Camara de Diputados lo sera del
Congreso Generd.

una retribucion econémica que garantice su indepen-
dencia. Los diputados y senadores que no concurran a
una sesion plenaria o de las comisiones ordinarias de las
que sean miembros, sin causa justificada o sin permiso
de la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten.

3. Losdiputados y senadores son inviolables por el sen-
tido de su voto o por las opiniones manifestadas en e
glercicio de sus funciones.

4. El voto de los diputados y senadores es personal e in-
delegable.

5. Unaley organica establecera el régimen de incompa-
tibilidades de los diputados y senadores, asi como el ré-
gimen disciplinario a que habran de sujetarse en el ejer-
cicio de sus funciones.

6. Los diputados y senadores que se encuentren en gjer-
cicio gozaran de inmunidad y solo podran ser detenidos
en caso de delito flagrante. No podran ser sujetos de me-
didas restrictivas de su libertad persona ni sometidos a
proceso penal sin previa autorizacion de la Camara res-
pectiva. La licencia concedida suspende la inmunidad.

7. Lajurisdiccion para conocer de las causas incoadas
en contra de diputados y senadores se reserva a la sda
de lo pena del Tribuna Superior de Justicia Federal.

Capitulo IV
De la elaboracion de las leyes

Articulo 87
De las leyes organicas

1. Se reserva a las leyes organicas el desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas, y
las demas materias previstas en esta Constitucion.
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2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las le-
yes Organicas exigira mayoria calificada de tres quintas
partes de los integrantes de cada Camara.

3. El Jefe de Gabinete podra solicitar la tramitacion pre-
ferente de una determinada iniciativa legislativa. En es-
te supuesto, el plazo a que se refiere el numeral que an-
tecede se reducira a 15 dias.

Articulo 88
De la iniciativa legislativa Articulo 90

De las leyes de ingresos y de presupuesto del Estado

1. Lainiciativa legidativa compete:

a Al Jefe de Gabinete previa aprobacion por parte
del Consgjo de Gobierno;

b. A los diputados y senadores, y

c. A las asambleas legislativas de las entidades fede-
rativas.

2. Laley organica del Congreso General establecera los
requisitos a las que habra de sujetarse la iniciativa le-
gidativa

3. Las iniciativas legidlativas se presentaran indistinta-
mente en cualquiera de las Camaras, salvo que esta
Congtitucion prevea expresamente que alguna de ellas
actie como de primera lectura.

4. Unaley organica regulara las formas de ejercicio y re-
quisitos de la iniciativa popular. Se exigiran, al menos,
250,000 firmas acreditadas en los términos en que dis-
pongalaley organica. No procedera la iniciativa popular
en materias reservadasaley organica ni en materia fiscal.

Articulo 89
De las bases para la tramitacion de las iniciativas legis-
lativas

1. Latramitacion de las iniciativas legislativas se regu-
lara por los reglamentos de cada Camara.

2. Admitida a tramite segiin lo disponga el reglamento
respectivo, lainiciativaseturnara a comision para su es-
tudio, discusion y propuesta de resolucion. Las comi-
siones deberan emitir dictamen en un plazo no mayor a
60 dias contados a partir de la fecha de su recepcion.
Durante |os periodos de receso este plazo se interrumpi-
ra. En caso de que transcurrido este plazo la comision
no hubiere presentado dictamen, lainiciativa se pondra
en sus términos a discusion en el Pleno de la Camara
que corresponda dentro de los 5 dias naturales siguien-
tes.

1. Lainiciativa en materia de Ley de Ingresos y de Pre-
supuesto del Estado es facultad exclusiva del Jefe de
Gabinete.

2. El Jefe de Gabinete presentara ante la Camara de Di-
putados las iniciativas de Ley de Ingresos 'y de Ley de
Presupuesto del Estado a mas tardar el 8 de septiembre
de cada ailo.

3. Laley delngresosy laLey de Presupuesto del Esta-
do entraran en vigor a partir del 1 de enero y hasta el 31
de diciembre, sin perjuicio de o dispuesto en el presen-
te articulo. Su modificacion o reforma seguird los mis-
mos tramites establecidos para su formacion.

4. En latramitacion de las iniciativas de Ley de Ingre-
sos y de Ley de Presupuesto del Estado, la Camara de
Diputados actuara como camara de origen y la de Sena-
dores como camara revisora.

5. Si alaconclusion del periodo de sesiones ordinarias
no hubieren sido aprobadas la Ley de Ingresoso laLey
de Presupuesto del Estado, la Camara de Diputados y la
de Senadores integraran una Comision Bicameral com-
puesta por igual nimero de diputados y de senadores.
Estacomision formulara un proyecto que sera discutido
y votado por ambas Camaras. Para tal efecto, y dentro
delostres dias siguientes a la fecha en la que el proyec-
to hubiere sido aprobado por la mayoria absoluta de la
Comision Bicameral, la Comision Permanente convoca-
rd a las cdmaras a celebrar un periodo de sesiones ex-
traordinarias con €l tnico objeto de que se ocupen de la
discusion vy, en su caso, aprobacion del proyecto de le-
yes de Ingresos y de Presupuesto remitido por la Comi-
Sion Bicameral.

6. En el caso de que d 31 de diciembre no hubieren si-
do aprobadas laLey de Ingresos o laLey de Presupues-
to del Estado, las leyes aprobadas para el aiio que con-
cluye prorrogaran su vigencia durante todo el afio
siguiente.
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Capitulo V
De las Camaras del Congreso General

Articulo 91
De la integracion de la Camara de Diputados

1. LaCamara de Diputados se compone de representan-
tes electos de conformidad con lo dispuesto por esta
Condtitucion y por la ley electoral.

2. La Camara de Diputados estaré integrada por 300 di-
putados electos en distritos electorales uninominales se-
gun el principio de mayoria relativa, y por 100 diputa-
dos electos en circunscripciones plurinominales
regionales segun el principio de representacion propor-
cional. La ley electoral establecera los procedimientos
paralademarcacion territorial de los distritos y circuns-
cripciones, asi como su distribucion entre las entidades
federativas. Asimismo, establecera la formula a aplicar-
se paralaconversion de los votos validamente emitidos
en escarios, la barrera minima para participar en la dis-

2. La Comision Permanente funcionara durante los pe-
riodos de receso del Congreso Generd, cuando hubiere
expirado el mandato o apartir de que surta efectos la di-
solucion.

3. Enlos supuestos de expiracion de mandato o de diso-
lucion del Congreso General, la Comision Permanente
glercera sus funciones hasta la constitucion de la nueva
legislatura.

4. La Comision Permanente sesionara alternativamente
en las sedes oficiales de la Camara de Diputados y de la
Camara de Senadores, y serd presidida por el Presiden-
te de la Camara a la que corresponda la sede.

5. Las sesiones de la Comision Permanente seran pibli-
Ces.

Articulo 94
De las facultades de la Comision Permanente

1. La Comision Permanente, ademas de las que expresa-
mente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes
facultades:

tribucion de éstos y las modalidades del voto.

Articulo 92
De la integracion de la Camara de Senadores

1. La Cadmara de Senadores es la cAmara de representa-
cion territorial. Sus miembros seran electos de confor-
midad con lo dispuesto por esta Constitucion y por la
ley electoral.

2. La Camara de Senadores se integrard por tres senado-
res electos por cada una de las entidades federativas, a
través del sistema de listas abiertas y modalidad de voto
tinico. Los escafios serdn asignados a las tres formulas de
candidatos que hubieren obtenido € mayor nimero de
votos validamente emitidos en la circunscripcion que co-
rresponda. Laley electoral establecera las reglas y proce-
dimientos para estos efectos.

Capitulo VI
De la Comision Permanente

Articulo 93
De la composicion de la Comision Permanente

1. La Comision Permanente se integrara por 19 diputa-
dos'y 18 senadores, nombrados por sus respectivas Ca-
maras. Por cadatitular se nombrara a un sustituto.

a. Velar por las atribuciones del Congreso Genera y
de las Camaras;

b. Acordar, por mayoria calificada de dos terceras
partes de individuos presentes, por Si o a propuesta
del Jefe de Gabinete, la convocatoria a Congreso
General 0 aunasola Camara a sesiones extraordina-
rias. La convocatoria a sesiones extraordinarias no
podra ser vetada por el Presidente de la Repiblica;

c. Recibir las iniciativas de ley o de reforma a esta
Congtitucion y remitirlas para su tramitacion a las
Cémaras a las que se encuentren dirigidas;

d. Requerir, ante si o ante sus comisiones de trabajo,
la comparecencia de cualquier miembro del Gobier-
no Federal o de persona determinada. La compare-
cencia sera obligatoria. La ley organica respectiva
regulara las sanciones que puedan imponerse en ca-
so de incumplimiento a esta obligacion.

e. Integrar comisiones de investigacion sobre cual-
quier asunto de interés general. La integracion de
este tipo de comisiones sera obligatoria cuando lo
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solicite un tercio de los miembros totales de la Co-
mision Permanente.

f. Las demas que se le atribuyen mediante ley orga-
nica.

2. En los casos en los que hubiere expirado el mandato
0 se encontrase disuelto el Congreso General, la Comi-
Sion Permanente, sin perjuicio de las atribuciones a las
que serefiere e parrafo anterior, ejercera las competen-
cias que esta Congtitucion atribuye al Congreso General
en lo relativo a los estados de alarma o de emergencia,
asi como en los supuestos de suspension de los derechos
fundamentales y libertades piblicas.

3. La Comision Permanente contara con legitimacion
activa para promover cualquier accion establecida en
esta Congtitucion o en las leyes respectivas, que tenga
por objeto salvaguardar sus propias atribuciones, asi co-
mo las del Congreso General y de las Camaras que las
integran.

Capitulo VII
Del Jefe de Estado

Articulo 95
Del Jefe de Estado

1. Lajefatura del Estado recae en una persona denomi-
nada Presidente de la Republica.

2. El Presidente delaRepublica sera electo mediante su-
fragio directo, igual, libre y secreto, através del princi-
pio de mayoria relativa, de conformidad con lo que es-
tablezcalaley eectoral.

3. El Presidente de la Repiblica durara en su encargo 6
anos.

4. La jefatura de Estado solo podra ser ejercida en una
ocasion.

a. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
b. Tener 35 aiios cumplidos al dia de la eleccion;

c. Haber residido en el pais durante los dos afios an-
terioresalaeleccion. La ausencia menor a treinta di-
as no interrumpe laresidencia;

2. Son inelegibles como Presidente de la Republica:
a. Los ministros de culto;

b. La persona que hubiese desempeiiado con ante-
rioridad el cargo de Presidente de la Republica con
independencia de la caidad con la que se hubiere
desempedado el cargo;

c. Los miembros en activo de la Corte de Justicia
Constituciona y del Tribunal Superior de Justicia
Federal, salvo que se separen de sus respectivos car-
gos un afio antes de la fecha en la que inicie el pro-
ceso electoral;

d. Lostitulares de los 6rganos constitucionales auto-
nomos, salvo que se separen de sus respectivos car-
gos un afio antes de la fecha en la que inicie el pro-
ceso electordl;

e. Los altos cargos de la Jefatura del Estado, de las
administraciones publicas federal, de las entidades
federativas o de los municipios durante €l gercicio
de sus respectivos encargos, salvo que se separen de
Sus cargos seis meses antes de lafechaen laqueini-
cie el proceso electoral; y

f. Los miembros en activo de las fuerzas y cuerpos
de seguridad y de policia del Estado, de las entida-
des federativas 0, en su caso, de los municipios, sal-
VO que Se separen de sus respectivos cargos un afio
antes de la fecha en la que inicie € proceso electo-
ral.

Articulo 96 Articulo 97
De las condiciones de elegibilidad del Presidente de la De la protesta del cargo
Repiblica

Al tomar posesion del cargo, el Presidente de la Republica
1. La persona que desempeiie el cargo de Presidente de jurara lealtad a la Constitucion ante los Poderes de la
la Repiblica debera cumplir con los siguientes requisi- Union.
tos.
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Articulo 98
De los supuestos de ausencia temporal o absoluta del
Presidente de la Republica

h. Aplicar, a través de actos de autoridad, las leyes
promulgadas y publicadas con arreglo alo dispuesto
en esta Constitucion, que se encuentren material-

1. En @ caso de ausencia definitiva o de imposibilidad
fisica o psiquica del Presidente de la Repiblica, el Pre-
sidente del Senado asumira el cargo y convocara, en un
plazo no mayor a 60 dias, a elecciones extraordinarias
para elegir a Jefe de Estado para un nuevo periodo de
Seis alos.

2. En el caso de ausencias temporales de hasta por 30 di-
as, el Presidente de la Republica podra delegar el des-
pacho de asuntos en especifico al Jefe de Gabinete, a los
titulares de las Secretarias de Estado o a cualesquiera de
los miembros del gobierno. La delegacion surtira efec-
tos a partir de su notificacion y por el periodo que en la
misma se indique.

3. El cargo de Presidente de la Republica es irrenuncia-
ble.

Articulo 99
De las atribuciones del Presidente de la Republica

1. El Presidente de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

a. Conducir las relaciones exteriores del Estado Me-
Xicano;

b. Celebrar instrumentos normativos internacionales
en el marco de lo dispuesto en esta Constitucion;

c. Convocar areferéndum y plebiscito en los térmi-
nos que establezca la presente Constitucion vy las le-
Yes respectivas,

d. Someter ala aprobacion del Congreso General la
propuesta del Jefe de Gabinete;

e. Nombrar y remover alos Secretarios de Estado;

f. Remover a Jefe de Gabinete y alos miembros del
Gobierno;

g. Sancionar o, en su caso, vetar; promulgar y publi-
car las leyes aprobadas por el Congreso Generd;

mente vinculadas con sus competencias;

I. Expedir normas para desarrollar € contenido de
las leyes promulgadas y publicadas con arreglo alo
dispuesto en esta Constitucion, que se encuentren
materialmente vinculadas con sus competencias,

J. Ejercer el mando y disponer de la totalidad del
gército, de la armada y fuerza aérea nacionales para
la seguridad interior y defensa exterior del Estado;

k. Nombrar a los oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

|. Declarar la guerra en nombre de los Estados Uni-
dos Mexicanos, previa ley organica del Congreso
Generdl;

m. Habilitar toda clase de puertos, establecer adua-
nas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion;

n. Conceder indultos a personas sentenciadas por re-
soluciones judiciaes que hayan causado estado;

0. Hacer |as propuestas para |os nombramientos que
le correspondan de acuerdo con esta Constitucion y
leyes correspondientes,

p. Proponer al Congreso General |os nombramientos
de los cuerpos diplomaticos y consulares;

g. Disolver ambas Camaras del Congreso General y
convocar a elecciones en |os casos y términos pre-
vistos por esta Constitucion;

r. Las demas que le confiere en forma expresa esta
Constitucion y las leyes que la desarrollan.

Articulo 100
De las Secretarias de Estado

1. Parala eficaz gjecucion de las funciones que le co-
rresponden d Presidente de |la Republica, mediante ley
Organica se estableceran las competencias y bases de or-
ganizacion de las secretarias de relaciones exteriores,
defensa nacional y de la presidencia
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2. Las Secretarias de Estado no conformaran el gobier-
noy actuaran bajo la coordinacion directa del Presiden-
te de la Republica.

3. Laley establecera los mecanismos para la accion co-
ordinada de las Secretarias de Estado y el Gobierno.

a. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
b. Tener 35 afios cumplidos al dia de su designacion;

¢. Ser diputado o senador electo a Congreso Gene-
ral;

Capitulo VIII d. Haber residido en el pais durante los dos afios an-
Del Gobierno Federal teriores ala designacion. La ausencia de 30 dias no
interrumpe la residencia efectiva;
Articulo 101
De la organizacién y principios rectores del Gobierno e. Las demas que establezca la presente Constitu-
Federal cion.
1. El Gobierno Federa dirige la politica interior del Es- Articulo 104

tado y ejerce sus funciones con arreglo a intereses ge- De la eleccion del Jefe de Gabinete

nerales.

2. Lasfuncionesacargo del Gobierno Federal seran eje-
cutadas a través de la administracion piblica federal, la
cual podra organizarse de manera centralizada y des-
centralizada conforme alo dispuesto en laley.

3. La administracion publica federal ajustara su actua-
cion a los principios de eficacia, coordinacion, eficien-
Cia, jerarquia y de rendicion de cuentas.

Articulo 102
De la Integracion del Gobierno Federal

1. El Jefe de Gobierno dirige la accion del gobierno y
coordina las funciones de sus integrantes, sin perjuicio
de las competencias y de la responsabilidad directa de
¢stos en su gestion.

2. El Gobierno Federa estara compuesto por el Jefe de
Gabinete y los Secretarios de funcion de Gobierno que
a propuesta del Jefe de Gabinete apruebe el Congreso
Generad por mayoria absoluta de sus miembros, en los
términos de la ley respectiva.

3. Laley regulara el estatuto e incompatibilidades de los
miembros del gobierno.

Articulo 103
De las condiciones de elegibilidad del Jefe de Gabinete

1. La persona que desempeiie el cargo de Jefe de Gabi-
nete debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Jefe de Gabinete sera electo de entre los diputados
y senadores del Congreso General, a propuesta del Pre-
sidente de la Republica por el voto de la mayoria abso-
luta de los miembros totales del Congreso Generdl, en
Sesion conjunta en los términos de lo dispuesto en esta
Congtitucion y en la Ley Organica respectiva.

2. Al inicio de cada legidatura, en los supuestos previs-
tos en esta Congtitucion, el Presidente de la Republica
presentard un candidato a la Jefatura de Gabinete.

3. De no dcanzarse la mayoria absoluta en la primera
votacion, la propuesta se sometera a nueva votacion
cuarentay ocho horas después de la anterior. Si efectua-
dalasegundavotacion no se produjere la eleccion de Je-
fe de Gabinete, se presentara nueva propuesta, en cuyo
Caso Se procedera en los mismos términos.

4. El Jefe de Gabinete gjercera sus funciones hasta en
tanto surta efectos la mocion de censura o se apruebe
nueva propuesta de candidato.

Articulo 105
De las atribuciones del Jefe de Gabinete

1. El Jefe de Gabinete tendra las siguientes atribuciones:

a. Dirigir laaccion del Gobierno interior, en los tér-
minos de esta Congtitucion y de la ley organica res-
pectiva;

b. Presentar ante el Congreso General iniciativas de
ley o de reforma ala Constitucion;



Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

c. Proponer a Presidente de la Republica la disolu-
cion del Congreso General;

d. Aplicar, a través de actos de autoridad, las leyes
promulgadas y publicadas con arreglo alo dispuesto
en esta Constitucion, que se encuentren material-
mente vinculadas con sus competencias;

e. Expedir normas para desarrollar el contenido de
las leyes promulgadas y publicadas con arreglo alo
dispuesto en esta Constitucion, que se encuentren
materialmente vinculadas con sus competencias,

f. Coordinar las funciones y atribuciones de los de-
mas miembros del gobierno federal, sin perjuicio de
las competencias y responsabilidades directas asig-
nadas a éstos por ley o delegacion;

g. Remover alos Secretarios de Gobierno;

h. Proponer a Presidente de la Republica convoca-
toriaparareferéndum y plebiscito en los términos de
¢sta Constitucion y de la legislacion aplicable;

I. Las demas que la presente Constitucion establez-
ca

Articulo 106
De la Ratificacion del Jefe de Gabinete

El Jefe de Gabinete podra ser ratificado en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 107
De la Designacion de los Secretarios de Gobierno

Los Secretarios de Gobierno seran propuestos por el Jefe
de Gabinete y ratificados en sesion conjunta por la mayo-

ria absoluta del total de los miembros del Congreso Gene-
ral.

Articulo 108
Del Gobierno en Funciones

1. El Gobierno cesa en sus funciones tras la integracion
de nueva legidatura, en & supuesto de mocion de cen-
sura del Jefe de Gabinete conforme a lo dispuesto por
esta Constitucion, o por dimision o fallecimiento del Je-
fe de Gabinete.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la
toma de posesion de nuevo gobierno.

Capitulo IX
De la Funcion Judicial

Articulo 109
De los principios rectores de la jurisdiccion

1. Lafuncién judicial del Estado se encomienda a los
organos jurisdiccionales conforme a la distribucion de
competencias entre los nivelesfedera y de las entidades
federativas que establezca esta Constitucion y la ley.

2. La funcion judicial se ejercera con sujecion a los
principios de plena autonomia, de definitividad, de pro-
gresividad deinstanciay de firmeza de | as resoluciones.

3. El principio de unidad jurisdicciona es la base de la
organizacion y funcionamiento de los poderes judicia-
les.

4. Los organos jurisdiccionales gozaran de independen-
cia organica, funcional y de criterio, y actuaran con su-
jecion al principio de primacia de la ley. Los ordena-
mientos superiores de las entidades federativas

estableceran las bases para la organizacion del poder ju-
dicial.

5. Solo mediante ley organica se podran crear tribunales
para resolver conflictos que cuya materia se correspon-
da con el ambito de competencia de los poderes pibli-
cos federales.

6. Es obligatorio cumplir las sentencias y resoluciones
firmes de los organos jurisdiccionales, asi como prestar
la colaboracion requerida por éstos en el curso del pro-
cesoy enlagecucion de lo resuelto. Las actuaciones ju-
diciales seran publicas, con las excepciones que preve-
an las leyes de procedimiento.

7. El acceso alajurisdiccion sera gratuito.

Articulo 110
De la jurisdiccion ordinaria federal

1. A lajurisdiccion ordinaria federal corresponde la re-
solucion de los conflictos que surjan por supuestos de
hecho previstos en la normatividad federal.
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2. Lajurisdiccion ordinaria federal se integra por jueces
de distrito, tribunales unitarios de circuito y € Tribuna
Superior de Justicia Federal, segun las normas de com-
petenciay procedimiento que establezca laley organica
respectiva

3. Una ley organica regulara la integracion, competen-
cias y funcionamiento de los tribunales federales, asi
como € estatuto y régimen de incompatibilidades de
jueces y magistrados.

4. Los jueces y magistrados federales seran inamovi-
bles.

Articulo 111
De la jurisdiccion ordinaria de Distrito

1. Lajurisdiccion de distrito se encomienda a los jueces
de distrito.

2. El distrito esla unidad basica de organizacion territo-
rial delajurisdiccion ordinaria federal.

3. Laley organica establecera la distribucion de compe-
tencias entre los juzgados de distrito en razon de la ma-
teria.

4. A lajurisdiccion de distrito corresponde en exclusiva
laresolucion de conflictos de orden federal en primera
instancia.

Articulo 113
De la jurisdiccion superior Federal

1. Lajurisdiccion Superior Federal se deposita en un 6r-
gano colegiado denominado Tribuna Superior de Justi-
cia Federal.

2. El Tribunal Superior de Justicia Federal es la tltima
instancia de la jurisdiccion ordinaria federal.

3. Laley establecera los supuestos de procedencia de los
recursos de revision que se interpongan contra las reso-
luciones de los organos de la jurisdiccion ordinaria de
circuito.

4. Asimismo, tiene competencia para resolver las dis-
crepancias que se susciten por los fallos de los 6rganos
integrantes de la Jurisdiccion federal ordinaria y, en
consecuencia, establecer |os criterios doctrinales que se-
ran de observancia obligatoria para los 6rganos jurisdic-
cionales federales.

5. El Tribuna Superior de Justicia Federal funcionara en
sdlas, segin el criterio de especializacion por materia,
de conformidad con o que disponga laley organica.

6. Laley organica establecera una sala del Tribunal Su-
perior de Justicia Federal especializada en materia elec-
toral. Dicha sala sera competente para resolver los me-
dios de impugnacion que se interpongan en contra de
normas de caracter administrativo, actos y resoluciones

Articulo 112
De la jurisdiccion ordinaria de Circuito

electorales.

Articulo 114
1. Lajurisdiccion ordinaria de circuito se encomienda a Del Consejo de la Judicatura Federal
tribunales de titularidad unipersonal.

1. El Consgjo de la Judicatura Federa es el 6rgano de

2. El circuito judicial se compone por & namero de dis-
tritos que determine & Consejo de la Judicatura Federal,
con base en lo dispuesto en laley organica respectiva.

gobierno del poder judicial federal. Sera presidido por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia Federal y
tendra las siguientes competencias:

3. A lajurisdiccion ordinaria de circuito corresponde en
exclusivarevisar, en segunda instancia, las resoluciones
que dicten los jueces de distrito en los procedimientos
de orden federal.

a Determinar la distribucion y organizacion territo-
ria delosentesdel Poder Judicial Federal, y asignar
los recursos humanos, materiales y financieros que
les correspondan;

b. Acordar el nombramiento, adscripcion, ascensos y
remocion de los jueces y los magistrados federales;

4. Laley organica determinara los medios de impugna-
Cion para acceder a la jurisdiccion ordinaria de circuito.
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c. Vigilar el debido funcionamiento administrativo
del Poder Judicial Federal,y

d. Imponer las sanciones y medidas disciplinarias
previstas en laley alos funcionarios del Poder Judi-
cia Federal.

2. Laley regulara la integracion, funcionamiento y com-
petencias del Consgo de la Judicatura Federal .

Articulo 115
De la jurisdiccion militar

1. Laley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar
en el ambito castrense, de acuerdo con los principios es-
tablecidos en esta Constitucion.

2. Salvo en caso de guerra o conflicto armado, lajuris-
diccion militar actuara con arreglo a los derechos fun-
damentales y libertades publicas reconocidas en esta
Congtitucion, asi como los que deriven de la normativi-
dad internacional aplicable en la materia.

2. Se configura como un érgano con autonomia técnica,
presupuestariay de gestion con personalidad juridica y
patrimonio propios.

3. Una ley organica regulara la estructura y funciona-
miento del Consgjo de Estado, asi como el estatuto y ré-
gimen de incompatibilidades de sus miembros.

4. El Consgo de Estado se integra por once letrados y
por un Secretario General nombrado por las dosterceras
partes de sus integrantes.

5. Serd presidido por un Letrado Mayor, designado por
el Presidente de la Republica, entre juristas de reconoci-
do prestigio y con experiencia en asuntos de Estado.

6. Los Letrados duraran en su encargo seis afios, y po-
dran ser reelectos hasta por tres periodos consecutivos.

7. Sus integrantes seran designados: tres por el Congre-
so Genera, por mayoria calificada de dos terceras par-
tesdel total de sus miembros, 0 en sus recesos por laCo-

mision Permanente; tres por el Presidente de la
Republica, incluyendo al Presidente; tres por el Jefe de
Gobierno y tres por el Poder Judicid de la Federacion.

3. En caso de conflicto entre los derechos fundamenta-
les y libertades publicas y los principios rectores de la
funcion castrense de unidad de mando, obediencia debi-
day disciplina estricta, la jurisdiccion militar velara en
el caso concreto por el equilibrio ponderado de los prin-
cipios en colision.

8. Por cada titular se elegira a un suplente.

Articulo 118

De sus funciones
Articulo 116

Del error judicial 1. El Consgjo de Estado desarrolla funciones de carac-
ter consultivo. Las opiniones que emita el Consgo de
Estado en gercicio de sus funciones no seran vinculan-
tes, ni congtituiran, modificaran o extinguiran situacio-
nes juridicas.

Los dafios causados por error judicial, asi como los que se-
an consecuencia del funcionamiento irregular de la admi-
nistracion de justicia, daran lugar a una indemnizacion a
cargo del Estado, lacua segjustara a lo dispuesto en la ley.
2. Sus funciones son resolver consultas, a solicitud de
organo facultado, en relacion con las cuestiones si-
guientes:

Titulo Quinto

De la Estructura y Funciones
de los drganos constitucionales autonomos
a. Proyectos de ley o de reforma constitucional;

Capitulo I
Del Consejo de Estado b. En materia de acuerdos, convenios o tratados in-
ternacionales sobre su conformidad material con
respecto a derecho interno, analisis técnico de su
contenido, régimen aplicable de intervencion por
parte del Congreso General, modalidades de incor-
poracion al ordenamiento juridico y mecanismos pa-

rasu desarrollo y aplicacion;

Articulo 117
De su naturaleza e integracion

1. El Consgjo de Estado es € supremo organo consulti-
vo del Estado y sus poderes.
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c. Transacciones y arbitraes sobre derechos y obli-
gaciones de la hacienda publica;

d. Politicas piblicas de caracter federal;

e. Interpretacion de normas, reglamentos y disposi-
ciones de caracter general;

f. Ejecucion de leyes;

g. Relaciones de la Federacion con las entidades fe-
derativas;

h. Asuntos a los que los poderes puablicos reconoz-
can especid trascendencia, y

I. Sobre cualquier otro asunto que por su practica o
experiencia se le consulte.

Articulo 119
De las Consultas al Consejo de Estado

1. Laconsultaa Consgjo puede ser redlizada por el Pre-
sidente de la Republica, el Jefe de Gabinete, el Consejo
de Gobierno, las Camaras del Congreso General o, en su
caso, la Comision Permanente, y las legislaturas de las
entidades federativas.

2. A laconsulta debera acompanarse el expediente com-
pleto del asunto.

3. Losdictamenes se aprobaran por mayoria absoluta de
los miembros presentes en sesion. Los letrados que no
estén de acuerdo con el sentido del dictamen podran for-
mular voto particular por escrito.

4. El Consgjo de Estado debera emitir dictamen u opi-
nion sobre los asuntos que se le sometan a consulta en
un plazo no mayor a 60 dias naturales. La ley establece-
ra el plazo aplicable para los asuntos que por su natura-
leza 0 por especia calificacion tengan el caracter de ur-
gente resolucion.

Capitulo IT
Del Instituto Nacional de Informacion,

1. El Ingtituto Nacional de Informacion, Estadistica y
Geografia es un 6rgano con autonomia técnica, presu-
puestariay de gestion con personalidad juridica y patri-
monio propios, cuyo objeto principa es el de prestar
servicios piblicos de informacion, estadistica y geogra-
fia, con base en los principios de veracidad, indepen-
dencia, objetividad y rigor técnico.

Articulo 121
De la integracion y funcionamiento

1. El Ingtituto funcionara a través de un Consejo Nacio-
nal integrado por siete Consgjerosy 32 Comités Consul-
tivos Regionales distribuidos en las entidades federativas,
presididos por tres consejeros regionales cada uno.

2. De entre los miembros integrantes del Consgjo Nacio-
nal se elegira un presidente quien dirigira las sesiones del
organo y tendrd voto de calidad en caso de empate. El
Presidente durara en el cargo un periodo maximo de tres
afos improrrogables.

3. Losmiembros del Consejo Nacional seran propuestos
por e Presidente de la Republica y designados por la
mayoria absoluta de los integrantes del Congreso Gene-
ral 0, en sus recesos, por la Comision Permanente.

4. Los miembros de los Comités Regionales seran pro-
puestos por el Gobernador de la Entidad Federativa co-
rrespondiente y designados por las Legislaturas locales.

5. Los Consgjeros Nacionales y Regionales duraran en
Su cargo siete aiios. Podran ser reelectos hasta por dos
periodos consecutivos.

6. El disefio institucional, funcional y marco normativo
del Ingtituto, asi como el estatuto y régimen de incom-
patibilidades de las personas encargadas de su conduc-
Cion, se establecera mediante ley organica.

Capitulo 11T
Del sistema nacional de proteccion
extrajurisdiccional de los derechos fundamentales y
las libertades publicas

Articulo 122
De la organizacion del sistema nacional

Estadistica y Geografia

Articulo 120
De la condicion juridica El sistema nacional de organismos publicos para la pro-

teccion y defensa de los derechos fundamentales estara
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integrado por la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manosy lasinstancias similares creadas en el ambito de las
Entidades Federativas.

Articulo 123
De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos es
un organo con autonomia técnica, presupuestaria y de
gestion con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuyo objeto principal es la investigacion, defensa, pro-
mocion y proteccion de los derechos fundamentales y li-
bertades publicas de las personas.

2. La Comision conocera de los actos de autoridad de
caracter administrativo de cualesquiera de los poderes
publicos federales y de los drganos constitucionales au-
tonomos, con excepcion de los actos de naturaleza ju-
risdiccional de losjuecesy tribunales.

3. El titular de la Comision sera electo por mayoria ab-
solutadel total delosintegrantes del Congreso General.
Durara en su encargo cinco afios y podra ser reelecto en
una sola ocasion.

4. La Comision conocera de oficio o en via de reclama-
cion ciudadana, expuesta a titulo individual o colectivo,
respecto de las violaciones a los derechos fundamenta-
lesy libertades publicas previstas en esta Constitucion o
en los instrumentos internacionaes que formen parte
del ordenamiento juridico.

5. LaComision tendra legitimacion activa para la inter-
posicion de acciones de inconstitucionalidad, siempre y
cuando el motivo de laimpugnacion verse sobre dere-
chos fundamentales y libertades publicas.

6. El disefio institucional, funcional y marco normativo
de la Comision, asi como el estatuto y régimen de in-
compatibilidades de |as personas encargadas de su con-
duccion, se regulara mediante ley organica.

7. Laley organica establecera mecanismos de colabora-
cion institucional con los demas poderes publicos fede-
ralesy organos constitucionales autonomos, a fin de ga-
rantizar el adecuado desarrollo de las funciones
encomendadas & sistemanacional de organismos publi-
cos parala proteccion y defensa de los derechos funda-
mentales.

Capitulo IV
Instituto Federal Electoral

Articulo 124
De su estructura y funciones

1. El Ingtituto Federal Electora es un érgano con auto-
nomia técnica, presupuestaria y de gestion con persona-
lidad juridica y patrimonio propios, en el que se deposi-
ta la funcion de organizacion de las elecciones
federaes.

2. El Ingtituto Federal Electora tendra a su cargo en
formaintegral y directa, ademas de las que determine la
ley, las siguientes funciones:

a Capacitacion y educacion civica,
b. Geografia electoral;

c. Derechos y prerrogativas de las agrupaciones y
partidos politicos;

d. Fiscalizacion de todos los recursos con los que
cuenten las agrupacionesy partidos politicos y, en su
caso, imponer |as sanciones correspondientes;

e. Fiscalizacion de los recursos destinados a la pro-
mocion personal con fines electorales, y en el su-
puesto de actos contrarios alas leyes, dar vistaalos
organos competentes;

f. Registro de electores,
g. Preparacion de la jornada electoral,

h. Computo de votos, declaracion de validez y otor-
gamiento de constancias de mayoria o de asignacion
de escaiios, de conformidad con lo que sefiale la ley;

i. Observacion electoral;

J. Encuestas y sondeos de opinion con fines electo-
rales.

3. El Ingtituto Federal Electoral contara en su estructura
con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigi-
lancia. El Consgjo General sera su organo superior de
direccion y se integrara por un consejero presidente y
Seis consgeros electorales, y concurriran, con voz pero
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sinvoto, los consgjeros del Poder Legidlativo, un repre-
sentante por cada partido politico y un secretario ejecu-
tivo. Los organos de vigilancia se integraran mayorita-
riamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran inte-
gradas por ciudadanos.

4. El consgero presidente y los sei's consgjeros electora:
les del Consgjo General seran designados por el voto de
las dos terceras partes de los miembros de ambas Cama-
ras del Congreso Genera 0, en sus recesos, de la Comi-
Son Permanente, a propuesta del Presidente de la Repu-
blica. Conforme a mismo procedimiento, se designaran
Sete consgeros eectoraes suplentes en orden de prela-
cion. La ley establecera las reglas y el procedimiento res-
pectivo.

5. El secretario gjecutivo sera nombrado por las dos ter-
ceras partes del Consejo General, a propuesta del con-
sejero presidente.

6. El consgjero presidente y los consgjeros electorales
duraran en su cargo siete aflos y podran ser reelectos. La
ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo Gene-
ra, los consejeros electorales y el secretario gecutivo
del Ingtituto Federal Electoral, l0s que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en esta Cons-
titucion.

7. El consgjero presidente, los consgjeros electordes y
el secretario gjecutivo gozaran de una retribucion eco-
noémica que garantice su independencia. No podran te-
ner ningin otro empleo, cargo o comision, con excep-
cion de aquellos en que actien en representacion del
Consgo Genera y de los que desempeiien en asociacio-
nes docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficiencia, siempre y cuando no sean remunera-
dos.

8. Los consejeros del Poder Legislativo seran propues-
tos por los grupos parlamentarios con afiliacion de par-
tido en alguna de las Camaras. Solo habra un consejero
por cada grupo parlamentario, independientemente de
que se hubieren constituido en ambas Camaras del Con-
greso General.

9. El Ingtituto Federal Electoral contara con un servicio
profesional electoral. Laley electora y el Estatuto que

con base en ella apruebe el Consegjo Genera regularan
la organizacion y funcionamiento de los drganos ejecu-
tivosy técnicos, sus relaciones de mando y supervision,
asi como las reglas y procedimientos relativos al servi-
cio de carrera.

Capitulo V
Del Banco Central

Articulo 125
De su estructura y funciones

1. El Banco Central es un érgano con autonomia técni-
ca, presupuestaria'y de gestion con personalidad juridi-
cay patrimonio propios, cuyo objeto principal es man-
tener la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
naciona.

2. Asimismo, prestara apoyo suficiente a las politicas
econdmicas y financieras y contribuird al desarrollo y
crecimiento economicos del Estado.

3. Le corresponde en exclusiva la emision de billetes y
acunacion de moneda.

4. El Banco Central regulara los cambios, la interme-
diacion y los servicios financieros; determinara las poli-
ticas para € otorgamiento de créditos y actuara como
camara de compensacion.

5. Ninguna persona o autoridad podré influir o solicitar
mediante medio alguno la emision de créditos o finan-
ciamientos a cargo del Banco Central.

Articulo 126
De la integracion y funcionamiento del Banco Central

1. El Banco Central se integra por un director y un con-
Sej0 general compuesto por Seis Conse eros, propuestos
por € Presidente de la Republica y designados por la
mayoria absoluta de los integrantes del Congreso Gene-
ral 0, en sus recesos, por la Comision Permanente.

2. El Director sera el Presidente del Consejo y tendra
voto de calidad en caso de empate.

3. Los miembros del Banco Centra duraran en su en-
cargo Siete afios. Podran ser reelectos hasta por dos pe-
riodos consecutivos.
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4. El disefio institucional, funcional y marco normativo
del Banco Central, asi como el estatuto y régimen de in-
compatibilidades de |as personas encargadas de su con-
duccion, se establecera mediante ley organica.

Capitulo VI
Del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica

Articulo 127
De su estructura y funciones

1. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pu-
blica es un drgano con autonomia técnica, presupuesta-
riay de gestion con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo objeto principa es garantizar e derecho
de acceso alainformacion publica de todas las personas
y la proteccion de los datos personales.

2. El Ingtituto sera el encargado de aplicar la ley de la
materia y sus resoluciones seran acatadas por las enti-
dades y dependencias publicas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, asi como por
todo érgano o persona que reciba, maneje, aplique o
participe en e gercicio de recursos publicos o privados,
siempre que éstos se destinen a actividades relacionadas
con lafuncion publica.

1. LaFiscalia General del Estado es un 6rgano con au-
tonomia técnica, presupuestaria y de gestion con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, integrado por el
nimero de fiscales de investigacion y de acusacion ne-
cesarios para garantizar las competencias de la funcion
ministerial.

2. Lafuncion ministerial consiste en la investigacion y
lapersecucion de los delitos; en el ejercicio de la accion
pend; en la acusacion de los delitos en el proceso juris-
dicciond correspondiente y en velar que los juicios se
sigan de acuerdo con las formalidades esencides del
procedimiento. La funcion ministerial sera ejercida ex-
clusivamente por los fiscales de investigacion o de acu-
sacion en el ambito de sus respectivas competencias.

3. Lafuncion ministerial se deposita en lo individual y
de maneraindelegable en cada uno de los fiscales de in-
vestigacion y de acusacion en el despacho de los casos
concretos.

4. El fiscal de cada investigacion seleccionara, del cata-
logo naciona de policia ministerial, el nimero de agen-
tes policiacos que requiera para la satisfaccion de los
objetivos de la investigacion y persecucion de los deli-
tos. Para tal efecto, requerira al mando policial corres-
pondiente laasignacion temporal a su cargo de los agen-
tes policiacos seleccionados.

Articulo 128
De su integracion y funcionamiento Articulo 130

De su integracion y funcionamiento

1. El Ingtituto funciona a través de un Consejo General
integrado por cinco Consejeros propuestos por el Presi-
dente de la Repiblica y designados por la mayoria ab-
soluta de los integrantes del Congreso Generd o, en sus
recesos, por la Comision Permanente.

2. Los Consgleros duraran en su cargo siete afios. Po-
dran ser reelectos hasta por dos periodos consecutivos.

3. El diseo institucional, funcional y marco normativo
del Ingtituto, asi como el estatuto y régimen de incom-
patibilidades de las personas encargadas de su conduc-
Cion, se establecera mediante ley organica.

Capitulo VII
De la Fiscalia General del Estado

Articulo 129
De la funcién ministerial

1. La Fiscalia General del Estado estara representada
por un Fiscal Genera cuyas funciones seran en exclusi-
va las de coordinar |as acciones de la fiscalia, la repre-
sentacion de la institucion y la administracion de su pa-
trimonio.

2. Paralos efectos de garantizar 1a absoluta independen-
ciatécnica y de criterio de los fiscales, el Fiscal General
carecera de las potestades ministeriales que esta Consti-
tucion les reconoce.

3. El diseo institucional, funcional y marco normativo
de laFiscalia, asi como el estatuto y régimen de incom-
patibilidades de los fiscales, se establecera mediante
Ley Organica.
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Titulo Sexto
De la Jurisdiccion Constitucional

Capitulo I
De la Corte de Justicia Constitucional

Articulo 131
De sus funciones y competencia

1. La Corte de Justicia Constitucional es el maximo in-
térprete de la Constitucion y sus resoluciones son obli-
gatorias para toda persona y ente piblico y privado en
territorio naciona. Se configura como un 6rgano auto-
nomo, independiente en su naturaleza, funciones y or-

ganizacion del resto de los poderes publicos y organos
del Estado.

2. LaCorte de Justicia Constitucional decidira en tltima
instancia, ademas de lo previsto en esta Constitucion, lo
siguiente:

a) Sobre la interpretacion de la presente Constitu-
Cion;

b) En los casos de discrepancia o duda sobre la com-
patibilidad formal y material del derecho federal, es-
tatal 0 municipal con respecto de la presente Consti-
tucion;

¢) Sobre controversias constitucionales.
d) De las acciones de anticonstitucionaidad;

e) Del juicio de amparo contravicios del proceso de
reforma constitucional; el control material de lasre-
formas a la Congtitucion procedera siempre y cuan-
do dichareformase hubiere producido con arreglo
procedimiento de reforma ordinarig;

f) Sobre los asuntos de especia relevancia residen-
ciados en la jurisdiccion constitucional de distrito o
de circuito, que mediante acuerdo del Pleno atraiga
a su conocimiento;

g) Sobre |os asuntos de su competencia que median-
te acuerdo del Pleno seran resueltos por los 6rganos
de lajurisdiccion constitucional descentralizada;

h) De las contradicciones de tesis que surjan entre
organos de la jurisdiccion constitucional de circui-
to, y

1) Las demas que establezca la ley organica.

3. LaLey Orgénica regulara la composicion y procedi-
mientos de la Corte de Justicia Congtitucional. Dicha
ley establecera los supuestos en los que no se exigira el
principio de definitividad para acceder alajurisdiccion
de [aCorte.

Articulo 132
De la integracion de la Corte de Justicia Constitucional

1. La Corte de Justicia Constitucional se compone de
once miembros nombrados de la siguiente manera:

a) Tres ministros electos por la Camara de Diputa-
dos, por mayoria de tres quintos de sus miembros;

b) Tres electos por la Camara de Senadores, por ma-
yoria calificada de tres quintos de sus miembros;

¢) Dos designados por el Presidente de la Republica;

d) Dos designados por e Consgjo de la Judicatura
del Poder Judicial de la Federacion, y

€) Uno designado por el Gobierno.

2. Los miembros de la Corte de Justicia Constitucional
deberan ser nombrados de entre jueces, magistrados y
fiscaes, profesores de universidad, funcionarios pibli-
cos y abogados, todos ellos juristas de reconocida com-
petencia con mas de diez afios de ejercicio profesional.

3. LaCorte serenovara por tercios. Sus miembros seran
designados para periodos fijos de nueve afios.

4. Los miembros de la Corte de Justicia Constitucional
Solo ejerceran el cargo en una ocasion.

5. En caso de muerte o imposibilidad de cumplir con €
encargo se nombrara a un sustituto para un periodo fijo
de nueve afos, por el mismo procedimiento seguido pa-
ra la designacion del fallecido o imposibilitado. La ley
organica establecera el procedimiento para la suplencia
tempora de un ministro.
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6. La condicion de miembro de la Corte de Justicia
Constitucional es incompatible: con todo mandato re-
presentativo; con |os cargos politicos o administrativos;
con el desempeiio de funciones directivas en un partido
politico o en un sindicato, asi como con el empleo al
servicio de los mismos; con el gercicio activo de las
carreras judicial y de fiscal; y con cualquier actividad
profesional 0 mercantil, con excepcion de aquellos en
que actuen en representacion de la Corte y de los que
desempedien en asociaciones docentes, cientificas, cul-
turales, de investigacion o de beneficiencia, siempre y
cuando no sean remunerados. Este régimen de incom-
patibilidades sera aplicable durante el periodo del car-
go y dentro de los cinco aiios siguientes a su conclu-
sion.

7. Los miembros de la Corte de Justicia Constitucional
gozaran de una retribucion econdmica que garantice su
independencia. Tendran derecho a una pension mensual
equivalente al ultimo salario neto recibido, por un peri-
0do no mayor a cinco afos.

8. Los miembros de la Corte de Justicia Constitucional
seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su
cargo.

Articulo 133
De las sentencias

1. Todas las resoluciones de la Corte de Justicia Consti-
tucional seran inatacables, tendran efectos generales, in-
tegraran el bloque de constitucionalidad y seran publi-
cas de oficio.

2. Las sentencias se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion con los votos particulares, si los hubiere.

3. Sdvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira
el acto o la norma impugnados en la parte no afectada
por |la declaratoria de inconstitucionalidad.

4. Las sentencias deberan estar fundadas y motivadas.
Debera definir sus alcances concretos y la argumenta-
cion debera ser clara y concisa.

5. Laley organica regulara el formato, estructura y con-
tenido minimo de las sentencias que emita la Corte de
Justicia Constitucional.

Titulo Séptimo
De los procesos constitucionales

Capitulo I
De la cuestion de anticonstitucionalidad

Articulo 134
De las bases generales

1. En @ caso de que un tribunal federal o estatal considere
anticonstitucional unaley de cuyavalidez dependae fallo,
debera suspender el proceso y denunciar la contradiccion a
la Corte de Justicia Constitucional. Las partes en €l proce-
S0 podran instar al tribunal a que interponga la cuestion. El
tribunal gustara su resolucion a lo resuelto por la Corte.

2. A través de la cuestion, los tribunales federales y estata-
les podran solicitar a la Corte de Justicia Constitucional
que determine el ambito de aplicacion de una norma de de-
recho internaciona, siempre y cuando dicha norma esta-
blezca derechos o deberes de |as personas y € sentido del
fallo dependa de su grado de vinculatoriedad. Las partesen
el proceso podran instar al tribunal a que interponga la
cuestion.

Capitulo 11
Del Juicio de Amparo

Articulo 135
De las reglas comunes al juicio de amparo

1. El juicio de amparo es € proceso constituciona de
caracter jurisdiccional, gratuito y subsidiario para el re-
conocimiento y restablecimiento efectivo e inmediato
de los derechos fundamentales y las libertades publicas.

2. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte. Solo se podra acceder a la jurisdiccion constitu-
cional via el juicio de amparo, cuando se hubiere agota-
do todos los medios de impugnacion o recursos ordina-
ros que, en su caso, procedan conforme a las leyes
aplicables.

3. Laley organica desarrollara los requisitos de proce-
denciay el procedimiento aplicable a este tipo de pro-
cesos congtitucionales, asi como los medios de impug-
nacion de las resoluciones. Asimismo, establecera los
supuestos en que debera suplirse la deficiencia de la
queja, asi como las causales de sobreseimiento y de ca-
ducidad de lainstancia por inaccion procesal.
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4. La sentencia que resuelva el juicio de amparo tendra
por objeto la proteccion concreta del derecho funda-
mental o libertad publica desconocido, vulnerado o im-
pedido, asi como la defensa subjetiva de la supremacia
congtitucional. Dichas sentencias solo tendran efectos
entre |as partes que concurran a proceso, ya sea como
parte agraviada o tercero interesado, con excepcion de
las resoluciones que dicte la Corte de Justicia Constitu-
cional en gercicio de su facultad de atraccion.

5. El juicio de amparo debera tramitarse ante los orga-
nosde lajurisdiccion constitucional descentralizada que
corresponda segiin el objeto de impugnacion.

6. Los organos de la jurisdiccion constitucional descen-
tralizada podran decretar la suspension del acto recla-
mado y las medidas cautelares que correspondan con-
forme alaley organica que regule su substanciacion.

Articulo 136
Del juicio de amparo indirecto

1. Lajurisdiccion constitucional de distrito conocera, en
primerainstancia, del juicio de amparo que se interpon-
ga contra actos no jurisdiccionales que violen los dere-
chos fundamentales y las libertades publicas.

2. Asimismo, € juicio de amparo indirecto procedera
contra actos de personas fisicas o morales, siempre y
cuando ostenten la posicion activa en una relacion de
dominio concretay no exista medio o recurso ordinario
aternativo para la defensa de los derechos y libertades
publicas vulnerados.

3. Lajurisdiccion constitucional de circuito conocera,
en recurso de revision, de las resoluciones que dicten los
jueces de distrito en materia de juicio de amparo indi-
recto, de conformidad con lo que establezcalaley orga-
nica respectiva.

Articulo 137
Del juicio de amparo directo

1. El juicio de amparo directo procedera contra cual-
quier resolucion jurisdiccional firme e inatacable que
ponga fin a un procedimiento.

2. Lajurisdiccion constitucional de circuito conocera,
en tinica instancia, del juicio de amparo directo.

Articulo 138
De las controversias constitucionales

1. La Corte de Justicia Constitucional conocera de las
controversias que se susciten por actos o normas espe-
cificos y concretos que supongan una invasion a las
competencias constitucional es atribuidas a otro drgano.

2. La controversia constitucional procedera en los si-
guientes supuestos.

a. Por conflictos de competencia atribuidas por esta
Congtitucion a la federacion, las entidades federati-
vasy los municipios, entre si o con otros de distinta
esferay nivel;

b. Por conflictos de atribuciones entre los poderes
publicos constituidos por esta Constitucion, con ex-
cepcion del Poder Judicial de la Federacion y la pro-
pia Corte de Justicia Congtituciond;

c. Por reclamaciones constitucionales de municipios
por infracciones del derecho de autonomia adminis-
trativa, y

d. En los demas supuestos previstos en esta Consti-
tucion.

3. La Corte de Justicia Constitucional conocera de los
conflictos de competencia que surjan entre los poderes
piblicos del orden juridico local o municipal, siempre y
cuando se hubieran agotado todas |as instancias previs-
tas en el Ordenamiento Superior de las Entidades Fede-
raivas, asi como los procedimientos de conciliacion
procedentes.

Articulo 139
Del efecto juridico de las controversias constitucionales

El efecto de la sentencia sera, en su caso, la anulacion del
acto 0 norma objeto de la controversia

Capitulo 11T
Accion de Anticonstitucionalidad

Articulo 140
Del objeto de la accion de anticonstitucionalidad

1. Laaccion de anticonstitucionalidad tendra por objeto
el control posterior y abstracto de las normas generales
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con rango o valor de ley, afin de verificar su compati-
bilidad formal y material con respecto a esta Constitu-
cion.

2. Las leyes sancionadas de manera democratica goza-
ran de la presuncion de constitucionalidad.

3. El parametro de constitucionalidad estara integrado
por esta Congtitucion, leyes organicas que desarrollen
derechos fundamentales y libertades publicas, normas
internacionales que formen parten del ordenamiento ju-
ridico, asi como leyes que delimiten, regulen o armoni-
cen las competencias de la federacion, de las entidades
federativas'y de los municipios.

blicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la nor-
ma general de que se trate 0, en su caso, de aquel en €
que se hubiere tenido conocimiento de su expedicion.

Articulo 142
De los efectos de la sentencia

1. Las sentencias que declaren la anticonstitucionalidad
de alguna norma genera con rango o valor deley seran
inatacables, tendran efectos generales y valor de cosa
juzgada a partir del dia natural siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

2. Ladeclaracion de anticonstitucionalidad de una nor-

ma general supone la nulidad de los preceptos afecta
dos, considerandose que no han formado nunca parte
Articulo 141 del ordenamiento juridico.
De la legitimacion activa
Capitulo IV
1. Laaccion de anticonstitucionalidad podra ser promo- De la inconstitucionalidad por omision
vida por |os sujetos siguientes:
Articulo 143
a. Por el Presidente de la Republica;
Del objeto de la accidn de inconstitucionalidad por omi-
b. Por el equivalente al 25% de los integrantes dela sion
Cémara de Diputados o de la Camara de Senadores,
cuando la facultad de emitir la norma genera co-

rresponda a Congreso General;

La Corte de Justicia Constitucional conocera de las omi-
siones del legidlador que afecten la eficacia plena de las
normas congtitucionales.

c. Por las asambleas legislativas de las entidades fe-
derativas, cuando la norma general afecte el gerci-
cio delas competencias congtitucionales atribuidas a

Articulo 144
De la legitimacion activa

|as entidades federativas;

d. Por el equivalente a 25% de losintegrantes de las
asambleas legidlativas de las entidades federativas,
cuando la competencia para expedir la norma gene-
ral corresponda a la propia asamblea legidativa;

e. Por los partidos politicos nacionales, en tratando-
se de leyes electorales o reglamentarias del estatuto
congtituciona de [os mismos, y

f. Por el Presidente de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos y o6rganos similares en las entida-
des federativas.

2. La accion de anticonstitucionalidad debera ser pro-
movida dentro de |os 30 dias habiles siguientes a la pu-

1. Laaccion de inconstitucionalidad por omision podra
ser promovida por los érganos siguientes:

a. Por € Presidente de la Republica;

b. Por el equivalente al 25% de los integrantes dela
Cémara de Diputados o de la Camara de Senadores,
cuando €l encargo de desarrollo o adecuacion de las
normas congtitucionales esté¢ dirigido al Congreso
General;

c. Por las asambleas legidlativas de las entidades fe-
derativas, cuando la omision del Congreso General
afecte el gjercicio de las competencias constitucio-
nales atribuidas alas entidades federativas,
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d. Por el equivalente a 25% de losintegrantes de las
asambleas legidlativas de las entidades federativas,
en el supuesto de omision por parte de las propias
asambleas legidativas;

e. Por los partidos politicos nacionales, cuando la
omision afecte el ejercicio de las prerrogativas que
les concede esta Constitucion o impida la exigibili-
dad de los derechos politicos, y

f. Por el Presidente de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos y o6rganos similares en las entida-
des federativas.

Articulo 145
De los efectos de la sentencia en las acciones de incons-
titucionalidad por omision

La declaracion de la inconstitucionalidad de una omision
tendra como efecto que el legislador adopte las medidas
que aseguren la eficacia plena de los derechos fundamen-
talesy libertades publicas.

Articulo146
Del juicio de amparo frente a omisiones de los poderes
publicos

1. El juicio de amparo por omision se concedera cuando
afalta de normativa de desarrollo seainviable el gjerci-
cio de los derechos fundamentales y libertades publicas
previstas en esta Constitucion.

2. El juicio de amparo por omision se interpondra, en
tinica instancia, ante la Corte de Justicia Constitucional.

3. La sentencia que conceda € amparo tendra como
efecto definir las condiciones, en € caso concreto, para
la satisfaccion directa del derecho lesionado por la au-
sencia de normativa de desarrollo.

Titulo Octavo
De las responsabilidades de los servidores publicos

Capitulo I
De la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos

Articulo 147
De los sujetos

Son servidores publicos las personas que desempefien
cualquier empleo, cargo 0 comision en los organos previs-
tos en esta Constitucion y en las leyes que la desarrollen.

Articulo 148
Del objeto de la responsabilidad administrativa

1. Los servidores publicos seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempedio de
SuS respectivas funciones.

2. Las leyes relativas a las responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos determinaran sus
obligaciones afin de salvaguardar el debido desempeiio
de sus funciones, las sanciones aplicables por los actos
U omisiones en que incurran, asi como los procedimien-
tosy los 6rganos competentes para aplicarlas.

3. Las sanciones consistiran en suspension, destitucion,
inhabilitacion y privaciones de caracter econdmico. De-
beran fijarse, en su caso, tomando en consideracion los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable, asi
como |0s dafios y perjuicios causados.

4. Laley establecera los casos de prescripcion de la res-
ponsabilidad administrativa tomando en cuenta |a natu-
ralezay consecuenciade los actos u omisiones de que se
traten. Cuando dichos actos u omisiones fuesen califica-
dos por la ley respectiva como graves, los plazos de
prescripcion no seran inferiores a tres afios.

Capitulo IT
De la responsabilidad objetiva del Estado

Articulo 149
Del objeto de la responsabilidad objetiva

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con mo-
tivo de su actividad administrativa regular o la prestacion
directa o indirecta de servicios pablicos, cause en los bien-
es 0 derechos de |os particulares, sera objetiva y directa.

Articulo 150
De los efectos

Los particulares tendran derecho a una indemnizacion con-
forme alas bases, limites y procedimientos establecidos en
las leyes.
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Capitulo I1I
De la inmunidad procesal
y de la responsabilidad penal

Articulo 151
De los sujetos de la inmunidad procesal

1. Siemprey cuando se encuentren en gercicio y duran-
te el tiempo que dure el cargo, lostitulares de los orga-
nos establecidos por esta Constitucion gozaran de in-
munidad procesal frente a acusaciones de caracter
penal.

2. La inmunidad procesal no resultara aplicable a de-
mandas o causas distintas a |as de orden penal.

Articulo 152
De la responsabilidad penal

1. El Presidente delaRepublica, durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria
y delitos graves del orden comun.

2. Para proceder penamente en contrade lostitulares de
los drganos previstos en esta Constitucion, se requerira
declaracion del Congreso General de conformidad con
lo que establezca su ley organica.

3. La declaracion del Congreso General es inatacable,
no prejuzga sobre el fondo de la acusacion y tendréa por
objeto retirar lainmunidad procesal.

4. Lasentencia condenatoriaimplicalainmediata desti-
tucion y, en su caso, la inhabilitacion para ejercer cual-
quier funcion publica.

5. La procedencia de |as acusaciones penales en contra
de los servidores publicos de las entidades federativas y
los municipios por delitos establecidos en leyes de ca-
racter local, se regularan por los respectivos ordena-
mientos superiores de las entidades federativas.

6. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias
en los que se deba sancionar penadmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que du-
rante el tiempo de su encargo o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten substancial-
mente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duetios sobre ellos, cuya procedencia licita no pu-
diesen justificar. Las leyes penaes sancionaran con el

decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Titulo Noveno
El ordenamiento juridico
y las normas supranacionales

Capitulo Unico
De la recepcion en el ordenamiento
de las normas supranacionales

Articulo 153
De los tratados y convenios internacionales

1. El Estado podra obligarse con otros Estados u orga-
nismos o ingtituciones internacionales a través de trata-
dos o convenios, previa autorizacion del Congreso Ge-
neral.

2. El Estado podra celebrar tratados o convenios que
tengan por objeto atribuir a un organismo o ingtitucion
internacional €l gercicio de competencias especificas
establecidas en esta Constitucion.

3. Unaley organica regulara los procedimientos para la
negoci acion, suscripeion, ratificacion y entrada en vigor
del tratado o convenio de que setrate. Las etapas que de
este procedimiento correspondan al ambito de actuacion
del Presidente de la Republica estaran sujetas a control
parlamentario.

4. Los tratados o convenios internacionales validamen-
te celebrados, unavez publicados en e Diario Oficial de
la Federacion, formaran parte del ordenamiento interno
y seran vinculantes para los poderes piblicos, en los tér-
minos de lo dispuesto por € articulo siguiente de esta
Condtitucion.

Articulo 154
De las relaciones entre el orden juridico nacional y las
normas internacionales

1. Lostratados o convenios internacionales que e Esta-
do celebre, con independencia de su objeto o0 materia, se
encuentran formal y materialmente subordinadas a la
Condtitucion, y en ningln caso podran contravenirla.

2. En la aplicacion interna de los tratados o convenios
internacionales se procurara su interpretacion conforme
con la Constitucion. Los actos de aplicacion de tratados
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0 convenios contrarios a esta Constitucion podran ser
anulados através de los mecanismos de control de cons-
titucionalidad.

3. Los conflictos de aplicacion que surjan entre las leyes
organicas y los tratados o convenios internacionales se
resolveran atendiendo a las circunstancias particulares
del caso. Paratal efecto, setomara en cuenta la maxima
reaizacion posible de los valores y principios del orde-
namiento, asi como la plena exigibilidad de los derechos
fundamentales y libertades piblicas.

4. Las leyes ordinarias, las normas que integren |0s or-
denes juridicos de las entidades federativas y de los mu-
nicipios, asi como sus actos de aplicacion, se ajustaran
alostratados y convenios internacionales.

Articulo 155
De la revision previa de constitucionalidad de los trata-
dos o convenios

1. El Presidente de la Republica, cualquiera de las Ca-
maras o, en su caso, la Comision Permanente, y el Pre-
sidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
podran requerir a la Corte de Justicia Constitucional que
declare si existe contradiccion entre esta Constitucion y
un proyecto de tratado o convenio internacional.

2. Laresolucion tendra efectos meramente declarativos
Y, en ningin caso, podra crear o modificar situaciones
juridicas.

Titulo Décimo
De la reforma constitucional

Capitulo Unico
De los procedimientos de reforma

Articulo 156
Bases generales

1. Esta Constitucion puede ser reformada en su texto por
medio de modificacion, adicion o supresion.

2. El tramite de reforma constitucional, por lo que hace
a Congreso General, se desarrollara con el mismo pro-
cedimiento que el previsto en esta Constitucion para la
produccion y modificacion de leyes federales, con la
salvedad de la mayoria exigida para su aprobacion.

3. Tienen facultad de iniciativa para reforma constitu-
ciond los integrantes de las camaras del Congreso Ge-
nerd, el Presidente de la Republica, el Jefe de Gabinete
y las asambleas | egidativas de | as entidades federativas.

4. Previo aladiscusion en comisiones de iniciativas de
reformas ala Constitucion se oira la opinion del Conse-
jo de Estado.

5. Unaley organica regulara lo dispuesto en este titulo.

6. Laley organica de reforma constitucional estara suje-
taalos controles formal y materia de la Corte de Justi-
cia Congtitucional.

Articulo 157
De los procedimientos

1. El procedimiento de reforma constitucional puede ser
ordinario, agravado, extraordinario agravado o total.

2. Lareforma congtitucional esta limitada a los procedi-
mientos que establece esta Constitucion.

3. Cada entidad federativa decidira en su ordenamiento
superior, y en ausencia de éste en las leyes organicas de
sus respectivas asambleas legidativas, el procedimiento
através del cual expresardn su aprobacion o negativa en
relacion con el proyecto de reforma de esta Constitu-
cion. Si no existiere prevision expresa, su participacion
Se sujetara a lo previsto para el Congreso General.

Articulo 158
Clausulas de intangibilidad

1. La potestad del poder revisor de reformar la Consti-
tucion no podra ser objeto de modificacion alguna.

2. Lo dispuesto en este articulo no es susceptible de mo-
dificacion o supresion.

Articulo 159
Del computo

El computo final del procedimiento de reforma constitu-
cional, en cualquiera de sus modalidades, estara a cargo de
la camara federal que actuare como de origen, y si esta no
Se encuentra en periodo de sesiones, en su lugar actuara la
Comision Permanente.
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Articulo 160
Del limite temporal a la facultad de iniciativa

Cuando no se apruebe un proyecto de reforma ala Consti-
tucion en cualquiera de sus modalidades, no podra presen-
tarse sino hasta una vez transcurrido un aio contado a par-
tir de lafecha en la que resulté rechazado.

Articulo 161
Del procedimiento ordinario de reforma

1. Lareformaordinaria consiste en lamodificacion, adi-
Cion o supresion de esta Constitucion, con excepcion de
los preceptos relativos alos valores superiores del orde-
namiento, derechos fundamentales y libertades pibli-
cas, formula politica y a la reforma constitucional.

2. Para que proceda una reforma ordinaria a esta Cons-
titucion, es necesario que:

a Laapruebe el Congreso de la Union por mayoria
de dos terceras partes de |os integrantes de cada una
de sus camaras, y

b. Que por mayoria de dos terceras partes de las le-
gidaturas de los estados se vote en sentido afirmati-
VO.

Articulo 162
Del procedimiento agravado de reforma

1. Lareforma agravada de la Constitucion consiste en la
adicion de cualquier precepto de los titulos y capitulos
referentes alos valores superiores del ordenamiento, de-
rechos fundamentalesy libertades piblicas, formula po-
litica y reforma constitucional previstos en esta Consti-
tucion, siempre que no atenten contra el contenido
esencial de las mismas disposiciones.

2. Procede |a reforma agravada de la Constitucion con
el voto delas cuatro quintas partes de los integrantes del
Congreso Generd, y de las dos terceras partes del total
de las asambleas legislativas de las entidades federati-
Vas.

Articulo 163
Del procedimiento extraordinario agravado de reforma

1. La reforma extraordinaria agravada de la Constitu-
Cion constituye una modificacion o supresion a los titu-

los y capitulos referentes a los valores superiores, dere-
chos fundamentales y libertades piblicas, formula poli-
tica y reforma congtitucional, sempre que no atenten
contra el contenido esencia de las mismas disposicio-
nes.

2. Procede lareforma extraordinaria agravada con €l vo-
to de las cuatro quintas partes de los integrantes del
Congreso General, mas las dos terceras partes del total
de las asambleas legislativas de las entidades federati-
vas. Si la reforma fuera gprobada en esta tramitacion
parlamentaria, € Instituto Federal Electoral, a peticion
del Presidente de la camara federal de origen, convoca-
rd a referéndum constitucional. Para que la reforma se
considere gprobada tendra que votar en sentido positivo,
por o menos, € 50% del padron electoral.

Articulo 164
Del procedimiento total de reforma a la Constitucion

1. La presente Constitucion puede ser abrogada.

2. La abrogacion procede solo cuando el nuevo Poder
Constituyente hubiere aprobado la nueva Constitucion.

3. Para que se convoque aun Poder Constituyente se re-
quiere iniciativa de por lo menos la tercera parte de los
integrantes de aguna de las camaras del Congreso de la
Union, que la aprueben cuatro quintas partes del total de
sus miembros y cuatro quintas partes de las asambleas
legislativas de las entidades federativas. S €l tramite es
procedente se convocara a un referéndum en los mismos
términos regulados en este titulo, y si la respuesta fuera
positiva, Se convocara a elecciones para integrar un nue-
vo Congreso General, e cua hara las veces de Poder
Condtituyente.

4. El Congreso General constituido en Poder Constitu-
yente solo tendré esa funcion y una vez aprobada la nue-
va Congtitucion, quedara disuelto. El Instituto Federal
Electoral convocara a elecciones de inmediato.

5. El proceso constituyente se interrumpe por guerra.

6. La nueva Constitucion no podra ser reformada bajo
ninguna modalidad en €l primer afio de su vigencia.
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Titulo Undécimo
Disposiciones Adicionales

Articulo 165
De la Supremacia Constitucional

1. Losciudadanos'y los poderes publicos estaran sujetos
alapresente Congtitucion y las normas que de ella ema-
nen.

2. Lavalidez de todas las normas y actos de |os poderes
piblicos federales, de las entidades federativas y de los
municipios estaran supeditadas a la conformidad con la
presente Constitucion.

Articulo 166
De la inviolabilidad de la Constitucion

1. La presente Constitucion no perdera fuerza y vigor,
aun cuando por rebelion se suspenda su aplicacion.

2. Slo dejara de regir cuando el pueblo mexicano
apruebe libremente un nuevo texto fundamental, en los
términos previstos en la presente Constitucion.

Articulo 167
De la suspension de la fuerza normativa de la Constitu-
cion

La fuerza vinculante de la presente Constitucion no podra
ser suspendida, total o parcialmente, salvo en |os supuestos
de excepcion previstos en esta Constitucion.

Transitorios
Articulo Primero.

Las Entidades Federativas conservaran la extension y limi-
tes que actual mente tienen, de acuerdo con las resoluciones
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
los convenios celebrados por las propias Entidades con an-
telacion a la entrada en vigor de esta Constitucion.

Articulo Segundo.

El contenido del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 re-
ferente ala naturaeza juridica del Distrito Federal, autori-
dades y distribucion de competencias, sera recogido por el
Estatuto Organico.

El Poder Legidlativo de la Capital Federal podra expedir el
Estatuto de Organico de la Capital Federal, y a partir de ese
momento sus reformas seran competencia de esta sobera-
nia. Para la expedicion se requiere la aprobacion de cuatro
quintas partes de lo diputados presentes. El Quorum mini-
mo para sesiones referentes a estatuto organico es de dos
terceras partes.

En tanto no se apruebe un nuevo Estatuto Organico con las
formalidades establecidas en esta Constitucion, el Congre-
S0 de la Union mantendra sus facultades legislativas antes
contempladas en € articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 5 febrero de 1917.

Lo referente alacompetenciadel Congreso de laUnion so-
bre la Capital Federal no seregulara en el precepto corres-
pondiente a sus competencias explicitas, con excepcion de
su facultad para dictar las disposiciones generaes que ase-
guren €l debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Union.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Martinez Alvarez.
Turnese la iniciativa a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.
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