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vier Algjandro Galvan Guerrero, y sin discusion se aprueba. Comuniquese. . . . . 176
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Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Pido ala Secretaria que haga del conocimien-
to de esta Presidencia el resultado del computo de asisten-
cia de las ciudadanas y 10s ciudadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma ala Presidencia que existen registrados previamente
267 ciudadanas diputadas y diputados. Por tanto, hay quo-
rum, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli (alas 10:15 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Consulte |a Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa lalectura del orden del dia, en virtud de que éste se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
consultaalaAsamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispensa la lec-
tura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia
Jueves 9 de febrero de 2006.

Acta dela sesion anterior

Comunicaciones

De los diputados Guillermo del Valle Reyesy Patricia Flo-
res Fuentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que, con motivo del 175 ani-
versario luctuoso del Genera Vicente Guerrero Saldana,
tendra lugar el 14 febrero, a las 10:00 horas, en la Colum-
na de la Independencia, Paseo de la Reformay Rio Tiber,
delegacion Cuauhtémoc.

Del Congreso de Chihuahua.

De los gobiernos de |os estados de México y de Puebla.
De |la Presidenta de laMesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Camara de Senadores.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

Por @ que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
rioresaenviar a Gobierno de Estados Unidos de América
una nota diplomatica de rechazo a la aplicacion en México
de la ley conocida como Helms-Burton; y a diversas de-
pendenciasfederalesy locales, ainvestigar y establecer las
sanciones correspondientes por los hechos ocurridos en €
hotel Sheraton Maria Isabel, del Digtrito Federdl, € vier-
nes 3 de febrero de 2006. (Votacion)

Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico y al Servicio de Administracion Tributaria a
suspender la expedicion de comprobantes fiscales electro-
nicosy las medidas provisionales para pago en efectivo del
consumo de gasolina y diesel hasta en tanto no se moder-
nicen las estaciones de servicio en todo el territorio nacio-
nal. (Votacion)

Por e que se exhorta d Ejecutivo federal ainstruir a se-
cretario de Seguridad Piblica y al procurador general de la
Republica para concertar con los gobiernos de Guerrero y
de Acapulco medidas eficaces de prevencion del crimen or-
ganizado. (Votacion)
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Relativo alos casos de hostigamiento sexua contra muje-
res en Yucatan. (Votacion)

De la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral

Con &l que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente durante el primer receso,
del tercer aiio de ejercicio de la Quincuagésima Novena
Legidatura

Del Gobierno del Distrito Federal

A fin de dar cumplimiento alo dispuesto en el articulo 3o.,
numeral 6, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2005, remite informacion relativa a la
evolucion de los ingresos y egresos del endeudamiento ne-
to de diciembre de 2005 del Gobierno del Distrito Federal.
(Turno a Comision)

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reformalas fracciones |V del articulo 3o. y IX
del articulo 4o de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud.

De las Comisiones Unidas de Seguridad Socia, y de De-
fensa Nacional, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8, 9, 142, 147, 150 y 180 de la Ley del Instituto
de Seguridad Socia para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

De las Comisiones Unidas de Energia, y de Agricultura y
Ganaderia, con proyecto de Ley de Gas Natural de Proce-
S0, Amoniaco y Fertilizantes Nitrogenados.

Dictamenes negativos a discusion
De la Comision de Juventud y Deporte, con punto de

acuerdo por e que se desecha la iniciativa que reformay
adicionalaLey del Instituto Mexicano de la Juventud, pre-

sentada por € diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

De la Comision de Juventud y Deporte, con punto de
acuerdo por e que se desechan las iniciativas que adicio-
nan diversos articulos de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, presentadas por € diputado Jorge Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

De la Comision de Juventud y Deporte, con punto de
acuerdo por e que se desecha la iniciativa que reformay
adiciona diversos articulos de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, presentada por el diputado Jorge Triana
Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Iniciativas

Que reforma € articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Marquez Lozornio, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Solo turno a Comision)

Quereformael articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, acargo del diputado Juan Carlos Pérez Gongora, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Elias Loredo, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo
de ladiputada Cristina Portillo Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma dl articulo 59 Bis de la Ley Federal de Radio
y Television, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 117 y 119 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
las leyes General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
a Ambiente, Generd de Vida Silvestre, General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados; y del Codigo Penal
Federal, suscrita por los diputados Francisco Javier Vadez
de Anda y Rebeca Godinez y Bravo, de los grupos parla-
mentarios de los PartidosAccion Nacional, y Revoluciona-
rio Ingtitucional, respectivamente. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 40 y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma e articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 77 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Leone Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Instituciona. (Turno a Comision)

Queadicionalosarticulos 49 A, 49B,49 Cy49 D ala Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la
diputada Consuelo Camarena Gomez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre
laRenta, acargo del diputado Javier Alvarado Villazon, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 8 de la Ley General de Bienes Na-
cionales, a cargo del diputado Francisco Javier Bravo Car-
bajal, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Angel Llera Bello, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2, 6 y 45 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, a cargo del
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma € articulo 37 de la Ley de Inversion Extran-
jera, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y del Codigo Pe-
nal Federal, acargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Quereformael articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa,
suscrita por los diputados Manuel Lopez Villarreal y Gui-
llermo Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaalas autorida-
des responsables de |la seguridad puablica en la frontera de
Tamaulipas que garanticen las condiciones de seguridad
necesarias para los habitantes de dicho estado, a cargo de
la diputada Maki E. Ortiz Dominguez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa latitular de
la Sedesol a remitir alos municipios de los estados y alas
delegaciones del Distrito Federal participantes los resulta-
dos de las evaluaciones aplicadas en materia de desarrollo
socia por esa dependencia, a cargo del diputado Javier
Galvan Guerrero, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa Congreso de
Veracruz a legislar en materia de participacion ciudadana,
acargo de ladiputada Maria del Carmen Escudero Fabre,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala Sagarpaa
fortalecer |as politicas de aumento de la produccion y pro-
ductividad, y a canalizar mayores recursos a subsidios y
créditos para productores de sorgo, a cargo del diputado Ja-
vier Galvan Guerrero, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Senado de
la Republica a aprobar la Convencion de la Organizacion
de Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura sobre Proteccion del Patrimonio Subacuatico, a cargo
del diputado Norberto Enrique Corella Torres, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para apremiar a gobernador del es-
tado de México a cumplir el exhorto del Instituto Electoral
de dicho estado, a cargo del diputado Marcos Alvarez Pé-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa allevar a cabo mediante e INEGI un censo nacio-
nal sobre el sector artesanal, suscrito por os diputados So-
fia Castro Rios y Heliodoro Diaz Escarraga, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Sagarpaagjustar el Servicio Naciona de Registro Agrope-
cuario en el marco de laLey de Desarrollo Sustentable de
la Caiia de Azucar, a cargo del diputado Diego Palmero
Andrade, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita la compare-
cencia ante el Pleno de la Camara de Diputados de la titu-
lar de la Sedesol en relacion con las modificaciones que se
realizan a programa Oportunidades y su posible uso elec-
toral, a cargo de la diputada Clara M. Brugada Molina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
intervenir por la via diplomatica y a solicitar al gobierno
estadounidense e esclarecimiento de la muerte de los in-
documentados mexicanos Carlos Delgadillo Martinez,
Guillermo Martinez Rodriguez e Ismael Segura Méndez,
ocurridaen lafronteranorte, acargo del diputado Jos¢ Ma-
nuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y ala Comision Nacional Forestal a reforestar la sierra de
San Martin Bolafios, a cargo de la diputada Lorena Torres
Ramos, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a director genera
de Pemex aredlizar un analisis juridico constitucional rela-
tivo a los nuevos contratos de franquicia para distribuido-
res de gasoling, a cargo del diputado Jorge Martinez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, a emitir de in-
mediato el permiso pararedizar las obras de construccion
del Metro; y alas autoridades estatales y a las federales,
aaplicar las sanciones a que haya lugar a presidente mu-
nicipal de San Nicolas de los Garza por la obstaculizacion
de la realizacion de esas obras, a cargo del diputado
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaal Ejecutivo fe-
dera que establezca un programa de compensaciones para
los afectados por el revestimiento del canal Todo America
no (All-American), a cargo del diputado Norberto Enrique
CorellaTorres, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial
que vigile la actuacion de los organismos electorales, asi
como la legitimidad y transparencia del proceso electora
federal de 2006, acargo del diputado Emilio Zebadia Gon-
Zalez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa a presentar este afio en la Asamblea General de la
ONU una resolucion de proclama de moratoria universal
de gjecuciones capitales, con miras a la abolicion definiti-
vade las mismas, a cargo de ladiputadaAmalin Yabur Eli-
as, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a tomar las medidas necesarias para condonar los
pagos obrero-patronales a hotel eros del estado de Quintana
Roo, acargo deladiputadaMaria Concepcion Fajardo Mu-
fioz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre € caso del ciudadano Susumu
Azano Moritori y laempresa Disefio e Impresiones, SA de
CV, acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo
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parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SCT are-
dlizar un proyecto en materia de infraestructura de trans-
portey desarrollo del istmo de Tehuantepec, acargo del di-
putado Angel Pasta Muiuzuri, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, para que el Tribunal Superior Agrario, la Secreta-
ria de la Reforma Agraria y la Procuraduria Agraria, atien-
dan lo relacionado con € juicio de la pérdida de hectareas
de la superficie original del gido “Hoyo del Aire”, locali-
zado en € minicipio Taretan, en € estado Michoacan, a
cargo del diputado Carlos Hernan Silva Valdés, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € gue se exhorta a Consgero
Presidente del IFE arendir un informe acerca de los resul-
tados obtenidos d transcurrir lavigenciadel acuerdo deno-
minado “tregua electoral navidefia”, a cargo del diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, respecto a derrame de combustoleo
en €l puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, el 25 de ene-
ro de 2006, a cargo del diputado Adrian Chavez Ruiz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar |a reclasificacion
de latarifa eléctrica de la 1D a 1E para el consumo de uso
doméstico en la ciudad de H. Matamoros, Tamaulipas, a
cargo del diputado Erick A. Silva Santos, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de la Funcion Publica a investigar la inclusion de 600 ser-
vidores publicos en los tres niveles de gobierno como be-
neficiarios en el padron del programa Oportunidades en
Michoacan, a cargo de la diputada Cristina Portillo Ayala,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa aliberar los recursos aprobados en € gercicio fis-

cal de 2005 en e ramo carretero para Coahuila, y hacer en-
trega oportuna de los correspondientes a 2006, a cargo de
la diputada Laura Elena Martinez Rivera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Intitucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al comercio informal y am-
bulantgje en € Sistema de Transporte Colectivo, Metro, a
cargo del diputado Emiliano V. Ramos Hernandez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre €l ataque a pescadores por
marinos en Progreso, Yucatan, a cargo del diputado Adrian
Chavez Ruiz, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciond.

A laComision de Transportes, a solicitud del diputado Ba-
ruch A. Barrera Zurita, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

A laComision de Puntos Constitucionales, a solicitud de la
diputada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia es la lec-
tura del acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria que
consulte a laAsamblea s se dispensa la lectura, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del acta de
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la sesion anterior, tomando en consideracion que se en-
cuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
S0 dela Union, celebrada el martes siete de febrero de dos
mil seis, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos-
cientos noventay cuatro diputadas y diputados, a las once
horas con dieciséis minutos del martes siete de febrero dos
mil seis, la Presidenta declara abierta la sesion.

Desde su curul el diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
realiza comentarios para incorporar un punto en € orden
del dia, a lo que la Presidenta da respuesta. La Asamblea
dispensa la lectura del orden del dia en votacion econdomi-
ca

LaAsamblea dispensalalectura del actade la sesion ante-

rior en votacion economica y de la misma forma la aprue-
ba.

Comunicecion de la diputada Laura Reyes Retana Ramos,
con la que informa su decision de separarse del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. De en-
terado, comuniquese.

Oficio de la Comision Permanente con el que remite el in-
ventario de asuntos reservados a la Camara de Diputados.
Seturnaala Comision de Gobernacion.

Comunicaciones de los Congresos de |os estados de:

* Guanajuato, con la que informa respecto a la iniciati-
vadereformaal articulo treinta y tres de la Constitucion

Politica para el estado de Guanajuato, cuyo procedi-
miento legislativo concluyo y mediante el cual se modi-
fico la denominacion del municipio de Dolores Hidalgo
para pasar allamarse Dolores Hidalgo Cunade la Inde-
pendencia Nacional. De enterado, remitase el original a
la Biblioteca del Congreso y copia a Centro de Docu-
mentacion, Informacion y Analisis, de la Camara de Di-
putados, para su conocimiento.

« Guerrero, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, por el
que se exhorta a las Legidlaturas estatales para legidar
la violencia intrafamiliar como causal de divorcio. Re-
mitase a la Comision correspondiente para su conoci-
miento.

Comunicacion de la Junta de Coordinacidn Politica con la
que propone cambios en la integracion de las Comisiones
de Transportes y de la Funcion Piblica. De enterado.

Comunicacion de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Tlaxcala con la que remite contestacion a punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados. Remita-
se ala Comision correspondiente y al promovente para su
conacimiento.

Oficio dela Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion con el que remite el Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable dos mil seis. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica y a las comisiones vincula-
das con la materia.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
el que informa que laAdministracion General de Aduanas
no asigné mercancias provenientes de Comercio Exterior
en e mes de enero de dos mil seis. Remitase a la Comision
de Economia.

Oficio dela Secretaria de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores con el que remite oficio de la Camara de Diputados
de laRepublica de Chile, con el que expresa la solidaridad
del pais chileno con México, en relacion con el proyecto de
ley aprobado por el Congreso estadounidense sobre las me-
didas de proteccion fronteriza, antiterrorismo y control de
lainmigracion ilegal (HR cuatro mil cuatrocientos treinta y
sete). Remitase a la Comision de Relaciones Exteriores.

Oficio dela Camara de Senadores con el que remite minu-
ta con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
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disposiciones de la Ley Federa sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Historicos. Se turna a las
Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos y de Cultura.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Por el que solicitael permiso necesario paraquelaciu-
dadana Maria Eli Lopez Reyes, pueda desempefiar el
cargo de consul honorario de la Repiblica de Finlandia
en laciudad de Cancin, con circunscripcion consular en
el estado de Quintana Roo. Se turna a la Comision de
Gobernacion

« Por el que solicitael permiso necesario paraquelaciu-
dadana Hisa Susana Fukushima Taniguchi, pueda pres-
tar servicios en la Embgjada de Japon en México. Se
turnaala Comision de Gobernacion

« Con e que remite informe correspondiente a cuarto
trimestre de dos mil cinco, que da cuenta del avance fi-
sicoy financiero del Programa de Desarrollo Institucio-
nal Ambiental; el Programa de Empleo Tempora, del
mismo periodo, asi como el formato cero cero cinco - A
relativo a la evaluacion de los programas sociales apo-
yados con subsidios y transferencias. Seturnaalas Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento.

« Cuatro, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente. Remi-
tanse alas Comisiones correspondientes y a los promo-
ventes para su conocimiento.

+ Once, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi-
tanse alas Comisiones correspondientes y a los promo-
ventes para su conocimiento.

La Secretaria da cuenta con una comunicacion de la dipu-
tada Maria Isabel Maya Pineda, con la que informa que se
reincorpora a sus labores legidativas. De enterado.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto |os diputa-
dos:

* Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de laLey del Impuesto a Valor Agre-
gado y expide la Ley de los Impuestos a las Ventas y

Servicios al Publico. La Presidenta informa de la recep-
Cion de esta iniciativa y la turna a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

* Adrian Victor Hugo Islas Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciond, que
reformadiversas disposiciones de laLey Genera de Sa-
ludy delaLey del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios. Se turnaalas Comisiones Unidas de Salud
y de Hacienday Crédito Publico.

« Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad. La Presidenta informa de la
recepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

« Jesiis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de Convergencia, que reformael articulo
ciento treintay cinco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

« Jesiis Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de Convergencia, de nueva Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales. A las doce horas
con doce minutos la Secretaria instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia e informa del registro de
cuatrocientos nueve diputadas y diputados.

« Jorge Leonel Sandova Figueroa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, que dero-
galafraccion novena del articulo ochenta y nueve y re-
forma los articulos setenta y seis y ciento dos apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.
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+ Jos¢ Javier Osorio Salcido, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, que adiciona un articulo
treinta y cuatro Bis a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Se turna ala Comision de Economia.

« Manuel Velasco Codllo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma y adi-
ciona los articulos segundo y noveno de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pa-
blico. La Presidenta informa de la recepcion de esta
iniciativay laturnaalas Comisiones Unidas de Gober-
nacion y de la Funcion Piblica.

« Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, que reformael inciso
f) del articulo veintisiete del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales. La Presidenta in-
forma de la recepcion de esta iniciativa y la turna a la
Comision de Gobernacion.

* Rail Leonel Paredes Vega, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo
cuarenta'y cinco del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos. SeturnaalaComision de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias.

« Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
que reformael articulo cuarenta y dos de la Ley Federal
de Radio y Television. La Presidenta informa de la re-
cepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Radio, Television y Cinematografia.

* Marco Antonio Gutiérrez Romero, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, que
reforma los articulos ciento quince, ciento dieciséis y
ciento veintitrés de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

+ Consuelo Camarena Gomez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo
quinto transitorio del decreto por el que se reforma los
articulos tercero y treinta y uno de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en €
Diario Oficial delaFederacion el doce de noviembre de
dos mil dos.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
ma |os articulos noveno y diecinueve de la Ley de Pla-
neacion. La Presidenta informa de la recepcion de esta
inicigtivay laturnaala Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico.

* Rogelio Algjandro Flores Mgjia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, que adiciona un arti-
culo veintiocho a la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos.

+ Alfonso Moreno Moran, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que adiciona diversas disposi-
cionesalaley paralaProteccion de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes. Se turna a las Comisiones
Unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Atencion
a Grupos Vulnerables, con opinion de la Comision Es-
pecid delaNifiez, Adolescencia y Familias.

« Jorge Luis Hinojosa Moreno, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo ter-
cero delaLey del Diario Oficial delaFederacion y Ga-
cetas Gubernamentales. Se turna a la Comision de Go-
bernacion.

« Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, que adiciona los arti-
culos cuarentay cuatro bis, cuarentay cuatro bhisuno y
cuarenta'y cuatro bisdos alaLey Genera de Salud. Se
turnaala Comision de Salud.

+ Jos¢ Sigona Torres, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, que adiciona diversas disposicio-
nes alaLey General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se
turnaala Comision de Seguridad Publica.

« José Angel Cérdova Villalobos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, que adiciona un segun-
do parrafo al articulo cincuenta y uno de la Ley General
de Salud. Seturnaala Comision de Salud.
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Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

Se aprueban en sendas votaciones econdmicas, dos comu-
nicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con las que
solicitan modificar el orden del dia para incluir los si-
guientes posicionamientos:

* Respecto ala expulsion de una delegacion de funcio-
narios cubanos del hotel Maria Isabel Sheraton del Dis-
trito Federal, ocurrido el pasado cuatro de febrero.

+ Con motivo del octogésimo noveno aniversario de la
promulgacion de la Constitucion Politica de mil nove-
cientos diecisiete.

Intervienen respecto a la expulsion de una delegacion de
funcionarios cubanos del hotel Sheraton Maria Isabel del
Distrito Federal, ocurrido €l pasado cuatro de febrero, los
diputados: Jesus Porfirio Gonzalez Schmal, del grupo par-
lamentario de Convergencia; Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, del grupo parlamentario del Partido del Trabgo;
Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Pablo Gomez Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; y José Rangel Espinosa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Fijan la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios,
con motivo del octogésimo noveno aniversario de la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de mil novecientos
diecisiete, los diputados. Jaime Miguel Moreno Garavilla,
de Convergencia; Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del
Trabgjo; LuisAntonio Gonzalez Roldan, del Partido Verde
Ecologista de México; Ivan Garcia Solis, del Partido de la
Revolucion Democratica; Ana Luz Juarez Alejo, del Parti-
doAccion Nacional; y Francisco Cuauhtémoc Frias Castro,
del Partido Revolucionario Institucional.

Se apruebaincluir en el orden del dia, comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica por la que remite proyecto
de acuerdo de la misma, con € que condena e atentado
perpetrado lanoche del pasado seis de febrero en contradel
periodico El Maana, de Nuevo Laredo, Tamaulipas y pa-
ra exhortar ala Procuraduria General de la Republica, ga-
rantice la integridad fisica del personal de dicho diario, e
interviene sobre el temaladiputada Beatriz MojicaMorga,

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en pro. En votacion econdmica se considera su-
ficientemente discutidala proposicion y de la misma forma
se aprueba. Comuniquese.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia con
proyecto de decreto que expide laLey parael Desarrolloy
Promocion de los Bioenergéticos. Es de segunda lectura.
Fundamenta el dictamen a nombre de la Comision, el di-
putado Jos¢ Maria de la Vega Larraga, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Fijan la posicion de
Su respectivo grupo parlamentario los diputados: Jesis
Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia; Antonio Me-
Jia Haro, del Partido de la Revolucion Democratica, Leo-
nardo Alvarez Romo, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Edmundo Gregorio Vaencia Monterrubio, del
Partido Accion Nacional; y Lazaro Arias Martinez, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Sin nadie que solicite la palabra en lo generd. La Presi-
dentainforma que se reservan parealadiscusion en lo par-
ticular los articulos dieciséis, treinta y cinco, cincuenta y
cincuentay tres del proyecto de Ley. La Secretaria recoge
lavotacion en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados, misma que resulta aprobatoria por trescien-
tos cuarenta y seis votos en pro, tres en contra'y veintiun
abstenciones.

Serefiere alosarticulos dieciséis, treinta y cinco, cincuen-
tay cincuenta y tres reservados el diputado Cruz Lopez
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional y anombre de la Comision dictaminadora,
propone modificaciones que la Asamblea admite en vota-
cion economica. Se aprueban los articulos reservados de
referencia con las modificaciones admitidas, por trescien-
tos cuarenta y un votos en pro, seis en contray veinte abs-
tenciones. La Presidenta declara aprobado en lo generd y
en lo particular el proyecto de decreto que expide la Ley
parael desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos, pasa
a Senado para |os efectos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado paraladuracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion, la Presidenta informa que la ultima votacion
nominal servira de registro final de diputadas y diputados
y levanta la sesion a las dieciséis horas con veintitrés mi-
nutos, citando a la que tendra lugar el jueves nueve de fe-
brero de dos mil seis alas diez horas.»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Proceda la Secretaria a poner a discusion el
acta.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada, el acta.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

«Dip. Marcela Gonzdlez Salas y Petricioli, Presidenta de la
MesaDirectivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, diputado federal electo por €l tercer distri-
to del estado de Morelos e integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, y con funda-
mento en |o dispuesto en & articulo 47 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Solicito a usted, de la manera mas atenta, licencia a partir
del dia 3 de febrero al 19 de febrero del afio en curso, asi-
mismo para que me sean descontados estos dias de mi die-
tay también cualquier otra prestacion relacionada con el
cargo que ostento.

Por |o anterior me permito solicitar se dé inmediato segui-
miento al tramite administrativo que corresponda.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2006.— Dip. Gui-
llermo del Valle Reyes (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se ruega a la Secretaria po-
ner adiscusion el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: ESta a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia al diputado Guillermo del Va-
lle Reyes para separarse de sus funciones como diputado
federd, electo en € 111 distrito del estado de Morelos, del
3 a 19 de febrero del aio en curso”.

No habiendo quien haga uso de lapalabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Dip.
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
Mesa Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Reciba usted un afectuoso saludo y felicitacion por el nue-
VO encargo que dignamente desempefia y sirva también pa-
rasolicitarle delamaneramas atenta tenga a bien girar sus
apreciables instrucciones a quien corresponda a fin de que
quede sin efectos € oficio de fecha 18 de enero del pre-
sente, suscrito por su servidora con relacion a informar que
regresaria a mis actividades como diputada federal el dia
14 de marzo del presente afio, solicitandole lo anterior con
lafinalidad de que sea tomada como fecha definitiva para
incorporarme a las labores | egidativas que me son propias
el dia 20 de marzo del presente afio.
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Agradeciéndole de antemano su incondicional apoyo, que-
do de usted en espera de no existir inconveniente para acor-
dar favorable el presente.

Cordialmente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2006.— Dip. Pa-
tricia Flores Fuentes (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado; comuniquese.

SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Diputados Secretarios de la honorable Cdmara de Diputa-
dos— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia Civica conmemorativa del
(175) aniversario luctuoso del Genera Vicente Guerrero
Sddaiia, el proximo jueves 14 de febrero, a las 10:00, ho-
ras, en la Columna de la Independencia, Paseo de la Refor-
may Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
delos diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se Sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Angelina Barona del Valle, Directora del Museo de la Ciudad de M¢-
Xico.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Paraasistir en representacion de la Camara de
Diputados, se designa a los siguientes ciudadanos compa-
fieros diputados: Marcelo Tecolapa Tixteco, Ernesto Herre-
raTovar, y Marbella Casanova Calam.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do.— Congreso del estado de Chihuahua.

Dip. Fed. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito el
acuerdo nimero 141/06 I D.P., emitido por la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Primera Legislatura, me-
diante e cud se solicita de manera respetuosa a H. Con-
greso de la Union, en especial a la Camara de Senadores,
que en @ analisis del proyecto de reforma de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado presentada en el Senado de la Republica el
15 de diciembre del afio proximo pasado se consulte a los
derechohabientes, sobre todo convocando a participar alos
diversos representantes de los sindicatos de trabajadores d
servicio del Estado.

Sin otro particular de momento, reitero austed la seguridad
de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chih., a 25 de enero de 2006.— Dip. César Cabello Rami-
rez (rubrica), Presidente de la Diputacion Permanente del H. Congreso
del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua— Secretaria.

La Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Congreso del estado de Chihuahua, reunida en su pri-
mera Diputacion Permanente dentro de su segundo afio
de ejercicio constitucional,

Acuerda

Primero. Solicitar de manera respetuosa a H. Congreso de
la Union, en especial a la Camara de Senadores, que en el
andlisis del proyecto de reforma de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores del Esta
do presentado en el Senado de laRepublica el 15 de diciem-
bre del afio proximo pasado se consulte a los derechoha-
hientes, sobre todo convocando a participar a los diversos
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representantes de los sindicatos de trabajadores a servicio
del Estado.

Segundo. Asimismo, solidarizarse con las legitimas de-
mandas que en ese sentido han planteado |os trabajadores
que a servicio del Estado se encuentran jubilados y orga-
nizados en sus respectivos sindicatos.

Tercero. Remitir al H. Congreso de la Union el contenido
del presente acuerdo, asi como la iniciativa y los docu-
mentos que |e dieron origen.

Dado en la sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chi-
huahua, Chih., alos veinticinco dias del mes de enero del aflo dos mil
seis— Dip. César Cabello Ramirez (rtbrica), Presidente; Dip. Rober-
to Aurelio Cazares Quintana (rabrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua— Secretaria.

Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado.—
Presente.

Los suscritos, en nuestro caracter de diputados locales in-
tegrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del H.
Congreso del Estado, en gercicio de las facultades que co-
mo representantes populares nos confiere € articulo 68
fraccion 1, en relacion con el 57, ambos de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, nos permitimos formu-
lar ante esta honorable Asamblea, iniciativa con caracter de
punto de acuerdo a efecto exhortar a los miembros del
Congreso de la Union, en especifico a los de la Camara de
Senadores, para que en e analisis del proyecto de reforma
alaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, presentada en el Senado de la
Republica el 15 de diciembre del afio pasado, se consulte a
los derecho habientes, sobre todo convocando a participar
a los diversos representantes de los sindicatos de trabgja-
dores a servicio del Estado. Lo anterior lo basamos en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado jueves 15 de diciembre del afio proximo pasado,
el senador Joel Ayala Almeida presento ente la Camara al-
taunainiciativa de decreto por medio de la cual pretende
reformar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
cides de los Trabajadores del Estado.

En dicha iniciativa pretende, entre otras muchas cosas,
adoptar el régimen de cuentas individualizadas de los tra-
bajadores, ta y como lo mangjan las Afores, ademas de ir
aumentando paulatinamente la edad de retiro de los traba-
jadores hasta alcanzar |os sesentay cinco afos.

Deigua forma, en dicho proyecto se establece la posibili-
dad de que “los trabajadores podran migrar entre el sector
publico y privado llevandose consigo los recursos de su
pension sin perder las aportaciones que ellos mismos y sus
patrones han hecho. Esta portabilidad se hace extensiva a
los recursos acumulados por cada trabajador con €l fin de
obtener un crédito para la vivienda”.

El ISSSTE, desde su creacion en 1959, ha sido la institu-
Cion que otorga certeza a los que trabajamos dentro del su-
puesto del Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion
federa, y actualmente cuenta con mas de 2.8 millones de
asegurados y pensionados. Si incorporamos a todos los fa-
miliares que tienen cobertura, se brindan servicios médicos
amas de 10 millones de mexicanos y otorga casi medio mi-
[16n de pensiones de diversa indole anualmente. Expresado
en otros términos, la fortaleza o debilidad del ISSSTE, la
conforman |os que estan inscritos en este régimen de segu-
ridad social.

Por eso nos extraia la postura asumida por el senador Joel
AyalaAlmeida, sin consultar alos asegurados, sintomar en
cuenta a esos 2.8 millones de trabajadores en activo, pre-
senta de manera unilateral una propuesta a todas luces gje-
na a los intereses de quienes con nuestras cuotas, hemos
construido un patrimonio a lo largo de muchos afos, fal-
tando a una de sus principales obligaciones. cumplir con
las exigencias y aspiraciones de los representados, que so-
MOS NOSOLros.

Laley es un medio que permite coadyuvar en la orienta-
cion del proceso de transformacion que requiere México en
diversas areas, y la seguridad social no escapa a ese aféan, y
reconocemos que no podemos pensar en e mejoramiento
de lacalidad de vida de los derechohabientes del ISSSTE,
Sl no se emprenden acciones verdaderamente decisivas e
importantes, pero previamente concertadas y consultadas,
acordadas democraticamente, tal y como lo establece la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cuando serefiere ala planeacion democratica.

Por eso es que rechazamos estainiciaivade ley, puesno es-
ta respondiendo a los diferentes momentos, circunstancias y
contextos sociales que vivimos, ya que en una democracia
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auténtica como la que aspiramos, el mandante, esto es, el
pueblo, tiene larazon.

Dentro de su exposicion de motivos, hay partes que nos ha-
cen pensar que dichas reformas no son € medio mas ido-
neo para sanear |as finanzas de nuestro Ingtituto. Nos per-
mitimos transcribir un par de parrafos:

“También se incrementarian gradualmente las contribucio-
nes hasta alcanzar las del nuevo sistema. Las cuotas a car-
go del trabgjador seincrementaran del 3.5% del salario ba-
seal 6.125% del salario base en un lapso de cinco afo”.

“Este esquema de transicion reprentard un costo sustancial
para el Estado y los contribuyentes. No es una aternativa
viable paralos nuevos trabajadores Pero se debe de enten-
der como un mecanismo de transicion equitativo donde el
costo de transicion debera de ser cubierto por el Estado”.

Lo cierto es que a estas alturas el panoramano se ve claro,
los consensos fundamentales brillan por su ausencia, €
tiempo, que es crucial, pasa rapidamente y lo que es mas
importante, e destino de los mexicanos que tenemos a
|SSSTE como nuestro patrimonio, no acaba por definirse, y
dalaimpresion de que los legisladores como el senador Aya-
la viven en e inmediatismo, en un aqui y ahora si que se
agota en si mismo, que no trasciende, y que no trascendera.

Crece la desesperanza y la polémica sigue, los sentimien-
tos se exaltan, se endurecen las palabrasy se visumbraun
potencial conflicto, sobre todo con los miembros del Sin-
dicato Naciona de Trabajadores de la Educacion, que nos
oponemos a estas reformas sin consulta.

Como legidladores, afirmamos que la Ley del ISSSTE re-
quiere de una reforma integral, y que e método para lo-
grarla es consultar atoda la base, es decir, a todos los que
aportan sus cuotas a ese organismo, pues entre todos, con
buena fé, con la experiencia acumulada a lo largo de los
afios, en la busqueda del consenso, pueden definir sus
cambios en beneficio de todos.

Gremiamente vamos por un ISSSTE que no se privatice;
decimos s @ rescate financiero, pero nunca con una refor-
ma sorpresiva y Sin consenso; rescatemos la esenciay €
espiritu que le dieron origen, pero juntos y organizados,
con atura de miras'y objetivos superiores.

Por o antes expuesto y con fundamento en los articulos 57
y 58 de la Constitucion Politica del Estado, y 99 segundo

parrafo de nuestra Ley Orgdnica, sometemos a su conside-
racion el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura del H. Con-
greso del Estado de Chihuahua, exhorta de manera respe-
tuosaa Congreso de la Union, en especial a la Camara de
Senadores, para que en e analisis del proyecto de reforma
alaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, presentada en el Senado de la
Republica el 15 de diciembre del afio pasado, se consulte a
los derechohabientes, sobre todo convocando a participar a
los diversos representantes de |os sindicatos de trabgjado-
resa servicio del Estado.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura del H. Con-
greso del Estado de Chihuahua, se solidariza con las legiti-
mas demandas que en este sentido han planteado los traba-
jadores que d servicio del Estado, se encuentran jubilados
y organizados en sus respectivos sindicatos.

Tercero.- Remitase de manera inmediata el contenido de
este acuerdo, asi como la iniciativa y documentos que die-
ron origen, a Congreso de la Union.

Dado en el Palacio del Poder Legidlativo, alosveinticinco dias del mes
de enero de dos mil seis— Dip. Mario Tarango Ramirez (ribrica), co-
ordinador del grupo parlamentario del PRI; Dip. César Jauregui More-
no (rabrica), coordinador del grupo parlamentario del PAN; Dip. Jaime
Garcia Chavez (rubrica) coordinador del grupo parlamentario del
PRD; Dip. Rubén Aguilar Gil (rubrica), coordinador del grupo parla-
mentario del PT; Dip. Alberto Carrillo Gonzalez (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las Comisiones de Trabajo y
Prevision Social, y de Seguridad Social, para su conoci-
miento.

ACCIDENTES DE TRANSITO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo.— Gobierno del estado de México.— Poder Eje-
cutivo.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la LIX Legidatura del H. Congreso de la
Union.— Presente.
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En atencion a su amable oficio nimero D.G.P.L. 59-II-3-
2006, por el cud comunica e punto de acuerdo segundo,
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union en la sesion celebrada en fecha 8 de di-
ciembre de 2005, por € que se exhortaalos gobiernosy a
los Congresos estatales aimpulsar las reformaslegal es per-
tinentes para solucionar 10s graves problemas de salud pu-
blica derivados de los accidentes de transito, asi como a
formular, planear y gjecutar los programas y las acciones
en materia de seguridad vial, me permito manifestarle que
he girado instrucciones a los secretarios general de Gobier-
noy de Salud a efecto de queintegren lasiniciativas de de-
creto y programas en las materias de seguridad vial y salud
publica.

No omito manifestar a usted que € gobierno del estado de
México comparte con esa H. soberania la preocupacion y
los esfuerzos que realiza para llevar a cabo acciones a fa-
vor del bienestar y la saud de |os mexicanos.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mas alta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Toluca de Lerdo, México, a 9 de enero de 2006.— Lic. Enrique Pefia
Nieto (rubrica), Gobernador Constitucional del Estado de México.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente,
para su conocimiento.

ALCOHOLISMO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo.— Puebla.— Gobierno del Estado.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente; Dip. Patricia
Gardufio Morales, secretaria de la Mesa Directiva de la
LIX Legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio No. DGPL 59-11-5-2191, me per-
mito informar que en nuestra entidad federativallevamosa
cabo las actividades de prevencion, tratamiento y control
delas adicciones, con estricto apego alaNOM-028-SSA2-
1999, através de la supervision y asesoria del Consejo Es-
tatal contralas Adicciones (Cecap).

Ademas de lo anterior, estamos incorporando como linea
detrabajo el punto de acuerdo establecido en la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Por |a fineza de su atencion, le envio un cordial y respe-
tuoso saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Heroica Puebla de Zaragoza, a 27 de enero de 2006.— Dr. Jorge Geor-
ge Sanchez (rtbrica), encargado del Despacho de la Direccion de
Atencion a la Salud.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente,
para su conocimiento.

DICTAMENES NEGATIVOS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados.

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictamenes
negativos de puntos de acuerdo y dictamenes sobre puntos
de acuerdo que se tienen como desahogados, que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria, de las siguientes
Comisiones:

Dictamen por & que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, por conducto de la Comision Nacional del
Agua, ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y ala Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente que informen sobre la tala inmoderada, las
nulas acciones de reforestacion y la poda drastica ob-
servadas en e municipio de Jiménez, Chihuahua.
Comision: Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Fecha de publicacion: 27 de enero.
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Dictamen por & que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo por e que se exhorta a considerar
y poner en votacion la propuesta de Reglamento para el
Uso y Servicio del Vestibulo y del Patio Principal del
Edificio de la Camara de Diputados.

Comision: Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
Fecha de publicacion: 27 de enero.

Dictamen por & que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo por e cua se solicitaa Presiden-
te de la Republica que instruya a la representacion de
México ante la ONU para que en el proximo Pleno de la
Asamblea reconsidere € voto emitido € 18 de febrero
de este afio en el Comité de la Convencion Internacio-
nal contra la Clonacion de Seres Humanos con Fines
Reproductivos.

Comision: Relaciones Exteriores.

Fecha de publicacion: 27 de enero.

Dictamenes sobre Puntos de Acuerdo que se tienen
como desahogados:

Desahogada la proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la revision de carreteras, puentes y tuneles
de territorio mexicano e informe a la Camara de Dipu-
tados sobre |as normas especificas para el disefio, las ca-
racteristicas y la calidad de los metales.

Comision: Comision de Transportes.

Fecha de publicacion: 27 de enero.

Desahogada la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a Poder Ejecutivo federa atransferir la carre-
tera escénica Tijuana—Ensenada al Gobierno de Baja
California.

Comision: Comision de Transportes.

Fecha de publicacion: 27 de enero.

Desahogada la proposicion con punto de acuerdo relati-
Vo alas carreteras conces onadas.

Comision: Comision de Transportes.

Fecha de publicacion: 27 de enero.

Solicito a ustedes lo hagan del conocimiento de la honora-
ble asamblea

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2006.— Dip. Mar-
cela Gonzalez Salas y Petricioli (rubrica), Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo por el que se desecha la
proposicion para solicitar a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por
conducto de la Comision Nacional del Agua, a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente que informen
sobre |a tala inmoderada, |as nulas acciones de reforesta-
cion y la poda drastica observadas en el municipio de Ji-
ménez, Chihuahua

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
fue turnada para su analisis y dictamen la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), por conducto dela Comision Nacional del Agua
(CNA), ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat) y la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente (Profepa) que informen sobre |a tala inmode-
rada, nulas acciones de reforestacion y poda drastica reali-
zada en & municipio de Jiménez, Chihuahua.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, nu-
meral 1; y 45, numera 6, inciso f), de laLey Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H.
Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento, por lo que se somete a la consi-
deracion de la honorable asamblea el presente dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1. En sesion celebrada el dia 31 de marzo de 2005, el di-
putado Jesis Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa), por conducto de la Comision Nacio-
nal del Agua(CNA), ala Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales (Semarnat) y de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa), que informen so-
bre |a tala inmoderada, nulas acciones de reforestacion y

poda drastica realizada en el municipio de Jiménez, Chi-
huahua.

2. Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, en esa
misma fecha, acordo turnar la proposicion con punto de
acuerdo que nos ocupa para su analisis y dictamen a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Tomando como base |os elementos de informacion dis-
ponibles, asi como la propuesta multicitada, la Comision
de Medio Ambientey Recursos Naturales se aboco al estu-
dio para.cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara
de Diputados, bajo los siguientes

Considerandos

1. Ciudad Jiménez, Chihuahua, se encuentra ubicado en la
latitud 27°08”, longitud 104°55°, a una altitud de 1,380 me-
tros sobre € nivel del mar. Colinda al norte con Camargo,
a este con Coahuila, d sur con Durango y a oeste con
Allende y Lopez. El municipio tiene una superficie de
11,074.14 kiloémetros cuadrados. Dentro de su orografia
encontramos que es un territorio generalmente plano, que-
da comprendido entre la cuenca del rio Florido y el limite
con Coahuila; existen muchas serranias aisladas entre si,
que se levantan en medio de aridas y extensas llanuras, en-
tre las mas notables se encuentran las de Almagre, Carne-
ros, Chupaderos, Olanes, Los Reyes, Los Remedios, El
Diablo, San Francisco, San Vicente, Corderefio, Urias, El
Berrendo y SierraMojada, en €l lindero con Coahuila. (In-
formacion obtenida de la enciclopedia consultada, de nom-
bre De los municipios de México, en €l apartado del estado
de Chihuahua.)

2. El punto de acuerdo adictaminar sefiala, entre otros pun-
tos, que laribera del rio Florido se ve afectada por la tala
de arboles, y también se menciona que se estan plantando
arboles de nogales por parte de un particular sin contar con
un programa aparente; se aclara que dentro de la legida
cion de la Comision Nacional del Agua no se contempla
dentro de sus funciones la inspeccion y vigilancia que se
solicitan, asi como tampoco es facultad de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa).

El tnico organismo que se encuentra facultado para ins-
peccionar y vigilar e cumplimiento de las normas ambien-
tales es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa).

3. Cabe hacer mencion que esta Comision, en fecha 5 de
abril del aflo en curso, solicito al delegado de la Semarnat,
ingeniero Jos¢ Candido Trevifio Fernandez, y al delegado
de la Profepa, licenciado José Mario Sanchez Soledad, de
dicha entidad, un informe sobre |a problematica de la tala
inmoderada de la region.

4. Con fecha 30 de mayo del afio en curso se recibid en es-
ta Comision respuesta por parte de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa), en la cual se informa
que, efectivamente, existen algunas denuncias respecto ala
tala de arboles que se esta llevando a cabo por parte del
ayuntamiento de Jiménez dentro de la circunscripcion te-
rritorial del centro de la poblacion de esa ciudad y se de-
terminé que la Profepa y la Semarnat no son competentes
para actuar dentro de |a zona sefialada, ya que es compe-
tencia municipal el autorizar podas o derribos de arbolado
dentro de esa zona.

Asimismo, aclara que no se trata de terrenos forestales o
preferentemente forestales que, de acuerdo con laLey Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, son los conside-
rados de competencia federal, asi como tampoco las espe-
cies afectadas estan bajo la proteccion de alguna norma
oficia mexicana.

5. Ahorabien, por lo que respectaa temaforesta y lospla-
nes de manegjo que se tengan contemplados, éstos son com-
petencia de la Comision Nacional Forestal (Conafor), la
cual es un organismo publico descentralizado cuyo objeto
y funcion principal son desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacion y restauracion en
materia forestal, asi como participar en la formulacion de
los planes y programas, y en la aplicacion de la politica de
desarrollo forestal sustentable.

6. A la Comision Nacional Forestal (Conafor) se le solicitd
informacion al respecto, la cual dio contestacion mediante
oficio namero GR-V1/145/2005, de fecha 12 de julio del afio
en curso, en lacua se aclaraaesta Comision que durante la
administracion 1998-2001 se realizo una poda severa en la
calzaday calles cercanas d centro de la ciudad, ya que los
arboles se caracterizaban por ser muy viejos, de gran altura
y en su mayoria tenian muchas ramas muertas, aunado al
gran problema de sequia que se enfrent6 en la zona.
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La poda consistio en eliminar de los arboles las ramas
muertas, buscando € rejuvenecimiento delosmismos, y en
el caso de los arboles muertos se extrajeron completos, in-
cluyendo laraiz.

El mismo procedimiento se aplico al margen del rio Flori-
do.

7. LaComision Nacional Forestal (Conafor) informa que a
través del Programa de Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas Forestales (Procoref), en el aiio 2004 se apo-
y0 la reforestacion con fines de conservacion de suelos en
diversos gjidos del ecosistemaforestal semiarido del muni-
cipio para la revegetacion de 1,530 hectareas. En el afio
2005 no han definido la superficie a apoyar en virtud de
que los recursos que se otorgan para esta actividad se en-
cuentran en proceso de analisis y asignacion por parte del
Comité Operativo Estatal del programa en mencion.

Laautoridad municipa informa que alafecha se han plan-
tado 204 arboles de diversas especies, como son palmas,
pinos, lilasy moros, entre otros.

8. Aunado alo anterior, de conformidad con € Acuerdo de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legidativos relativo a orden del dia de las sesio-
nes, las discusiones de los dictamenes y la operacion del
sistema electronico de votaciones, en su articulo duodéci-
mo, aprobado e 7 de octubre del afio 2003, el cual en su
segundo parrafo dice: “... de igual forma, no constituye ob-
jeto de una proposicion la solicitud de informacion a una
dependencia gubernamental...”, por lo que no se considera
viable el presente punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con las facultades que le
confieren los articulos 39, 40 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General y los articulos 58 y 60 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, somete ala consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea e presente dictamen
con

Punto de Acuerdo

Unico. Se desechalaproposicion con punto de acuerdo pa-
ra solicitar ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), por con-
ducto de la Comision Nacional del Agua (CNA), de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-

marnat) y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa), que informen sobre la tala inmoderada,
nulas acciones de reforestacion y poda dréstica realizada en
el municipio de Jiménez, Chihuahua, presentada por el di-
putado Jesas Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en fecha 31 de marzo
de 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
septiembre de dos mil cinco.

Diputados: Jacqueline Argiielles Guzman (rtbrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rabrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (ribrica), José¢ Luis Ca-
brera Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra (ru-
brica), Ranl Leonel Paredes Vega (ribrica), Raul Rogelio Chavarria
Salas (rbrica), Lorena Torres Ramos (rubrica), Mario Ernesto Davila
Aranda (rabrica), Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe
Garcia Velasco, Guillermo Tamborrel Suarez (rabrica), Bernardo Loe-
ra Carrillo, Oscar Rodriguez Cabrera (ribrica), Julian Nazar Morales
(rabrica), Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rubrica), Roberto Antonio
Marrufo Torres (ribrica), Oscar Félix Ochoa (ribrica), Miguel Amez-
cuaAlgo (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Jacobo Sanchez
Lopez (rabrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rabrica), Maximino Alejan-
dro Fernandez Avila (ribrica), Pascual Sigala Paez (riibrica), Carlos
Silva Valdés (rabrica), Maria del Rosario Herrera Ascencio, Nancy
Cardenas Sanchez (rubrica), Adrian Chavez Ruiz (rubrica).

Integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia que firman el
dictamen, en sentido negativo, de la proposicion con punto de acuerdo
que pretendia que la Sagarpa, la Comision Nacional del Agua, la Se-
marnat y la Profepa eviten la tala clandestina de areas forestales en Ji-
ménez, Chihuahua

Diputados: Cruz Lopez Aguilar (rabrica), Presidente; Juan Manuel
Davalos Padilla, Gonzalo Ruiz Ceron (ribrica), Edmundo Valencia
Monterrubio (rabrica), Diego Palmero Andrade (rubrica), Antonio Me-
jia Haro, secretarios; Julian Nazar Morales (rbrica), Lazaro Arias
Martinez (ribrica), Carlos Blackaller Ayala (ribrica), Gaspar Avila
Rodriguez, Alejandro Saldafia Villasefior (ribrica), Lamberto Diaz
Nieblas, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (ribrica), Jesus Morales
Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (ribrica), Rafael Galindo
Jaime, Roger David Alcocer Garcia (ribrica), Arturo Robles Aguilar
(rabrica), Jos¢ Irene Alvarez Ramos (riibrica), Mario Ermesto Davila
Aranda (rabrica), Javier Castelo Parada, Jos¢ Marfa de la Vega Larra-
ga (rabrica), Rocio Guzman de Paz, Alberto Urcino Méndez Galvez
(rabrica), Isidro Camarillo Zavala (ribrica), Regina Vazquez Saut (ri-
brica), Valentin Gonzélez Bautista, Marcelo Herrera Herbert (riibrica),
Enrique Torres Cuadros (rubrica), Victor Suarez Carrera.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, por € que se desecha la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhortaa considerar y poner en
votacion la propuesta de Reglamento para el Uso y Servi-
cio del Vestibulo y del Patio Principal del Edificio de la Ca-
mara de Diputados

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
le fue turnada la proposicion con punto de acuerdo enun-
ciada en el encabezado de este documento, que presenté el
diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
tuvo a bien elaborar € presente dictamen, de conformidad
con lo siguiente:

1. Antecedentes

A) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del
11 de noviembre de 2004, €l diputado Cabello Gil pre-
sento la iniciativa de referencia.

B) Dichainiciativa se publico en la Gaceta Parlamenta-
riaNo. 1623-1, del jueves 11 de noviembre de 2004.

C) La Presidencia de la Camara determind: “Ttrnese a
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias”.

I1. Contenido

Laproposicion con punto de acuerdo sugiere crear un nue-
vo ordenamiento para normar las actividades que “directa
0 indirectamente estén relacionadas con los eventos y las
actividades que se realizan tanto en el vestibulo como en el
patio central del edificio principal delaCamara de Diputa-
dos™;! su validez espacial seria el recinto de la Camara de
Diputados, su validez material seria administrativa, la apli-
cacion personal se referiria a todos aquellos que aspiren a
exponer o manifestar arte, artesanias, ciencia, tecnologia y
culturaen el vestibulo y la plaza central de la Camara.

La propuesta se basa en |os siguientes argumentos, confor-
me alas consideraciones del punto de acuerdo:

* El vestibulo de la Camara de Diputados se ha conver-
tido en foro de expresion para pintores, caricaturistas y
demas artistas graficos y plasticos.

* El patio central de la Camara de Diputados es un pun-
to de exposicion, promocion y difusion de las diversas
creaciones artesanales de nuestro pais.

* La carencia de una normatividad para el uso de estos
espacios impide el adecuado control de estos eventos,
por 1o que pueden presentarse Situaciones irregulares
que van desde exposiciones con venta sin beneficios
para la Camara de Diputados, como uso de materiales
potencialmente peligrosos o ateraciones del orden.

IIL. Consideraciones y analisis

A) LaCamara de Diputados esta facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver lainiciativa en comen-
to, de conformidad con o que establece el segundo pa-
rrafo del articulo 70 constitucional;

B) Compete ala Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme alo que dispone € articulo 40 de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos.

C) LaComision que dictamina considera que el proble-
ma planteado efectivamente es una situacion irregular
que requiere atencion , por tanto, la propuesta parte de
un diagnostico valido.

D) La dictaminadora considera también que una modi-
ficacion legal como la propuesta por el autor efectiva-
mente constituye un instrumento 1til y adecuado para
atender el problema planteado y, ademas, es una facul-
tad de esta Camara; por tanto, considera la propuesta co-
mo viable.

E) No obstante |o anterior, esta Comision sabe que con
fecha 1 dejulio de 2005 se publico en la Gaceta Parla-
mentaria No. 1765, del miércoles 1 de julio de 2005, el
“Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se establecen los lineamientos paralaredizacion de
exposiciones artisticas y muestras artesanales en las ins-
talaciones del Palacio Legidativo de San Lazaro”, que
fue aprobado por la propia Junta en su sesion del 20 de
junio de 2005, segiin consta en el acta correspondiente.
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El acuerdo tiene e mismo objetivo y ambitos de aplica-
cion planteados por el presente, e incluso reproduce en
Su texto varios de los preceptos propuestos por la pre-
sente propuesta, por [o que no dudamos que se hayain-
cluido parte de esta propuesta en € acuerdo referido.

F) Tal normatividad, en su articulo primero transitorio,
expresa que “los presentes lineamientos entrardn en vi-
gor & dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Par-
l[amentaria”’, en razon de lo cual se trata de un ordena-
miento vigente ala fecha.

IV. Conclusiones y propuestas

A laluz del analisis realizado y en razon de que el proble-
ma planteado ha sido atendido por la via de la creacion de
una norma de caracter administrativo y no reglamentario,
que recoge las inquietudes y propuestas vertidas por el au-
tor, dejando sin materia de estudio, analisis y dictamen a
esta Comision, se propone a esta soberania el siguiente

Acuerdo

Unico: Setiene por desechada la proposicién con punto de
acuerdo por € que se exhorta a considerar y poner en vo-
tacion la propuesta de Reglamento para el Uso y Servicio
del Vestibulo y del Patio Principal del Edificio de la Ca-
mara de Diputados.

Nota:

1 Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a considerar
Yy poner en votacion la propuesta de Reglamento para el Uso y Servi-
cio del Vestibulo y del Patio Principal del Edificio de la Camara de Di-
putados, consideracion sexta.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias en septiembre del afio dos mil cinco.

Diputados: |van Garcia Solis (rubrica), Presidente; Rail Jos¢é Mejia
Gonzalez (ribrica), Adrian Victor Hugo Islas Hernandez (rabrica), Jor-
ge Luis Preciado Rodriguez (ribrica), secretarios; Sergio Alvarez Ma-
ta, Federico Barbosa Gutiérrez (rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica),
Sami David David (rabrica), Socorro Diaz Palacios (rabrica), Pablo
Gomez Alvarez (rubrica), José Gonzalez Morfin, Jaime Miguel More-
no Garavilla, Rafael Sanchez Pérez (rubrica), Salvador Sanchez Vaz-
quez, Pedro Vazquez Gonzalez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo por el
cual sesolicitaal Presidente delaRepublica que instruya a
la representacion de México ante la ONU para que en el
proximo Pleno de la Asamblea reconsidere el voto emitido
el 18 de febrero de este aiio en el Comité de la Convencion
Internacional contra la Clonacion de Seres Humanos con
Fines Reproductivos

El pasado 28 de abril de 2005, ala Comision de Relacio-
nes Exteriores de laCamara de Diputados del H. Congreso
de la Union le fue turnada para su estudio y dictamen, la
proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita al
Presidente dela Republica que instruya a la representacion
de México ante la ONU para que en el proximo Pleno de la
Asamblea reconsidere €l voto emitido el 18 de febrero de
este afio en el comité de la Comité de la Convencion Inter-
naciona contrala Clonacion de Seres Humanos con Fines
Reproductivos, presentada por e diputado federal Omar
Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Los diputados federales, integrantes de la Comision de Re-
laciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta asamblea el siguiente acuerdo por las siguientes

Consideraciones

Quienes suscribimos, consideramos que la presente propo-
sicion con punto de acuerdo ha quedado sin materia, toda
vez que €l voto de referenciano puede ser reconsiderado en
virtud de las facultades del Ejecutivo federal en materia de
politica exterior de acuerdo con lo establecido por la frac-
cion X del articulo 89 constitucional.

De manera adicional, es importante mencionar que hubo
previamente atal votacion un acuerdo unanime, dentro del
comité ad hoc respectivo de la Sexta Comision de la Asam-
blea General de la ONU, en torno ala necesidad de elabo-
rar un convenio para prohibir, especialmente, la clonacion
humana con fines de reproduccion que incluia, entre otros,
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un acuerdo para que este convenio tenga por objeto prohi-
bir otros tipos de clonacion humana. Adicionalmente, fue
manifestandose en el seno de la Asamblea General la ten-
dencia de impulsar un proyecto de resolucion por consen-
S0 que permitieranegociar un instrumento universa y efec-
tivo en la practica.

Un cuarto elemento a considerar €s que, un consenso entre
los grupos representados ante el comité ad hoc, fue que la
elaboracion de un instrumento universal no puede partir de
laimposicion de criterios de unos Estados sobre otros, en
materia de clonacion terapéutica sino que debe ser respe-
tuoso de la legidacion, adoptada someramente por cada
uno. Y por quinto y tltimo elemento, resulta importante
destacar que una vez agotada la fase de debate y posicio-
namiento, seinicié un proceso de consulta entre los paises
y €l Presidente de la Sexta Comision se dio a la tarea de im-
pulsar personalmente un proyecto de resolucion de consen-
s0. Misma que emano de acuerdos previos que vigilaron el
cumplimiento de estos cuatro principios, recogidos en la
resolucion a que hace referencia esta proposicion.

El Gobierno de México, segun sustento el canciller de Mé-
Xico, rechazo en estas y en votaciones subsecuentes, la clo-
nacion humana con fines reproductivos y se manifesto con-
trario a la clonacion terapéutica que utiliza embriones
humanos. Sin menoscabo de |o anterior, se consideré fun-
damental que la futura convencion debiera prohibir de ma-
nera absoluta la clonacion reproductiva y estableciera al
mismo tiempo criterios para que los estados regulen efi-
cazmente otros tipos de clonacion en su legislacion nacio-
nal, sujetandolos a controles estrictos o incluso, si asi lo de-
cide su sociedad, prohibiendo.

De elaborarse una convencion internacional es fundamen-
tal que ésta defina y delimite los aspectos éticos, juridicos
y cientificos de la clonacion terapéutica. Sin embargo, in-
dependientemente de |a existencia de un instrumento inter-
nacional, el Gobierno de México coincidio en que el tema
también debe ser objeto de la legislacion de cada pais.

L os tratados internacionales tocan | os aspectos generaesy
una vez ratificados, requieren de leyes que permitan su in-
corporacion al orden juridico de las naciones, lo que facili-
ta su instrumentacion y observancia.

En tal virtud, la representacion de México ante las Nacio-
nes Unidas voto el pasado 8 de marzo de 2005 a favor de
la Declaracion sobre la Clonacion Humana, que llama a
prohibir esa practica en todas sus formas, “en la medida en

que sean incompatibles con la dignidad y la proteccion de
lavida”.

Ladeclaracion, resultado de un debate iniciado en el 2001,
fue aprobada por la Asamblea General de la ONU por 84
votos afavor, 34 en contray 37 abstenciones. Dicha decla-
racion, establece que los Estados miembros habran de
adoptar todas las medidas necesarias para proteger adecua-
damente la vida humana en la aplicacion de las ciencias
biologicas.

Asimismo, sefiala que se habran de adoptar ademas las me-
didas necesarias afin de prohibir la aplicacion de las técni-
cas deingenieria genética que pueda ser contraria a la dig-
nidad humana. Los paises se comprometen a “promulgar y
aplicar sin demora” legislaciones nacionales para poner en
practica esos preceptos.

En octubre del 2004, en visperas de que la Comision de
Asuntos Juridicos de la ONU abordara el tema, el gobierno
mexicano Se pronuncio en contra de la clonacion humana
con fines reproductivos y de la clonacion terapéutico a par-
tir de embriones humanos. Sin embargo, se manifesto “a fa-
vor delainvestigacion y la clonacion terapéutica que utiliza
‘células madre’ del cordon umbilical y de tejidos adultos”.

En ese momento existian dos proyectos de declaracion:
uno presentado por un grupo de paises encabezado por
CostaRica, y avalado por EU, que planteaba prohibir cual-
quier tipo de clonacion de células humanas; y otro presen-
tado por un grupo de paises encabezado por Bélgica, que
proponia prohibir solo la clonacion reproductiva y deja a
cada Estado la decision sobre la clonacion terapéutica.

La Asamblea General de la ONU aprobé por ello un pro-
yecto dterno que planteaba prohibir la clonacion humana
en todas sus formas, “en la medida en que sean incompati-
bles con ladignidad y la proteccion de la vida”.

Luego de lavotacion en la ONU, la Cancilleria sefiald que
México se guid por la necesidad de alcanzar un consenso
en un tema de interés mundial, que asegurara el respeto a
la dignidad humana en la aplicacion de la ciencia.

De acuerdo con un holetin de la ONU, el representante al-
terno de México ante la ONU, Juan Manuel Gomez Roble-
do, aseguro que si bien algunas delegaciones prefirieron no
ceder en su posicion, ello no impidio que muchas de sus
preocupaciones quedaran incluidas en el texto final de la
declaracion.
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Desde 2001 se analizaen la ONU la posibilidad de el abo-
rar un instrumento internacional en materia de clonacion.
Ante la complgjidad de tema y la division existente, los
avances en el tema fueron lentos y no encontraron un con-
Senso.

El pasado mes de diciembre, y a no haber llegado a un
acuerdo sobre la posibilidad de elaborar un tratado interna-
ciona en lamateria, la 590 Asamblea Genera de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (AGONU) decidio con-
vocar aun grupo de trabajo abierto atodos los Estados con
el mandato de elaborar una declaracion politica sobre el te-
ma.

Esta decision es el resultado de una propuesta de compro-
miso presentada por Italia, que en noviembre de 2004 dis-
tribuy6 un proyecto de declaracion politica como alternati-
va para sdir del impasse en e que se encontraba la
discusion. Por su alcance, la idea de una declaracion poli-
tica represento un enfoque completamente diferente al de
una Convencion. Para entonces resultaba evidente la impo-
sibilidad de negociar un instrumento juridicamente vincu-
lante en Naciones Unidas, pues no existia ni siquiera el mi-
nimo consenso sobre su eventual ambito de aplicacion
(Costa Ricay otros paises pretendian una convencion que
prohibiese todo tipo de clonacion, mientras que otro grupo
encabezado por Bélgica buscaba que el eventual tratado se
limitara a prohibir la clonacion con fines de reproduccion,
dejando a los Estados |a libertad de regular en su legida-
cion nacional la clonacion con fines terapéuticos).

El grupo de trabgjo sereunio los dias 14, 15 y 18 de febre-
ro del presente afio y adopto, por 71 votos a favor -Méxi-
co incluido-, 35 en contra y 43 abstenciones, una declara-
cion politica que otorga a los Estados la flexibilidad
suficiente para que en €l marco de su legislacion nacional
se definan cuales son las formas de clonacion humana in-
compatibles con la dignidad humana'y la proteccion de la
vida humana.

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania el siguiente

Acuerdo

Unico.- Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
por el cual sesolicitaa Presidente delaRepublica que ins-
truya alarepresentacion de México ante la ONU para que
en e proximo Pleno de la Asamblea reconsidere el voto
emitido el 18 de febrero de este afio en el comité de la con-

vencion internacional contra la clonacion de seres huma-
nos con fines reproductivos, presentada por e diputado
Omar Ortega Alvarez del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2005.

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rabrica), secretario; Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rabrica), secretario;
Jorge Martinez Ramos, secretario; integrantes: Rodrigo Ivan Cortés Ji-
ménez, Angel Juan Alonso Diaz Caneja, Humberto Cervantes Vega
(rabrica), José Alberto Aguilar Ifiarritu (rabrica), Sami David David
(rabrica), Homero Diaz Rodriguez (rabrica), José Luis Flores Hernan-
dez (rubrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (riibrica), Carlos Flores
Rico (riibrica), Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica), Fernando Alberto
Garcia Cuevas (riibrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isidro Ruiz
Argaiz, Alejandro Gonzalez Yafiez, Benito Chavez Montenegro (ribri-
ca), Leticia Gutiérrez Corona (rbrica), Guadalupe Suérez Ponce (ru-
brica), Guadalupe Morales Rubio (ribrica), Sergio Penagos Garcia (ri-
brica), Cristina Portillo Ayala (rabrica), Francisco Saucedo Pérez,
Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (ribrica), Marco Antonio Torres
Hernandez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Transportes, por el cual se in-
forma que fue contestada la peticion del proponente y des-
ahogada la proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicitaala Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
revision de carreteras, puentes y tuneles de territorio mexi-
cano einforme ala Camara de Diputados sobre las normas
especificas para el disefio, las caracteristicas y la calidad de
los metales

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta asamblea el siguiente
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Dictamen
1. Antecedentes

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la proposicion con punto de acuer-
do por el que solicita a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la revision de carreteras, puentes, tune-
les de territorio mexicano e informe a esta Cimara de
Diputados, sobre las normas especificas para el disefio,
las caracteristicas y la calidad de los metales; presenta-
dapor e diputado federal Angel Pasta Mufiuzuri, integran-
te de la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacio-
nal, presentada el 9 de noviembre del 2004.

2. Contenido de la proposicion

a) El contenido en |la proposicion, sefiala que una de las
prioridades que tenemos en nuestro pais, es la de forta-
lecer la infraestructura carretera; la cua representa un
canal fundamental de comunicacion para todos los me-
xicanos. Por lo cual € sector transporte debe contar con
una normatividad permanente y actualizada, donde se
incluyan los avances tecnol ogicos que a través de crite-
rios, métodos y procedimientos, se ejecuten de manera
correcta los trabajos que se redizan en nuestra infraes-
tructura carretera, con seguridad, economia, calidad y
eficiencia para el transporte.

Se deben de normar |as relaciones de la Secretaria con
las personas fisicas o morales que contraten la ejecucion
de obras piiblicas y los servicios relacionados con ellas,
afin de que en la seleccion y aplicacion de los criterios
y procedimientos para realizar 10s proyectos de gjecu-
cion, supervision, aseguramiento de calidad, operacion
e impacto ambiental de la infraestructura durante la
construccion y conservacion de la carretera.

b) La modernizacion, mantenimiento y conservacion de
las carreteras federales del territorio nacional, deben ser
prioridad para garantizar la movilizacion de personas y
las mercancias mediante caminos modernos y seguros
que permitan disminuir los tiempos de recorrido, los
Costos de operacion y la frecuencia de accidentes carre-
teros.

Los tramos carreteros federales, asi como los de las en-
tidades federativas, juegan un papel fundamental en €
transporte para las personas, lacirculacion y la distribu-

cion de bienes y servicios; por lo que es necesario pla-
near lamodernizacion de esas carreteras para que apor-
ten nuevas oportunidades de crecimiento entre las re-
giones, y que permitan coadyuvar en e desarrollo
economico y social de los estados de referencia.

Es necesario continuar saldando € adeudo historico de
infraestructura, lo que significa fortalecer el sistema de
comunicacion carretero, que beneficia a todo el pais.

Por |o antes expuesto, y una vez analizada que ha sido la
proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa, los inte-
grantes de esta Comision convienen dictaminar de confor-
midad alas siguientes

3. Consideraciones

A.- Nuestro sistema carretero nacional, cuenta actual-
mente con una longitud de poco mas de 340,000 km, de
los cuales 41,560.84 km. conforman la red federal libre
de pegje; através de los cuales el transporte carretero de
la Repiblica, como medio méas importante de traslacion
de pasgjeros y de carga son movilizados a lo largo del
territorio nacional, de ahi la importancia estratégica que
tiene para la economia nacional la conservacion de su
infraestructura carretera.

El 25% por ciento de la longitud de la red federal so-
porta transitos diarios de mas de 6,000 vehiculos y el
21% tiene problemas de capacidad para atender sus
transitos en condiciones 6ptimas de seguridad y econo-
mia, ya que durante los ultimos 10 afios los pasajeros
transportados por carretera se han incrementado en un
40.3%y lacarga en un 24.9%. Asimismo las cargas au-
torizadas de los vehiculos han crecido de manera im-
portante, a pasar de 34 toneladas en 1960 a 66.5 en
1997.

En los ultimos 10 afios, se ha venido mejorando el esta-
do fisico de la red federal de carreteras con una longitud
aproximada de 42,000 km, pasando del 43% de su lon-
gitud en aceptables condiciones, a un 66% a finales de
2001 y un 70% para fines de 2002.

B. Ahora bien, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de su Direccion General de Con-
servecion de Carreteras, aplica a lo largo de toda la in-
fraestructura carretera nacional, métodos de evaluacion
que a través del uso de dos modelos de gestion le per-
miten determinar de forma sistematica, los trabajos de
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conservacion requeridos en las carreteras y los puentes
del pais. Estos sistemas son el SISTER (Sistema de Si-
mulacion de Estrategias de Mantenimiento Carretero
por sus siglas en francés) y el Sipumex (Sistema de
Puentes de México).

El Sistema de Simulacion de Estrategias de Manteni-
miento Carretero (SISTER), esun modelo que simulala
evolucion del estado fisico de las carreteras a partir de
lagjecucion de determinadas obras, y para su aplicacion
necesariamente se debe conocer € estado fisico de la
red federa, lo cua selograa partir de un inventario de
dafios que se realizan de manera anual por el personal de
los Centros SCT durante los meses de noviembre y di-
ciembre. Este sistema consiste esencialmente en consi-
derar en su conjunto alared vial por administrar, a par-
tir de un banco de datos, definiendo una estrategia
oOptima de mantenimiento a partir de simulaciones de las
consecuencias de varias aternativas de inversion o de
diferentes obras a realizar, lo que otorga la posibilidad
de evaluar técnica y economicamente cada una de estas
propuestas; ademas de permitir conocer la evolucion del
estado fisico de la red de conformidad con las asigna-
cionesy estrategias autorizadas, como latendenciay €
tiempo de recuperacion de la red a niveles internaciona-
les (50% bueno y 50% en aceptable estado), con las
asignaciones requeridas a corto y largo plazo segin la
estrategiay €l periodo de evaluacion escogido.

C. Por lo referente ala calidad en los puentes del pais,
laresponsabilidad de su supervision, se encuentra igual-
mente a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de su Direccion General de Con-
servecion de Carreteras; la cual tiene a su cargo la aten-
cion de los 6,850 puentes de la red federal de carreteras
libres de pegje.

La programacion de atencion y conservacion oportuna
de los puentes del pais, se lleva a cabo a través del Sis-
tema de Puentes de México (Sipumex), el cual cuenta
con una base de datos a manera de inventario, donde se
encuentran registrados todos los puentes, asi como sus
caracteristicas geométricas y sus estructurales basicas,
ademas de su ubicacion, y los materiales de que estan
construidos, su estado fisico y los datos de transito de la
capacidad de los vehiculos que soportan. Las inspeccio-
nes, se Ilevan a cabo por persona certificado de los
Centros SCT, los cuales realizan supervisiones fisicas e
inspecciones visuales de |os puentes que lo ameriten de
acuerdo a la programacion que se tenga en cuenta, ac-

tuaizando asi la base de datos central; la cual se locali-
zaen laDireccion General de Conservacion de Carrete-
ras; estas supervisiones se redizan en promedio cada
dos afios para cada uno de los puentes, con lo cual se
puede detectar |os deteriorosy las deficiencias que pue-
den estar siendo causadas por un disefio inadecuado o
por la aplicacion de un procedimiento de construccion
que no sea el correcto para la estructura.

Con ¢l Sistema de Puentes Mexicanos, se halogrado re-
ducir las probabilidades de que se colapse aguna es-
tructura por causas genas a emergencia hidrometeoro-
logicas o sismicas. La manera en que se da el
seguimiento a la conservacion y funcionamiento de la
infraestructura de |os puentes, es através de la califica-
Cion que se toma de una tabla que va de 0 a 5, donde 0
significa que e puente se encuentra en optimas condi-
ciones de operacion y 5, alerta sobre la condicion criti-
ca de la estructura, o que permite la obtencion de los
parametros a través de los cuales se identifique a los
puentes que requieren prioridad, originando con esto el
Programa de Estudiosy Proyectos de Puentes, el cud se
redlizaa cadaafo, asi como el nombrado Programa de
Reconstruccion de Puentes.

D. Ahora bien, corresponde a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, la construccion y conservacion
de los caminos y puentes, asi como la promocion en la
aplicacion de los conocimientos del desarrollo tecnolo-
gico en materia de comunicaciones y transportes; inclu-
yendo aéstos las llamadas vias generales de comunica-
cion, tal y como se desprende de lo establecido por las
fracciones XXI, XXIl y XXIV dd articulo 36 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en rela-
cion con el contenido de las fracciones I y 11 del articu-
l03,40y 117 delaLey de Vias Generales de Comuni-
cacion.

Quelaplaneacion y formulacion de las politicas para los
caminos y puentes, asi como su construccion y conser-
vacion, es competencia expresa de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, la cua, tiene en todo mo-
mento la obligacion de especificar las caracteristicas
técnicas y las especificaciones de los caminos y los
puentes de nuestra Republica; asi como la supervision y
laconservacion de éstos, de acuerdo a lo establecido por
el articulo 5 fracciones I, Il y V, asi como del articulo
22, ambos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federa.
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En consecuencia, 10s suscritos integrantes de esta Comi-
sion de Transportes de la LIX Legislatura del H. Congreso
delaUnion, de conformidad con las consideraciones verti-
das en el cuerpo del presente dictamen, de manera conjun-
ta convenimos en proponer a la consideracion de la hono-
rable asamblea, el siguiente

Acuerdo

Primero.- En virtud de |os razonamientos expuestos en €
cuerpo del presente dictamen; y de acuerdo con la infor-
macion enviada a ésta Comision de Transportes por la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, exponemos su
contenido en el capitulo denominado “consideraciones”
del presente documento, se considera tener por contestada
la peticion hecha por el legislador proponente, asi como
desahogada la proposicion con punto de acuerdo.

Segundo.- En consecuencia, archivese el presente asunto
como totalmente concluido.

Dado en la Salade Sesiones de laComision de Transportes en la H. Ca-
marade DiputadosdelaLIX Legislatura— Palacio Legislativo de San
Lazaro, sede del Poder Legislativo de la Unidn; a los 24 dias del mes
de febrero del afio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rubrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rabrica), se-
cretario; José Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), secretario; Jo-
s¢ Rubén Figueroa Smutny (rubrica), secretario; Gelacio Montiel
Fuentes (rabrica), secretario; Baruch Alberto Barrera Zurita (ribrica),
Sebastian Calderdn Centeno (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (ribrica), Diego Palmero Andrade (rabrica), Alfredo Fernan-
dez Moreno (rabrica), José¢ Orlando Pérez Moguel, Salvador Vega Ca-
sillas (rabrica), Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Valentin
Gonzlez Bautista, Inelvo Moreno Alvarez (riibrica), Isidoro Ruiz Ar-
gaiz (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (ribrica), Humberto Cer-
vantes Vega, Francisco Grajales Palacios (rabrica), Felipe Medina San-
tos (rabrica), Eviel Pérez Magafia, Romulo Isael Salazar Macias
(rabrica), Adrian Villagbmez Garcia (rbrica), Mario Alberto Rafael
Zepahua Valencia (rubrica), Fernando Espino Arévalo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Transportes, mediante el cual
informa que no es factible la peticion contenida en la pro-

posicion con punto de acuerdo para exhortar al Poder Eje-
cutivo federal atransferir |a carretera escénica Tijuana-En-
senada a gobierno de Bgja Cdlifornia

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta asamblea el siguiente

Dictamen
1. Antecedentes

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene |a proposicion con punto de acuer-
do para exhortar al Poder Ejecutivo federal a que
transfiera la carretera escénica Tijuana-Ensenada al
gobierno del estado de Baja California; presentada por
el diputado federal Norberto Corella Torres, integrante de
la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional, el
dia 19 de octubre del 2004.

2. Contenido de la proposicion

* La Proposicion en estudio, sefiala que dentro del terri-
torio del estado de Bgja California, una de las principa-
les formas de comunicacion y de acceso a los diversos
poblados, es através de carreteras.

* Las cuales, comunican a los principales centros de pro-
duccion y turisticos del estado, con los demas estados
del norte pacifico y del centro de la Republica, ademas
de acercar la estabilidad de intercambio comercial con
el estado de Cdlifornia, en los Estados Unidos.

* Sefiala que la via de acceso més importante es la ca-
rretera escénica Tijuana-Ensenada, misma que fue inau-
gurada el 23 de abril de 1967; siendo la unica que faci-
litael traslado de visitantes a estado, convirtiendo parte
de éste en un “corredor turistico”.
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Por |o antes expuesto, y una vez analizada la proposicion
con punto de acuerdo que nos ocupa, los integrantes de es-
tas Comisiones Unidas convienen dictaminar de conformi-
dad alas siguientes.

3. Consideraciones

@) Uno de los elementos mas importantes para el desa-
rrollo de unaregion son las carreteras, y en la medida en
que estainfraestructura se amplia, los sectores producti-
vos de | as regiones se vuel ven mas suficientesy mas se-
guros parala fluidez que demande € transito de perso-
nasy mercancias.

Parael caso del estado de Baja Californiay debido aque
Su ubicacion geografica lo contempla entre una de las
entidades mas alejadas de la capital del pais, su activi-
dad econdmica se concentra en la parte norte de la fran-
jafronteriza, Situacion que provoca que su vida econd-
mica dependa en gran medida de la relacion comercial
que mantiene con el estado de Cdlifornia, parte inte-
grante de la Federacion de los Estados Unidos de Nor-
teamérica. Su importante afluente turistica, la riqueza de
SUS recursos naturales y su caracteristica de su territorio
como uno de los “pasos obligados” de las afluentes mi-
gratorias, le da caracteristicas distintas a la mayoria de
los estados.

b) El estado de Bgja California cuenta con un una in-
fraestructura diversa, conformada en su mayoria por
aduanas, parques industriales (lo que le sitiia como la
entidad con el mayor numero de parques industriales en
el pais), plantas generadoras de energia y una termoe-
[éctrica; las cuales se comunican entre si con sus cinco
municipios a través de los poco mas de once mil kilo-
metros de su red carretera, ademas de que la transporta-
Cion por estas importantisimas vias generales de comu-
nicacion; son en este estado como en el resto de la
Republica el principal medio para el movimiento de car-

gay de pasgjeros.

Una de las vias generales de comunicacion por tierra
més importantes en el estado de Baja California, es la
denominada carretera escénica Tijuana-Ensenada, que
ademas se situa entre las cinco mas importantes a nivel

naciond dentro del sistema de carreteras de cuota no
concesionadas de la Republica, y como la tnica fuera de
la zona centro del pais.

Essignificativo el aforo vehicular registrado en esta ca-
rretera escénica Tijuana-Ensenada, el cual registrd du-
rante €l aiio 2001 un total de 10.49 millones de vehicu-
los, y para el periodo comprendido de octubre de 2002
ajulio de 2003 registro nueve millones 631 mil 431 ve-
hiculos, cifra que se vio incrementada en un 13.5% con
respecto a periodo octubre 2001 a julio 2002, aumento
que representa poco mas de un millon de vehiculos.

) Ahora bhien, la rectoria del desarrollo nacional es
competencia fundamental del Estado mexicano, € cua
através de sus organismos representativos y competen-
tes, deben garantizar que este desarrollo sea de manera
integral y sustentable.

LaLey Organica de la Administracion Piblica Federal,
establece que correspondera a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes la formulacion y la conduccion
delas politicas y programas para el desarrollo del trans-
porte y de las comunicaciones de acuerdo a las necesi-
dades del pais, ademas de la construccion y conserva-
cion de los caminos y los puentes federales e
internacionales, de acuerdo a otorgamiento de conce-
siones 0 permisos que haga a efecto, tal y como se des-
prende del contenido de las fracciones I, XXI, XXl y
XXI1V del articulo 36 de la ley citada.

Que de los diversos razonamientos vertidos con anterio-
ridad en el cuerpo del presente dictamen, se confirmala
estimacion de sefialar como 6rgano de administracion
piblica responsable y competente; legalmente facultado
paraotorgar concesiones para la conservacion, manteni-
miento y explotacion de una via general de comunica-
Cion por tierra, a la propia Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes dependiente del Poder Ejecutivo dela
Union.

d) Ahora bien, con fecha 5 de octubre del presente aflo,
acudio ante ésta Comision el jefe de la Unidad de Auto-
pistas de Cuota dependiente de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes; ingeniero Oscar de Buen
Richkarday, con el objeto de explicar los detalles de los
argumentos antes expuestos en laexposicion de motivos
de laproposicion con punto de acuerdo que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente dictamen, de manera
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conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
honorable asambleg, € siguiente

Acuerdo

Primero.- En virtud de los razonamientos expuesto en €
cuerpo del presente dictamen, y de conformidad alainfor-
macion enviada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a ésta soberania en la cual se establece que no
esfactible latransferencia “en virtud de que esta autopista
se halla concesionada al Banco Nacional de Obrasy Servi-
cios Piblicos, institucion financiera en el Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas. Esta
resolucion ya fue hecha del conocimiento del C. diputado
Francisco Rueda Gomez, Presidente del Congreso del esta-
do de Bga Cdifornia”.

Dado en la Salade Sesiones de laComision de Transportes en la H. Ca-
marade DiputadosdelaLIX Legislatura— Palacio Legislativo de San
Lazaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
septiembre del afio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rubrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rabrica), se-
cretario; José Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), secretario; Jo-
s¢ Rubén Figueroa Smutny (rubrica), secretario; Gelacio Montiel
Fuentes (rabrica), secretario; Baruch Alberto Barrera Zurita (ribrica),
Sebastian Calderon Centeno, Alfredo Fernandez Moreno (rubrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rbrica), Diego Palmero Andra-
de (ribrica), José Orlando Pérez Moguel (rubrica), Salvador Vega Ca-
sillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ribrica), Valentin Gonzélez
Bautista (rabrica), Inelvo Moreno Alvarez, Juan Pérez Medina (riibri-
ca), Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (rabri-
ca), Humberto Cervantes Vega, Francisco Grajales Palacios (rubrica),
Felipe Medina Santos (rbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ribrica),
Rogelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Salazar Macias (ribrica),
Erick Agustin Silva Santos (rubrica), Adrian Villagémez Garcia (ribri-
ca), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rbrica), José Javier Vi-
llacana Jiménez (rbrica), Gustavo Zanatta Gasperin (ribrica), Fer-
nando Espino Arévalo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Transportes, mediante el cual
informa que ha sido desahogada la proposicion con punto
de acuerdo relativo alas carreteras concesionadas

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta asamblea el siguiente:

Dictamen
1. Antecedentes

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la proposicion con punto de acuer-
do relativo a las carreteras concesionadas; presentada
por el diputado federal Rogelio Rueda Sanchez, integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Ingtitucional, el dia 19 de octubre del 2004.

2. Contenido de la proposicion

a) Se sefiala que en agosto de 1997, se implemento a tra-
vés de un decreto presidencial un Programa de Rescate
Carretero para las autopistas que habian sido concesio-
nadas por e Gobierno Federal a empresas privadas,
congtituyéndose en el Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Pablicos, el Fideicomiso 1396 denominado “de
Apoyo d Rescate de Autopistas Concesionadas (FA-
RAC), cuyo fin es cubrir laindemnizacion a los conce-
sionarios y administrar 10s recursos provenientes de los
caminos y puentes rescatados.

Se sefiala que el presupuesto del Fideicomiso 1936, no
se encuentra regulado por la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico, ni por la Ley de Presupuesto
de Egresos de la Federacion; por lo que su revision y la
autorizacion de los programas corresponde exclusiva-
mente a su Comité Técnico, y no al H. Congreso de la
Union.

b) Laautoridad del Fideicomiso 1936 es el denominado
Comité Técnico, el cual es el encargado de tomar las de-
cisiones financieras, operativas y técnicas de los cami-
nos'y puentes que pertenecen a esta red carretera.
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Al afio el Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopis-
tas Concesionadas, recaba por concepto de ingresos de
pegje, una suma estimada en $16,000 dieciséis mil mi-
llones de pesos anuamente, de los cuales, se destina
30% treinta por ciento de estos ingresos para € mante-
nimiento y operacion de los tramos carreteros, y el 70%
Setenta por ciento restante, para el pago de las obliga-
ciones contraidas.

¢) Ladeudadel Fideicomiso 1936 actuamente asciende
amas de 157,000,000 ciento cincuenta y siete millones
de pesos; de los cuales ciento tres millones correspon-
den a aspectos de infraestructura carreteray el resto co-
rresponde a requerimientos de ingresos de |la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que de acuerdo a las
proyecciones financieras y alos flujos que por ingresos
se recaban en los tramos carreteros, la deuda sera amor-
tizada en su totalidad en un plazo de drededor de siete
anos.

3. Consideraciones

A. El 27 de agosto de 1997 se publico en el Diario Ofi-
cial de laFederacion el decreto a través del cual la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes otorgod al
Banco Nacional de Obrasy Servicios Pablicos (Bano-
bras, SNC), como institucion fiduciaria, la concesion de
los tramos carreteros rescatados, traspasando esos dere-
chos a Ilamado Fideicomiso de Apoyo para el Rescate
de Autopistas Concesionadas (FARAC), constituido por
la citada sociedad nacional de crédito con caracter de
agente financiero mandatario del Gobierno Federd y
como un fideicomiso piiblico no paraestatal cuyo Comi-
t¢ Técnico integrarian representantes de la misma socie-
dad nacional de crédito (Banobras, SNC) y de las Se-
cretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT), de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de la Funcion
Puablica (SFP).

El Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas
Concesionadas (FARAC), tiene la funcion de solventar
las obligaciones derivadas del rescate, asi como la de
pagar la indemnizacion de los ex concesionarios; y el
Banco Naciona de Obras y servicios Puablicos, es el
operador directo parala conservacion de los tramos ca-
rreteros rescatados, utilizando los recursos del mismo
FARAC.

B. En julio de 1996 el Gobierno Federal rescato por
causas de interés publico las concesiones que se habian

otorgado respecto de las carreteras y puentes, a empre-
sas particulares; las cuales no habian podido cumplir
con los compromisos pactados con €l gobierno.

Durante la construccion las vias generales de comunica-
cion por tierra concesionadas, los costos de construc-
cion de las obras se incrementaron de manera acelerada,
a mismo tiempo que el aforo vehicular proyectado, fue
menor a que se pretendia como fuente de recursos para
recuperar susinversiones; situacion que trajo como con-
secuencia el que las empresas privadas no pudieran sol-
ventar |os problemas de operacion y mantenimiento de
las carreteras, aunado a la amortizacion de los créditos
bancarios.

C. El Gobierno Federal compro a estas empresas sus ac-
tivos carreteros, adquiriendo montos equivalentes d
40% cuarenta por ciento de su vaor através de los de-
nominados “pagarés de indemnizacion carretera”, paga-
deros a cinco, diez y hasta quince afos.

Es asi como se crea un fideicomiso de caracter publico
no paraestatal, que administraralos recursos provenien-
tes de los tramos rescatados; a miso tiempo que cubrie-
ra la indemnizacion a los ex concesionarios afectados;
emitiendo titulos de crédito para solventar las indemni-
zaciones y estableciendo un esquema de administracion
de los caminos y puentes mediante la participacion del
sector privado.

D. Lafacultad de vigilancia en |as actividades financie-
ras de este fideicomiso piblico no paraestatal, se cierne
Uinica y exclusivamente a una “revision” que hace al
efecto el fiduciario Banco Naciona de Obras'y Servi-
cios Pablicos, SNC; de acuerdo a lo establecido en la
Ley Generd de Titulos y Operaciones de Crédito; situa-
cion que limita la esfera de atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion, con el objeto de supervisar
los programas y el cumplimientos de este Fideicomiso
1936.

LaLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
establece que es a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a organismo que le compete e otorga-
miento de las concesiones de |as vias generales de co-
municacion por tierra, estableciendo ademas, que sera
esta misma Secretaria de Estado la encargada de vigilar
el cumplimiento de las mismas y resolver sobre su re-
vocacion o terminacion; ademas de imponerle la obliga-
cion de vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos
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y puentes, y los servicios auxiliares de los tramos con-
cesionados cumplan con |os aspectos técnicos y norma-
tivos, determinado las caracteristicas y especificaciones
técnicas de los caminos y puentes.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
honorable asambleg, €l siguiente

Acuerdo

Unico.- En reunion mensual de esta Comisién de fecha 5
de octubre del afio en curso, el ingeniero Oscar de Buen
Richkarday, jefe de la Unidad de Autopistas de Cuota de-
pendiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, informo acerca de la peticion de dar por terminada de
manera anticipada las concesiones de |as autopistas del Fi-
deicomiso 1936, de Apoyo para € Rescate de Autopistas
Concesionadas (FARAC) y transferirla a organismo des-
centralizado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (Capufe); desahogandose el presente
punto de acuerdo.

Dado en la Salade Sesiones de laComision de Transportes en la H. Ca-
mara de Diputados delaLIX Legidatura— Dado en el Palacio Legis-
lativo de San Lazaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7
dias del mes de septiembre del afio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rubrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rabrica), se-
cretario; José Carmen Arturo Alcantara Rojas (rubrica), secretario; Jo-
s¢ Rubén Figueroa Smutny (rubrica), secretario; Gelacio Montiel
Fuentes (rabrica), secretario; Baruch Alberto Barrera Zurita (ribrica),
Sebastian Calderon Centeno, Alfredo Fernandez Moreno (rubrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rbrica), Diego Palmero Andra-
de (ribrica), José Orlando Pérez Moguel (rubrica), Salvador Vega Ca-
sillas, Maria Angélica Diaz del Campo (ribrica), Valentin Gonzélez
Bautista (ribrica), Inelvo Moreno Alvarez, Juan Pérez Medina (riibri-
ca), Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (rabri-
ca), Humberto Cervantes Vega, Francisco Grajales Palacios (rubrica),
Felipe Medina Santos (rbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (ribrica),
Rogelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Salazar Macias, Erick Agus-
tin Silva Santos (ribrica), Adrian Villagémez Garcia (rabrica), Mario
Alberto Refael Zepahua Valencia (ribrica), José Javier Villacafia Jimé-
nez (rabrica), Gustavo Zanatta Gasperin (rubrica), Fernando Espino
Arévalo.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Publiquese en el Diario de los Debates y ar-
chivense los expedientes como asuntos totalmente con-
cluidos.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |e solicito se dé cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados de los siguientes cambios,
solicitados por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

* Que la diputada Maria de la Luz Arias Staines sustitu-
yaal diputado Algjandro AgundisArias en & Comité de
Comunicacion Social y en los Grupos de Amistad de
Bulgaria, Guatemalay Uruguay.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.— Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si es de aprobarse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

43

Aiio III, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2006

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por losarticulos 34, inciso ¢), 43, pa-
rrafo 3,y 44, parrafo 2, de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé
cuenta a Pleno de la Camara de Diputados del siguiente
cambio, solicitado por el diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

* Que el diputado Ratl Pifa Horta se incorpore como
secretario en la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, en sustitucion del diputado
con licencia Guillermo Velasco Rodriguez.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.—Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |e solicito se dé cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados de los siguientes cambios,
solicitados por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

* Que el diputado Raul Pifia Horta se incorpore como in-
tegrante a las Comisiones de Salud, y de Turismo en
sugtitucion del diputado con licencia Guillermo Velasco
Rodriguez.

Sin otro particular, quedo de usted
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.—Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si es de aprobarse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gémez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
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punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |e solicito se dé cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados de los siguientes cambios,
solicitados por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

* Que el diputado José Luis Mazoy Kuri se incorpore
como integrante a las Comisiones de Defensa Nacional,
y de Seguridad Publica y en el Grupo de Amistad de Co-
readel Sur, en sugtitucion del diputado con licencia Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.—Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si es de aprobarse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa.... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por losarticulos 34, inciso ¢), 43, pa-
rrafo 3,y 44, parrafo 2, de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé
cuenta a Pleno de la Camara de Diputados del siguiente
cambio, solicitado por el diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

* Que el diputado José Luis Mazoy Kuri se incorpore
como secretario a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en sustitucion del diputado con licencia Félix
Adrian Fuentes Villalobos.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.—Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso c), y 44,
punto 2, delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Camara de Diputados de los siguientes cambios, solicita-
dos por € diputado Jos¢ Antonio de la Vega Asmitia, subco-
ordinador de Proceso Legidativo y Debate Parlamentario
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Ciro Garcia Marin se incorpore como
integrante de las Comisiones de Puntos Constituciona
les, de Gobernacion, y de Juventud y Deporte.

* Que la diputada Maria Eugenia Castillo Reyes se in-
corpore como integrante de las Comisiones de Equidad
y Género y de Seguridad Social.
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* Que la diputada Luz Maria Hernandez Becerril se in-
corpore como integrante de las Comisiones de Recursos
Hidraulicos y de Desarrollo Social.

* Que el diputado Rodrigo Sanchez de la Pefia se incor-
pore como integrante de las Comisiones de Cultura, de
Equidad Género, y Jurisdiccional.

* Que el diputado Victor Manuel Sanchez Hernandez se
incorpore como integrante de las Comisiones de Ciencia
y Tecnologia, y de Vivienda.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.—Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, inci-
S0 C), y 44, punto 2, dela Ley Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé
cuenta & Pleno de la Camara de Diputados de los siguien-
tes cambios, solicitados por el diputado Pablo Gomez Al-
varez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica:

* Que la diputada Edith Guillén Zarate se incorpore co-
mo integrante en las Comisiones de Agriculturay Ga
naderia, de Transportes, y de Fomento Cooperativo y
Economia Social; en el Comité¢ del Centro de Estudios
parael Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentariay en e Grupo de Amistad con Repiblica Do-
minicana, en sustitucion del diputado con licencia Va-
lentin Gonzalez Bautista.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 7 de febrero de 2006.—Dip. Eduar-
do Espinoza Pérez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado.

CAMARA DE SENADORES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para conocimiento de esa honorable Colegisiadora, me
permito comunicarles que, en sesion celebrada en esta fe-
cha, la Camara de Senadores declard la apertura de su se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejer-
cicio de la Quincuagésima Novena Legislatura de la
Camara de Senadores.

Atentamente.

México, DF, a 2 de febrero de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De enterado.

TARIFASELECTRICAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la senadora Dulce Maria Sauri Riancho, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, present6 propuesta con punto de acuerdo en relacion
con la politica de tarifas eléctricas en el pais.
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La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
naraala Camara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 7 de febrero de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Propuesta con punto de acuerdo de la senadora Dulce Ma-
ria Sauri Riancho, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, en relacion con la politica de ta-
rifas eléctricas en el pais

Hace justamente 4 afios, el 7 de febrero de 2002, el Poder
Ejecutivo federal, através de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el “Acuerdo que autoriza el ajuste, modificacion y re-
estructuracion a las tarifas para suministro y venta de ener-
gia eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas domésticas”.

No se trata de realizar efemérides del “decreto negro”, ac-
to tan lamentable y que tanto dafio ha causado a la econo-
mia de millones de familias. Esta fecha es memoria de un
compromiso y una responsabilidad pendiente de cumplir
por parte del Congreso de la Union con la ciudadania, que
ha exigido en todas partes, en especia en los estados cos-
teros, una solucion a fondo que restituya su ya entonces
menguada capacidad para poder, bimestre con bimestre,
pagar laluz.

En laexposicion de motivos, el “decreto negro” establecia
que “...las tarifas domésticas cuentan con un subsidio que
beneficia en mayor medida a los usuarios con mayores
consumos de energia eléctrica...” y que “...es necesario re-
ducir su otorgamiento de forma generdizada, mediante
gjustes de nivel y de estructura, direccionando y concen-
trando el beneficio del subsidio en los usuarios de mas ba-
josingresos...” Afiadia que, con ese proposito, “...se exclu-
ye en promedio a 75% de los usuarios a nivel nacional de
lamedida de reduccion del subsidio, correspondiendo a los
usuarios con menores niveles de consumo; se aplicaunare-
duccion parcial de dicho subsidio al siguiente 20% de los
usuarios; y se elimina e mismo unicamente para el 5% de
[0S usuarios con mayores consumos,...”

Larealidad muy pronto desmintio al Ejecutivo federal. Los
porcentajes de afectacion fueron exactamente al revés: qui-
za un 5% de familias no fueron afectadas (los mas ricos,

que no se fijan siquiera del recibo) y e resto, la gran ma-
yoria de hogares del pais, en especial aquellas familias que
viven en las zonas calidas durante todo el afio en los 16 es-
tados de las 2 costas y en otros 4 del interior, han tenido
que pagar cantidades cada vez mas elevadas por el consu-
mo de electricidad, teniendo que elegir entre pagar laluz,
o lavivienda, o comprar comida.

En el Senado de la Republica muy pronto se manifestaron
las demandas de los ciudadanos y de las familias afectadas
entodo e pais. Entre noviembre del 2001 y abril del 2003 se
presentaron 4 iniciativas de ley, 18 puntos de acuerdo de se-
nadores y se dio cuenta a Pleno de las comunicaciones de
14 Congresos estatales en e mismo sentido: reduccion efec-
tivade lastarifas de energia eléctrica y, al menos, volver a la
Situacion anterior al decreto del 7 de febrero de 2002.

Finalmente, & 9 de abril de 2003, la Camara de Senadores
aprobo las reformas a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica y Ley de la Comision Reguladora de Energia, cu-
yo dictamen sumaba 4 iniciativas presentadas por diputa-
dos y particularmente, por el senador Oscar Luebbert Gu-
tiérrez, habiéndose aprobado por 62 votos a favor, 27
abstenciones y un solo voto en contra.

Recordemos |os puntos centrales de la minuta aprobada en
esta Camara hace casi 3 afios:

* Para establecer las tarifas eléctricas se debera tomar en
consideracion el nivel salarial y las condiciones socioe-
conomicas de las localidades;

* Se hara una reclasificacion tarifaria de las localidades
apartir de considerar €l factor “indice de calor”, que re-
sulta de combinar |a temperatura y la humedad, con €
fin de atender las demandas de la poblacion de las zonas
costerasy del sureste del pais.

* Se amplia de 6 a 8 meses el horario de verano, que fue
una peticion de los habitantes de las zonas de clima ca-
lido extremoso casi |a totalidad del afio, como es el ca-
S0 de mi estado, Yucatan.

* Se elimina la tarifa DAC, la de los altos consumos, por
ser sumamente gravosa e injusta, producto del decreto
del 7 de febrero.
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* No se aplicard la tarifa 2, comercial, a las casas habi-
tacion ubicadas en zonas urbanas marginadas, comuni-
dades indigenas y rurales, en las que las familias insta-
lan pequedos comercios.

* Se abre la opcion, para quien lo solicite, de emitir fac-
turacion mensual. Es importante, sobre todo, para aque-
llas localidades de clima extremoso donde llegan los re-
cibos bimensuales sumamente elevados.

* Se oftece trato preferencial a los jubilados y pensiona-
dos, de lamismaforma como se realiza en muchos mu-
nicipios con € impuesto predia y e servicio de agua
potable. Con la nuevatarifa PC (padron de consumo),
basada en el padron de consumo de cada localidad, se
beneficiara a los segmentos sociales mas desprotegi-
dos, en particular en las zonas indigenas y municipios
ruraes.

* Se elimina la actual discrecionalidad del Ejecutivo fe-
deral en materiadefijacion de las tarifas eléctricas.

La SHCP mantiene la facultad de establecer las tarifas, pe-
rolaley establecelasmodalidadesy laestructuratarifarias,
acotando asi esta facultad del Ejecutivo federal.

Recordemos un argumento central en el debate que prece-
dio la aprobacion de las reformas: permitirian reducir entre
el 40y 60 por ciento &l costo de la energia eléctrica para el
consumo doméstico en los 20 estados de la Republica mas
afectados por el “decreto negro” del 7 de febrero.

En estos cas 3 afios, la CFE ha promovido ante la SHCP y
logrado la reclasificacion de las tarifas en mas de 40 loca-
lidades del pais y ha creado una nueva tarifa especial esta-
ciondl, la 1F, demandada en formainsistente desde este Se-
nado, por los compaderos de Baja California.

Sin embargo, la discrecionalidad de las autoridades conti-
nia y la desesperacion de las familias se acrecienta cuando
se acerca € fina del verano y hay que comenzar a pagar
aln mas.

En mi estado, Yucatan, la sociedad se organizo e invitd a
los representantes populares de todos los partidos politi-
COs, a sus propios dirigentes, a los académicos y empre-
sarios, autoridades municipales y estataes, asi como or-
ganizaciones sociales a conformar el Certey, alianza para
lareduccion de las tarifas eléctricas, tanto para el consu-
mo doméstico como industrial. El encuentro mas reciente

lo sostuvimos el pasado sibado, donde se insistio en la ne-
cesidad de realizar |as gestiones necesarias ante la Colegis-
ladora para e pronto dictamen favorable ala minuta del 8
de abril del 2003, por considerarlaunaread y definitiva so-
lucion al problema.

En otros estados del pais, la desesperacion ha llevado a
muchas familias ala suspension de pagos y, por tanto, a la
cancelacion del servicio o a roces y enfrentamientos con
los trabgjadores de CFE cuando estos pretenden cortar la
luz.

Estamos iniciando una campaiia electoral. Los candidatos
ala Presidencia de la Republica han comenzado sus actos
de proselitismo electora y estan recogiendo las demandas
de la gente para reducir los altos pagos por la electricidad.
No considero justo que las familias de esos 20 estados, los
mas afectados, tengan que esperar al cambio de gobierno
para dar respuesta a esta grave necesidad, de los mas po-
bresy de laamplia clase media. Mucho menos, que tengan
que escuchar a quienes, desde “la otra campaiia”, llaman a
la suspension definitiva de los pagos. Desde el Congreso,
Solo tenemos que concluir el proceso legislativo, exhortan-
do fraternamente a la Colegisladora a dictaminar en sus
términos la minuta del 8 de abril del 2003. Hagdmoslo!

Por o anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Colegisiadora a
dictaminar la minuta de reformas ala Ley del Servicio de
Energia Eléctrica, Ley Orgéanica de la Administracion Pa-
blicay Ley dela Comision Reguladora de Energia, envia-
dael 8 de abril de 2003, con & proposito de contribuir a la
solucion justa del grave problema para la economia de mi-
llones de familias mexicanas que no pueden afrontar las
elevadas tarifas de energia eléctrica.

Cémara de Senadores del honorable Congreso de la Union, a los 7 dias
del mes de febrero de dos mil seis— Senadores: Dulce Maria Sauri
Riancho (rabrica), Orlando Paredes Lara (rabrica), Erik Rubio Barthell
(rabrica), Georgina Trujillo Zentella.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion, de Hacienda y Crédito Publico, y de Ener-
gia, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.
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HOTEL MARIA ISABEL SHERATON

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta ala Secretaria de Relaciones Exteriores a enviar al
Gobierno de Estados Unidos una nota diplomatica de re-
chazo a la aplicacion en México de la ley conocida como
Helms-Burton; y a diversas dependencias federales y loca-
les, ainvestigar y establecer las sanciones correspondien-
tes por los hechos ocurridos en e hotel Sheraton Maria
Isabel, del Distrito Federdl, el viernes 3 de febrero de 2006

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos Relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia
objeto del presente, cuyo original se anexa, suscrita por €
diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario
del PRD, por lo que se somete a la consideracion del Ple-
no de esta Camara de Diputados del honorable Congreso
delaUnion el siguiente

Acuerdo

Primero. Se exhortaal Ejecutivo federd aque, através de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, se envie una nota
diplomatica al Gobierno de Estados Unidos manifestando
el rechazo absoluto del pueblo de México a la aplicacion de
cualquier ley extranjeraen territorio nacional.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores aque impongaala sociedad franquiciataria del hotel
Sheraton Maria Isabel en el Distrito Federal las sanciones
que marque la Ley de Proteccion al Comercio y la Inver-
sion de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho
Internacional; ala Secretaria de Turismo, a que investigue
las posibles violaciones ala Ley Federal de Turismo; ala
Procuraduria Federal del Consumidor, a que aplique el ar-
ticulo 128 Bis, en relacion con el articulo 128 Ter, fraccio-
nes!y Ill; a Gobierno del Distrito Federal, a aplicar san-

ciones que marque la Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federa; y a Consgjo Nacional paraPrevenir la
Discriminacion, a que de acuerdo con sus facultades, lleve
a cabo las acciones conducentes para prevenir y erradicar
en |o sucesivo casos similares de discriminacion, coordi-
nandose para este fin con las distintas autoridades federa-
les.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2006.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Alejandro Gon-
zélez Yafiez (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ha llegado a esta Presidencia solicitud para
hablar en pro de esta propuesta del diputado Rafael Garcia
Tinajero, del Partido de la Revolucion Democratica, y del
diputado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, también para ha-
blar en e mismo sentido. En tal virtud, tiene la palabra
diputado doctor Rafael Garcia Tinajero, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Con su per-
miso, honorable Camara de Diputados; con su permiso, di-
putada Presidenta. Aplicar una ley extranjera en cuaquier
pais del mundo, contraviniendo y haciendo a un lado las le-
yes nacionales, no se trata de unasimple violacion de la so-
berania de cualquier nacion: es la cancelacion de ésta; esto
debe quedar hien claro.

Voy ainiciar mi alocucion hablando de dos episodios re-
cientes, uno no tanto, en la historia de nuestro pais: cuan-
do, en 1938, gobernaba este pais el Presidente Cardenas,
las compaiias petroleras extranjeras se negaban a cumplir
el laudo de la honorable Corte de Justicia de la Nacion y
apelaban a la defensa por los gobiernos de sus paises de
origen. En aquella época, Cardenas respondio firme y de-
cididamente, decretando |la expropiacion de la industria pe-
trolera. Fue una respuesta digna, fue una respuesta valien-
te, fue una respuesta que dejo claro que sobre los recursos
naturaes de México solo los mexicanos decidimos.
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En febrero de 2001, a unos pocos meses de haber tomado
la Presidencia de la Repiiblica Vicente Fox, se dio un he-
cho también singular: en aquella ocasion, en el rancho San
Cristobal, durante la visita del Presidente de Estados Uni-
dos George W. Bush, abusando de la hospitalidad del Go-
bierno de México, se ordend practicamente desde la sala
del domicilio particular del sefior Presidente de la Republi-
ca el bombardeo de otra nacion: Irak. En aquella época, en
aquel momento, larespuesta del gobierno mexicano fuein-
digna. No se eshozo siquiera un leve gesto de dignidad, un
leve gesto de inconformidad por ese acto hostil contra otra
nacion que se ordend desde nuestro territorio; por el con-
trario, Vicente Fox asumi¢ la posicion de los que doblan la
cerviz cuando el poderoso lo ordena, 0 aunque no o haga.
Hoy, el trato es similar, sefiores, y la respuesta del gobier-
no de Fox esigua detimoratay pusilanime: primero, el se-
cretario Derbez dice que se trata de un conflicto entre par-
ticulares; después dice que fue un funcionario menor.

Después se dice que no se violento la soberania nacional;
esto esridiculo. A confesion de parte, relevo de pruebas. La
administracion del Sheraton y el Departamento del Tesoro
norteamericano han afirmado que se dio e cumplimiento
deunaley extranjerao devariasleyes extranjerasy que es-
to se hizo en el territorio nacional.

Hay que preguntar a secretario Derbez si esto se trata de
un simple conflicto entre particulares o se esta suplantando
la legislacion mexicana. Se esta haciendo a un lado la le-
gislacion mexicana para cumplir los ordenamientos que se
dictan desde e extranjero; las leyes gringas aplicadas en
México. La respuesta del gobierno nuestro debe ser una
respuesta valiente, unarespuesta digna. Debe dejar claro d
gobierno de Estados Unidos y a cualquier otro que las tni-
cas leyes que se cumplen en México son las leyes mexica-
nas, y esto se logra mediante dos actos muy sencillos: en
primer término, haciendo una declaracion fuerte y una no-
ta diplomatica...

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: (tocala campanilla)

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: ... y, en se-
gundo término —ya termino—, cumpliendo firmemente las
leyes mexicanas para dejar en claro que eslaley mexicana
laque prevalecey que ningunaley extranjera se aplicamas
en México. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Garcia Tinajero. A conti-

nuacion, tiene el uso de la voz nuestro compaiiero diputa-
do Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del grupo parlamentario
de Accion Nacional.

El diputado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez: Con su ve-
nia, diputada Presidenta: € Partido Accion Nacional reite-
ra en esta tribuna la posicion que venimos sosteniendo ya
desde hace bastantes décadas. No estamos de acuerdo con
el embargo, no estamos de acuerdo con leyes extraterrito-
rides; y eso lo sostenemos. Y aqui vamos a votar a favor
de un punto de acuerdo que propone exhortar d Gobierno
Federal, al Gobierno del Distrito Federd y a las diversas
dependencias que tienen a su cargo alguna responsabilidad
para sancionar esta violacion del marco legal mexicano.

Si bien sostenemos esto con contundencia, también soste-
nemos con contundencia que no estamos de acuerdo con
las opiniones vertidas por e diputado: nosotros ubicamos
de manera clara, contundente, que en los puntos funda-
mentales, clave, diria yo, para la politica exterior mexica-
na, se ha mantenido una posicion mas que digna, respeta-
ble, contundente y soberana. Y para eso, nada mas dos
glemplos: qué pronto se olvida a varios actores politicos
nacionales cual fue la posicion de México en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, donde con todas las presio-
nes que se puedan atribuir a Estados Unidos de América, el
espiritu, el sentido de la accion de México ahi fue decir “no”
aunaaccion unilateral del gobierno norteamericano en el ca-
so de Irak.

Y estaposicion le acarreo diversos ataques, infamias, etcé-
tera, y no reconocimiento de varios actores politicos de
aqui, que ante una cuestion no tan fundamental si pueden
rasgarse las vestiduras. Segundo, €l dia de ayer en los me-
dios de comunicacion se maneja la represalia que por ejer-
cer una politica exterior soberana e independiente tenemos
por parte del gobierno norteamericano, y me refiero a un
hecho mayor, mayusculo, que dignifica a este pais y su po-
litica exterior, que es la aprobacion de la Corte Penal Inter-
nacional. Si Estadlos Unidos ante esta decision soberana de-
cide tomar unarepresalia, pues bienvenida. Ahi es en donde
se ve ladignidad, ahi es donde se ve la independencia de la
politica exterior mexicana. Sefiores, sean justos; valoren
bieny vean |lariquezatambién que hay en las posiciones dig-
nas, en los temas fundamental es que aarien no solo a Méxi-
co sino ala comunidad internacional. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Consulte |a Secretaria a la Asamblea, en vota-
cion econdmica, si se considera suficientemente discutido.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleas €
asunto se encuentra suficientemente discutido.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se considera suficientemen-
te discutido. Consulte la Secretaria a la Asamblea, en vota-
Cion econdmica, si se aprueba.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es de apro-
barse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.

COMPROBANTES FISCALES EN
EL CONSUMO DE GASOLINA'Y DIESEL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Servicio de Administracion Tributaria a suspender la expe-
dicion de comprobantes fiscales electronicos y las medidas
provisionales para pago en efectivo del consumo de gaso-
linay diesel, hasta en tanto no se modernicen las estacio-
nes de servicio en todo €l territorio nacional

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo, relativa a la materia
objeto del presente, cuyo original se anexa, suscrita por €
diputado Algjandro Gonzalez Yaiiez, del grupo parlamen-
tario del PT, por lo que se somete a la consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Congre-
so de laUnion, el siguiente

Acuerdo

Unico: Se exhorta de manera respetuosa ala Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al Servicio de Administra-
cion Tributaria a suspender la expedicion de comprobantes
fiscales electronicos y las medidas provisionales para pago
en efectivo del consumo de gasolinay diesdl, hasta en tan-
to no se modernicen | as estaciones de servicio en todo e te-
rritorio nacional, con el proposito de que el comprobante
fiscal sea expedido sin costo alguno y sea otorgado a mo-
mento en que se efectue la operacion de compra-venta.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2006.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rdbrica p.a. en absten-
cion), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
ciona; Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rabrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Dip. Algjandro Gonzalez Yaiez (rabrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez
Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.
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ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a Ejecutivo federal ainstruir a los titulares de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria Ge-
neral delaRepiblica a concertar con los gobiernos del es-
tado de Guerrero y del municipio de Acapul co medidas efi-
caces de prevencion del crimen organizado

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo, relativa a la materia
objeto del presente, que la diputada Rosario Herrera As-
cencio, del grupo parlamentario del PRD, presento, y que
fue publicada en la Gaceta Parlamentaria e 7 de febrero
del presente aflo, por lo que se somete a la consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Ejecutivo federa ainstruya alos
titulares de la Secretaria de Seguridad Piblica y de la Pro-
curaduria General de la Republica a concertar con los go-
biernos del estado de Guerrero y del municipio de Acapul-
co, medidas eficaces de prevencion del crimen. Asi como
para que se perfeccionen y optimicen los niveles de coor-
dinacion de estas dependencias.

Segundo.- Se exhorta d gobernador del estado de Guerre-
ro, aque en & ambito de sus facultades y responsabilida-
des, ordene unainvestigacion minuciosa a los agentes de la
Policia Investigadora Ministerial.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2006.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-

rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rabrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Algjandro Gon-
zilez Yanez (rtbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Seinstruye ala Secretaria ordenar el cierre del
sistema electronico de asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: ;Falta
agin diputado o diputada de registrar su asistencia? Cié-
rrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que, hasta el momento, hay una asistencia de 347 ciudada-
nas diputadas y diputados. Por tanto, hay quorum, sefiora
Presidenta. Quienes hasta el momento no han registrado su
asistencia disponen de 15 minutos para realizarlo por cé-
dula

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Continte la Secretaria con el orden del dia.

ESTADO DE YUCATAN

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.
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Acuerdo dela Juntade Coordinacion Politica, relativo a los
casos de hostigamiento sexual contra mujeres en Yucatan

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos Relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia
objeto del presente, suscrita por las diputadas Margarita
Martinez Lopez y Diva Hadamira Gastélum Bajo, del gru-
po parlamentario del PRI, y Marbella Casanova Calam, del
grupo parlamentario del PRD, la cua fue analizada en la
sesion de este organo de gobierno celebrada el 8 de febre-
ro del presente, por 1o que somete a la consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Congre-
so de laUnion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a gobernador del estado de Yucatan,
Patricio Patron Laviada, y al director general de la Comi-
sion Federal de Electricidad, Alfredo Elias Ayub, para que,
como maximas autoridades de las instituciones donde se
han presentado las agresiones de hostigamiento sexua
contra trabajadoras, giren sus instrucciones a fin de que se
realicen las investigaciones correspondientes de formaim-
parcia y expedita, considerando en primer término los de-
rechos de las mujeres agraviadas y que no se protgjaalos
agresores por sus vinculos politicos, por lo cual deben ser
separados de sus cargos en tanto se concluyen las investi-
gaciones. Asimismo, se les exhorta para que ordenen la
reinstalacion de las mujeres ofendidas y despedidas por no
acceder alas demandas sexuales de |os hostigadores.

Segundo. Se exhorta ala Comision de Equidad y Género
del Congreso del estado de Yucatan para que revise, actua-
lice y armonice la legislacion en torno del hostigamiento
sexua con |os instrumentos internacionales suscritos por
México en materia de derechos humanos de las mujeres.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2006.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rubrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordina-

dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Algjandro Gon-
zalez Yanez (rtbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es de
aprobarse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.

CORRUPCION DE MENORES

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente de la LIX Legislatu-
ra— Presente.

Me refiero a su oficio nimero D.G.P.L. 59-11-2-1887, me-
diante el cua hace del conocimiento de esta Procuraduria
el punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente
en su sesion celebrada el 25 de enero de 2006, en el que se
Sefiala:

“Unico.- La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al Tribunal Superior de Justicia y a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
que en & ambito de su respectiva jurisdiccion y compe-
tencia, resuelvan e proceso pena seguido en contra del
seflor Ramon Salvador Gamez, tomando en considera-
cion los derechos de los nifios y adolescentes previstos
en nuestra Congtitucion y legislacion ordinaria, asi co-
mo en |os tratados internacionales en la materia”.

Al respecto, me permito informar a usted que esta Pro-
curaduria ha tomado las acciones pertinentes para garan-
tizar la debida procuracion e imparticion de justicia,
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siendo actual mente responsabilidad del 6rgano jurisdiccio-
nal correspondiente resolver sobre la apelacion formulada
por € Ministerio Pablico contra la sentencia absolutoria
dictada a favor del C. Ramon Salvador Gamez.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 31 de enero de 2006.— Mitro. Bernardo Batiz Vaz-
quez (ribrica), procurador general de Justicia del Distrito Federal.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente y
al promovente, para su conocimiento.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Gobierno del Distrito Federal.— Secretaria de Finanzas.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union.— Presente.

En cumplimiento alo dispuesto en el articulo 3°, numeral
6, de laLey de Ingresos de |a Federacion para el ejercicio
Fisca de 2005, y con fundamento en los articulos 22, 23,
numeral 1, incisosf) y 1), delaLey Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion 111,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion
VIIl, y 30, delaLey Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal y por instrucciones del C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, adjunto a presente lainfor-
macion relativa a la evolucion de los ingresos y egresos del
endeudamiento neto del mes de diciembre de 2005 del Go-
bierno del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

M¢éxico, DF, a 27 de enero de 2006.— Lic. Arturo Herrera Gutiérrez
(rabrica), secretario de Finanzas.»

Ingresos y Egresos Netos Acumulados del Gobierno
del Distrito Federal
(Millones de Pesos)

.~ _Concepto

Ingresos
Propios

86,391
45,929
29,546
10,916

Participaciones
Transferencias Federales

Egresos
Gasto Programable

83,462
78,073
4,094
1,295

Costo Financiero
Adefas

Endeudamiento Neto 1,246
Ingreso Neto 87,637
Gasto Neto 83,462

Las cifras presentadas tienen el caracter de preliminar

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

ALCOHOLISMO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Gobierno del Distrito Federal.— México.— La Ciudad de
la Esperanza— Secretaria de Gobierno.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en € articulo 23, frac-
cion 111, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federd y en atencion a su oficio niimero
D.GPL. 59-11-5-2223/2005, donde se hace del conoci-
miento el punto de acuerdo aprobado el 6 de diciembre de
2005, mediante el cua se solicita a la Secretaria de Salud
federd y las autoridades sanitarias de los gobiernos estata-
lesvigilar e cumplimiento 6ptimo de la NOM-028-SSA2-
1999, para que la prevencion, el tratamiento y el control de
las adicciones, en especial del alcoholismo, se realicen con
absoluto respeto de los derechos humanos y de la integri-
dad y dignidad de |as personas.

Anexo envio a usted el oficio numero SSDF/014/06, con la
informacion que proporciona la doctora Asa Cristina Lau-
rell, secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal.
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Sin otro particular por e momento, aprovecho paraenviar-
le un cordid saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 25 de enero de 2006.— Lic. Ricardo Ruiz Suarez (ru-
brica), secretario de Gobierno.»

«Gobierno del Distrito Federal.— México.— La Ciudad de
la Esperanza— Secretaria de Gobierno.

Lic. Ricardo Ruiz Suarez, secretario de Gobierno.

Con relacion al oficio nimero SG/00206/2006, de fecha 9
de enero, enviado por la Secretaria a su cargo, y en aten-
cion al oficio niimero D.G.P.L.59-11-5-2223, suscrito por
los diputados Heliodoro Diaz Escarraga y Patricia Gardu-
fio Morales, Presidente y secretaria de la Mesa Directiva de
laCamara de Diputados del H. Congreso de la Union, don-
de se hace del conocimiento que, en sesion celebrada el 6
de diciembre de 2005, resolvio aprobar el siguiente

Punto de Acuerdo

“Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal y a
las autoridades sanitarias de |os gobiernos estatales a vi-
gilar el cumplimiento optimo de la NOM-028-SSA2-
1999, para que la prevencion, el tratamiento y el control
de las adicciones, en especia del acoholismo, se redli-
cen con absoluto respeto de los derechos humanos'y de
laintegridad y dignidad de |as personas.”

Al respecto, me permito informar a usted que la atencion
que se otorga en las unidades médicas adscritas a la Secre-
taria de Salud del Distrito Federal para este tipo de adic-
ciones se apega ala normatividad vigente.

Sin embargo, la instancia que representa a Gobierno del
Distrito Federa ante el Consgjo Nacional contra las Adic-
ciones y efectlia todas las acciones relacionadas con este
tema es e Ingtituto de Asistencia e Integracion Social, el
cual depende de la Secretaria de Desarrollo Social, por lo
que seria conveniente solicitar los comentarios del citado
punto de acuerdo a dicha instancia

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dra. Asa Cristina Laurell (ru-
brica), secretaria de Salud.»

«Gobierno del Distrito Federal.— México.— La Ciudad de
la Esperanza— Secretaria de Gobierno.

TS Beatriz Cosio Nava, asesora del secretario de Gobier-
no.— Presente.

Por este conducto me permito enviarte paratu conocimien-
to y atencion el oficio namero SSDF/014/06, de la doctora
AsaCristina Laurell, secretaria de Salud, quien da respues-
taa oficio namero SG/00206/2006, en relacion con el pun-
to de acuerdo, aprobado el 6 de diciembre de 2005, donde
se exhorta a las autoridades sanitarias de los gobiernos es-
tatales a vigilar e cumplimiento 6ptimo de la NOM-028-
SSA2-1999, para que la prevencion, el tratamiento y el
control de las adicciones, en especia el acoholismo, sere-
alicen con absoluto respeto.

Sin otro particular, te envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 18 de enero de 2006.— Lic. Justina Castro Castro (ru-
brica), secretaria particular del secretario de Gobierno.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente y
al promovente, para su conocimiento.

LAGO DE CHAPALA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero DGPL-59-11-5-1991,
relacionado con e punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union el
dia 3 de noviembre del afio 2005, mediante el que se soli-
citase investigue la calidad del aguay la muerte de miles
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de peces ocurridaen €l lago de Chapala, en e estado de Ja-
lisco, y se informe acerca de las acciones a implementar
parafrenary revertir el dafio ocasionado.

Al respecto me permito anexar a presente el oficio niime-
ro BOO.00.R12.07.3/114.005656, mediante el cua la Ge-
rencia Regiona Lerma-Santiago-Pacifico emite informe
sobre un programa anua de monitoreo alas aguas del lago
y que actuamente, para los usos que se le dan, éstas se en-
cuentran en €l rango de aceptable. Del mismo modo, sein-
forma de la Situacion que ocasiond la mortandad de peces
y de las acciones realizadas a respecto.

Sin otro particular y en esperade que lainformacion le sea
de utilidad, aprovecho la oportunidad para enviarle un cor-
dia saludo.

Atentamente.

México, DF, a 23 de enero de 2006.— MCC Heidi Storsberg Montes
(rabrica), titular de la Unidad de Comunicacion Social de la Comision
Naciona del Agua.»

«Comision Nacional del Agua.

MCC Heidi Storsberg Montes, gerente de laUnidad de Co-
municacion Social.

En relacion a su Oficio No. BOO.04.08-832, del 14 de no-
viembre de 2005, en € cua nos solicita comentarios para
emitir un informe a honorable Congreso de la Union, so-
bre el punto de acuerdo en el cud se exhortaala Comision
Naciona del Agua para que investigue la calidad del agua
y lamortandad de peces en el lago de Chapaa, atentamen-
te me permito informarle lo siguiente:

La Gerencia Regional Lerma Santiago Pacifico tiene esta-
blecido un programaanual de monitoreo, en e cual serea
lizan 4 muestreos estacionales en 50 sitios localizados en
los rios, plantas de tratamiento de poblaciones riberefias,
acueducto ChapdaGuadalgaray € vaso lacustre, deter-
minandose en las muestras de agua 20 parametros de cali-
dad del agua relacionados con lamateria organica, nutrien-
tes, solidos, caracteristicas fisicas y quimicas del agua y
gases disueltos, por medio de los cuaes se determinalaca-
lidad del agua del sistemalago de Chapala, encontrandose
actudmente en €l rango de aceptable para los usos que se
le dan al agua del vaso.

Respecto a la mortandad de peces, entre e 8 y 12 de mar-
z0 del presente afio, se presentd una emergencia hidroeco-
l6gica en el area de la playa localizada a la margen derecha
del malecon de la poblacion de Chapala, con la mortandad
de 1000 organismos de la especie godeiro, llamado co-
munmente pintita, principalmente de talla juvenil; se deter-
mino que la causa de la emergencia fue la falta de oxigeno
disuelto en una franja de aproximadamente 10 metros de
ancho paralela a la linea de la playa, ocasionada por la
compactacion de lirio acuatico en el area, lo que impidio la
salidade los peces'y e abatimiento del oxigeno ya que la
fuente principal de este gas en el lago de Chapala es su
transferenciadel aire al agua

Dentro de las actividades readlizadas, se efectio la colecta
de los organismos muertos y la extraccion de lirio acuatico
por parte de las autoridades municipales, en coordinacion
con la asociacion de lancheros turisticos, la sociedad civil
y el gobierno del estado, la Comision Nacional del Agua
realizé el muestro en la zona de afectacion, determinando-
se de acuerdo con los resultados analiticos concentraciones
de oxigeno disuelto de 0.0 mg/l, en esa zona y en ese mo-
mento.

Cabe sefialar que es la primera vez que la compactacion del
lirio en alguna zona del lago ocasiona una mortandad de
peces, durante e presente afio no se ha repetido el fenome-
no que se presento en la playa de la poblacion de Chapala.

Atentamente.

Guadalgjara, Jalisco, a 15 de diciembre de 2005.— Ing. Raul Antonio
Iglesias Benitez (ribrica), gerente regional.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Remitase a la comision correspondiente y
al promovente, para su conocimiento.

LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compaiieras y compaiieros diputados, el si-
guiente punto del orden del dia son los dictamenes de pri-
mera lectura, publicados en la Gaceta Parlamentaria.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pro-
yecto de decreto que reformalas fracciones 1V del articulo
30. y IX del articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Juventud y Deporte fue turnada para su
estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que sereformalaLey del Ingtituto Mexicano de la Ju-
ventud.

Analizada dicha Minuta y la documentacion adjunta a la
misma, estaComision con fundamento en los articulos 71,
72y demas relativos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en gercicio de las facultades
que le confieren los articulos 39 y 40 de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 56, 60, 87, 88, y demas aplicables
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, presenta para
su consideracion y en su caso aprobacion de esta H. Asam-
blea, el presente dictamen bajo |os siguientes antecedentes
y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada, el 6 de diciembre 2005, la Mesa
Directiva de ésta H. Camara de Diputados turno a esta
Comision de Juventud y Deporte, para su estudio y dic-
tamen la minuta por la cual se reformalaLey del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud.

2. En sesion celebrada, el dia 28 de octubre de 2004, la
MesaDirectivade ésta H. Camara de Diputados turnd la
Iniciativa que reforma la fraccion IX del articulo 4°,
presentada por |la Diputada Marisol Urrea Camarena, a
esta Comision para su estudio y dictamen.

3. En sesion celebrada, el dia 14 de marzo de 2005, la
MesaDirectivade ésta H. Camara de Diputados turnd la
Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 3°,
presentada por € Diputado Manuel Velasco Codllo, a
esta Comision para su estudio y dictamen.

4. En sesion celebrada, el 12 de septiembre de 2005, el
pleno de ésta Camara de Diputados aprobd los Dicta-

menes de cada una de dichasiniciativas, turnandose a la
colegisladora para sus efectos constitucionales

5. En sesion celebrada, el 1 de diciembre de 2005, el
pleno de la Colegisladora aprobo el Proyecto de Decre-
to por el cua sereformay adicionalaLey del Instituto
Mexicano de la Juventud, en un solo Dictamen, unifi-
cando las dos minutas turnadas por ésta Camara de Di-
putados, mismo que fue devuelto paralos efectos del in-
ciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERACIONES

I. Como se expone en laMinuta turnada, en ambas refor-
mas Se reconoce en primera instancia, la necesidad de
apoyar las exigencias del sector juvenil, asi como la ne-
cesidad de ofrecerles mas oportunidades de desarrollo y
preparacion; asimismo, se recuerda también, que son las
y losjovenes un sector estratégico para el desarrollo de la
sociedad, y que debido alaimportancia de sus demandas
de espacio en las diferentes areas como educacion, salud,
empleo y deporte entre otras; se han disefiado programas
parallevar a cabo politicas de publicas en su favor.

1. Se resalta en ambas propuestas, que no obstante los
avances que en materia de juventud se han dado, toda-
via existen una serie de demandas estructurales, que se
requieren satisfacer para lograr un mejoramiento en las
condiciones de vida de las y los jovenes mexicanos;
mostrando para ello, analisis estadisticos de la situacion
juvenil.

[11. Se reconoce que para avanzar en la construccion de
las politicas publicas de juventud en México dichas po-
liticas deberan considerar a los jovenes como beneficia-
rios de su accion, pero, también, como actores protago-
nicos de los procesos de transformacion politica,
econdmica, social y cultural de nuestro pais.

IV. Que con las presentes reformas la poblacion joven
en nuestro pais se beneficiara a través del disefio de es-
trategias paralagjecucion de politicas de Estado y en re-
conocimiento a sus demandas de educacion, empleo, sa-
lud, cultura, deporte, entro otras, ya que e Instituto
Mexicano de la Juventud tendra como propdsito promo-
ver, generar y articular politicas publicas integrales que
surjan del reconocimiento de los jovenes y que respon-
dan a sus necesidades, propiciando e meoramiento de
su calidad de viday su participacion plena en el desa-
rrollo nacional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio III, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2006

V. Que se coincide en que es necesario que nuestro mar-
Co juridico coordine los trabajos dirigidos al sector ju-
venil y sabemos que esa es también, la principal tarea
que realiza del Ingtituto y que ayudara a un mejor dise-
fio de estrategias que respondan a las necesidades de las
y l0s jovenes en todos sus aspectos, para propiciar su
mejoramiento y participacion en el desarrollo del pais.

V1. Que las Comisiones Unidas que dictaminaron di-
chas reformas en el Senado de la Republica, tomaron el
acuerdo de formular del presente dictamen, analizando
en un mismo texto las Minutas que reforman laLey del
Instituto Mexicano de la Juventud, en virtud de ser un
tema de gran similitud que consiste de manera general,
en impulsar e desarrollo integra de las 'y los jovenes
mexicanos.

Detodo lo anterior se deriva que las propuestas contenidas
en la Minuta con Proyecto de Decreto se encuentran acor-
des a las disposiciones constitucionaes y con otros orde-
namientos legales.

Con base en |o anteriormente sefialado, formulamos las si-
guientes:

CONCLUSIONES

LaComision de Juventud y Deporte, manifiesta que el he-
cho de unificar las dos minutas turnadas a Senado de la
Republica, no contrarian el objetivo de la misma por lo que
coincidimos con la necesidad de integrar en un solo texto
el proyecto de decreto en discusion por lo que avalamos la
propuesta realizada por nuestra Colegisladora

Por las consideraciones y |o anteriormente expuesto esta
Comision que Dictamina, estima procedente reformar la
fraccion IV del articulo 3 y la fraccion IX del articulo 4 de
laLey del Instituto Mexicano de la Juventud; por lo que se
somete ala consideracion de esta H. Asamblea, el siguien-
te proyecto de:

Decreto por el que se reforman la fraccion IV del arti-
culo 3°y la fraccion IX del articulo 4° de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud.

Articulo Unico.- Se reforma lafraccion IV del articulo 3°
y lafraccion IX del articulo 4° de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3°. El Instituto tendra por objeto:

Talll ..

IV, Promover coordinadamente con las dependencias y en-
tidades de la administracion puiblica federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a
mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como sus ex-
pectativas sociales, economicas, culturales y derechos.

V..

Articulo 4°. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

LaVll. ..

IX.- Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la Administracion Publica Federal, pro-
gramas y cursos de orientacion e informacion sobre adic-
ciones, nutricion, educacion sexual y salud reproductiva,
medio ambiente, servicios culturales juveniles, género y
equidad, apoyo a joévenes en situacion de exclusion, dere-
chos humanos, incorporacion laboral, autoempleo, vi-
vienda, organizacion juvenil, liderazgo social y participa-
cion y en general todas aquellas actividades que de
acuerdo a su competencia y a su capacidad presupuestal,
estén orientados al desarrollo integral de la juventud, y

TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2005.— Di-
putados: Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (rbrica), Rosalina Mazari Espin
(rabrica), Rafael Alejandro Moreno Cardenas, Jesus Zuiiga Romero,
Isaias Soriano Lopez (ribrica), Maria Isabel Maya Pineda (rabrica),
Miguel Amezcua Algjo (rabrica), José Alfonso Muiioz Mufioz (ribri-
ca), Sergio Chavez Davalos (rabrica), Armando Leyson Castro (rabri-
ca), Gonzalo Guizar Valladares (ribrica), Angel Paulino Canul Pacab
(rabrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles (rubrica), J. Erandi Bermi-
dez Méndez (rhbrica), José Francisco Landero Gutiérrez (rubrica), Ru-
bén Maximiliano Alexander Rabago (rubrica), Regina Vazquez Saut
(rabrica), Rodolfo Esquivel Landa (rabrica), Jorge Triana Tena (rabri-
ca), Veronica Pérez Herrera, Marisol Urrea Camarena (riibrica), Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (ribrica), José Javier Osorio Salcido, Jaz-
min Zepeda Burgos (rubrica), Gerardo Ulloa Pérez (rubrica), Yadira
Serrano Crespo (rubrica), Reynaldo Francisco Valdés Manzo (rabrica),
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Lizbeth Rosas Montero (rabrica), Emiliano Ramos Hernandez (ribri-
ca), Jorge Roberto Ruiz Esparza Oruiia.»

Es de primera lectura.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZASARMADAS MEXICANAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Socidl,
y de Defensa Nacional, con proyecto de decreto que refor-
malosarticulos 8, 9, 142, 147, 150 y 180 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexi-
canas

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Socid y de Defen-
saNacional con opinion de la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union les fue turnada para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por € que
se reforman los articulos 8, 9, 142, 147, 150 y 180 de la
Ley del Instituto de Seguridad Socia paralas Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, suscrita por e Diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento enlo
dispuesto en los parrafos 1, 2 fraccion VII y 3 del articulo
39; parrafo 6 incisos e), f) y g) y parrafo 7 del articulo 45
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 56, 60, 65, 66, 87, 88, y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos; pre-
sentamos a consideracion de esta Soberania el presente
Dictamen bgjo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria de fecha 12 de septiembre de
2005 fue presentada a Pleno de la H. Camara de Dipu-
tados del H. Congreso delaUnion, la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman los articulos 8,

9, 142, 147, 150y 180 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad Socia para las Fuerzas Armadas Mexicanas, sus-
crita por el Diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

2. EnlamismafechalaMesaDirectivade la Camara de
Diputados turno la iniciativa para su estudio y dictamen
alas Comisiones Unidas de Seguridad Social y de De-
fensa Naciona con opinion de la Comision de Atencion
aGrupos Vulnerables.

3. Con fecha 6 de diciembre de 2005, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, comunico a las Comi-
siones Unidas sus opiniones respecto a la iniciativa en
estudio, mismas que Se incorporaron en su mayoria en
el presente dictamen.

4. En las Reuniones Plenarias de la Comision de Defen-
saNacional efectuadael 7 de diciembre de 2005, y enla
de Comision de Seguridad Social efectuada el 13 de di-
ciembre del mismo afio, se sometio a analisis el presen-
te Dictamen bgjo la siguiente:

VALORACION DE LA INICIATIVA:

En el desarrollo de la exposicion de motivos de la iniciati-
va, presenta tres aspectos fundamentales:

1. Que en laactudidad, €l Ingtituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, organismo pibli-
co descentralizado federa, con personalidad juridica y
patrimonio propio, garantiza a los militares y sus dere-
chohabientes el fomento de su salud, vivienday seguri-
dad socia

2. Que en laLey ddl Ingtituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas se encuentran algunas
imprecisiones en sus fundamentos legales que dificultan
su gplicacion, porque sus supuestos excluyen a los gru-
pos vulnerables, y

3. Findmente, que es necesario actuaizar algunos con-
ceptos 0 nombres de ingtituciones de dicha Ley, puesto
que en algunos casos se han cambiado las normas juri-
dicas complementarias a ésta.

En virtud de lo anterior, se sometio a analisis el presente
Dictamen bagjo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

1. Se proponen varias reformas ala Ley del Ingtituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
por lo que se considerara el texto vigente de los articu-
los que se pretenden reformar y/o el texto propuesto por
el Legidador, para posteriormente andizar la conve-
niencia o inconveniencia de aprobar las reformas pro-
puestas:

Articulo 8°

“El Instituto cuenta con un 6rgano de vigilancia inte-
grado por un comisario publico propietario y un su-
plente, designados por la Secretaria de la Funcion
Publica, quienes asistiran con voz, pero sin voto, a
las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta
Directiva del Instituto y tendran las atribuciones que
les confieren los articulos 60 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, 29 y 30 de su Reglamento y
demas disposiciones aplicables”.

Debemos observar que en € Diario Oficid de la Fede-
racion del 10 de abril de 2003, se expide el Decreto que
reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, el cual en su transitorio se-
gundo establece:

Articulo segundo.-“Aquellas disposiciones que ha-
gan mencion a la Secretaria de la Contraloria y Des-
arrollo Administrativo se entenderan referidas a la
Secretaria de la Funcion Publica”.

Por |o anterior debemos entender que el Ejecutivo Fe-
deral, tomo en cuenta esta situacion en cuanto al cambio
de nombre de la Secretaria, pero consideramos que las
normas juridicas deben homologar este aspecto dando
coherenciaalas leyes con larealidad.

dos financieros y comprobar los avatos de los bien-
€s materia de operaciones del Instituto. Dichas audi-
torias se practicardn con independencia de las que, en
el ambito de sus atribuciones, corresponde redlizar a
la Secretaria de la Funcién Publica, por Si o a tra-
vés del organo interno de control en el Instituto, de
conformidad con lo dispuesto por las normas apli-
cables, y

XVI...

El cambio de nombre en €l articulo en estudio es nece-
sario para dar certidumbre juridica a la Ley, evitar dis-
torsiones futuras de ésta, y por ende al sistema juridico
mexicano, por o que se considera conveniente la pro-
puesta del Legislador.

IL. En lo referente alareforma del articulo 9, encontra-
mos que €l texto actual dice:

“El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas tiene una Contraloria Interna, Or-
gano interno de control, a frente del cua el Contra-
lor Interno, designado en lostérminos del articulo 37,
fraccion XII, de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal, en el ejercicio de sus facultades
se auxiliara de los titulares de las areas de auditoria,
quejasy responsabilidades designados en |os mismos
términos.

Los servidores piblicos a que se refiere el parrafo an-
terior, en e ambito de sus respectivas competencias,
gjercen lasfacultades previstasen laLey Organica de
laAdministracion Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pa-
blicosy en los demas ordenamientos legales y admi-
nistrativos aplicables, conforme a lo previsto en €
articulo 47, fracciones 111 y IV, del Reglamento Inte-

En este orden de ideas, estas Comisiones Unidas conside-
ran prudente realizar una modificacion al texto del articu-
lo 12 fraccion XV, para dar lugar alos mismos fines au-
didos, la cua quedaria como sigue:

rior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo.

Las ausencias del contraor interno, asi como la de
los titulares de las areas de responsabilidades, audi-
toria y quejas, seran suplidas conforme a lo dispues-
to por € articulo 54, segundo y tercer parrafos, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo”.

“Son atribuciones de la Junta Directiva;
laXIV..

XYV. Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime

conveniente, paradeterminar laexactitud de | os esta- La Iniciativa propone estas modificaciones:
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“El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas tiene un érgano de control inter-
no, a frente del cual e Contralor Interno, designado
enlostérminos del articulo 37, fraccion XII de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, en el
glercicio de susfacultades se auxiliara de los titulares
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades
designados en 10s mismos términos”.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo an-
terior, en e ambito de sus respectivas competencias,
gjercen lasfacultades previstasen laLey Organica de
laAdministracion Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pa-
blicosy en los demas ordenamientos legales y admi-
nistrativos aplicables, conforme a lo previsto en €
articulo 47, fracciones 111 y IV, del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Las ausencias del contraor interno, asi como la de
los titulares de las areas de responsabilidades, audi-
toriay quejas, seran suplidas conforme a lo dispues-
to por € articulo 54, segundo y tercer parrafos, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica”.

Ahora hien, para estar en concordancia con la fraccion
XII del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, y la fraccion XIX del articulo 5
del Reglamento Interno de la Secretaria de la Funcion
Publica, se propone que la redaccion del parrafo prime-
ro del articulo en estudio sea el siguiente:

“El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas tiene un érgano interno de con-
trol, a frente del cual e titular del mismo, designa-
do en los términos del articulo 37, fraccion XII de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en el gercicio de sus facultades se auxiliara de los ti-
tulares de las areas de auditoria, quejas y responsabi-
lidades designados en 10s mismos términos”.

Con esta redaccion se da lugar a la existencia de un or-
gano interno de control, que es el area encargada de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas del Instituto, delimi-
tando asi las responsabilidades de los servidores piibli-
cos. Buscando con ello establecer unasolida cultura de
latransparenciaen larendicion de cuentas y garantizar

el uso eficiente de los recursos publicos. Ademas de es-
tar en concordancia con |0s ordenamientos necesarios.

Por |o anterior, se considera conveniente aceptar lapro-
puesta del legislador con las modificaciones propuestas
por las Comisiones Unidas.

Asimismo, estas Comisiones Unidas consideran necesa-
rio dar lugar aunareformaa articulo en estudio con re-
lacion a los articulos aludidos, en cuanto al Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica, ya que
los articulos mencionados en el texto vigente de la Ley
en estudio no corresponden con dicho Reglamento In-
terno, por lo que para dar concordancia entre ambos or-
denamientos es necesario redlizar las siguientes refor-
mas.

En e segundo parrafo del articulo 9 hay que modificar:

“lo previsto en el articulo 47, fracciones IIl y IV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Fun-
cion Publica”.

Para quedar como sigue:

“lo previsto en los articulos 66 y 67, del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de la Funcion Publica”.

En el tercer parrafo del mismo articulo hay que reformar
lo siguiente:

“...conforme a lo dispuesto por el articulo 54, se-
gundo y tercer parrafos, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica”.

Para quedar como sigue:

“...conforme a lo dispuesto por el articulo 74 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pi-
blica”.

III. Enlo referente alareformadel articulo 142, encon-
tramos que el texto actua dice:

“La atencion médica quirtrgica es el sistema por el
cual se trata de conservar la salud de las personas,
entendiéndose por este concepto no solo la ausencia
de enfermedad, sino también el bienestar fisico y
mental.
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Laatencion médico-quirtrgica a los militares con ha-
ber de retiro y a los familiares de los militares que
perciban haberes y haber de retiro, se prestara por el
Ingtituto en sus propias instal aciones 0 como servicio
subrogado, con base en la gportacion del Gobierno
Federa especificada en el articulo 221 de esta Ley.

También tendran derecho al servicio médico integral
enlos términos sefialados en el parrafo que antecede,
los derechohabientes del militar sentenciado a cum-
plir una pena privativa de libertad, que no haya sido
destituido de su empleo.

Los familiares de militares que tienen derecho a esta
prestacion son:

L. El conyuge o en su defecto la concubina o concu-
binario siemprey cuando el militar haya hecho lade-
signacion de dicha persona en los términos del arti-
culo 160 de esta Ley;

I1. Los hijos solteros menores de 18 aiios;

I11. Los hijos mayores de edad que se encuentren es-
tudiando en planteles oficiales incorporados, con li-
mite hasta de 25 afios, excepcionalmente y a juicio
del Ingtituto, podra extenderse este beneficio hasta
los 30 afos de edad, si ademas de cubrir los requisi-
tos mencionados, estan realizando estudios a nivel li-
cenciatura o superiores y demuestran su dependencia
€conomica;

IV. Los hijos incapacitados o imposibilitados para
trabajar en formatota y permanente, y

V. El padrey lamadre.”
Lalniciativa de reforma nos presenta lo siguiente:

“La atencion médica quirtirgica es el sistema por el
cual setratade conservar y preservar lasaud delas
personas, entendiéndose por este concepto no solo la
ausencia de enfermedad, sino también el bienestar fi-
sicoy mental.

Laatencion médico-quirtrgica a los militares con ha-
ber de retiro y a los familiares de los militares que
perciban haberes y haber de retiro, se prestara por el
Ingtituto en sus propias instal aciones 0 como servicio

subrogado, con base en la gportacion del Gobierno
Federa especificada en el articulo 221 de esta Ley.

También tendran derecho al servicio médico integral
enlos términos sefialados en el parrafo que antecede,
los derechohabientes del militar sentenciado a cum-
plir una pena privativa de libertad, que no haya sido
destituido de su empleo.

Los familiares de militares que tienen derecho a esta
prestacion son:

Iall..

I11. Los hijos mayores de edad que se encuentren es-
tudiando y que por tal situacion sean dependientes
economicos, con limite hasta de 25 afios, excepcio-
nalmentey ajuicio del Ingtituto, podra extenderse es-
te beneficio hastalos 30 afios de edad.

IV. Los hijos discapacitados 0 incapacitados para
trabajar en formatota y permanente, y

\]..‘”

Consideramos, primero, que lapropuesta con relacion al
primer parrafo del articulo en estudio es conveniente,
yaque efectivamente el derecho ala proteccion de la sa-
lud es una garantia individual establecida en nuestra
CartaMagna en € tercer parrafo del articulo 4, y debe-
mos entender que la salud es invaluable para todo ser
humano, por o que todainstitucion encargada de la ma-
terializacion de dicho precepto constitucional debe no
Solo conservar, sino preservar la salud de sus pacientes.

En segundo lugar, para una redaccion mas precisa del
articulo, es necesario el cambio de posicion en cuanto a
qué entender por atencién médica quirirgica, con ello el
articulo quedaria de la siguiente manera:

“La atencion médica quirturgica es el sistema por el
cual se trata de conservar y preservar la salud de las
personas, entendiéndose por este concepto no solo el
bienestar fisico y mental, sino también la ausencia
de enfermedad.”

En cuanto alafraccion 111 del mismo articulo 142, consi-
deramos que no es conveniente |apropuestadelainicia-
tiva de reforma, ya que desvirtia el espiritu del articulo,
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esto, debido a que se omite que los hijos de |os benefi-
ciarios deben estar estudiando en planteles oficiales in-
corporados, es decir, en ingtituciones de educacion de
carcter publico y no privado, entendiendo con ello bus-
car beneficiar a personas de escasos recursos economi-
cos, omite también el nivel de estudios que abarca el de-
recho a este beneficio (servicio médico) con lo cual se
generaincertidumbre juridica para el beneficiario, y por
Gltimo, omite la necesidad de demostrar la dependencia
econdmica, lo cual no es un requisito discriminatorio,
Sino que tiene por objeto proporcionar Servicio a quie-
nes mas lo necesitan, es decir, el articulo del texto vi-
gente fue redactado con un ato sentido social.

Por €l contrario, la redaccion del articulo en la iniciati-
vata y como se presenta, da por sentado que € hecho
de estudiar implica necesariamente dependencia econo-
mica, lo cua no ocurre en larealidad.

Finalmente, con relacion a la fraccion IV del mismo ar-
ticulo 142 se considera procedente, ya que los concep-
tos discapacitado e incapacitado son distintos, por 1o
que lareforma propuesta amplia la atencion médica pa-
ralos miembros de las familias de los militares.

Ademas, la modificacion esta en concordancia con lo
establecido en &l articulo 1° de nuestra Carta Magna, y
con los articulos 1, 2, 3, 4, 9 fracciones VII, XX, XXI y
13 fraccion X de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion.

A mayor abundamiento, debemos tener presentes los
conceptos audidos para comprender la importancia y
alcance de la propuesta:

* Discapacitado(a): referido a una persona que tiene
una deficienciafisica o psiquica que la limita para la
redlizacion de ciertas actividades. Para su uso es pre-
ferible utilizar la expresion “una persona con disca-
pacidad” en lugar de “un discapacitado”. (Dicciona-
rios S.M. Clave, 2005 y de la Real Academia de la
Lengua Espariola, 2005).

Estamos conscientes que el término discapacidad puede
dar a entender que las personas que la sufren son indi-
viduos sin habilidad alguna, lo cual esincorrecto, yaque
junto a las limitaciones especificas que conlleva una
discapacidad, coexisten en |os afectados por €lla, poten-
cididades en otras capacidades.

Si bien la discapacidad significa una falta de habilidad,
ésta solo se manifiesta en alglin(os) aspecto(s) fisico(s)
0 mental(es) especifico(s), dependiendo de su tipo y

gravedad.

No debemos omitir que toda discapacidad puede ser en
forma tempora o de por vida, y S bien €llo limita, de
ninguna manera niega la participacion de los afectados
en la sociedad. Pero no son las personas con discapaci-
dad quienes deben adecuarse a la sociedad, sino debe
ser lo contrario, ya que las discapacidades, entendidas
como un deterioro en e desarrollo normal del individuo
(tanto fisica como mentalmente) afectan tanto a mujeres
como a hombres, y su rango de manifestacion abarca
practicamente desde el desarrollo fetal hasta la edad
adulta.

Entre las discapacidades podemos mencionar agunas
como: lasordera, lavisual, ladidexia, el autismo, laes-
pina bifida, la mental (sindrome de Down, sindrome de
Williams) y paralisis cerebral.

En cuanto a Incapacidad, en relacion con la Ley Federal
del Trabgjo, se encontro lo siguiente:

« Incapacitado(a): Referido a una persona que tiene
disminuidas sus facultades fisicas o psiquicas o per-
sona con falta de capacidad para hacer, recibir o
aprender ago.

Podemos reconocer tres tipos de incapacidad:

* Incapacidad temporal que es la pérdida de facul-
tades o aptitudes que imposibilita parcia o totalmen-
te a una persona para desempedar su trabajo (una o
varias actividades) por algun tiempo.

* Incapacidad permanente parcial que esla dismi-
nucion de las facultades o aptitudes de una persona
para trabgjar (realizar una o varias actividades de
manera permanente).

* Incapacidad permanente total que es la pérdida
de facultades o aptitudes de una persona que la im-
posibilita para desempeiar cualquier trabajo (activi-
dad) por el resto de su vida

Asi, la incapacidad se refiere al hecho de que una per-
sona haya sufrido lesiones corporales o padezca una en-
fermedad que lo imposibilite para el desempefio normal
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de las digtintas actividades que suponen una vida en
condiciones normales.

En las Comisiones Unidas de Seguridad Sociad y de De-
fensaNacional tenemos plena conciencia de que las per-
sonas que padecen temporal 0 permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, mentales o senso-
riales, ya sea por incapacidad o discapacidad, tienen de-
recho aunavidaplenay digna, mediante laiguadad de
oportunidades, siendo para ello necesariala eliminacion
detodas|asbarrerasfisicas, sociales o culturales que las
excluyen de su plena participacion en la sociedad.

Estamos conscientes que un gran porcentgje de la per-
cepcion ciudadana considera que la persona incapacitada
y discapacitada, fisica 6 mentalmente, sufre malos tratos
o discriminacion por parte del resto de la sociedad.

Todos los seres humanos somos imperfectos fisica o
mentalmente en mayor 0 menor grado, y por ello el ac-
ceso alasaud no es un derecho que pueda ser aborda-
do sdlo desde un punto de vista cuantitativo y no cuali-
tativo, idea que se debe tener presente a dictaminar esta
iniciativa.

Por |o anterior, consideramos que es conveniente lapro-
puesta de reformas alafraccion IV de este articulo.

Sin embargo, consideramos que la fraccion IV del arti-
culo 142, después de los argumentos expuestos sobre
discapacidad e incapacidad, debe quedar redactada de la
siguiente manera para cubrir de forma adecuada estas
dos condiciones humanas:

“IV. Los hijos discapacitados 0 incapacitados para
trabajar en forma temporal o total y permanente, y”

IV. Enlo referente alareformadel articulo 147, encon-
tramos que el texto actua dice:

“Tratandose de menores de edad o incapacitados, no
podra ordenarse la hospitalizacion sin el consenti-
miento de |os padres o quienes legalmente |los repre-
senten”.

Lasmodificacionesdelainiciativaen estudio son las si-
guientes:

“Tratandose de menores de edad, discapacitados, in-
capacitadosy personas de la tercera edad no podra

ordenarse la hospitalizacion sin el consentimiento de
los padres o quienes legalmente |os representen”.

Las Comisiones Unidas consideran que todas |as edades
presentan sus dificultades especificas, pero de manera
principal es en la tercera edad donde esas limitaciones
Se acenttan, y es cuando la demanda de atencion inte-
gral a personas adultas mayores se hace presente.

México avanza lentamente en la integracion social ple-
na de las personas adultas mayores, no somos una so-
ciedad en donde los ancianos sean aceptados como sa-
bios y consgeros, asi como personas activas social y
economicamente, por lo que en ocasiones, lamentable-
mente |a desgracia, marginacion y soledad, van unidas a
larealidad de poseer una edad avanzada.

El hecho deincluir lamencion especifica de personas de
latercera edad en @ articulo en estudio, es una muestra
de honra, respeto y consideracion que toda ley debe
brindar a este segmento de la poblacion, por lo que con-
sideramos que esta reforma es apropiada ya que daria
certeza juridica, con lo cual se avanzaria en la nueva
cultura de la defensa de los derechos de este segmento
de la poblacion.

Por lo anterior, consideramos que €s procedente agre-
gar [aexpresion “...y personas de la tercera edad...” en
laredaccion del articulo en comento.

Ahora bien, para redizar una reforma en concordancia
con lo argumentado sobre discapacidades e incapacida-
des, es necesario establecer condiciones especificas a lo
estipulado en &l articulo en estudio, y por otro lado cam-
biar el término “personas de la tercera edad” por “per-
sonas adultas mayores”, ya que éstas son sujetos plenos
de derechos y obligaciones, con facultades de decision
sobre los asuntos que directamente les afectan, ademas
que con ello se estaria en concordancia con la Ley de los
Derechos de |as Personas Adultas Mayores. Por o ante-
rior, seria necesario que la redaccion del articulo en ana-
lissfueralasiguiente:

“Tratdndose de menores de edad, discapacitados
mental o sensorialmente, incapacitados y personas
adultas mayores con alguna discapacidad mental,
sensorial 6 alguna incapacidad fisica, no podra or-
denarse |a hospitalizacion sin el consentimiento de
los padres o quienes legalmente |os representen”.
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V. En lo referente alareforma de articulo 150, encon-
tramos que el texto actua dice:

“La ayuda en la lactancia se proporcionaré a la ma-
dre que demuestre la incapacidad para amamantar a
su hijo, o la persona que la sustituya, en caso de fa-
[lecimiento de ésta, por medio del certificado médico
correspondiente, y consistira en la ministracion de le-
che durante un periodo no mayor de seismesesa par-
tir del nacimiento del infante”.

Lasmodificaciones delainiciativaen estudio son las si-
guientes:

“La ayuda en la lactancia se proporcionaré a la ma-
dre que demuestre la incapacidad para amamantar a
su hijo, o la persona que la sustituya, en caso de fa-
[lecimiento de ésta, por medio del certificado médico
correspondiente y de defuncion, y consistira en la
ministracion de leche durante un periodo no mayor
de seismeses a partir del nacimiento del infante”.

Consideramos apropiada la propuesta de reforma, ya
que damayor claridad en cuanto a una situacion especi-
fica, que es e falecimiento de la madre del infante y
por lo tanto no da lugar a laindefension ante la ley de
quien quede a cargo del mismo, lo cua es un acto de
gran contenido socia y de humanidad.

Sin embargo, las Comisiones Unidas consideran nece-
sario reformar la redaccion del texto propuesto con el
objeto de no crear dudas en cuanto a la documentacion
requerida para ser beneficiado por d articulo en estudio.

Lo anterior obedece a que un certificado médico, juridi-
camente no es |o mismo que un acta de defuncion, sien-
do el segundo documento el que parafines legales debe
ser utilizado para €l caso que nos ocupa, ya que €s ex-
pedido por la Oficialia del Registro Civil correspon-
diente. El Registro Civil esunainstitucion de orden pu-
blico por medio de la cua €l Estado hace constar, en
forma auténtica y da publicidad a los hechos y actos
constitutivos, modificativosy extintivos del estado civil
de las personas. Lo cual no se logra con el certificado
médico de defuncion. Por lo tanto estas Comisiones
Unidas proponen que laredaccion al articulo en estudio
sealasiguiente:

Articulo 150

“La ayuda en la lactancia se proporcionaré a la ma-
dre que demuestre la incapacidad para amamantar a
su hijo, o la persona que la sustituya, en caso de fa-
[lecimiento de ésta, por medio del certificado médico
correspondiente 6 acta de defuncion, segin sea el
caso, y consistira en la ministracion de leche durante
un periodo no mayor de seis meses a partir del naci-
miento del infante.”

VL. Enloreferente alareformadel articulo 180, encon-
tramos que el texto actua dice:

“Los extractos de antecedentes que se formulen para
definir los derechos que corresponda a los retirados
deben contener:

I. Nombre;

I1. Edad;

II1. Grado, arma, rama, Servicio 0 Cuerpo;

IV. Matricula;

V. Antigiiedad;

VI. Corporacionesy dependencias en que haservido;

VILI. Tiempo de servicios efectivos, abonosy deduc-
ciones, y

VIII. Total de servicios con abonos.”

La modificacion de la iniciativa en estudio son las si-
guientes:

“Los extractos de antecedentes que se formulen para
definir los derechos que corresponda a los retirados
deben contener:

1. Nombre;

II. Edad;

II1. Grado, arma, rama, Servicio 0 Cuerpo;

IV. Matricula;
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V. Antigiiedad;
VI. Corporacionesy dependencias en que ha servido;

VILI. Tiempo de servicios efectivos, abonosy deduc-
ciones, y

VIII. Total de servicios con abonos.
IX. Clave Unica de Registro de Poblacién.”

S bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) es un instrumento de registro que se asigna a
todas |as personas que viven en € territorio nacional, asi
como a los mexicanos que viven en e extranjero por
parte del Registro Naciona de Poblacion (RENAPO),
teniendo entre sus propositos fundamentales el simplifi-
car la administracion publica al eliminar la diversidad
de claves de registro de personas (Homonimias) a estar
conformada por 18 elementos representados por letrasy
nimeros, se contempla que esta clave se ird incorporan-
do con el tiempo atodos los documentos oficides, entre
los que se encuentrala Cartilla del Servicio Militar, con
Su respectiva matricula de guerra.

Asi, la Clave aludida sirve para registrar e identificar a
toda personaen formaindividual, siendo los dos ultimos
digitos del CURP, los que garantizan que la clave sea
Uinica, esto es, que solo sea para una persona y se evite
la duplicidad cuando haya dos nombres iguales en una
misma entidad, porque es mas dificil que coincidan la
homo clave y e elemento verificador. Se busca con lo
anterior, laacreditacion y certificacion fehaciente de las
personas, originando con ello la seguridad juridica de
las mismas, por eso & 8 de octubre del 2004, se publico
en e Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el
Que se crea con cardcter permanente la Comision Inter-
secretarial para la instrumentacion del Programa de In-
tegracion del Registro Nacional de Poblacion.

En cuanto ala CURP en &l medio militar, debemos se-
fialar que la Cartilla del Servicio Militar Nacional otor-
gaa ciudadano un niimero de matricula de guerra vita-
licio, a cud le corresponde un folio, y que no tiene
relacion alguna con los nombre(s), apellidos 0 fecha de
nacimiento del interesado, por lo cua no hay confusion
por homonimia, puesto que a otorgarse dicho folio d
interesado, éste sera un folio Ginico e irrepetible, ya sea
que se proporcione por la autoridad militar al conscrip-

to 6 al ingresar como civil al ejército sin haber sido re-
cluta.

A mayor abundamiento, € articulo 16 del Reglamento
parala Expedicion de Tarjetas de Identidad a Miembros
del Ejército, establece que:

“Cuando algun militar quede en situacion de retiro,
obtenga licencia ilimitada o ascenso, la dependencia
que girelas 6rdenes correspondientes enviara copia a
la Oficina de identificacion, a efecto de que se le ex-
pida otra tarjeta, de acuerdo a su nueva situacion”.

Por 1o que es necesario mencionar que todo militar que
paso a situacion de retiro con anterioridad a la publica-
cion del acuerdo aludido en parrafos anteriores, no
cuenta con su correspondiente CURP en sus documen-
tos de identificacion militar, por lo que su tramitacion
debe ser efectuada por € propio interesado ante la auto-
ridad correspondiente.

En consecuencia, se considera que la propuesta de la
iniciativa del legislador es conveniente ya que da una
mayor seguridad juridica para todo aquel militar retira-
do que redlice un tramite.

VIL. En lo referente a impacto presupuestal del dicta-
men que se andiza, no representa afectacion alguna a
las finanzas publicas segin lo establecido en opinion
ingtitucional emitida por la Direccion General de Pro-
gramacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, de fecha 9 de octubre de 2005
através del oficio numero 3129-D-005.

Por |o anterior, las Comisiones Unidas de Seguridad Social
y de Defensa Nacional, con la opinion de la Comision de
Grupos Vulnerables, acuerdan presentar ala consideracion
de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXI-
CANAS

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 8; 9; 12,
fraccion XV; 142, parrafos primero y cuarto en su fraccion
IV; 147; 150y se adiciona el articulo 180 con una fraccion
IX alaLey del Ingtituto de Seguridad Socia paralas Fuer-
zas Armadas Mexicanas, para quedar como Sigue:
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Articulo 8.- El Instituto cuenta con un érgano de vigilan-
ciaintegrado por un comisario publico propietario y un su-
plente, designados por la Secretaria de la Funcién Publi-
ca, quienes asistiran con voz pero sin voto, a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva del Insti-
tuto y tendran las atribuciones que les confieren los articu-
los 60 de laLey Federa de las Entidades Paraestatales, 29
y 30 de su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 9.- El Ingtituto de Seguridad Social paralas Fuer-
zas Armadas Mexicanas tiene un érgano interno de con-
trol, d frente del cual el titular del mismo, designado en
los términos del articulo 37, fraccion XII de la Ley Orga-
nica de la Administracion Piblica Federal, en el ejercicio
de susfacultades se auxiliara de los titulares de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades designados en los
mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejercen las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales, la Ley Federa de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pablicos y en los demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, con-
formealo previsto en los articulos 66 y 67 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Lasausencias del contralor interno, asi como la de los titu-
lares de |as areas de responsabilidades, auditoria y quejas,
seran suplidas conforme a lo dispuesto por el articulo 74
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pi-
blica.

Articulo 12.- Son atribuciones de la Junta Directiva:
[.aXIV. ..

XYV. Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime con-
veniente, para determinar la exactitud de los estados finan-
cieros y comprobar los avatos de los bienes materia de
operaciones del Ingtituto. Dichas auditorias se practicaran
con independencia de las que, en el ambito de sus atribu-
ciones, corresponde realizar ala Secretaria de la Funcion
Piblica, por si o a través del organo interno de control en
el Ingtituto, de conformidad con lo dispuesto por las nor-
mas aplicables, y

XVI...

Articulo 142.- La atencion médica quirtirgica es el sistema
por €l cual setratade conservar y preservar lasalud delas
personas, entendiéndose por este concepto no solo el bien-
estar fisico y mental, sino también la ausencia de enfer-
medad.

Los familiares de militares que tienen derecho a esta pres-
tacion son:

Lalll ...

IV. Los hijos discapacitados o incapacitados paratrabajar
en forma temporal 0 total y permanente, y

V...

Articulo 147.- Tratandose de menores de edad, discapaci-
tados mental o sensorialmente, incapacitados y personas
adultas mayores con alguna discapacidad mental, sen-
sorial 6 alguna incapacidad fisica, no podra ordenarse la
hospitalizacion sin el consentimiento de los padres o quie-
nes legalmente los representen.

Articulo 150.- La ayuda en la lactancia se proporcionara a
la madre que demuestre la incapacidad para anamantar a
su hijo, o la persona que la sustituya, en caso de falleci-
miento de ésta, por medio del certificado médico corres-
pondiente 6 acta de defuncion, segun sea el caso, y con-
Sigtira en la ministracion de leche durante un periodo no
mayor de seis meses a partir del nacimiento del infante.

Articulo 180.- Los extractos de antecedentes que se formu-
len para definir los derechos que corresponda a los retira-
dos deben contener:

I. Nombre;

II. Edad;

II1. Grado, arma, rama, Servicio 0 Cuerpo;

IV. Matricula;

V. Antigiiedad,

VI. Corporaciones y dependencias en que ha servido;
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VILI. Tiempo de servicios efectivos, abonos y deducciones;
VIIL. Total de servicios con abonos, y
IX. Clave Unica de Registro de Poblacién.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por la Comisién de Seguridad Social, diputados: Agustin Miguel
Alonso Raya (ribrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz
(rabrica), secretaria; Lucio Galileo Lastra Marin (rubrica), secretario;
Manuel Pérez Cardenas, secretario; Roberto Javier Vega Galina (ribri-
ca), secretario; Pablo Anaya Rivera, Martin Carrillo Guzman, Francis-
co Javier Carrillo Soberdn (rabrica), Roberto Colin Gamboa (rdbrica),
Graciela Larios Rivas, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Jaime Fer-
nandez Saracho (ribrica), Isracl Raymundo Gallardo Sevilla (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rabrica), David Hernandez Pérez, Gisela Juliana Lara Saldafia (rabri-
ca), Miguel Angel Llera Bello, Juan Francisco Molinar Horcaditas, Ar-
mando Neyra Chavez (riibrica), Oscar Martin Ramos Salinas (ribrica),
Rogelio Rodriguez Javier, Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Al-
fonso Rodriguez Ochoa (rabrica), Rocio Sanchez Pérez (ribrica), Emi-
lio Serrano Jiménez (rubrica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (ru-
brica), Tomas Antonio Trueba Gracian (rbrica), Jos¢é Mario Wong
Pérez.

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados: Guillermo Marti-
nez Nolasco (ribrica), Presidente, Ernesto Alarcon Trujillo (ribrica),
Fermin Trujillo Fuentes, Fernando Antonio Guzman Pérez Peldez,
Crigtina Portillo Ayala (ribrica), Juan Antonio Guajardo Anzaldda (rd-
brica), secretarios, Jos¢ Alberto Aguilar Idarritu (rabrica), Jorge de Je-
sus Castillo Cabrera, Sami David David (ribrica), Florentino Domin-
guez Ordoiiez, Abel Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia Ortiz,
Roberto Rafael Campa Cifrian (rbrica), Lino Celaya Luria (ribrica),
Carlos Osvaldo Pano Becerra (ribrica), Maria del Consuelo Rodriguez
de Alba (ribrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rbrica), Julian
Angulo Géngora, José Erandi Bermidez Méndez (rubrica), Irene Her-
minia Blanco Becerra (ribrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (ribri-
ca), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), José Julian Sacramento Gar-
za, Alonso Adrian Juarez Jiménez (rbrica), Margarita Esther Zavala
Gomez del Campo (rubrica), Socorro Diaz Palacios, Pablo Franco Her-
nandez (ribrica), Ana Lilia Guillén Quiroz, Elpidio Tovar de la Cruz,
Felix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica).»

Es de primera lectura

LEY DE GASNATURAL DE PROCESO, AMONIACO
Y FERTILIZANTES NITROGENADOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federd.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidlatura

Dictamen de las Comisiones Unidas de Energia, y de Agri-
culturay Ganaderia, con proyecto de Ley de Gas Natural
de Proceso, Amoniaco y Fertilizantes Nitrogenados

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Energia y de Agricultura y Ga-
naderia de esta H. Camara de Diputados, le fue turnada pa-
ra su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto que Ex-
pide la Ley de Gas Natural de Proceso, Amoniaco, y
Fertilizantes Nitrogenados presentada por el Diputado
Cruz Lopez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, el 26 de mayo de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, inciso f de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demés aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a estas Comisiones de
Energia y de Agricultura y Ganaderia corresponde dictami-
nar la presente iniciativa con proyecto de decreto que expi-
delaLey de Gas Natural de Proceso, Amoniaco y Fertili-
zantes Nitrogenados a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

A. El pasado 26 de mayo de 2004, el Diputado Cruz Lo-
pez Aguilar, con lafacultad que le otorga e articulo 71
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenté ante la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union la Iniciativa con pro-
yecto de Decreto que expide la Ley de Gas natural de
Proceso, Amoniaco, y Fertilizantes Nitrogenados que
permita la unificacion rentable de esta cadena producti-
va en beneficio de las actividades agricolas, pecuarias y
forestaes del pais.

B. Enlamismafecha, laMesaDirectivade laComision
Permanente del Congreso de la Union turnd la mencio-
nada Iniciativa para su estudio y dictamen alas Comi-
siones Unidas de Energia y Ganaderia.
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Las Comisiones Unidas de Energia y de Agricultura y Ga-
naderia realizaron un detallado analisis del documento, y
un proceso de consulta con € Ejecutivo Federa y con los
diversos actores de la sociedad rural, asi como los produc-
tores de fertilizantes, encaminado a mejorar la Iniciativay
obtener el consenso de |os actores involucrados en e tema.

Se redlizo una gira de trabajo en instalaciones de produc-
cion de amoniaco y la industria de los fertilizantes y una
vez presentada lainiciativaen la Comision Permanente del
Segundo Periodo de receso se boleting a los legisladores y
a las organizaciones de productores. Con e conjunto de
opiniones y propuestas, se integro al proyecto objeto del
presente dictamen.

Con base en lo anterior, los integrantes de ambas Comisio-
nes dictaminadoras formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el campo se encuentra en condiciones de rezago eco-
nomico, social y tecnoldgico ante una situacion de enorme
competencia en los mercados globalizados y una poblacion
en condiciones de pobreza.

Que la aportacion del sector rural al producto interno bru-
to es cada aflo menor y que los cambios derivados de la
globalizacion requieren que el Estado Mexicano emprenda
acciones encaminadas a fortalecedr la competitividad de
los productores mexicanos.

Que e gas natura y el amoniaco, por ser bienes suscepti-
bles de comercio internacional producidos por Entidades
Paraestatales, fijan su precio con base en la referenciain-
ternacional deacuerdo con lo previsto en @ Articulo 26
fraccion I del Reglamento de la Ley de Entidades Paraes-
tatales vigente.

Que €l gas natural es la materia prima para |a sintesis del
amoniaco por lo que existe una correlacion directa en el
precio internaciona de ambos productos y dichos precios
internacionales asi como los correspondientes contratos de
cobertura de los mismos en las bolsas de futuros son ata-
mente volatiles, lo que genera incertidumbre en los planes
de negocios de las actividades en las cuales participan.

Queen laactualidad el gas natura tiene una aplicacion ge-
neral y unaespecifica. La aplicacion general es como com-
bustible para la generacion de energia eléctrica y para mu-
chas industrias entre las que destacan las del acero,

cemento, vidrio y ceramica. La aplicacion especifica, es
exclusiva para la sintesis del amoniaco, en la que el 60%
del gas natural empleado se utiliza como fuente de metano
paralareaccion quimica correspondiente y no como com-
bustible, por lo que para este proposito, se le designa como
gas natural de proceso.

Que d no existir actualmente un mecanismo de diferencia-
cion entre el gas natural en su aplicacion general como
combustible y el gas natural de proceso, el precio interna-
ciona que aplica para amhos, ha hecho incoestable |a pro-
duccion de amoniaco, por lo que en la actualidad, la in-
fraestructura nacional parala sintesis de este producto solo
se utiliza en menos del 25% de su capacidad instalada, no
obstante las inversiones realizadas para hacerla mas efi-
ciente en cuanto a menos consumo de gas natural de pro-
Ceso.

Que el amoniaco es un insumo de gran importancia parala
productividad agropecuaria, tanto en su aplicacion directa,
como a través de su transformacion en otros fertilizantes
nitrogenados, por o que resulta evidente que los precios
del amoniaco repercuten directamente en el incremento de
los costos de produccion de los demas fertilizantes nitroge-
nados.

Quelapérdida de rentabilidad de la industria de los fertili-
zantes quimicos derivada de los altos precios del amonia-
co, ha ocasionado que lainfraestructura nacional paralafa-
bricacion de estos productos solo opera en un 30% de su
capacidad instalada en la consecuente pérdida de empleos.

Que ante la produccion nacional deficitaria de fertilizantes
nitrogenados, se importan actua mente 2.75 millones de to-
neladas anuales de éstos productos, sin embargo, los altos
costos de importacion y distribucion de los mismos, han
ocasionado una disminucion en su aplicacion anual de 800
mil toneladas durante € ultimo lustro, con la consecuente
merma en los rendimientos, productividad, rentabilidad y
competitividad de la agricultura mexicana.

Que el amoniaco y los fertilizantes nitrogenados que deri-
van del mismo, constituyen insumos hasicos para la pro-
ductividad de |as actividades agricola, pecuaria y forestal e
influyen en forma significativa en los costos de produccion
de los productos agricolas y por tanto en la rentabilidad y
competitividad de la agricultura naciona.

Que en e numera 41 del Acuerdo Naciond para el Cam-
po, se establece la necesidad de incluir a amoniaco, junto
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con ¢ diesel agropecuario y la gasolina para pesca ribere-
fia, como uno de los productos estratégicos que debiesen
estar sujetos por ley a precios de estimulo que se establez-
can para los beneficiarios a través de sus volumenes de
CONSUMO agropecuario.

Que en tanto que €l diesdl y la gasolinayahan sido inclui-
dos, junto con la energia eléctrica, en los precios y tarifas
de estimulo previstos en la Ley de Energia para el Campo
y su Reglamento vigentes, para e amoniaco y los fertili-
zantes nitrogenados prevalecen las condiciones de un mer-
cado volatil y precios que los hacen de dificil acceso para
los productores agropecuarios nacionales.

Que ladiferenciacion legal del gas natural como fuente de
metano para Su uso como materia prima en la sintesis de
amoniaco, requiere del establecimiento de un precio de es-
timulo del gas natural de proceso para la elaboracion de
cantidades adecuadas de amoniaco dedicadas a satisfacer
las necesidades de consumo directo como materia prima
parala produccion de fertilizantes nitrogenados.

Que el volumen de gas natural de proceso necesario parala
reactivacion de la capacidad instalada nacional para la sin-
tesis de amoniaco representa el 6% del consumo naciona
de gas natura como combustible por |0 que los volimenes
de gas natural de proceso que se utilicen para este proposi-
to, N0 ocasionaran presiones presupuestarias excesivas ni
menoscabo a las actividades industriales que utilizan al gas
natural como combustible a tiempo que seran de gran be-
neficio parala actividad agropecuaria nacional.

Que en lasintesis del amoniaco, el 60% del gas natural uti-
lizado constituye gas natural de proceso, volumen que es-
tard sujeto a los precios de estimulo, el 40% restante del
volumen de gas natural utilizado como combustible en la
propia sintesis del amoniaco, quedara sujeto al precio de
referencia internacional con objeto de no generar compe-
tencia desded en los costos energéticos entre las industrias
que utilizan gas natura como combustible.

Queesdeinterés colectivo la reactivacion de la produccion
de amoniaco y fertilizantes nitrogenados en México para
incrementar los rendimientos, la productividad, rentabili-
dad y competitividad de la produccion agricola, pecuaria y
forestal del pais, revertir la dependencia en las importacio-
nes de esos productos y la consecuente fuga de divisas por
ese concepto, y para rescatar las fuentes de trabajo y capa-
cidad instalada para la produccion de amoniaco y fertili-
zantes nitrogenados.

Que los grupos parlamentarios integrantes de las Comisio-
nes dictaminadoras consideran que para hacer viable la
funcion productiva en el campo se necesita reducir los cos-
tos de produccion de tal manera de dar una respuesta inte-
gral alaproblematica del campo mexicano.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Energia y de Agricultura y Ganaderia, integradas de mane-
ra plura por los miembros de |os diferentes grupos parla-
mentarios de |os partidos politicos representados en la LIX
Legislatura hemos tenido a bien emitir & siguiente dicta-
men en sentido positivo con modificaciones, por [o que so-
metemos a Pleno de esta Camara de Diputados el siguien-
te

ARTICULO UNICO: Seexpidelaley de GasNatural de
Proceso, Amoniaco y Fertilizantes Nitrogenados

DECRETO

LEY DE GAS NATURAL
DE PROCESO, AMONIACO
Y FERTILIZANTES NITROGENADOS

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia ge-
neral en toda la Republica Mexicana.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a
coadyuvar € desarrollo agropecuario y forestal del pais,
estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad como medidas de apoyo tendientes a acce-
0 a los fertilizantes quimicos como insumos basicos, de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion.

Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley los fabricantes de
amoniaco, fabricantes y distribuidores de fertilizantes ni-
trogenados establecidos en el Territorio Nacional y los pre-
vistos en &l Articulo 2° de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.
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Articulo 3°.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Actividades agropecuarias y forestales: Los procesos
productivos primarios basados en recursos naturales re-
novables de agricultura, produccion animal y silvicultura.

[I. Gas Natural de Proceso: El volumen de consumo de
gas natural utilizado como fuente de metano en la sinte-
Sis de amoniaco que se establezca para cada beneficia-
rio fabricante nacional de ese producto para uso agrico-
la, directo o como materia prima para la fabricacion de
fertilizantes nitrogenados de aplicacion en actividades
agricolas, pecuarias y forestales.

[11. Usuarios de Gas Natura de Proceso: Las empresas
que utilicen gas natural paralafabricacion de amoniaco
destinado a su aplicacion agricola directa o para la fa-
bricacion de fertilizantes nitrogenados.

[V. Amoniaco de Aplicacion Directa: El volumen de
consumo de amoniaco de uso agricola directo que se es-
tablezca para cada beneficiario previsto en el Articulo 2°
delaLey de Desarrollo Rura Sustentable.

V. Amoniaco como Materia Prima para Fertilizantes Ni-
trogenados. El volumen de consumo de amoniaco utili-
zado en la fabricacion de fertilizantes nitrogenados de
US0 agropecuario que se establezca para cada beneficia-
rio fabricante de estos productos.

V1. Fertilizantes Nitrogenados: El volumen de consumo
de fertilizantes nitrogenados de uso agropecuario que se
establezca para cada beneficiario previsto en el articulo
2° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

V1. Fabricantes de Fertilizantes Nitrogenados: Son los
productores de fertilizantes nitrogenados que utilizan €
amoniaco como insumo.

VIII. Clases de Fertilizantes Nitrogenados. Son la urea,
el nitrato de amonio, las soluciones nitrogenadas de urea
y nitrato de amonio (UAN), el sulfato de amonio, € fos-
fato de diamonico (DAP), el fosfato monoamonico
(MAP) y los fosfatos de amonio y potasio (NPKS).

IX. Ley. LaLey de Gas Natural de Proceso, Amoniaco
y Fertilizantes Nitrogenados.

X. Precios de Estimulo: Son los precios cuyo propdsito
es estimular la fabricacion de amoniaco y fertilizantes
nitrogenados y su uso en las actividades agropecuarias
en los términos de esta Ley y su Reglamento.

XI. Programa. El Programa de la Cadena Productiva de
Gas Natural de Proceso, Amoniaco y Fertilizantes Ni-
trogenados.

CAPITULO SEGUNDO
De los Precios de Estimulo

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo Federa establecera el
Programa mediante precios de estimulo del Gas Natural de
Proceso, amoniaco Y fertilizantes nitrogenados.

El Programa debera contener los principios generales bajo
los cuales se otorgaran los beneficios que establece esta
ley, los cuaes deberan incluir las modalidades de tempora-
lidad, sujetos, objeto y fiscalizacion. Asimismo, debera
contener [os mecanismos y diSposi Ciones que aseguren que
los beneficios de esta L ey setrasladen integramente en pre-
cios de estimulo del amoniaco y fertilizantes nitrogenados
a productor rural en zona de aplicacion de estos estimulos.

El Poder Ejecutivo Federal incluira dentro del proyecto de
Ley de Ingresosy del proyecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, las previsiones presupuestales
anuales necesarias para la operacion del Programa, con ba-
se en los volumenes de gas natural de proceso, amoniaco
de uso agricola directo, amoniaco como materia prima pa-
ra fertilizantes nitrogenados y fertilizantes nitrogenados y
el precio de estimulo para cada caso previsto en el progra-
maanual correspondiente.

Articulo 5°.- Los precios de estimulo que se otorguen a los
fabricantes de amoniaco y de fertilizantes nitrogenadosy a
los productos agropecuarios en cumplimiento de lo esta-
blecido en la Ley de Desarrollo Rura Sustentable, impul-
saran la productividad y el desarrollo de las actividades
agropecuarias y forestales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con funda-
mento en |o dispuesto en @ Articulo 31 fraccion X de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en Co-
ordinacion con la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, establecera los precios de estimulo del Gas Natu-
ral de Proceso, amoniaco y fertilizantes nitrogenados,
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considerando |as condiciones econdmicas y sociales preva-
|ecientes en &l ambito nacional e internacional.

Dichos precios de estimulo quedaran incluidos obligatoria-
mente en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Pro-
gramaAnual, y su otorgamiento estara sujeto a las necesi-
dades de cada gercicio fiscal.

Los precios de estimulo que se autoricen para la fabrica-
cion de amoniaco y fertilizantes nitrogenados y para las di-
ferentes actividades agropecuarias, seran iguales para to-
dos los productores del pais.

Articulo 6°.- Los volumenes de gas natural de proceso,
amoniaco de uso agricola directo, amoniaco como materia
prima para fertilizantes nitrogenados y fertilizantes nitro-
genados, se entregaran deacuerdo con las disposiciones
que establezca la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en el Programa
respectivo.

Articulo 7°.- Los volimenes a los que se refiere al Articu-
lo 6° de esta Ley, se otorgaran previo dictamen de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y se utilizaran exclusivamente en:

. Fabricacion de amoniaco para uso agricola directo y
como materia prima par fabricar fertilizantes nitrogena-
dos,

[I. Aplicacion directa de amoniaco para la fertilizacion
de terrenos agricolas y ganaderos;

[11. Fabricacion de fertilizantes nitrogenados a partir de
amoniaco;

IV. Aplicacion de fertilizantes nitrogenados para mejo-
rar |os terrenos agricolas y de agostadero incluyendo la
urea empleada en la alimentacion animal; y

V. Lasdemas actividades que establezca la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion a través del Reglamento.

El programa establecera el consumo anual de Gas Natural
de Proceso paralafabricacion de amoniaco deacuerdo con
la capacidad instalada de sintesis y las necesidades estima-
das paralos beneficios de uso directo y paralos beneficia-
rios fabricantes de fertilizantes nitrogenados. Dicha canti-

dad debera tomar como base los volimenes de fabricacion
anual de los diferentes fertilizantes nitrogenados de acuer-
do con la capacidad instalada y de distribucion de cada fa-
bricante y la demanda de los beneficiarios productores
agropecuarios. El amoniaco y losfertilizantes nitrogenados
entregados a los beneficiarios previstos en e Articulo 2° de
laLey de Desarrollo Rura Sustentable, seran acordes con
laadopcion del Programa que debera significar mejores re-
sultados en la productividad del sector y establecera por
parte de los beneficiarios un compromiso de mayor efica-
ciaproductiva. Losrequisitos del mismo seran establecidos
en el Programa que paratal efecto emitala propia Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Articulo 8°.- Los volimenes previstos en el articulo 6° de
esta L ey, serdn establecidos por la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
previaopinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pa-
blico y de Energia, tomando en cuenta las caracteristicas
especificas de fabricacion asi como la viabilidad competi-
tiva de la cadena Gas Natural de Proceso — Amoniaco —
Fertilizantes Nitrogenados en su aplicacion a los diversos
sistemas de uso agropecuario y foresta y deberan quedar
incluidos en laLey de Ingresos de |a Federacion y su otor-
gamiento estara sujeto a las necesidades competitivas de la
cadena gas natural de proceso, amoniaco y fertilizantes ni-
trogenados de acuerdo con los niveles de competencia in-
ternacional del amoniaco y la urea.

Articulo 9°.- El Reglamento de la presente Ley debera es-
tablecer |os mecanismos de supervision y verificacion de lo
previsto en € articulo 6° de la misma.

CAPITULO TERCERO
De los Requisitos
y Obligaciones de los Beneficiarios

Articulo 10°.- Se considera la infraestructura instalada y
declarada de fabricacion como parte accesoria e indivisible
para cada fabricante por [o que latransmision del uso o po-
sesion de dicha capacidad instalada debera hacerse conjun-
tamente con |os derechos del beneficiario. Paratal efecto,
la transmision del uso o posesion de la infraestructura de
fabricacion, debera notificarse a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Articulo 11°.- Los sujetos beneficiarios del Programa,
deberan cumplir las condiciones, tramites y requisitos que
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establezca € Reglamento de esta Ley y el Programa co-
rrespondiente.

CAPITULO CUARTO
De la Infracciones y Sanciones

Articulo 12°.- Son infracciones ala presente Ley:

. El desvio de los voliimenes de Gas Natural de Proce-
S0, Amoniaco de aplicacion directa, amoniaco como
materia prima para fertilizantes nitrogenados y fertili-
zantes nitrogenados para fines diversos alos que fueron
autorizados a los beneficiarios; y

[I. Comercidlizar los volimenes a que se refiere la frac-
cion anterior.

[11. No trasladar |os beneficios obtenidos por el volumen
autorizado al precio de estimulo al siguiente eslabon de
la cadena productivaincluyendo alos usuarios finales.

Articulo 13°.- Lasinfracciones sefialadas en el articulo 12
de esta Ley se sancionaran con la pérdida definitiva de la
calidad de beneficiario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamen-
to de estaLey y los Lineamientos del Programa de la Ca-
dena Productiva de Gas Natural de Proceso, Amoniaco y
Fertilizantes Nitrogenados dentro de los 60 dias habiles a
laentrada en vigor de esta Ley.

Por la Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Cruz L6-
pez Aguilar (rabrica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (ribri-
ca), Gonzalo Ruiz Cerdn (rabrica), Edmundo Gregorio Valencia Mon-
terrubio (rabrica), Diego Palmero Andrade (riibrica), Antonio Mejia
Haro (rubrica), secretarios; Julian Nazar Morales (rubrica), Lazaro
Arias Martinez (ribrica), Carlos Blackaller Ayala (rabrica), Gaspar
Avila Rodriguez (ribrica), Alejandro Saldafia Villasefior (rubrica),
Lamberto Diaz Nieblas (rubrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu
(rabrica), Jestis Morales Flores (rabrica), Esteban Valenzuela Garcia
(rabrica), Rafael Galindo Jaime (riibrica), Roger David Alcocer Garcia
(rabrica), Arturo Robles Aguilar (ribrica), José Irene Alvarez Ramos
(rabrica), Mario Ernesto Davila Aranda (rabrica), Javier Castelo Para-

da (ribrica), José Maria de la Vega Larraga (rabrica), Rocio Guzman
de Paz, Alberto Urcino Méndez Galvez (rubrica), Regina Vazquez Saut
(rabrica), Valentin Gonzalez Bautista, Marcelo Herrera Herbert (rabri-
ca), Enrique Torres Cuadros (rabrica), Victor Suarez Carrera (rabrica).

Por la Comision de Energia, diputades: Manuel Enrique Ovalle
Araiza, Presidente; Pablo Pavon Vinales (riibrica), Adrian Villagomez
Garcia (rabrica), Ricardo Alegre Bojorquez, Francisco J. Carrillo So-
berén, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (riibrica), secretarios; Juan Fer-
nando Perdomo Bueno (ribrica), Victor M. Alcérreca Sanchez (ribri-
ca), Rosa Maria Avilés Najera, Humberto Cervantes Vega (rbrica),
Hidalgo Contreras Covarrubias (rabrica), José Antonio Pablo de la Ve-
ga Asmitia, Josefina Cota Cota, Carmen Guadalupe Fonz Séenz (ru-
brica), Oscar Gonzélez Yéiez, Francisco Herrera Leon (ribrica), Jor-
ge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Manuel Ignacio Lopez Villarreal,
Julio Horacio Lujambio Moreno (ribrica), Jorge Martinez Ramos, Jo-
$¢ Adolfo Murat Macias (ribrica), Ratl Pompa Victoria (rabrica), Ser-
gio Arturo Posadas Lara (rabrica), Carla Rochin Nieto (rabrica), Ri-
cardo Rodriguez Rocha (ribrica), Francisco J. Rojas Gutiérrez, Yadira
Serrano Crespo, Erick Agustin Silva Santos (riibrica), Miguel Angel
Toscano Velasco.»

Es de primera lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: E| siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion de los dictamenes negativos relativos a iniciativa.
En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea, en vo-
tacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectura a los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a laAsamblea, en
votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectura a
los puntos de acuerdo negativos.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se autoriza. Se pregunta si algan diputado o
diputada tiene interés en la discusion de algin dictamen, se
le pide |0 haga saber ala Presidencia. Solicito ala Secreta
ria dar lectura al punto de acuerdo.
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LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pun-
to de acuerdo por €l que se desecha lainiciativa que refor-
may adicionalaLey del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, presentada por e diputado Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, del grupo parlamentario del PRI

Honorable Asamblea:

A la Comision de Juventud y Deporte, fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona la
Ley del Ingtituto Mexicano de la Juventud, presentada du-
rante la Comision Permanente, por el diputado Ernesto
Alarcon Trujillo, a nombre del diputado Jorge Leonel San-
dova Figueroa del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucion Institucional.

EstaComision de Juventud y Deporte, de conformidad con
las facultades que e confieren los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos
sometemos €l presente dictamen a la consideracion de los
integrantes de este 6rgano legislativo, tomando en conside-
racion los siguientes

Antecedentes

1. El 10 de agosto del presente seturné a esta Comision
de Juventud y Deporte lainiciativa presentada en sesion
celebrada por la Comision Permanente a nombre del di-
putado Jorge Leonel Sandoval Figueroa

2. El 1 de enero de 1999, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley del Instituto Mexicanote la Ju-
ventud.

3. El 25 de noviembre de 2004 se turno, en Comisiones
Unidas de Juventud y Deporte y de Asuntos Indigenas,
para su estudio y dictamen laminuta proyecto de decre-
to por el que sereformay adicionalaLey del Instituto
Mexicano de la Juventud.

4. Enlasesion del pasado 8 de septiembre del presente
se gprobo en el Pleno de esta Camara de Diputados el
dictamen por el que se reforman diversas disposiciones
delaLey del Ingtituto Mexicano de la Juventud.

Con base en |os antecedentes sefialados, formulamos las si-
guientes

Consideraciones

De acuerdo con laexposicion de motivos del diputado pro-
movente el objetivo de lainiciativa en estudio es el de re-
estructurar € Ingtituto Mexicano de la Juventud, dotando-
lo de factores que ayudaran a cumplimentar las
atribuciones conferidas a cabalidad e influir a erradicar las
desgracias derivadas por € acoholismo, la drogadiccion,
la delincuencia, el desempleo y la prostitucion.

No obstante lo expuesto en dicha exposicion, en la misma
no se observa consideracion alguna que justifique el hecho
de proponer laampliacion del rango de edad de los 29 a los
30 afios, omitiendo que actualmente la mayoria de los es-
tados han expedido su correspondiente Ley de Atencion a
la Juventud, considerando a la poblacion joven a aquella
comprendida entre los 12 y 29 aiios de edad, por lo que el
cambio en la edad a la ley en estudio podria resultar in-
compatible y provocaria discrepancia en cuanto a la apli-
cacion de programas y acciones que se desarrollan en las
entidades federativas y el Distrito Federal.

En cuanto alareformad articulo 1°, consideramos que es
errénea e innecesaria, en primer lugar porque el objeto del
Ingtituto esta claramente establecido en el articulo 3° de la
vigente ley y en segundo por que lo que se propone elimi-
naria la ordenanza por la cual se crea el Instituto Mexicano
de la Juventud, lo cual es un elemento fundamental de di-
chaley.

Respecto alapropuesta que se hace en @ sentido de que se-
an sujetos de laley la poblacion quienes se encuentren en
territorio nacional, tal disposicion limitaria las acciones
que en laactuaidad lleva a cabo € IMJ con respecto a jo-
venes mexicanos que habitan en el extranjero, excluyendo
Ccon esto a jovenes migrantes y a sus organizaciones que
hoy se ven beneficiados por los programas pablicos vigen-
tes, mismos que son gjecutados por € propio Instituto Me-
xicano de la Juventud; ademas dicha propuesta es contra-
dictoriaalaque se sugiere en € articulo 4° en su fraccion
Il.
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Referentealaadicion de una nueva fraccion I al articulo 4°
se considerainnecesariayaque eserronea la concepeion de
los derechos de la juventud consagrados en nuestra Consti-
tucion, ya que ésta establece en su articulo primero que to-
do individuo gozara de las garantias que la misma prevé,
por lo que dicha propuesta es limitativa de dichas garan-
tias.

Enrelacion a lo propuesto a la fraccion 11 del articulo 4° de
hacer un cambio en la redaccion sustituyendo la palabra
“municipios” por “municipales”, ésta no aporta ningun be-
neficio a cuerpo de laley y mucho menos alajuventud de
nuestro pas.

Independientemente de lo anterior, consideramos que la
preocupacion del diputado promovente de influir a erradi-
car las desgracias derivadas por el acoholismo, la droga-
diccion, la delincuencia, el desempleo y la prostitucion; en-
cuentra cabida en el Programa Naciona de Juventud
(Projuventud) 2002-2005 del cual emanan una serie de
programas de trabgjo en los que en coordinacion con las
dependenciasy entidades de laAdministracion Piblica Fe-
deral, se busca generar mayores oportunidades para e des-
arrollo de este importante sector de nuestra poblacion, des-
tacando entre otros:

* Programa juvenil para la prevencion de las adiciones.
* Sexualidad y salud reproductiva juvenil.
* Juventud y medio ambiente.
* Servicios culturales para jévenes.
* Género y equidad.
* Apoyo a jovenes indigenas, migrantes y rurales.
* Programa de derechos humanos.
* Fortalecimiento al trabajo juvenil.
* Asociacionismo juvenil.
Es decir, que en laactualidad ya existen y se encuentran en

operacion estos programas a los que tiene acceso hoy en
dia la juventud de nuestro pais.

Mencion aparte merece comentar que con las reformas
aprobadas por el Pleno de esta H. Camara de Diputados el
pasado 8 de septiembre alos articulos 3° en su fraccion IV
y 4° fraccion IX de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, se satisface parte de las propuestas hechas por €
diputado Sandoval Figueroa.

Asimismo otra propuestadel diputado promovente, corres-
pondiente a articulo 8°, se vera satisfecha en el dictamen
de laminutaturnada a esta Comision en conjunto con la de
Asuntos Indigenas en la misma materia.

Una vez expuestos |os antecedentes y consideraciones, es-
timamos oportuno sefialar las siguientes

Conclusiones

|.- La Comision que dictamina, integrada de manera
plural con miembros de las diferentes fracciones parla-
mentarias representativas de esta LIX Legidatura, ha
considerado no favorable la aprobacion de la iniciativa
en estudio.

[I.- Si bien es cierto que es de gran importancia promo-
ver acciones a fin de ampliar las oportunidades de des-
arrollo de nuestra juventud nacional, ésta cuenta en la
actualidad con una gran diversidad tematica que se en-
globa en diversos programas desarrollados por €l Insti-
tuto Mexicano de la Juventud contemplados en €l Pro-
juventud.

[11.- El Ingtituto Mexicano de la Juventud, a través del
Projuventud, ha instrumentado una politica nacional de
juventud permitiendo incorporar plenamente alosjove-
nesa desarrollo del pais, materializando con esto su mi-
sion de integrador de todos los esfuerzos, programas y
recursos invertidos por el gobierno federal afavor dela
juventud nacional.

IV.- Con las reformas aprobadas el pasado 8 de sep-
tiembrealos articulos 3° en su fraccion [V y 4° fraccion
IX delaLey del Instituto Mexicano de la Juventud, asi
como las que se incluyen a interior del dictamen a la
minuta que reformay adicionala mismaley en materia
de jovenes indigenas, se veran satisfechas parte de las
propuestas realizadas por € diputado promovente.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
esta Comision de Juventud y Deporte, como resultado del
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estudio y analisis de la iniciativa turnada, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la iniciativa presentada por e diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, presentada el 10 de agosto de 2005 en se-
sion de la Comision Permanente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2005.— Di-
putados: Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (rbrica), Rosalina Mazari Espin
(rabrica), Rafael Alejandro Moreno Cardenas, Jesus Zuiiga Romero,
Isaias Soriano Lopez (riibrica), Maria Isabel Maya Pineda (rabrica),
Miguel Amezcua Algjo (rabrica), José Alfonso Muiioz Mufioz (ribri-
ca), Sergio Chavez Davalos (rabrica), Armando Leyson Castro (rabri-
ca), Gonzalo Guizar Valladares (ribrica), Angel Paulino Canul Pacab
(rabrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles (ribrica), José Erandi Ber-
mudez Méndez (rubrica), José Francisco Landero Gutiérrez (riibrica),
Rubén Maximiliano Alexander Rabago (rubrica), Regina Vazquez
Saut (rabrica), Rodolfo Esquivel Landa (riibrica), Jorge Triana Tena
(rabrica), Veronica Pérez Herrera, Marisol Urrea Camarena (ribrica),
Marko Antonio Cortés Mendoza (rbrica), José Javier Osorio Salcido,
Jazmin Zepeda Burgos (ribrica), Gerardo Ulloa Pérez (rubrica), Yadi-
ra Serrano Crespo (rubrica), Reynaldo Francisco Valdés Manzo (ribri-
ca), Lizbeth Rosas Montero (rabrica), Emiliano V. Ramos Hernindez
(rabrica), Jorge Roberto Ruiz Esparza Orufia.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En virtud de que no tenemos registrado nin-
gun diputado o diputada, consulte la Secretaria a la Asam-
bleas se considera suficientemente discutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones delaPresidenciase preguntaalaAsambleas se
considera suficientemente discutido e punto de acuerdo
negativo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Suficientemente discutido. Se reserva para su
votacion econdmica en conjunto. Contintie la Secretaria.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pun-
to de acuerdo por € que se desechan lasiniciativas que adi-
cionan diversos articulos de la Ley General de Cultura Fi-
sicay Deporte, presentadas por €l diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Honorable Asamblea:

A laComision de Juventud y Deporte de esta LIX legisla-
tura fueron turnadas para su estudio y dictamen lasinicia-
tivas de reforma a diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de CulturaFisica y Deporte, presentadas por el diputado
JorgeA. Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Esta comision con fundamento en los articulo 73 fraccion
XX1X-JdelaCongtitucion de los Estados Unidos Mexica-
nos, los articulos 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asambleg, el presente dictamen de conformidad con
los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 20 de octubre del presen-
te, laMesa Directiva de la H. Camara de Diputados turno
aésta Comision para su estudio y dictamen la iniciativa por
laque se adicionalaLey Genera de Cultura Fisica y De-
porte.

Segundo. En sesion celebrada el 11 de noviembre del pre-
sente, laMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados tur-
no a esta Comision para su estudio y dictamen la iniciativa
por la que se adiciona la Ley Genera de Cultura Fisica y
Deporte.

Tercero. El 24 de febrero de 2003 se publico en el Diario
Oficial delaFederacion la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.
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Cuarto. El 16 de abril de 2004 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el Reglamento de la ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Con base en los antecedentes mencionados sefialamos las
siguientes

Consideraciones

En referenciaalainiciativa que pretende adicionar a arti-
culo 29 una nueva fraccion XXIV a fin de “fomentar la
construccion, conservacion, adecuacion y mejoramien-
to de las instalaciones deportivas para la practica del
deporte adaptado”, conforme a su exposicion de motivos
el objetivo de la iniciativa es el de adecuar la regulacion
deportiva a fin de incentivar y ofrecer instalaciones ade-
cuadas para el desarrollo del deporte en dicha disciplina

Al respecto es importante sefialar que:

. El término deporte adaptado no es una acepcion utili-
zada en laredaccion de la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte, pues la misma reconoce a quienes practi-
can actividad fisica o deporte en dicha disciplina como
deportistas con algun tipo de discapacidad.

[I. Asimismo, sobre los deportistas con agun tipo de
discapacidad, la Ley Genera de Cultura Fisica y De-
porte en su articulo 80 referente a infraestructura depor-
tiva establece los lineamientos que habran de conside-
rarse en la planificacion y construccion de instalaciones
de culturafisica y deporte asi como los requerimientos
de construccion y seguridad determinados para el uso de
las mismas por parte de las personas con alguna disca-
pacidad, garantizando su utilizacion multifuncional, te-
niendo en cuenta |as diferentes disciplinas deportivas.

[11. En ese mismo sentido, €l Reglamento delaLey Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte y la Ley General de
las Personas con discapacidad, sefiala que todas las ins-
talaciones deportivas, culturales, recreativasy construc-
cion arquitectonicas publicas, dispondran de espacios
que permitan el acceso, lalibre circulacion y su uso nor-
mal por parte de personas con alguna discapacidad.

Sobrelasegundainiciativa, presentadael 11 de noviembre,
lacua pretende adicionar también al mismo articulo 29 de
igua manera unanuevafraccion XXIV como atribucion de
la Conade la de “organizar y promover la realizacién

anual de los Juegos Nacionales Estudiantiles Media Su-
perior y Superior”, Creemos relevante resaltar que:

. El diputado promovente no considerd en su exposi-
cion de motivos la existencia del Consejo Nacional del
Deporte de la Educacion (Condde).

[I. LaLey General de Cultura Fisica y Deporte, consi-
deraen sus articulos 9 y 10 como integrantes del Sina-
de alos Consgos Nacionales del Deporte Estudiantil.

[11. En laactuaidad el Condde tiene entre sus objetivos
y atribuciones los de:

* Promover, impulsar y fomentar la practica de una o
varias disciplinas deportivas o el desarrollo de activi-
dades vinculadas con el deporte, sin animo de lucro;
asi como la recreacion entre los estudiantes del pais,
mediante & estimulo y fomento de programas que in-
centiven lainiciacion y participacion deportiva estu-
diantil, de acuerdo con las leyesy politicas naciona-
les respectivas.

+ Concertar con los diversos sectores publicos, priva-
dosy sociales, asi como con organismos y asociacio-
nes del deporte nacional e internacional, accionesy
programas tendientes a desarrollar, promover, conso-
lidar y difundir la practica del deporte y la cultura fi-
sica, entre los estudiantes de la educacion superior
del pais.

* Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional del deporte, particularmente en lo
que beneficiaala practica del deporte en las univer-
sidades e instituciones de educacion superior asocia-
das.

* Apoyar, coordinar y evaluar la practica deportiva de
los estudiantes del nivel superior, con propodsitos
competitivos y de representacion institucional, na-
ciona einternacional

Expuestos los antecedentes y consideraciones anteriores,
estimamos oportuno sefialar las siguientes

Conclusiones

1.- LaComision que dictamina, ha considerado no fa-
vorable la aprobacion de las iniciativas en estudio.
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2.- Esinnecesaria la adicion relativa a las instalaciones
deportivas en virtud de las consideraciones expuestas
conforme alo establecido en los actuales articulos 80 de
laLey en comentoy 50 fraccion 111 del reglamento de la
misma.

3.- Esimprocedentelaadicion que pretende otorgar atri-
buciones a la Conade respecto a los Juegos Nacionales
Estudiantiles, ya que éstas son propias de un organismo
reconocido por lamisma Ley Generd de Cultura Fisica
y Deporte.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
esta Comision de Juventud y Deporte, como resultado del
estudio y analisis de las iniciativas turnadas, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desechan |asiniciativas de adicion a diversos ar-
ticulos de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, pre-
sentadas por el diputado Jorge A. Kahwagi Macari, |os di-
as 20 de octubre y 11 de noviembre de 2005.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2005.— Di-
putados: Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (rbrica), Rosalina Mazari Espin
(rabrica), Rafael Alejandro Moreno Cardenas, Jesus Zuiiga Romero,
Isaias Soriano Loépez (ribrica), Maria Isabel Maya Pineda, Miguel
Amezcua Alejo (rabrica), José Alfonso Mufioz Muiioz (ribrica), Ser-
gio Chavez Davalos (rubrica), Armando Leyson Castro (rubrica), Gon-
zalo Guizar Valladares (rabrica), Angel Paulino Canul Pacab (ribrica),
Irma Guadalupe Moreno Ovalles (ribrica), Jos¢ Erandi Bermudez
Méndez (rabrica), José Francisco Landero Gutiérrez (rubrica), Rubén
Maximiliano Alexander Rabago (rubrica), Regina Vazquez Saut (ri-
brica), Rodolfo Esquivel Landa (rubrica), Jorge Triana Tena (riibrica),
Veronica Pérez Herrera, Marisol Urrea Camarena (ribrica), Marko An-
tonio Cortés Mendoza (rubrica), José Javier Osorio Salcido, Jazmin
Zepeda Burgos (ribrica), Gerardo Ulloa Pérez (ribrica), Yadira Serra-
no Crespo (ribrica), Reynaldo Francisco Valdés Manzo (ribrica), Liz-
beth Rosas Montero (rubrica), Emiliano V. Ramos Hernandez (ribri-
ca), Jorge Roberto Ruiz Esparza Oruiia.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En virtud de que no tenemos registrados ora-
doresafavor 0 en contra, se considera suficientemente dis-
cutido y, en consecuencia, se reserva para su votacion eco-
nomica en conjunto.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pun-
to de acuerdo por €l que se desecha lainiciativa que refor-
may adiciona diversos articulos de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, presentada por el diputado Jorge
Triana Tena, del grupo parlamentario del PAN

Honorable Asamblea:

A la Comision de Juventud y Deporte fue turnado para su
estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, presentada por el diputado
Jorge Triana Tena, integrante del Partido Accion Nacional,
para que las instal aciones deportivas que se encuentren su-
jetas al régimen de dominio publico de la federacion y que
estén destinadas a la preparacion y entrenamiento de atle-
tas de alto rendimiento sean administradas por un fideico-
miso.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39 y 45 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy en losarticulos 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, somete a su consi-
deracion, el presente dictamen de conformidad con los si-
guientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada el 14 de marzo del presente afio se
turnd la iniciativa en comento para su estudio y dictamen.

II. Con fecha 13 de julio de 2005 el diputado promovente
de lainiciativa en estudio, remitio a esta Comision sus co-
mentarios y sugerencias a considerar en la elaboracion del
presente dictamen.

I11. El 19 de julio del presente, se recibio por parte de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte mediante
oficio fechado el 13 dejulio de 2005, la opinion institucio-
nal de dicha dependencia referente a la iniciativa a dicta-
minar.
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IV. El treinta de agosto del presente, se turné a esta Comi-
sion la solicitud de excitativa aprobada el 24 de agosto por
la Comision Permanente del Congreso de la Union, misma
que fue presentada el 14 de agosto por el Diputado Triana
Tena, afin de emitir e dictamen correspondiente a la ini-
ciativaen estudio.

V. Los miembros de esta Comision que dictamina integra-
da de manera plura y con representacion de los diferentes
grupos parlamentarios procedieron a estudio del proyecto
presentado, efectuaron miltiples razonamientos y suscri-
biéndolo bajo las siguientes:

Consideraciones

Primera.- Como se manifiesta en la exposicion de moti-
vos, €l objetivo de lainiciativa en estudio es el de promo-
ver la congtitucion de un fideicomiso, mediante el cual se
administren las instalaciones deportivas que se encuentren
sujetas a régimen de dominio publico de la federacion y
que estén destinadas a la preparacion y entrenamiento de
atletas de alto rendimiento.

Segunda.- Se argumenta que dicha medida permitira redi-
Sefiar y mejorar la aplicacion de politicas enfocadas al ru-
bro deportivo por la autoridad competente como es la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y asi
participar de manera mas eficaz en la formacion de atletas
de alto rendimiento, con el fin de obtener mejores resulta-
dos en el acontecer deportivo internacional.

Tercera.- Se resalta que el problema centra y razon prin-
cipal delapromocion de esta iniciativa, es el de la falta de
competitividad de los atletas de ato rendimiento surgido
por una nula coordinacion entre la autoridad administrati-
va gubernamental y el representante del Comité Olimpico
Internacional en México, en especifico la Conade y el
COM respectivamente, asi como la ausencia de un disefio
efectivo en la estructura de la administracion del deporte.

Cuarta.- No obstante que las consideraciones anteriores
argumentadas por €l diputado promovente respaldarian la
procedencia para la constitucion del fideicomiso en cues-
tion, dichas consideraciones actualmente deberan ser estu-
diadas por la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, quien conforme a lo establecido en la Ley Generd
de Cultura Fisica y Deporte, cuenta con facultades explici-
tas para la congtitucion de instrumentos financieros que se
requieran en materia de infraestructura deportiva.

Quinta.- Asimismo la fraccion XX del articulo 29 de la
mismalley, otorga ala Conade la atribucion de promover e
incrementar os fondos y fideicomisos ya sean publicos o
privados, que en la materia se constituyan con €l objeto de
organizar la participacion de los sectores social y privado,
aefecto de contribuir a desarrollo deportivo del pais.

Sexta.- Que en laexposicion de motivos, solo se hace alu-
Sion especifica como instalaciones deportivas sujetas a ré-
gimen de dominio publico de la federacion a las del Centro
Deportivo Olimpico Mexicano, cuando en la actualidad
existen un mayor nimero de este tipo de instalaciones cu-
yo registro es facultad, establecida en la fraccion XII del
articulo 29 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
delaConadeintegrar y actualizar paraasi poder contar con
un censo detallado del numero, asi como el estado que
guardan y posteriormente estudiar |a viabilidad de la cons-
titucion del fideicomiso propuesto, lo cual sin duda alguna
es atribucion de la misma Conade.

Séptima.- Que € incluir las adiciones propuestas podria
contravenir diversas disposiciones de la vigente Ley Gene-
ra de Bienes Nacionales, en cuanto ala propiedad o titula-
ridad de bienes inmuebles del dominio piblico de la fede-
racion y que actualmente se encuentran dedicados a la
preparacion y entrenamiento de atletas de alto rendimien-
to.

Octava.- Lainiciativaunicamente prevé la constitucion de
un fideicomiso a que se transmita la “administracion” del
bien inmueble en cuestion, pero no propone o resuelve las
reglas relativas a dicha administracion, ni el cumplimiento
delosrequisitosy procedimientos parala desincorporacion
del bien de dominio piblico y otras particularidades pre-
vistas en laLey General de Bienes Nacionales.

Novena.- Que en opinion de la Conade conforme a lo es-
tablecido en e articulo 69 de la Ley General de Bienes Na-
cionales, referente a los estudios y evaluaciones que efec-
tae la Secretaria de la Funcion Publica para proceder a la
entrega total o parcid de un bien, a efecto de tomar pose-
sion, dicha dependencia refiere que esta situacion no se ac-
tualizaen e presente asunto, en virtud de que alafechano
existe un centro de alto rendimiento en nuestro pais que ha-
ya dejado de cumplir con sus funciones.

Una vez expuestos |os antecedentes y consideraciones, es-
timamos oportuno sefialar las siguientes
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Conclusiones

I.- LaComision que dictamina, ha considerado no favo-
rable [a aprobacion de la iniciativa en estudio.

IL.- El caracter administrativo de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, limita la intencionalidad de in-
cluir en sus atribuciones las de cualquier tipo de regula-
cion especifica contenidas en leyes como la General de
Bienes Nacionaes, la Generd de Titulos y Operaciones
de Crédito y la General de Organizaciones y Activida-
desAuxiliares del Crédito, lo cual la hacen improceden-
te.

IIL.- Laexistenciade lafacultad conferidaenlaLey Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte a la Conade, permiten
aésta la constitucion de cualquier instrumento financie-
ro.

IV.- La atribucion conferida a la Conade de integrar y
actualizar el Registro Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, la permiten contar con lainformacion requerida y
necesaria a fin de obtener un completo censo sobre ins-
talaciones deportivas y deliberar sobre la constitucion
de algun instrumento financiero asi como sus criterios y
necesidades para su correcta operacion.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
laComision de Juventud y Deporte, como resultado del es-
tudio y analisis de la iniciativa turnada, sometemos a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desecha la iniciativa presentada por e diputado
Jorge Triana Tena, del Partido Accion Nacional, presenta-
da el 14 de marzo de 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2005.— Di-
putados: Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (ribrica), Rosalina Mazari Espin
(rabrica), Rafael Alejandro Moreno Cardenas, Jesus Zuiiga Romero,
Isaias Soriano Loépez (ribrica), Maria Isabel Maya Pineda, Miguel
Amezcua Alejo (rabrica), José Alfonso Mufioz Muiioz (ribrica), Ser-
gio Chavez Davalos (rubrica), Armando Leyson Castro (rubrica), Gon-
zalo Guizar Valladares (ribrica), Angel Paulino Canul Pacab (ribrica),
Irma Guadalupe Moreno Ovalles (ribrica), J. Erandi Bermudez Mén-
dez, José Francisco Landero Gutiérrez, Rubén Maximiliano Alexander
Rabago, Regina Vazquez Saut, Rodolfo Esquivel Landa, Jorge Triana
Tena, Veronica Pérez Herrera, Marisol Urrea Camarena, Marko Anto-
nio Cortés Mendoza, José Javier Osorio Salcido, Jazmin Zepeda Bur-

gos (rabrica), Gerardo Ulloa Pérez (rubrica), Yadira Serrano Crespo
(rabrica), Reynaldo Francisco Valdés Manzo (rabrica), Lizbeth Rosas
Montero (rbrica), Emiliano Ramos Hernéndez (rubrica), Jorge Rober-
to Ruiz Esparza Oruiia.»

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presi-
denta, pido la palabra.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: ;En qué sentido, diputado?

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): En con-
tra de como viene el dictamen.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En ta virtud, diputado Triana, tiene usted la
palabra para hablar en contradel punto de acuerdo.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso delaPre-
sidencia: € dictamen emitido por la Comision de Juventud
y Deporte de la Camara de Diputados respecto de esta ini-
ciativajamas se ha puesto a consideracion de los integran-
tes de la propia Comision. No hubo una sesion donde se
pusieraa escrutinio y analisis de los legisladores sobre la
conveniencia o no de aprobar dichainiciativa. Y es que la
iniciativa no tiene absolutamente ningan inconveniente en
contra para ser aprobada, excepto por € interés de los par-
ticulares para seguir controlando y manipulando |a tinica
instalacion adecuada de alto rendimiento que tenemos en
nuestro pais y donde han sido forjados tantos atletas.

Y los resultados estan a la vista: la cosecha de medallas,
por supuesto, en decremento, y una paupérrima actuacion
de nuestros atletas. Se resisten a cambio, como muchos
anos se resistio al cambio este pais. Y es que el Centro De-
portivo Olimpico Mexicano se ha convertido en la manza-
na de la discordia entre la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte y el Comité Olimpico Mexicano, debido
aque en este lugar se concentran y se preparan los atletas
presel eccionados nacionales.

Si los resultados de |os representantes mexicanos en com-
petencias internacionales deben ser considerados de regu-
lares a malos, ello implica un error en @ disefio y la es-
tructura de administracion del deporte de alto rendimiento,
por 1o que debe replantearse qué hacer con la administra-
cion de las instalaciones del Centro Deportivo Olimpico
Mexicano, que no pueden seguir estando secuestradas por
una asociacion civil; deben ser administradas por el go-
biernoy paralosatletas. Y partiendo del supuesto logico de
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que el gobierno debe participar en laformacion y prepara-
cion de atletas de alto rendimiento, tendriamos hasta aqui
dos opciones: la primera es que el Ejecutivo federal desti-
ne el Centro Deportivo Olimpico Mexicano a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte; u otra, que se cons-
truyan nuevos centros de ato rendimiento administrados
en conjunto por la Conade y & Comité Olimpico Mexica-
no, bgjo laadministracion similar a como se da con el Cen-
tro Deportivo Olimpico Mexicano. Cualquiera de estas dos
Opciones es positiva.

Lo que planteamos en nuestra iniciativa y que no afecta a
nadie, excepto los intereses que controlan el deporte mexi-
cano en la actualidad, es que exista una administracion
conjunta entre el gobierno, los atletas, los particularesy las
federaciones deportivas. ;Qué tiene esto de malo, a quién
puede afectar? Simplemente, a quien antepone losintereses
econdmicos a los intereses del deporte mexicano. Y aun
mas: no solamente involucrar al gobierno a través de la
Conade 0 una asociacion civil a través del Comité Olimpi-
co Mexicano es |o que se debe hacer sino, también, un re-
presentante, como mencionamos, de los deportistas, de la
Confederacion Deportiva Mexicana, a un representante de
las asociacionesinvolucradas en € deporte através del sis-
tema nacional del deporte, incluso alainiciativa privada, a
los patrocinadores del deporte mexicano.

Todos €llos deben ser considerados en esta toma de deci-
siones paralaadministracion del alto rendimiento en nues-
tro pais. El objeto, pues, de la iniciativa que abrupta e ile-
gitimamente fue “votada”, entre comillas, en contra en la
Comision de Juventud y Deporte es que las instalaciones
deportivas que actualmente se encuentran sujetas al régi-
men de dominio publico de la Federacion, y que estén des-
tinados ala preparacion y el entrenamiento de atletas de al-
to rendimiento sean administradas por un fideicomiso,
integrado —insisto— por particulares, por asociaciones civi-
lesy por el gobierno mexicano. El articulo 90 constitucio-
nal consigna las bases de laAdministracion Publica Fede-
ral, a sefalar que ésta estd centralizada y paraestatal,
remitiendo alaLey Organica que expida el Congreso de la
Union, la cual distribuira los negocios del orden adminis-
trativo entre las secretarias de Estado y los departamentos
administrativos, y sentara los principios generales de la
creacion de entidades paraestatales.

Por supuesto, existe la facultad juridica, la facultad legal
paraaprobar la creacion de este fideicomiso. Que sea un fi-
deicomiso y no seala burocracia gubernamental o la buro-
cracia de las asociaciones civiles que actualmente adminis-

tran € deporte el que se encargue de la gecucion de los
programas de ato rendimiento en nuestro pais. Esto ten-
dria, y asi funciona en otros paises, una repercusion direc-
ta, un impacto directo, creciente en la cosecha de medallas
y en los resultados de nuestros deportistas de ato rendi-
miento. Ahi pues, pongo a la consideracion de esta sobera-
nia, y solicito que se vote en contra el presente dictamen
porque, smplemente, vela por |os intereses de |os propie-
tarios, que se han encargado de ir en detrimento del depor-
te mexicano y, por supuesto, no ven por el crecimiento de
nuestros atletas, que tanto nos hace falta que pongan en a-
to el nombre de nuestro pais en ¢l exterior. Es cuanto, di-
putada Presidenta; muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Triana. Consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, Si se con-
siderael punto suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En
votacion economica se pregunta a la Asamblea si se consi-
dera e punto suficientemente discutido.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Suficientemente discutido. Consulte |a Secre-
taria a la Asamblea si...

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
delacurul): Sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Hay solicitud de la palabra. Den por favor la
palabraa diputado De la Vega.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
de la curul): Diputada Presidenta, para solicitarle que pu-
dieraclarificar alaAsambleael sentido delavotacion y, en
Su caso, también solicitar que, en caso de votarse en con-
tra, pudieralaAsamblea autorizar que el dictamen regresa-
raa comisiones, a efecto de proceder en lo conducente.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Asi serd, sefior diputado. Consulte la Secretaria
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alaAsamblea, en votacion econdmica, si se aprueba el dic-
tamen en los términos en que fue presentado a la Asam-
blea

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Consulto a las ciudadanas y a los ciudadanos diputados s
se gprueba e punto de acuerdo en oS términos en que ha
sido presentado a esta Asamblea.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Tengo duda en la votacion, diputada Pre-
Sidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Nuevamente, consulte la Secretaria. Y solici-
tamos gue los que estén a favor del dictamen en sus térmi-
nos, esdecir, €l dictamen negativo, favor de ponersedepie;
y que quienes no estén de acuerdo en este sentido y solici-
ten que se regrese a Comision también lo hagan poniéndo-
se de pie en su oportunidad.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, solicito a las sefioras y a
los sefiores diputados si son tan amables de ponerse de pie y
quienes estén de acuerdo con el dictamen en sus términos.

Quienes estén a favor si son tan amables de ponerse de
pie...

Quienes estén en contra si son tan amables de ponerse de
pie... Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en sus términos; archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
otros dos puntos que originalmente se habian reservado,
también de la Comision de Juventud y Deporte.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidenta, en votacion economica se
pregunta a la Asamblea si son de aprobarse los puntos de
acuerdo anteriormente reservados.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados, los puntos de acuerdo de la Co-
mision de Juventud y Deporte; archivense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos.

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, compaiieras y compaiieros di-
putados, € siguiente punto del orden del dia son iniciativas
de ciudadanos diputados.

Serecibio en esta Presidencia, del diputado Salvador Mar-
quez Lozornio, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, iniciativaque reformael articulo 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Salvador Marquez Lozornio, del grupo parlamenta-
rio del PAN

Con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 71, fraccion
[,y articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y fraccion 11 del articulo 55, asi como
los articulos 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos; el suscrito, diputado federal Salvador Marquez Lo-
zornio, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Accion Nacional, somete a la consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por lacua sereformalafraccion V del apartado C del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica requiere de la realizacion de un con-
junto heterogéneo de actividades dirigidas a garantizar y
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hacer efectivo e derecho humano a estar libre y exento de
todo peligro, dafio o riesgo; es decir, a estar seguro, en el
entorno sociopolitico comunitario y supraindividual; acti-
vidades que conllevan € gercicio del imperio, de la potes-
tad, de laautoridad del Estado, lo que predica su naturale-
zaintrinseca de funcion piblica.

Dentro de la legislacion mexicana se contempla a la segu-
ridad publica como un servicio y una funcion del Estado. A
partir de la reforma constitucional de 1994, la seguridad
publica se convirtid en una responsabilidad explicita del
Estado mexicano, unaresponsabilidad compartidaentrelos
3 niveles de gobierno; es decir, del Estado en su conjunto.
El fin es mantener o establecer €l ordeny lapaz publica. El
articulo 21 de la Constitucion establece:

[...] La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los muni-
cipios, en las respectivas competencias que esta Consti-
tucion sefiala [...]

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los muni-
cipios se coordinaran, segun los términos que la ley sefia-
le, para establecer un sistema nacional de seguridad pibli-
ca

También, dentro de las reformas de 1994 se incluyeron
cambios a articulo 73 para facultar al Congreso de la
Union para que creara y legislara esta nueva coordinacion
en materia de seguridad publica. El resultado de esta refor-
mafuelaLey Genera que Establece las Bases parala Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Dentro de esta legislacion se define como entiende la Fe-
deracion el concepto de seguridad publica; el articulo 3 di-
ce que la seguridad publica es la funcion a cargo del Esta-
do para salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publica. Esto se logra mediante la prevencion, perse-
cucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

Asimismo, es responsabilidad del Estado combatir |as cau-
sasdeladelincuenciay desarrollar politicas y acciones que
fomenten en lasociedad valores culturalesy civicos que in-
duzcan e respeto de la legalidad. Para lograr estas metas
cuentan con un sistema de seguridad piblica formado por
distintas ingtituciones, cada una con una competencia es-
pecifica. Estas son la policia preventiva, el Ministerio Pa-
blico, los tribunales, la prision preventiva, la ejecucion de

penas, el tratamiento de menores infractores, la proteccion
ainstalaciones y servicios estratégicos, entre otras.

Asimismo, mediante esta legislacion, el Gobierno Federal
busco coordinar e integrar las distintas areas de gobierno
relacionadas con la seguridad publica frente a otras organi-
zaciones que |as estaban rebasando, asi como reglamentar
el trabgjo de lapolicia dentro de un nuevo marco juridico.

Sin embargo, se puede observar que a pesar de toda la se-
rie de cuerpos policiacos con al que se cuenta actualmente,
parael caso del Distrito Federal ain esta centralizada la se-
guridad publica, ya que la Asamblea Legislativa no cuenta
con a facultad de legislar sobre sus propios cuerpos de se-
guridad, sino que se hace a través del Congreso de la
Union.

Derivado de lo anterior, las complejas relaciones entre los
Poderes delaUnion y los drganos locales de gobierno, han
sido motivos esenciales paralaelaboracion del Estatuto del
distrito Federal, y hoy siguen siendo motivos importantes
paralagran reformapolitica que se esta planteando a esca-
ladel Estado mexicano y anivel del Distrito Federd.

Por tal razon, y debido a la composicion social, economica
y geopolitica del Distrito Federal, debe ser entendido como
un conglomerado urbano complejo y unitario, que exige un
disefio institucional que corresponda a las necesidades de
una ciudad unica, con problemas y requerimientos urbanos
que abarcan latotalidad de su territorio, y ain se expanden
alasareas conurbadas que componen la llamada Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México.

De igual manera, €l Distrito Federal ha experimentado un
proceso continuo de desarrollo en su vida politica interna,
siempre sirviendo a proposito superior de fungir como ca-
pita de todos los mexicanos, pero ampliando de manera
gradua y persistente sus ambitos de autonomia y de auto-
gobierno. Sefalan que el desarrollo democratico del Distri-
to Federal y la sociedad que o compone se ha enfocado
primordialmente a la apertura 'y promocion de nuevos es-
pacios de representacion y participacion politica de los ciu-
dadanos, afin de dotarlos con oportunidades plenas de ac-
ceso a las decisiones colectivas.

El disefio constitucional y legal de las instituciones de go-
bierno del Distrito Federal se halogrado en gran medida a
partir de |as reformas constitucionales de 1993 y 1996, que
han dado por resultado la existencia de un 6rgano propio,
encargado de legislar en un nimero amplio de materias de
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interés local, asi como la eleccion de su jefe de Gobierno y
de los titulares de |as unidades politico administrativas en
que se divide su administracion territorial.

Sin embargo, aiin no se ha podido consolidar una reforma
que otorgue alaAsamblea Legidativa del Distrito Federd
lafacultad para emitir disposiciones que regulen los aspec-
tos organicos de los cuerpos de seguridad, principios bési-
Cos de actuacion, profesionalizacion y carrera policial, es-
timulos y régimen disciplinario, de acuerdo con las bases
que establezca € estatuto congtitucional, ya que es este
mismo érgano legislativo quien conoce mejor las necesida-
des de la poblacion del Distrito Federal y quien podria in-
centivas através de su estatuto a los cuerpos de seguridad
para el meor desempeiio de sus atribuciones.

Derivado de lo anterior se faculta alaAsamblea Legidati-
va parallevar a cabo, através del Estatuto Constitucional
del Distrito Federal, la creacion de cuerpos de seguridad
piblica. Lo anterior con objeto de que el Distrito Federal
cuente con los elementos necesarios que garanticen una
mayor eficienciay eficaciaen el combate alainseguridad.

Por |o antes expuesto y con fundamento en la fraccion 11
del articulo 71 y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a su consideracion la si-
quiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se refor-
ma la fraccion V del apartado C del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 122. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara
alas siguientes bases.

Base Primera. Respecto alaAsamblea Legidlativa

V. LaAsamblea Legidlativa, en los términos del Estatu-
to de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

ii) Expedir la legislacion relativa a los aspectos or-
ganicos de los cuerpos de seguridad, principios ba-
sicos de actuacion, profesionalizacion y carrera
policial, estimulos y régimen disciplinario, de
acuerdo con las bases que establezca el estatuto
constitucional.

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente en que
se publique en e Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2006.— Dip. Sal-
vador Marquez Lozornio (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra nuestro compaiero diputado
Francisco Arroyo Vieyra, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

El diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias,
doia Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, dignisima Presi-
denta de esta Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Juan Carlos Pérez Gongora, en representacion de los dipu-
tados federales priistas por el estado de Nuevo Leon; Fran-
cisco Arroyo Vieyra, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, en
nuestra calidad de diputados federales y el senador Rubén
Zarazua Rocha de la Republica, en ejercicio de la facul-
tad que nos confiere la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, presentamos ante esta honorable asamblea,
iniciativa que reforma el parrafo segundo de la fraccion
[l del articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
relativa a la forma de deducibilidad de combustible para
vehiculos.

Sabemos que es indispensable generar los mejores meca-
nismos para la fiscalizacion, sin embargo, nuestra mision
como legidadores es que laley logre € justo equilibrio en-
trelas obligaciones de los contribuyentesy los mecanismos
de laautoridad parafiscalizar.

Como es de conocimiento de todos, |as recientes reformas
ala deducibilidad para el combustible de vehiculos han
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generado una serie de problemas operativos para que 10s
contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones ante
las autoridades fiscales.

Lamencionada disposicion de hacer deducible el cobro de
gasolina a partir de que € pago se realice con cheques o
tarjetas bancarias tiene como objetivo reducir el robo de
combustibles que se presenta d interior de Pemex, sin em-
bargo esta medida, resulta ineficiente debido a que no se
han considerado |os siguientes elementos:

* Se estima que el cumplimiento por parte de todos los
contribuyentes de esta medida, no podra lograr el obje-
tivo original, ya que solamente el 20% del combustible
que se consume en México es deducible de impuestos y
por o tanto, el 80% restante no estaria obligado a pagar
con instrumentos bancarios.

* No todas las gasolineras cuentan con terminales ban-
carias, yaseapor faltadeinfraestructura por parte delas
estaciones de servicio, 0 porque las ingtituciones banca-
rias no han proporcionado |as terminales para tarjetas.

* Tan solo en el DF se presenta un rezago entre 35% y
40% de terminales ainstalar en las gasolinerasy es aqui
donde se encuentran las mas equipadas, en el interior de
laRepublica se incrementa con mucho el nimero de ga-
solineras que no cuentan con la debida infraestructura.

Por otro lado la aplicacion de esta medida ha generado un
amplio malestar entre los contribuyentes debido a que:

* El tiempo destinado a la adquisicion de combustible se
ha incrementado de manera importante generando una
gran perdida en horas hombre.

* El pago con cheque ha resultado poco eficiente, ya que
el argumento de las gasolineras es que no se le puede
aceptar un cheque persona dada la gran cantidad de
fraudes que se presentan en la actuaidad, ademas de las
dificultades de girar cheques para que un operador pa-
gue anombre del contribuyente, sin contar con los pro-
blemas de inseguridad que implica portar una chequera
en blanco.

* Uso de la tarjeta de crédito tiene costo de 1.2 % y 0.85
% en € caso de débito, los condicionamientos depen-
diendo de la institucion, algunos piden un minimo de
200 pesos, s no cobraran un peso mas.

* El sistema de vales a las gasolineras son los mismos
precios de tarjetas de crédito, a quien le compran la tar-
|eta, le cobran una comision.

Si bien las modificaciones realizadas por € SAT para la
aplicacion de esta medida contemplan la eliminacion de
cuotas adicionales por parte de labancacomercial, éstas ya
han sido cobradas a los consumidores durante los tltimos
meses, ast también el permitir la deducibilidad del cobro de
gasolina con pago en efectivo siempre y cuando este se
acompaiie de una carta explicativa de por qué se realiz6 el
pago de estamanera, relgjalamediday lahace ineficiente,
por ultimo nos resulta evidente que esta medida no lograra
acabar con e mercado negro de combustible y solamente
generamolestias adicionales a contribuyente complicando
la aplicacion de la medida, por ello propongo lo siguiente:

1. Permitir [adeduccion de gasolina hasta $2,000.00 con
pago en efectivo, con el comprobante correspondiente,
tal y como estuvo vigente anteriormente.

2. Con el fin de estimular el uso de instrumentos banca-
rios para € pago, se propone eliminar la factura de ga-
solina y solo utilizar como comprobante el estado de
cuenta bancario o recibo de tarjeta de pago.

3. En caso de comisiones por e uso de tarjetas o che-
ques, se plantea que éstas se podran acreditar del Im-
puesto sobre la Renta del Contribuyente.

Por todo lo anterior, se propone reformar el parrafo segun-
do delafraccion I1I del articulo 31 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para quedar como sigue:

“... Tratdndose de consumo de combustible para vehicu-
los marinos, aéreos y terrestres, el pago podra efectuar-
se mediante cheque nominativo del contribuyente, tarje-
ta de crédito, de debito o de servicios, o a través de
monederos electronicos, caso en el cual no sera necesa-
rio contar con la documentacion a que se refiere el pa-
rrafo anterior y servira como comprobante el estado de
cuenta correspondiente o €l recibo de pago tratandose
de tarjetas bancarias 0 de servicios. ASmisSmo en caso
de existir comisiones por €l uso de los instrumentos de
pago sefialados en este parrafo, éstas se podran acredi-
tar del Impuesto sobre la Renta en los pagos provisio-
nales o del impuesto anua.”
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para el calculo de la deducibilidad del combus-
tible enlos términos de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, esta reforma surtira efectos a partir del 1 de diciembre
de 2005.

Palacio Legidativo, a9 de febrero de 2006.— Diputados: Juan Carlos
Pérez Gongora (rubrica), Francisco Arroyo Vieyra (rubrica), Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez (rubrica), Senador Rubén Zarazia Rocha (ru-
brica).»

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Muchas gracias, diputado Arroyo Vieyra
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compaiiero vicepresidente diputado Alvaro Elias
Loredo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reforma el articulo 3o. de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Alvaro Elias Loredo: Sefiora Presidenta de
la Camara de Diputados; compafieras y compaiieros inte-
grantes de laMesa Directiva; seforas y sefiores diputados:
en Accion Nacional sostenemos que, en funcion de la dig-
nidad y de lalibertad, todo régimen democratico debe res-
petar, promover y garantizar no solo el reconocimiento te-
orico sino el ejercicio real de los derechos fundamentales
de la persona humana.

Esto es, de aguellos de que son titulares todos los miem-
bros de la comunidad politica, sin distincion alguna, por el
s0lo hecho de ser hombres, derecho alavida, alasliberta-
des espirituaes, alajusticia, alaeducacion y a la cultura,
al trabgo y a descanso, ala propiedad, a la seguridad so-
cid, alasaludy a bienestar. Ahorabien, lademocraciare-
quiere la participacion de ciudadanos conscientes de sus

derechos y de sus obligaciones; en esto, la educacion inte-
gral juega un papel determinante. En México, comparieras
y compaiieros diputados, en materia de cultura de la lega-
lidad, en materia de educacion civica y de vigencia plena
del Estado de derecho, todavia falta mucho terreno por re-
Correr.

Por ello considero necesario incorporar en el articulo 3o.
de nuestra Congtitucion, como postulado, como criterio
orientador de la educacion, el respeto de la ley, el respeto
del orden juridico mexicano, que tiene base y fundamento
en nuestra Constitucion federal. La finalidad de esta refor-
maesel respeto y fortalecimiento de nuestrasinstituciones,
el combate frontal de la corrupcion y de la impunidad; es
vivir un verdadero Estado de derecho. Por tanto, es nece-
sario impulsar la cultura de la legalidad desde la norma
constituciona y, por ende, desde € ambito de la educacion
para que sea unarealidad en nuestrapatria. La presenteini-
ciativaaspiraaque e respeto delaley y laeducacion civi-
ca de nuestro pueblo fortalezcan nuestra democracia 'y €
Estado de derecho.

Por todo | o anterior presento ante esta honorable Asamblea
el proyecto de decreto que adicionaen lafraccion II del ar-
ticulo 3o. constitucional un inciso d), en el que se incluye
como criterio orientador de laeducacion, ademas de los vi-
gentes, la formacion del educando en el respeto de la ley
como base para el desarrollo y fortalecimiento de la demo-
craciay del Estado de derecho.

Considero, pues, fundamental elevar arango constituciona
este principio rector de laeducacion ya que, como postula-
do esencial, debe estar sobre lalegislacion secundaria y so-
bre programas que puedan variar de un sexenio a otro. Se
trata de una decision politica fundamental que complemen-
tay enriquece e articulo 3o. de nuestra Carta Magna. Por
ello, latrascendencia de la presente reforma radica no solo
€en que es una norma constitucional que por su naturaeza
obligaagobernantesy gobernados parael cumplimiento de
los fines que motivan & proyecto y la norma sino que, por
tratarse de elevados postulados, se envie un mensaje posi-
tivo a la sociedad de que pretende, conforme a las institu-
cionesy alos principios que dan origen y desarrollo a de-
recho en su mas amplia acepcion, penetrar en la conciencia
y en e actuar de quienes dictan, aplican, acatan o gercen
derechos, desde el ciudadano comun hasta los titulares de
los Poderes de la Union.

Serd, pues, mediante la educacion donde podamos generar
prevencion antes que sancion, respeto por la norma antes
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que litigio, instituciones mas fuertes y una mejor convi-
vencia humana. Por ello se incorporan en € texto del arti-
culo 30., como criterios que orientaran la educacion, fo-
mentar laformacion del educando en el respeto de la ley y
laformacion civica. Esta ultima sera obligatoria y conside-
rada fundamento para el desarrollo de la democraciay del
Estado de derecho, sin dterar de manera alguna los crite-
rios yavigentes, como el nacionalismo, el respeto deladig-
nidad de lapersona o laigualdad de derechos. Ademas, en la
fraccion V del mismo numeral 30. de la Constitucion se adi-
ciona como una de las obligaciones del Estado la de fomen-
tar € respeto de laley, delademocraciay del Estado de de-
recho en todos los tipos y las modalidades educativas.

En ese tenor, concretamente proponemos que € articulo
30. de la Constitucion quede redactado en los siguientes
términos: “Fraccion I1. ... el criterio que orientard esa edu-
cacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismosy los prejuicios”.

Ademas, “Inciso d) ... fomentara la formacion del educan-
do en € respeto de laley; laformacion civica sera obliga-
toriay considerada fundamento parael desarrollo dela de-
mocraciay del Estado de derecho”.

Finalmente, se reformalafraccion V, para quedar en los si-
guientestérminos: “Fraccion V. Ademas de impartir la edu-
cacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y las modalidades educativos, incluyendo la educa-
cion inicial y la educacion superior, necesarias para el des-
arrollo de la nacion. Apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de
nuestra cultura y fomentara el respeto de la ley, la demo-
craciay el Estado de derecho”.

Compaiieras y compaferos diputados: estamos convenci-
dos de que con la aprobacion de la presente iniciativa que-
dan intactos e inalterados los principios contenidos en €
articulo citado y se incorporan valores y aspiraciones que
lo enriquecen. Anhelamos que lo legal sea cada vez mas
justo, que no se entienda democracia sin legalidad y Esta-
do de derecho. Legalidad y cultura civica, que no quepan
dudas, también implican mejoramiento econdémico, social
y cultural del pueblo; implican un futuro mejor. Con esta
reforma se pretende alcanzar los fines esencides del dere-
cho, como son laseguridad, lajusticiay el bien comuan. En
suma, una patria ordenaday generosa, y unavida decorosa
y digna para todos. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformael articulo 3o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-

tado Alvaro Elias Loredo, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Alvaro Elias Loredo, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal alaLIX Legidatura, en gercicio de las facultades que
le confieren los articulos 71, en la fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pone a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por laque se adicionaun inciso d)
alafraccion 11 'y se reforma la fraccion V, ambas del arti-
culo 3o. de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Preambulo

ParaAccion Nacional, en palabras de Carlos Castillo Pera-
za, “educacion es la actualizacion consciente y libre de ca-
paci dades humanas en camino de perfeccion. Se trata de un
proceso constante de desarrollo de cuaidades que hacen d
hombre mas humano. Es asimismo camino y oportunidad
de integracion social, de asociacion, de comunicacion soli-
daria; transmision, investigacion y creacion no solo de in-
formacion técnica, sino de valores personales y sociales,
para formar hombres libres y solidarios que se incorporen
alasociedad alacual han de transformar buscando €l bien
coman”.1

Asi, sostenemos que en funcion de la dignidad y de la li-
bertad, todo régimen democratico debe respetar, promover
y garantizar, no Solo el reconocimiento tedrico, sino el
glercicio read de los derechos fundamentales de la persona
humana, esto es, de aquellos de que son titulares todos los
miembros de la comunidad politica, sin distincion alguna,
por € solo hecho de ser hombres: derecho alavida, alas
libertades espirituales, a la justicia, a la educacion y a la
cultura, a trabgjo y a descanso, ala propiedad, ala segu-
ridad social, alasdudy a bienestar.

Todas estas libertades se encuentran intimamente relacio-
nadas y dificilmente se garantizan unas sin respetar la
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otras, es aqui donde la formacion del educando desde los
niveles basicos, juega un papel preponderante, ya que jun-
to con lafamilia, el Estado participa activamente en la ge-
neracion de ciudadanos conscientes de sus derechos y obli-
gaciones.

En este contexto, debemos entender que respeto de la ley,
concepto que pretendemos incorporar a articulo 30. cons-
titucional como un postulado orientador y contenido de la
educacion, implica no solamente que la autoridad haga tni-
camente lo que le esta expresamente conferido en la ley y
que el ciudadano a su vez esta facultado para accionar en
todo lo que no le esta expresamente prohibido por la ley, si-
no que debe ser entendida en su acepcion mas amplia co-
mo los derechos y obligaciones del individuo frente d Es-
tado y los conciudadanos.

Legalidad significa, en los términos de esta iniciativa, res-
peto por laley y lasingtituciones y real gercicio de dere-
chosy obligaciones, alto alaimpunidad y conciencia pro-
funda de la necesidad de vivir en un verdadero Estado de
derecho, en donde se respeten los valores civicos y las mas
altas aspiraciones de la norma legd, que son a final de
cuentas la formacion de ciudadanos completos y autorida-
des responsables, significa unamejor calidad de vidaen e
contexto del respeto por € orden y latolerancia; en pocas
palabras, una patria mas ordenada.

En este tenor, € articulo 3o. de nuestra Carta Magna resul-
ta ser un instrumento normativo fundamental, que forma
un pilar esencia de nuestro sistemajuridico y nuestra inte-
gracion como sociedad, es un conjunto de postulados y as-
piraciones de la nacion, para lograr mayores niveles de ci-
vilizacion y bienestar y refleja a nuestro juicio, buena parte
de las aspiraciones individuales y colectivas. Es concu-
rrencia de anhelos, punto de partida de la comunidad de
destino que es México. El tema educativo y la formacion
ciudadana en los mas importantes valores resulta ser al pro-
pio tiempo una garantia del ciudadano y una obligacion del
Estado, el contenido de las normas que regulan a mas alto
nivel, quiza como ningiin otro, debe tener en cuenta las cir-
cunstancias sociaes, culturalesy politicas del mexicano en
el momento en que se pretende aplicar, pero a mismo
tiempo requiere de pilares esenciales practicamente inamo-
vibles. Es de destacarse la permanenciay cambio de este
contenido, porque la educacion nunca sera una materia
acabaday esta ligada en su transformacion al avance de la
ciencia, latecnologia y la evolucion social que son al pro-
pio tiempo causa y efecto del contenido del articulo 3o.
congtitucional.

Asi, resulta ser que hoy en ninguna democracia occidental
Se cuestionarian valores como democracia, legalidad, pro-
greso cientifico, lucha contra la ignorancia, solidaridad in-
ternacional, independenciay justicia. Se trata de imbuir en
el educando desde muy temprano aquellos valores que lo
conduzcan aél y, por ende, al Estado a estadios superiores
de madurez civica y respeto por la legalidad. En el plano
normativo encontramos referentes éticos fundamentales,
en la educacion basica particularmente, ya que se estable-
ce como obligatoria. En muchos paises, como se vera mas
adelante es obligatoria la ensefianza de la Constitucion y
de los derechos humanos, asi como la formacion ética y
Civica.

Evolucion historica del derecho a la educacion en Mé-
xico

Laevolucion del articulo 3o., su historia legislativa, es de
cambio Sin perder esencia, es adecuacion a los tiempos. En
efecto, estaevolucion refleja el constante anhelo de los me-
xicanos por plasmar |os postulados esenciales de la nacion
y para que estos den frutos a través del instrumento mas
importante con que cuenta el Estado: la educacion. Hoy, la
dinamica de nuestro Estado en transicion a la democracia,
nos exige cerrar el circulo para que entendamos que no hay
democraciasin derecho, que no hay justiciasin ordeny que
debemos dar el siguiente paso en nuestra consolidacion de
una sociedad respetuosa de lalegalidad y de lasingtitucio-
nes, y que o seapor conviccion y no por coaccion, pero no
Solo eso, sino la formacion de ciudadanos sabedores de sus
derechosy obligacion para con todos los demas y respecto
aellos mismos, solo asi viviremos en un verdadero Estado
democratico de derecho. Esta pues en la natural evolucion
de nuestro articulo 3o. constitucional el plasmar los mas al-
tos valores e intereses de la nacion.

Asi, en esta historia legislativa encontramos representati-
vos precedentes que dan sustento a presente proyecto, po-
demos mencionar que desde la constitucion de Cadiz de
1812 se sefialaba en el numeral 333: “En todos los pueblos
de la monarquia se estableceran escuelas de primeras le-
tras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y con-
tar, y el catecismo de lareligion catélica, que comprende-
ra también una breve exposicion de las obligaciones
civiles’.

En el punto sexto del programade la administracion de Va-
lentin Gomez Farias, de 1833 se indica “Mejora del estado
moral de las clases populares” por la difusion de los me-
dios de aprender, y lainculcacion de los deberes sociales,
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por laformacion de museos, conservatorios de artes y bi-
bliotecas publicas; y por la creacion de establecimientos
de ensefianza para la literatura clasica, de las ciencias y la
moral”.

Incluso, en € articulo 13 del segundo proyecto de Consti-
tucion Politica de la Repuiblica Mexicana de 1842 se sefia-
la “Fraccion VI. La enseflanza privada es libre, sin que el
poder piblico pueda tener mas intervencion que la de cui-
dar no se ataque lamoral ni se ensefian maximas contrarias
alasleyes”.

Yaen el siglo pasado, en el 1906 dentro del proyecto del
Partido Liberal Mexicano encontramos como una propues-
ta de reforma: “Articulo 14. Hacer obligatoria para todas
las escuelas de la Repiblica la ensenanza de los rudimen-
tos de artes y oficiosy lainstruccion militar, y prestar pre-
ferente atencion a la instruccion civica que tan poco aten-
dida es ahora”.

Ahora bien, laincuestionable trascendencia del vigente ar-
ticulo 30. de la Constitucion para el Estado, queda de ma-
nifiesto en los debates de la Constitucion de 1917, donde el
constituyente Mujica sefiala en la discusion del dictamen
de articulo 30. “... se trata nada menos que del porvenir de
lapatria, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de
nuestra niniez, del porvenir de nuestra alma mater, que de-
be engendrarse en |os principios netamente nacionales...”
son manifestaciones que se repetiran durante el intenso de-
bate en donde habrian de elevarse a la Constitucion las as-
piraciones de México en materia educativa y en donde que-
da clara su importancia como servicio publico, pero
también como obligacion, ligado intimamente al desarrollo
y permanencia del ingtituciones y la cultura civica.

Reformas y adiciones del articulo 3o. de la Constitucion

Las reformas del articulo 3o. de la Constitucion vigente,
ademas de conservar intactos los principios de gratuidad,
laicidad y obligatoriedad han gradualmente incluido dispo-
siciones y postulados que lo fortalecen y perfeccionan. Td
esel caso de lareforma vasconcelista, donde se realiza una
distribucion de competencias y se instaura el Ministerio de
Educacion para concentrar el esfuerzo educativo del Esta-
do. Mas adelante en 1946 en donde se establece que la edu-
cacion impartida por el Estado tendera al desarrollo armo-
nico de todas |as facultades del ser humano, fomentando €l
amor a la Petria , la conciencia de la solidaridad interna-
ciona, laindependenciay lajusticia, definiéndose asi mis-
mo en aquel afo a la democracia no s6lo como una estruc-

tura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
socia y cultura del pueblo; se sefialo también, que la edu-
cacion deberia contribuir a la mejor convivencia humana;
de aprecio aladignidad de la personay laintegridad de la
familia; la conviccion del interés general de la sociedad.
Esta reforma incluso, segun se sefala en Derechos del
Pueblo Mexicano, fue considerada un aporte universa de
México, anticipandose a declaraciones internacionales de
derechos humanos. Finalmente, lareformade 1993 en don-
de seplasmalanecesidad de alentar y fortaecer ladifusion
de la cultura mexicana.

Como vemos, € articulo 30., ademas de mantener constan-
tes, camina en una soladireccion, la de fortalecer valores y
fines en la educacion, a este respecto, particularmente re-
sulta inspiradora para efectos de esta iniciativa la reforma
de 1946, ya que en ella, ademas de los historicos principios
delaicidad y gratuidad, se incluyeron valores como demo-
craciay respeto, entre los ya sefialados. Consideramos en
tal virtud que procede su complementacion y enriqueci-
miento.

En el mismo tenor, y acorde con el devenir historico de la
sociedad es necesario y procedente incluir e fomento dela
formacion ciudadana en la cultura del respeto de la ley, la
educacion civica y ética para el desarrollo de la democra-
ciay el Estado de derecho, para complementar el conteni-
do vigente de este numeral, yaque €llo, no es otracosa que
responder alarealidad y necesidad de generar mayor con-
ciencia de la necesidad por €l respeto de laley, por conso-
lidar nuestro Estado de derecho, por que en efecto, €l dere-
cho surge delarealidad y d propio tiempo busca que esta,
a menos en el deber ser, evolucione, tanto mas cercano el
derecho alarealidad sociopolitica y economica e incluso a
la idiosincrasia de los pueblos, mayor su nivel de acata
miento y por tanto mayor su eficaciay eficiencia

En este marco, insistimos en la correspondenciay comple-
mentariedad de |os postulados que se pretenden incorporar:
S yase considera alademocracia, respeto por laley y Es-
tado de derecho no se entienden sin aquella; s ya se consi-
deraamor alapatria, es conducente incluir educacion civi-
ca

Postulados en materia educativa en la legislacion vigen-
te y planes y programas de gobierno

Encontramos la importancia que ya se da a la educacion
en los valores, o que refuerza nuestra conviccion de la
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necesidad que implicala presente reforma. En este tenor, la
Ley General de Educacion ya sefiala:

“Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion v, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen
las mismas oportunidades de acceso a sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.

Laeducacion es medio fundamental para adquirir, transmi-
tir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transforma-
cion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion
activadel educando, estimulando suiniciativay su sentido
de responsabilidad social, para alcanzar los fines aque se
refiere e articulo 7o.

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 10s siguientes:

VI. Promover el valor de la justicia, de la observan-
cia de la ley y de la igualdad de los individuos ante
ésta, asi como propiciar el conocimiento de los dere-
chos humanos y el respeto de los mismos:

Articulo 8. El criterio que orientara a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria, [anormal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan— se basara
en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
ignoranciay sus causas'y efectos; las servidumbres, los fa-
natismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la
discriminacion, especialmente la ejercida en contra de las
mujeres. Ademas:

I11. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
personay laintegridad de lafamilia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de se-
x0s 0 de individuos.

”

Inclusive, |as autoridades educativas del pais han impulsa-
do recientemente en todos los niveles educativos, desde
primaria a educacion superior, se incluyan en los progra-
mas de estudio contenidos de formacion civica y ética y fo-
mentar asi la cultura de la legalidad.

Lo que se pretende con ello esformar desde lainfancia ca
pacidades que ayuden a estudiante a proveer su desarrollo
responsable ya que es en la educacion basica donde el nifio
configura su escaa de valores paralavida

Asi, una educacion integral debe incluir valores, para que
|o mas importante sea la formacion de ciudadanos integros
que tengan capacidad intelectual y también calidad civica.

Yala SEP ha sefialado que existe una plena conviccion de
que formar ciudadanos moralmente autonomos, criticos y
participativos, conocedores de sus derechos'y deberes, que
€s ese uno de |os grandes retos educativos para consolidar
la democracia mexicana del siglo XXI.

En este tenor, es de suma importancia mencionar que la
propia Secretaria de Educacion Publica ha modificado su
percepcion respecto al civismo, la legalidad, el Estado de
derecho y lo que éstos deben ser. En efecto en su programa
de estudio de educacion secundaria se sefiala de manera
muy atinada:

“Los cursos de civismo” ... “tienen como antecedente las
nociones elementales de civismo y los cursos iniciaes de
historia regiona, de México y universal que forman parte
de los planes de estudio de la ensefianza primaria, particu-
larmente en los tres ultimos grados. Como consecuente de
civismo, en € tercer grado de la ensefianza secundaria se
impartira un curso de orientacion educativa centrado en los
aspectos de mayor importancia en e desarrollo persona y
social del estudiante y que tiene como proposito apoyar la
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continuidad de su formacion y su insercion en las activida-
des delacolectividad y de la vida productiva.

Los contenidos que han sido seleccionados y las activida
des adecuadas para desarrollarlos persiguen que los estu-
diantes hagan propios agunos valores sociales bien defini-
dos: la legdidad y e respeto a los derechos humanos
fundamentales, la libertad y la responsabilidad personales,
latoleranciay laigualdad de las personas ante las leyes, la
democracia como forma de vida.

Laadquisicion y la practica de estos valores requiere pro-
fundizar el conocimiento de los rasgos mas importantes de
nuestra organizacion como nacion y de los principios que
la distinguen: el caracter federal de la Repiblica, la divi-
Sion de poderes, la relevancia del fortalecimiento de los
municipios, las formas democraticas y representativas para
laeleccion de los organos de autoridad, la identidad y la so-
berania nacionales.

La seleccion de estos contenidos se desprende de la con-
viccion de que nuestro pais evoluciona hacia formas mas
plurales de vida politica, hacia el fortalecimiento del Esta-
do de derecho y la diversificacion de los mecanismos co-
lectivos de organizacion y participacion de los ciudadanos.
Otro rasgo de nuestro futuro es la intensificacion de rela-
ciones mas abiertas y activas de nuestro pais con la comu-
nidad internaciond; este proceso le damayor vigenciaala
necesidad de fortalecer en la nueva generacion la concien-
ciadelaidentidad naciona y dela soberania, como base de
nuestros vinculos con otros paises y culturas.

Por su caracter eminentemente ligado a la formacion de va-
lores, la educacion civica no puede circunscribirse a algu-
nos cursos formales ni ala ensefianza de contenidos aisla-
dos. La sistematizacion de la informacién y su
organizacion en programas son indispensables, pero solo
seréan eficaces si los valores que son objeto de la ensefan-
za, se corresponden con las formas de relacion y con las
practicas que caracterizan la actividad de la escuela y del
grupo escolar. Una de las grandes dificultades en la ense-
fianza del civismo consiste en presentarlo ante el alumno,
como un compendio de normasy de leyes sin ningun refe-
rente rea”.

Y sigue insistiendo el programa de secundaria de la SEP:
“En la medida de las posibilidades del entorno escolar, es
conveniente fomentar lainvestigacion directa sobre las ins-
tituciones y los procedimientos ligados con € gjercicio de
diversos derechos.

El énfasis debera ponerse en la comprension de la legalidad
como una conquista social, lograda a través del tiempo.
Los alumnos deberan comprender que gracias a la parti-
cipacion de las personas comunes y corrientes se han con-
seguido avances sustantivos en el reconocimiento y res-
peto piblico de las garantias individuales y los derechos
Socialeg, y no solo por la accion de personajes excepcio-
nales”.

Coincidimos plenamente con la SEP, por elo se considera
necesario elevar esta conceptuacion a la Constitucion. Pe-
ro también, y por otra parte, en el plano del derecho com-
parado encontramos importantes referentes que confirman
la necesidad de |a presente reforma.

Derecho comparado

La Constitucion brasilefia sefiala en el articulo 205: “La
educacion, derecho de todos y deber del Estado y de la fa-
milia, sera promovida e incentivada con la colaboracion de
la sociedad, tendiendo a pleno desarrollo de la persona, a
su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y a su
cualificacion para el trabajo”.

Por su parte, la Congtitucion hondurefia indica en el articulo
151: “La educacion nacional serd laica, y se fundamentara
en los principios esenciaes de lademocracia, inculcara y fo-
mentara en los educandos profundos sentimientos hon-
durenistas y debera vincularse directamente con el pro-
ceso de desarrollo econdmico y social del pais”.

Y concreta y especificamente en el sentido de la presente
iniciativa, la Congtitucion de El Salvador ordena en el arti-
culo 55: “La educacion tiene los siguientes fines: lograr el
desarrollo integral de la personalidad en su dimension es-
piritual, moral y social; contribuir alaconstruccion de una
sociedad democratica mas prospera, justa y humana; incul-
car el respeto a los derechos humanos y la observancia
de los correspondientes deberes...”

Y continua sefialando en el articulo 60: “En todos los cen-
tros docentes, publicos o privados, civiles o militares, se-
ra obligatoria la ensefianza de la historia nacional, el
civismo, la moral, la Constitucion de la Republica, los
derechos humanos y la conservacion de los recursos
naturales”.

La Carta Maxima de Alemania, en términos muy claros y
concretos, sefiala en el numeral 5: “Serén libres el arte y
laciencia, lainvestigacion y la ensefianza. La libertad de
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ensefianza no exime, sin embargo, de la lealtad a la
Constitucion”.

También la Constitucion uruguaya indica, en el articulo 71:
“En todas las instituciones docentes se atendera especial-
mente la formacion del caracter moral y civico de los
alumnos”.

Fundamentos de la propuesta de decreto

Asi concluimos que habiendo analizado antecedentes his-
toricos, reformas constitucionales y legislacion vigente,
encontramos la necesidad de que se genere una conciencia
social por €l respeto alaley, alos derechos fundamentales,
pero también a las obligaciones con la democracia y con el
Estado de derecho. Por ello consideramos que es oportuno
y fundamental elevar a rango constitucional, postulados
esenciales que no pueden quedar a antojo del legislador
ordinario, ni menos aun en meros programas que pueden
variar de sexenio en sexenio. Se trata de tomar una deci-
sion politica fundamental que complemente y enriquezca
el articulo 30. de la Constitucion, por el bien de México.

En efecto, entre |os atributos sociopoliticos de la Constitu-
cion, como sefiala Sanchez Bringas, encontramos “cualida-
desreferidas a vaor que socia y politicamente asigna una
comunidad a su Constitucion. Juridicamente, la norma
constituyente y las constituidas son susceptibles de dispo-
ner o no de validez. Pero en e dmbito social los atributos
que resuelven la aceptacion o el rechazo de una Constitu-
cion —su eficacia o ineficacia normativas— son la legitimi-
dad y lalegitimacion. Estas calidades, en principio, depen-
den del grado de congruencia que la Constitucion tenga
con losvalores politicamente predominantes en la sociedad
de que se trate; también dependen de la apreciacion que la
sociedad haga del organo que las expide y de la capacidad
de adaptacion de la norma constituyente a los nuevos feno-
menos que produce la dinamica de la realidad.3

Como debemos reconocer, la cultura por el respeto de la
ley, laculturacivica y el Estado de derecho, en nuestro pa-
is se encuentra en un estado de atraso, por ello, es de suma
importancia impulsarla desde la norma constitucional, so-
bretodo desde la educacion, para generar conciencia de la
importancia de |la legalidad para que asi esta sea, al media-
no y largo plazos no solo un mandato constitucional y por
tanto vigente y generador de ingtituciones, sino una redi-
dad aceptada y comprendida plenamente en sus bondades
por |a sociedad.

Por ello pretendemos adicionar los siguientes postulados:
a) Fomento en laformacion del educando por el respeto de
laley, b) Laformacion civica que sera obligatoria y consi-
derada como fundamento para el desarrollo de la democra-
ciay e Estado de derecho.

Asi, concretamente incluimos en el texto del articulo 3o.
como criterio que orientara a la educacion, que actualmen-
te debe basarse en los resultados del progreso cientifico, lu-
char contra laignoranciay sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y |os prejuicios. Debera con la presente re-
formafomentar laformacion del educando en el respeto de
laley y quelaformacion civica sera obligatoria y conside-
rada como fundamento para €l desarrollo de la democracia
y el Estado de derecho.

Ademas, en la fraccion V del mismo numeral 30. adiciona-
mos dentro de |as obligaciones del Estado aparte de impar-
tir laeducacion preescolar, primaria y secundaria, y la pro-
mocion y atencion de todos los tipos y modalidades
educativos necesarios para e desarrollo de la nacion, apo-
yar la investigacion cientifica y tecnologica, y alentar el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura, afiadiendo a
esta fraccion, que fomentara el respeto a la ley, la demo-
craciay el Estado de derecho.

Ahorabien, el principio de legalidad prevé los mecanismos
para que todas las leyes, actosy resoluciones se sujeten in-
variablemente a lo previsto en la Constitucion federal vy,
en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto pa-
ra proteger los derechos de los individuos como para re-
gir el actuar delaautoridad. El principio de legalidad im-
plica lato sensu 0 mas ampliamente el postulado de
respeto por la ley, derechos y obligaciones para gober-
nantes y gobernados.

Aqui, Estado de derecho, concepto indisolublemente vin-
culado arespeto por laley y culturacivica en tanto esta ul-
tima es sinénimo de respeto por las instituciones y amor a
la patria, representa—como atinadamente sefiala el Diccio-
nario juridico mexicano— “aquel Estado cuyos diversos ot-
ganos e individuos miembros, se encuentran regidos por €
derecho y sometidos a mismo ; esto es, Estado de derecho
aude a aquel Estado cuyo poder y actividad estan regula-
dosy controlados por €l derecho” asi en una interpretacion
integral de nuestra Constitucion, Estado de derecho impli-
cademocracia. Se trata pues, de un Estado que aspiraa ser
democratico y de derecho, regido por normas que obligan
pero que también otorgan, que imponen pero que respetan,



Afio II1, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2006

92

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

por ello eslogico y necesario, incluir estos conceptos en el
numeral tercero de nuestra Carta Magna.

Ahora bien y en este mismo tenor, s partimos de que las
normas auténticamente juridicas son las que tienen como
finalidades la justicia, la seguridad juridica y el bien co-
mun. El respeto a la ley es también la educacion en el res-
peto a lajusticiay los derechos de los demas, por que le-
gdidad (bajo estapremisa) estoleranciay responsabilidad.
Por ello a imponer como obligacion del Estado el difundir
en el sistema educativo el respeto alaley estaremos en €
mediano y largo plazos fomentando un circulo virtuoso en
el que mejores estudiantes seran mejores abogados, mejo-
respolicias y mejores legisladores, para instrumentar leyes
justasy respetuosas siempre de ladignidad humana. De dli
la enorme importancia de promover, fomentar e impartir
obligatoriamente alos educandos el respeto alaley y el Es-
tado de derecho.

Es decir, legalidad, como meta tltima, implica la libertad
verdadera, lalibertad con responsabilidad. Legalidad no es
de maneraalguna falta de realizacion o limitacion. Promo-
ver los principios de respeto de laley, Estado de derechoy
cultura civica implica formar también ciudadanos cons-
cientes de sus garantias, y de los limites de la actuacion del
gobernante. Implica saberse digno por €l solo hecho de ser
personay en ultima instancia la conciencia de que los me-
Xicanos poseemos instrumentos juridicos para hacer valer
esos derechos. Sera pues, mediante la educacion donde po-
damos generar prevencion antes que sancion, respeto por la
normaantes que litigio, en otras pal abras instituciones mas
fuertes, con ciudadanos plenos.

Por ello, latrascendencia de |la presente reforma radica co-
mo se ha venido sefialando, no solo en que es una norma
constitucional que por su naturaleza vincula a gobernantes
y gobernados para € cumplimiento de los fines que moti-
van el propio proyecto y norma, sino que d tratarse de ele-
vados postulados se envia un mensaje positivo a la socie-
dad que pretende, conforme alasinstitucionesy principios
que dan origen y desarrollo a derecho en su mas amplia
acepcion, penetrar en la conciencia y actuar de quienes dic-
tan, aplican acatan o gercen derechos, desde e ciudadano
comun hasta el titular del Poder Ejecutivo.

Asi, con la presente iniciativa quedan intactos e inalterados
los principios contenidos en € articulo 30. constitucional,
y se incorporan valores y aspiraciones que 1o enriquecen.
Anhelamos que |o legal sea cada vez mas justo. Que no se
entiendademocraciasin legalidad y Estado de derecho. Le-

galidad y culturacivica, que no quepan dudas, también im-
plican mejoramiento economico, social y cultural del pue-
blo, implican un futuro mejor.

Por |o anteriormente expuesto, el diputado que suscribe la
presente iniciativa de reforma constitucional somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto

Unico. Se adiciona un inciso d) alafraccion IT y se refor-
malafraccion V, ambas del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 3o. ...

l.all. ...
aac) ..

d) Fomentara la formacion del educando en el
respeto de la ley. La formacion civica sera obliga-
toria y considerada como fundamento para el des-
arrollo de la democracia y el Estado de derecho.

(. alVv. ...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria
y secundaria sefaladas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial y a la edu-
cacion superior— necesarios para el desarrollo de la na-
Cion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y
dentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura,
y fomentara el respeto de la ley, la democracia y el
Estado de derecho.

VI. ...
ayb)..
VIl aVlll. ...
Disposiciones Transitorias
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Notas:
1 Cadtillo Peraza Carlos, | deas Fuerza, PAN, México, 2003, pag. 44.
2 http:/lwww.sep.gob.mx/whb2/sep/sep 501 _civismo.

3 Sanchez Bringas Enrique, Derecho constitucional, Porraa, México,
1995, pag. 194.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
9 de febrero de 2006.— Dip. Alvaro Elias Loredo (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Elias Loredo. Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la voz nuestra
compaiera diputada Cristina Portillo Ayala, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativaque adicionaun articulo 43 Bis a la Ley
parala Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
|escentes.

La diputada Cristina Portillo Ayala: Con su venia, sefio-
ra Presidenta; compaiieros y compaieras legisladores:
comparezco ante ustedes para presentar iniciativa de de-
creto que adiciona €l articulo 43 Bis a la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con objeto de reconocer diversos derechos de menores y
adolescentes en Internet, a tenor de la siguiente exposicion
de motivos:

Para nifias, nifios y adolescentes, la web es una maravilla
delatecnologia, llena de formas emocionantes e interesan-
tes de comunicacion y aprendizaje, que no dudan en apro-
vechar por completo. Estamos frente a una generacion de
menores Yy adolescentes que realiza un uso intensivo de las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, y es
la primera que esta creciendo y educandose con Internet.

Indudablemente, a partir de ahora el desarrollo de la edu-
cacion, formacion y futuro profesional de los nifios, nifias
y adolescentes dependera en gran medida del correcto uso
que hagan de las técnicas de informacion y comunicacion
en esta etapa de la vida. Sin embargo, la red también pre-
senta un lado oscuro, un mundo Ileno de imagenes y len-
guaje inadecuados.

Los menores pueden encontrar con relativa facilidad con-
tenidos pornograficos, violentos, racistas, extremistas, sec-
tas, materiaes relacionados con las drogas y mensajes con
todo tipo de engarios y fraudes. El anonimato es otro ries-
go latente para los menores en la web, ya que propicia €
engario. Dentro de los chats o los juegos en linea brotan re-
laciones engariosas que, en muchos casos, tienen fines se-
xuales. ASimismo, através del correo electronico, foros de
discusion y salas de chats, nifios, nifias y adolescentes pue-
den verse sometidos a mensgjes persistentes que os hosti-
gueny acosen. Estadoble facetaha obligado adar plenavi-
gencia en laweb a deber socia de proteger a la infancia
contra cualquier peligro o amenaza para su crecimiento y
desarrollo como personas en sociedad.

Ese deber ha de alcanzar atodos, a padres, amadres, acen-
tros educativosy docentes, acomerciantes e industriales de
las nuevas tecnologias y, obviamente, al Estado. Implica
también el esfuerzo conjunto de todos los sectores para
abatir la brecha digital entre los menoresy convertir Inter-
net, respecto a ellos, en unaimportante herramienta educa-
tiva, socia y de informacion.

Eseinterés ha llevado a gobiernos de diversos paises a bus-
car formas de proteger alainfanciaen lared. En esos pai-
ses se han aprobado leyes pararegular el acceso delos me-
nores a contenidos considerados inadecuados, asi como
para garantizar su propia privacidad y la de sus familia-
res. Se han desarrollado también tecnologias orientadas a
filtrar los contenidos considerados perjudiciales para los
menores.

Con esta orientacion, la iniciativa que someto a considera-
cion de la Asamblea proyecta adicionar un articulo 43 Bis
alaLey parala Proteccion de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes para reconocer diversos derechos fun-
damentales de menores y adolescentes en Internet, entre
éstos el derecho que asiste a niflos, a nifias y adolescentes
aiguadad de oportunidades sin discriminacion en el acce-
S0 y uso de Internet y las nuevas tecnologias de la infor-
macion y comunicacion.
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Reconocer también el derecho de menores y adolescentes
al desarrollo persona y alaeducacion, y a todas las opor-
tunidades que | as nuevas tecnol ogias, como Internet, pue-
den aportar para mejorar su formacion; también, los dere-
chos a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
todo tipo por medio de lared; a salvaguardar su derecho a
laintimidad de las comunicaciones por medios electroni-
cos; Y, finamente, los derechos a garantizar la proteccion
de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion, el co-
mercio ilegal, los abusos y laviolencia de todo tipo que se
produzcan utilizando Internet, y asegurar su acceso a es-
parcimiento, al ocio, aladiversion y al juego, también me-
diante las nuevas tecnol ogias para que los juegos y las pro-
puestas de ocio en Internet no contengan violencia gratuita
ni mensgjes racistas, sexistas o denigrantes y respeten los
derechos y laimagen de los nifios, de las nifias y de otras
personas.

Sefiora Presidenta, solicito que instruya a la Secretaria
para que € texto integro de la exposicion de motivos y el
contenido delainiciativaseinserten en el Diario delos De-
bates. Muchas gracias.

« Iniciativa que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, a cargo de la diputada Cristina Portillo Ayala, del gru-
po parlamentario del PRD

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
cadelaLIX Legidatura, en gercicio delafacultad que me
otorga lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en |o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, iniciativa de
decreto que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, con €l objeto reconocer diversos derechos de menores
y adolescentes en Internet, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Para nifias, nifios y adolescentes, la web es una maravilla
delatecnologia, llena de formas emocionantes e interesan-
tes de comunicacion y aprendizaje que no dudan en apro-
vechar por completo. Preparados en destrezas informaticas
desde sus primeros aflos y mucha curiosidad, los menores

Se conectan a Internet cada vez con mayor frecuencia. Se
conectan en linea para interactuar con amigos, trabajar en
proyectos escolares y jugar.

Laexpansion de Internet ha propiciado que un alto porcen-
tgje de hogares cuenten con computadoras conectadas a la
red. La amplia oferta de conexiones de banda ancha 'y de
tarifas planas ha conseguido que en los hogares donde exis-
te una computadora, casi todos los miembros de lafamilia
tengan su propia cuentade correo electronico o busquen in-
formacion en forma sistematica. Por supuesto, esto incluye
amenores y adolescentes, quienes han encontrado en In-
ternet un entretenimiento de similar magnitud a que puede
tener latelevision.

Estudios realizados en todo € mundo revelan datos elo-
cuentes: en Estados Unidos mas de un 25% de los nifios de
dos afios ha usado un ordenador sentados sobre las rodillas
de sus padres. En laUnion Europea el 50% de los usuarios
de Internet tiene menos de 18 afios, y en paises como Rei-
no Unido, Alemania o Dinamarca superan el 60% del total.

En México, la Asociacion Mexicana de Internet registra en
el 2004, lacifra de 14.9 millones de mexicanos usuarios de
esta tecnologia, de los cuales 47% oscila entre los 13 y 24
afios, y 42% corresponde a jovenes adultos con edades en-
tre 25y 45 afios.

Estamos frente a una generacion de nifas, nifios y adoles-
centes que realiza un uso intensivo de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion y es la primera que
estd creciendo y educandose con Internet. Es seguro que el
desarrollo de su educacion, formacion y futuro profesional
dependeran, en gran medida, del correcto uso que hagan de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
en esta etapa de su vida.

Los videojuegos de caracter educativo para el segmento de
edades entre lostresy |0s seis aflos se asocian con mejoras
en el aprendizaje paraleer y escribir. Hoy en dia los juegos
educativos estan disefiados especificamente por educado-
resy especialistas con € objetivo de fomentar |a creativi-
dad y participacion de los nifios. La principal razon por la
que las familias adquieren una computadora es para que
sus hijos puedan tener acceso a contenidos educativos.

Sin embargo, la red también presenta un lado oscuro: un
mundo lleno de imagenes y lenguaje inadecuados, para no
mencionar los elementos delictivos que se esconden tras
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las identidades falsas. Un estudio divulgado en Espaiia por
el Defensor del Menor revela que e 44% de los menores
que navegan con regularidad se ha sentido acosado sexual-
mente en Internet en alguna ocasion, y el 11% ha recono-
cido haber sido victima de esta situacion en diversas oca-
SIones.

A dichos riesgos se suma el acceso a contenidos no ade-
cuados a su edad. Los menores pueden encontrar con rela-
tivafacilidad contenidos pornograficos, violentos, racistas,
extremistas, sectas, materiaes relacionados con las drogas
y mensajes con todo tipo de engaiios y fraudes. El anoni-
mato es otro riesgo latente para los menores en la web, ya
que propicia el engafo; dentro de los chats 0 |0S juegos en
linea brotan relaciones engafiosas que en muchos casos,
tienen fines sexuales. Asimismo, a través del correo elec-
tronico, foros de discusion y salas de chat, nifias, nifios y
adolescentes pueden verse sometidos a mensajes persisten-
tes que les hostiguen y acosen. Ademas de que su inexpe-
riencia les convierte en victimas para la obtencion de cier-
tos tipos de informaciones personales sobre elos y sus
familias.

Conocer |as nuevas tecnologias y navegar con soltura por
Internet es cada vez mas importante para las nuevas gene-
raciones, por |o que privar alos nifos de esta herramienta
(que sera practicamente imprescindible en su vida laboral)
no debe ser la opcion elegida para protegerles de los peli-
gros de la red. Ensefarles a utilizar Internet con criterio y
de forma responsable asi como a afrontar determinadas si-
tuaciones potencia mente peligrosas para ellos es unatacti-
camucho mas aconsejable.

Esta doble faceta ha obligado a dar plena vigencia en la
web d deber socia de proteger a la infancia contra cual-
quier peligro 0 amenaza para su crecimiento y desarrollo
como personas en sociedad. El deber alcanzaatodos: a pa-
dres y madres, a centros educativos y docentes, a comer-
ciantes e industriales de las nuevas tecnologias y, obvia-
mente, a Estado. E implica & esfuerzo conjunto de todos
los sectores para abatir la brecha digital entre los menores
y convertir a Internet, respecto a ellos, en una importante
herramienta educativa, socid y de informacion, en una
oportunidad para el desarrollo econdmico y social, para la
educacion, para el intercambio de informacion y de expe-
riencias, un instrumento fundamental paraladefensadelos
derechos humanos y de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.

Este interés ha llevado a gobiernos de diversos paises a
buscar formas de proteger alainfancia en la Red. En esos
paises se han aprobado leyes para regular el acceso de los
menores a contenidos cons derados inadecuados, asi como
para garantizar su propia privacidad y la de sus familiares.
Se han desarrollado, también, tecnologias orientadas a fil-
trar aquellos contenidos considerados perjudiciales para
los menores.

Con esta orientacion, la iniciativa que someto a considera-
cion de la asamblea, proyecta adicionar un articulo 43 Bis
alaLey parala Proteccion de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes para reconocer diversos derechos fun-
damentales de menores y adolescentes en Internet.

Entre estos, € derecho que asiste a nifas, niflos y adoles-
centes aigualdad de oportunidades, sin discriminacion, en
el acceso y uso de Internet y las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Reconocer igualmente el derecho de menoresy adolescen-
tes a desarrollo personal y a la educacion, y a todas las
oportunidades que las nuevas tecnologias como Internet
puedan aportar para mejorar su formacion.

También los derechos a buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de todo tipo por medio de lared. A sava-
guardar su derecho a la intimidad de las comunicaciones
por medios electronicos. Derecho que implica la facultad
de no proporcionar datos personales, a preservar su identi-
dad y su imagen de posibles usos ilicitos.

Finalmente los derechos a garantizar la proteccion de ni-
fias, nifios y adolescentes contra la explotacion, el comer-
cioilegal, losabusosy laviolencia de todo tipo que se pro-
duzcan utilizando Internet.

Y asegurar su acceso a esparcimiento, al ocio, ala diver-
Sion y al juego, también mediante las nuevas tecnologias.
Para que losjuegosy las propuestas de ocio en Internet no
contengan violencia gratuita, ni mensgjes racistas, sexistas
0 denigrantes'y respeten los derechosy laimagen delos ni-
flos y nifias y otras personas.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda
mento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccion II, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente
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Iniciativa de decreto que adiciona un articulo 43 Bis a
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes, con el objeto reconocer derechos de
menores y adolescentes en Internet.

Unico: Se adiciona un articulo 43 Bis a la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Ley para la Proteccion de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes

Titulo Tercero

Capitulo Primero
Sobre los Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 43. ...

Capitulo Segundo
De los Derechos en Internet

Articulo 43 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho aigualdad de oportunidades, sin discriminacion, en el
acceso y uso de Internet y las nuevas tecnologias de la in-
formacion y comunicacion. Las leyes promoveran las me-
didas necesarias para

A. Que tengan derecho a buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de todo tipo por medio de la red.
Este derecho solo podra ser restringido para garantizar
su proteccion de informaciones y materiales perjudicia-
les para su bienestar, desarrollo e integridad; y para ga-
rantizar el cumplimiento de las leyes, los derechosy la
reputacion de otras personas.

B. Salvaguardar el derecho de ninas, nifios y adolescen-
tes a la intimidad de las comunicaciones por medios
electronicos. Derecho a no proporcionar datos persona-
les por lared, a preservar su identidad y su imagen de
posibles usos ilicitos.

C. Garantizar su proteccion contra la explotacion, el co-
mercio ilegal, los ausosy laviolencia de todo tipo que
se produzcan utilizando Internet. Nifas, nifios y adoles-
centestendran el derecho de utilizar Internet para prote-
gerse de esos abusos, para dar a conocer y defender sus
derechos.

D. Reconocer su derecho a desarrollo persond y ala
educacion, y a todas las oportunidades que las nuevas
tecnologias como Internet puedan aportar para mejorar
su formacion. Los contenidos educativos dirigidos a ni-
fias, nifios y adolescentes deben ser adecuados para ellos
y promover su bienestar y desarrollar sus capaci dades.

E. Que tengan derecho a ser consultados y a dar su opi-
nion cuando se procesen o apliquen leyes o normas a In-
ternet que les afecten.

F. Asegurar su acceso a esparcimiento, d ocio, aladi-
version y al juego, también mediante Internet y otras
nuevas tecnologias. Derecho a que los juegos y las pro-
puestas de ocio en Internet no contengan violencia gra-
tuita, ni mensgjes racistas, sexistas o denigrantesy res-
peten los derechos y la imagen de los nifios y nidas y
otras personas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los ochos dias del mes de febrero
de dos mil seis— Dip. Cristina Portillo Ayala (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De acuerdo con la solicitud de usted, diputa-
da Portillo, favor deinsertar integro el texto en el Diario de
los Debates y turnarlo a las Comisiones Unidas de Jus-
ticia y Derechos Humanos, y de Atencion a Grupos Vul-
nerables, con opinion de la Comision Especial de la Ni-
fiez, Adolescencia y Familia. Asimismo, solicito, a
peticion del diputado Alvaro Elias, que la iniciativa que
presento se integre totalmente en el Diario de los Debates.

LEY FEDERAL DE RADIOY TELEVISION

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se recibio del diputado Jorge Kahwagi Maca-
ri, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa que reforma el articulo 59 Bis de la Ley
Federa de Radio y Television.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.
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Iniciativa que reforma el articulo 59 Bis de la Ley Federal
de Radio y Television, a cargo del diputado Jorge Kahwa-
gi Macari, del grupo parlamentario del PVEM, recibida en
lasesion del jueves 9 de febrero de 2006

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito seturne ala Comision de Radio, Tele-
vision y Cinematografia, para su dictamen y posterior dis-
cusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura del honorable Congreso de
laUnion, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

Las presentes campaiias electorales involucran cada vez
mas a todos los miembros de la familia; de modo que cada
vez serd mas frecuente oir a un nifio cantar los esloganes
més populares de las campaiias politicas, o emitir algun co-
mentario sobre tal o cual candidato o partido politico.

Tampoco resulta extraiio ver en las calles a nifios que, con
propaganda de |os partidos politicos, ponen en evidencia la
preferencia politica de sus padres. Pero la presencia de los
menores en las campaiias electorales también se manifies-
ta en diferentes spots publicitarios, partiendo del hecho de
que son ellos quienes representan € futuro del pais.

Todo nifio que esté en edad de entendimiento, tiene dere-
cho a saber cuales son los candidatos que participaran en
los comicios, y sobre todo cuales son las caracteristicas de
cada uno de ellos.

Los menores estan en el derecho de conocer este tipo de
eventos, yaque pasan aformar parte de lahistoria de su pa-
is. Sin embargo, se considera muy peligroso llevar a los ni-
fios a mitines, puesto que esas actividades suelen ser tedio-
Sasy en ocasiones incomodas.

Esimportante que seinforme alos nifios sobre algunos da-
tos de la politica, aunque en las actuales campaiias, a los
padres se les valamano en o que tiene que ver con la par-
ticipacion de los menores en este proceso, pues no siempre
cuidamos cuando delante de los nifios criticamos a un po-
litico y resaltamos otro, y de que manera lo hacemos.

No siempre es aconsejable que los adultos sostengan dis-
cusiones acaloradas de politica delante de los menores, ya
que esto contribuye a que €llos asuman un comportamien-
to agresivo cuando hablan sobre el tema. No es extrafio es-
cuchar alosnifios hablar de politica cuando estan en grupo
y en esas conversaciones es facil darse cuenta como hablan
del tema los familiares de estos menores.

Cada menor se convierte en e vocero de sus padres, a re-
ferirse a un determinado politico lo hacen como ven a sus
progenitores hacerlo, ya sea para bien o para mal.

Estantalainfluencia de los padres sobre |os nifios, que to-
davia de adultos se deja sentir, y muestra de ello es que los
hijos se convierten en seguidores del partido al que gpoyan
sus padres. Con raras excepciones hay familias con dife-
rentes preferencias politicas.

Otro asunto que es de tomarse en cuenta, esla practica que
algunos maestros han asumido de hacer elecciones en los
CUrsos para obtener un ganador.

Con ello puede desatarse en el aulaunadiscusion fuerte en-
tre los estudiantes, ya que como ocurre con |os adultos,
ellostienen su preferenciay defienden asu candidato, ave-
ces hasta en tono ato.

Sin embargo, s €l profesor se muestraimparcia y sabelle-
var la Situacion, y antes de las votaciones les aclara a los
nifios que es un simple juego, puede que resulte una dina-
mica divertida y amena. De lo contrario, podria resultar
desfavorable parael desenvolvimiento delasclasesy lare-
lacion entre los estudiantes.

Hoy en dia el sexo, el color, o la condicion social, no son
criterios para determinar si un ser humano tiene derecho
voto 0 no.

Sin embargo, es comin escuchar que los nifios no son lo
suficientemente maduros para votar. Sin embargo, en las
elecciones no se trata en absoluto de madurez o competen-
cia, yaque no se da ninguna instancia donde se pueda de-
cidir objetivamente por la calidad de los argumentos. Por
otro lado, |as elecciones no son un asunto exclusivamente
raciona. Es un simple conteo de votos. Se contabiliza de
igud forma el voto del profesor de ciencias politicas o de
los candidatos mas sobresalientes, que el del desinteresado
fanatico de futbol, del pensionado de la tercera edad o por-
que no, € de los nifios.
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También es comun escuchar que los niflos son influencia-
bles; pero ;quién no lo es? ;Para qué es la contienda elec-
toral o publicidad politica? La influencia es algo muy co-
mun, las parejas de casados también se influencian entre si;
los nifios no solamente seran influenciados por sus padres,
SINO por amigos U otras personas con las que se interrela-
cionan. Siempre es mejor S 10s nifios pueden decidir si
quieren elegir el mismo partido que sus padres, en vez de
otorgarles un voto adiciona alos padres por cada nifio. De
la misma forma como se cambi¢ la mirada sobre las muje-
res con laintroduccion del voto de las mujeres, se cambia-
ra eventualmente la mirada sobre los nifios cuando estos
gocen a una edad razonable del derecho a voto.

Tampoco puede ser un argumento que los jovenes elegiri-
an partidos radicales. Simplemente no es democratico de-
cir qué personas dejaremos votar, para que el resultado sea
agradable. Si sedieralaintroduccion del voto de los nifios,
los programas de |os partidos tendrian que cambiar. No so-
lamente las consecuencias a largo plazo de las decisiones
politicas tendrian mayor consideracion sobre ellos, sino
que los problemas actuales de los jovenes, especialmente
en laescuelay en lafamilia, serian mejor atendidos. Final-
mente los politicos y los partidos politicos desean ser ele-
gidos.

El Senado de laRepublica y la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, a través de las Comisiones de Des-
arrollo Socid y Derechos Humanos, de Participacion Ciu-
dadana, de Atencion a Grupos Vulnerables, Especial de la
Nifiez, de Adolescencia y Familias, respectivamente; en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, el
Ingtituto Federal Electora, la Comision Nacional de los
Derechos Humanosy el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ralalnfancia, organizan € Cuarto Parlamento de las Nifias
y los Nifios de México 2006, como un mecanismo para el
gercicio de sus derechos de participacion y en comple-
mento a proceso de su formacion ciudadana. Este Parla-
mento se concibe como un foro de opinion, analisis, expre-
Sion, deliberacion y discusion para acordar los temas de su
interés, entre ellos: su entorno familiar, escolar, social y
cultural; bajo un esquema de trabgjo legidativo, en un am-
biente democratico y de tolerancia.

Del mismo modo, ya se han dado con resultados muy fa-
vorables en dos ocasiones anteriores y organizadas por €
IFE, consultas paralelas alas votaciones federales, parani-
fias, nifios y jovenes de 6 a 17 afios de todo México, para
expresar |0 que piensan, sienten, interesa 'y necesitan.

Tal vez en poco tiempo veamos que [os nifios pueden votar
paraelegir asus representantes, tal vez no lo veamos pron-
to, lo que es un hecho, es que [os ninos cada vez estan mas
adelantados en muchos temas actuales, y no debemos de-
jarlos aun lado.

Nuestra obligacion, como adultos, es involucrarlos mas en
temas culturales, politicos y sociales de nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 59 Bis de la Ley Federal de Radio y Television, para
quedar como sigue:

Articulo 59 Bis.- La programacion general dirigida a la
poblacion infantil que transmitan las estaciones de ra-
dio y television debera

I.alalll. ...

IV.- Promover € interés cientifico, artistico, politico y
socid delos nifios;

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 9 dias del mes de febrero de 2006.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Radio, Television
y Cinematografia.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e sefior diputado Gonzalo Guizar Valladares, del
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grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformay adicionalos ar-
ticulos 117 y 119 de la Ley Agraria. Diputado Guizar Va-
lladares, adelante.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Con su permi-
s0, diputado Presidente; amigas diputadas y compaieros
diputados:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformay adicionalosarticulos 117y 119 de
laLey Agraria

El suscrito, diputado Gonzal o Guizar Valladares, del grupo
parlamentario del PRI, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en @ articulo 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, se
permite someter a esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El hule y la palma de aceite son dos cultivos que en los tl-
timos aflos se han desarrollado de manera muy rapida en
paises como Malasia, Indonesia, Tailandia, Brasil, Guate-
malay Costa Rica, entre otros, generando miles de emple-
0s tanto en el sector agrario como en € sector industrial.
Estos paises son altamente exportadores de hule natural y
de aceite de palma, asi como productos derivados de los
mismos.

Desgraciadamente, en México la siembra del hule ha ido
en decadencia, teniendo que importar aMéxico mas de 100
mil toneladas a aiio de hule natural y que decir de produc-
tos derivados del mismo.

El potencial de produccion de hule en el tropico mexicano
es muy amplio y prometedor, pudiéndose llegar a obtener
de 90 a 160 mil toneladas de hule seco por aio (actual-
mente se obtienen 8 mil), lo que haria que México pase de
ser importador a exportador.

Ademas, nuestro pais se encuentra dentro del ambito del
mercado de hule mas grande del mundo, ya que Estados
Unidosy Canada consumen casi 2 millones de toneladas de
hule natural a afio. Para obtener de 90 a 160 mil toneladas

de hule, se necesita sembrar una superficie de 45 a 80 mil
hectareas generandose un empleo directo por cada 3 hecta-
reas, es decir se generarian de 15 mil a 53 mil empleos di-
rectosy de 5 mil a 20 mil empleos indirectos.

Por otro lado, también se generaria en la zona una industria
pardelaaladel procesamiento primario del hule, que seria
la de producto terminado, como la industria de globos,
guantes quirargicos, mezclas maestras, suelas de calzado y
otras mas.

Actualmente, en los paises en donde existe hule en sufi-
cientes cantidades, existe también una industria maderera
muy importante, ya que las caracteristicas de la madera de
hule son parecidas alas del cedro y la caoba para la fabri-
cacion de muebles y conglomerados.

Algo similar pasa con la palma de aceite, México importa
cerca de 268 mil toneladas anuales de aceite crudo de pal-
ma, de paises como Malasia, Costa Rica y Guatemala, de
acuerdo alaAniame (Asociacion Nacional de Industriales
de Aceites y Manteca Comestible, AC) y tnicamente se
produjeron 28 mil, solo el 10%, lo que nos refleja que el
consumo naciona fue en el 2005 de 296 mil toneladas.

El fomento de este cultivo busca, en primer término, abas-
tecer a pais de aceite comestible y, en segundo, generar
empleos en zonas identificadas con mayor potencial, delas
cuales se tienen ubicadas 2.5 y 4.0 millones de hectareas
con bueno y mediano potencia respectivamente y distri-
buidas en seis estados del sur y sureste de México.

Se ha estimado que 250 mil hectareas de plantaciones con
palma de aceite, con rendimientos optimos abastecerian
con este aceite d pais y ademas se generarian mas de 50
mil empleos permanentes, mas los empleos de la agroin-
dustria asociada.

Aparte delageneracion de empleos y de lograr el abasto de
hule natural y aceite de pama en nuestro pais y poder ex-
portar |os excedentes. Estos dos cultivos son considerados
como productores de bonos verdes por captura de carbono.
Esto es, a ser cultivos que capturan carbono del airey lo
fijan a suelo, existen en e mundo los [lamados bonos ver-
des que son adquiridos por empresas que deben cumplir
con ciertos requerimientos de preservacion del medio am-
biente, y a adquirir los bonos, cumplen con los mismos.
Estos bonos significan un ingreso economico adicional pa-
ralos productores de huley pama
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Estos dos cultivos se dan unicamente abajo del paralelo 18,
y con ciertas caracteristicas climatologicas, o sea, los mis-
mos se encuentran en los estados de Veracruz, Tabasco,
Campeche y Chiapas principalmente, pero su desarrollo es
pobre y no existe unaindustria fuerte que los impulse.

El huley lapalma de aceite servirian también para recupe-
rar areas de cobertura forestal que han sido transformadas
en areas ganaderas, erosionando los suelos y afectando los
microclimas regionales.

Pensamos que una de |as razones primordiales de por qué
estos cultivosy suindustriano se han desarrollado en nues-
tro pais, obligandonos a importarlos en grandes cantidades,
es larestriccion para sembrar en la superficie que estable-
celaLey Agraria, en su articulo 117, fraccion III, conside-
randolos como cultivos agricolas y limitando la propiedad
a 300 hectareas por productor, nosotros sentimos que para
Qque estos cultivos tengan unamayor proyeccion en nuestro
pais y florezca una industria competitiva con los demas pa-
ises, es necesario cambiarlos de pequefia propiedad agrico-
la (300 hectareas) a pequefia propiedad forestal (800 hecta-
reas), ya que practicamente estos dos cultivos son
forestdles no maderables y desgraciadamente no se les ha
considerado de esa manera.

Al aprobar esta reforma se tendria la posibilidad de impul-
sar ala pequeda propiedad forestal, para quien asi lo des-
ee, por gemplo, una sociedad anonima de cinco accionis-
tas tendria la posibilidad de poseer 4 mil hectareas de hule,
lo que |e permitiria establecer una planta procesadora, ase-
gurando asi su materia prima y a la vez comprarla a pro-
ductores social es cercanos como complemento.

Sin embargo, lo que esta sucediendo es que por la incerti-
dumbre del acopio, a través de los pocos productores so-
ciales que existen, se inhibe la inversion en la planta pro-
cesadora, y a no exigtir ésta, los productores sociales son
obligados a vender su materia prima a través de interme-
diarios, quienes a su vez la venden alas pocas plantas pro-
cesadoras que existen y que se encuentran generalmente
més lejanas. Fomentar la industria del hule y de la palma
de aceite depende de una reforma, y los beneficios que
tragria a la economia de nuestro pais serian innumerables y
fundamental mente se apoyaria a la gente del campo.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en € proemio de este documento, someto a la considera-
cion del pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Unico.- Se modifica el articulo 117, fraccion III y se adi-
ciona € articulo 119 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 117.-
[.-...
[l.-...
[11.- 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, ca-

fia de aziicar, café, henequén, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal 0 arboles frutales.

Articulo 119.- Se considera pequeiia propiedad forestal la
superficie detierrasforestales de cualquier clase que no ex-
ceda de 800 hectareas. Dentro de este rubro se considerara
el cultivo de huley pama de aceite.

México, DF, a 9 de febrero de 2006.— Dip. Gonzalo Guizar Vallada-
res (rabrica).»

Por |a atencion, compaiieras y compaieros diputados, les
doy mis mas expresivas gracias.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Reforma Agraria.



