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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia € resultado del computo de asistencia de ciudadanos
diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma ala Presidencia que existen registrados previamente
262 diputados. Por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
10:10 horas): Por tanto, se a abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
consultaalaAsamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 16 de marzo de 2006.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los diputados Maria Cristina Diaz Salazar, Juan Carlos
Pérez Gongora, Adrian Villagémez Garcia, Margarita Mar-

tinez Lopez, Elpidio Desiderio Concha Arellano, Omar Or-
tega Alvarez y Heriberto Enrique Ortega Ramirez.

Protesta de ciudadanos diputados.
De los Congresos de Jalisco y de Michoacan.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invitaala ceremonia civica que, con motivo del 68 aniver-
sario de laexpropiacion petrolera (1938), tendra lugar el 18
de marzo, alas 8:00 horas, en el patio poniente del antiguo
Paacio del Ayuntamiento del Distrito Federal, Plaza de la
Condtitucion y 5 de Febrero, delegacion Cuauhtémoc.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invitaalaceremoniacivica que, con motivo del bicentena-
rio del natalicio de Benito Juarez Garcia, Benemérito de las
Américas, tendra lugar el 21 de marzo, a las 8:30 horas, en
el hemiciclo erigido en su memoria en laAlameda Central,
delegacion Cuauhtémoc.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se exhorta a Liconsa para que no compre leche
a personas fisicas 0 morales, asi como a sus empresas fi-
liales 0 asociadas que hayan recibido cupones de importa-
cion de leche en polvo por parte de la Secretaria de Econo-
mia y que exclusivamente compre leche a través de sus
centros de acopio 0 centros de acopio de productores que
acrediten ser pequefios productores que no importan leche
en polvo. Asmismo, se solicita alaAuditoria Superior de
la Federacion que audite Liconsa para determinar con
exactitud a quiénes compra leche. (Votacion)

Por € que se exhorta ala Secretaria de la Funcion Publica
para que, en & ambito de su competencia, revise el proce-
0 de liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México.
(Votacion)

Por el que se exhorta d titular de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico a dar cumplimiento al acuerdo, sus-
crito entre la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el que se conviene la homologacion del
salario minimo burocratico de los trabajadores del Servicio
Postal Mexicano. (Votacion)
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De la Secretaria de Seguridad Publica

Con € que remite copia del expediente que se integro con
la solicitud de donacion a la persona moral Centro de In-
vestigacion para el Desarrollo, AC. (Turno a Comision)

Con € que remite copia del expediente que se integro con
la solicitud de donacion a la persona moral Fundacion
Tony, AC. (Turno a Comision)

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite acuerdo delaMesaDirectivaen relacion
con lasesion solemne del Congreso General en conmemo-
racion del bicentenario del natalicio de don Benito Juarez
Garcia.

Minutas

Con proyecto de declaratoria, que reforma los articulos 26
y 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con proyecto de decreto, que reforma el articulo 15 de la
Ley deAviacion Civil, para los efectos del inciso ¢) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reforma el articulo 75 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
(Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reforma los articulos 3, 11,
31y 71,y adiciona un articulo 21 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona los arti-
culos6, 11, 21, 23, 27, 33, 48,57, 67,68y 81 delaLey de
Aeropuertos. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Cuatro, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

Con &l que se remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Comision Permanente durante el primer receso
del tercer aiio de ejercicio de la Quincuagésima Novena
Legidatura

Pronunciamiento de los grupos parlamentarios con motivo
del 1V Foro Mundia del Agua

Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Trans-
portes, con proyecto de decreto que reformalos articulos 6
delaLey deAviacion Civil y 18 de la Ley de Aeropuertos.

De las Comisiones Unidas de Energia, y de Agricultura y
Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de
Gas Natural de Proceso, Amoniaco y Fertilizantes Nitroge-
nados.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 94, 95, 96 y 97
delaLeyAgraria

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 17 y 18 de la Ley Agraria.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 71 y adiciona un articulo 113
BisalaLey Agraria

Dictamenes a discusion

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion VIII del articulo
20.y € articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 133 del Codigo
Federa de Procedimientos Penales.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 364 del Codigo
Penal Federal.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adicionalafraccion V al articulo 266
Bis del Codigo Penal Federal.

De las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social,
de Seguridad Socid, y de Hacienday Crédito Piiblico, con
proyecto de decreto que crealaley del Ingtituto del Fondo
Naciona parael Consumo de |os Trabgjadores.
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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Ranl Ibarra Vanoye
y Edmundo Castaiieda Hernandez para prestar servicios en
los Consulados de Estados Unidos de América en Mata-
moros, Tamaulipas; y en Ciudad Juarez, Chihuahua, res-
pectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Marina Stavenhagen
Vargas y Miguel Stuart Escobedo y Fulda para aceptar y
usar las condecoraciones que les otorgan los Gobiernos de
laRepublica Francesa y del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte, respectivamente.

DelaComision de Reforma Agraria, con punto de acuerdo
por e que se exhortaala Secretaria de la Reforma Agraria
arealizar las acciones necesarias a efecto de atender el con-
flicto detierras que enfrentala comunidad indigena Mision
de Chichimecas, municipio de San LuisdelaPaz, en € es-
tado de Guanajuato.

De la Comision de Reforma Agraria, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta a Ejecutivo federd para que, a
través de la Secretaria de la Reforma Agraria, atienda y re-
suelva el asunto relativo a la problematica en el poblado
Ojo de Agua, en Tijuana, Bga Cdlifornia

De las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Trans-
portes, con punto de acuerdo por & que se exhorta d titular
del Poder Ejecutivo federal para que, a través del Servicio
Postal Mexicano, se emita una estampilla conmemorativa
del hicentenario del nataicio del licenciado Benito Juarez
Garcia.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, paraingtitucionaizar el Parlamento de Mujeres, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay e Himno Nacionales, a cargo del diputado Al-
fonso Nava Diaz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 247 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado César Amin Gonzalez Orantes, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Quereformad articulo 7 de la Ley que Crea el Fideicomi-
S0 que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apo-
yo asusAhorradores, a cargo del diputado PabloAlgjo Lo-
pez Nuiiez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 8 del Codigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales, acargo del diputado Ra-
fael Candelas Salinas, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a
cargo del diputado Rail Pifia Horta, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 7, 25 y 49 de la Ley General de
Desarrallo Socid, a cargo de la diputada Claudia Delgadi-
llo Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 17 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, suscrita por los
diputados Irene Herminia Blanco Becerra y Guillermo
Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo lo. de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, a cargo del diputado Juan
José Garcia Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, a
cargo del diputado LuisAntonio Gonzalez Roldan, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 89 y 843 de la Ley Federal del
Trabagjo, a cargo de la diputada Claudia Delgadillo Gonza-
lez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reformad articulo 29 de la Ley Federal de los Traba-
jadores a Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
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B del articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma él articulo 59 Bis de la Ley Federal de Radio
y Television, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ro-
drigo Sanchez de la Pefia, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 73 Bis a la Ley General de Cultu-
raFisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reformal articulo 139 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Sergio Penagos Garcia, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reformael articulo 28 de la Ley Federal de Turismo, a
cargo del diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma d articulo 8 de la Ley de Planeacion, a cargo
del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para crear
la Secretaria de Pesca y Acuacultura, a cargo del diputado
José Evaristo Corrales Macias, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 124 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de ladiputada
Maria de Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala SEP, ins-
trumente programas de educacion en higiene bucal en las
escuelas con nivel de ensefianza de primaria y secundaria y
agregar en lalistaoficial de utiles escolares un cepillo, una
pasta denta e hilo dental, a cargo del diputado Alfredo Be-
jos Nicolas, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, para que através de la Semarnat, realice los estu-
dios necesarios, afin de decretar alaSierrade San Luis Ja-
nos, Chihuahua, como area natural protegida, a cargo del
diputado Carlos Hernan Silva Valdés, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los Gobier-
nos del Sureste Mexicano, afin de que se lleve a cabo una
revision del proceso de reconstruccion de zonas afectadas
por € huracan Stan, a cargo de la diputada Patricia Duran
Reveles, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
delas Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Turis-
mo y a Director del Consgjo de Promocion Turistica de
México, aclaren la informacion respecto del gasto progra-
mado y gercido por este Consgo en el 2005, a cargo del di-
putado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federdl, instruya a Secretario de la Funcion Publica, para
que investigue los excesos en e desempeiio de las funcio-
nes en que haincurrido & Director General de Serviciosy
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publi-
co, en torno ala venta de la cartera vencida de los ex tra-
bajadores de Financiera Nacional Azucarera, SNC, y Ban-
rurd, SNC, a cargo de la diputada Sofia Castro Rios, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaad H. ayunta-
miento de Naucalpan de Juarez, estado de México, forta-
lezca los apoyos a Pyme y emprendedores nauca penses, a
cargo del diputado Victor Manuel Sanchez Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)
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Con punto de acuerdo, respecto de la situacion de los ciu-
dadanos mexicanos que se enlistan en € gército de los Es-
tados Unidos de América, a cargo del diputado Juan José
Garcia Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita a Grupo de
Traba 0 que da seguimiento alas agresiones a Periodistas y
Medios de Comunicacion de esta soberania, dé seguimien-
to d estudio y defensa en € caso de la editorid Plazay
Vadés, a cargo del diputado Jests Gonzalez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se propone la creacion
del Centro de Estudios de la Funcion Publica, a cargo del
diputado Victor Hugo Islas Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a la Profepa,
en coordinacion con el Gobierno del Estado de México y el
Municipio de Tecamac, verifiquen el cumplimiento de la
Norma Oficial NOM-083-SEMARNAT-2003, en €l relleno
sanitario Waste Co. México, a cargo del diputado Raul Le-
onel Paredes Vega, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a titular del
Consgo General del IFE, informe a esta Soberania las ac-
ciones emprendidas por este Instituto en el ambito de sus
obligaciones constitucionaesy legales, en relacion con la
intromision de extranjeros en asuntos politicos, a cargo del
diputado Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para que la STPS, regule la Situa-
cion laboral de los trabajadores que prestan sus servicios en
las gasolineras del pais, a cargo del diputado Juan Fernan-
do Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala SHCP, en-
tregue a las entidades federativas | os recursos asignados en
el Presupuesto de Egresos 2005 que no han sido gjercidos,
destinados a infraestructura, construccion y modernizacion
de carreteras, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciond. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaalaASF, au-
dite los recursos federales correspondientes a los fondos
del Ramo 33, gercidos en diversos municipios del estado
de Guerrero, en los gercicios 2004 y 2005, a cargo del di-
putado Angel Pasta Muiuzuri, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a diversas au-
toridades con e objeto de que los trabgjadores de la Em-
presa Mexicana de Cananea, SA de CV, reciban € pago
que les adeuda la empresa Southern Peru Copper Corp.,
que actia como patron sustituto, y que esta Soberania cree
una Comision Especial que se encargue de coadyuvar jun-
to con las autoridades gubernamentales, la investigacion
respectiva, a cargo del diputado Abdalan Guzman Cruz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que los titulares de las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Comunicaciones
y Transportes, asi como de la Comision Nacional de Inver-
siones Extranjeras, no autoricen la bursatilizacion del 85%
delaparticipacion accionaria del Gobierno Federal preten-
dida por e Grupo Aeroportuario del Pacifico, a cargo del
diputado Jesas Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaal Ejecutivo fe-
derd, instaure el dia 20 de enero como el dia nacional del
Municipio Libre, a cargo del diputado Jorge Romero Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Gober-
nadores de |os estados, abstenerse en participar activamen-
te en |las campaiias de los candidatos a Presidente de la Re-
piblica, Senadores y Diputados, a cargo de la diputada
Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas autorida-
des de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo,
reinstalen en sus cargos a los profesores Tonatihu Herrera
Gutiérrez, Tania Meza y Pablo Vargas, asi como respetar
cabalmente sus derechos humanos y congtitucionales, a
cargo del diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, para que la Comision de Comuni-
caciones de esta Soberania, constituya una subcomision
tendiente a conciliar las diferencias existentes entre los
concesionarios de television abierta con las diferentes em-
presas de television por cable, usuarias de su sefial, a cargo
del diputado Jesiis Gonzalez Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
CNDH, efectu¢ visitas a los diversos centros de readapta-
cion y penitenciarias del pais, a fin de detectar la existen-
cia de actos que vulneren las garantias individuales de las
reclusas, a cargo de la diputada Gema Isabel Martinez Lo-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los gobier-
nos estatales y municipales, implementen programas espe-
cificos para atender los problemas relativos a la pobreza ur-
bana, a cargo de la diputada Guadalupe Suarez Ponce, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaalaASF, in-
vestigue los recursos federales que se estan enviando al es-
tado de Puebla, y que la Junta de Coordinacion Politica de
esta Soberania forme una Comision Especial que dé segui-
miento a estos recursos durante el periodo electoral en cur-
S0, a cargo de la diputada Rosa Maria Avilés Najera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitadl titular dela
SCT, a Director General de Aeropuertosy ServiciosAuxi-
liaresy al Director General del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México SA de CV, informen a la Comision de
Comunicaciones de esta Soberania de la suspension fortui-
ta del Servicio de radares en las terminales &reas y de las
medidas que tomaran para evitar dichas irregularidades, a
cargo del diputado Jesis Gonzalez Schmal, del grupo par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita d Ejecutivo
federal informacion relativa a las auditorias practicadas al
Fonden, acargo del diputado Victor Hugo Islas Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala STPS, a
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y a la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, investiguen las
posibles anomalias en que se encuentran las condiciones
laborales de los trabgadores de la Empresa Industrial Mi-
nera Mexicana, Compaiiia del Grupo México, a cargo del
diputado Edmundo Vaencia Monterrubio, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Secretaria de Energia y al Presidente de la Comision Re-
guladora de Energia, atiendan la problematica derivada de
la posible existencia de practicas monopdlicas en la co-
mercidizacion de Gas LP, en el Distrito Federal, a cargo
del diputado Alfonso Ramirez Cuéllar, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a la PGIDF,
redlice las investigaciones sobre € uso de recursos pibli-
cos en la campaiia de promocion del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en la Ciudad de México, a cargo del di-
putado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, respete la autonomia del Sindicato Nacional de
Mineros, Metaltirgicos y Similares de la Republica Mexi-
cana, a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, para que en coordinacion con las autoridades sa-
nitarias estatales, conformen un grupo de especialistas en
salud mental parala atencion psicologica de los familiares
delasvictimas del siniestro ocurrido en laminade Pastade
Conchos, en € estado de Coahuila, a cargo del diputado
José Angel Cordova Villalobos, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, instruya a las dependencias correspondientes, |le-
ven a cabo las acciones que contemplalaley en contra de
quienes apliquen en territorio mexicano la ley estadouni-
dense Helms-Burton, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comision re-
visora que tenga por objeto conocer el destino que seledio
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a fideicomiso creado en 1988, a favor de los trabagjadores
de las Empresas Mexicana de Cobre, Mexicana de Acido
Sulfurico, Minerales Metalicos del Norte, Zinc de México
y Carbonifera Nueva Rosita, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Poder Eje-
cutivo de San Luis Potosi, cumpla con el acuerdo emitido
por € Segundo Tribuna Colegiado del Noveno Circuito
que ordena declarar improcedente la cancelacion del regis-
tro sindica afavor del Sindicato Académico de Trabajado-
resy Trabgadoras del Colegio de Educacion Técnica del
estado de San Luis Potosi, a cargo del diputado Juan Pérez
Meding, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaa Presidente
Municipal de Chihuahua, en el estado de Chihuahua, infor-
me sobre a obra que se pretende redizar en el fracciona-
miento Francisco |. Madero, relativa a la regeneracion del
cause del arroyo el Saucito, acargo del diputado Raiil Cha-
varria Salas, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Comision
Nacional de Fomento alaVivienda, através de la Sedesol,
vigile el cumplimiento de la normatividad por parte de las
constructoras en laproduccion de la vivienda de interés so-
cid, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaalaSegoby a
los Congresos de los Estados, alerten a la ciudadania por
medio de spots de television y otros medios, de los fraudes
realizados por via telefonica, a cargo del diputado Alberto
Urcino Méndez Galvez, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Semarnat,
y ala SHCP, gerzan con transparencia |0s recursos desti-
nados através del Programa Especial Concurrente en Ma-
teria de Conservacion de Suelos y Agua al Suelo de Con-
servecion del Distrito Federal, a cargo de la diputada
Nancy Cardenas Sanchez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
del estado de Puebla, reduzca el costo del emplacamiento

vehicular, a cargo del diputado Felipe de Jesis Diaz Gon-
Zilez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaalaASF, rea
lice una auditoria a la Secretaria de Economia en relacion
Con su actuacion en la importacion de leche en polvo, leche
fluiday piernas de cerdo, sobre & desechamiento del dic-
tamen de dumping a favor de los porcicultores mexicanos
favoreciendo alos productores norteamericanos, asimismo
laintervencion de la Secretaria de la Funcion Publica para
que investigue alos funcionariosinvolucrados, suscrita por
los diputados Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez, Mario Ernesto
Davila Aranda, Ramon Gonzalez Gonzalez, José Maria de
la Vega Larraga, Reynaldo Valdez Manzo y Gonzalo Ale-
mén Migliolo, de los Grupos Parlamentarios de los Parti-
dos de Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
del Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de la Funcion Publica, investigue las presuntas irregulari-
dades presentadas en el Programa Emprendedores con Dis-
capacidad conocido como Ecodis, suscrita por diputados
integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SHCP,
autorice 0 en su caso libere las reservas que por partici-
pacion de utilidades les corresponden a los trabajadores
delaempresalmpulsorade la Cuenca del Papal oapan, SA
de CV, Ingenio San Cristobal, del ejercicio fiscal de 2004,
a cargo del diputado Diego Palmero Andrade, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por € que se crea una Comision
Especid paravigilar que no se utilicen los programas so-
cialesacargo del gobierno federal, en beneficio de algun
partido politico en el proximo proceso electoral del 12 de
marzo en el Estado de México, a cargo de la diputada Ro-
sario Herrera Ascencio, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta ala Comision
deVigilanciadelaASF, auditelosrecursos del programade-
nominado Fondo paraAtender ala Poblacion Rural Afecta-
dapor Contingencias Climatologicas, a cargo de la Sagarpa,
gercidosen @ afio 2005 y lo que va de éste, especificamen-
te d municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, a
cargo del diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
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del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, para que a través de la Semarnat y de la Segob,
adopte medidas y programas para prestar auxilio y apoyo
economico a los municipios de la zona serrana del estado
de Chihuahua, para afrontar la prolongada sequia y el ries-
go inminente de incendios forestales en el area, a cargo del
diputado Jesis Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de la Secretaria de Economia, de la Sagarpa y de la Direc-
cion General de Aduanas, informen a las Comisiones: de
Agriculturay Ganaderia y a la especial de Ganaderia de es-
ta Soberania, sobre las importaciones de leche en polvo,
suscrita por los diputados Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez,
Mario Ernesto Davila Aranda, José Maria de la Vega La-
rraga, Ramon Gonzélez Gonzalez, Reynaldo Valdez Man-
zoy Gonzalo Aleman Migliolo, de los Grupos Parlamenta-
rios de los Partidos de Accion Nacional, Revolucionario
Ingtituciona y de la Revolucion Democratica. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, no efectué el cambio de sede anunciado del Hos-
pital Psiquiatrico Infantil, hasta que no se informe a esta
Soberania los detalles del proyecto, a cargo del diputado
Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Semarnat,
decrete como area natural protegida el lago de Patzcuaro en
el estado de Michoacan, a cargo del diputado Fernando Es-
pino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala SHCP, pa-
raque através de la Direccion General de Aduanas, lleve a
cabo las medidas necesarias para aplicar la reforma hecha
alaLey Aduanera, referente alos vehiculos que hayan tra-
mitado su permiso de internacion temporal antes de enero
de 2006, a cargo del diputado José Manuel Abdala de la
Fuente, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala Sedesol y
ala SEP, analicen laincorporacion del certificado de bue-

na conducta como un elemento de corresponsabilidad de
los beneficiarios del programa Oportunidades, a cargo de
ladiputada Maria Guadalupe Suérez Ponce, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para que se resuelvalainconsisten-
ciaentre la Ley de Ingresos de la Federacion y el decreto
de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2006, en materia de montos para proyectos dein-
version financiada, contratados por la CFE, a cargo del di-
putado Francisco Javier Carrillo Soberén, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas autorida-
des municipales de Santa Maria Huatulco y estatales de
Oaxaca, asi como a las autoridades federales, para que
otorguen los servicios urbanos indispensables a los habi-
tantes del poblado de laBahia de San Agustin en Huatulco,
acargo del diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, instruya a las Secretarias correspondientes para
que envien un informe detallado de los argumentos que
emples México en el proceso legal ante el drgano de apela-
cion de la OMC, relativo a los edulcorantes y denominado
“México-medidas fiscales sobre los refrescos y otras bebi-
das”, a cargo del diputado Marco Antonio Torres Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitu-
ciondl. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaal IFE, alaSe-
gob, alaSREy alaPGR, investiguen lainjerencia del go-
bierno de Venezuela afavor de la campaiia de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, a cargo del diputado Rodrigo Ivan
Cortés Jiménez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion a las elecciones fede-
rales de 2006 en el Distrito Federal, a cargo del diputado
Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de la SCT y de la STPS, intervengan ante el director del
Sepomex, a efecto de que sean reinstalados |os trabgado-
res Juan Antonio Salazar Marin y José Zubiri Rios y otros,
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acargo del diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, para que a través de la Sagarpa y demas depen-
dencias competentes, investiguen €l ingreso de las varieda-
des de semilla contaminada con el hongo Fusarium moni-
liforme en diversos municipios del estado de Michoacan, a
cargo del diputado Enrique Torres Cuadros, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
suscrita por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € quesesolicitaalaASFy ala
Secretaria de la Funcion Publica, evalten el trabajo de Se-
nasica en su responsabilidad de verificar e inspeccionar los
productos y subproductos de origen animal que se impor-
tan a México, suscrita por los diputados Reynaldo Valdés
Manzo, Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez, Mario Ernesto Davi-
la Aranda, Ramon Gonzalez Gonzalez, José Maria de la
Vega Larraga y Gonzalo Aleman Migliolo, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario Institucio-
nal, de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Comision Federal de Telecomunicaciones, intervenga y so-
licite una antena de recepcion de telefonia celular para el
municipio de Paracuaro, Michoacan, a cargo del diputado
Inglvo Moreno Alvarez, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitad Congreso de
laUnion, manifieste al Senado de Estados Unidos de Amé-
rica, Su mas enérgico rechazo a la iniciativa H4437, por su
contenido xenofobo, racista y antiinmigrante, a cargo del
diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que esta soberania celebra y
reconoce latransparenciay apego alalegalidad del recien-
te proceso electoral en la Republica de Costa Rica, y ex-
horta d Ejecutivo federal extienda unainvitacion al Presi-
dente electo de ese pais, para que realice una visita de
Estado a México, suscrita por los diputados Adriana Gon-
zalez Carrillo, Homero Diaz Rodriguez y Reynaldo Fran-
cisco Valdés Manzo, de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional y

de la Revolucion Democratica, respectivamente. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que esta Soberania solicite
a Encuentro Mundial de Legisladores, pardelo a IV Foro
Mundia del Agua, que incluya en su pronunciamiento o
declaratoria oficial, un exhorto para que se respete el De-
recho Internaciond y el Derecho Humano de acceso d
agua, y &l manejo de las cuencas transfronterizas, a cargo
del diputado Miguel LunaHernandez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, deje sin efectos € convenio suscrito entre la Se-
cretaria de Salud y la industria tabacalera, a cargo del di-
putado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Secretaria de la Funcion Publica, investigue los procedi-
mientos de comercidizacion del Fideicomiso Comerciali-
zador, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bue-
no, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, solicite a Gobierno de los Estados Unidos de
América, respete el Tratado de Aguas del 3 de febrero de
1944y el Acta 242, firmados por ese pais y México, a car-
go del diputado Raill Pompa Victoria, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
PGR, asi como al titular de la PGJEM, urjan lasinvestiga
ciones correspondientes y finquen responsabilidades penaes
aque hayalugar, respecto de los presuntos hechos delictivos
ocurridos en el Aeropuerto de Atizapan de Zaragoza, estado
de México, que se han presentado en fechas recientes, a
cargo del diputado Rodrigo Sanchez de la Pefa, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, intervengaanteel IMSSy por conducto de su Con-
sgj0 Técnico, autorice, por Unica vez, a los asegurados
adultos mayores a pagar directamente ante este Instituto €
tiempo de cotizacion necesario para acceder a una pension,



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Profeco solicite d
Gobierno Federd suspenda toda publicidad que tenga la
frase “Si seguimos por este camino, México sera mejor que
ayer” por ser una afirmacion engafosa, a cargo del diputa-
do Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia. (Turno a Comision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consultar a la Asamblea
S se dispensa la lectura, en virtud de que se encuentra pu-
blicada en |a Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
s0 delaUnion, celebrada el martes catorce de marzo de dos
mil seis, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos-
cientos ochenta y ocho diputadas y diputados, a las once
horas con siete minutos del martes catorce de marzo de dos
mil seis, el Presidente declara abiertala sesion.

LaAsamblea dispensalalectura del orden del dia en vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion economica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicaciones de los diputados:

* Gonzalo Ruiz Cerdn, Paulo José Luis Tapia Palacios,
Alfonso Rodriguez Ochoa, y Jos¢ Guzman Santos, con
las que solicitan licencia para separarse de sus cargos
como diputados electos en los distritos: undécimo y ter-
cero del estado de Oaxaca, undécimo del estado de Nue-
VO Ledn, y séptimo del estado de Oaxaca, respectiva-
mente. En cada caso en votacion economica se aprueban
los puntos de acuerdo por los que se concede lalicencia
y sellamad suplente.

* Felipe Medina Santosy Juan Carlos Nuifiez Armas, con
las que informan que se reincorporan a sus labores le-
gidativas. De enterado.

+ Gustavo Moreno Ramos y Jos¢ Guillermo Aréchiga
Santamaria, con las que informan su decision de sepa-
rarse del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. De enterado, comuniquese.

Comunicacion del Congreso del estado de Chihuahua con
acuerdo por € que solicita a las Comisiones de Recursos
Hidraulicos, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
dictaminen iniciativa que reforma los articulos veinticua-
tro, ciento diecinueve y ciento veinte de la Ley de Aguas
Nacionaes, sobre los titulos de concesion vencidos. Se re-
mite alas Comisiones de Recursos Hidraulicos y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento.

Dos comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica
con las que propone cambios en la integracion de las me-
sas directivas de las Comisiones de Energia y de Econo-
mia. Son aprobadas en sendas votaciones econdmicas.

Cinco comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politi-
ca con las que propone cambios en la integracion de las
Comisiones de la Funcion Piblica; Salud; Ciencia y Tec-
nologia; Desarrollo Metropolitano; y de Energia. De ente-
rado.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
acuerdos:
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* Por el que se exhortaala Secretaria de la Funcion P-
blicaaauditar mediante & Organo Interno de Control en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
alaDireccion de Impacto y Riesgo Ambiental; asimis-
mo, se solicitaala Procuraduria General de la Repiibli-
ca que inicie una investigacion a dicha direccion para
deslindar responsabilidades en el otorgamiento de auto-
rizaciones de impacto ambienta y, en su caso, finque
responsabilidades. En votacion economica se aprueba,
comuniquese.

« Relativo ala Presidencia del Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas. En votacion econdmica se aprueba,
comuniquese.

Dos comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica
con las que propone cambios en laintegracion de la Comi-
sion de Economia y del Grupo de Trabajo del Capitulo Me-
xicano de Parlamentarios Latinoamericanos contra la Co-
rrupcion. De enterado.

Oficios del Congreso del estado de Nuevo Leon, con los
que remite iniciativas con proyectos de decreto:

* Que reforma el articulo doscientos quince del Codigo
Pena Federal. Seturnaala Comision de Justicia y De-
rechos Humanos.

* Que reforma @ articulo trescientos sesenta y uno del
Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.

Oficios con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados o por la
Comision Permanente, enviados por:

+ Uno, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Remitase a la Comision correspondiente para su cono-
cimiento.

* Dos, del Gobierno del Distrito Federal. Remitanse a
las Comisiones correspondientes para su conocimiento.

* Dos, del Gobierno del Distrito Federa. Remitanse a
las Comisiones correspondientes y a los promoventes
para su conocimiento.

« Once, de la Secretaria de Gobernacion. Remitanse a
las Comisiones correspondientes y a los promoventes
para su conocimiento.

Oficios de la Camara de Senadores con los que:

« Devuelve la minuta con proyecto de decreto que adi-
ciona un sexto parrafo al articulo treinta y seis de la Ley
Generd de Salud, para los efectos del inciso d) del arti-
culo setentay dos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Seturnaala Comision de Salud.

« Devuelve la minuta con proyecto de decreto que re-
formadiversos articulos del Codigo Penal Federal y del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para los
efectos del inciso d) del articulo setenta y dos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Seturnaala Comision de Salud.

« Remite minuta con proyecto de decreto que reforma el
tercer parrafo del articulo doscientos setenta y siete de
laLey General de Salud. Seturnaala Comision de Sa-
lud.

+ Remite minuta con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos Sergio Pérez Cortés y Ramon
Alvarado Jiménez para aceptar y usar la condecoracion
de laOrden de las PAlmas Académicas, en grado de Ca-
ballero, que les otorga € Gobierno de la Republica
Francesa.

+ Remite minuta con proyecto de decreto que concede
permiso a ciudadano Adolfo Dominguez Martinez para
que pueda aceptar y usar el Gafetey laMedalaconLis-
ton de la Legion de Mérito, en grado de Oficial, que le
otorga el Gobierno de Estados Unidos de América.

+ Remite minuta con proyecto de decreto que concede
permiso a ingeniero Genaro Garcia Luna para que pue-
da aceptar y usar la condecoracion de la Cruz al Mérito
Policial, con Distintivo Rojo, que le otorga el Gobierno
del Reino de Espana

Se consideran de primeralectura, los dictamenes de las Co-
misiones de:

« Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decre-
to que reformalafraccion octava del articulo segundo y
el articulo ciento cuarenta y uno del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

« Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decreto
que reforma € articulo ciento treinta y tres del Codigo
Federa de Procedimientos Penales.
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« Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decre-
to que reforma el articulo trescientos sesenta y cuatro
del Codigo Penal Federal.

« Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decre-
to que adicionalafraccion V al articulo 266 Bis del Co-
digo Penal Federdl.

+ Unidas de Trabajo y Prevision Social, de Seguridad
Socid, y de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto
de decreto que crealaLey del Instituto del Fondo Na-
cional parael Consumo de los Trabajadores.

« Gobernacion, con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos Ranl Ibarra Vanoye y Edmun-
do Castaiieda Hernandez para prestar servicios en los
Consul ados de Estados Unidos de América en Matamo-
ros, Tamaulipas, y en Ciudad Juarez, Chihuahua, res-
pectivamente.

« Gobernacion, con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos Marina Stavenhagen Vargas y
Miguel Stuart Escobedo y Fulda para aceptar y usar las
condecoraciones que les otorgan los Gobiernos de la
Republica Francesa y del Reino Unido de la Gran Bre-
taiia e Irlanda del Norte, respectivamente.

A las once horas con cuarenta minutos la Secretaria instru-
ye d cierre del sistema electronico de asistencia e informa
del registro de trescientos ochentay siete diputadasy dipu-
tados.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyec-
to de decreto que reforma el articulo cuarenta y cuatro de
laLey del Seguro Socia. Es de segundalectura. El diputa-
do Agustin Miguel Alonso Raya, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, a nombre de la
Comision fundamenta el dictamen. Sin discusion la Secre-
taria recoge la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto, misma que resulta aprobatoria por
trescientos treinta votos en pro, ninguno en contray cuatro
abstenciones. Pasa a Senado para los efectos constitucio-
nales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma e articulo seis de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental. Es de segunda lectura. Sin discusion se aprueba el

proyecto de decreto en lo genera y en lo particular por
trescientos veintisiete votos en pro, ninguno en contra y
dos abstenciones. Pasa a Senado para |os efectos del inci-
0 €) del articulo setenta y dos constitucional.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que adiciona la fecha del doce de septiembre,
“conmemoracion de la gesta heroica del Batallon de San
Patricio en mil ochocientos cuarentay siete”, al inciso b)
del articulo dieciocho de la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ray € Himno Nacionaes. Es de segunda lectura. Sin dis-
cusion se aprueba el proyecto de decreto en lo general y en
lo particular por trescientos treintay dos votos en pro, nin-
guno en contray tres abstenciones. Pasaa Senado paralos
efectos constitucionales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
treinta y cinco Bis uno de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Es de segunda lec-
tura. A discusion en lo particular se concede la palabra al
diputado Rail Rogelio Chavaria Suarez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, y propone una mo-
dificacion al articulo unico del proyecto de decreto, que la
Asamblea admite en votacion economica. La Secretaria re-
coge la votacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto, €l cua se aprueba con la modificacion
admitida, por trescientos treinta 'y cinco votos en pro, nin-
guno en contray dos abstenciones. Pasaa Senado paralos
efectos constitucionales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen dela Comision de Desarrollo Social, con proyec-
to de decreto quereformael articulo diez de la Ley de Asis-
tencia Social. Es de segunda lectura. Sin discusion se
aprueba el proyecto de decreto en lo genera y en lo parti-
cular por trescientos cuarenta y tres votos en pro, ninguno
en contray unaabstencion. Pasa al Senado para los efectos
congtitucionales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la segunda
lectura a los dictamenes de la Comision de Gobernacion
con proyectos de decreto que conceden permisos.

* A los ciudadanos Maria Eugenia Mesta Espinosa y
Raymundo Salazar Mendoza, para prestar servicios en
las embajadas de Italiay de la Repiblica del Paraguay
en México, respectivamente.
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+ A los ciudadanos Claudio Edmundo Huizar de la To-
rre, Vidal Elias Gutiérrez, Jaime Virgilio Naualart San-
chez, Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo, Naria
del Carmen Garcia Platas Barrios y José Luis Gutiérrez
Velarde, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren e Ejército de la Republica de Chile, el Go-
hierno de la Republica Francesa, el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y el Mi-
nisterio de Defensa dela Republica Francesa, respecti-
vamente.

Son aprobados en lo generd y en lo particular por tres-
cientos treintay dos votos en pro, ninguno en contray una
abstencion. Pasan al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

Diez dictamenes con punto de acuerdo:

* De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, de Seguridad Piblica, y de Defensa
Nacional, con punto de acuerdo para exhortar a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente en coordi-
nacion con la Secretaria de Seguridad Publica, en el am-
hito de sus respectivas competencias, aimplementar un
programade supervision y vigilancia de las artes de pes-
cay evitar € uso de explosivosy cianuro que dafan el
ecosistema en el estado de Guerrero, afin de garantizar
que esta actividad se desarrolle de manera sustentable
conforme a derecho y se sancione alos responsables de
causar dichos datos.

+ De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de
acuerdo por los que se exhortaa Ejecutivo federd afin
de que evaliie si los beneficios del Programa Oportuni-
dades son compatibles y complementarios con € pro-
grama de Abasto Social de Leche, Leche Industrializa-
dadelaCompaiia Nacional de Subsistencias Populares,
Sociedad Anonima.

+ Dela Comision de Gobernacion, con punto de acuer-
do para eliminar la lectura de la Epistola de Melchor
Ocampo de |as ceremonias civiles matrimoniales.

* Dela Comision de Gobernacion, con punto de acuer-
do para exhortar a la Secretaria de Gobernacion para
que, através del Instituto Nacional de Estudios Histori-
cos de la Revolucion Mexicana, se dé a conocer la im-
portancia del movimiento de Valadolid de mil nove-
cientos diez, dentro del marco de los movimientos
precursores de la Revolucion Mexicana.

+ Dela Comision de Gobernacion, con puntos de acuer-
do por los que se exhortaalas Legidaturas locales are-
formar sus Codigos Civiles en materia de tutela y cura-
tela, para posibilitar a las personas morales a ejercer
dichos cargos.

+ DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo
por & que se exhorta alos gobiernos y alos Congresos
de los estados a implantar las practicas profesionales
como método de titulacion en sus sistemas de educacion
superior.

+ Dela Comision de Gobernacion, con punto de acuer-
do para exhortar a las Legislaturas de Chiapas, de Hi-
dalgo, de Oaxacay de Tabasco a expedir con la mayor
brevedad normas en materia de transparenciay acceso a
lainformacion, a fin de asegurar el ejercicio pleno del
articulo sexto constitucional.

+ Dela Comision de Gobernacion, con punto de acuer-
do por & que se exhorta alos tres niveles de gobierno a
redlizar trabgjos de restauracion y mantenimiento de los
monumentos dedicados a don Benito Juarez Garcia.

+ DelaComision de Gobernacion, con puntos de acuer-
do relativos a los delitos cometidos contra periodistas,
editores y comunicadores.

+ DelaComision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a
suspender el otorgamiento de toda autorizacion de inicio
de operaciones de |0s permisos otorgados para centros de
apuestas remotas y salas de sorteos de nimeros, hasta en
tanto no se resuelva la controversia congtitucional name-
ro noventay siete/dos mil cuatro. Desde su curul e dipu-
tado Pedro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, realiza comentarios
en relacion con la Epistola de Melchor Ocampo.

Sin discusion se aprueban en votacion econdmica. Comu-
Niquense.

Siete dictamenes negativos con puntos de acuerdo por los
que se desechan las siguientes iniciativas 0 minutas con
proyecto de decreto:

+ Delas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Hu-
manos, y de ReformaAgraria, que reformadiversas dis-
posiciones de la Ley Agraria, recibida en la sesion del
diecinueve de marzo de dos mil dos.
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+ Dela Comision de Seguridad Social, que reforma los
articulos treinta y uno y sexto transitorio de la Ley del
Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, recibida en la sesion del veintisiete de no-
viembre de dos mil tres.

+ De la Comision de Gobernacion, que reforma y adi-
ciona € articulo catorce de la Ley General de Bienes
Nacionaes, presentada en la sesion del tres de noviem-
bre de dos milo cinco.

* De la Comision de Defensa Nacional, que reforma el
articulo dieciséis de la Ley Organica del Ejército y Fuer-
zaAérea Mexicanos, presentada en la sesion del ocho de
junio de dos mil cinco. A discusion en lo general se con-
cede la palabra para hablar en contra a los diputados:.
Ivan Garcia Solis y Pablo Franco Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. En votacion economica se aprueba el dictamen, ar-
chivese el asunto como asunto totalmente concluido.

+ DelaComision de Gobernacion, que adiciona diversas
disposiciones d articulo cincuenta y uno de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, presentada
en lasesion del nueve de noviembre de dos mil cuatro.

* De la Comision de Gobernacion, que reforma el arti-
culo veintisiete delaLey Organica de la Administracion
Publica Federal, presentada en la sesion del ocho de ju-
nio de dos mil cinco.

+ Dela Comision de Gobernacion, que reforma los arti-
culos diecisiete y veinticuatro de la Ley de Seguridad
Nacional, presentada en la sesion del cinco de abril de
dos mil cinco.

Se aprueban en votacion econdmica. Por lo que se refiere a
los dos primeros dictamenes, se devuelven a la Camara de
Senadores y para los efectos del inciso d) del articulo se-
tenta y dos constitucional. Por lo que se refiere a los Si-
guientes dictamenes, excepto el cuarto dictamen que pre-
viamente fue aprobado, archivense los expedientes como
asuntos total mente concluidos.

Comunicecion de la diputada Leticia Socorro Userralde
Gordillo, con la que informa que se reincorporaa sus labo-
res legidativas. De enterado.

El Presidente designa una comision que introduce y acom-
paiia a rendir su protesta de ley al ciudadano Juan Alejan-

dro Varela Hall, electo como diputado federal suplente en
la primera circunscripcion plurinominal.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputados:

* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizéabal, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo mil seiscientos sesenta y
uno del Codigo Civil Federal. El Presidente informa de
larecepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

« Jorge Romero Romero, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que reforma el ar-
ticulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Presidente informa de la recep-
cion de esta iniciativa y la turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

* Israel Tentory Garcia, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, que reforma el arti-
culo treintay siete Bis de la Ley de Aguas Nacionales.
Seturnaala Comision de Recursos Hidraulicos.

« Francisco Javier Carrillo Soberon, del grupo parla-
mentario del Partido delaRevolucion Democratica, que
reformad articulo setenta y cuatro de la Ley Federal del
Trabgjo. Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision
Social.

« Armando Leyson Castro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que reforma el ar-
ticulo veinte de la Ley General de Desarrollo Social. Se
turnaala Comision de Desarrollo Social.

+ Concepeion Olivia Castaieda Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciona, que
reformalos articulos primero, tercero y octavo de la Ley
del Servicio Profesiona de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal. Se turna a la Comision de la Fun-
cion Publica.

« Armando Leyson Castro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que reforma el ar-
ticulo ciento diez de la Ley Federal del Trabajo. Se tur-
naalaComision de Trabajo y Prevision Social.
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+ Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Instituciona, que reformalos articu-
lostreintay cinco, cuarentay siete, cuarentay ocho, se-
sentay seis 'y novecientos veinte de la Ley Federal del
Trabgjo. El Presidente informa de la recepcion de esta
iniciativay la turna a la Comision de Trabajo y Previ-
Si6n Social.

« Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, que reforma los articu-
los cincuenta 'y uno, cincuentay ocho y sesentay cinco
de laLey de Aguas Naciondes. Se turnaala Comision
de Recursos Hidraulicos.

« Carlos Hernan Silva Valdés, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacion.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Genera de Sa-
lud. Seturna ala Comision de Salud.

* Maria Elena Orantes Lopez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, que reformael
articulo dieciséis de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

+ Jos¢ Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma los articulos cien-
to setentay siete y ciento ochenta y dos-A del Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes.
Seturnaala Comision de Gobernacion.

* Abdallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, que reforma los
articulos sesenta y cinco, ochenta y cuatro y ciento
treinta de la Ley del Seguro Socidl. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Se-
guridad Socidl.

« Francisco Xavier Alvarado Villazon, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, que
reforma el articulo ciento quince de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

« Norma Patricia Saucedo Moreno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, que reforma los arti-
culos veintinueve, ochenta y dos, noventa, noventa y
dos, noventay tres, noventay cinco, ciento diez y cien-
to once de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. El Presidente informa de la recepcion
de esta iniciativa y la turna a la Comision de Puntos
Condtitucionales.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
mael articulo once del Codigo Penal Federal. El Presi-
dente informa de la recepcion de esta iniciativa y la
turnaala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

* Marisol Vargas Barcena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma y adiciona diver-
sasdisposiciones delalLey Generd de Sdud. Seturnaa
la Comision de Salud.

« Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
que reforma el articulo setenta y siete Bis cuatro de la
Ley Generd de Salud. El Presidente informa de la re-
cepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de Sa-
lud. Desde su curul el diputado Algjandro Ismael Murat
Hinojosa, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, solicita la verificacion del quo-
rum y la Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
instruye laaperturadel sistema electronico de asistencia
para e efecto

+ Marisol Urrea Camarena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que reforma los articulos cien
y ciento ocho de laLey Federa del Trabajo. Seturnaa
la Comision de Trabajo y Prevision Social.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
maél articulo ciento ocho de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente informa
de la recepcion de esta iniciativa y la turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

* Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, que expide el Regla-
mento de la Camara de Diputados, para la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la revi-
sion de la Cuenta Piblica de la Hacienda Federal. Se
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turna ala Comisiones Unidas de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Puablica.
La Secretaria confirma la existencia de quérum con el
registro de trescientos cincuentay cuatro diputadasy di-
putados.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal. El Presidente in-
forma de la recepcion de esta iniciativa y la turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

+ Joel Padlilla Pefia, del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, que reforma los articulos doce y quince de
laLey deAhorroy Crédito Popular. El Presidente infor-
ma de |a recepcion de esta iniciativa y la turna a la Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Fomento Cooperativo y Economia Social.

* Jesiis Porfirio Gonzélez Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia, que reformay adicionael articu-
lo cuarentay seis de la Ley de Aeropuertos. Se turna a
la Comision de Transportes.

« Fidel René Meza Cabrera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma los
articulos mil noventa y dos y mil noventa y tres del Co-
digo de Comercio. SeturnaalaComision de Economia.

« Manuel Velasco Codllo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma el ar-
ticulo treinta y siete de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos. El
Presidenteinformade larecepcion de esta iniciativa y la
turnaala Comisiones Unidas delaFuncion Publica y de
Justiciay Derechos Humanos.

* Luis Antonio Ramirez Pineda, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se establecen los mecanismos para concluir €l proceso
de desincorporacion, mediante disolucion y liquidacion,
de Financiera Naciona Azucarera, Sociedad Naciona
de Crédito, institucion de banca de desarrollo. El Presi-
dente informa de la recepcion de esta iniciativa y la tur-
naalaComision de Hacienda y Crédito Publico.

+ Gustavo Enrique Madero Muiioz, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, que reforma el arti-
culo treintay uno de laLey del Impuesto sobre la Ren-

ta. El Presidente informa de la recepcion de esta inicia-
tivay laturnaala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

* Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, que reforma la fraccion
sexta del articulo ciento treinta y dos de la Ley Federal
del Trabgjo. El Presidente informade larecepcion de es-
tainiciativay laturnaala Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamenta
rio del Partido Verde Ecologista de México, que adiciona
un titulo, denominado “De las Precampafias Electorales”,
d Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraes. El Presidente informa de la recepcion de es-
tainiciativay laturnaala Comision de Gobernacion.

Comunicecion del diputado Eduardo Alonso Bailey Eli-
zondo, con laque solicitalicencia para separarse de su car-
go como diputado electo en el tercer distrito del estado de
Nuevo Ledn. En votacion economica se aprueba.

El diputado Pedro Avila Nevarez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenta iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos sépti-
mo, trece Bisy veintisete de laLey Minera. Seturnaala
Comision de Economia.

La Presidentainforma de |la recepcion de las siguientes so-
licitudes de excitativa de los diputados:

* Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, a la Comi-
sion de Gobernacion, para que dictamine la proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicitaala Secreta-
ria de la Funcion Piblica la revision puntual de la forma
en que se esté instrumentando la Ley del Servicio Pro-
fesiona de Carrera en el Gobierno Federal, presentada
el veinticinco de enero pasado.

« Federico Madrazo Rojas, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a las Comisiones
de Energia, de Gobernacion, de Seguridad Publica, de
Hacienday Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para que dictamine minuta con proyecto de de-
creto que reformay adicionala fraccion décima del ar-
ticulo treinta y uno de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal; que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Servicio Piblico de Energia



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

Eléctrica, y reforma la fraccion primera del articulo ter-
cero de la Ley de la Comision Reguladora de Energia,
recibida el catorce de abril de dos mil tres.

* Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, a la Comision de Pun-
tos Congtitucionales, para que dictamine iniciativa con
proyecto de decreto por la que reformay adiciona la
fraccion sexta del articulo cincuenta y cinco de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada el quince de marzo de dos mil cinco.

« Irma Sinforina Figueroa Romero, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica a la Co-
mision de Salud, para que dictamine iniciativas de de-
creto que adicionan los articulos cuatrocientos sesenta y
nueve Bisy cuarentay ocho BisalaLey Genera de Sa-
lud, presentadas €l primero dejunioy el seisdediciem-
bre de dos mil cinco, respectivamente.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a la Comision del
Distrito Federal, para que dictamine la proposicion con
punto de acuerdo paraque el Secretario de Obrasy Ser-
vicios del Gobierno del Distrito Federal, informe del
proyecto del Metrobus, presentada € treinta y uno de
marzo de dos mil cinco.

+ Diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Socid, ala Comision de Puntos Constitucio-
nales, para que dictamine minuta proyecto de decreto
por laque se adicionaun parrafo tercero al articulo cuar-
to y un segundo parrafo a la fraccion vigésima del arti-
culo veintisiete de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recibida el quince de diciembre
de dos mil tres.

« Fidel René Meza Cabrera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Instituciond, a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, para que dictamine inicia-
tiva para adicionar ad Codigo Penal Federal, el articulo
trescientos nueve en su Capitulo segundo del Titulo déci-
mo noveno y en e Codigo Federal de Procedimientos
Penales en su Capitulo cuarto, el numeral treinta y cinco
alafraccion primera del articulo ciento noventa y cua-
tro, presentada el diecinueve de abril de dos mil cinco.

« Norberto Enrique Corella Torres, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, a la Comision de
Puntos Constitucionales para que dictamine iniciativa

que reforma el segundo parrafo del articulo sesenta y
seis de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentadael veintidos de noviembre de dos
mil cinco.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a la Comision del
Distrito Federal, para que dictamine la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Salud
y a gobierno del Distrito Federal, afiniquitar el proce-
S0 de descentralizacion de los servicios de salud en la
capital delaRepublica, presentada el veintiocho de sep-
tiembre de dos mil cuatro.

* Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, a la Comision de Re-
glamentosy Practicas Parlamentarias, para que dictami-
ne iniciativa por la que se reforman y adicionan los
articulos cuarenta y cuarenta y cinco de la Ley Orgéni-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos veintiuno y veintiocho del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
veintitrés de noviembre de dos mil cuatro.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a la Comision del
Reglamentosy Practicas Parlamentarias, para que dicta-
mine iniciativa con proyecto de decreto para que seins-
criba con letras de oro en los Muros de Honor de la Ca-
mara de Diputados el nombre del Instituto Politécnico
Naciona, presentada e seis de noviembre de dos mil
tres.

« Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, a la Comision de Goberna-
cion, para que dictamine iniciativa de Ley de Remune-
raciones de los Servidores Publicos, presentada el ocho
de enero de dos mil tres.

« Norma Patricia Saucedo Moreno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, a la Comision de Go-
bernacion, para que dictamine iniciativa que reforma los
articulos sesenta y nueve y noventa y seis del Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes,
presentada el treinta de marzo de dos mil cuatro.

« Evaristo Corrales Macias, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, a la Comision de Comunicacio-
nes, paraque dictamineiniciativa que reformael articulo
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sesenta y adiciona una seccion primera al articulo se-
senta 'y tres y crea un articulo sesenta y tres Bis de la
Ley Federa de Telecomunicaciones, presentada el die-
ciséis de marzo de dos mil cinco.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, de Salud, de
Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, para
que dictaminen iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos ciento veintiséis Bis-E, ciento cin-
cuenta 'y dos, ciento cincuentay ocho, ciento sesentay
cinco, ciento sesentay ocho y ciento setentay uno de la
Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Socides de
los Trabajadores del Estado, presentada el cuatro de oc-
tubre de dos mil cinco.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para que dictamine iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma diversos articu-
losdelaley Federd delos Trabgjadoresa Servicio del
Estado, Reglamentaria del Aparatado “B” del articulo
ciento veintitrés constitucional, presentada el treinta de
junio de dos mil cuatro.

« Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a la Comision del
Distrito Federal, para que dictamine la proposicion con
punto de acuerdo para integrar una Comision Especial
que verifique las condiciones de operacion y laborales
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, presentada
el diecinueve de octubre de dos mil cuatro.

+ Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, a la Junta de
Coordinacion Politica, para exhortar a la Camara de se-
nadores aque dictamine laminutadereformasdelaLey
Federa de Sanidad Animal, remitida el veinticuatro de
febrero de dos mil cinco.

El Presidente formula la excitativa que corresponde en ca-
da caso.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion e informa del registro final de trescientos cincuenta y
Sete diputadas y diputados. El Presidente levantala sesion
alasdieciséis horas con once minutos, citando para la pro-
xima que tendra lugar el jueves dieciséis de marzo de dos
mil seis alas diez horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega ala Secretaria someter el acta a discusion.

La Secretaria diputada Maria Sara Medina Rocha: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada, el acta. Continte la Secretaria.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
de laMesa Directiva— Presente.

La suscrita, Maria Cristina Diaz Salazar, diputada federal
por e estado de Nuevo Ledn, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en atencion a los ar-
ticulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y con fundamento en los articulos 23, frac-
cionesfy g, delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 21, fraccion 11, y 47 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted a
fin de que por su amable conducto sea sometida a conside-
racion del Pleno de la H. Camara de Diputados la presente
solicitud delicenciatempord, del dia 16 al 22 de marzo del
2006, para atender asuntos de caracter personal.

Agradezco de antemano su valioso apoyo en latramitacion
de la presente licencia temporal.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 14 de marzo de 2006.— Dip. Maria Cristina Diaz
Salazar (ribrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia a la diputada Maria Cristina
Diaz Salazar para separarse de sus funciones como diputa-
dafederal, electaenlall circunscripcion plurinominal, del
16 al 22 de marzo del presente aiio”.

No habiendo quien haga uso de la paabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba. Los ciudadanos di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presiden-
ta de laMesa Directiva de la H. Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 51 y 62
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera y demas relativos, el suscrito diputado fede-
rd, integrante de la LIX Legidatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, respetuosamente
le solicito pudiera realizar los tramites correspondientes
para gue se me otorgue licencia temporal para separarme
de mi cargo del 15 a 22 de marzo de 2006.

Sin otro particular, le envio un saludo cordial.
Atentamente.

Palacio Legidativo, a 14 de marzo de 2006.— Dip. Juan Carlos Pérez
Gongora (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria someter a consideracion de la Asam-
blea los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Es-
ta a discusion el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia al diputado Juan Carlos Pérez
Gongora para separarse de sus funciones como diputado
federa, electo en e | distrito del estado de Nuevo Leon, del
15 al 22 de marzo del presente aiio”.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presiden-
ta de laMesa Directiva de la H. Camara de Diputados.—
Presente.

El suscrito, Adrian Villagomez Garcia, diputado federal
por el estado de Nuevo Leon, del grupo parlamentario de
Partido Revolucionario Institucional, en atencion a los ar-
ticulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y con fundamento en los articulos 23 frac-
cionesfy g, delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 21, fraccion 111, y 47 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted a
fin de que por su amable conducto sea sometida a conside-
racion del Pleno de la H. Camara de Diputados la presente
solicitud delicenciatempord, del dia 16 al 22 de marzo del
2006, para atender asuntos de caracter personal.

Agradezco de antemano su valioso apoyo en latramitacion
de la presente licencia temporal.

Atentamente.

Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 14 de marzo de 2006.— Dip.
Adrian Villagomez Garcia (riibrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria someter a la consideracion de la
Asamblea los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: ES-
ta a discusion el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia al diputado Adrian Villago-
mez Garcia para separarse de sus funciones como diputado
federa, decto en d IX distrito del estado de Nuevo Leon,
del 16 a 22 de marzo del presente aio”.

No habiendo quien haga uso de la paabra, en votacion
economica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Fed. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.—
Presente.

Lasuscrita MargaritaMartinez Lopez, diputada federal del
10° Distrito, por el estado de Nuevo Leon, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, en
atencion a los articulos 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los arti-
culos 23, fraccionesf y g, de laLey Organica del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y 21, frac-
cion 111, y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
dirijo a usted a fin de que por su amable conducto sea so-
metida a consideracion del Pleno de la H. Camara de Di-
putados, la presente solicitud de licencia temporal, del dia
16 al 22 de marzo del 2006, para atender asuntos de carac-
ter personal.

Agradezco de antemano su valioso apoyo en latramitacion
de la presente licencia temporal.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 14 de marzo de 2006.— Dip. Margarita Marti-
nez Lopez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: So-
meta la Secretaria a la consideracion de la Asamblea los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: ESta a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia a la diputada Margarita Mar-
tinez Lopez para separarse de sus funciones como diputa-
dafederd, eectaen é X distrito del estado de Nuevo Leon,
del 16 a 22 de marzo de presente afio”.

No habiendo quien haga uso de la paabra, en votacion
econdmica se pregunta si es de aprobarse.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 51 y 62 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 47 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General y demas aplicables, el sus-
crito, diputado Elpidio Concha Arellano, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal delaLIX Legidaturade lahonorable Camara de Dipu-
tados, me dirijo con todo respeto a usted a fin de que tenga
abien realizar lostramites necesarios a efecto de que se me
conceda licencia para separarme del cargo constituciona
que desempeiio, por tiempo indefinido a partir del jueves
16 de marzo del presente mesyy afo.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 14 de marzo de 2006.— Dip. Elpidio Concha
Ardlano (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria someter a la consideracion de la ho-
norable Asamblea |os puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Es-
tan a consideracion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Elpidio Desiderio Concha Arellano para separarse
de sus funciones como diputado federd, electoen e Il dis-
trito del estado de Oaxaca, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados; comuniquense. Continte la Secretaria.

DIPUTADOS QUE SE REINCORPORAN

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados de la LIX
Legislatura— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 51y 62 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 47 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General y demas, el suscrito, diputa-
do Omar Ortega Alvarez, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
me dirijo a usted afin de que tenga a bien realizar los tra-
mites necesarios para solicitar a pleno delaCamara de Di-
putados mi reincorporacion a mis actividades a partir del
dia 15 de marzo.

Sin otro particular de momento, le agradezco su atencion y
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 14 de marzo de 2006.— Dip. Omar Ortega Al-
varez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta de la
MesaDirectivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito, diputado federal delaLIX Legidaturadel Con-
greso delaUnion, con fundamento en lo que dispone el ar-
ticulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, res-
petuosamente me dirijo a usted con el fin de que tenga a
bien realizar los tramites necesarios para solicitar al Pleno
de la Camara de Diputados mi reincorporacion a mis acti-
vidades legislativas a partir del dia 16 de marzo de 2006.

Sin otro particular por e momento, le agradezco su aten-
cion y aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salu-
do.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 15 de marzo de 2006.— Dip. Heriberto Enrique
Ortega Ramirez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.
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DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Seen-
cuentran a las puertas de este recinto los ciudadanos Ara-
celi Velazquez Ramirez, Samuel Rosales Olmos, César Au-
gusto Carrasco Gomez y Pedro Gustavo Cabrera Rivero,
diputados suplentes electos en e V distrito del estado de
Hidalgo, y I11, VII'y XI distritos del estado de Oaxaca. Se
designa en comision para que los acompaiien en el acto de
rendir la protesta de ley para entrar en funciones alos si-
guientes ciudadanos diputados. César Amin Orantes Gon-
zilez, Ofelia Ruiz Vega, Alfredo Bejos Nicolds, Virginia
Y|eana Baeza Estrella, Ana Luz Juarez Alejo, Enrique To-
rres Cuadros, Jorge Legorreta Ordorica, Gustavo Zanatta,
Benjamin Hernandez y Jacobo Sanchez.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se pide
alacomision cumplir el encargo. Se invita a los presentes
aponerse de pie.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ciu-
dadanos Araceli Velazquez Ramirez, Samuel Rosales Ol-
mos, César Augusto Carrasco Gomez y Pedro Gustavo Ca-
brera Rivero, ;protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desempeniar leal y patrioti-
camente el cargo de diputado que el pueblo les ha conferi-
do, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la
Union?

Los ciudadanos Araceli Velazquez Ramirez, Samuel
Rosales Olmos, César Augusto Carrasco Gomez y Pe-
dro Gustavo Cabrera Rivero: Si, protesto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Si asi
no lo hicieran, que la nacion se los demande.

Bienvenidos. Continae la Secretaria.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

C. Dip. Marcela Gonzalez Salas, Presidenta de la H. Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union.

Enviandoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que esta Quincuagésima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en es-
tafechaaprobo el acuerdo legislativo niumero 1408/06, del
que les adjunto copia, en € que se solicita @ nombre del
pueblo de Jalisco, laindustria tequilera, los productores de
agave y el consumidor en general, su intervencion ante el
Ejecutivo Federal, paraque reconsidere laautorizacion que
otorgalaNOM 006 sobre uso de cabezas no maduras en la
fabricacion de tequila, asi como el excluir de la norma la
posibilidad; e inicien la tarea de promover laesenciay ca
lidad de la bebida naciona en los términos expresados en
el acuerdo legidativo en comento.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento o anterior, en via de notificacion personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion, para reiterar-
le las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jdl., a 3 de marzo 2006.— Mtro. Gabriel Gallo Alvarez
(rabrica), secretario general del Congreso del Estado de Jalisco.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados integrantes de la LVII Legislatura
del honorable Congreso del estado de Jalisco.

Los suscritos diputados Benito Manuel Villagomez Rodri-
guez, F¢lix Bafuelos Jiménez, Celia Fausto Lizaola, José
Angel Gonzalez Aldana, Salvador Barajas del Toro, Luis
Algiandro Rodriguez, Enrique Garcia Hernandez, Julian
Orozco Gonzilez, Felipe Reyes Rivas, Jorge Urdapilleta
Nufiez y Armando Pérez Oliva integrantes de esta Quin-
cuagésima Séptima Legislatura con fundamento en lo dis-
puesto por losarticulos 147, fraccion I, 150, fraccion I, 152
y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo, hacemos
uso de esta tribuna, con el objeto de someter a la elevada
consideracion de esta soberania, la formal iniciativa de
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acuerdo legidativo, que tiene como fin solicitar ala Secre-
taria de Economia realizar cambios a la NOM-006-SCFI-
2005 y solicitar & apoyo del Congreso de la Union para
ello, propuesta que se sustenta bajo |os siguientes:

Antecedentes

L. El Tequila es un aguardiente elaborado en México, me-
diante la destilacion del mosto fermentado que se obtiene
del corazon del agave azul Tequilana Weber. De todos los
mezcales que se producen en nuestro pais, sin duda el mas
famoso es el de laregion de Tequila, localizada a unas 15
leguas a noroeste de Guadagjara, Jalisco. La diferencia
entre esta bebida y otros mezcales radica en que se fabrica
industrialmente, con normas de calidad y tiene una deno-
minacion de origen franja central del paisaje jalisciense.

[I.- A partir de 1950 se incorporaron mejoras tecnol ogicas
en su produccion, este esfuerzo ha colocado al tequila en la
boca de muchos consumidores tanto nacionales como ex-
tranjeros. Hoy dia los campos agaveros, comprenden una
gran franja centrad del paisge jaisciense. La industria
comprende a unas 200 mil personas satisfechas de ofrecer
a mundo una bebida cabal mente mexicana.

Desde los tiempos prehispanicos y atin después de la con-
quista, el agave azul prestaba enormes servicios a los po-
bladores, ya que distintas partes de esta planta eran apro-
vechadas para construir techumbres y fabricar agujas,
clavos, cuerdas y papel; sus pencas secas se usaban como
combustible y de las cenizas se elaboraba jabon o deter-
gente, y su savia se utilizaba para curar heridas. En aquel
tiempo, lastribus civilizadas de laregion de Chimalhuacan
utilizaban el maguey de Tequila para preparar miel 0 bebi-
da alcohdlica. La planta del maguey era aprovechada en su
totalidad, ya que de las hojas se extraia una fibra que usa-
ban sustejidos y del tronco obtenian un alimento azucara-
do. En redlidad el tequila tal como lo conocemos hoy, se
debe al proceso de destilacion que introdujeron los espafio-
les. Anterior a este proceso, losindios tiquilas fermentaban
el mexcalli a macerarlo con agua. Después de dias de re-
poso se convertia en una bebida alcoholica utilizada para
sus rituales. 1950 se incorporaron mejoras tecnologicas en
su produccion, este esfuerzo te mexicanal.

Todo esto en su conjunto han hecho del Tequila la bebida
tipica de nuestro pais y un simbolo de nuestro estado, al
mencionar Jalisco en otras entidades de las Repiblica, se
piensan, entre otras cosas como los charros, en tequila y
mariachi.

Las medidas legales, nacionales e internacionales que se
han tomado y aplicado parala proteccion del Tequila, res-
ponden precisamente al arraigo cultural que tiene la bebi-
da, a sus caracteristicas de necesidades especificas para
ser creado, como pasa, por ejemplo con el Cognac, en
Francia

Es precisamente el Cognac €l producto que sirve de gem-
plo para hacer entender la preocupacion que motiva la cre-
acion de la presente iniciativa. En algin momento de la
historia de esta behida, los productores vieron la necesidad
de elevar |a calidad, mantener el producto en el nivel mas
puro posible y otra serie de acciones necesarias para con-
servar el buen nombre del producto.

En México estamos pasando por un momento donde nues-
tra bebida naciona ha venido sufriendo una serie de pro-
blemasy crisis, primero de escasez de agave y luego de ex-
ceso del mismo, donde la industria en algunos casos ha
tenido que pasar amanos de extranjeros, y en unaépoca en
la que algunas manos se levantan para la modificacion de
las normas que rigen la calidad y los procesos de produc-
cion del mismo.

Las modificaciones de las que se hablaen € parrafo ante-
rior contienen lo mismo elementos que son bien vistos por
la generalidad de los involucrados en la cadena productiva
agave-tequila, y otros que evidentemente no lo estan.

[11.- Durante la primera semana del mes de marzo de 2006
entrara en pleno vigor la NOM 006 reformada en la cual se
encuentran contenidos diversos temas que no son del agra-
do de un gran nimero de ciudadanos involucrados en la ca-
dena productiva agave -tequila por distintas razones, que
de manera globa se pueden resumir en € hecho de que
ayudan aladisminuir la purezay tradicion del Tequila, en
demérito de su calidad y por lo tanto de su buen nombre in-
ternacional. Dentro de estas circunstancias podemos men-
cionar |as siguientes:

a) Laausenciade laexpresion de que el tequila debe fa-
bricarse con cabezas maduras, abriendo con esto la po-
sibilidad de usar agave que no ha llegado a su mejor
punto.

b) La posibilidad de usar endulcolorantes, saborizantes,
colorantes 0 aromatizantes, mediante la anexion de un
parrafo en la definicion de tequila.
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c) El porcentaje permitido de aziicares distintos a los del
agave, que gqueda establecido en 49%y que hasido muy
discutido.

Respecto del primer punto, la opinion general de los ciuda-
danos que se han acercado es que € uso de cabezas no ma-
duras no es propicio para la fabricacion de Tequila por di-
versas causas, por un lado, como los son & demérito en la
tradicion y el cambio en el nivel de los azucares entre otros.

Respecto del segundo punto, se opina que es unaforma de
reducir la pureza y caidad del Tequila, pues se abre la
puerta a utilizar elementos que no son propios de la fer-
mentacion y maduracion de la mezcla, sino que artificial-
mente se le ayuda a un liquido a oler y saber a Tequila, lo
que de permitirse puede resultar en un paulatino creci-
miento de estas acciones, que tomando en cuenta las expe-
riencias en otros tipos de productos, nos puede llevar acre-
ar el equivalente en tequila, a café hecho con sustituto de
café, endulzado con sustituto de aziicar y aderezado con
sustituto de crema, esto por que sabemos que en México
cuando se retiran |as restricciones nunca se pueden reesta-
blecer, y permitirle [lamarse a un producto como este Te-
quila se puede convertir en unafaaciacomercia, lo que no
Seria justo para el consumidor.

El reclamo en cuanto a uso de estos productos no se res-
tringe a lo anterior, sino a hecho de que la redaccion po-
dria estar disefiada de una manera mas cerrada, ya que la
redaccion actual permite una interpretacion muy amplia,
permitiria lo mismo el complementar el proceso de aboca-
do que crear Tequilas altamente artificiales, asi como la
existencia de Tequila de sabores, lo cual, rompe con latra-
dicion del Tequila y con el esquema de proteccion que se le
ha estado dando, es cierto que el vodka ha aumentado sus
ventas en e mundo con laaparicion de sus versiones sabo-
rizadas, sSin embargo hay que considerar agunos elementos
arededor de esto, como lo es el hecho de que el vodka no
€s una bebida que cuente con la misma proteccion que se
le ha buscado dar a Tequila?, y por otro lado, sabemos de
laexistencia de unacompaiiia mexicana que desde hace ca-
S 4 aios vende lo que se podria llamar tequila de sabores,
pero que para evitar problemasy a sabiendas de que legal-
mente eraimposible |lamarles tequila a sus productos, cred
un nombre nuevo Yy lo comercializa especificando que es
una base de Tequila a la que se le agregan saborizantes,
mas no como Tequila de sabores.

Si sequiere ser ecléctico y buscar un nuevo tipo de merca-
do con Tequilas saborizados, mientras se conserva latradi-

cion, las costumbres y en su caso el prestigio de nuestra be-
bida nacional, suponemos que la postura correcta seria que
se vendiera como bebida con base de Tequila3, pudiendo
exhibir en la botella d tipo de Tequila con el que esta ela-
borado, sin que se e Ilame de forma directa Tequila.

Por ultimo cabe sefalar que este no es el primer intento de
apoyo que se da desde este Congreso d sector de agaveros-
tequileros, ya que, ademas del punto de acuerdo promovi-
do por el Dip. Felix Bafuelos el 14 de septiembre de 2004
buscando proteger la denominacion de origen, los diputa-
dos José Angel Gonzélez Aldana, Enrique Garcia Hernan-
dez, Javier Haro Tello y de nuevo € mismo Félix Baiiuelos
promovieron un punto de acuerdo en el que también se ha-
cen recomendaciones d titular del Ejecutivo local respecto
de e tema de los agaveros y la NOM-006-2004 que se
aprobo el 1° de junio de 2005.

Por |o anteriormente expuesto, fundado y motivado en los
preceptos legales arriba mencionados

Primero: Girese atento oficio a la Secretaria de Econo-
mia del Gobierno Federal para solicitarle de manera aten-
tay formal, tenga a bien reconsiderar |as bases estableci-
das en laNOM 006 ala que aqui se hace referencia
respecto de |os siguientes temas:

a) Madurez:

Se agregue en la definicion de tequila la referencia ex-
presa a que este sea hecho solo con cabezas maduras de
agave Tequilana Weber Azul, hecho que se omite yaen
el texto que entrara en vigor en el mes de marzo.

b) Saborizantes, Edulcolorantes y Aromatizantes:

Se elimine de laNOM la autorizacion a afiadir edulco-
lorantes, aromatizantes o saborizantes con €l objeto de
proporcionar o intensificar su color aromay/o sabor, co-
mo a quedado establecido en el segundo parrafo nume-
ral 4.34.

Para efectos de o anterior, se sugiere lasiguiente redac-
cion para el numeral:

“4,34 Bebida alcohdlica regional obtenida por desti-
lacion y rectificacion de mostos preparados directa
y originalmente del materia extraido en las instala-
ciones de la fabrica de un productor autorizado la
cua debe estar ubicada en el territorio comprendido
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en la Declaracion, derivados de las cabezas madu-
ras de Agave Tequilana Weber, Variedad Azul, pre-
via o posteriormente hidrolizadas o cocidas, y some-
tidos a fermentacion alcoholica con levaduras,
cultivadas o no, siendo susceptibles los mostos de
ser enriquecidos y mezclados conjuntamente en la
formulacion con otros aziicares hasta en una propor-
cion no mayor de 49% de otros aziicares reductores
totales expresados en unidades de masa, en los tér-
minos establecidos por estanormay en lainteligen-
ciade que no estan permitidas las mezclas en frio. El
tequila es un liquido que, de acuerdo a su clase, es
incoloro o coloreado cuando es madurado o cuando
es abocado sin madurarlo.”

c) Deigual forma, sele exhorte aanalizar la posibilidad
de reducir en corto plazo €l porcentge de azicares re-
ductores permitidos en |a elaboracion del Tequila, estu-
diando la opcion de que solo quede permitido un 30%,
en pro de las familias que dependen economicamente de
laproduccion y venta de agave, y tomando en cuenta la
Situacion actual de la produccion del mismo.

Segundo: Girese atento oficio al Congreso de la Union de
forma separada a ambas Camaras para solicitarles a nom-
bre del pueblo de Jalisco, laindustria tequilera, los produc-
tores de agave y & consumidor en generd, su intervencion
ante el Ejecutivo Federa para que reconsidere la autoriza-
cion que otorga la NOM 006 sobre el uso de cabezas no
maduras en lafabricacion de tequila, asi como el excluir de
la norma la posibilidad; e inicien la tarea de promover la
esenciay calidad de la bebida nacional en los términos ex-
presados en este acuerdo.

Notas:

1 Artes de México, “El tequila, arte tradicional de México”: nim. 27,
México, 1994.

2 Actualmente se pueden encontrar en Veracruz fabricantes de vodka,
asi como en Rusia y en Finlandia. 110 presenta una denominacion de
origen ni otros sistemas de proteccion, no se ha buscado cuidar el pro-
ducto y su relacion con un territorio y en algunos casos ni siquiera con
unatradicion, mientras al tequila se ha buscado protegerlo respecto del
origen, latradicion, los procesos y otras factores.

3 A similitud de lo que ocurre con las bebidas que circulan en & mer-
cado nacional basadas en una mezcla de tequila con algin tipo de re-
fresco.

Atentamente.

Guadalgjara, Jal., a2 de marzo de 2006.— Salon de Sesiones del Con-
greso del Estado.— Diputados: Benito Manuel Villagomez Rodriguez,
Félix Bafiuelos Jiménez, Celia Fausto Lizaola, José Angel Gonzalez
Aldana, Salvador Bargjas del Toro, Enrique Garcia Hernandez, Luis
Algandro Rodriguez, Julian Orozco Gonzélez, Armando Pérez Oliva,
Felipe Reyes Rivas, Jorge Urdapilleta Nifiez (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo.— Congreso del estado de Michoacan de Ocam-

po.

C. Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presente.

En cumplimiento a lo instruido en sesion celebrada el dia
de hoy, y atendiendo a articulo tercero del mismo, se hace
de su conocimiento para los efectos procedentes, que la
Septuageésima Legislatura del Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, aprobo el siguiente acuerdo:

“Primero.- Se exhorta a Gobierno Federal, para que
por conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y demas de-
pendencias competentes, realicen las investigaciones
pertinentes en torno a ingreso de las variedades de se-
milla contaminada con fusarium moniliforme a nuestro
pais, e imponga las sanciones que correspondan a los
funcionarios que resulten responsables y a la empresa
comercidizadora Pioneer; asimismo para que determine
el grado de contaminacion de las tierras que fueron ob-
jeto del cultivo con semilla contaminada a fin de evitar
futuras pérdidas.

Segundo.- Se exhortaa Gobierno Federa y estatal afin
de que se gerciten las acciones penales y/o civiles que
correspondan en contra de la empresa comercializadora
de semillas'y seimplementen medidas como € cierre de
los centros de comerciaizacion y/o embargo, hasta que
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la empresa asuma su responsabilidad e indemnice alos
productores af ectados.

Tercero.- Se exhortaa Congreso delaUnion, Congresos
locales, ayuntamientosy a Ejecutivo federal, através de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, a difundir la problematica que oca-
Sono a los campesinos de la region del Bajio con la
siembra de semilla contaminada con el hongo fusarium
moniliforme afin de tomar |as precauciones necesarias
en otras regiones del pais y evitar pérdidas futuras y la
contaminacion de suelos.

Cuarto.- Se exhortaalos Gobiernos Federal y estatal, a
crear un esquema de apoyo con créditos preferenciales
através de la banca de desarrollo como la Financiera
Rural, FOMICH o através de los programas de Seda-
gro, fungiendo como aval e Gobierno del estado, para
los campesinos afectados en virtud de que lamayoria de
ellos han caido en cartera vencida e incumplimiento en
sus contratos con las empresas comercializadoras que
habian convenido la compra de la cosecha esperada.”

Reiteramos a usted |a seguridad de nuestro respeto.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan, a 23 de febrero de 2006.— Dip. Jorge Adolfo Re-
za Magueo (rabrica), Presidente; Dip. Fernando Cano Ochoa (ribrica),
primer Secretario; Dip. Minerva Bautista Gomez (riibrica), segunda Se-
cretaria; Dip. José Miguel Cézares Higuera (rabrica), tercer Secretario.»
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-

mitase a la Comision de Agricultura y Ganaderia, para
su conocimiento. Continue la Secretaria.

SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Diputados Secretarios de la honorable Camara de Diputa-
dos— Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
ha programado |a ceremonia civica conmemorativa del 68
aniversario de la Expropiacion Petrolera (1938), el proxi-

mo sabado 18 de marzo a las 8:00 horas, en el Patio Po-
niente del Antiguo Palacio del Ayuntamiento del Distrito
Federal, Plaza de la Congtitucion y 5 de Febrero, en la de-
legacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes, los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar a la presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.
AngelinaBaronadel Valle, directoradel Museo de la Ciudad de México.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
asigtir en representacion de esta Camara se designa a los si-
guientes ciudadanos legisladores. Pablo Pavon Vinales,
Jorge Triana Tenay Rosa Maria Avilés Najera. Continte la
Secretaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dipu-
tados Secretarios de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
ha programado |a ceremonia civica conmemorativa del Bi-
centenario del Nataicio de Benito Juarez Garcia, Benemé-
rito de las Américas, el proximo martes 21 de marzo a las
8:30 horas, en el Hemiciclo erigido asu memoriaenlaAla-
meda Central, delegacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar a la presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.
AngelinaBaronadel Valle, directoradel Museo de la Ciudad de México.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
asistir en representacion de esta Camara se designa a los
siguientes ciudadanos diputados: Lilia Isabel Aragon del
Rivero, Jorge Triana Tenay Emilio Serrano Jiménez. Con-
tinde la Secretaria.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, en alcance al
oficio nimero JCP/AMF/1499/130306 y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 34, inciso c¢), 43, parrafo 3,
y 44, parrafo 2, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta
a Pleno de la Camara de Diputados del siguiente cambio,
solicitado por @ diputado Jesis Morales Flores, vicecoor-
dinador de Relacion con Grupos Parlamentarios del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional:

* Que el diputado Gaspar Avila Rodriguez cause alta
como secretario de la Comision de Desarrollo Metropo-
litano.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 16 marzo de 2006.— Dip. Eduardo
Espinoza Pérez (rubrica).»

En votacion economica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, inci-
S0 C), 43, parrafo 3, y 44, parrafo 2, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, le so-
licito se dé cuenta al Pleno de la Camara de diputados del
siguiente cambio, solicitado por € diputado Jos¢ Antonio
delaVegaAsmitia, subcoordinador de Proceso Legidativo
y Debate Parlamentario del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

* Que el diputado Salvador Vega Casillas se incorpore
como secretario en la Comision de la Funcion Publica.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2006.— Dip. Pa-
blo Gémez Alvarez (riibrica), Presidente.»

En votacion economica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba:

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.
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Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |e solicito se dé cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados de los siguientes cambios,
solicitados por el diputado José Antonio de la Vega Asmi-
tia, subcoordinador de Proceso Legidativo y Debate Parla-
mentario del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond:

* Que el diputado Salvador Vega Casillas salga de la Co-
mision de Marina.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 7 febrero de 2006.— Dip. Eduardo
Espinoza Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado. Continde la Secretaria.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega ala Secretaria instruir el cierre del sistema electroni-
Co de asistencia.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
(Falta algin diputado o diputada registrar asistencia? Ci¢-
rrese el sistema electronico de asistencia. Seflor Presiden-
te, seinforma a usted que hay un registro de 330 diputados
y diputadas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefiora secretaria. Continte con los asuntos
listados en cartera.

IMPORTACION DE LECHE EN POLVO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-

mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a Liconsa a no comprar leche a personas fisicas o
morales, asi como a sus empresas filiales o asociadas que
hayan recibido cupones de importacion de leche en polvo
por parte de la Secretaria de Economia, y exclusivamente
comprar leche através de sus centros de acopio o centros
de acopio de productores que acrediten ser pequefios pro-
ductores que no importan leche en polvo; asimismo, se so-
licita a la Auditoria Superior de la Federacion que audite
Liconsa para determinar con exactitud a quiénes compra
leche

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo, relativa a la materia
objeto del presente, que suscriben los diputados Ramon
Gonzélez Gonzalez, José¢ Luis Trevifio Rodriguez, Mario
Ernesto Dévila Aranda, Jos¢ Maria de la Vega Larraga,
Reynaldo Vadés Manzo y Gonzalo Aleman Migliolo, inte-
grantes de la Comision Especial de Ganaderia, de los gru-
pos parlamentarios del Partido Accion Nacional, de la Re-
volucion Democratica y del Revolucionario Institucional,
por lo que se somete a la consideracion del Pleno de esta
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Liconsa para que no compre leche
a personas fisicas 0 morales, asi como a sus empresas fi-
liales 0 asociadas, alas que se les hayan otorgado cupones
de importacion de leche en polvo por parte de la Secretaria
de Economia y se establezca que la leche que compre Li-
consa sea a través de sus centros de acopio o centros de
acopio de productores que acrediten ser pequedos produc-
tores que no importan leche en polvo.

Segundo.- Se solicitaalaAuditoria Superior de la Federa-
cion que audite a Liconsa para determinar con exactitud a
qué empresas y personas les compra leche.
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Palacio Legidativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2006.— Diputa-
do Pablo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional; Diputado José Gonzalez Morfin (rbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Algjandro Gonzalez Yafiez (rubrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesiis Martinez Al-
varez (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Hay
un orador, es cierto: € diputado Ramon Gonzalez Gonza-
lez, del Partido Accion Nacional, en pro.

El diputado Ramén Gonzalez Gonzalez: Con su permi-
S0, diputado Presidente. Los diputados representantes del
sector ganadero nacional agradecemos a la Junta de Coor-
dinacion Politica que haya hecho suyo el acuerdo que ma-
nifiesta—pues— la preocupacion que tenemos los diputados
en relacion con el tema de la leche, que ayer fuimos testi-
gos, en los medios de comunicacion, de que varios produc-
tores de leche de distintas entidades de nuestro pais estu-
vieron aqui, en la capital, regalando y hasta tirando leche
porque, desgraciadamente, no ha sido posible colocarla
dentro de laindustria. Esto nos preocupa de antemano por-
que, Sl Somos un pais deficitario de leche, ;como es posi-
ble que laindustria no sea capaz de comprar toda la leche
que producen nuestros ganaderos?

Los pequefios y los medianos productores nacionales se
han visto desplazados por laindiscriminadaimportacion de
leche en polvo y de formulas lacteas que, por tener precios
subsidiados, los han ido desplazando. A los diputados re-
presentantes del sector ganadero nacional nos preocupa
que cada vez dependamos mas de las importaciones, ya
que esta despiadada competencia ha generado que muchos
productores vendan el ganado. En € afan de apoyar este
importante sector, que generaingreso y trabajo paramucha
gente, |os diputados pusimos candados a través del articu-
lo sexto transitorio de laLey de Ingresos, estableciendo un
subsidio a precio de laleche.

Laindustria ha importado, en complicidad —de manera es-
pecia- con la Subsecretaria de Economia, miles de tonela-
das de leche y de formulas lacteas, con lo que se deja de
comprar leche a productores nacionales; por ello queremos

dejar muy en claro que e subsidio esta pensado para apo-
yar alos productores que apuestan por México y que todos
los dias se entregan trabajando para mantener sus fuentes
de ingreso. Agradecemos una vez mas a la Junta de Coor-
dinacion y, desde luego, el apoyo de todos los diputados
para este sector, tan golpeado hoy dia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Tiene la palabra don Gonzalo Ale-
mén Migliolo, del Partido Revolucionario Institucional. Y
con esta intervencion, en términos del 122, se cierra el re-
gistro de oradores.

El diputado Gonzalo Aleman Migliolo: Muchas gracias,
diputado Presidente; compaiieros diputados federales...
Gracias ala Junta de Coordinacion Politica por haber reto-
mado y dado importancia a una situacion que en este mo-
mento, para los productores lecheros nacionales, es preo-
cupante, es necesario. Por eso, &l martes pasado estuvimos
un grupo de diputados federales del Partido Accion Nacio-
nal, del PRD y del PRI a apoyar a nuestros productores le-
cheros nacionales en un problema en el que cominmente
los ganaderos decimos: “Es época de vacas flacas”, donde
escasea la leche, donde no hay suficiente produccion. Y
nuestros productores lecheros batallan hoy por hoy para
vender 1 millén 500 mil litros semanales de leche 100 por
ciento pura, no de formulas lacteas, como actualmente la
industria, ciertamente importante en esta cadena producti-
va, como un eslabon, se ha negado a comprar la leche 100
por ciento pura de nuestros productores nacionales. ;Y por
qué se ha negado?

Porque la Secretaria de Economia extralimito sus faculta-
des en cuanto a autorizacion de cupos. Asi, vimos como en
diciembre la Secretaria de Economia, después de haber
agotado las 120 mil toneladas de leche en polvo que auto-
rizaalosimportadores, autorizo cerca de 47 mil toneladas.
Llenaron sus inventarios los de la iniciativa privada, tra-
yendo como consecuenciaque... laleche en polvo en Esta-
dos Unidos es mas barata que la leche 100 por ciento pura
naciona. No es posible que un cuarto de agua vaga mas
que €l esfuerzo de nuestros productores nacionales, a pro-
ducir leche 100 por ciento pura. No esposible que si seven
beneficiados con |os permisos para importar leche en pol-
VO, |os excedentes se |os estén vendiendo a Liconsa, qui-
tando el beneficio a nuestros productores nacionales. Gra-
cias, compaiieros, por su apoyo —los productores ganaderos
lecheros se los van a agradecer—, por su atencion. Espero
que voten afavor unanime de esta proposicion de los com-
paiieros diputados de la Comision Especial de Ganaderia.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Gonzalo Aleman Migliolo. Consulte la Secre-
taria a la Asamblea, en votacion economica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
S es de aprobarse.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a la Secretaria de la Funcion Piblica a revisar, en
el ambito de su competencia, el proceso de liquidacion de
Ferrocarriles Nacionales de México

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia
objeto del presente, que & diputado Tomas Cruz Martinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica presenta, por lo que se somete a la consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union el siguiente:

Acuerdo

Unico.- Se exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica,
paraque en el ambito de su competencia, revise el proceso

deliquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México. Par-
ticularmente que siga el proceso de remate de bienes mue-
bles e inmuebles, asi como la actuacion del delegado fidu-
ciario Enrique Rivas Zivy.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2006.— Diputa-
do Pablo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional; Diputado José Gonzalez Morfin (rbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Algjandro Gonzalez Yafiez (rubrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesiis Martinez Al-
varez (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
hablar en pro, tiene el uso de la palabra  sefior diputado
don Tomas Cruz Martinez, del Partido de la Revolucion
Democratica. Esta Presidencia saluda a alumnos de la es-
cuela primaria Rey Tizoc, de Xochimilco, invitados por €
diputado Francisco Herrera Leon.

El diputado Tomas Cruz Martinez: Gracias, diputado
Presidente. La Junta de Coordinacion Politica hizo suyo un
punto de acuerdo que presentamos en relacion con la liqui-
dacion de Ferrocarriles Nacionales de México. Es un tema
que hatrascendido alaprensanaciona por € desorden con
que en toda la presente administracion se han vendido,
malbaratado los bienes del pais, de manera particular los
relacionados con esta empresa, de Ferrocarriles. Mas re-
cientemente, escuchamos, leimos con preocupacion el re-
mate publico que han hecho, como si fueran no solamente
fierrosviejos sino como S setratara, en el caso delosbien-
esinmuebles... € ofrecimiento que se ha hecho através de
laprensa, de lamaneramas irresponsable, oscura y falta de
transparencia, € remate de los bienes de Ferrocarriles.

Enrique Rivas Zivy estuvo hace unos meses en una de las
comisiones de este Congreso informando parcialmente de
ese remate; dejo todo casi igual. Se comprometio a entre-
gar antes que finalizara el afo el inventario de los bienes
que entregaria el INEGI y hasta el momento este Congreso
no tiene claro cuales son los inventarios de los bienes, que
Se estan rematando de manera oscura y de manera de falta
de procedimiento en cuanto alas reglas que dan el tramite
correspondiente de la liquidacion.
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Por eso planteamos a la Junta de Coordinacion Politica, al
organo de gobierno de esta Camara, la urgencia de exhor-
tar a las autoridades correspondientes sobre el remate de
los bienes muebles e inmuebles de Ferrocarriles Naciona
les, que se ha hecho presuntamente en condiciones franca-
mente faltas de transparencia, [0 que hace sospechar que
pueden estar colocadas a terceros, a personas interesadas,
sin que exista @ mas minimo escrupulo y la mas minima
transparencia sobre la venta de estos inmuebles. Eso S, se
ha negado a los trabgjadores el cumplimiento delaLey de
Bienes Nacionales, através de la cual este Congreso tam-
bién plante6 que se donarian a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes |os espacios donde los tra-
bajadores de Ferrocarriles vivieran.

No se ha hecho, no se ha dado cumplimiento aesto y, sin
embargo, ese desacato no ha sido observado por Comuni-
caciones y Transportes ni por la Secretaria de la Funcion
Publica. Por ello solicitamos a ustedes, compaiieros dipu-
tados, igual como fue aprobado en el pleno de la Junta de
Coordinacion, su voto a favor unanime de este plantea-
miento, de este punto de acuerdo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueba.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

SERVICIO POSTAL MEXICANO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhortaal secretario de Hacienday Crédito Publico a cum-

plir el acuerdo, suscrito entre la Federacion de Sindicatos
de Trabgjadores a Servicio del Estado y esa dependencia,
en el que se conviene la homologacion del salario minimo
burocratico de los trabajadores del Servicio Postal Mexi-
cano

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo, relativa a la materia
objeto del presente, que el diputado Tomas Cruz Martinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presenta, por lo que se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta dl titular dela Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a dar cumplimiento al acuerdo, suscrito
entre la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado (FSTSE) y la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, en el que se conviene la homologacion del sa-
lario minimo burocratico de los trabajadores del Servicio
Postal Mexicano.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2006.— Diputa-
do Pablo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do dela Revolucion Democratica; Diputado Emilio Chuayffet Chemor
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional; Diputado José Gonzélez Morfin (rtbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rabrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Alejandro Gonzalez Yafiez (rubrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Jesis Martinez Al-
varez (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapaabrae diputado Tomas Cruz Martinez, has-
ta por tres minutos, en pro.
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El diputado Tomas Cruz Martinez: Muchas gracias, di-
putado Presidente. Nuevamente, este Congreso, esta Ca-
mara de Diputados plantea un tema que tiene un rezago de
esta administracion publica, de la Administracion Piblica
Federa actual, que es el tema de la homologacion de los
trabajadores del Servicio Postal, de los carteros, que no
obstante haber firmado hace casi tres afios un acuerdo en-
tre larepresentacion sindical de los trabajadores del Estado
y la Secretaria de Hacienda para que los trabajadores del
Servicio Postal tengan un salario, € salario minimo buro-
cratico, no obstante ello, la Secretaria de Hacienda, a pesar
de que cuenta con |os recursos necesarios, sencillamente se
ha negado a dar cumplimiento, el secretario de Hacienda,
a acuerdo que ¢l mismo firmo, que ¢l mismo se compro-
metioé con los trabajadores del Servicio Postal.

Quisieraaqui hacer un paréntesis ante este Pleno, ante esta
representacion popular para sefialar que, de acuerdo con
varios organismos internacionales de correos, los trabgja-
dores del Servicio Postal, nuestros carteros mexicanos, son
los mas eficientes del mundo; es decir, los carteros mexi-
canos entregan el mayor nimero de piezas por trabajador
del planeta. No es un dato que aporte solamente el Servicio
Postal Mexicano; esun dato que aportan [os organismosin-
ternacionales. No obstante que traen bicicletas, ponchadas
muchas de €llas, motocicletas vigjas, 0 que andan apie, Sin
seguridad suficiente para recorrer varios caminos insegu-
ros, a nuestros carteros reiteradamente se ha negado €l de-
recho a ser homologados, a que a menos se les pague €
minimo que ganan los trabajadores del Estado mexicano.

Por eso es de celebrarse este acuerdo unanime de la Junta
de Coordinacion Politica. Seguramente, después de haber
escuchado estos argumentos, por unanimidad sera acepta-
do este exhorto a secretario de Hacienda paraque honre no
solamente su palabra, sino que honre la representacion ins-
titucional que tiene como Gobierno delaRepiblica con es-
te grupo de trabajadores, alos cuales reiteradamente, des-
de € afio 2003, les ha negado la recuperacion del salario
minimo burocratico al que tienen derecho y el cual ya fue
suscrito desde hace varios afios con el secretario de Ha-
cienda. Muchas gracias, compaeros diputados.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se aprueba... Permitame
un segundo, ;con qué objeto, don Pedro? ;Desea usted ha-
cer uso de la palabra, en qué sentido?

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde |a curul): Dar
mi punto de vista

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ;A fa-
vor 0 en contra, don Pedro? A favor, es correcto; pase us-
ted. En términos del 122 se cierra la lista de oradores.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, sefior
Presidente. No es por venir a hacer uso de esta tribuna no-
mas por hacer uso de ella, después de escuchar al compa-
fiero Tomas Cruz Martinez, que ambos en la Comision de
Comunicaciones hemos luchado por estas dos causas, co-
mo es precisamente la que ahorita se acaba de tratar aqui,
de los bienes de los Ferrocarriles Nacionales de México y
de la homologacion de nuestro humildes carteros, que son
un parte historica en la vida de México... No tenemos me-
nos que felicitarnos todos |los que estamos en este Congre-
o de la Union porque, como representantes populares, es-
tamos haciendo justicia a esos hombres que, con un bolsa
de cuero, desde hace afios y afios, pasan por las calles de la
provinciay por las grandes avenidas de lagran ciudad, lle-
vandonos la correspondencia de nuestros seres queridos.
Hoy se les ha homologado su sueldo; qué bueno que esta
lucha... que todos los partidos politicos nos hayamos unido
en la Junta de Coordinacion Politica, que dirige el compa-
fiero Pablo Gomez, para que todos, unidos, hayamos hecho
justiciaalos carteros de México.

Qué bueno que ellos reciban esta noticia; qué bueno que
ellos reciban en este dia esta gran sorpresa. Esos hombres
que, con su familia humilde, no son capaces de romper los
sobres pararobar €l dinero ni mucho menos parallevar asu
familia dinero indebido. Nuestros carteros son [0 mas no-
bley lo mas grande que hay, desde tiempos de la Colonia,
en que el servicio postal se iniciara en esta patria nuestra.
Y hoy me da mucho gusto estar en esta tribuna, y me feli-
cito y felicito a todos mis compaiieros diputados, de todos
los partidos politicos, por haber aprobado este punto de
acuerdo. En lo que si no estoy de acuerdo, compaiieros, es
enlo delosferrocarriles, aunque me van adecir que me es-
toy saliendo del tema...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Efec-
tivamente, don Pedro. Le ruego que se sume a tema.

El diputado Pedro Avila Nevirez: Nada mas quiero decir
esto, sefior Presidente: no estoy de acuerdo en que se ven-
dan losterrenos de Ferrocarriles, que también Ferrocarriles
esparte de la historia de México, y mas porque Felipe Pes-
cador, un paisano nuestro, duranguedo, fue que en tiempos
de Carranzay después, en tiempos de Lazaro Cardenas, fue
director de Ferrocarriles'y luché por la nacionalizacion de
los Ferrocarriles Nacionaes Mexicanos, que e traidor de
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Zedillo privatizé en perjuicio del pueblo de México. Eso
no se hace porgue es en perjuicio de nuestro pueblo; como
priista, como miembro del Partido Revolucionario Institu-
cional, protesto porque esto no se hace alapatriani aMé-
Xico. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte ala Secretaria si es de aprobarse.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
pregunta alaAsamblea s se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Co-
muniquese. Continte la Secretaria.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Seguridad Publica.

C. Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presiden-
ta de laMesa Directiva de la H. Camara de Diputados.—
Presente.

En cumplimiento a articulo 30, fraccion III, del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005, anexo a presente, para conocimiento de las comisio-
nes competentes, copiadel expediente que seintegro con la
solicitud de donacion a la persona moral “Centro de Inves-
tigacion para el Desarrollo, AC”, que con esta fecha fue au-
torizada la entrega de recursos.

En e cuerpo del expediente en comento se sefiala, entre
otros, que la personamoral Centro de Investigacion para el
Desarrollo, AC, es una asociacion no lucrativa, que esta al
corriente de sus respectivas obligaciones fiscales, y que sus
principales ingresos no provienen del Presupuesto, savo
los que permita expresamente las leyes; asmismo, se in-
cluye el proyecto quejustificay fundamenta la utilidad so-

cid afinanciar con €l donativo, entregando un presupues-
to debidamente desglosado.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 3 de marzo de 2006.— Lic. Rafael Ibarra Consejo (r0-
brica), oficial mayor.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Seguridad Piblica.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Seguridad Publica.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

En cumplimiento a articulo 30, fraccion III, del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005, anexo al presente, para conocimiento de las comisio-
nes competentes, copiadel expediente que seintegro con la
solicitud de donacion a la persona moral “Fundacion Tony,
AC”, que con esta fecha fue autorizada la entrega de re-
CUrSoS.

En e cuerpo del expediente en comento se sefiala, entre
otros, que la persona moral Fundacion Tony, AC, es una
asociacion no lucrativa, que esta al corriente de sus respec-
tivas obligaciones fiscales, y que sus principales ingresos
no provienen del Presupuesto, salvo |os que permita expre-
samente las leyes, asimismo, se incluye & proyecto que
justificay fundamenta la utilidad social a financiar con el
donativo, entregando un presupuesto debidamente desglo-
sado.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 3 de marzo de 2006.— Lic. Rafael Ibarra Consejo (r0-
brica), oficial mayor.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Seguridad Piblica.

BENITO JUAREZ GARCIA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobo acuerdo de la Mesa Directiva en
relacion con la sesion solemne del Congreso General en
conmemoracion del bicentenario del natalicio de don Beni-
to Juarez Garcia, que a continuacion se transcribe:

“Primero. La Camara de Senadores acuerda que se re-
dice sesion solemne de Congreso General, el proximo
martes 21 de marzo, para conmemorar € bicentenario
del natalicio de don Benito Juarez Garcia.

Segundo. Laorganizacion de la sesion solemne se acor-
dara con la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado. Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio y
proyecto de declaratoria que emite la Camara de Senadores.

ARTICULOS 26 Y 73 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.
Para los efectos legales correspondientes, no permitimos

remitir a ustedes el expediente que contiene €l proyecto de
declaratoria de aprobacion del decreto que reforma los ar-

ticulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Arturo Garita (rubrica), secre-
tario general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y PREVIA LA APROBA-
CION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADOS LOS ARTICULOS 26 Y 73 FRAC-
CION XXIX-D DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero.- Se reformael Articulo 26, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue;

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanenciay equidad a crecimiento de la econo-
mia para la independencia y la democratizacion politica,
socia y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-
tucion determinaran los objetivos de la planeacion. La pla-
neacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y de-
mandas de |a sociedad paraincorporarlas d plany los pro-
gramas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
a que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

Laley facultara al Ejecutivo para que establezca los pro-
cedimientos de participacion y consulta popular en el sis-
tema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evalua-
cion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
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determinara los organos responsables del proceso de pla-
neacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades fe-
derativas e induzcay concierte con los particulares las ac-
ciones aredizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la
Union tendra la intervencion que sedale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geografica cuyos datos seran considera-
dos oficiales. Parala Federacion, estados, Distrito Federal
y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema
estara a cargo de un organismo con autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacion, procesa-
miento y publicacion de la informacion que se genere y
proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por
cinco miembraos, uno de los cuales fungira como Presiden-
te de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Presidente de |a Repiblica con la aprobacion de la Camara
de Senadores 0 en sus recesos por la Comision Permanen-
te del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funciona-
miento del Sistema Naciona de Informacion Estadistica y
Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a
lainformacion, transparencia, objetividad e independencia;
los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta
de Gobierno, laduracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno solo podran ser re-
movidos por causa grave y no podran tener ningln otro
empleo, cargo 0 comision, con excepcion de los no remu-
nerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Ti-
tulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XXIX-D del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

[ aXXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social, asi como en materia de in-
formacion estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-EaxXXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley generd aque serefie-
re e gpartado B del Articulo 26 de esta Constitucion, conti-
nuara en vigor la Ley de Informacion Estadistica y Geogra-
fica, y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables. Asmismo, subsistiran los nombramientos, pode-
res, mandatos, comisionesy, en generd, las delegaciones y
facultades concedidas a los servidores publicos del Instituto
Naciona de Edtadistica, Geografia e Informatica.

Tercero.- A laentradaen vigor delaLey aque serefiere e
apartado B del Articulo 26 de esta Constitucion, los recur-
sos financierosy materiales, asi como los trabajadores ads-
critos @ Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica, organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se transferiran al organismo
creado en los términos del presente Decreto. Los trabaja-
dores que pasen aformar parte del nuevo organismo se se-
guiran rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta
Congtitucion y de ninguna forma resultaran afectados en
sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme alas disposiciones aplicables, el régi-
men presupuestario del organismo creado en los términos
del presente Decreto, debera garantizar la libre administra-
cion, la no-transferencia y la suficiencia de recursos publi-
cos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en con-
diciones de dar cumplimiento alos planesy programas que
formule en observancia de la Ley a que se refiere el apar-
tado B del Articulo 26 de esta Constitucion.

Quinto.- L0S asuntos que se encuentren en tramite o pen-
dientes de resolucion a la entrada en vigor de este Decreto,
Se seguiran substanciando ante el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica, y posteriormente ante el
organismo creado en |os términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, € Congreso de la
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Union debera emitir la Ley a la que se refiere el apartado B
del Articulo 26 de esta Constitucion.

Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a presente Decreto.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores.- México, DF, a 14 de
marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresi-
dente; Sen. MicaglaAguilar Gonzalez (ribrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Soli-
cito ala Secretaria que realice el escrutinio y computo co-
rrespondientes, a efecto de dar fe de larecepcion de la ma-
yoria de votos aprobatorios en este mecanismo, amparado
por e 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente, del escrutinio y computo se informa que el
Senado de la Republica remitio las aprobaciones de las Le-
gidaturas de los estados de Aguascalientes, Bgja California
Sur, Campeche, Colima, Guangjuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacate-
cas. En consecuencia, esta Secretaria da fe de la recepcion
de 18 votos aprobatorios a la minuta proyecto de decreto,
que reforma los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, esta Presidencia hace la siguiente declarato-
ria “El Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en uso de lafacultad que le confiere é articulo 135 de
la Congtitucion General de la Republica y previa aproba-
cion de la mayoria de las honorables Legislaturas de los es-
tados, declara reformados los articulos 26 y 73, fraccion
XXIX-D, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitu-
cionales. Continte la Secretaria.

LEY DEAVIACION CIVIL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.
Para los efectos de |o dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 constitucional, me permito remitir a ustedes el expe-
diente que contiene minuta proyecto de decreto por €l que
sereforma € articulo 15 de la Ley de Aviacion Civil.

Atentamente.

México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Sen Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE
LA LEY DE AVIACION CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona e antepe-
niltimo y el pentiltimo parrafos del articulo 15 de la Ley de

Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...

VI.- ...
VIII.- ...

VIII.- ...

Xl.- ..

XlIl- ...
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XII.- ...

La Secretaria revocara las concesiones o permisos de ma-
nerainmediata inicamente en los supuestos de las fraccio-
nesl aVy VII anteriores. Deigua forma procedera en el
caso de la fraccion X cuando a su juicio sea grave la in-
fraccion para la seguridad de la operacion.

En los casos de las fracciones VIII, IX y X, la Secretaria
Solo revocara la concesion o permiso cuando previamente
hubiese sancionado a respectivo concesionario o permi-
sionario, por o menos en tres ocasiones por |as causas pre-
vistas en lamisma fraccion. Para los supuestos de las frac-
ciones VI, X1l y XIII, se requerira que la sancion se haya
impuesto por 10 menos en cinco ocasiones por las causas
previstas en la misma fraccion.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial del a Federacion.

M¢éxico, DF, a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente; Sen. Micadla Aguilar Gonzalez (ribrica),
Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos del in-
ciso €), del articulo 72 constitucional.— México, DF, a 14 de marzo de
2006.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamenta-
rios»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Transportes.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir austedes el expediente que contiene minuta proyecto

de decreto por € que sereformael articulo 75 de la Ley de
|a Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 DE
LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 75 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 75. La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos contara con patrimonio propio. El Gobierno Federal
debera proporcionarle los recursos materiales y financieros
para su debido funcionamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El patrimonio del organismo descentralizado
denominado “Comision Nacional de Derechos Humanos”
pasa a formar parte del organismo autonomo “Comision
Naciona de los Derechos Humanos”.

TERCERO. Para efectos de laregularizacion de los bien-
esinmuebles aque se refiere la presente reforma, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos debera realizar el
procedimiento administrativo correspondiente ante la Se-
cretaria de la Funcion Publica, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley General de Bienes Nacionaes.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vi-
cepresidente; Sen. MicaelaAguilar Gonzélez (riibrica), Secretaria.
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Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir austedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por e que se reforman los articulos 3, 11, 31y
71, y se adiciona un articulo 21 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

Atentamente.

México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,
11,31, 71 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 21 BIS DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los Articulos 3, 11,
31,71y se adiciona un Articulo 21 Bis; a la Ley Federal
de Telecomunicaciones para quedar como sigue:

ART. 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[-XII.- ...
XIV.- Telecomunicaciones: Toda emision, transmision o

recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, soni-
dos, o informacion de cualquier naturaleza que se efectia a

través de hilos, radioelectricidad, medios opticos, fisicos, u
otros sistemas electromagnéticos, y

XV.- Radiocomunicacion privada: el servicio de telecomu-
nicaciones inadambrico cuyos sistemas operan en segmen-
tos especificos de las bandas de frecuencias menores a 512
Mhz, sefialadas para tales efectos en el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias.

ART. 11.- Serequiere concesion de la Secretaria para:

I.- Usar, aprovechar o explotar unabanda de frecuenciasen
el territorio nacional, salvo €l espectro de uso libre, el ser-
vicio de radiocomunicacion privada sin fines de lucro y el
de uso oficidl;

[-1V.- ...

ART. 21 bis.- Las concesiones para € uso, aprovecha
miento o explotacion de bandas de frecuencia para radio-
comunicacion privada con fines de lucro, se licitaran zoni-
ficando e pais en cuadrantes, utilizando diferentes
conjuntos de frecuencias para evitar interferencias de ope-
racion.

Ninguna persona fisica o moral podra de forma directa o
indirecta tener mas del 25 por ciento de los canales dispo-
nibles en cada cuadrante.

ART. 31.- Serequiere permiso de la Secretaria para:
l-...

.- Instalar, operar 0 explotar estaciones terrenas transmi-
soras, y

I11.- Operar un servicio de radiocomunicacion privada sin
fines de lucro.

El Gobierno Federal tendra derecho a recibir una contra-
prestacion anual econdmica por el otorgamiento del permi-
S0, para operar un servicio de radiocomunicacion privada
sin fines de lucro.

La frecuencia en que se permita operar e servicio de ra-
diocomunicacion privada sin fines de lucro, debera ser
acorde ala que se este licitando en dicha zona para evitar
interferencias de operacion.

ART. 71.- ...
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A-B--..
C.- Con multa de 10 a 500 salarios minimos por:
[-IV.- ...

V.- Otras violaciones adisposiciones de estaLey y las dis-
posiciones reglamentarias y administrativas que de ella
emanen, y

VI.- Operar sin permiso un servicio de radiocomunicacion
privada sin fines de lucro.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las personas fisicas o morales que actual-
mente se encuentren operando un servicio de radiocomuni-
cacion privada deberan pagar una contra prestacion al Go-
bierno Federal, por el uso del espectro radioeléctrico en
frecuencias menores a 512 Mhz.

Quienes se encuentren en el anterior supuesto contaran con
un plazo de 12 meses a partir de la publicacion del presen-
te, para regularizar su situacion, solicitando la concesion o
el permiso correspondiente segun el uso.

SEGUNDO.- La Comision Federal de Telecomunicacio-
nes, en un plazo no mayor a 120 dias, contados a partir de
laentrada en vigor del presente Decreto, definira mediante
acuerdo de caracter general la zonificacion de cuadrantes,
en los cuales se dividira el territorio nacional, asi como las
distintas frecuencias que se utilizaran para evitar interfe-
rencias de operacion.

Asi como las disposiciones necesarias para la asignacion
de los permisos para la explotacion de servicios privados
de radiocomunicecion sin fines de lucro y todas las demas
disposiciones necesarias para la debida observancia de las
presentes disposiciones.

SaAon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a
14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica), Vice-
presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernandez (riibrica), Secretaria

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Comunicaciones.

LEY DE AEROPUERTOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta con pro-
yecto de decreto por € que se reformalafraccion I del ar-
ticulo 6; se reforma la fraccion II del articulo 11; se
adicionan los incisos €) y f) de la fraccion IV del articulo
11; sereformalafraccion VI del articulo 11; se adiciona la
fraccion VII del articulo 11; se adiciona el tercer parrafo al
articulo 21; se reforma el primer parrafo del articulo 23; se
adiciona lafraccion XV del articulo 27; se reforma el ter-
cer parrafo del articulo 27; se adiciona un segundo parrafo
al articulo 33; se reforma la fraccion I del articulo 48; se re-
forma € articulo 57; se reforma el articulo 67; se reforma
el articulo 68; y se adiciona la fraccion XVIII del articulo
81 delaLey de Aeropuertos.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I DEL
ARTICULO 6; SE REFORMA LA FRACCION II
DEL ARTICULO 11; SE ADICIONAN LOS INCISOS
E) Y F), DE LA FRACCION 1V, DEL ARTICULO 11;
SE REFORMA LA FRACCION VI, DEL ARTICULO
11; SE ADICIONA LA FRACCION VII DEL ARTI-
CULO 11; SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 21; SE REFORMA EL PRIMER PA-
RRAFO DEL ARTICULO 23; SE ADICIONA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 27; SE REFORMA
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EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 27; SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICU-
LO 33; SE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTi-
CULO 48; SE REFORMA EL ARTICULO 57; SE RE-
FORMA EL ARTICULO 67; SE REFORMA EL
ARTICULO 68; Y SE ADICIONA LA FRACCION
XVIII DEL ARTICULO 81 DE LA LEY DE AERO-
PUERTOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion I del arti-
culo 6; se reforma la fraccion II del articulo 11; se adi-
cionan los incisos e) y f), de la fraccion IV, del articulo
11; se reforma la fraccion VI, del articulo 11; se adicio-
na la fraccién VII del articulo 11; se adiciona el tercer
parrafo al articulo 21; se reforma el primer parrafo del
articulo 23; se adiciona la fraccion XV del articulo 27;
se reforma el tercer parrafo del articulo 27; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 33; se reforma la frac-
cion I del articulo 48; se reforma el articulo 57; se re-
forma el articulo 67; se reforma el articulo 68; y se adi-
ciona la fraccion XVIII del articulo 81 de la Ley de
Aeropuertos.

Articulo 6. La Secretaria, como autoridad aeroportuaria,
tendra las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la administracion piblica fe-
derd:

. Planear, formular y establecer las politicas y programas
para e desarrollo del sistema aeroportuario nacional, pro-
moviendo la competencia y desarrollo de prestadores de
servicios de acuerdo a las necesidades del pais, asi como
propiciar la adecuada operacion de la aviacion civil,

[-X11. ...

Articulo 11. Las concesiones a que se refiere esta seccion
Se otorgaran mediante licitacion publica, conforme a lo si-
quiente:

[I. Cuando exista peticion del interesado, la Secretaria, en
un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales, expedi-
ré la convocatoria o sefialard al propio interesado las razo-
nesdelaimprocedenciade su peticion. La Secretaria podra
declarar improcedente la peticion por causas que pudieran
afectar |a soberania o seguridad nacional, o cuando el inte-
resado no demuestre que se cumplen las especificaciones
técnicas o de seguridad minimas del aeropuerto.

Il...

IV. Las bases del concurso incluiran, como minimo:
a)ad...

€) Lavigencia de la concesion;

f) Lafechalimite para la recepcion de proposiciones, y

g) Los criterios con que se seleccionara el ganador, que po-
dran tomar en cuenta, entre otros, los niveles de calidad ofre-
cidos, € monto de lasinversiones requeridas, |as especifica-
ciones técnicas propuestas, la capacidad de operacion, las
tarifas y las contraprestaciones ofrecidas ad Estado;

V...

V1. La Secretaria solicitard a la Comision Federal de Com-
petencia, dentro de los quince dias naturales posteriores a
lafechalimite para la recepcion de proposiciones, que eva-
liie las propuestas para que a su vez emita una opinion que
brinde mayores elementos que sustenten €l fallo de la Se-
cretaria. Dicha opinion deberd ser remitida a la Secretaria
en un plazo que no podra exceder los 60 dias naturales pos-
teriores ala fecha en que la citada Comision haya recibido
lainformacion;

VII. La Secretaria emitira el fallo con base en el analisis
comparativo de las proposicionesrecibidas, € cual sera da-
do a conocer atodos los participantes,

VIII. La Secretaria, en su caso, otorgaré la concesion den-
tro del plazo sefialado en las bases correspondientes, y un
extracto del titulo respectivo se publicara en el Diario Ofi-
cial delaFederacion a costa del concesionario, y

IX. No se otorgara la concesion cuando las proposiciones
presentadas no ofrezcan las mejores condiciones para €
desarrollo aeroportuario naciona; no cumplan con los re-
quisitos de las bases de la licitacion, asi como con las es-
pecificaciones técnicas o de seguridad del aeropuerto, o
por causas que pudieran afectar la soberania y seguridad
nacional; o hien las proposiciones econdmicas que, en su
Ccaso se presenten, no sean satisfactorias ajuicio de la Se-
cretaria. En estos casos, se declarard desierta la licitacion y
podra expedirse una nueva convocatoria.

Articulo 12. La Secretaria podra otorgar concesiones, sin
sujetarse alicitacion publica, en los siguientes casos:
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. A los permisionarios de aerédromos civiles en operacion
que pretendan adoptar €l caracter de aeropuerto, siempre
que el cambio propuesto sea congruente con las politicas y
programas para el desarrollo aeroportuario nacional, el ae-
rodromo civil haya estado en operacion continua por lo
menos |os ultimos cinco afios, y se cumpla con los requisi-
tos parala concesion de que se trate, y

[I. A los concesionarios que requieren un aeropuerto com-
plementario, con el objeto de satisfacer unincremento en la
demanday siempre que se demuestre que dicho incremen-
to, es necesario para ampliar la capacidad existente con
otro aeropuerto; que laoperacion de ambos aeropuertos por
el mismo concesionario Sera econdmicamente mas eficien-
te, en comparacion con otras opciones, para lograr una me-
jor coordinacion y prestacion de los servicios; que se ha
cumplido con las obligaciones establecidas en € titulo de
concesion y que se reunen los requisitos que al efecto se
Sefalen, para la nueva concesion.

Cuando por causas de interés publico se ordene la reubica-
cion de un aeropuerto, el concesionario del mismo, tendra
derecho a recibir en forma directa la nueva concesion, si
cumple con los requisitos establecidos.

Articulo 21. Parael otorgamiento de concesionesy permi-
S0S previstos en esta Ley, se debera contar con la opinion
de una comision intersecretarial, que tendra por objeto co-
nocer las propuestas que al efecto presente la Secretaria,
para lo cual debera atender principalmente a criterios de
capacidad juridica, administrativa y financiera de los posi-
bles concesionarios 0 permisionarios.

La comision intersecretarial a que se refiere el parrafo an-
terior, se constituira mediante acuerdo del Ejecutivo Fede-
ral; en todo caso, formaran parte de la misma la Secretaria
de |la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la Pro-
curaduria General de la Republica; sera presidida por la Se-
cretaria; y conocera de los asuntos que el propio acuerdo
Sedale.

La Secretaria podré otorgar autorizaciones provisionales
parala operacion y explotacion de aerodromos civiles dis-
tintos a los aeropuertos, en tanto la comision intersecreta-
rial emitala opinion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 23. Cuando cualquier interesado o grupo de per-
sonas pretenda adquirir, directa o indirectamente, mediante
una o varias operaciones de cualquier naturaleza, Smultane-
as 0 sucesivas, € control de una sociedad concesionaria o

permisionaria de un aerodromo civil, se requerira notificar
previamente a |a Secretaria para que a su vez emita la auto-
rizacion correspondiente. La Secretaria podra solicitar a la
Comision Federal de Competencia, dentro de los quince di-
as naturales posteriores a la notificacion, que evalue la pro-
puesta para que a su vez emita, dentro de los treinta dias
naturales siguientes, una opinion que brinde mayores ele-
mentos que sustenten €l fallo de la Secretaria. A su vez, tra-
tandose del control de una sociedad concesionaria, la Se-
cretaria podra solicitar a la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, dentro de los quince dias naturales
posteriores a la notificacion, que verifique la legalidad de
dicha operacion en términos de lo dispuesto por la Ley de
Inversion Extranjera para que a su vez emita, dentro de los
treinta dias naturales siguientes, el dictamen que permita
sustentar el fallo de la Secretaria. En caso de que la Secre-
taria, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a
la notificacion respectiva, no objete dicha adquisicion, se
entendera como autorizada.

Articulo 27. Seran causas de revocacion de las concesio-
nesy permisos, las siguientes:

[aXIll...

XIV. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a im-
pedir l[aactuacion de otros prestadores de servicios que ten-
gan derecho a ello, asi como la de autoridades que ejerzan
atribuciones dentro del aerédromo civil;

XV. Limitar € nimero de prestadores de servicios o negar
Su operacion mediante actos de simulacion, y

XVI. En general, incumplir cualquiera de las obligaciones
0 condiciones establecidas en esta Ley, sus reglamentos y
en el titulo de concesion o permiso respectivos, siempre
que por e incumplimiento se hayaimpuesto una sancion y
ésta haya quedado firme en términos de ley.

La Secretaria podra revocar las concesiones o permisos de
manerainmediata inicamente en los supuestos de las frac-
ciones| aVI anteriores.

En los casos de las fracciones VII a X VI, la Secretaria so-
lo podra revocar la concesion o permiso cuando previa-
mente hubiese sancionado a respectivo concesionario o
permisionario, por 10 menos en tres ocasiones por las cau-
sas previstas en la misma fraccion.



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 33. La Secretaria podra autorizar, dentro de un
plazo de ciento veinte dias naturales contados a partir de la
presentacion de la solicitud, la cesion total de los derechos
y obligaciones de las concesiones 0 permisos, Siempre que
el cesionario cumpla con los requisitos que esta Ley exige
para ser concesionario 0 permisionario, se comprometa a
realizar 1as obligaciones que se encuentren pendientes y
asuma las condiciones que a efecto establezca la Secre-
taria.

La Secretaria podrd solicitar a la Comision Federal de
Competencia, dentro de los quince dias naturales posterio-
res alanotificacion, que evalte la propuesta para que a su
vez emita, dentro de los treinta dias naturales siguientes,
unaopinion que brinde mayores elementos que sustenten el
fallo de la Secretaria. A su vez, tratindose del control de
una sociedad concesionaria, la Secretaria podra solicitar a
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro
de los quince dias naturales posteriores a la notificacion,
que verifique la legalidad de dicha operacion en términos
delo dispuesto por laLey de Inversion Extranjera para que
asu vez emita, dentro de |os treinta dias naturales siguien-
tes, el dictamen que permita sustentar € fallo de la Secre-
taria.

Articulo 48. Para efectos de su regulacion, los servicios en
los aerodromos civiles se clasifican en:

. Servicios aeroportuarios. los que le corresponde prestar
originariamente a concesionario 0 permisionario, de
acuerdo con la clasificacion del aerodromo civil, y que
pueden proporcionarse directamente o0 através de terceros
que designey contrate. Estos servicios incluyen |os corres-
pondientes a uso de pistas, calles de rodaje, plataformas,
ayudas visuales, iluminacion, edificios terminales de pasa-
jerosy carga, abordadores mecanicos; asi como los que se
refieren alaseguridad y vigilanciadel aerodromo civil, en-
tre los que estan la inspeccion de pasajeros, su equipaje
facturado y de mano, y alaextincion de incendios y resca-
te, entre otros;

ylll. .

Articulo 57. Tratdndose de los servicios complementarios
aque serefiere el articulo 48, el concesionario proveera lo
necesario paraque el aeropuerto cuente con opciones com-
petitivas y no podra limitar el namero de prestadores de
SErViCios 0 negar su operacion, siempre que éstos cumplan
con los requisitos que para tal efecto expida la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tendra la
facultad de limitar el nimero de prestadores de servicios
por razones de disponibilidad de espacio, eficiencia opera-
tivay seguridad, segin el aeropuerto de que se trate.

Articulo 67. La Secretaria podré establecer bases de regu-
lacion tarifaria y de precios para la prestacion de los servi-
cios aeroportuarios, y para los arrendamientos y contra-
prestaciones relacionadas con los contratos que los
conces onarios o permisionarios celebren con |os prestado-
res de servicios complementarios, cuando exista poder sus-
tancial de mercado por parte del concesionario de acuerdo
con laopinion de la Comision Federal de Competencia.

Articulo 68. Cuando |a Secretaria, por si o a peticion de la
parte afectada, considere que los servicios complementa
rios reflegjan poder sustancial de mercado por parte del
prestador de servicios complementarios, solicitara la opi-
nion de la Comision Federal de Competencia para que, en
Su caso, se establezca regulacion tarifaria o de precios.

Articulo 81. Lasinfracciones alo dispuesto en |a presente
Ley, seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo
siguiente:

[aXVI..

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan aim-
pedir l[aactuacion de otros prestadores de servicios que ten-
gan derecho a ello, asi como la de autoridades que ejerzan
atribuciones dentro del aerodromo civil, con multa de cin-
co mil adoscientos mil dias de salario, y

XVIII. Limitar el nimero de prestadores de servicios o ne-
gar su operacion, en términos de lo dispuesto en el articu-
lo 57 de esta Ley, con multa de cinco mil a doscientos mil
dias de salario por evento.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

Sdon de Sesiones de la honorable Cdmara de Senadores.- México, DF,
a 14 de marzo de 2006.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica), Vice-
presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernéndez (ribrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 14 de marzo de 2006.— Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de
Transportes.

DISTRIBUIDORES DE GASOLINA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L.59-11-0-3182 suscrito el
9 de febrero del afio en curso, por las CC. diputadas Mar-
cela Gonzalez Salas P. y Ma. Sara Rocha Medina, Presi-
dentay secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese organo legislativo, con el presente les acompafio
paralos fines procedentes, copia del similar namero CEIL.-
100.-2006.0068 signado € 6 del actual, por  C. Lic. Ser-
gio J. Gonzalez Muiioz, coordinador de Enlace Institucio-
nal de la Secretaria de Energia, asi como el anexo que en el
mismo se menciona, mediante los cuaes da respuesta d
punto de acuerdo por el que se exhortaal Ejecutivo federa
ainstrumentar programas emergentes que permitan prever
y solucionar de manera expeditay efectiva paros en laope-
racion de las estaciones de servicios de combustibles.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, 8 de marzo de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de Le-
on (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.

Hago referencia a su atento oficio con nimero SEL/300/
819/06, relativo a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, en su se-
si6n del dia 9 de febrero de 2006, mediante el cual solici-
tan instrumentar programas emergentes que permitan
prever y solucionar de manera expeditay efectiva paros en
laoperacion de las estaciones de servicios de combustibles.

Adjunto me permito enviarle copia del memorando interno
namero 500.-SH.- 0032/06, signado por el Dr. Héctor Mo-
reiraRodriguez, subsecretario de Hidrocarburos de esta de-
pendencia, por medio del cual informa de las acciones que
se estan llevando a cabo al respecto.

Sin otro particular por el momento, lereitero austed las se-
guridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.

México, DF, 6 de marzo de 2006.— Lic. Sergio J. Gonzalez Muiioz
(rabrica), coordinador de Enlace Institucional.»

«Secretaria de Energia.
Memorando Interno

Para: Lic. Sergio J. Gonzilez Muiioz, coordinador de En-
lace Ingtituciond.

De: Dr. Héctor Moreira Rodriguez, subsecretario de Hidro-
carburos.

Hago referencia a su comunicacion CEL-100.-2006.0034
del pasado 17 de febrero delos corrientes, mediante el cua
nos da a conocer el punto de acuerdo de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de laUnion, en sesion del 9 de fe-
brero de 2006, relativo a exhorto para instrumentar pro-
gramas emergentes que permitan prever y solucionar de
manera expeditay efectiva paros en la operacion de las es-
taciones de servicio de combustibles.

Al respecto, informo austed que e dia 10 de febrero se lle-
V0 a cabo una reunion con la participacion de esta Secretaria
(Sener), lade Gobernacion (Segob), la de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) y la de Economia (SE), asi como de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), del Sistema
de Administracion Tributaria (SAT), Petroleos Mexicanos
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(Pemex) y Pemex Refinacion (PR), ademas de los repre-
sentantes de las estaciones de servicio franquiciadas por
PR como son: Onexpo, Hidrosina, CorpoGasy laUnion de
Gasolineras de Jalisco.

Los acuerdos a que sellego, con lo cual se previene la ame-
naza de paro de las estaciones de servicio son los Siguientes:

1. La Secretaria de Economia convendra establecerd los
mecanismos de certificacion de los modelos de dispen-
Sarios que estan en operacion y los que estan ofreciendo
los fabricantes de éstos.

2. LaProfeco, laDGN Yy los fabricantes, realizaran visi-
tas alas 7,200 estaciones de servicio para expedir € do-
cumento que acredite cules de ellas retinen los requisitos
delaNorma Oficia Mexicana NOM 005-SCFI-2005.

3. Pemex Refinacion establecera en los contratos de
franquicia el plazo que otorgara para el cambio de los
dispensarios que no refinan los requisitos de la Norma.

4. Pemex redlizara negociaciones con la banca comer-
cial para buscar reducir la comision por el uso de tarje-
tas de crédito en la compra de combustibles en las esta-
ciones de servicio.

5. Se mantendra comunicacion entre los diferentes acto-
res involucrados para plantear cuaquier problema que
surja en laimplantacion del nuevo contrato de franqui-
ciay laaplicacion de la norma, asi como la solucion que
serequiera

Atentamente.

México, DF, 27 de febrero de 2006.— Héctor Moreira Rodriguez (r0-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

SORGO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.GP.L. 59-11-0-3176 signado el
9 de febrero del afio en curso, por las CC. diputadas Mar-
cela Gonzalez Salas P. y Patricia Garduiio Morales, Presi-
denta y secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese organo legislativo, con el presente les acompario para
los fines procedentes, copia del similar No. 112.- 000173
suscrito € 2 del actud, por @ C. Lic. Felipe Zavala Ponce,
coordinador general de Politica Sectorial de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales darespuestaa punto de acuerdo por €
que se exhorta a esa dependencia a impulsar politicas de
asistenciatécnica y de investigacion para mejorar el proce-
S0 de produccion, asi como a crear programas que apoyen
financieray técnicamente a los productores de sorgo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, 8 de marzo de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de Le-
on (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/816/06 del 10 de fe-
brero de 2006, a través del cual nos comunica punto de
acuerdo:

“Primero.- Se exhorta a la Sagarpa para que impulse
politicas de asistencia técnica y de investigacion para
mejorar €l proceso de produccion y un mejor aprove-
chamiento de | os paguetes tecnol ogicos existentes y que
analice los mecanismos para que toda esta asistencialle-
gue a los productores de forma accesible y que estos
tengan lafacilidad de aplicarlos de unamaneramas sim-
ple einmediata. Con lafinalidad de eficientar y moder-
nizar sus sistemas de produccion y todo ésto se refleje
en mejores costos para todos los involucrados en este
sector.
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Segundo.- Canalizar mayores recursos para € otorga-
miento de subsidios y créditos oportunos a productores
potenciales con tasas de interés preferenciales. Con el
proposito de que realicen los costos de produccion, en
beneficio de los consumidores finales.

Tercero.- La creacion de programas que apoyen tanto
financieramente como técnicamente a los productores
de sorgo mediante estimulos aplicados a su productivi-
dad y calidad total, y a su historial agricola-productivo.
Estos apoyos deberan llegar a los distintos niveles de
productores ya sean independientes o asociacion y prin-
cipalmente a los productores potenciales, todo esto con
la finalidad de motivar y eficientar la productividad en
el cultivo y la produccion de este importante y vital in-
sumo agricola-ganadero”.

Al respecto, anexo a presente encontrara fotocopia del ofi-
cio No. JAG.100.-00069 del 27 de febrero de 2006, elabo-
rado por el Inifap paralos fines que estime procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 2 de marzo de 2006.— Lic. Felipe Zavala Ponce (rubri-
ca), coordinador General de Politica Sectorial.»

«Lic. Francisco Marquez Aguilar, secretario particular del
secretario del Ramo de la Sagarpa— México, DF.

Hago referencia a su memorandum niimero. 741/2006 me-
diante el cual seenvia en forma anexa escrito que remite el
subsecretario de Enlace Legislativo de la secretaria de Go-
bernacion, Dionisio A. Meade y Garcia de Leon al Lic.
Francisco Mayorga Castaiieda secretario de Sagarpa y que
se refiere a punto de acuerde aprobado en sesion realizada
en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union el
dia 9 de febrero y que consta de 3 elementos.

Primero.- Se exhorta ala Sagarpa para que impulse po-
litica de asistencia técnica y de investigacion para me-
jorar el proceso de produccion y un mejor aprovecha-
miento de los paguetes tecnologicos existentes y que
analice los mecanismos para que toda esta asistencialle-
gue a los productores de forma accesible y que éstos
tengan lafacilidad de aplicarlos de unamaneramas sim-
ple einmediata. Con lafinalidad de eficientar y moder-

nizar sus sistemas de produccion y todo esto se refleje
en mejores costos para todos los involucrados en este
sector.

Al respecto informo a usted que siendo la funcion sus-
tantiva del Inifap lainvestigacion agropecuaria y fores-
ta, y que asu vez el Inifap es el brazo técnico de Sa-
garpa, las politicas de apoyo a la investigacion estan
solidamente fundamentadas en la atencion a la genera-
cion de tecnologias que atiendan problemas prioritarios
del sector en base a demandas de |0s propios usuarios y
de lasociedad en su conjunto y que derivado de laeva-
luacion externa aplicada a la institucion, esta en fase ter-
minal lareorganizacion del Inifap como Centro Publico
de Investigacion para dar mas autonomia de decision a
los Centros de investigacion Regional para una expedi-
ta atencion a sus responsabilidades.

Ahora hien, las politicas de asistencia técnica como tal
alos productores, estan fuera de la competencia del In-

ifap.

Segundo.- Canalizar mayores recursos para € otorga-
miento de subsidios y créditos oportunos a productores
potenciales, con tasas de interés preferenciales. Con el
propdsito de que realicen los procesos de cultivo y co-
secha en |os tiempos establecidos y no incrementen sus
costos de produccion, en beneficio de los consumidores
finales.

Latematica de este punto no es competencia de esta Ins-
titucion.

Tercero.- La creacion de programas que apoyen tanto
financieramente como técnicamente a los productores
de sorgo mediante estimulos aplicados a su productivi-
dad y calidad total y a su historia agricola-productivo.
Estos apoyos deberan llegar a los distintos niveles de
productores ya sean independientes o en asociacion, y
principamente a los productores potenciales, todo esto
con lafinalidad de motivar y eficientar la productividad
en € cultivo y la produccion de este importante y vital
Insumo agricola-ganadero.

La participacion del Inifap sobre estos asuntos, se circuns-
cribe a poner a disposicion de los productores toda la in-
formacion de tecnologia de produccion disponible que per-
mita mejorar sus sistemas de produccion aumentando la
productividad.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 27 de febrero de 2006.— Dr. Pedro Brajcich Gallegos
(rabrica), director general.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-3230 signado el
14 de febrero ultimo, por las CC. diputadas Marcela Gon-
zalez Salas P. y Ma. Sara Rocha Medina, Presidenta y se-
cretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese or-
gano legislativo, con el presente les acompaiio, para los
fines procedentes, copia del similar No. 312.A.-000236
suscrito el 2 del mesen curso, por €l C. Pablo S. Reyes Pru-
neda, director general de Programacion y Presupuesto “B”
delaSecretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
cua darespuestaa punto de acuerdo por €l que se exhor-
ta a Ejecutivo federa a liberar los recursos aprobados y
comprometidos para el gercicio fiscal 2005 en el ramo ca-
rretero del estado de Coahuila, asi como a entregar aqué-
llos para el gercicio fiscal 2006.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, 8 de marzo de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de Le-
on (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero asu oficio nam. SEL/300/1028/06, mediante el
cua informa que las CC. diputadas Marcela Gonzalez Sa-
las P. y Ma. Sara Rocha Medina, Presidenta y secretaria,
respectivamente de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, remiten el punto de
acuerdo aprobado en la sesion del pasado 14 de febrero y
que serefiere a

“Unico.- Se exhorta al Ejecutivo federal la inmediata li-
beracion de los recursos aprobados y comprometidos
parael gercicio fisca de 2005 en € ramo carretero, y la
oportuna entrega de aquéllos para el ejercicio fiscal
2006, del estado de Coahuila”.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en € ar-
ticulo 8 del Manual de Normas Presupuestarias para la Ad-
ministracion Publica Federal vigente, y 65-A del Regla-
mento Interior de esta Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, me permito informarle atentamente lo siguiente:

a) Por lo que serefiere alaliberacion de los recursos del
presupuesto 2005, de conformidad con lo sefialado en
los oficios circulares niims. 307-A-005, 206 y 338, de
fechas 3y 31 de enero y 27 de febrero, respectivamen-
te, emitidos por la Unidad de Politica y Control Presu-
puestario, €l plazo para concluir con los pagos de las
CLC’s correspondientes al pasivo circulante de 2005,
vence € proximo 14 de marzo de 2006.

b) En cuanto a Presupuesto 2006, la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes gjercera los recursos con-
forme a calendario de presupuesto autorizado, € cud
corresponde a la propuesta que la propia dependencia
presento a esta Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co.

Lo anterior, paralos efectos que se consideren procedentes.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi aten-
tay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 2 de marzo de 2006.— Pablo S. Reyes Pruneda (rubri-
ca), director general.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

LAGO DE CHAPALA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En acance a mi similar No. SEL/300/1312/06 y en aten-
cion al oficio No. DGPL 59-11-5-1990 signado el 3 de no-
viembre de 2005, por los CC. diputados Heliodoro Diaz
Escérraga y Marcos Morales Torres, Presidente y secreta-
rio, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese érgano
legislativo, con € presente les acompaiio para los fines
procedentes, copia del similar No. 00319 suscrito el dia 3
del mes en curso, por el C. Roberto Lopez Izquierdo, se-
cretario técnico del secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturdes, mediante e cual darespuestaa punto de
acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a investi-
gar la muerte de miles de peces en €l lago de Chapalay a
informar acerca de las acciones implementadas para frenar
y revertir el dafo ocasionado, independientemente de las
acciones e investigaciones que haya realizado la Procura-
duria Federal de Proteccion al Medio Ambiente.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, 8 de marzo de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de Le-
on (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En relacion a su oficio N° SEL/300/60877/05 del 4 de no-
viembre de 2005, en relacion al punto de acuerdo que los
diputados Heliodoro Diaz Escarraga y Marcos Morales To-

rres, Presidente y secretario, respectivamente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados, en el cual esa so-
berania aprueba y exhorta a la CNA, para que investigue la
calidad del aguay ala Semarnat para que sea investigada
por lamuerte de miles de pecesen el Lago de Chapalaein-
forme acerca de las acciones a implementar para frenar y
revertir el dafio ocasionado, independientemente de las ac-
ciones e investigaciones que haya realizado la Profepa.

Al respecto me permito informarle que, latitular delaUni-
dad Coordinadora de Comunicacion Social de la CNA,
MCC Heidi Storsberg Montes, con oficio N° BOO.00.
04.08.-022 del 23 de enero de 2006 dirigido a Dip. Helio-
doro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados, le anexa el informe de la Geren-
cia Regiona Lerma-Santiago-Pacifico, respecto a la cali-
dad del aguay mortandad de peces en e Lago Chapalacon
oficio N° BOO.00.R12.07.3/114.005656 del 15 de diciem-
bre de 2005, en € cual hacen mencion de monitoreos,
muestreos y parametros de calidad del agua en el Sistema
Lago de Chapala, €l cual se encuentra en un rango acepta-
ble para los usos que se le dan a agua del vaso.

Respecto a la mortandad de peces, se presenté una emer-
gencia hidroecoldgica, ocasionada por la compactacion del
lirio acuatico en el area, ocasionando la reduccion de oxi-
geno y salida de peces, cabe sefalar que es la primera vez
que por este hecho hay mortandad de peces, sin que se ha-
yarepetido nuevamente este fenomeno. Lo anterior a fin de
responder d exhorto del dicho punto de acuerdo.

Sin otro particular, manifiesto a usted la seguridad de mi
atentay distinguida consideracion.

Atentamente.

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2006.— Roberto Lopez Izquierdo
(rabrica), secretario técnico.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

PROGRAMAS SOCIALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.GP.L. 59-11-3-2141 signado el
25 de enero del afio en curso, por los CC. diputados Helio-
doro Diaz Escarraga y Ma. del Rosario Herrera Ascencio,
Presidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, con el presente les acompafio para los fines proce-
dentes, copiadel smilar No. DGV1/106/06 suscrito el 6 del
actud, por e C. Javier Luna Gragjeda, director general ad-
junto de la Direccion General de Vinculacion Interinstitu-
cional de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como el
anexo que en el mismo se menciona, mediante os cuales
darespuestaal punto de acuerdo por el que se exhortaaesa
dependencia a fomentar la firma o la renovacion de los
convenios de coordinacion con las entidades federativas, a
fin deintegrar e Padron Unico de Beneficiarios Estatal de
los programas sociaes.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, 8 de marzo de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de Le-
on (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio No. SEL/300/341/06, referente al
punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente
del H. Congreso delaUnion, a través del cual se exhorta a
esta dependencia paraque fomentelafirmao larenovacion
de los convenios de coordinacion con las entidades federa-
tivas, me permito enviarle la siguiente documentacion:

* Copia del oficio No. SSPPE.600.088/06, fechado el 27
del febrero del presente afio, suscrito por el Mtro. Félix
Vélez Fernandez-Varela, subsecretario de Prospectiva,
Planeacion y Evaluacion de esta dependencia, a través
del cual se atiende el punto de acuerdo referido.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 6 de marzo de 2006.— Javier Luna Grajeda (ribrica), di-
rector general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Ing. Javier Luna Gragjeda, director genera adjunto delaDi-
reccion General de Vinculacion Interinstitucional.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio DGVI1/050/06 en € que se hace refe-
rencia a punto de acuerdo aprobado por la Comision Per-
manente del H. Congreso delaUnion, en la sesion del 25 de
enero del presente afio, mediante el cual se exhorta a esta Se-
cretaria para fomentar la firma o renovacion de los Conve-
nios de Coordinacion, Plandesoles, suscritos por los gobier-
nos edtateles.

Al respecto, acuso recibo de dicho exhorto y le comento
que desde € afo 2002 la Subsecretaria ha promovido de
manera permanente la celebracion de los Plandesoles a fin
de contar con un marco juridico de referencia en el que se
promuevan esquemas de colaboracion con los gobiernos
estatales, en materia de acciones de desarrollo socia y
combate a la pobreza.

En este sentido, ala fecha se han celebrado veintidos acuer-
dos de colaboracion. Algunos de estos acuerdos siguen vi-
gentes, mientras que otros, dado lasterminaciones delosres-
pectivos periodos de gobierno de las administraciones
locales, han concluido. No obstante, algunos de estos acuer-
dos firmados se han ratificado con las nuevas administracio-
nes entrantes. Cabe mencionar, ademas, que actualmente se
llevaa cabo lanegociacion con otros estados para celebrar la
firmadelos acuerdos por primeravez. Por o anterior, € ma-
pa de celebracion, renovacion y negociacion de los Plande-
soles con |os gobiernos estatales es € siguiente;

a) Catorce Plandesoles vigentes con administraciones
locales actuales: Aguascalientes, Chiapas, Colima, Du-
rango, Guangjuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nue-
vo Leon, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y
Yucatén.

b) Ocho Plandesoles no vigentes con administraciones
locales pasadas: Baja California Sur, Coahuila, Gue-
rrero, Hidalgo, estado de México, Puebla, Querétaro y
Tlaxcaa.
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¢) Cinco Plandesoles renovados con administraciones
locales entrantes: Durango, Michoacan, Nuevo Leon,
San Luis Potosi y Veracruz.

d) Cuatro Plandesoles en proceso de negociacion para
renovacion: Hidalgo, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

e) Diez Plandesoles en proceso de negociacion para fir-
ma de primera vez: Bagja California, Campeche, Chi-
huahua, Distrito Federal, Nayarit, Oaxaca, Quintana
Roo, Sindoa, Tamaulipas y Zacatecas.

Como se ve en la relacion anterior, la promocion de los
convenios hasido muy activay se han tenido resultados sa-
tisfactorios. Los productos principales de estos convenios
han sido los padrones unicos de beneficiarios que, por sus
caracteristicas, son herramientas esenciales para la planea-
Cion estratégica de la politica social estatal y federal.

Lograr esquemas de cooperacion con las entidades estata-
les es uno de |os objetivos mas importantes para la Secre-
taria. Por ello, durante el transcurso del presente afio se se-
guira promoviendo la celebracion de este util instrumento
afin de consolidar los lazos de cooperacion con las entida-
des estatales fatantes y renovar aquellos ya existentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.
“Desarrollo con Equidad, Contigo es Posible”

M¢éxico DF, 27 de febrero de 2006.— Mtro. Félix Vélez Fernandez-Va-
rela (rabrica), subsecretario de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase al promovente, para su conocimiento. Se ruega a
la Secretaria dar lectura a la comunicacion de la diputada
Concepcion Cruz Garcia.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

De ladiputada federal Concepcion Cruz Garcia, dirigida a
la diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presiden-
ta de laMesa Directiva de la Camara de Diputados:

Distinguida sefiora Presidenta:

Por este conducto, me dirijo a usted a fin de que tenga a
bien realizar los tramites necesarios, debido a que a partir
del 15 de marzo de 2006 me reincorporo a mis labores co-
mo diputada federal del distrito XXII de Nauca pan, esta-
do de México.

Lo anterior para su conocimiento.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 16 marzo de 2006.— Diputada
Concepcion Cruz Garcia (ribrica.)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

[V FORO MUNDIAL DEL AGUA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy seores legisladores, el siguiente punto del orden del
dia es pronunciamiento de los grupos parlamentarios con
motivo del IV Foro Mundia del Agua. Se han registrado
parareferirse d temalos siguientes ciudadanos diputados:
Juan Fernando Perdomo Bueno, Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman,
Miguel Luna Hernandez, Alfredo Rodriguez y Pacheco, y
Marco Antonio Torres Hernandez, de los distintos grupos
parlamentarios que componen aLIX Legidatura. Sedala
palabra a primero de los nombrados, don Juan Fernando
Perdomo Bueno, en nombre de Convergencia, hasta por
cinco minutos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Con su
permiso, Presidente; sefioras y sefiores legisladores: dentro
de unos minutos, en la Ciudad de México se esta inauguran-
do € IV Foro Mundial del Agua, cuyos debates concluiran
en cinco dias, participando 120 paises, cuyas delegaciones
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ya han llegado. El punto central de las discusiones consiste
en andizar, estudiar y proponer qué hacer en términos loca-
les con difusion global. Es decir, para sefialarlo en términos
llanos, ¢ qué ha hecho México en cuanto al bien piblico que
es e agua respecto ala posibilidad de su difusion positiva
en otros paises? Muchas preguntas todavia no tienen res-
puesta.

Este foro comenzo a organizarse en octubre de 2003, cuan-
do la Junta de Gobierno del Consgjo Mundial del Agua
otorgd a nuestro pais la organizacion del mismo. Asi, en la
logistica se ha dispuesto que se retina la Conferencia Ma-
gisterial los dias 21 y 22 de marzo. En el grupo parla-
mentario de Convergencia hemos considerado que en M¢é-
xico estamos llegando tarde a la defensa del agua como
bien piblico. No olvidamos que con las modificaciones
del articulo 27 constitucional se abrieron las puertas para
laprivatizacion del agua nacional y que se ha consolidado
esa politica privatista con una irreflexiva aprobacion del
TLC, o NAFTA —por sus siglas en inglés—, que agudiz6 esa
politica de privatizacion, y hoy hasta para la simple lectu-
ra de los medidores de consumo de agua dependemos de
transnacionales.

Para recuperar plenamente desde ahora, hay que implantar
una planeacion educativa desde la educacion basica que
permitamodificar lapsicologia consumista del desperdicio
del agua. Al mismo tiempo, en México debemos proponer
que se aumente considerablemente el rubro presupuestal de
lainversion del Estado en investigacion cientifica y tecno-
l6gica. Con justa razon, el rector de la méxima casa de es-
tudios ha sefialado que en el actual sexenio se rebajo la in-
version en esa rama primordial para ascender al desarrollo,
puesto que de .4 por ciento ahora, en 2006, se ha destinado
.36 por ciento. En lugar de aumentarsele, se le quitaron
cuatro centésimas, cuando habia prometido otorgarsele 1
por ciento del PIB.

Puede catal ogarse que este régimen se ha caracterizado por
ser anticientifico si juzgamos esos indicadores. También,
hay que decirlo, en México no existen hidrogeologos, es-
pecidistas que deberian dedicarse en cuerpo y alma al es-
tudio del agua, sus prospectivasy sumejor utilizacion. Por
glemplo, en el mas reciente estudio de los mantos acuiferos
de México, en materia de agua, especificamente de sep-
tiembre de 2005, donde él Instituto de Geofisica organizo
un smposio, el doctor Luis Marin Stillman dio a conocer
que México posee 654 acuiferos sin estudiar ni analizar;
solamente se han estudiado 200. De éstos, mas de 100 se
han estudiado varias veces porque estan localizados en el

valle de México. Los otros 400 no han sido estudiados ni
una sola vez, precisamente por falta de presupuesto.

Ante este panorama, desolador e incontrovertible, porque
viene de autoridades cientificas de la UNAM, el grupo par-
lamentario de Convergencia se pregunta: ;vamos a decir
nuestrarealidad y expresarnos con veracidad ante los dele-
gados de estos 120 paises de la Conferencia Ministerial y
en las mesas tematicas o, como es costumbre, nos escon-
deremos en la retorica tipica de las relaciones publicas, y
que “el que venga atrs que arree”? Convergencia propone
ante esta soberania: uno, modificar sustancialmente los
programas educativos para que el estudio, la proteccion y
la cultura del respeto del agua de México y del mundo se
estudie desde la educacion basica; y, dos, que el Estado in-
vierta desde ahora por o menos 1 por ciento del Producto
Interno Bruto para investigacion en ciencia y tecnologia,
con un rubro especial para crear y desarrollar, a marchas
forzadas, a los hidrogeslogos que hoy no tenemos.

Finalmente, que desde estaLIX Legislaturasereviseapro-
fundidad y con absoluta imparcialidad el verdadero estado
de las concesiones que han entregado el uso —y abuso, di-
go yo-, mercantilizado hasta el hartazgo, de nuestra agua
naciona. Es cuanto, diputado Presidente; muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed, sefior diputado. Tiene el uso de la palabra don
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del PT, también por
cinco minutos.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos: Con €
permiso de la Presidencia; compatieras y comparieros di-
putados: |la popular, solidaria y mexicana frase que reza
“A nadie se niega un vaso de agua” estd en riesgo de des-
aparecer. En el siglo XX, esteliquido es cada vez mas pre-
ciado por su creciente escasez. Se conmemora el Dia Mun-
dial del Aguaen un entorno donde las reservas de este bien
son cada vez menores 'y, por tanto, cobra mayor relevancia
garantizar que los seres humanos sin distincion puedan go-
zar de ella. El monto total de agua en laTierra es de apro-
ximadamente 1.4 miles de millones de kilometros clibicos.
De este total, solo 37 millones de kilometros cubicos son
reservas de agua dulce, 10 que representa la pequeiia canti-
dad de 2.5 por ciento del agua que hay en e mundo.

Estas reservas de agua dulce se han ido alterando y extin-
guiendo, producto de la sobreexplotacion y contaminacion
de los mantos acuiferos, del cambio climatico derivado del
calentamiento global, la deforestacion y los patrones de
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consumo de algunas naciones industrializadas. Es innega-
ble que €l agua dulce, su aprovechamiento y su consumo
son cuestiones de vida o muerte para infinidad de seres vi-
vosdel planeta. Por ello esde vital importancia paralas na-
ciones asegurarse & mayor volumen de este recurso. Sin
temor a exagerar, podemos afirmar que el control delasre-
servas de agua puede provocar conflictos sociales, étnicos
y bélicos, ademas de acciones autoritarias por parte de los
Estados-nacion, particularmente de los mas desarrollados.
Estudiosos del tema aportan informacion sobre este riesgo,
que pone en peligro la ya de por si precaria estabilidad
mundial.

Este afio se celebra en nuestro pais el [V Foro Mundial del
Agua, encuentro donde organismos publicos multilaterales
y corporaciones privadas del mundo se reliinen para debatir
sobre el futuro de este liquido y donde, de manera soterra-
da, se busca promover su privatizacion, bajo la premisa de
darle un uso raciona y eficiente. Los paises desarrollados,
los organismos multilaterales y las empresas multinaciona
les han iniciado una ofensiva para lucrar con €l agua del
planeta.

Este recurso natural es atractivo, ya que es un mercado con
altos niveles de rentabilidad. Como se ha dicho en dgunos
foros, el aguaesel oro negro del siglo XXI. El capitalismo,
en sulogica de obtener ganancias, explota todo lo que esté
asu acance, sean productos, servicios o recursos naturales.
No extrafie entonces que haya puesto las garras sobre algo
que la naturaleza da a ser humano y que pertenece a toda
la humanidad. A esta vision depredadora del capital debe-
MOS Oponer unavision social, solidaria, en la que el agua sea
vista como un derecho, como un producto de la naturaleza
que es de la humanidad; un derecho humano y universal.

En México se han dado intentos por privatizar los servicios
de distribucion de agua potable y alcantarillado. Aguasca-
lientes, Cancun, Navojoa y Saltillo son ejemplos de ciuda-
des donde operan empresas privadas bajo las modalidades
de concesion, prestacion de servicios y empresa mixta. La
primera consecuencia de este nuevo esquema fue € incre-
mento de tarifas, incluso contra lo que se acordo entre go-
bierno, empresay poblacion. En Saltillo, por ejemplo, las
tarifas en los dos primeros aiios de operacion se incremen-
taron entre 32 y 68 por ciento.

Fiel asulogica de privilegiar el capital privado, el gobier-
no de Vicente Fox ha otorgado un nimero importante de
concesiones a las empresas embotelladoras de agua y re-
frescos para extraer agua de las cuencas y arrojar sus des-

cargas en ella. El otrora gerente de Coca-Cola retribuyo a
sus colegas con la explotacion y beneficio para manos pri-
vadas de un bien propiedad de la nacion. Compaiieras y
compatdieros diputados, es fundamental que el Congreso de
la Union realice...~termino, sefior Presidente- las reformas
legislativas necesarias para mantener la propiedad delana
cion sobre este vital recurso, garantizando su sustentabili-
dad y un acceso eguitativo para todos los mexicanos. Este
es el compromiso que reafirmamos |os diputados del Parti-
do del Trabgo en la conmemoracion del Dia Mundial del
Agua. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Jac-
queline Guadalupe Argiielles Guzman, del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

La diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman:
Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y compaiie-
roslegisladores: dos de cada tres personas en el mundo su-
friran carencias de agua en 2025, a menos que se tomen
medidas drasticas; esas personas viven ademds en paises en
desarrollo. EI aumento de la poblacion, el mal manejo del
agua, €l uso indiscriminado de las reservas subterraneas y
el recalentamiento planetario se combinan paracrear un fu-
turo desalentador paramillones de personas; lacrisisyaes
ta en marcha. Dos tercios de las ciudades chinas enfrentan
graves carencias de agua.

Nueva Delhi agotara sus reservas subterraneas para 2015 si
continda su consumo actual; y en Africa, en los ltimos 20
afios el espejo de agua del lago Chad se redujo de 18 mil
kilometros cuadrados a solo 3 mil 900. Nuestro pais cuen-
ta con una capacidad natural de agua muy limitada. En los
Gltimos 50 afios, dicha cantidad se redujo a menos de la mi-
tad; y de prevalecer esta tendencia, en € aio 2020 la dis-
ponibilidad promedio sera critica para casi la totalidad de
los centros urbanos. Actuamente, el crecimiento exponen-
cial de la poblacion, la actividad economica y las tasas de
crecimiento se concentran mayormente en € norte, el nor-
oeste y el centro del pais, donde la disponibilidad prome-
dio per capita es de 2 mil metros cubicos por habitante por
afo, valor considerado a escala internacional como peli-
grosamente bajo en épocas de secas o baja precipitacion.

En el ultimo conteo de poblacion, el INEGI reportd una po-
blacion de alrededor de 110 millones de personas y un es-
timado para 2025 de 26 millones mas, lo cual indica la ne-
cesidad de adoptar medidas urgentes y de corto plazo para
lograr un manejo sustentable def vital liquido. Unicamente
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5 por ciento de las aguas superficiales en México es de ca-
lidad, apto para cualquier uso; 22 por ciento presenta una
propiedad aceptable; 49 por ciento poco contaminad; y €
resto presenta niveles tan altos de degradacion, que ya es
muy dificil tratarlo. El uso ineficiente del agua y su falta de
tratamiento han propiciado que las fuentes superficiales
sean insuficientes, que lamayoria de los acuiferos estén so-
breexplotados y que en los cuerpos de agua y muchas
cuencas se presenten atos niveles de contaminacion.

A esa problematica se suma el hecho de que el agua no se
cobra ni se mide en su consumo red; por €llo, y con rela-
Cion a que en este mes se lleva a cabo en nuestro pais el IV
Foro Mundia del Agua, debemos revisar nuestros patrones
culturales, politicos y juridicos, ya que todavia estamos a
tiempo de cuidar €l vita liquido. En ese sentido, conside-
ramos necesario el analisis integral de la Ley de Aguas Na-
cionales, revisando los criterios de organizacion de las
cuencas hidroldgicas, con énfasis en la disponibilidad na-
tural del agua, € pago de los servicios ambientales de las
cuencas hidroldgicos, el tratamiento obligatorio de las aguas
residuaesy, en generd, € elevamiento de las normas sobre
caidad y niveles de contaminacion de las aguas que el Eje-
cutivo federal establezca con los Ejecutivos locales.

De ta forma, el Partido Verde Ecologista de México pro-
pone como politicas inmediatas, en el marco del IV Foro
Mundial del Agua, establecer mecanismos fiscales para la
adopcion de sistemas de riego por goteo que sustituyan los
actua es sistemas deriego por gravedad en los distritos; do-
tar de mayores recursos presupuestales etiquetados para la
creacion de la infraestructura necesaria, a fin de evitar las
fugas en los sistemas de distribucion de agua potable en los
centros urbanos, dotar de mayores recursos presupuestales
etiquetados a estados y municipios para la creacion de in-
fraestructura de tratamiento de aguas residuales; dar cum-
plimiento real a Tratado de Aguasy Limites con Estados
Unidos de América, bajo la premisa de que esa nacion con-
tribuye en gran medida a los cambios climaticos que pro-
vocan las prolongadas sequias del norte de México; instru-
mentar mecanismos fiscales que tiendan a reducir €
consumo defertilizantesy plaguicidas quimicos de alto im-
pacto ambiental y de salud publica; y efectuar el cobro re-
a por e consumo y descargas. Por su atencion, muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed, diputada. Tiene e uso de la palabra la diputa-
da Clara Marina Brugada Molina, del PRD, hasta por cin-
CO minutos.

La diputada Clara Marina Brugada Molina: El |V Fo-
ro Mundial del Agua, que hoy inicia, mas que enorgulle-
cernos implica estar atentos porque su objetivo no tiende a
reconocer este recurso como un bien socia y cultural, sino
queimplicauna serie de intenciones empresariales paraen-
contrar certezajuridica para encauzar sus objetivos privati-
zadores. Un solo dato nos sintetiza el objetivo: e actual di-
rector de la Organizacion...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo... Simple y sencillamente, pedir a los
compatieros diputados nada mas respeto al Escudo Nacio-
nal; eso esmas que suficiente. Esta Presidencia les respeta
su derecho a manifestarse. Adelante.

La diputada Clara Marina Brugada Molina: Un solo
dato nos sintetiza el objetivo: el actual director de la Orga-
nizacion Mundial del Agua, que es el gran organizador de
este IV Foro Mundid, pertenece alaempresafrancesaAgua
de Lyon. Cabe recordar que las empresas francesas, junto
con lasinglesas, controlan 70 por ciento del mercado pri-
vado de los recursos hidraulicos a nivel mundial. No obs-
tante, este evento se torna importante porque desde €l al-
termundismo se evidenciala problematica real que se tiene
sobre este recurso. El grupo parlamentario del PRD propu-
S0 ya hace un afio elevar a rango constitucional, y su regu-
lacion en la ley secundaria, el tema del derecho al agua, co-
mo uno mas de los derechos humanos.

No obstante, los responsables de |as comisiones dictamina-
doras... estas iniciativas siguen durmiendo el suefio de los
justos. Se trata de un mandato mundia y constituciona,
por ser los tratados ley suprema también de la nacion. Re-
sulta entonces cuestionable que habiendo 12 millones de
personas en nuestro pais que no tienen acceso a agua pota-
ble, no avancemos en |as regulaciones juridicas para atacar
el flagelo. Urgimos entonces a las Comisiones de Recursos
Hidraulicos, y de Puntos Constitucionales a dictaminar las
iniciativas pendientes en la materia porque no existe cali-
dad moral de convocar a una reunion parlamentaria mun-
dial cuando la convocante no es capaz de dar solucion a sus
trabajos internos.

Lo mismo sucede con la Comision Especial sobre la cuen-
ca L erma-Chapala, aprobada por esta soberania en 2004, la
cua fue creada para dictaminar en torno de la minuta de
ley aprobada en el Senado en la pasada L egislatura sobre
esta cuenca. Otro problema que nos afecta es el tema de
laexpansion y cimentacion del canal Todo Americano, en
la frontera de Baja California, toda vez que dicha accion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

afectara los acuiferos y las corrientes superficiales de la re-
gion, asi como la reserva de la biosfera Delta del Colorado
y Alto Golfo de California.

Hemos escuchado un pronunciamiento por parte del go-
bierno mexicano en torno a esta grave afectacion, por lo
que también urgimos a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores arevisar el Tratado Aguas y Limites con el Gobier-
no de Estados Unidos y defender nuestra soberania. Bajo
este mismo marco de ideas, es por demas evidente que el
modelo neoliberal impuesto en nuestro pais en materia de
agua, en particular 1os servicios, sugiere que las empresas
transnacionades y las ingtituciones financieras internacio-
nales sean |as que conduzcan estos servicios.

En México, empresas como Vivendi, Thames Water y Suez,
se han diado con los grandes consorcios mexicanos, como
Tribasa, Pefioles e ICA, presionando al gobierno mexicano
para que existan mayores conces ones, privatizaciones pa-
ra el manejo y la cesion del agua. Asimismo, el Banco
Mundid y el Fondo Monetario Internacional, bgjo sus po-
liticas de desregulacion, estan interesados en la elimina-
cion gradual de subsidios al vital liquido y la entrada del
capital privado en la concesion del agua. Estas alianzas
empresariales se escudan bgjo € principio de que los go-
hiernos no tienen la capacidad para garantizar el abasteci-
miento de este recurso y que, segun ellos, representa un
lastre para |as finanzas publicas.

Podemos asegurar también que las concesiones que el go-
bierno de Fox ha otorgado a las empresas embotelladoras
de agua se han triplicado en los ultimos cinco afios; estas
concesiones, casualmente, se han otorgado en gran niime-
ro asubsidiarias delaempresa Femsa Coca-Colay alaem-
presa Nestlé. Nuestro pais se ha convertido en el segundo
consumidor de botellas de agua en € mundo, después de
Italia. Como vemos, existe toda una serie de problemas en
torno del agua en nuestro pais, y estos ejemplos apenas son
una muestra. Reiteramos en esta tribuna la urgencia de le-
gidar, de cumplir nuestro papel como legisladores en favor
de 12 millones de mexicanos que no tienen agua. No con-
gelemos las iniciativas de ley; es un reclamo de la socie-
dad: elevemos arango constitucional el derecho humano d
aguay regulémosla en la Ley de Aguas Nacionales. Cum-
plamos |0s convenios internacionales. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Brugada. Tiene el uso de la palabra don Al-
fredo Rodriguez y Pacheco, del Partido de Accion Nacio-
nal, hasta por cinco minutos.

El diputado Alfredo Rodriguez y Pacheco: Muy buenos
dias; con su permiso, sefior Presidente: quiero comenzar mi
intervencion con una cita, empleada en el [V Foro Mundial
del Agua, que sefiala lo siguiente. “En el campo de la poli-
tica del agua, € principio de subsidiaridad se refiere a la
nocion de que las decisiones y las acciones sobre asuntos o
problematicas especificos deben tomarse en el nivel mas
bajo de autoridad competente y tan cercano ala ciudadania
como sea posible”. Esta frase representa en gran medida
parte de lafilosofia del PAN respecto a la importancia que
tiene para nosotros como ver la participacion de la ciuda-
dania en los temas coyunturales del pais.

Asi, para nuestro grupo parlamentario no queda més que
congratul arnos como mexicanos de ser organizadores, sede
para la celebracion de este Foro Mundial del Agua, como
el objetivo fundamental de abrir la conciencia colectiva de
todos los seres humanos que habitamos este planeta sobre
el tema del agua en todo el mundo. Entre |os temas que se-
ran tratados en el foro quiero destacar el referente al des-
arrollo de la infraestructura hidraulica, como eje que per-
mita dar sustentabilidad a recurso a largo plazo. S hien
resultan claros los importantes avances que ha tenido nues-
tro pais en materia de cobertura del agua potable y servi-
cios de acantarillado y saneamiento, no podemos dejar de
tomar en cuenta los problemas que actuamente enfrenta-
mos, debido alamaadistribucion de los mantos acuiferos
en el pais, donde la zona sureste tiene siete veces mayor
disponibilidad natura del agua, en tanto que la norte cuen-
ta con 77 de la poblacion.

A esos problemas hay que agregar la dificultad que enfrenta
nuestro pais para rehabilitar nuestra infraestructura hidrauli-
ca, la poca eficiencia en € uso del aguay los importantes
subsidios que el Estado sigue asumiendo a momento del pa-
go por el suministro del agua, sin obviar el esquemade de-
terminacion de tarifas, complejo y heterogéneo, que se uti-
lizaen todas|as entidades federativasy lafaltade controles
que nos permitan medir con mayor exactitud la cantidad de
agua que tenemos y la cantidad que es usada. México ha
modernizado el marco legal y normativo; se han redizado
en aios recientes reformas favoreciendo el establecimiento
de retribuciones justas por derechos de consumo, la pro-
mocion de esquemas de coparticipacion para derechos de
consumo, la promocion de esquemas de coparticipacion
para desarrollar infraestructura e incrementar la cobertura
de servicios, e incluso la generacion de mecanismos inno-
vadores para promover la conservacion de zonas de recar-
ga y desarollo de tecnologias para el mejor aprovecha-
miento del recurso.
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Asimismo, se ha podido avanzar en una administracion
més eficiente del agua, al dar mayor autonomia a la CNA,
reducir e nimero de afios para el uso de concesiones de
extraccion y uso del agua y reforzar las acciones de super-
vision y sancion a los infractores por daflo ambiental, entre
otras muchas acciones. Sin embargo, fata todavia mucho
por hacer. Esimportante potenciar |a participacion del sec-
tor privado en e sector hidrico. Esto no es nuevo: desde
1969 setransfirieron los distritos de riego publicos a la ges-
tion directa de los agricultores; por otra parte, existe la par-
ticipacion del sector privado en el suministro de agua pota-
bley el saneamiento.

En México, el tratamiento de las aguas residuales se sub-
contrataen gran escala. En virtud delo anterior, resultacla-
ro que se podrian ahorrar costos y aumentar la eficiencia
del sector S se establecieran arreglos con empresas priva-
das. Muchas actividades pueden abrirse a la competencia
directa; por gjemplo, a contratar empresas privadas para
las obras de conexion, pero la transferencia del sector pu-
blico a privado de la propiedad de las empresas prestado-
ras de servicios de agua es tinicamente un paso mas para
mejorar |a eficiencia de los servicios del sector. También
hay queincluir suficientesincentivos en € marco regulato-
rio parapremiar laasignacion eficiente de recursos. Con la
regulacion de precios se pueden incorporar medidas de ca-
lidad, como planes de indemnizacion a los clientes. En ese
caso, los vecinos de la delegacion Iztapalapa de veras que
edtarian... se habrian llevado una muy buena indemniza-
cion al quedar mes y medio sin agua aqui en el Distrito Fe-

derd.

En resumen, el grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona coincide en lanecesidad de reforzar laconviccion de
los actores locales respecto ala necesidad de instrumentar
acciones parael cuidado del aguay remover |os obstaculos
que las bloquean. Celebramos lapromocion de debates que
conduzcan a compromisos globales y de cada region, ge-
nerando el compromiso ciudadano de valorar y administrar
adecuadamente este importantisimo recurso natural. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted. Tiene el uso de la palabra don Marco Antonio
Torres Hernandez, del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Marco Antonio Torres Hernandez: Gracias,
sefior Presidente; con su permiso: en nombre de la Comi-
Sion de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados,
del grupo parlamentario del PRI, quiero dar la bienvenida

alos visitantes de todo el mundo que estan en México pa-
ra atender €l IV Foro Mundia del Agua, especialmente a
los parlamentarios de muchos paises que hicieron el es-
fuerzo parallegar a México y atender el llamado del Con-
greso mexicano para realizar un encuentro mundia de le-
gisladores del agua.

Durante dos dias, los legisladores del mundo habremos de
andizar lo que podemos hacer para dar un valor universa
a agua, desde Alaska hasta la Tierra del Fuego y desde €
norte de Europa hasta el sur de Africa. Queremos plasmar
nuestro interés en que el derecho del agua sea reconocido
como un derecho inalienable de los habitantes del planeta
y sea compromiso de todos los paises elevarlo a rango
constitucional. Queremos proponer también que los paises
ricos apoyen €l abasto de agua potable a las comunidades
marginadas de los paises pobres, aceptando en canje de
deuda externa por agua, pero queremos en especia dejar
constancia de nuestro interés por ayudar a resolver los pro-
blemas relacionados con el agua en cada uno de nuestros
paises.

Festggamos pues, 1os mexicanos, ser los anfitriones del
evento del agua mas importante que existe. Seremos anfi-
triones, pero también estaremos en el aparador: lo que hoy
se diga 0 se haga en México tendra impacto mundial. Lo
que nos inquieta a muchos miembros de esta L egidlaturaes
coémo explicar al mundo que los mexicanos no hemos he-
cho latareay que los problemas relacionados con el agua
parecen ser mas graves cada vez; que lejos de avanzar, he-
mos retrocedido o, simplemente, estamos igual que antes:
todavia tenemos mas de 30 mil comunidades con 12 millo-
nes de habitantes sin agua, que todavia hay millones de
mexicanos que creen que lavidaesasi y que asi habran de
morir; que |os nifios aun acarrean agua en la espalda y las
mujeres tienen problemas de columnaafuerzade cargar un
cantaro en la cabeza; que en muchas comunidades o ciuda-
des del norte, los nifios tienen los dientes con manchas por
los excesos de minerales en €l aguay que, afuerza de ver-
Se unos a otros, piensan que todo eso es normal.

(Coémo habremos de explicar que en México solamente tra-
tamos un tercio del aguaresidual y no reutilizamos mas de 2
por ciento de ésta fuera de la agricultura, y que hemos con-
taminado practicamente todos nuestros arroyos, rios, lagos y
lagunas 0 el mismo mar y que estacontaminacion ya se vuel-
ve sobre nosotros? ;Como explicar, pues, que desperdicia-
mos hasta 50 por ciento del aguaparalaagriculturao por fu-
gas, que hasta 30 por ciento del agua potable de pueblos y
ciudades...? Pero lo que es mas grave, ;jcomo explicaremos
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que en nuestros discursos decimos que el agua es un asun-
to de seguridad naciona, de primordial importancia, pero
elaboramos el Presupuesto y pedimos muy poco, autoriza-
MOS POco Y no eercemos mucho?

Qué bueno que la Secretaria de Hacienda no tendrd que ex-
plicar alos visitantes, como tendra que hacer con los me-
Xicanos, por qué recorto el presupuesto autorizado para el
agua en 2005; pero incluso, el presupuesto recortado no lo
entrego completo. Pero si creo que el ciudadano Presiden-
te tendra problemas para explicar por qué, bajo el pretexto
de una controversia, muchos mexicanos que nunca tuvie-
ron agua siguen sin tenerlay tal vez nuncala tendran, por
qué muchos proyectos de infraestructura hidroagricola se
quedaron a medias, por qué los distritos de riego se estan
quedando sin mantenimiento. Presidente y legisladores,
tendremos que reconocer que nos falto voluntad para po-
nernos de acuerdo. México esta enfermo de acuerdos, y
nosotros dimos la muestra.

Los problemas del agua se agravaran porque cada dia so-
mos més con la misma agua disponible; es necesario que el
proximo gobierno sea congruente en su discurso y en su ac-
tuacion y realmente dé importancia al agua. México re-
quiere replantear su politica en materia de agua; requiere
una dependencia especializada en los asuntos hidraulicos,
unasecretaria del agua o secretaria de recursos hidrulicos;
requiere definir un techo presupuestal no menor de 30 mil
millones de pesos anual es para mantener su infraestructura
y crecer e delas areas prioritarias.

Se requiere incentivar las industrias privadas y las oficia-
les, y los organismos operadores, que regresen a ambiente
el agualimpiadespués de su primer uso; que se estimule la
reutilizacion; que subsanemos de una vez el rezago ver-
gonzoso e histérico que tenemos en abasto de agua para
nuestras comunidades pobres, las que no completan su
aportacion; que hagamos trato con los campesinos —termi-
no, sefior Presidente—; que hagamos trato con los campesi-
nos, los duedios del agua, para que ellos sean los que surtan
el agua alas ciudades a cambio de ago, sin pensar en ex-
propiarla; que luchemos para que la sociedad entienda su
papel y deje de pensar que €l agua es un problema de go-
bierno. Ojala que la semana del foro nos dure muchos afios.
Sean ustedes bienvenidos a IV Foro Mundia del Agua
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a un grupo
de alumnos de la Universidad del Valle de México, de la
carrera de derecho, acompaiiados por el sefior profesor don
Carlos Vital Roman, invitados por don Sergio Vazquez
Garcia, diputado federal del Partido Accion Nacional. Sean
ustedes bienvenidos, jovenes, a esta casa de la nacion.

LEY DEAVIACION CIVIL - LEY DE AEROPUERTOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la lectura de los siguien-
tes dictamenes publicados en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y
de Transportes, con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 6 de la Ley de Aviacion Civil y 18 de la Ley de Ae-
ropuertos

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transpor-
tes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
laUnion, les fue turnada el dia 28 de abril de 2005, para su
estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que Reforman los articulos 6 de la Ley de Aviacion Ci-
vil y 18 de la Ley de Aeropuertos, presentada por el Sena-
dor Algandro Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Instituciona, € dia 16 de
marzo de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1) Con fecha 28 de abril de 2005, se presento ante el ple-
no de la H. Camara de Diputados mediante oficio de la
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Camara de Senadores la Minuta con Proyecto de Decreto
por e que sereforman los articulos 6 de la Ley de Aviacion
Civil y 18 de la Ley de Aeropuertos.

2) Con esamismafecha, laMesa Directivade laH. Camara
de Diputadosrecibi¢ y turno el citado Proyecto de Decreto a
las COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
DE TRANSPORTES, de este 6rgano legislativo, para su es-
tudio y elaboracion del correspondiente dictamen.

CONSIDERACIONES

Las que Dictaminan consideran adecuadas las modifica-
ciones y adiciones aprobadas por la Colegidadora, en €
sentido de que laaviacion debe entenderse como un instru-
mento estratégico para la actividad econdmica en el pais,
por lo que es necesario implementar politicas dirigida a in-
crementar su desarrollo.

Es evidente que la burocracia responsable de la tramitolo-
gia de vuelos en el espacio aéreo nacional, constituye una
barrera para el desarrollo de este importante sector, es cla-
ro también que han existido importantes avances en los ul-
timos afios, siendo estos insuficientes ante la magnitud del
rezago, por 1o que € reducir la tramitologia relativa a los
planes de vuelo, através del uso de medios de comunica-
cion agiles y con tecnologias hoy ampliamente utilizadas,
constituye un elemento importante de simplificacion, que
no se traduce en tener menos control por parte de la auto-
ridad y contribuye de maneraimportante a agilizar larela
cion entre el usuario y la autoridad.

Por o que hace alamodificacion propuesta para la Ley de
Aviacion Civil, que establece la afirmativa ficta en tratan-
dose de la autorizacion de permisos para la autorizacion,
explotacion y en su caso para la construccion de aerddro-
mos civiles distintos a los aeropuertos, constituye un esti-
mulo al desarrollo de laaviacion, que a su vez otorga ma-
yor seguridad a los usuarios y dota de mayor certidumbre
juridica a quien solicita algiin permiso.

Asimismo, dicha modificacion constituye un importante
paso para contar con un registro naciona de aerodromos
que otorgard a la autoridad mayores instrumentos de su-
pervision, contribuyendo asi al combate frontal de activi-
dades ilicitas.

En atencion a lo sefalado en los parrafos que anteceden,
las que dictaminan estiman procedente la modificacion de

lafraccion XV del articulo 6 de la Ley de Aviacion Civil,
asi como la del parrafo tltimo del articulo 18 de la Ley de
Aeropuertos, en 10s términos en la Minuta en estudio.

Por técnica legislativa y juridica es necesario incluir en el
presente decreto en analisis, el articulado del mismo donde
se sefale cual es la modificacion, y/o adicion al articulo de
que se trate, por lo que seincluyen los articulos Primero y
Segundo del Decreto, en consecuencia de devuelve a Se-
nado de la Republica e presente Decreto, para |os efectos
del inciso E) del Articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
estas Comisiones Unidas sometemos ala consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 6 DE LA LEY DE AVIACION
CIVILY 18 DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XV, al articulo
6 pasando laactual XV aser XVI delaLey deAviacion Ci-
vil, para quedar como sigue;

Articulo 6. ...
L a XIV. ...

XV. Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador
presentard por escrito o transmitird por via telefonica, in-
terfono, frecuencia de radiocomunicacion aeronautica esta-
blecida o cuaquier otro medio electronico, conforme a las
disposiciones administrativas que para tales efectos sean
expedidas, y

XVI. Lasdemas que sedalen esta Ley y otros ordenamien-
tos aplicables.

Articulo Segundo. Se reformael segundo parrafo y se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 18 de la Ley de Aero-
puertos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

Lyll. ..
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La resolucion de la Secretaria sobre el otorgamiento de
permisos, debera emitirse en un plazo que no exceda de no-
venta dias naturales, contados a partir de aquel en que se
hubiere presentado la solicitud debidamente integrada; tra-
tandose de aerodromos de servicio particular, una vez
transcurrido dicho plazo se considerara autorizado el per-
miso s la Secretaria no hubiere comunicado resolucion al-
gunaal promovente; € permiso se entendera otorgado por
diez afios.

Cuando la Secretaria resuelva negativamente sobre el otor-
gamiento de un permiso, ésta contara con 30 dias naturales
posteriores a la fecha de la resolucion, para remitir al pro-
movente un documento explicativo sobre |os motivos para
lanegacion del permiso.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sdlade Comisiones delaH. Camara de Diputados, a los 30
dias del mes de agosto de 2005.

Por la Comision de Comunicaciones, diputados: Alfredo Villegas
Arreola (rubrica), Presidente; Jestis Aguilar Bueno (ribrica), Rogelio
Humberto Rueda Sanchez (rubrica), secretario; Federico Déring Casar,
secretario; José Julian Sacramento Garza (ribrica), secretario; Sergio
Augusto Magaila Martinez (rabrica), secretario; Jorge Legorreta OR-
dorica (ribrica), secretario; Jesiis Porfirio Gonzalez Schmal (rubrica),
secretario; Pedro Avila Nevérez (ribrica), Juan Bustillos Montalvo,
Julio César Cordova Martinez (rubrica), Florentino Dominguez Ordd-
fiez (rabrica), Javier Alejandro Galvan Guerrero (ribrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Jesus Humberto Martinez
de la Cruz, Algandro Ismael Murat Hinojosa (rubrica), José¢ Rangel
Espinosa (rabrica), Gonzalo Rodriguez Anaya (ribrica), Erick Agustin
Silva Santos (rabrica), Sheyla Fabiola Aragon Cortés, Romulo Carde-
nas Vélez, Javier Castelo Parada, Manuel Gomez Morin Martinez del
Rio, Manuel Gonzalez Reyes, Francisco Isaias Lemus Mufloz Ledo,
Rubén Alfredo Torres Zavala, Tomas Cruz Martinez (rabrica), José
Luis Medina Lizalde (rubrica), Beatriz Mojica Morga, Inelvo Moreno
Alvarez (rubrica).

Por la Comisién de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes (rbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdn Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José¢ Orlando Pérez

Moguel (rubrica), Salvador Vega Casillas (riibrica), Maria Angélica
Diaz del Campo (rubrica), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Inel-
vo Moreno Alvarez (rabrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (riibrica), Roger David Alcocer Garcia (ribrica), Humber-
to Cervantes Vega (rabrica), Francisco Grajales Palacios (rtbrica), Fe-
lipe Medina Santos (rubrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Ro-
gelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Salazar Macias (ribrica), Erick
Agustin Silva Santos (rabrica), Adrian Villagdémez Garcia (rubrica),
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica), José Javier Villica-
fia Jiménez (rbrica), Gustavo Zanatta Gasperin (rubrica), Fernando
Espino Arévalo.»

Es de primera lectura.

LEY DE GASNATURAL DE PROCESO, AMONIACO
Y FERTILIZANTES NITROGENADOS

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Energia, y de Agri-
culturay Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la
Ley de Gas Natural de Proceso, Amoniaco y Fertilizantes
Nitrogenados

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Energia y de Agricultura y Ga-
naderia de esta H. Camara de Diputados, les fue turnada
para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto que
Expide la Ley de Gas Natural de Proceso, Amoniaco, y
Fertilizantes Nitrogenados presentada por el Diputado
Cruz Lopez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, el 26 de mayo de 2004.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, inciso f de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a estas Comisiones de
Energia y de Agricultura y Ganaderia corresponde dictami-
nar la presente iniciativa con proyecto de decreto que expi-
delaLey de Gas Natural de Proceso, Amoniaco y Fertili-
zantes Nitrogenados a partir de los siguientes:



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

74

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ANTECEDENTES

A. El pasado 26 de mayo de 2004, el Diputado Cruz Lo-
pez Aguilar, con lafacultad que le otorga e articulo 71
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presento, ante la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, la Iniciativa con pro-
yecto de Decreto que expide la Ley de Gas natural de
Proceso, Amoniaco, y Fertilizantes Nitrogenados que
permita la unificacion rentable de esta cadena producti-
va en beneficio de las actividades agricolas, pecuarias y
forestaes del pais.

B. Enlamismafecha, laMesaDirectivade laComision
Permanente del Congreso de la Union turnd la mencio-
nada Iniciativa para su estudio y dictamen alas Comi-
siones Unidas de Energia y Ganaderia.

Las Comisiones Unidas de Energia y de Agricultura y Ga-
naderia realizaron un detallado analisis del documento, y
un proceso de consulta con € Ejecutivo Federa y con los
diversos actores de la sociedad rural, asi como los produc-
tores de fertilizantes, encaminado a mejorar laIniciativay
obtener el consenso de |os actores involucrados en e tema.

Se redlizo una gira de trabajo en las instalaciones de pro-
duccion de amoniaco y la industria de los fertilizantes de
donde se desprendio la necesidad de presentar la referida
iniciativa en la Comision Permanente del Congreso de la
Union durante el segundo periodo de receso del mismo,
por lo que una vez turnada a las Comisiones de Energia y
de Agriculturay Ganaderia se remitio a los legisladores y
alas organizaciones de productores, para hacer llegar aes-
tas Comisiones dictaminadoras sus opiniones, sugerencias
y propuestas paraintegrarlas a presente proyecto de dicta-
men.

Con base en lo anterior, los integrantes de ambas Comisio-
nes dictaminadoras formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el campo se encuentra en condiciones de rezago eco-
nomico, social y tecnoldgico ante una situacion de enorme
competencia en los mercados globalizados y una poblacion
en condiciones de pobreza.

Que la aportacion del sector rural al producto interno bru-
to es cada aflo menor y que los cambios derivados de la
globalizacion requieren que el Estado Mexicano emprenda

acciones encaminadas a fortalecer la competitividad de los
productores mexicanos.

Que @ gas natura y el amoniaco, por ser bienes suscepti-
bles de comercio internacional producidos por Entidades
Paraestatales, fijan su precio con base en la referenciain-
ternaciona de acuerdo con lo previsto en e Articulo 26
fraccion I del Reglamento de la Ley de Entidades Paraes-
tatales vigente.

Que él gas natural es la materia prima para |a sintesis del
amoniaco por lo que existe una correlacion directa en el
precio internaciona de ambos productos y dichos precios
internacionales asi como los correspondientes contratos de
cobertura de los mismos en las bolsas de futuros son ata-
mente volatiles, lo que genera incertidumbre en los planes
de negocios de las actividades en las cuales participan.

Queen laactualidad el gas natura tiene una aplicacion ge-
neral y unaespecifica. La aplicacion general es como com-
bustible para la generacion de energia eléctrica y para mu-
chas industrias entre las que destacan las del acero,
cemento, vidrio y ceramica. La aplicacion especifica, es
exclusiva para la sintesis del amoniaco, en la que el 60%
del gas natural empleado se utiliza como fuente de metano
paralareaccion quimica correspondiente y no como com-
bustible, por lo que para este proposito, se le designa como
gas natural de proceso.

Qued no existir actualmente un mecanismo de diferencia-
cion entre el gas natural en su aplicacion general como
combustible y el gas natural de proceso, el precio interna-
ciona que aplica para amhos, ha hecho incosteable |a pro-
duccion de amoniaco, por lo que en la actualidad, la in-
fraestructura nacional paralasintesis de este producto solo
se utiliza en menos del 25% de su capacidad instalada, no
obstante |as inversiones realizadas para hacerla mas eficien-
te respecto a menos consumo de gas natural de proceso.

Que el amoniaco es un insumo de gran importancia parala
productividad agropecuaria, tanto en su aplicacion directa,
como a través de su transformacion en otros fertilizantes
nitrogenados, por o que resulta evidente que los precios
del amoniaco repercuten directamente en el incremento de
los costos de produccion de los demas fertilizantes nitroge-
nados.

Quelapérdida de rentabilidad de la industria de los fertili-
zantes quimicos derivada de los altos precios del amonia-
co, ha ocasionado que la infraestructura nacional parala
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fabricacion de estos productos solo opera en un 30% de su
capacidad instalada con la consecuente pérdida de empleos.

Que ante la produccion nacional deficitaria de fertilizantes
nitrogenados, se importan actuamente 2.75 millones de to-
neladas anuales de estos productos, sin embargo, los atos
costos de importacion y distribucion de los mismos, han
ocasionado una disminucion en su aplicacion anual de 800
mil toneladas durante € ultimo lustro, con la consecuente
merma en los rendimientos, productividad, rentabilidad y
competitividad de la agricultura mexicana.

Que el amoniaco y los fertilizantes nitrogenados que deri-
van del mismo, constituyen insumos hasicos para la pro-
ductividad de las actividades agricola, pecuaria y forestal e
influyen en forma significativa en los costos de produccion
de los productos agricolas y por tanto en la rentabilidad y
competitividad de la agricultura naciona.

Que en e numera 41 del Acuerdo Naciond para el Cam-
po, se establece la necesidad de incluir a amoniaco, junto
con ¢ diesel agropecuario y la gasolina para pesca ribere-
fia, como uno de los productos estratégicos que debiesen
estar sujetos por ley a precios de estimulo que se establez-
can para los beneficiarios a través de sus volumenes de
CONSUMO agropecuario.

Que en tanto que €l diesdl y la gasolinayahan sido inclui-
dos, junto con la energia eléctrica, en los precios y tarifas
de estimulo previstos en la Ley de Energia para el Campo
y su Reglamento vigentes, para e amoniaco y los fertili-
zantes nitrogenados prevalecen las condiciones de un mer-
cado volatil y precios que los hacen de dificil acceso para
los productores agropecuarios nacionales.

Que ladiferenciacion legal del gas natural como fuente de
metano para Su uso como materia prima en la sintesis de
amoniaco, requiere del establecimiento de un precio de es-
timulo del gas natural de proceso para la elaboracion de
cantidades adecuadas de amoniaco dedicadas a satisfacer
las necesidades de consumo directo como materia prima
parala produccion de fertilizantes nitrogenados.

Que el volumen de gas natural de proceso, necesario para
la reactivacion de la capacidad instalada nacional para la
Sintesis de amoniaco, representa el 6% del consumo nacio-
nal de gas natural como combustible, por lo que los volu-
menes de gas natural de proceso que se utilicen para este
proposito no ocasionaran presiones presupuestarias excesi-
vas ni menoscabo alas actividades industriales que utilizan

a gas naturad como combustible, a tiempo que seran de
gran beneficio parala actividad agropecuaria nacional.

Que en lasintesis del amoniaco, el 60% del gas natural uti-
lizado constituye gas natural de proceso, volumen que es-
tard sujeto a los precios de estimulo, el 40% restante del
volumen de gas natura utilizado como combustible en la
propia sintesis del amoniaco, quedara sujeto al precio de
referencia internaciona con objeto de no generar compe-
tencia desed en los costos energéticos entre las industrias
que utilizan gas natura como combustible.

Queesdeinterés colectivo la reactivacion de la produccion
de amoniaco y fertilizantes nitrogenados en México para
incrementar los rendimientos, la productividad, rentabili-
dad y competitividad de la produccion agricola, pecuaria y
forestal del pais, revertir la dependencia en las importacio-
nes de esos productos y la consecuente fuga de divisas por
ese concepto, y para rescatar las fuentes de trabajo y capa-
cidad instalada para la produccion de amoniaco y fertili-
zantes nitrogenados.

Que los grupos parlamentarios integrantes de las Comisio-
nes dictaminadoras consideran que para hacer viable la
funcion productiva en el campo se necesita reducir los cos-
tos de produccion de tal manera de dar una respuesta inte-
gral alaproblematica del campo mexicano.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Energia y de Agricultura y Ganaderia, integradas de mane-
ra plura por los miembros de |os diferentes grupos parla-
mentarios de |os partidos politicos representados en la LIX
Legislatura, hemos tenido a bien emitir € siguiente dicta-
men en sentido positivo con modificaciones, por lo que so-
metemos a Pleno de esta Camara de Diputados el siguiente

ARTICULO UNICO: Seexpidelaley de GasNatural de
Proceso, Amoniaco y Fertilizantes Nitrogenados

LEY DE GAS NATURAL
DE PROCESO, AMONIACO
Y FERTILIZANTES NITROGENADOS

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia ge-
neral en toda la Republica Mexicana.
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Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a
coadyuvar a desarrollo agropecuario y forestal del pais,
estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad como medidas de apoyo tendientes a acce-
0 a los fertilizantes quimicos como insumos basicos, de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion.

Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley las empresasy orga-
nismos piblicos que utilicen gas natural para la fabricacion
de amoniaco destinado a su aplicacion agricola directa o
paralafabricacion de fertilizantes nitrogenados; asi como
los fabricantes de amoniaco, fabricantesy distribuidores de
fertilizantes nitrogenados establecidos en €l territorio na-
ciond, los gidos, comunidades, las organizaciones 0 aso-
ciaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital,
municipal 0 comunitario de productores del medio rural,
que se constituyan o estén constituidas de conformidad con
las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o mo-
ra que, de manera individual o colectiva, realice prepon-
derantemente actividades en el medio rurd.

Articulo 3°.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Actividades Agropecuarias y Forestales: Los proce-
S0s productivos primarios basados en recursos naturales
renovables de agricultura, produccion animal y silvicul-
turg;

[I. Gas Natural de Proceso: E| gasnatural utilizado co-
mo fuente de metano en la Sintesis de amoniaco.

[1l. Amoniaco de Aplicacion Directa: El amoniaco de
uso agricola directo que aplique cada sujeto previsto en
el Articulo 2° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

[V. Amoniaco para Fertilizantes Nitrogenados: amo-
niaco utilizado como materia primaen lafabricacion de
fertilizantes nitrogenados de uso agropecuario;

V. Fertilizantes Nitrogenados: Los fertilizantes nitro-
genados de Uso agropecuario que se establezca para ca-
da beneficiario previsto en € articulo 2° de la Ley de
Desarrollo Rura Sustentable;

V1. Fabricantes de Fertilizantes Nitrogenados: Son
los productores de fertilizantes nitrogenados que utili-
zan el amoniaco como materia prima;

VIl. Clases de Fertilizantes Nitrogenados: Son la
ureg, el nitrato de amonio, las soluciones nitrogenadas
de ureay nitrato de amonio (UAN), el sulfato de amo-
nio, el fosfato diamonico (DAP), el fosfato monoamo-
nico (MAP) y los fosfatos de amonio y potasio (NPKS);

VIII. Ley: LaLey de Gas Natura de Proceso, Amonia-
co y Fertilizantes Nitrogenados,

IX. Precios de Estimulo: Los precios del gas natural de
proceso y del amoniaco para fertilizantes nitrogenados
Cuyo proposito es estimular la fabricacion de amoniaco
y fertilizantes nitrogenados; y su uso en las actividades
agropecuarias y forestales nacionales en los términos de
estaLey y su Reglamento;

X. Precios maximos: L 0S precios maximos de venta del
amoniaco de aplicacion directa y de los fertilizantes ni-
trogenados, y

XI. Programa: El Programa Anual de la Cadena Pro-
ductiva de Gas Natural de Proceso, Amoniaco y Fertili-
zantes Nitrogenados.

CAPITULO SEGUNDO
Del Programa

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo Federa establecera el
Programa en €l que se incluiran los precios de estimulo y
los precios maximos.

El Programa debera contener los principios generales bajo
los cuales se otorgaran los beneficios que establecen esta ley
y su reglamento, incluyendo las modalidades de temporali-
dad, sujetos, objeto y fiscdizacion. Asimismo, debera con-
tener los mecanismos y disposiciones que aseguren gue los
beneficios de esta Ley se tradaden integramente en precios
de estimulo del amoniaco y fertilizantes nitrogenados a los
sujetos previstos en @ articulo 2° de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, entre |os cuales tendran preferencia los
productores de menores ingresos.

Para cada gjercicio fiscal, € proyecto de Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, debera incluir una
partida especifica para resarcirle a PEMEX Exploracion y
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Produccion, la cantidad que resulte de multiplicar la dife-
rencia entre €l precio de mercado y el precio de estimulo
del gas natura de proceso, por el volumen de gas natura
de proceso considerado en el Programa.

Los precios de estimulo estaran sujetos a las necesidades
de cada gjercicio fiscal.

Articulo 5°.- Los precios de estimulo que se otorguen a los
sujetos establecidos en € articulo 2° de la presente ley im-
pulsaran la productividad y el desarrollo de las actividades
agropecuariasy forestales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con funda-
mento en lo dispuesto en € Articulo 31 fraccion X de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en co-
ordinacion con la Secretaria de Energia, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion, establecera los pre-
cios de estimulo del gas natural de proceso y amoniaco pa-
ra fertilizantes nitrogenados, considerando |as condiciones
econdmicas y sociales prevalecientes en el ambito nacional
einternacional.

Los precios de estimulo que se autoricen para la fabrica-
cion de amoniaco y fertilizantes nitrogenados y para las di-
ferentes actividades agropecuarias, seran iguales para to-
dos los productores del pais.

La Secretaria de Economia, con fundamento en la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal, en coordina-
cion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Energia y la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion fijara los
precios maximos de venta del amoniaco de aplicacion di-
rectay fertilizantes nitrogenados. EStos precios seran esta-
blecidos anualmente considerando criterios de eficienciay
competitividad.

Para efecto del pago del Derecho Ordinario sobre Hidro-
carburosaque serefierelalLey Federa de Derechos, € va-
lor anua de los volumenes correspondientes al gas natural
de proceso determinados en €l Programa, se obtendra como
resultado de multiplicar dicho volumen de gas natura por
el precio de estimulo establecido en el Programa para €
mismo ejercicio fiscal.

Articulo 6°.- Los volumenes de gas natural de proceso,
amoniaco de aplicacion directa, amoniaco para fertilizantes
nitrogenados y fertilizantes nitrogenados, se fijaran de
acuerdo con |as disposiciones que establezcan la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion en el Programa respectivo; con la opinion de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia.

El volumen anua de gas natural de proceso se establecera
de acuerdo con:

. La capacidad instalada de sintesis de los productores
de amoniaco de aplicacion directa y de amoniaco para
fertilizantes nitrogenados en sus diferentes clases;

Il. Las necesidades estimadas de los beneficiarios de
amoniaco de aplicacion directa;

I11. Las necesidades estimadas de los fabricantes de fer-
tilizantes nitrogenados; y

IV. La demanda de los productores agropecuarios na-
cionales.

El volumen de amoniaco de aplicacion directa y de los fer-
tilizantes nitrogenados entregados a los beneficiarios sera
congruente con |os objetivosy metas del Programa que de-
beran significar mejores resultados en la productividad del
sector y establecera por parte de los beneficiarios un com-
promiso de mayor eficacia productiva. Los requisitos de
esta entrega seran establecidos en el Programa que para tal
efecto emita la propia Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

El Programa debera armonizarse con los programas y ac-
ciones orientadas a incentivar la produccion de los fertili-
zantesde origen biologico y practicas sustentables. En con-
cordanciacon laLey Genera del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 7°.- Los volimenes a los que se refiere al Articu-
lo 6° de esta Ley, se otorgaran previo dictamen de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y se utilizaran exclusivamente en:

. Fabricacion de amoniaco para uso agricola directo y
como materia prima para fabricar fertilizantes nitroge-
nados,

[I. Aplicacion directa de amoniaco para la fertilizacion
de terrenos agricolas y ganaderos;

[11. Fabricacion de fertilizantes nitrogenados a partir de
amoniaco;
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IV. Aplicacion de fertilizantes nitrogenados para mejo-
rar |os terrenos agricolas y de agostadero incluyendo la
urea empleada en la alimentacion animal; y

V. Las demas actividades que establezca la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion a través del Reglamento.

Articulo 8.- Laevaluacion de los resultados del Programa
estard a cargo de las Secretarifas participantes, consideran-
do laopinion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Ru-
ra Sustentable establecido en la Ley de Desarrollo Rurd
Sustentable y tiene por objeto revisar periodicamente el
cumplimiento del objetivo, de las metas y de las acciones
del Programa para corregirlas, modificarlas, adicionarlas,
reorientarlas o suspenderlas total o parciamente.

Articulo 9°.- En el Reglamento se estableceran los meca-
nismos de supervision y verificacion de la presente Ley.

CAPITULO TERCERO
De los Requisitos y Obligaciones
de los Beneficiarios

Articulo 10°.- Se considera lainfraestructura productivay
la capacidad instal ada de sintesis y declaradas como partes
accesorias e indivisibles para cada fabricante; por lo que la
transmision del uso o posesion de dicha capacidad instala-
da debera hacerse conjuntamente con los derechos del be-
neficiario. Parata efecto, la transmision del uso o pose-
sion de la infraestructura de fabricacion, debera notificarse
ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Articulo 11°.- Los sujetos beneficiarios del Programa, de-
beran cumplir las condiciones, tramites y requisitos que es-
tablezcan el Reglamento de estaL ey y & Programa corres-
pondiente.

CAPITULO CUARTO
De la Infracciones y Sanciones

Articulo 12°.- Son infracciones ala presente Ley:

|. El desvio de los voliimenes de gas natural de proceso,
amoniaco de aplicacion directa, amoniaco para fertili-
zantes nitrogenados y fertilizantes nitrogenados para fi-
nes distintos a los establecidos en € articulo 7° de esta

ley;

[I. La exportacion de los volumenes de gas natural de
proceso, de amoniaco de aplicacion directa, amoniaco
para fertilizantes nitrogenados y fertilizantes nitrogena-
dos objeto de esta Ley;

[11. No trasladar |os beneficios obtenidos por el volumen
autorizado al precio de estimulo al siguiente eslabon de
la cadena productivaincluyendo alos usuarios finaes;

IV. La presentacion ante las autoridades de documenta-
cion falsa con el objeto de obtener los beneficios a que
serefiere estaley;

V. El incumplimiento de las medidas establecidas por la
autoridad en el otorgamiento de los volumenes, y

VI. Lacomercializacion a precios mayores a los precios
maximos establecidos en el Programa.

Articulo 13°.- Las infracciones sefialadas en el articulo 12
de esta L ey se sancionaran con una o mas de las siguientes
Sanciones.

[. Multa equivalente de mil a quince mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal;

[I. La pérdida definitiva de la calidad de beneficiario;

[11. Resarcir € monto que corresponda al volumen fija-
do en su beneficio, y

IV. Clausura tempora o definitiva de las instalaciones
declaradas para la obtencion del beneficio.

Las sanciones administrativas establecidas en los parrafos
que anteceden se aplicaran sin perjuicio, en su caso, de las
penas que correspondan cuando los actos u omisiones
congtitutivos de infracciones a esta Ley, sean también
constitutivos de delito conforme alas disposiciones aplica-
blesa Codigo Penal Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del
1 de enero del 2007.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamen-
to de estaLey y los Lineamientos del Programa de la Ca-
dena Productiva de Gas Natural de Proceso, Amoniaco y
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Fertilizantes Nitrogenados dentro de los 60 dias habiles a
laentrada en vigor de esta Ley.

TERCERO. La primera evauacion a que se refiere el ar-
ticulo 8° de la presente ley debera llevarse a cabo al térmi-
no del primer afo de la aplicacion del Programa.

Por la Comisién de Agricultura y Ganaderia, diputados: Cruz Lo-
pez Aguilar (rabrica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (ribri-
ca), Gonzalo Ruiz Cerdn (rabrica), Edmundo Gregorio Valencia Mon-
terrubio (rubrica), Diego Palmero Andrade, Antonio Mejia Haro
(rabrica), secretarios; Julian Nazar Morales, Lazaro Arias Martinez
(rabrica), Carlos Blackaller Ayala (rabrica), Heriberto Ortega Ramirez
(licencia §/s), Alejandro Saldafia Villasefior (rbrica), Lamberto Diaz
Nieblas (licencia §/s), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (ribrica), Je-
Sas Morales Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (rabrica), Ra-
fael Galindo Jaime (rubrica), Roger David Alcocer Garcia (ribrica),
Arturo RoblesAguilar (rabrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario Er-
nesto Davila Aranda (rubrica), Javier Castelo Parada (rubrica), José
Maria de la Vega Larraga (rabrica), Rocio Guzman de Paz, Alberto Ur-
cino Méndez Galvez (rabrica), Isidro Camarillo Zavala (rabrica), Re-
gina Vazquez Saut (rGbrica), Edith Guillén Zarate, Marcelo Herrera
Herbert (rabrica), Enrique Torres Cuadros (rubrica), Victor Suarez Ca-
rrera (rabrica).

Por la Comision de Energia, diputados: Manuel Enrique Ovalle
Araiza, Presidente; Pablo Pavon Vinales (ribrica), Adrian Villagomez
Garcia (rubrica), Ricardo Alegre Bojorquez, Francisco J. Carrillo So-
beron, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (ribrica), Juan Fernando Perdo-
mo Bueno (rubrica secretarios); Victor M. Alcérreca Sanchez, Norma
Patricia Saucedo Moreno (rabrica), Rosa Maria Avilés Najera, Hum-
berto Cervantes Vega (ribrica), Hidalgo Contreras Covarrubias, José
Antonio Pablo de la Vega Asmitia (rubrica), Josefina Cota Cota, Car-
men Guadalupe Fonz Saenz (riibrica), Oscar Gonzalez Yafiez, Francis-
o Herrera Ledn (rbrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (riibrica), José
Erandi Bermiidez Méndez, Julio Horacio Lujambio Moreno, Jorge
Martinez Ramos, José Adolfo Murat Macias (rubrica), Raul Pompa
Victoria (rabrica), Sergio Arturo Posadas Lara (ribrica), Carla Rochin
Nieto (ribrica), Ricardo Rodriguez Rocha (ribrica), Francisco J. Rojas
Gutiérrez, Yadira Serrano Crespo, Miguel Angel Toscano Velasco.»

Es de primeralectura.

LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Reforma Agraria, con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona los articulos 94, 95,
9%y 97 delalLey Agraria

HONORABLE ASAMBLEA:

En los términos previstos por los articulos 39, numerales 1
y 3,y 45 numeral 6, incisos “E” y “F” de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 56, 60, 87, 88 y demas relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision que
suscribe presenta a la consideracion de esta H. Asamblea
los siguientes:

I. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el 30 de marzo de 2004, la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, turné a la Comision de Re-
forma Agraria, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma el articulo 94 de la Ley Agraria” presenta-
da por e Diputado Jesis Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

En fecha 31 de marzo de 2004, mediante oficio CRA/-
162/04, el Diputado Presidente de la Comision, turnd la
iniciativa a los diputados integrantes de la Comision; de
igual maneraen Reunion Ordinaria de la Comision realiza-
da el 14 de abril de 2004, se presento a los diputados inte-
grantes lainiciativa de referencia; recibiéndose las obser-
vacionesy comentarios de diversos Diputados integrantes;
asimismo, se redizaron reuniones de trabajo con especia-
listasy funcionarios del Instituto de Administracion y Ava-
los de Bienes Nacionales y de la Comision para la Regu-
larizacion en la Tenencia de la Tierra, con base en los
cuales se conformo el presente dictamen.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

Lainiciativa sefiala en su exposicion de motivos la necesi-
dad de modificar el articulo 94 de la Ley Agraria, en virtud
de que los avaltos que actualmente realiza el Instituto de
Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales, anterior-
mente CABIN, determinaun valor mucho menor al del mer-
cado de tierras de la zona donde se redliza la expropiacion;
por tanto fundamental mente, se propone que &l propio Ingti-
tuto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, de-
termine e vaor comercial de los bienes expropiados, to-
mando en cuenta su “destino final”.
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Para sustentar la propuesta, en el sentido de que d redli-
zarse €l avallio de tierras certificadas, éstas deben ser con-
Sideradas reguladas por e derecho comin y no el agrario,
lainiciativa sefiala dos argumentos a saber: el primero, en
virtud de que, de acuerdo a articulo 80 de la Ley Agraria,
se puede redlizar la engjenacion de tierras entre ejidatarios
0 avecindados del mismo niicleo de poblacion; en segundo
lugar, se hace referencia a proceso que establece la Ley
Agraria para que los gjidatarios puedan adquirir el dominio
pleno sobre sustierras, |0 que trae como consecuencia su S
lida del régimen agrario, incorporandose al régimen del de-
recho comun, ello de acuerdo alo establecido en el parrafo
tercero de lafraccion VII del articulo 27 constitucional.

A mayor abundamiento la iniciativa sefiala que “la accion
agraria de expropiacion, por causa de utilidad publica plan-
teada por €l o lapromovente ante la Secretaria de la Refor-
maAgraria, podra versar sobre parcelas en lo individual o
sobre tierras de uso comun. En ambos casos, ¢l criterio que
debe prevalecer en la “CABIN”, es de que se trata de un
gjido o comunidad ya certificados y, por ende € valor co-
mercial debe ser calculado sobre un bien que “de jure” tras-
ciende el régimen juridico de tenencia del bien ejidal (pro-
piedad social), ala de un bien protegido por lalegislacion
civil (derecho comiin) que “per se” experimenta una plus-
vdia, hasta de caracter especulativo, y que con este razo-
namiento la “CABIN” debera razonar sus avaliios con ba-
seend libre precio de laofertay la demanda del mercado
detierra”.

Por los anteriores razonamientos, la iniciativa del Diputa-
do Morales Flores, establece |a necesidad de que el avauo
que redlice € Ingtituto de Administracion y Avaltios de
Bienes Nacionales sobretierras parceladas, |o determine de
acuerdo d destino final de la expropiacion, considerando-
las bajo @ régimen del derecho comun y no el agrario.

III. CONSIDERACIONES

La Iniciativa en analisis, indiscutiblemente trata un asunto
fundamental dentro del temade la expropiacion en materia
agraria; efectivamente, el pago de laindemnizacion consti-
tuciona por la expropiacion de tierras, resulta ser en mu-
chos de los casos, menor a valor que le corresponderia de
acuerdo d valor de mercado.

Se coincide con € argumento de lainiciativa, en cuanto ala
necesidad de redlizar las modificaciones necesariasalaLey
acefecto delograr que € pago por laexpropiacion de tierras
sea d justo; sin embargo, laformay maneraatravés de la

cua lainiciativaen comento pretende atender o solucionar
el problema, se considera inadecuada e improcedente.

En @ analisis del Proyecto destacan las consideraciones
que a continuacion se describen:

Primero. En fecha 20 de mayo de 2004, se publico en el
Diario Oficia de la Federacion, la Nueva Ley General de
Bienes Nacionales, lacud rigey normae funcionamiento
del nuevo Ingtituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionaes, que sustituye a la entonces Comision de Ava-
[tos de Bienes Nacionales CABIN.

Segundo. En cuanto a la ubicacion normativa de la pro-
puesta cabe observar o siguiente:

El articulo 94 de la Ley Agraria, establece la forma en que
habra de realizarse la expropiacion, es decir, tramitarse an-
te la Secretaria de la Reforma Agraria, por Decreto Presi-
dencial, sefialandose la causa de utilidad piblica, y me-
diante indemnizacion; en este ultimo aspecto sefiala que,
¢sta —la indemnizacion- serd determinada por la “Comision
de Avaltios de Bienes Nacionales” y que a su vez, para de-
terminarla, se redlizara “atendiendo al valor comercial de
los bienes expropiados”, reconociéndose la existencia de
dos tipos de valores, de acuerdo d texto constituciona, €
comercia y el catastral, aplicado este segundo, ala propie-
dad privada.

La Ley Agraria establece € criterio “de valor comercial”
paraladeterminacion del monto indemnizatorio; y lo hace,
en congruencia con |o establecido en la Ley de Expropia-
cion y Ley General de Bienes Nacionales, tal como se des-
cribe a continuacion:

Ley de Expropiacion

Articulo 10

“El precio que se fijard como indemnizacion por el bien ex-
propiado, sera equivalente al valor comercial que se fije sin
que pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, d
vaor fisca que figure en las oficinas catastrales o recauda-
doras.” (que es el mismo sentido de la fraccion VI del arti-
culo 27 constotucional)

Articulo 11

“Cuando se controvierta el monto de la indemnizacion a
que serefiere el articulo anterior, se hara la consignacion al
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juez que corresponda, quien fijara a las partes el término de
tres dias para que designen sus peritos, con apercibimiento
de designarlos €l juez en rebeldia, si aquéllos no lo hacen.
También se les prevendra designen de comiin acuerdo un
tercer perito para el caso de discordia, y s no lo nombra-
ren, sera designado por el juez.”

Ley General de Bienes Naciondes

Articulo 54

“Cuando se trate de adquisiciones por expropiacion de in-
muebles, correspondera a la autoridad del ramo respectivo
determinar la utilidad publica y a la Secretaria (de la fun-
cion publica) determinar el procedimiento encaminado a la
ocupacion administrativa del bien y fijar el monto de la in-
demnizacion, salve lo dispuesto por la Ley Agraria.”

Articulo 143

“Previamente a la celebracion de los actos juridicos a que
serefiere el presente articulo en los que intervengan las de-
pendencias, la Procuraduria General de la Republica, las
unidades administrativas de |a Presidencia de a Repiiblica
Y, en su caso, las entidades, corresponde a la Secretaria
dictaminar:”

Fraccion VII. “El monto de la indemnizacién por la ex-
propiacion, ocupacion temporal o limitacion de dere-
chos de dominio sobre bienes inmuebles, muebles, ac-
ciones, partes sociales o derechos que decrete el
Ejecutivo Federal, tratindose tanto de propiedades pri-
vadas como de inmuebles sujetos al régimen ejidal o co-
munal.”

De acuerdo a este analisis, corresponde al articulo 94 de la
Ley Agraria, establecer los criterios para la determinacion
del monto indemnizatorio en materia de expropiacion de
hienes gidales o comunales; sin embargo, es el enunciado
0 concepto “destino final” sefialado en la iniciativa, el que
se considera improcedente de acuerdo alos razonamientos
que se describen a continuacion.

Tercero. Procedencia del enunciado normativo propuesto
por lainiciativa.

El Proyecto de Decreto propone, lo que en derecho se de-
nomina, condicion suspensiva de realizacion incierta, es

decir, se pretende regular sobre una situacion indetermina-
da o inexistente, cuya realizacion no depende del supuesto
normativo, sino de acontecimientos o circunstancias exte-
riores a ambito juridico. La realizacion de la causa de uti-
lidad piblica para la que se realiza la expropiacion o el
“destino final”, y atin mas, la determinacion del valor de
dicha obra o bien no es determinable a futuro, pues su va-
lor dependera de la realizacion o existencia de innumera-
bles circunstancias y factores, los cuales, determinaran fi-
nalmente el valor del bien hasta su realizacion.

Cuarto. Para €l caso de la regulacion de asentamientos
humanos, |a propuesta resulta contradictoria, pues en pri-
mer lugar habra que determinar la fecha de referencia para
el valor comercial, s esa momento en que se encontraba
la tierra totalmente desocupada, sin asentamientos huma-
nosy sin unainfraestructura de servicios piblicos; cuando
estos dos ya se hubieren dado, 0 8 momento de la expro-
piacion; siendo el fin de la expropiacion precisamente re-
gularizar esos asentamientos, que en realidad lo que se ha-
ce es dar validez a una posesion de hecho, mediante el
otorgamiento de escrituras; factores que sera dificil conci-
liar para poder emitir e avaliio para efecto de indemniza-
cion en el caso de expropiaciones para la regularizacion de
asentamientos humanos.

Quinto. En ¢l aspecto fiscal, se considera que habria un
impacto presupuestario, ya que en lamayoria de los casos
al expropiarse un bien su valor comercial aumenta, en vir-
tud de que se redlizaran mejoras para lograr su utilidad en
beneficio de la sociedad, resultando incierto pagar una in-
demnizacion que no corresponde al estado en que se en-
cuentra el bien al momento de la expropiacion.

Aunado alo anterior, lainiciativa no considera en su pro-
puesta el contenido de los parrafos segundo y tercero del
articulo 94 vigente, entendiéndose que éstos contintian
igud; sin embargo, otro elemento que determina laimpro-
cedenciadelainiciativa, esque se eliminalapartefinal del
primer parrafo, relativa a la publicacion y notificacion del
decreto, derechos fundamentales dentro del proceso expro-
piatorio.

Por otra parte, cabe mencionar que, antes de la reforma
congtitucional en materia agraria redizada en 1992, y en
virtud de |as caracteristicas de inembargable, imprescripti-
ble e inalienable de la tierra, varias de las causas de utili-
dad publica, solo podian realizarse a través de la via de la
expropiacion.
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Con la reforma realizada a articulo 27 constitucional y la
promulgacion de la nueva Ley Agraria, se establecen nue-
vas vias y formas para que las tierras salgan del régimen
gjidal, ta como el dominio pleno o la participacion en so-
ciedades mercantiles.

En virtud de ello, los argumentos utilizados en lainiciativa
en analisis, ya son viables a través de los supuestos sefiala-
dos en el Capitulo segundo del Titulo tercero de la Ley
Agraria, como la compraventa a través del dominio pleno,
0 la participacion en sociedad.

Diversas causas de utilidad publica sefialadas en el articu-
lo 93 de laLey Agraria, pueden ser realizadas a través de
estas figuras, y no necesariamente por la via de expropia-
cion, la cual es la causa original del asunto sefialado en la
iniciativa del Diputado Morales Flores. El problemaes la
diferencia entre el pago indemnizatorioy € lucro o ganan-
cia que se obtiene por los destinatarios de la expropiacion
en las causas de utilidad pablicas como: “La realizacion de
acciones para € ordenamiento urbano y ecologico, asi co-
mo lacreacion y ampliacion de reservas territoriales y are-
as para el desarrollo urbano, la vivienda, la industriay €
turismo”; asi como “La construccion de puentes, carrete-
ras, ferrocarriles campos de aterrizaje y demas obras que
faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion
de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas
obras relacionadas”.

Por o anterior, se considera que el asunto del monto dein-
demnizaciones, es en su origen, un problema de fondo que
requiere en principio, redefinir de maneraclaray justa, las
causas de utilidad publica sefialadas en la Ley Agraria, Ley
Genera de Bienes Nacionales, y Ley de Expropiacion, a
fin de que estas, correspondan realmente a una utilidad pu-
blica, ya que de lo contrario se debe dar |a debida partici-
pacion o pago correspondiente a los sujetos agrarios, afec-
tados por un destino fina que sera destinado al comercio o
la obtencion de un lucro por particulares.

Finamente, durante el estudio y analisis de la propuesta, se
realizaron reuniones de trabajo, una de ellas, con Presiden-
te del Ingtituto de Administracion y Avaluos de Bienes Na-
cionaesy su persona técnico. La opinion del Instituto de
Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales, es en el
sentido de que la propuesta es improcedente, en virtud de
que el destino final no es un valor determinable, que dicho
valor no seria siempre mayor al comercial, en virtud de que

las causas de utilidad publica en muchos casos son defici-
tarias, como es el caso de los hospitales y escuelas.

Por otra parte, en mayo de 2004, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la nueva Ley General de Bienes
Nacionaes, la cua regula & funcionamiento del Instituto
de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, dicha
ley establece nuevos esquemas para la determinacion del
valor comercia que no analiza lainiciativaen comento.

De igua manera, en & marco de reuniones con dependen-
cias de gobierno involucradas con €l tema, €l dia 23 de sep-
tiembre de 2004, serediz6 una reunion de trabajo en la Co-
mision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
CORETT, con su Director Genera y Director de Asuntos
Juridicos entre otros, la opinion de este drgano fue en el
sentido deinviabilidad de la propuesta deiniciativa del Di-
putado Jesas Morales Flores.

El punto de vistade los especidistas y funcionarios, se ex-
puso ante los diputados integrantes de la Comision en la
Reunion Ordinaria del 20 de octubre de 2004, donde se re-
alizé el analisis de la iniciativa.

No obstante |o anterior, coincidiendo con €l objeto de la
presente iniciativa, se considera que habran de realizarse
las reformas necesariasy procedentes a efecto de evitar que
los sujetos agrarios afectados por una expropiacion, reci-
ban como indemnizacion, un pago mucho menor al que re-
almente les corresponde.

Esta Comision de Reforma Agraria, en el marco de la revi-
sion que realiza al marco juridico agrario, ha considerado
el tema de |la expropiacion de bienes ejidales o comunales
como un elemento fundamenta que se debe atender para
aspirar a una verdadera justicia para los hombres del cam-

po.

Por ello, se redlizan através del presente dictamen una se-
rie de reformas a los articulos 93, 94, 95 96 y 97 del capi-
tulo IV sobre la expropiecion de bienes ejidales y comuna-
lesdelaLey Agraria

Las propuestas de reformay adicion, tienen como objeto
fundamental mente:

a) Se actualiza e texto de los articulos relativos al pro-
cedimiento de expropiacion, de conformidad con las
disposiciones de la Ley Genera de Bienes Nacionales
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b) Se sefiala que, cuando el objeto de la expropiacion se
destine a la especulacion y generara lucro o utilidades
para terceros, que no sea proporcional o equitativaala
indemnizacion, el Instituto tomara esta circunstancia en
consideracion al fijar su monto.

C) Seregulalaocupacion previa de las tierras de los nu-
cleos afectados

d) Se redlizan modificaciones encaminadas a fortal ecer
los derechos de | os sujetos agrarios af ectados ante la ex-
propiacion de sus bienes

e) El decreto expropiatorio solo podra ser ejecutado pre-
vio el pago o deposito del importe total de la indemni-
zaCion

f) Seregula € proceso de reversion de los bienes ex-
propiados

Por |os razonamientos antes expuestos, la Comision de Re-
forma Agraria, somete a la consideracion de esta Honora-
ble Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 94 con un se-
gundo, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 95; se reforma y adiciona un
segundo parrafo al articulo 96; y, se reforma y adiciona un
segundo, tercero y cuarto parrafos al articulo 97, todos
ellos delaLey Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 94.- La expropiacion debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria. Deberd hacerse por de-
creto presidencia que determine la causa de utilidad pabli-
ca, los bienes por expropiar y mediante indemnizacion. El
monto de laindemnizacion sera determinado por el Institu-
to de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercid de los bienes expropiados.

En el caso delafraccion V del articulo anterior, para la fi-
jacion del monto de la indemnizacion, el Instituto de Ad-
ministracion y Avaliios de Bienes Nacionales, debera to-
mar en cuenta, ademas de los criterios previstos en la Ley
General de Bienes Nacionales, los costos de los trabajos de
regularizacion.

Cuando sea previsible que el objeto de la expropiacion se
destinara a la especulacion y generara lucro o utilidades

para terceros, que no sea proporciona o equitativaalain-
demnizacion, el Instituto tomara esta circunstancia en con-
Sideracion al fijar su monto.

En todos |os casos, el decreto debera publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federacion y se notificara la expropiacion
a nucleo de poblacion.

Las entidades federativas, € Distrito Federal y los munici-
pios, podran promover la expropiacion en los términos del
presente articulo. En los casos en que la Administracion
Publica Federal sea promovente, lo hard por conducto de la
dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun
las funciones sefialadas por la ley.

El decreto expropiatorio solo podra ser ejecutado previo el
pago o deposito del importe total de la indemnizacion, que
se hara de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal.

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacion pre-
viadetierras aduciendo que, respecto de las mismas, setra-
mita expediente de expropiacion, a menos que la asamblea
Yy, en su caso, los gidatarios afectados, aprueben dicha
ocupacion, segiin se trate de tierras de uso comiin o parce-
ladas.

Parallevar a cabo la ocupacion debera suscribirse un con-
venio entre la dependencia o entidad promovente de la ex-
propiacion y la asamblea o el ejidatario afectado, en su ca-
S0, en € que expresen su consentimiento, el cual contendra
cuando menos o siguiente:

. La superficie a ocupar, su ubicacion geografica y el
uso que tendra durante la ocupacion previa;

[I. La fecha en que el promovente de la expropiacion
presento la solicitud formal ante la Secretaria de la Re-
formaAgrariay la causa de utilidad publica que se in-
VOCo;

[11. La contraprestacion que se cubrira por la ocupacion,
las modalidades de pago y la garantia de su cumpli-
miento; cantidad que no podra deducirse del monto de
laindemnizacion, y

V1. Las causas por las que puede rescindirse e conve-
nio, en su caso, las bases para la devolucion de la con-
traprestacion y del pago de los dafos derivados de la
ocupacion.
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Articulo 96.- Laindemnizacion se pagara al niicleo agra-
rio. Cuando la expropiacion afecte parcelas asignadas a de-
terminados gjidatarios, éstos podran optar por recibir la
parte de laindemnizacion que les corresponda o tierras de
igual calidad alas quetenian, dentro del mismo ejido, si és-
te cuenta con superficies disponibles. Si existiere dudares-
pecto de laproporcion que corresponde a cada ejidatario la
Procuraduria Agraria intentara la conciliacion de intereses
y s ello no fuera posible, se acudira ante el tribunal agra-
rio competente para que éste resuelva en definitiva.

En todo caso la afectacion de bienes distintos a la tierra se
pagara adicionalmente a la indemnizacion, tomando en
consideracion su valor comercial.

Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a
un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo o, si
transcurrido un plazo de cinco afios a partir de la publica-
cion del decreto de expropiacion, no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal ejercitara la accion de reversion, parcial
0 total, segun corresponda, de los bienes expropiados.

Los bienes revertidos se incorporaran al patrimonio del eji-
do expropiado si éste devuelve el monto de la indemniza-
cion que corresponda, segun se trate de reversion total o
parcia. El monto de la devolucion se integrara al patrimo-
nio del Fideicomiso Fondo Naciona de Fomento Ejidal,
para que sea destinado a financiamiento de proyectos pro-
ductivos en los niicleos agrarios.

En los casos de ocupacion temporal o de limitacion de do-
minio la compensacion se fijara atendiendo a los dafios y
perjuicios derivados de estas circunstancias, pudiéndose
establecer su pago en forma total o en parcialidades. Con-
cluidalaocupacion temporal o de limitacion de dominio se
reincorporaran las tierras al niicleo afectado.

Los nicleos de poblacion afectados podran demandar di-
rectamente la reversion de los bienes expropiados ante los
tribunales agrarios cuando se cumplan las condiciones si-
quientes:

. Que no haya sido cubierta laindemnizacion;
[I. Que no haya sido gecutado € decreto, y
[11. Que los afectados conserven ain la posesion de las

tierras de que se trate 0 que, no estando en posesion, no
se haya cumplido con € objeto de la expropiacion.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, a 7 de marzo de 2006.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se emi-
te e sentido de la votacion:

Diputados: Teofilo Manuel Garcia Corpus (rubrica), Presidente; Ru-
bén Alfredo Torres Zavala (rubrica), Margarito Fierros Tano (riibrica),
Jos¢ Lamberto Diaz Nieblas (con licencia a partir del 16 de febrero de
2006), Maria Hilaria Dominguez Arvizu, secretarios; Margarita Cha-
vez Murguia (rabrica en contra), Luis Andrés Esteva Melchor (rbri-
ca), Rogelio Algjandro Flores Mejia, Ramon Gonzalez Gonzalez (ru-
brica), Huberto Aldaz Hernandez (ribrica), Ruth Trinidad Herndndez
Martinez (rubrica), Francisco Javier Lara Arano, Lucio Galileo Lastra
Marin (rabrica), Francisco Chavarria Valdeolivar (rubrica), Ana Lilia
Guillén Quiroz (ribrica), Juan Garcia Costilla (ribrica), Marcelo He-
rrera Herbert (ribrica), Javier Manzano Salazar (ribrica), Roberto
AquilesAguilar Hernandez (rabrica), Juan Bustillos Montalvo, Elpidio
Desiderio Concha Arellano, Gustavo Zanatta Gasperin, Oscar Félix
Ochoa (ribrica), Juan Antonio Gordillo Reyes, Enrique Guerrero San-
tana (causd baja el 12 de abril de 2005), Gustavo Moreno Ramos, Jo-
s¢ Alfonso Muiloz Muiioz, Esteban Valenzuela Garcia (rubrica), Luis
Antonio Gonzalez Roldan (rubrica).»

Es de primeralectura.

LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Reforma Agraria, con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria

HONORABLE ASAMBLEA:

En los términos previstos por los articulos 39, numerales
1y 3,y 45 numerd 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 56, 60, y demas relativos del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd delos Estados Unidos Mexicanos, la Comision que sus-
cribe presenta a la consideracion de esta H. Asamblea los
siguientes.

I. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el 9 de diciembre de 2004, la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, turné a la Comision de Re-
forma Agraria, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma los Articulos 17 y 18 de la Ley Agraria”
presentada por el Diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

En fecha 17 de diciembre de 2004, mediante oficio
CRA/376/04, el Diputado Presidente dela Comision, envid
lainiciativa con Proyecto de Decreto a los diputados inte-
grantes de la Comision, para su conocimiento y efectos de
dictamen.

En Reunion Ordinaria de la Comision de Reforma Agraria,
redizada el 2 de febrero de 2005, se presento la iniciativa,
los diputados asistentes expusieron sus comentarios y ob-
servaciones, los cuales forman parte del presente dictamen.
Asimismo, en dichareunion se acordd turnar la iniciativa a
la Subcomision de Registro Agrario Nacional, para su es-
tudio, analisis y elaboracion del proyecto de dictamen.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

Serefiere fundamental mente ala sucesion de derechos par-
celarios, mediante la cual € gjidatario gerce lafacultad de
designar a quien deba sucederle en los derechos sobre su
parcela, o bien, laforma en que habran de adjudicarse di-
chos derechos cuando no se haya redlizado la designacion
de sucesores.

Lainiciativa sefiala en su exposicion de motivos que: “se
pretende dotar de una mayor certeza juridica al patrimo-
nio de las familias rurales en virtud de que el vigente arti-
culo 17 de la Ley Agraria, de manera escueta establece un
criterio para que el ejidatario pueda ejercer su facultad de
nombrar a quienes deben sucederle en cuanto a los dere-
chos agrarios.”

La problematica expuesta, se relaciona con el patrimonio
de familia, argumentando que con €l texto vigente, se deja

abiertalaposibilidad de que €l titular de los derechos, deje
desprotegidos y sin sustento alos miembros de su familia,
asi como a quienes dependen econdmicamente de €l.

Lainiciativa, hace referencia alaimportancia de la parce-
la como patrimonio de familia, por ello, sefiala que deben
protegerse |os derechos de aquellas personas con quien €
gidatario tiene relacion de parentesco o dependen econo-
micamente de él.

El problema surge cuando €l gjidatario designa como suce-
sor auna persona distinta a la familia o a nicleo; esta si-
tuacion, seglin se sefiala, afecta la integracion y sustento de
lafamilia, asi como al propio nucleo agrario.

Por ello, lainiciativa en analisis, propone suprimir del tex-
to del articulo 17 de la Ley Agraria, la lista de personas en-
tre las cuales podra designar sucesor, remitiendo para este
efecto, a articulo 18, en donde se establece la condicio-
nante a cualquier persona que dependa economicamente
del titular; de igual manera, se adiciona alalista de suje-
tos, los parientes colaterales hasta el cuarto grado, en simi-
litud con lo dispuesto por la materia civil.

III. CONSIDERACIONES

Actualmente la discusion respecto a la sucesion en materia
agraria, se dirige en dos vertientes; a saber, una que respe-
tay hace hincapié en la naturaleza social del ambito agra-
rio sobre e derecho persona aheredar; por otraparte, exis-
te una tendencia que reconoce el acto de la sucesion, como
un derecho del ambito familiar, en el cual se reconoce el
respeto de la voluntad de la persona para heredar; € pri-
mero tiene que ver con las caracteristicas propias de la tie-
rra. como propiedad social; e segundo, como un acto per-
sond vinculado con &l derecho de familia.

Losarticulos 17, 18 y 19 de la Ley Agraria, hacen referen-
cia a este derecho de sucesion; establecen un régimen es-
pecia acorde al caracter social de la propiedad.

En materia agraria, €l gidatario solo puede heredar los de-
rechos sobre su parcela, a un solo sujeto, siendo titular de
derechosy no de la propiedad; con la sucesion, se transmi-
ten también los derechos inherentes a su calidad de ejida-
tario; estadisposicion tiene que ver con el fraccionamiento
de lapropiedad y la desintegracion del nucleo agrario. Sin
embargo, es claro que dicha disposicion provoca numero-
sos conflictos intrafamiliares en materia agraria.
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Este régimen especial de sucesion, limita la facultad del ti-
tular para heredar los derechos sobre la tierra, por otro la-
do, restringe también el acceso a la tierra de los hijos o de
las personas con derecho a heredar.

Respecto a su contenido, el articulo 17, establece el dere-
cho del gidatario para designar a la persona que habra de
sucederle en los derechos, sefialando ademas el procedi-
miento paraello.

Por su parte, el articulo 18, se refiere al supuesto, en el cual
no se realiza la designacion de sucesores o cuando éstos,
estan imposibilitados para heredar, estableciendo para ello,
una lista de sujetos en orden de preferencia bgjo la cua se
debera hacer la designacion; se sefalan, al conyuge, a la
concubina o concubinario, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes, 0 a cualquier otra persona de las que depen-
dan econdmicamente de ¢l. Finalmente se establece un pro-
cedimiento para e supuesto de que existan varios depen-
dientes economicos con derecho a heredar, dejando la
facultad de resolver alos tribunaes agrarios.

Esta Comision de dictamen, coincide con la problematica
expuestaen lainiciaivaen estudio, por lo queretomalare-
forma planteada; adicionalmente, se proponen modifica-
ciones mediante | as cuales se concibe ala parcela como pa-
trimonio de familia. Las propuestas del presente dictamen
son las siguientes:

* Dentro de la posibilidad de sucesion se incluyen los
derechos de uso comun y de aguas

* Se establece la posibilidad de formular una lista de su-
cesion por cada uno de los certificados parcelarios con
que cuente € gidatario; respecto a los derechos inhe-
rentes a la calidad de gidatario, contintan siendo solo
para uno de |os sujetos

* En la posibilidad de suceder los derechos a cualquier
persona, se sefiala que deberd ser a quienes dependan
econdmicamente del ejidatario

* Se regula el procedimiento que habra de seguirse para
el caso de que € gidatario no haya hecho designacion
de sucesores 0 gue ninguno de los sefialados en la lista
de herederos pueda heredar, especificando la interven-
cion del tribunal agrario y salvaguardando los derechos
y obligaciones alimentarios

Por |o anterior expuesto, los diputados integrantes de la
Comision de Reforma Agraria, sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS 17y 18 DE LA LEY AGRARIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman @ parrafo primero, se
adicionan las fracciones | y 11, se adiciona un tercer, cuar-
to, quinto, sexto, Sptimo, octavo, noveno y décimo parra-
fos del articulo 17; se reforman las fracciones Il y V, y se
adicionan un tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo parra-
fosd articulo 18, de la Ley Agraria, para quedar como si-
que;

Articulo 17.- El gidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela, 10s
de uso comun, los de aguas que, en su caso, le corres-
pondan Yy los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
paralo cual bastara con que formule una lista de sucesion
en laque consten los nombres de las personasy €l orden de
preferencia conforme al cua deba hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento.

Para tal efecto se observara el siguiente orden de prefe-
rencia:

I. Conyuge, concubina o concubinario, uno de sus
descendientes o uno de sus ascendientes a quien ten-
ga obligacion de dar alimentos, y

II. Cualquier otra persona.

De entre las personas sefialadas en las fracciones ante-
riores, el ejidatario podra preferir a aquel que se haya
hecho cargo de su manutencion.

En caso de ingratitud de alguno de los sefialados en la
fraccion I, porque hayan cometido delito contra la per-
sona, la honra o los bienes del ejidatario, su conyuge,
sus ascendientes o descendientes, o se haya negado a so-
correrlo en enfermedad o pobreza, el ejidatario podra
excluirlo libremente de la sucesion.

La designacion del sucesor en los términos del presente
articulo se hara sin perjuicio de los derechos que pu-
dieran corresponder al conyuge supérstite derivado del
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régimen de sociedad conyugal, para el caso de que asi se
acreditara.

En todos los casos la persona a la que se adjudiquen los
derechos agrarios debera garantizar proporcionalmen-
te, con el producto de la parcela, los alimentos a aque-
llos acreedores alimentarios del ejidatario fallecido que
por ley tengan el derecho a recibirlos.

La lista de sucesion debera ser depositada en el Regis-
tro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario pu-
blico, quien dara aviso a dicho organo registral en la en-
tidad que corresponda, dentro de los treinta dias
naturales siguientes. Con las mismas formalidades po-
dra ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo ca-
s0, sera valida la de fecha mas reciente.

El sucesor designado que no se encuentre en posesion
de la parcela, debera reclamar sus derechos en un pla-
zo no mayor de dos afios siguientes al fallecimiento del
titular. Después de dicho plazo prescribira su derecho.

El ejidatario podra formular una lista de sucesion por
cada uno de los derechos agrarios de los que sea titular.

En el supuesto de que el ejidatario tenga mas de un de-
recho parcelario en el mismo nicleo, podra designar a
un sucesor por cada uno de éstos, de los cuales solo uno
debera ser designado para sucederlo en sus derechos
como ejidatario. Los demas sucesores en su caso, ad-
quiriran la calidad de posesionarios, sin menoscabo de
que la asamblea pueda reconocerles posteriormente el
caracter de ejidatario.

Articulo 18.- Cuando € gidatario no haya hecho designa-
cion de sucesores o cuando ninguno de los sefialados en la
lista de herederos pueda heredar por imposibilidad materia
0 legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo
con €l siguiente orden de preferencia:

[. Al conyuge;

1. A la concubina o concubinario;

[11. A uno de |os descendientes;

IV. A uno de sus ascendientes, y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de él.

En los casos de las fracciones |11, IV y V se preferira a
aquel que se haya hecho cargo de su manutencion.

Si d fallecimiento del gjidatario resultan dos 0 mas perso-
nas con derecho a heredar, sera preferente en la sucesion
quien acepte cumplir con la obligacion alimentaria re-
ferida en el articulo 20 de esta ley. En caso de existir dos
o mas herederos que acepten cumplir con la obligacion
alimentaria, el tribunal agrario determinara a quien de
estos se adjudicaran los derechos agrarios, consideran-
do los elementos de conviccion que pueda obtener y en
su caso, la opinion de la asamblea.

La persona a quien se adjudiquen los derechos agrarios
respondera de las obligaciones alimentarias del autor
de la sucesion y, en consecuencia, debera garantizarlas
proporcionalmente con el producto de la parcela.

Para el caso de que ninguna persona acepte la obliga-
cion alimentaria, el tribunal agrario proveera de forma
inmediata la venta en subasta publica de los derechos
ejidales. El valor de la adjudicacion no sera inferior al
monto que fije el Instituto de Administracion y Avalios
de Bienes Nacionales. El adquirente cubrira el costo del
avalio y el producto de la venta sera entregado inte-
gramente a los acreedores alimentarios.

En los casos a que se refieren las fracciones IIL, IV y V,
si al fallecimiento del ejidatario existen dos o mas per-
sonas con derecho a heredar y no hay acreedores ali-
mentarios, éstas gozaran de tres meses contados a par-
tir de la muerte del ejidatario, prorrogables por una
sola vez a solicitud de los interesados, para decidir
quién de ellos adquirira los derechos ejidales. De no
existir acuerdo, el tribunal agrario resolvera a quien de
entre las personas con derecho a heredar, se le adjudi-
caran los derechos agrarios; considerando para este
efecto, los elementos de conviccion que pueda obtener
en el caso.

Los solares urbanos que pudieran ser parte de la suce-
sion agraria se sujetan a las disposiciones previstas en
los articulos 63 a 72 de esta ley.

Transitorios
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Palacio Legidativo, a7 de marzo de 2006.

Con fundamento en €l articulo 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se emi-
te e sentido de la votacion:

Diputados: Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rubrica), Presidente; Ru-
bén Alfredo Torres Zavala (rabrica), Margarito Fierros Tano (riibrica),
Jos¢ Lamberto Diaz Nieblas (con licencia a partir del 16 de febrero de
2006), Maria Hilaria Dominguez Arvizu, secretarios; Margarita Ché-
vez Murguia, Luis Andrés Esteva Melchor (ribrica), Rogelio Alejan-
dro Flores Mejia (rabrica), Ramon Gonzalez Gonzélez (rubrica), Hu-
berto Aldaz Hernandez (riibrica), Ruth Trinidad Herndndez Martinez
(rabrica), Francisco Javier Lara Arano, Lucio Galileo Lastra Marin,
Francisco Chavarria Valdeolivar (rabrica), Ana Lilia Guillén Quiroz,
Juan Garcia Costilla (rabrica), Marcelo Herrera Herbert (rubrica), Ja-
vier Manzano Salazar (rabrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernindez
(rabrica), Juan Bustillos Montalvo, Elpidio Desiderio Concha Arella-
no, Gustavo Zanatta Gasperin (rabrica), Oscar Félix Ochoa (ribrica),
Juan Antonio Gordillo Reyes (rabrica), Enrique Guerrero Santana
(causod baja el 12 de abril de 2005), Gustavo Moreno Ramos (ribrica),
Jos¢ Alfonso Mufioz Muiloz, Esteban Valenzuela Garcia (ribrica), Luis
Antonio Gonzalez Roldan.»

Es de primera lectura.

LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Reforma Agraria, con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 71 y adiciona un arti-
culo 113 BisalalLey Agraria

HONORABLE ASAMBLEA:

En los términos previstos por los articulos 39, numerales 1
y 3,y 45 numerd 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 56, 60, y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision que suscribe
presenta a la consideracion de esta H. Asamblea los si-
guientes.

I. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el 8 de febrero de 2005, la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, turné a esta Comision de Reforma Agraria, la “Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adicio-
na los articulos 17, 71 y 72 de la Ley Agraria” presenta-
da por la Diputada Maria Elena Orantes Lopez.

El 10 de febrero del afio en curso, mediante oficio circular
No. CRA/036/05 el Diputado Presidente de esta Comision
de ReformaAgrariaturné a los diputados integrantes de la
misma, copia de laIniciativa de referencia para su conoci-
miento y efectos de dictamen.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

Lainiciativa propone fundamental mente reformas encami-
nadas afortalecer los derechos de lamujer y lajuventud en
el medio rural, a efecto de proteger €l patrimonio sobre la
tierra, y promover su desarrollo a través del trabajo pro-
ductivo.

Lainiciativa, sefiala en su exposicion de motivos que la
“ley presenta un retroceso en cuanto al derecho patrimonial
sobre la parcela familiar y sobre el caracter de obligatorie-
dad para que cada nucleo agrario asigne una porcion de tie-
rraparalacongtitucion de la Unidad Agricola Industrial de
laMujer.”

Para ello propone:

* La vigilancia del patrimonio de familiar, para que el
marido o concubinario gidatario no venda o herede la
parcela sin autorizacion de la esposa o concubina

* El otorgamiento de certificados de derechos agrarios a
las parcelas congtituidas como UAIM

* La permanencia del cardcter de obligatoriedad para
que los nucleos agrarios otorguen una porcion de tierra
y facilidades para la constitucion de parcelas agroindus-
tridles de lamujer rural y las unidades productivas para
el desarrollo integral de lajuventud.

Con las reformas propuestas se pretende mejorar las posi-
hilidades de desarrollo de la mujer y lajuventud, sectores
que, como o sefiala la iniciativa en estudio, se encuentran
en muchos de | os casos, marginados en las posibilidades de
desarrollo en el medio rurdl.
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III. CONSIDERACIONES

Lacomision de dictamen coincide con el objeto de la ini-
ciativa, pues efectivamente, la mujer desarrolla un papel
fundamental en el medio rural como parte fundamental en
el desarrollo delavidadiariade lafamilia sin embargo, no
existen en e marco legal agrario normas concretasy preci-
sas que fomenten de manera eficiente el desarrollo produc-
tivo de lamujer en el medio rural.

Las politicas publicas dirigidas a las mujeres del campo
Son practicamente inexistentes: en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el ejercicio Fiscal del afio 2002,
se destinaron solo 50 millones de pesos para el Programa
de laMujer Campesina, cuyo objetivo consiste en promo-
ver la participacion de la mujer en el desarrollo de proyec-
tos productivos viables.

Esta situacion de marginacion, hace necesario replantear
nuevos esquemas de fomento a la produccion en activida-
des delamujer en el campo; sin embargo, paratal efecto la
iniciativa en comento concibe |atierracomo elemento fun-
damenta para este objeto, por 10 que propone establecer la
obligacion del nucleo para destinar una superficie de tierra
para este fin.

a) Sobre la inviabilidad de la reforma

Lapropuestadelainiciativaesun elemento importante que
contribuye a la actividad productiva de la mujer; sin em-
bargo, el establecer como una obligacion para el nucleo el
destino de una superficie para esta actividad, hace necesa-
rio realizar diversas precisiones a saber:

* El articulo 23 de la Ley Agraria establece la facultad
de la Asamblea de sefialar y delimitar las parcelas con
destino especifico; en este sentido, la Asamblea es el
Uinico organo que, por Ley, podria decidir sobre el esta-
blecimiento de la Unidad Agricola Industrial de la Mu-
jer, por elo, se considera improcedente desde el punto
devistajuridico la propuesta de reforma que se analiza.

* Los articulos 70, 71 y 72 vigentes, acordes al articulo
23 delaLey Agraria, establecen la posibilidad de esta-
blecer parcelas con destino especifico, utilizando el tér-
mino: “podra”; s fuera de aprobarse la presente inicia-
tiva, por razones de técnica juridica, debieran
reformarse, en 1os mismos términos, los articulos 23,
70, 71y 72 delaLey Agraria

* Aprobar la presente iniciativa implicaria modificar la
division y delimitacion de la mayoria de los ejidos cer-
tificados en e PROCEDE; asimismo, implica obligar a
los gjidatarios a establecer una parcela para dicho fina
pesar de que el gido yaestedividido y certificado, y por
tanto, ya no existan parcelas que asignar.

Adicionalmente, es necesario sefialar que existe una enor-
me presion sobre la tierra de los ejidos y comunidades, la
tendencia de los programas de regularizacion oficiales pa-
ra adquirir el dominio pleno, la creciente urbanizacion y
fraccionamiento de latierrahace quelatierracultivable sea
un recurso escaso; esta situacion complica de por si, la via-
hilidad real de lareforma propuesta, por 1o que € presente
dictamen, rechaza las reformas propuestas en lainicidiva,
por su inviabilidad juridica y material.

En todo caso, reconociendo larealidad actua del gidoy la
necesidad de apoyo a la mujer campesina que propone la
iniciativa; consideramos que, para el caso de lareformad
articulo 71, se establezca que “de existir tierras disponi-
bles, la Asamblea debera...”

b) Propuesta de adicion

Aunado alo anterior, se considera que, de acuerdo alos ra-
zonamientos expresados en la propia exposicion de moti-
vosdelainiciativa, lo fundamental paralograr su objeto es
generar opciones productivas alamujer en e medio rural.

El presente dictamen, reconoce la problematica expuesta
por lainiciativa de analisis, y considera que dicho asunto,
debe ser atendido desde un esquema relacionado con la po-
sibilidad de acceso alatierraen lostérminos senalados an-
teriormente, pero sobre todo, con lasformas asociativas pa-
ra la produccion, en el cual, las mujeres, sin importar su
condicion dentro del medio rural, puedan asociarse entre si,
através de su trabajo y constituir sociedades productivas
que fomenten y promuevan su desarrollo; sin que paraello,
searequisito necesario e destinar, necesariamente, una su-
perficie del nicleo para tal fin. Para este objeto, en el pre-
sente dictamen, se propone laadicion de un articulo 113 bis
dentro del Titulo Cuarto de la Ley Agraria, relativo a las
Sociedades Rurales; @ cual establece |os mecanismos juri-
dicos y legales necesarios que facilitan y promueven la
asociacion de mujeres para constituir la figura juridica de
“Unidad Agricola Industrial de la Mujer”.

Lapropuesta de adicion que se presenta, coincide y recoge
la problematica expuesta en la iniciativa en andlisis, la
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atiende, pero no en os términos propuestos, sino que va
més alld, propone establecer mecanismos normativos que
faciliten y permitan la libre asociacion de las mujeres en el
medio rurd para fomentar su desarrollo productivo en un
esquema similar al de las sociedades rurales.

Finamente, en relacion a la reforma al articulo 17 de la
Ley Agraria, cabe sehalar, que dicho articulo se dictamina-
ra a través de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que re-
formalos articulos 17 y 18 de la Ley Agraria que fue tur-
nada a esta Comision en fecha 9 de diciembre de 2004.

Por |o anteriormente expuesto,

Con fundamento en las facultades que le confieren los arti-
culos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 71, Y SE
ADICIONA UN ARTiCULO 113 BIS A LA LEY
AGRARIA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 71.- Laasamblea, de existir tierras disponibles,
debera reservar igualmente una superficie en la extension
que determine, localizada de preferenciaenlas mejorestie-
rras colindantes con |a zona de urbanizacion, que sera des-
tinada a establecimiento de una granja agropecuaria o de
industrias rurales aprovechadas por las mujeres mayo-
res de dieciséis afios 0 menores con familia a su cargo
del nucleo de poblacion. En esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas especificamente al servicio y pro-
teccion de la mujer campesina.

TITULO CUARTO
De las Sociedades rurales

Articulo 113 bis.- Las mujeres mexicanas, mayores de
edad o menores con familia a su cargo, pertenecientes a
un mismo nucleo agrario: ejidatarias, comuneras, ave-
cindadas, posesionarias y pobladoras, podran organi-
zarse como Unidad Agricola Industrial de la Mujer, la
que tendra personalidad juridica, debiendo constituir-
se con un minimo de cinco socias.

La denominacion social ira seguida de las palabras Uni-
dad Agricola Industrial de la Mujer o de su abreviatu-
ra UAIM.

Su objeto sera la realizacion y coordinacion de activi-
dades productivas, de asistencia mutua, aprovecha-
miento de recursos, comercializacion u otras activida-
des no prohibidas por la ley que desarrollen las mujeres
dentro del nucleo agrario.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la
Unidad, debera otorgarse ante un fedatario publico e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir de
lo cual la Unidad tendra personalidad juridica. Para su
constitucion no se exigira como requisito la aportacion
de tierras parceladas por parte de las socias.

Dos o0 mas de las Unidades a que se refiere este articulo
podran constituirse como Uniones de Unidades Agrico-
las Industriales de la Mujer de caracter regional.

Transitorio

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, a 7 de marzo de 2006.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se emi-
te e sentido de la votacion:

Diputados: Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rubrica), Presidente; Rubén
Alfredo Torres Zavala (rabrica), Margarito Fierros Tano (rtbrica), José
Lamberto Diaz Nieblas (con licencia a partir del 16 de febrero de 2006),
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, secretarios; Margarita Chavez Mur-
Quia (rabrica), Luis Andrés Esteva Melchor (rabrica), Rogelio Alejandro
Flores Mejia, Ramon Gonzalez Gonzalez (rubrica), Huberto Aldaz Her-
nandez (rubrica), Ruth Trinidad Hernandez Martinez (rabrica), Francis-
co Javier Lara Arano, Lucio Galileo Lastra Marin (rabrica), Francisco
Chavarria Valdeolivar (rbrica), Ana Lilia Guillén Quiroz, Juan Garcia
Codtilla (rubrica), Marcelo Herrera Herbert (rubrica), Javier Manzano
Salazar (rubrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (rabrica), Juan
Bustillos Montalvo, Elpidio Desiderio ConchaArellano, Gustavo Zanat-
ta Gasperin, Oscar Félix Ochoa (riibrica), Juan Antonio Gordillo Reyes,
Enrique Guerrero Santana (causo baja el 12 de abril de 2005), Gustavo
Moreno Ramos, José Alfonso Mufioz Muiloz, Esteban Valenzuela Gar-
Cia (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rabrica).»

Es de primeralectura
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Esta Presidencia dalamas cordial de las bienvenidas a los
invitados, ex trabajadores de |a llantera Euzkadi de El Sal-
to, Jalisco, invitados por la diputada Modesta Vazquez
Garcia; y a ciudadanos del municipio de Ixtacuixtla, del es-
tado de Tlaxcala, invitados por el sefior diputado Florenti-
no Dominguez Ordofiez.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma la fraccion VIII del
articulo 2o0. y el articulo 141 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales. En virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se dispensalalectura

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma la fraccion VIII del
articulo 2o0. y el articulo 141 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,

56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA
LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 2o. DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, en fecha 21 de septiembre de 2004, el Diputado Jor-
ge Uscanga Escobar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VIII del arti-
culo 20. del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

SEGUNDO.- En esamisma fechala PresidenciadelaMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.GP.L. 59-I1-2-708, acord6 que dicha Iniciativa
se turnara ala Comision de Justicia y Derechos Humanos
para su estudio y Dictamen.

TERCERO.- Los miembrosintegrantes dela Comision de
Justiciay Derechos Humanos de la Camara de Diputados
delaLIX Legislatura, procedieron a su estudio, habiendo
efectuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de
los conceptos contenidos en lalniciativa que se discute, ba-
jo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- Expone € autor que el objeto delalniciativa, es
reformar € articulo 20. del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, para establecer la obligacion del Ministe-
ro Piblico de notificar personalmente a las victimas u
ofendidos del delito de Ias resoluciones que dicte sobre €
no gjercicio de laaccion penal o desistimiento.

Segunda.- Para fundar lo anterior, menciona en su exposi-
cion de motivos, que por decreto de fecha 31 de diciembre
de 1994, publicado en el Diario Oficial dela Federacion, se
establecio en la norma suprema, el derecho de las victimas
y ofendidos para impugnar las resoluciones del Ministerio
Publico, relacionadas con el no ejercicio y desistimiento de
laaccion penal.
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Con esta reforma, desde el nivel constitucional, ha queda-
do garantizada la posibilidad de gjercer un derecho potes-
tativo como o es la impugnacion de estas decisiones del
Ministerio Pablico.

Pero, sefiala el Diputado promovente, se dejo abierta la le-
gislacion secundaria para que pudiera darle un tratamiento
diverso, de ta formaque dichas|eyes establecen plazos pa-
ralainterposicion de la impugnacion jurisdiccional, pero a
lavictima u ofendido se le tiene por notificado bien sea por
los estrados, por publicacion en boletin y en otros casos,
por lavia de la notificacion personal.

Por |o tanto, el promovente considera que € monopolio del
Ministerio Pablico sobre el ejercicio o no de la accion pe-
nal, debe ser acotado y regulado, debiéndose reducir los
margenes de esta discrecionalidad, no sélo por razones de
combate a la corrupcion e impunidad, sino esencialmente
por las razones de justicia que le asisten a la victima o el
ofendido.

La Congtitucion prohibe que los gobernados puedan hacer-
Se justicia por propia mano y en contrapartida, establece
COMO garantia la imparticion de una justicia pronta, com-
pleta e imparcia a cargo del Estado, a través de los tribu-
nales previamente establecidos.

En este orden de ideas concluye, en que es necesario pro-
fundizar ain mas en lo que establece el Codigo Federal de
Procedimientos Penales; es decir, garantizar una adminis-
tracion e imparticion de justicia realmente eficaz e impar-

cial.

Tercera.- Una vez llevado a cabo € estudio y analisis, de
los razonamientos vertidos en la exposicion de motivos de
la presente Iniciativa, los Diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos, exponen lo si-
quiente:

Efectivamente, como |o expone €l autor de la Iniciativaen
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha establecido que ninguna persona podra hacerse justi-
cia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su de-
recho.

También, que toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirlaen los plazosy términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e im-
parcidl.

En este sentido, es de considerarse que en materia de dere-
cho penal, quienes acuden a denunciar 0 querellarse en
contra de los responsables por 1os delitos cometidos en su
contra, |0 hacen en gjercicio de este derecho constitucional,
esperando que la autoridad conocedora cumpla con su obli-
gacion de procurar justicia, en este caso, el Ministerio Pu-
blico.

Enta virtud, la propuesta del autor de laIniciativa, se ori-
ginaen la necesidad de que las determinaciones que dicte
el Ministerio Piblico respecto del no ejercicio de la accion
pena o desistimiento, se deban notificar persondmente y,
en consecuencia, resolver sobre la inconformidad que
aguéllos formulen.

Dentro del procedimiento pendl, e Ministerio Piblico red-
ney analiza todos los datos que arroje la averiguacion pre-
vig, desde la declaracion del denunciante o querellante, asi
como todos los demas elementos que sirvan para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indi-
ciado.

Una vez llevado a cabo la anterior, valora dichos elemen-
tosy determinasi halugar agjercitar o no accion penal. Sin
embargo, para evitar lamala interpretacion de que las de-
terminaciones del Ministerio Pablico se vean viciadas por
la actuaciones del titular 0 que en su determinacion de no
gercicio de laaccion penal, exista una mala interpretacion
en laaplicacion de las normas que contemplan los elemen-
tos del tipo penal de los delitos, es necesario que estas de-
terminaciones sean notificadas personalmente a denun-
ciante o querellante, dado que esta circunstancia daria la
oportunidad a los particulares de inconformarse, haciendo
valer los conceptos que no se tomaron en consideracion de
la averiguacion previa, para consignar al probable respon-
sable del delito, gercitandose accion penal. Obligando a
que la determinacion de no ejercicio de la accion penal, sea
revisaday, consecuentemente, va orados todos los elemen-
tos que se encuentren en la averiguacion previa para que se
resuelva conforme a derecho.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, se-
fiala que el Ministerio Publico acordard y notificard al
ofendido 0 victima el no ejercicio de la accion penal, pero
en lapractica esta notificacion la realizan a través de estra-
dos, boletin y en algunas ocasiones de manera personal, no
existiendo uniformidad en cuanto a esta actuacion, por lo
que los Diputados y Diputadas integrantes de esta Comi-
sion Dictaminadora consideran razonable y viable la pro-
puesta presentada por el autor de la Iniciativa.
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Cuarta.- Para ubicar |la reforma propuesta, es conveniente
citar el texto vigente de lafraccion VIII del articulo 2o0. del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, ubicado en el
Titulo Preliminar, asi como el texto de reforma propuesto a
este articulo:

La fraccion VIII del articulo 20. del Codigo Federal de
Procedimientos Penales vigente, menciona

“Articulo 20.- Compete al Ministerio Publico Federal lle-
var a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la
accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Pi-
blico:

[aVIl.- ...

VIIL- Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejer-
cicio de la accion penal y, en su caso, resolver sobre la in-
conformidad que aquéllos formulen,

X axl.-..”

El autor de la Iniciativa, propone reformar esta fraccion
VIII, para quedar como sigue:

“Articulo 20.- Compete al Ministerio Publico Federal lle-
var a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la
accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Pi-
blico:

[aVIl.- ...

VIII.- Acordar y notificar personalmente & ofendido o a
la victima el no ejercicio de la accion penal o el desisti-
miento Y, resolver sobre la inconformidad que aquéllos
formulen;

X axl-..”

Esta Comision Dictaminadora de Justicia y Derechos Hu-
manos, considera favorable la propuesta en el sentido de
que las determinaciones de no gjercicio de la accion penal,
sean notificadas personalmente a los ofendidos o victimas
del ddito.

En relacion a que se sefiale en esta fraccion la notificacion
persona del desistimiento de la accion penal, no se consi-
dera adecuada su inclusion en esta fraccion, toda vez, que
este aspecto sedadurante el procedimiento penal enlos su-
puestos de que el Juez de primera instancia o tribunal de-
termine que los hechos denunciados no son constitutivos
de delito, 0 que el inculpado no tuvo participacion en el de-
lito 0 que existaafavor del inculpado unacircunstanciaex-
cluyente de responsabilidad.

En estos casos, € Ministerio Piblico, podra formular con-
clusiones de no acusacion, y el juez o tribunal enviara el
proceso a Procurador General de la Republica, para que
modifique o confirme dichas conclusiones, pues conforme
a articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la investigacion y persecucion de los
delitosincumbe a Ministerio Piblico y de acuerdo al arti-
culo 122 del mismo ordenamiento Constitucional, estara
presidido por el Procurador General de la Repiblica.

Si las conclusiones son ratificadas por el Procurador Gene-
ral de la Repiblica, se enviaran nuevamente al juez o tri-
bunal, quien dictara el sobreseimiento.

Quinta.- Una vez |levada a cabo la sesion plenaria de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, los Diputados
integrantes, expresaron diversas opiniones respecto del
proyecto de Dictamen sometido a su consideracion y se
coincidio en la propuesta del autor de la Iniciativa de que
las determinaciones del Ministerio Pablico sean notifica-
das personalmente a ofendido o victima del delito, asi co-
mo de que el desistimiento de la accion penal no se inclu-
ya en este articulo por darse esta figura durante el
procedimiento pena através de las resoluciones de sobre-
seimiento que dicte €l juez o tribunal como ya se expuso.

Sin embargo, dada laimportancia de que estas resoluciones
sean notificadas personamente a la victima o al ofendido,
Se propuso trasladar el desistimiento de la accion penal al
articulo 141 del propio Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Precisamente, porque es la parte relativaalos de-
rechos que tiene la victima o el ofendido en todo procedi-
miento penal, adicionandose una fraccion V y recorriéndo-
selaultima que es genérica, con lo cual se complementaria
la propuesta de la Iniciativa, para quedar de la siguiente
manera

“Articulo 141.- En todo procedimiento penal, la victima o
el ofendido por agin delito tendra derecho a:
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IV.- Recibir la asistencia médica de urgencia y psicolo-
gica cuando lo requiera;

V.- Ser notificado personalmente del desistimiento de la
accion penal; y

VII.- Los demas que sefialen las leyes.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, somete-
mos ala consideracion de la Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 20. Y 141 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion VIII del articulo
20.; lafraccion IV y se adiciona la fraccion V, pasando la
actual V aser VI del articulo 141 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 20.-...

l.aVll. ...

VIII.- Acordar y notificar personalmente a ofendido o
victima el no ejercicio de la accion penal y, en su caso, re-
solver sobre lainconformidad que aquéllos formulen;
IX.aXl. ...

Articulo 141.- ...

l.alll. ...

IV.- Recibir la asistencia médica de urgencia y psicolo-
gica cuando lo requiera;

V.- Ser notificado personalmente del desistimiento de la
accion penal, y

VI.- Los demas que sefialen las leyes.

TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a catorce de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Re-
beca Godinez y Bravo (ribrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona
(rbrica), Amalin Yabur Elias, Miguel Angel Llera Bello (ribrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Miguelangel Garcia-Do-
minguez (rubrica), José Luis Mazoy Kuri (riibrica) secretarios; Maria
de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica), Federico Barbosa Gutiérrez (ru-
brica), Mario Carlos Culebro Velasco, Jos¢ Luis Garcia Mercado (ri-
brica), Gema Isabel Martinez Lopez (rabrica), Martha Laguette Lardi-
zabal, Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Bernardo Vega Car-
los (ribrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzméan Pérez Pelaez (ribrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia (ribrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas
Barcena (ribrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (ribrica),
Francisco Diego Aguilar (rubrica), Angélica de la Pefia Gomez (ribri-
ca), Eliana Garcia Laguna, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara
(rabrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considera el asunto suficientemente discutido. Pero para
efectos del articulo 134, pregunta a la Asamblea si va a re-
servar alguno de los articulos. No habiendo quien reserve
articulo alguno, se ruega a la Secretaria ordenar la apertu-
ra del sistema electronico de votacion, en esta primera vo-
tacion por 10 minutos, a efecto de recabar votacion nomi-
nal enlo genera y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minu-
tos para proceder alavotacion nominal en un solo acto.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia da la mas cordial bienvenida a un grupo de
maestros del estado de Chiapas, invitados por € sefior di-
putado don Victor Flores.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: De
vivavoz,

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde lacurul): A fa-
Vor.

La diputada Concepcion Cruz Garcia (desde lacurul): A
favor.

El diputado Heriberto Enrique Ortega Ramirez (desde
lacurul): A favor.

La diputada Araceli Velazquez Ramirez (desdelacurul):
A favor.

El diputado Samuel Rosales Olmos (desde |a curul): A
favor.

El diputado Pedro Gustavo Cabrera Rivero (desde la
curul): A favor.

El diputado César Augusto Carrasco Gémez (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
flor Presidente: se emitieron 347 votos a favor, 0 en contra
y 1 abstencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 347 votos, el
proyecto de decreto que reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 2o0. y el articulo 141 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 133 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. En virtud de

que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectu-
ra.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si es de dispensarse la lectura del dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 133 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 133
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Comision Perma-
nente del Honorable Congreso de la Union, en fecha 20 de
julio de 2005, € Diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, presento la Iniciativa con Proyecto de Decre-
to que reforma el articulo 133 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.
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SEGUNDO.- En esamismafechalaPresidenciadelaMe-
sa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
nimero CP2R2AE-1280, acordd que dicha Iniciativa se
turnaraala Comision de Justicia y Derechos Humanos, pa-
rasu estudio y Dictamen.

TERCERO.- Los miembrosintegrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos de la Camara de Diputados
delaLIX Legislatura, procedieron a estudio delalniciati-
va citada, habiendo efectuado multiples razonamientos so-
bre la aplicacion de los conceptos contenidos en el proyec-
to que se discute, bgjo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- La Iniciativa en estudio tiene por objeto refor-
mar el articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos
Pendles, para establecer que las notificaciones sobre e no
glercicio delaaccion penal que realice el Ministerio Publi-
€0, sean realizadas de manera personal a querellante, de-
nunciante u ofendido.

Asimismo, que se otorgue a querellante, denunciante u
ofendido e derecho de presentar por escrito su inconfor-
midad ante el Ministerio Pablico, en el que exponga las
consideraciones que no valoro dentro de la averiguacion
previaparano gercitar accion penal y que éstos puedan ser
reconsideradas en larevision que realice el Procurador Ge-
nerd de la Repiblica.

Segunda.- Para fundar o anterior menciona el autor, en su
exposicion de motivos, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, establece
que laimposicion de las penas es exclusiva de la autoridad
judicia y la persecucion de los delitos del Ministerio Pu-
blico, por lo que sus resoluciones referentes a no gjercicio
delaaccion penal podran ser impugnadas por via jurisdic-
ciona en los términos que establezcan las leyes.

Asimismo, afirma que el Ministerio Pablico Federal como
representante de |a sociedad, depende del Poder Ejecutivo
Federal, orienta sus actuaciones de investigacion y perse-
cucion de las conductas que sancionan las leyes penales en
términos del articulo 102 Constitucional.

Que son atribuciones de esta ingtitucion solicitar las orde-
nes de aprehension, presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad penal, vigilar que los juicios se sigan con
regularidad y actuar como responsable solidario con €l Pro-

curador General delaRepublica ante las faltas y omisiones
cometidas por sus servidores publicos.

También expone que el Ministerio Piblico Federal, ha sido
el blanco de severas criticas y acusaciones sociales por la
frecuente conduccion injusta de sus actuaciones en la inte-
gracion de las averiguaciones previas, con denuncias que
se consideran no idoneas para ejercer la accion penal, aun-
que a todas luces se encuentren acreditados los elementos
del tipo penal, porque dejan alos mexicanos en laimposi-
bilidad de inconformarse contra estas resoluciones.

Lo anterior es un fenomeno que ocurre en las agencias del
Ministerio Pablico Federal que dafia a la sociedad, debido
aunagrave lagunalegal en e Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en lo que serefiere alas inconformidades
que los denunciantes tienen derecho a presentar ante €
Procurador Genera de la Republica para que revise las de-
terminaciones de no gjercicio de la accion penal.

Para sustentar o anterior cita el articulo 133 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, que dice:

“Cuando en vista de la averiguacion previa el Agente del
Ministerio Publico a quien la Ley Reglamentaria del arti-
culo 102 de la Constitucion General de la Repuiblica facul-
te para hacerlo, determinare que no es de gjercitarse la ac-
cion penal por los hechos que se hubieren denunciado
como delitos, o por los que se hubiere presentado querella,
el denunciante, e querellante o & ofendido, podran ocurrir
a Procurador Genera de la Republica dentro del término
de quince dias contados desde que se les haya hecho saber
esa determinacion, para que este funcionario, oyendo el pa-
recer de sus agentes auxiliares, decidaen definitivas debe
0 no gjercitarse la accion penal.

Contra laresolucion del procurador no cabe recurso algu-
no, pero puede ser motivo de responsabilidad.”

El fundamento legal sefiala al Procurador General de la Re-
piblica como instancia idonea para conocer las inconfor-
midades, en su calidad de superior jerarquico del Ministe-
rio Pablico. Por lo tanto, realiza funciones de control
interno, su obligacion es revisar las actuaciones que justifi-
quen la resolucion del agente investigador, pero existe el
grave problema cuando se confirma la determinacion del
inferior, porque los ofendidos no tendran alternativa para
hacer valer sus derechos como |o ordenala garantia de se-
guridad juridica contenida en el articulo 21 Constitucional.
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Aunque para los ciudadanos esto significa una negacion de
la procuracion de justicia, el Poder Judicial de la Federa-
cion, mediante jurisprudencia, ha resuelto que el juicio de
garantias en estos casos no procede, toda vez que la justi-
ciafedera a pretender retrotraer los efectos de sus resolu-
ciones estaria arrebatando al Ministerio Publico su facultad
persecutoria de |os delitos.

Por lo anterior, la procedencia del juicio de amparo e li-
mita a analizar las constancias para desentrafar si el Mi-
nisterio Pablico, causo un dafio al ofendido en el desarro-
llo de la investigacion de la averiguacion previa, con la
finalidad de que, si es el caso, se vea obligado a responder
por las responsabilidades ocasionadas en perjuicio del
ofendido, pero no asi para ordenar al Ministerio Publico
que gjercite accion penal en un caso concreto.

Por |o tanto, el monopolio del gercicio de la accion penal
del Ministerio Publico es inquebrantable y constituye la
parte medular de la ideologia reformadora que pretende
proporcionar a la representacion social federal el rango
congtitucional de autonomo, porque su dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, en muchos casos, le resta credibi-
lidad a sus actuaciones, porque son adoptadas con grandes
connotaciones politicas y no juridicas.

Segin el Diputado promovente, el problema debe ser re-
suelto mediante |a sujecion estricta del Ministerio Publico
y e Procurador General de la Republica a condiciones ju-
ridicas mas estrictas en el desempefio de sus atribuciones a
efecto de mitigar lafalta de seriedad para tratar 10s asun-
tos propuestos para €l no gjercicio de la accion penal, en
virtud que las inconformidades presentadas por |os ciuda-
danos en |os hechos nunca son turnadas con el expedien-
te de averiguacion previa al Procurador General de la Re-
publica, para que estudie la legalidad de sus actuaciones
ministeriales y se constituye asi la representacion social
en juez y parte.

Lo cua también ocurre cuando se da cumplimiento a esta
obligacion, visto desde estricto derecho, porque el Procu-
rador Genera de la Repiblica, finalmente, forma parte de
lamisma estructura organica e influye en las determinacio-
nes que giran en torno a eercicio de la accion penal, e in-
debidamente apoya sus veredictos en & agente investiga-
dor que en obviedad de repeticiones aprecia los hechos en
contrario alos intereses de los denunciantes y violalos ar-
ticulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Estasimulacion de actos juridicos es una practica descara-
da que ademas del dafio que ocasionan a los justiciables,
violan lo prescrito en € articulo 2°. Fraccion VIII, del Co-
digo de Procedimientos Penales, el cual obligaa Ministe-
rio Pablico a notificar a los ofendidos el auto de no ejerci-
cio de laaccion penal.

En muchos casos |os agentes a dictar €l auto de no gerci-
cio de la accion penal, argumentan que han cumplido esta
obligacion a través de estrados, lo cual es un argumento ca-
rente de credibilidad, que de ningin modo da certeza al
justiciable del cumplimiento de los deberes legales que la
representacion social esta sujeta a observar en la practica
delasdiligencias.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la Inicia-
tivaen estudio busca dar seguridad de que estas irregulari-
dades sean erradicadas, asi como dar claridad para que las
autoridades involucradas en las resoluciones de inconfor-
midades de no ejercicio de laaccion penal, deban observar
formalidades esenciales del procedimiento reduciendo el
margen de criterios viciados por € Ministerio Piblico y el
Procurador General de la Republica, viéndose este Giltimo
obligado a dar certezay legalidad en sus actuaciones.

Tercera.- Unavez que se hallevado acabo e estudio y ana-
lisis, de los razonamientos vertidos en la exposicion de mo-
tivos de la presente Iniciativa, se desprende que la propues-
tadel autor delalnicidiva, seoriginaen lanecesidad de que
en las determinaciones que dicte el Ministerio Piblico res-
pecto del no gercicio de la accion penal, el denunciante,
querellante u ofendido sean notificados personamente para
que tenga la oportunidad de presentar su inconformidad por
escrito haciendo valer 1os argumentos que considere que €
Ministerio Pablico dejo de atender para ejercitar accion pe-
nal o bien que haya dejado de valorar en la averiguacion
previay asi determinar la inconformidad presentada.

En nuestro procedimiento penal mexicano, quienes acuden
adenunciar o querellarse en contra de los responsables por
los delitos cometidos en su contra, 10 hacen en gercicio del
derecho que como ciudadanos les otorga € articulo 17 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cua menciona que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por los tribunales que estaran expedi-
tos paraimpartirlaen los plazosy términos que fijen las le-
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, comple-
taeimparcial.
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Dentro de este procedimiento que inicia ante el Ministerio
Pablico, se realiza la querella o denuncia por el o los delitos
cometidos en agravio del ofendido en la cual se recaban to-
dos los datos que arroje la averiguacion previa, desde la de-
claracion del denunciante o querellante, asi como los demas
elementos de prueba que sirvan para acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado.

El Ministerio Piblico, al término de la integracion de estos
elementos debera valorarlos y determinar si ha lugar o no
gercitar accion penal en contra del indiciado. Sin embargo,
se da @ caso que éstas determinaciones puedan ser inco-
rrectas, ya sea porque éstas se vean viciadas por la actua-
ciones dentro de la averiguacion previa o porque en su de-
terminacion exista una mala interpretacion en la aplicacion

delaley pendl.

La Constitucion Federal, en su articulo 21 menciona que la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Piblico, y que las determinaciones de éste sobre el
no gercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser
impugnadas por Via jurisdiccional el los términos que esta-
blezcalaLey.

En este sentido, e Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, menciona en € articulo 2° fraccion VIII:

“Articulo 20.- Compete al Ministerio Publico Federal lle-
var a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la
accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Pi-
blico:

VII1.- Acordar y notificar a ofendido o victima el no ejer-
cicio de laaccion penal y, en su caso, resolver sobre la in-
conformidad que aquellos formulen”.

El mismo ordenamiento penal en € articulo 133, ya citado
menciona

“Articulo 133.- Cuando en vista de la averiguacion previa
el Agente del Ministerio Piblico a quien la Ley Reglamen-
taria del articulo 102 de la Constitucion General de laRe-
publica faculte para hacerlo, determinare que no es de
glercitarse laaccion penal por los hechos que se hubieren
denunciado como delitos, o por |os que se hubiere presen-
tado querella, el denunciante, el querellante o el ofendido,
podran ocurrir al Procurador General de la Republica den-

tro del término de quince dias contados desde que se les
haya hecho saber esa determinacion, para que este funcio-
nario, oyendo el parecer de sus Agentes Auxiliares, decida
en definitiva s debe 0 no gercitarse la accion penal.

Contra laresolucion del Procurador no cabe recurso algu-
no, pero puede ser motivo de responsabilidad.”

Como esdeverse el Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales vigente, sefala que el Ministerio Publico acordara y
notificara al ofendido o victima el no ejercicio de la accion
penal, pero en la practica esta notificacion no se realiza de
manera personal, sino la realizan através de estrados, bo-
letin y en algunas personalmente, no existiendo uniformi-
dad en cuanto a estas actuaciones. Por |o que es razonable
y viable la propuesta presentada por € autor de la Iniciati-
va, para reformar el 133 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Con lareforma planteada en el sentido de que las determi-
naciones de no gercicio delaaccion penal sean notificadas
personalmente a denunciante o querellante, daria la opor-
tunidad a los particulares de manera pronta conocer € re-
sultado de la averiguacion y estar en posibilidad de incon-
formarse, haciendo valer los conceptos que no se tomaron
en consideracion para consignar al probable responsable
del delito, obligando en este sentido que la determinacion
sea revisada y, consecuentemente, valorados todos los ele-
mentos que se encuentren dentro de la averiguacion para
que se resuelva conforme a derecho.

El autor delaIniciativa propone lareforma de la siguiente
manera:

“Articulo 133.- Cuando en vista de la averiguacion previa
el Agente del Ministerio Piblico a quien la Ley Reglamen-
taria del articulo 102 de la Constitucion General de la Re-
piblica faculte para hacerlo, determinare que no es de ejer-
citarse la accion penal por los hechos que se hubieren
denunciado como delitos, o por los que se hubiere presen-
tado querella, el denunciante, el querellante o el ofendido,
podran presentar su inconformidad por escrito hacien-
do valer los argumentos en que considere el Ministerio
Publico dejo de atender los elementos necesarios para
ejercer accion penal o bien se han dejado de valorar en
la averiguacion previa ante &l Procurador General de la
Republica dentro del término de quince dias contados des-
de que se les haya hecho saber esa determinacion median-
te notificacion personal, para que este servidor publico,
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oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida en de-
finitivas debe 0 no gercitarse la accion penal.

El Procurador General de la Republica resolvera la in-
conformidad analizando las causas del no ejercicio de la
accion penal propuesto por el Ministerio Publico.

Contra laresolucion del Procurador no cabe recurso algu-
no, pero puede ser motivo de responsabilidad para el caso
de que se resuelva sin atender lo prescrito en este pre-
cepto, la presente legislacion y el Codigo Penal Federal.

Las resoluciones del Procurador General de la Repu-
blica deberan contener por lo menos:

I.- Un resumen de las consideraciones revaloradas y la
fundamentacion precisa de los elementos en que basa su
determinacion; y

II. Las consecuencias juridicas de sus argumentaciones
y de sus resolutivos.”

Cuarta.- Sin embargo, quienes integramos esta Comision,
hacemos algunas adecuaciones a texto del decreto propues-
to que consideramos permitiran mejorar la redaccion y esta-
blecer con mayor claridad las pretensiones del autor de la
Iniciativa

Se propone una nuevaredaccion del parrafo primero del ar-
ticulo 133 propuesto a reformarse, para sefialar en el pri-
mer parrafo, que el denunciante, querellante u ofendido,
podran presentar su inconformidad a través de un escrito en
el cua expongan los argumentos o elementos de la averi-
guacion previa que considere que el Ministerio Publico de-
]6 de atender para ejercitar la accion penal, ante el Procu-
rador General delaRepublica dentro del término de quince
dias contados a partir de que se les haya hecho saber la de-
terminacion mediante notificacion personal.

En & segundo parrafo, para sefialar que el Procurador Ge-
neral delaRepublica, oyendo el parecer de sus agentes au-
xiliares y analizando los argumentos del escrito de incon-
formidad y delas causas del no gjercicio de laaccion penal
propuesto por e Ministerio Publico, decida en definitiva si
debe 0 no gjercitarse la accion penal.

Por wltimo, se agrega un tercer parrafo retomando lo pro-
puesto por €l autor delalniciativa, paramencionar con ma-
yor precision los elementos legales que debera tomar en

consideracion el Procurador General de la Republica al
dictar su determinacion.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, somete-
mos ala consideracion de la Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO FEDE-
RAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo unico.- Sereformael articulo 133 del Codigo Fe-
dera de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 133.- Cuando en vista de la averiguacion previa
el Agente del Ministerio Piblico a quien la Ley Reglamen-
taria del articulo 102 de la Constitucion General de la Re-
piblica faculte para hacerlo, determinare que no es de ejer-
citarse la accion penal por los hechos que se hubieren
denunciado como delitos, o por 10s que se hubiere presenta-
do querella, e denunciante, & querellante o € ofendido, po-
dran presentar su inconformidad a través de un escrito
en el cual expongan los argumentos o elementos de la
averiguacion previa que considere que el Ministerio Pu-
blico dejo de atender para ejercitar la accion penal, ante
el Procurador Generd de laRepiblica dentro del término de
quince dias contados a partir de que se les haya hecho sa-
ber la determinacion mediante notificacion personal.

El Procurador General de la Repiblica, oyendo el pa-
recer de sus agentes auxiliares y analizando los argu-
mentos del escrito de inconformidad y de las causas del
no ejercicio de la accion penal propuesto por el Minis-
terio Publico, decidira en definitiva si debe o no ejerci-
tarse la accion penal.

La resolucion del Procurador General de la Repiiblica,
puede ser motivo de responsabilidad para el caso de que
se resuelva sin atender lo prescrito en este precepto.

Las resoluciones del Procurador General de la Repu-
blica, deberan contener:

L.- Un resumen de las actuaciones contenidas en la ave-
riguacion previa;

IL.- Las razones que el Ministerio Publico, tomé en con-
sideracion para la determinacion de no ejercicio de la
accion penal;
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IIL.- Las nuevas consideraciones que se realice del estu-
dio de la averiguacion, asi como la respuesta a los plan-
teamientos hechos en el escrito de inconformidad, debi-
damente fundadas y motivadas, y

IV.- Los resolutivos de la nueva determinacion.
TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio L egidativo de San Lazaro, a catorce de febrero de dos mil seis.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca
Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (ru-
brica), Amalin Yabur Elias, Miguel Angel Llera Bello (ribrica), Fran-
cisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez
(rubrica), Jos¢ Luis Mazoy Kuri (ribrica) secretarios; Maria de Jesus
Aguirre Maldonado (rabrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rubrica),
Mario Carlos Culebro Velasco, Jos¢ Luis Garcia Mercado (ribrica),
Gema Isabel Martinez Lopez (rabrica), Martha Laguette Lardizabal,
Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ru-
brica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rabrica), Bernardo Vega Car-
los (rbrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzméan Pérez Pelaez (ribrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia (ribrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas
Barcena (ribrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (ribrica),
Francisco Diego Aguilar (rubrica), Angélica de la Pefia Gomez (ribri-
ca), Eliana Garcia Laguna, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara
(rabrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; sin embargo, la
Comision ha hecho llegar a esta Mesa Directiva una fe de
erratas, por lo que seruegaala Secretaria dar cuenta con el
documento al Pleno y preguntar i se acepta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: De la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, dirigido a la
diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presi-
denta de la Mesa Directiva

“Me permito hacer de su conocimiento que el dictamen de
lainiciativa con proyecto de decreto por e que se reforma
el articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales publicado en el Anexo II, ‘Dictamenes de primera

lectura’, de la Gaceta Parlamentaria de fecha 14 de marzo
de 2006, presenta un error en la reforma de las fracciones
[I'y Il del articulo 133.

Por ello solicito que se considere la siguiente fe de erratas.
Dice:

‘Articulo 133, fraccion IL. ... las razones que el Ministerio
Publico tom6 en consideracion para la determinacion de no
glercicio de la accion penal. III. Las nuevas consideracio-
nes que se realicen del estudio de la averiguacion, asi co-
mo la respuesta a los planteamientos hechos en el escrito
de inconformidad debidamente fundadas y motivadas’.

Y debe decir:

‘Articulo 133, II. ... las razones que el Ministerio Piiblico
tomo en consideracion para la determinacion del no ejerci-
cio de la accion penal... IV. Las nuevas consideraciones
que se realicen del estudio de la averiguacion, asi como la
respuesta a los planteamientos hechos en el escrito de in-
conformidad debidamente fundadas y motivadas’.

Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, la dipu-
tada Rebeca Godinez y Bravo, Presidenta”.

Por o anteriormente expuesto y por instrucciones de la
Presidencia, se consultaalaAsambleasi es de aceptarsela
fe de erratas yaenunciada y leida.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia somete a |la consideracion del Pleno el dicta-
men con la fe de erratas presentada y autorizada por la
Asamblea. No hay oradores registrados; luego entonces,
consideramos €l asunto suficientemente discutido y seins-
truye a la Secretaria para que ordene la apertura del siste-
ma electronico de votacion por cinco minutos a efecto de
recabar votacion nominal en lo general y en lo particular,
en un solo acto, del articulo unico del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere e articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico de votacion por
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cinco minutos para proceder ala votacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto, con lafe de erra-
tas aceptada y autorizada por estaAsamblea. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Marco Antonio Torres Hernandez (desde la
curul): A favor.

El diputado Roberto Antonio Marrufo Torres (desde la
curul): A favor.

La diputada Concepcion Cruz Garcia (desde lacurul): A
favor.

La diputada Araceli Velazquez Ramirez (desdelacurul):
A favor.

El diputado Samuel Rosales Olmos (desde |a curul): A
favor.

El diputado Pedro Gustavo Cabrera Rivero (desde la
curul): A favor.

El diputado César Augusto Carrasco Gémez (desde la
curul): A favor.

El diputado Benjamin Fernando Hernandez Busta-
mante (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 349 votos, en contra 0 y
abstenciones 3.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 349 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 133 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales; pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 364 del

Codigo Penal Federal. En virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a
laAsamblea s se dispensalalectura.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor ...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dis-
pensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 364 del
Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71,72y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60, y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA
EL ARTICULO 364 DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, en fecha 14 de
septiembre de 2004, e Diputado Jos¢ Porfirio Alarcon
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presento la Iniciativa que reforma el
articulo 364 del Codigo Penal Federal.
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SEGUNDO.- En esamismafecha, laMesaDirectivadela
Cémara de Diputados mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-
[1-1-639, acordo que se turnara dicha Iniciativa para su es-
tudio y tramite a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos.

TERCERO.- Los miembrosintegrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, de la Camara de Diputados
delaLIX Legislatura, procedieron a su estudio, habiendo
efectuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de
los conceptos contenidos en la Iniciativa que se discute, la
cual presenta este Dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- La Iniciativa en estudio tiene por objeto refor-
mar € articulo 364 del Codigo Penal Federal, a efecto de
adecuar €l tipo pend del delito de privacion ilegal de la li-
bertad, suprimir el supuesto de liberacion espontanea y de-
rogar la fraccion II de este articulo porque es un supuesto
abstracto y, por lo tanto, inaplicable penamente.

Segunda.- Expone el autor de la Iniciativa, que lalibertad
es un bien juridico que hace posible los demas bienes juri-
dicos. Por eso, el Estado debe ser & mas celoso guardian
de lalibertad.

Que el Estado de derecho, definido como aguél régimen ju-
ridico-politico en el que se establece y cumple la division
de poderes y se respetan las garantias individuales, debe
ser un objetivo real y permanente en nuestro sistema poli-
tico.

1.-Por estos motivos considera el autor delalniciativa, que
lasancion que impone el articulo 364 del Codigo Penal Fe-
deral, & delito de privacion ilegal de la libertad que es de
seis meses atres afios de prision y de veinticinco a cien di-
as multa, es una sancion irrisoria por lo que propone que
seade cinco adiez ailos de prision y de quinientos a mil di-
asmulta

Que resultainadecuada la pena que sefiala la fraccion I del
articulo 364, el cual menciona:

“Articulo 364.- Se aplicard la pena de seis meses a tres
afios de prision y de veinticinco a cien dias multa:

. Al particular que prive aotro de su libertad hasta por cin-
Co dias. Si la privacion de la libertad excede de cinco dias
la pena de prision sera de un mes mas por cada dia”

Por 1o que algunos piensan, segun el Diputado promoven-
te, que la privacion ilegal de la libertad existe a partir de
cinco dias después de que se detiene o aprehende a la vic-
tima.

No cree que exista algun juez que piense que juridicamen-
teexistala privacion ilegal de la libertad, después de haber
transcurrido cinco dias. Y, afirma que existe la privacion
ilegal de lalibertad desde el momento en que se detiene a
la victima aunque solo transcurran cinco minutos. Por lo
que es necesaria una mejor tipificacion de este delito.

2.- Otro aspecto que somete a analisis de los legisladores
es e |llamado arrepentimiento post factum establecido en e
Gltimo parrafo de la fraccion I del articulo 364 que textual-
mente establece:

“Si el agente espontdneamente libera a la victima dentro de
los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, la
penade prision sera de hasta la mitad y”.

Es decir, la pena de prision pudiera ser solo de tres meses.

Lo anterior porque considera que no existe la actitud es-
pontanea del sujeto activo para liberar a la victima, porque
cuando dejan en libertad a la victima, se debe a que existe
revuelo o presion social a través de los medios de comuni-
cacion o porque los operativos policiacos los hacen sentir-
se acorraados, pero nunca, porque exista arrepentimiento.

3.-También propone se derogue la fraccion II del articulo
364 del Codigo Penal Federal el cual sefala:

Articulo 364.-

“I. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro,
los derechos y garantias establecidos por la Constitucion
Genera de laRepiblica a favor de las personas”.

Lo anterior porque el Codigo Penal Federal, establece co-
mo delito (en forma erronea) la conducta consistente en
violar de alguna manera los derechos y garantias que la
Condtitucion General de la Republica establece a favor de
las personas, pero esta fraccion no describe conductas, ni
tipifica delitos sino solo proporciona referencias normati-
vas muy generales. Por otra parte, la descripcion del tipo
es inoperante ya que las garantias individuales son dere-
chos subjetivos limitadores de la actividad del poder pi-
blico.
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Es decir, la posible aplicacion de esta fraccion viola lo dis-
puesto en € articulo 14 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refiere:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por smple analogia, y ain por mayoria de razon, pena
agunaque no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable a delito de que se trata”.

Tercera.- Por su parte, los Diputados y Diputadas inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
unavez reglizado el estudio y analisis de las propuestas asi
como de laexposicion de motivos de la presente Iniciativa,
llev a cabo varias reuniones de trabajo con la participa-
cion de los Diputados que la integran, coincidiendo en las
siguientes consideraciones.

Para ubicar |as reformas propuestas, es conveniente sefialar
el articulo 364 del Codigo Penal Federal y posteriormente,
la reforma pretendida:

“Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres aflos de
prision y de veinticinco a cien dias multa:

. Al particular que prive aotro de su libertad hasta por cin-
co dias. Si la privacion de la libertad excede de cinco dias,
la pena de prision sera de un mes mas por cada dia.

Lapena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuan-
do laprivacion de la libertad se realice con violencia, cuan-
do la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta
afos de edad, o cuando por cualquier circunstancia, la vic-
tima esté en situacion de inferioridad fisica o mental res-
pecto de quien la gecuta.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro de
los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, la
penade prision sera de hasta la mitad, y

.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro,
los derechos y garantias establecidos por la Constitucion
Genera de laRepiblica en favor de las personas.”

El autor de la Iniciativa propone las siguientes modifica-
ciones.

“Articulo 364. Se impondran de cinco a diez aiios de pri-
sion y de quinientos a mil dias multa:

.- Al particular que prive a otro de su libertad, cualquiera
que sea el tiempo de su detencion; pero si laprivacion de
lalibertad excede de un dia, |a pena de prision se aumen-
tara un mes por cada dia.

Lapena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuan-
do laprivacion de la libertad se realice con violencia, cuan-
do la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta
afios de edad, o cuando por cualquier circunstancia, la vic-
tima esté en situacion de inferioridad fisica o mental res-
pecto de quien la gecuta.”

1.- En cuanto alapropuestadel autor delalniciativadein-
crementar la pena de seis meses atres aos de prision y de
veinticinco acien dias multa, por la de cinco a diez afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.

Esta comision considera que la pena que sefiala el articulo
364 del Codigo Penal Federal al delito de privacion ilegal
delalibertad es adecuada, porque el tipo pena del delito se
refiere solo al objeto de la accion incriminable del delito
esto es, d hien o interés juridico tutelado que es el de la li-
bertad, sin que la conductalleve consigo agravantes |o cua
yalo prevé el articulo 366 de dicho Codigo Penal Federal.

Cabe sefialar que el incremento de la pena que se pretende
no se encuentra debidamente motivado, ademas de que el
aumento de |la pena resulta demasiado ato yaque € delito
en estudio es la privacion de la libertad, no el secuestro.

2.- Por 1o que respectaala propuesta de reformade lafrac-
cion I del articulo 364 el texto vigente que indica:

“L. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por
cinco dias. Si la privacion de la libertad excede de cinco di-
as, lapenade prision sera de un mes mas por cada dia.”

El autor de laIniciativa, propone:

“L. Al particular que prive a otro de su libertad, cualquiera
que sea el tiempo de su detencion; pero si laprivacion de
lalibertad excede de un dia, |a pena de prision se aumen-
tara un mes por cada dia.”

El autor propone eliminar € término de cinco dias, no es-
tableciéndose lapso alguno para la comision de este delito,
porque algunos piensan que la privacion ilegal de la liber-
tad existe a partir de cinco dias después de que se detiene
0 aprehende a la victima.
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En cuanto a esta propuesta, quienes integran esta Comision
Dictaminadora consideramos que la redaccion vigente que
menciona “al particular que prive a otro de su libertad has-
ta por cinco dias”, se interpreta que el delito se da desde el
momento de su comision y, el término de cinco dias se se-
fiala para que a partir de ahi se incremente la pena.

En este sentido, esta Comision propone adecuar la redac-
Cion propuesta, para que dicho término de cinco dias se re-
duzca a veinticuatro horas'y que permanezcalapenade un
mes por cada dia que transcurra.

3.- Enrelacion a la propuesta de suprimir el tercer parrafo
del articulo 364 del Codigo Penal Federal, referente al arre-
pentimiento post factum, que Sefiala:

“Si el agente espontdneamente libera a la victima dentro de
los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, la
penade prision sera de hasta la mitad”.

Esta Comision Dictaminadora coincide en que este parrafo
debe suprimirse, en virtud de que cuando se priva delali-
bertad a una personay €l sujeto activo del delito liberaala
victima, efectivamente, no lo hace por arrepentimiento si-
Nno por otras circunstancias que conllevan a sentirse presio-
nado para liberar a su victima.

También porque quien comete el delito de privar de la li-
bertad a una persona, realiza un grave atentado a ser ala
persona y, consecuentemente, a la sociedad, ya que quien
es victima de este delito sufre gran dafio psicologico, mo-
ra y, en ocasiones, fisico, trascendiendo sus efectos en la
familia

En este sentido, en e momento de cometerse este delito,
los elementos del tipo penal y laresponsabilidad pena han
sido atribuidos d sujeto activo del delito, no debiéndose
dar ninguna prerrogativa a quienes cometen este tipo de
conductas, ya que hacer esto seria tanto como fomentarlos
0 ser complice de ellos.

Ademas las causas excluyentes de responsabilidad penal
significan que la accion no es culpable o antijuridica o pu-
nible y de aqui que la doctrina distinga causas de inimpu-
tabilidad, de inculpabilidad y causas de justificacion. A las
que se afiaden las excusas absolutorias que son causas de
imputabilidad por lo cual |os sujetos que incurren en la co-
mision de ilicitos les es dable ampararse en ellos.

4.- En cuanto alapropuestade derogar lafraccion II del ar-
ticulo 364 del Codigo Penal Federal, el cual sefala que:

“Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los
derechos y garantias establecidos por la Constitucion Ge-
neral de la Repiblica a favor de las personas”.

Esta Comision Dictaminadora considera adecuada la dero-
gacion propuesta, en razon de que se debe evitar que en
nuestralegisiacion penal existan supuestos que no estén es-
trictamente apegados a |os principios constitucionales, co-
mo es el caso del articulo 14 parrafo tercero de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
menciona

“En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por smple analogia, y ain por mayoria de razon, pena
agunaque no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable d delito de que se trata”

Esto es, se debe procurar que en la legislacion penal se
contengan |os tipos penales de las conductas delictivas de
manera precisa y exacta, donde se sefale el delito y los
elementos de éste, para no contravenir garantias Consti-
tucionales.

Por lo anterior, los Diputados integrantes de la Comision
de Justiciay Derechos Humanos someten a la Considera-
cion de esta Asamblea, el:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 364 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Articulo Unico.- Sereformael articulo 364 del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres afios de
prision y de veinticinco a cien dias multa;

L.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si la
privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la

pena de prision se incrementara de un mes mas por ca-
da dia.

(Tercer parrafo, se deroga)

[I.- (Se deroga)
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TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio L egidativo de San Lazaro, a catorce de febrero de dos mil seis.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca
Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (ru-
brica), Amalin Yabur Elias, Miguel Angel Llera Bello (ribrica), Fran-
cisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez
(rubrica), Jos¢ Luis Mazoy Kuri (riibrica) secretarios; Maria de Jesus
Aguirre Maldonado (rabrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rubrica),
Mario Carlos Culebro Velasco, Jos¢ Luis Garcia Mercado (ribrica),
Gema Isabel Martinez Lopez (rabrica), Martha Laguette Lardizabal,
Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ru-
brica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo Vega Car-
los (rbrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzméan Pérez Pelaez (ribrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia (ribrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas
Barcena (ribrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (ribrica),
Francisco Diego Aguilar (rubrica), Angélica de la Pefia Gomez (ribri-
ca), Eliana Garcia Laguna, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara
(rabrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considera el asunto suficientemente discutido. Se pide ala
Secretaria que ordene la apertura del sistema electronico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar votacion
nominal enlo genera y en lo particular, en un solo acto, en
virtud de tratarse de articulo tinico.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto, del proyecto de decreto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Concepcion Cruz Garcia (desde lacurul): A
favor.

La diputada Araceli Velazquez Ramirez (desdelacurul):
A favor.

El diputado Samuel Rosales Olmos (desde |a curul): A
favor.

El diputado Pedro Gustavo Cabrera Rivero (desde la
curul): A favor.

El diputado César Augusto Carrasco Gémez (desde la
curul): A favor.

El diputado Raiil Pompa Victoria (desde la curul): A fa-
Vor.

El diputado Francisco Mora Ciprés (desde la curul): A
favor.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Esther de Jesus Scherman Leaiio
(desde la curul): A favor.

El diputado Alfredo Rodriguez y Pacheco (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente: se emitieron 346 votos en pro, 0 en con-
tray 4 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 346 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 364 del Co-
digo Penal Federal; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adicionalafraccion V del ar-
ticulo 266 Bis del Codigo Penal Federal. En virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, pre-
gunte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que adiciona lafraccion V al arti-
culo 266 Bis del Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71,72y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 266
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ANTECEDENTES

Primero.- En seSion celebrada por la H. Camara de Dipu-
tados con fecha 28 de abril de 2005, & Diputado Jorge
Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, de la LIX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
presento, INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Segundo.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio No.
D.GPL. 59-11-2-1353, acordd que se turnara dicha Inicia-
tivaala Comision de Justicia y Derechos Humanos, para
su estudio y dictamen.

Tercero.- Los integrantes dela Comision de Justicia y De-
rechos Humanos de la L1X Legidlatura, procedieron a es-
tudio delalniciativaaludida, habiendo efectuado multiples
razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos conte-

nidos en laIniciativa que se discute, los cuales se exponen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Iniciativa que se dictamina, sefiala que la
violacion y el abuso sexual son actos delictivos que por si
mismos ofenden a la sociedad, pero mas cuando se come-
ten en contra de menores de edad, pues se les arranca
abruptamente su inocencia.

Es de sefalarse que todo Estado debe sustentar su desarro-
[lo econdmico, cultural, social y politico, en los jovenes sa-
nos en cuerpo y alma, en un saludable desarrollo, tanto bio-
l6gico como sexual y psicologico. En este tenor, los delitos
antes mencionados rompen con toda la perspectiva de vida
de cualquier ser humano, haciéndolos un grupo vulnerable.

En lamayor parte de |as sociedades, la paidofilia es consi-
derada un abuso sexual gravey las leyes castigan con pe-
nas severas el contacto sexua entre adultos y nifios. Uno
de los graves efectos de esta conducta es que |as victimas
de lacoercion sexual, seran proclives a tener problemas se-
xuales, psicologicos y emocionales llegadas a la edad adul-
ta; 1o peor de todo es que los menores a los que se abusa o
explota sexualmente tienden mas tarde, ya adultos, a con-
vertirse a su vez en abusadores y explotadores de menores.
No hace fata mencionar, que € abuso de menores es un fe-
némeno social que se ha multiplicado, las cuestiones de pai-
dofilia se han reproducido de forma aarmante en el nicleo
familiar y socid y, especificamente, han invadido el sector
educativo, principalmente anivel primaria, pero también re-
ligioso, en e cud los predicadores, s bien pretenden ser
Quias espirituales, también tienen sus propias depravaciones.

En este sentido, considera el autor de la Iniciativa, que la
magnitud del problema del abuso sexual infantil esgravey
delicado, pero se vuelve mas agudo cuando se comete por
personas que se aprovechan de los menores que tienen ba-
jo su custodia o tutela, o0 através de un culto o credo, o de
la buena fe que sus victimas les profesan, para dar rienda
sueltaa susingtintos. Por lo cudl, la presente Iniciativatie-
ne por objeto agravar la pena de prision hasta en tres cuar-
tas partes, cuando se cometan |os delitos de abuso sexual y
violacion en contra de menores de edad, cuando sea come-
tido por un ministro de culto religioso.

SEGUNDA.- Los integrantes de la Comision Dictamina-
dora coinciden con el autor de la Iniciativa, en que esin-
dispensable reforzar la proteccion y la tutela juridica del
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Estado respecto alos nifios, nifias y adolescentes, en lo re-
ferente a su desarrollo integral entre la que debe incluirse
el respeto a su madurez y libertad sexua, por tratarse del
sector mas vulnerable ¢ indefenso de la sociedad. En refor-
zar el marco juridico federal para dar proteccion a la se-
xualidad del menor de edad, el cual por su escasa edad e
inexperiencia, resulta incapaz de determinar libremente su
conducta, convirtiéndose en blanco perfecto para atentar
contra sus derechosy dignidad.

Sin embargo, respecto de la propuesta de reformaal parra-
fo primero del articulo 266 Bis, que contempla aumentar
hasta en tres cuartas partes |a pena establecida para los de-
litos de abuso sexua y violacion, cuando se ejecuten bajo
las siguientes circunstancias: @) e delito fuere cometido
con intervencion directa o inmediata de dos o mas perso-
nas; b) el delito fuere cometido por un ascendiente contra
su descendiente, éste contra aquél, el hermano contra su
colateral, el tutor contra su pupilo, o por € padrastro o
amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro
(donde ademas de la pena de prision, el culpable perdera la
patria potestad o |a tutela, en los casos en que la gerciere
sobrelavictima); c) el delito fuere cometido por quien des-
empefie un cargo o empleo publico o ejerza su profesion,
utilizando los medios o circunstancias que ellos le propor-
cionen (ademas de la pena de prision el condenado sera
destituido del cargo 0 empleo o suspendido por € término
de cinco afios en el ejercicio de dicha profesion); d) el de-
lito fuere cometido por la personaque tiene a ofendido ba-
Jo su custodia, guarda o educacion o aproveche la confian-
zaen ¢l depositada.

A la propuesta anterior, consideramos que, Si bien es cier-
to, el abuso sexua y laviolacion son conductas, por si mis-
mas, detestables y reprobables, y mayormente cuando se
cometen en contra de menores de edad, por las secuelas
que en éstos dejan y porque su condicion fisica los hace un
grupo vulnerable. También debe decirse, que se ha demos-
trado que e aumento de las penas no disminuye la comi-
sion de un hecho delictivo en lo particular. Ahora bien, el
aumento de pena hasta en una mitad en su minimo y maxi-
mo, paralos delitos ya referidos contemplados por € texto
vigente, no tienen por objeto elevar la pena hasta limites de
gran escala, pues en este caso |o conveniente seria aumen-
tar loslimites inferiores y superiores de los tipos delictivos
de violacion y abuso sexual. Si no mas bien, lo que indica,
€s una agravante por la comision de los delitos, bajo cier-
tas circunstancias que hacen aiin mayor el delito cometido,
como son la participacion de dos o mas personas, que se
[leve a cabo por e ascendiente contra su descendiente, re-

alizado por quien se desempede un cargo publico, o bien,
por la persona que tiene a ofendido bajo su custodia. En
consecuencia no es de tomarse en consideracion la pro-
puesta.

Respecto delaadicion de la fraccion V que se propone, pa-
ra aumentar la sancion prevista para los delitos de viola-
cion y abuso sexual, “hasta en una mitad”, cuando la victi-
ma sea un menor de 12 aios de edad; se considera, respecto
del delito de abuso sexual regulado por € articulo 261 del
mismo ordenamiento, que €l tipo pena contempla que la
conducta delictiva pueda realizarse en persona menor de
doce afios de edad o persona que no tenga la capacidad pa-
racomprender e significado del hecho o que por cuaquier
causa no pueda resistirlo. En consecuencia, no se justifica
el aumento “hasta en una mitad mas”. Respecto del delito
deviolacion contemplado por el articulo 265, 265 bis y 266
del Codigo Penal Federal, este ultimo que regula las con-
ductas equiparables a la violacion, y en consecuencia se
aplica la misma sancion a quienes cometan dichos actos,
contemplaen lasfracciones| y I, lacopula sin que se ejer-
za violencia en personas menores de doce afos de edad,
personas que no tengan la capacidad para comprender €
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo; y en el segundo parrafo de la fraccion III del mis-
mo articulo, se sefiala que si se ejerciera violencia fisica o
moral, el minimo y méaximo de la pena se aumentara hasta
en unamitad. En consecuencialareformaplanteadano tie-
ne materia

Finalmente, en cuanto alaadicion de la fraccion VI que se
propone insertar & articulo 266 Bis, igualmente para esta-
blecer el aumento de la pena “hasta en una mitad”, por la
comision de los delitos de abuso sexual y violacion, si
quien los realiza se aprovecha de su posiCion o jerarquia re-
ligiosa o utilizando, €l culto, la creencia, lafe, ladevocion
0 la doctrina religiosa de los menores de edad, indepen-
dientemente de que utilice o0 no laviolenciafisica o moral.
Al respecto, consideramos innecesario establecer que
quien realizalaconducta “se aprovecha de su posicion o je-
rarquia religiosa”, pues puede interpretarse que solo serian
sujetos de estos delitos, |as personas que tuvieran un “ran-
go superior” dentro de algun culto religioso, y lo que se
pretende establecer es que cualquier persona, ain teniendo
un rango o0 nombramiento de minima jerarquia, pero que
haga uso de laactividad que desempeia para cometer el ili-
cito, sea sujeto de las sanciones previstas para las conduc-
tas referidas. En consecuencia, Solo es necesario establecer
que se aumentara la sancion, si quien comete el delito es
“ministro de un culto religioso o por quien se ostente como
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tal”. Asimismo, consideramos que dicha sancion debe es-
tablecerse “en menores de dieciocho afos”, edad con la
que se define a nifio en los diversos instrumentos interna-
cionales, especialmente la Convencion sobre los Derechos
del Niflo. Por otra parte, esta Comision Dictaminadora con-
sidera que no es viable establecer que la sancion se aplica-
ra “independientemente de que se utilice 0 no la violencia
fisica o moral”, pues lo que se esta regulando es quién lleva
acabo lacomision de dichos ilicitos. En consecuencia, se to-
ma en consderacion la propuesta, pero como fraccion V.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos somete-
mos ala consideracion de la Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 266 BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona |a fraccién V al arti-
culo 266 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 266 Bis.- ...
I.alll. ...

IV.-El delito fuere cometido por la persona que tiene a
ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o aproveche
la confianza en ¢l depositada, y

V.- El delito fuere cometido por un ministro de culto re-
ligioso o por quien se ostente como tal, en contra de una
persona menor de dieciocho afios de edad o persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo o
sea obligada a ejecutarlo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio L egidativo de San Lazaro, a catorce de febrero de dos mil seis.
Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Re-
beca Godinez y Bravo (ribrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona

(rabrica), Amalin Yabur Elias, Miguel Angel Llera Bello (ribrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Miguelangel Garcia-Do-

minguez (rubrica), José¢ Luis Mazoy Kuri (rabrica) secretarios; Maria
de Jesus Aguirre Maldonado (rabrica), Federico Barbosa Gutiérrez (ra-
brica), Mario Carlos Culebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (ru-
brica), Gema Isabel Martinez Lopez (rabrica), Martha Laguette Lardi-
zabal, Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez (rabrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Bernardo Vega Car-
los (rubrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzman Pérez Peléez (ribrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia (rabrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas
Bércena (riibrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (ribrica),
Francisco Diego Aguilar (rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (rabri-
ca), Eliana Garcia Laguna, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara
(rabrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: EStd a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores; luego entonces, considera el asunto suficien-
temente discutido. Se ruega a la Secretaria que instruya la
apertura del sistema electronico de votacion por cinco mi-
nutos a efecto de recabar votacion nominal en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere é articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. (...)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciadalamas cordial bienvenida a alumnos del Co-
legio Cervantino, invitados por la diputada Yolanda Valla-
dares Valle. Sean ustedes hienvenidos.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ci¢-
rrese e sistema electronico. De viva voz:

La diputada Concepcion Cruz Garcia (desdelacurul): A
favor.

La diputada Araceli Velazquez Ramirez (desde la curul):
A favor.

El diputado Samuel Rosales Olmos (desde la curul): A
favor.

El diputado Pedro Gustavo Cabrera Rivero (desde la
curul): A favor.
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El diputado César Augusto Carrasco Gémez (desde la
curul): A favor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): A favor.

El diputado Gustavo Zanatta Gasperin (desde |la curul):
A favor.

El diputado Isidro Camarillo Zavala (desde la curul): A
favor.

El diputado Humberto Francisco Filizola Haces (desde
lacurul): A favor.

La diputada Norma Violeta Davila Salinas (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 350 votos en pro, 0 en contra
y 1 abstencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 350 votos, el
proyecto de decreto que adiciona la fraccion V al arti-
culo 266 Bis del Codigo Penal Federal; pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
relaivo a las modificaciones que la Camara de Senadores
hizo ala minuta con proyecto de decreto que crealaLey
del Ingtituto del Fondo Naciona para € Consumo de los
Trabgjadores. Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensa la lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si es de dispensarse la lectura del dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidasde Trabgo y Prevision
Social, de Seguridad Socia, y de Hacienda y Crédito Pa-
blico, con proyecto de decreto que creala Ley del Ingtituto
del Fondo Nacional parael Consumo de los Trabgjadores

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en €l inciso E) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos 'y 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Senado de la Republica remitio la Mi-
nuta con proyecto de Decreto por el que secrealaley del
Instituto del Fondo Naciona para el Consumo de los Tra-
bajadores.

Estas Comisiones Unidas que suscriben se abocaron d ana-
lisis delaMinuta antes sefialada y conforme a las delibera-
cionesy el analisis que de la misma realizaron los miem-
bros de las Comisiones Unidas de Trabgo y Prevision
Social, de Seguridad Socid y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, reunidos en Pleno, presentan a estaHonorable Asam-
bleael siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

I.- Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
Seguridad Social y de Hacienday Crédito Publico, pusie-
ron en consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputa-
dos, el Proyecto de Decreto que expide laLey del Instituto
del Fondo Naciona para el Consumo de los Trabgadores.

IL.- El 3 de noviembre de 2005, el Dictamen en & Pleno
fue aprobado y turnado ala Camara de Senadores.

II1.- El 2 de marzo de 2006, en el Pleno de la Colegislado-
ra, se presenté dictamen de las Comisiones Unidas de de
Trabgjoy Prevision Social; de Comercio y Fomento Indus-
tria y de Estudios Legidativos, con proyecto de Decreto
que expide laLey del Instituto del Fondo Nacional para
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Consumo de |os Trabajadores, modificando el segundo pa-
rrafo del articulo 14 y la fraccion X1 del Articulo 18 de la
misma Ley.

IV.- En esamismafecha, € Dictamen en el Pleno fue apro-
bado y turnado ala Camara de Diputados.

V.- El 2 de marzo de 2006, la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados, turno la el Proyecto que expide de Decre-
to que expide laLey del Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores, modificando el segundo
parrafo del articulo 14 y la fraccion XI del Articulo 18 de
lamisma Ley ala Comisiones Unidas de Trabgo y Previ-
Sion Social, Seguridad Social y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para su estudio y dictamen.

En sesion ordinaria los Diputados integrantes de estas Co-
misiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, Seguridad
Socia y de Hacienda y Crédito Publico, procedieron al
analisis de la Minuta antes enunciada, con base en el si-
quiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de estas Comisiones
Unidas estiman procedente puntualizar la Minuta enviada
por la Colegisladora que alaletra sefiala:

“CONSIDERACIONES

1.- La Minuta sometida a estudio de estas Comisiones,
tiene por objeto expedir la Ley por medio de la cua e
Fideicomiso Piblico denominado Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores se con-
vierte en un Ingtituto, modificando su naturaleza juridi-
capara ser un organismo publico descentralizado de in-
terés social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Trabajo y Previ-
sion Social, mismo que tendra como objeto promover el
ahorro de los trabgjadores, otorgarles financiamiento y
garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de
hienes'y pago de servicios.

2.- Antes de andizar la minuta en concreto, se advierte
que el fideicomiso que se pretende reformar se cred a
iniciativadel Poder Ejecutivo Federal, y el H. Congreso
delaUnion decreto la creacion del Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores en las re-
formas a la Ley Federa del Trabgo, publicadas en €
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de

1973; y para instrumentar tal disposicion legal, el Eje-
cutivo Federal ordeno la constitucion de un fideicomiso
piblico denominado “Fondo de Fomento y Garantia pa-
ra el Consumo de los Trabgadores” (FONACOT) me-
diante Decreto publicado en el Diario Oficia de la Fe-
deracion el 2 de mayo de 1974.

3.- Lainiciativa que origino la Minuta, dentro de su ex-
posicion de motivos manifiesta, entre otras argumenta-
ciones que:

En el afio 2001, en el marco de la politica de la trans-
formacion de la Administracion Publica Federal impul-
sada por el Ejecutivo Federal y teniendo como marco
de referencia el Programa Nacional de Politica Laboral
2001-2006 de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, se planteo un proceso de cambio para convertir al
Fondo en una institucion competitiva que contribuyera
al crecimiento economico y desarrollo social y humano,
con un enfoque dirigido a los trabajadores de menores
recursos de Mexico.

Se desarrollo una nueva estructura orgdnica caracteri-
zada por ser plana y flexible, la cual pasé de 22 a 7 ni-
veles jerarquicos, soportada en un contrato colectivo de
trabajo con puestos multifuncionales de habilidades
multiples. Dichos cambios se han realizado con la ins-
trumentacion en paralelo de programas de capacitacion
y con estimulos a la productividad del personal.

Con base en los logros apuntados, el FONACOT obtu-
vo la certificacion de la norma ISO-9001:2000 en el
proceso sustantivo de crédito, convirtiéndose en la pri-
mera institucion de esas caracteristicas en América
Latina y la segunda en América, en obtener ese certi-

ficado.

En la presente administracion, el FONACOT ha otor-
gado 1.7 millones de créditos a trabajadores, por un
monto aproximado de 11 mil millones de pesos, en be-
neficio de alrededor de 7.7 millones de personas, con
mads de 31,600 centros de trabajo afiliados.

...es de interés del Ejecutivo Federal buscar la perma-
nencia en los cambios obtenidos, para que los diferen-
tes inversionistas del mercado de valores, la banca co-
mercial, red de distribuidores, centros de trabajo y de
manera fundamental los trabajadores, tengan la seguri-
dad de que el FONACOT sera una institucion que cada
dia les ofrezca un mejor servicio, como una accion del
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Gobierno Federal de caracter subsidiaria, solidaria, de
Justicia social y autonoma, que busque el mejor aprove-
chamiento del salario. En suma, un instrumento que
apoye la politica laboral, para lo cual requiere contar
con certeza juridica que es la base de la institucionali-

dad.

Se debe hacer énfasis en que la decision del (entonces)
Ejecutivo Federal para la constitucion del Fondo como
fideicomiso piblico, fue idonea en ese momento para
las relaciones prevalecientes entre los distintos inte-
grantes de los procesos productivos nacionales; pero
también es cierto, que 30 afios después resulta evidente
la necesidad de contar con mecanismos que atiendan la
vigente necesidad de brindar a los trabajadores nuevos
medios o instrumentos para que el salario sea su fuente
de crecimiento y mejora continua.

4.- Los integrantes de la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, de Seguridad Social y de Hacienda y Crédi-
to Piblico, de la H. Camara de Diputados consideraron
viable lareforma propuesta en esa lniciativa, a sehalar:

En efecto, se coincide con transformar al Fondo Nacio-
nal para el Consumo de los Trabajadores, en un orga-
nismo publico descentralizado de interés social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con una au-
tosuficiencia presupuestal y sectorizado en la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social, que tendrd como ob-
Jeto promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles
financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para
la adquisicion de bienes y pago de servicios en los tér-
minos a que se refiere la iniciativa que se dictamina,
con lo que se pretende que dicho Instituto sea una Ins-
titucion Financiera para el apoyo a los trabajadores de
mads bajos ingresos del Pais.

Sin embargo, el Pleno aprobo la iniciativa presentada
por e Ejecutivo Federa con las modificaciones si-
guientes:

* En el segundo parrafo del articulo 2°, se precisa que su
operacion se debera ajustar a las mejores practicas de
buen gobierno.

* En el articulo 14, al establecer quienes integran el
Consgjo Directivo incluye d Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

* Asimismo, en las fracciones V'y VI se aumenta a cua-
tro e numero de confederaciones de organizaciones de
patrones y trabajadores mas representativas del pais,
que tendran un representante en el Consejo.

* También se modifica el segundo parrafo del articulo
14, para precisar que @ Titular de la Secretaria del Tra-
bajo, considerara las propuestas de las organizaciones
de patronesy trabajadores fundadoras, a participar enla
integracion del consejo.

+ Se modifica el segundo parrafo del articulo 17, al au-
mentar el nimero de miembros para ser validas las se-
siones del Consgo, estableciendo que deben asistir por
lo menos siete miembros, incluyendo tres representantes
de laAdministracion Publica Federal,

* Por ultimo, se modifica el primer parrafo del articulo
20, para incluir en e Comité de Apoyo del Instituto, a
especialistas del sector de los trabajadores.

5.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de ésta H.
Cémara de Senadores, reconocemos como valida y sufi-
ciente la argumentacion para transformar la naturaleza
juridica del Fondo como fideicomiso piblico a la de un
Instituto como un organismo publico descentralizado,
asi como la necesidad de una nueva estructura que per-
mita seguir otorgando beneficios alos trabgadores, co-
mo lo ha venido realizando en sus casi 32 afios de exis-
tencia

Ademas, del contenido en las disposiciones objeto de la
minuta, e aprecia que sus fines de: promover el ahorro
de los trabajadores otorgando financiamiento y garanti-
zando su acceso a créditos, para la adquisicion de bien-
€sy pago de servicios, mejorando sus condiciones de vi-
da, permanecen y aumenta la seguridad juridica y
financiera de sus operaciones, por 10 que se vislumbra
un mejor futuro para € Ingtituto que se creay obvia-
mente para |os trabajadores de México.

Asimismo, los integrantes de estas Comisiones conside-
ran prudente que el Instituto, como todo organo publico
descentralizado, cuente con un organo interno de con-
trol, en los términos de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, asi como de un comisario publico propie-
tario y un suplente, designado por la Secretaria de la
Funcion Publica, el cual vigilara y evaluara la operacion
del Ingtituto.
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Respecto de las modificaciones que |os diputados redli-
zaron a la iniciativa del Ejecutivo Federa, considera-
mos conveniente la inclusion en el Consejo Directivo
incluye del Secretario de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como el au-
mentar a cuatro |os representantes de las organizaciones
de patrones y trabajadores del pais, sin mencionar su
denominacion y que se determine que el Secretario de
Trabgjo considerara las propuestas de las organizacio-
nes fundadoras paraintegrar el Consgjo Directivo.

También fue adecuado aumentar el nimero de miembros
que deben asidtir a las reuniones del Consgjo Directivo
paratener quorum legd; y laposibilidad deincluir en los
Comités de Apoyo a especialistas del sector de los traba-
jadores, aumentando su participacion en el Instituto.

En conclusion y teniendo como premisa que el fin de
expedir esta ley es fortalecer a FONACOT vy sus fun-
ciones, estas Comisiones coinciden con las modificacio-
nes planteadas por la Colegisladora a la iniciativa, por
estimarlas acertadas, y estiman conveniente la creacion
delaLey del Ingtituto del Fondo Nacional para el Con-
sumo de los Trabgjadores, para convertir d Fondo en
una Institucion competitiva que contribuya al desarrollo
economico de los trabajadores.

Sin embargo consideramos que No se puede aprobar la
minuta sin unamodificacion de forma, pero de gran im-
portancia, es decir, sin que se modifique el segundo pa-
rrafo del articulo 14 y la fraccion XI del articulo 18
del dictamen, yaquese utilizal término “empleadores”
en vez de “patrones”, que es el término legal que tiene
como origen el mismo texto constitucional, sin mencio-
nar en la exposicion de motivos de la iniciativa del Eje-
cutivo Federa ni en lade laminuta en estudio las razo-
nes para el cambio en la denominacion.

El articulo 14 de la minuta, en la conducente dice que:

laVl..

El Titular de la Secretaria del Trabajo, considerando
las propuestas de las organizaciones de patrones y de
trabajadores fundadoras, determinard mediante acuer-
do que se publique en el Diario Oficial de la Federa-
cion, las organizaciones de patrones y trabajadores
que, en el marco de la ley, deban ser propuestas a par-
ticipar en la integracion del Consejo.

Los representantes de las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores deberan contar con la experien-
cia, capacidad y prestigio profesional que les permita
desempeniar su funcion en forma objetiva. Estos repre-
sentantes percibiran por su participacion las remunera-
ciones que determine el Consejo Directivo, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

De lasimple lectura podemos observar que en €l primer
parrafo se utiliza el término patrones, mientras que en el
parrafo que le precede se usa como sindnimo el término

“empleadores”.

Asimismo, € articulo 18 fraccion XI de la minuta en
analisis, se utiliza el término empleador en lugar de pa-
tron. Como a continuacion se detalla:

laX.

XI.- Fijar las remuneraciones que correspondan a los
representantes de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores por su participacion en las sesiones del
Consejo.

Xl a XIV.

De la valoracion anterior, las comisiones dictaminado-
ras de acuerdo con el analisis 10gico juridico y de acuer-
do con e marco legal que tiene nuestro pais considera-
mos atendiendo a la supremacia constitucional no se
pueda utilizar e termino de “empleador” en sustitucion
del de “patron”, ya que la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 10, define solo el concepto de “patrén”, paralo
cual transcribimos €l articulo referido:

Articulo 10.- Patron es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de otros trabajadores.

Como observamos, S se acepta la aprobacion de la mi-
nuta en los términos de los articulos 14 y 18 con el tér-
mino de empleador, se estaria creando una confusion al
respecto, debido a que se utilizan términos no acordes
con nuestra legidacion.

Ademas, en la Minuta con proyecto de Decreto en re-
vision en todo su articulado establece el concepto de
patron, con la excepcion de los articulos 14 y 18, que
contienen €l término empleador. En tal virtud las co-
misiones dictaminadoras consideramos que Se debe sus-
tituir e término “empleador” por el término “patron”,
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que es el que existe en articulo 123 Constitucional y en
lapropiaLey Federd del Trabgjo.

Por todo |o anteriormente expuesto, las Comisiones que
suscriben resuelven:

UNICO.- Se modifica e segundo parrafo del articulo
14y lafraccion XI del articulo 18 de la Minuta con Pro-
yecto de Decreto por laque se que expidelaley del Ins-
tituto del Fondo Naciona para el Consumo de los Tra-
bajadores, en su Articulo Unico, para quedar como
sigue:

LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Secread Ingtituto del Fondo Nacional pa-
rael Consumo de |os Trabajadores como un organismo
piblico descentralizado de interés social, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, asi como con autosu-
ficiencia presupuestal y sectorizado en la Secretaria del
Trabgjo y Prevision Social.

Articulo 2.- El Ingtituto del Fondo Naciona para €
Consumo de los Trabajadores tendra como objeto pro-
mover el ahorro de los trabajadores, otorgarles financia-
miento y garantizar su acceso a créditos, para la adqui-
sicion de bienes y pago de servicios.

Asimismo, @ Ingtituto debera actuar bajo criterios que
favorezcan el desarrollo socid y las condiciones de vi-
da de los trabgjadores y de sus familias. Ademas, debe-
ra ajustar su operacion a las mejores préacticas de buen
gobierno y mejora continua, quedando sujeto, entre
otras, a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Articulo 3.- El Ingtituto del Fondo Naciona para €
Consumo de los Trabajadores tendra su domicilio en el
Distrito Federal. Para el cumplimiento de su objeto, po-
dra establecer delegaciones, sucursales, agencias o cual-
quier otro tipo de oficinas en los lugares de la Republi-
ca Mexicana que resulten convenientes.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

.- Comision: La Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores;

[I. Consgjo: El Consgjo Directivo del Intituto;

[11. Distribuidores: Las empresas'y establecimientos afi-
liados a Ingtituto que presten servicios o comerciaicen
hienes para ser adquiridos por los trabajadores;

IV. Fondo: El fondo de fomento y garantia para el con-
sumo de los trabgadores a que se refiere la Ley Federd
del Trabajo;

V. Ingtituto: El organismo descentralizado denominado
Instituto del Fondo Nacional para € Consumo de los
Trabajadores,

VI. Ley: LaLey del Instituto del Fondo Naciond para
el Consumo de los Trabagjadores,

V1. Recursos del Fondo: Latotalidad de los activos que
integren e patrimonio del Ingtituto en términos de la
presente Ley, excepto losinmuebles, mobiliario y equi-
PO necesarios para su funcionamiento;

VIII. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, y

IX. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Articulo 5.- La organizacion, el funcionamiento y la
operacion administrativos del Instituto como organismo
descentralizado, integrante del sistema financiero mexi-
cano, se sujetara a la presente Ley y, en lo que no se
opongan aésta, le serdn aplicables, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Las operaciones y servicios del Instituto se regiran por
lo dispuesto en la presente Ley y, en o no previsto en
¢sta y en el orden siguiente, por la Ley Federal del Tra-
bajo, la legidacion mercantil, los usos y practicas mer-
cantilesy el Codigo Civil Federal.

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria del Tra-
bajoy dela Secretaria de Hacienda, en el ambito de sus
respectivas competencias, estara facultado para inter-
pretar esta Ley para efectos administrativos.
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Articulo 6.- El Instituto formulara anualmente su pro-
grama operativo y financiero, su presupuesto general de
gastos e inversiones, asi como las estimaciones de in-
gresos, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. El Instituto debera someter a la autorizacion
de la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con los linea-
mientos, medidas y mecanismos que a efecto establez-
ca, loslimites de financiamiento neto que podra destinar
al sector privado y social.

El presupuesto del Instituto se gercera en términos de
las disposiciones aplicables de la materia.

Articulo 7.- Las relaciones de trabgjo entre € Instituto
y su persona seregiran por la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO II
De las Atribuciones del Instituto

Articulo 8.- Parael cumplimiento de su objeto, €l Insti-
tuto contara con las siguientes atribuciones:

|. Administrar € Fondo;

[I. Participar en programas y proyectos en términos de
lapresente Ley que tengan como finalidad € fomento d
ahorro de los trabajadores;

[11. Coadyuvar en el desarrollo econémico integral de
los trabajadores y de sus familias,

IV. Instrumentar acciones que permitan obtener a los
trabajadores financiamiento parala adquisicion de bien-
€Sy Servicios, en las mejores condiciones de precio, ca-
lidad y crédito;

V. Participar en términos de la presente Ley en los pro-
gramas que establezcan lasinstituciones de crédito y so-
ciedades financieras de objeto limitado, dirigidos a fo-
mentar el crédito para los trabajadores, asi como para
los amacenes y tiendas a que se refiere € articulo 103
delaLey Federa del Trabajo;

VI. Brindar apoyo y asesoria en el funcionamiento de
las tiendas y almacenes a que se refiere e articulo 103
delaLey Federal del Trabajo;

VII. Celebrar los actos o contratos relacionados directa
0 indirectamente con su objeto;

VII1. Celebrar convenios con las entidades federativas y
gobiernos de los municipios, asi como con las depen-
dencias y entidades de laAdministracion Publica Fede-
ra, afin de que el Ingtituto otorgue a los trabgadores
respectivos los créditos a que se refiere la fraccion II del
articulo 9 de esta Ley;

IX. Congtituir fideicomisos y otorgar mandatos, directa-
mente relacionados con su objeto, y

X. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios
para el cumplimiento de su objeto, asi como proceder a
SU engjenacion, en su caso, con apego a las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 9.- Parael cumplimiento de su objeto, €l Insti-
tuto sdlo podra realizar las siguientes operaciones:

|. Garantizar los créditos y, en su caso, otorgar financia-
miento para la operacion de los almacenes y tiendas a
que serefiere @ articulo 103 de la Ley Federal del Tra-
bajo;

1. Otorgar financiamiento a los trabgjadores para la ad-
quisicion de bienes y pago de servicios y garantizar di-
chas adquisiciones y pagos,

[11. Contratar financiamientos conforme alo previsto en
estaLey y en las disposiciones aplicables en la materia;

IV. Gestionar ante otras ingtituciones la obtencion de
condiciones adecuadas de crédito, garantias y precios
que les procuren un mayor poder adquisitivo a los tra-
bajadores,

V. Realizar operaciones de descuento, ceder, negociar y
afectar los derechos de crédito a su favor y, en su caso,
los titulos de crédito y documentos, respecto de finan-
ciamientos otorgados a que se refieren las fracciones | y
[l anteriores,

V1. Participar y coadyuvar en esquemas 0 programas a
efecto de facilitar el acceso a financiamiento alos Dis-
tribuidores, que tiendan a disminuir el precio y facilitar
la adquisicion de dichos bienes y pago de servicios;
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VII. Promover entre los trabgjadores, € meor aprove-
chamiento del salario y contribuir alaorientacion de su
gasto familiar, y

VIII. Redlizar |as operacionesy servicios analogos o co-
nexos necesarios para la consecucion de las operaciones
previstas en este articulo, previa autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda.

Las garantias que otorgue el Instituto conforme a las
fracciones | y 11 y los financiamientos que contrate en
términos de la fraccion III de este articulo, deberan ha-
cerse con cargo a los Recursos del Fondo y, en ningin
caso, los montos de dichas operaciones en su conjunto
podran ser superiores al importe de los Recursos del
Fondo. Asimismo, |as operaciones a que se refiere este
parrafo no podran generar endeudamiento neto alguno
a cierrede cadagjercicio fiscal del Ingtituto, y quedaran
sujetas a la consideracion y, en su caso, autorizacion
previa por parte de la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO III
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 10.- El patrimonio del Instituto se integra por:

. Los hienes muebles e inmuebles que se destinen a su
Servicio;

II. El efectivo y todos los derechos del Fondo suscepti-
bles de hacerse liquidos;

[1l. Las utilidades, ingresos propios, intereses, rendi-
mientos, plusvalias y demas recursos que deriven de sus
operaciones y los que resulten del aprovechamiento de
sus bienes;

IV. Las donaciones que se otorguen a su favor, y

V. Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera
por cualquier titulo legal.

Articulo 11.- Losrecursos del Instituto solo podran des-
tinarse a cumplimiento de su objeto y a cubrir sus gas-
tos de operacion y administracion.

Articulo 12.- El Instituto se considerara de acreditada
solvencia y no estara obligado a constituir depositos o
garantias de cualquier tipo para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago.

CAPITULO IV
De la Administracion del Instituto

Articulo 13.- Laadministracion del Instituto estara en-
comendada a un Consegjo Directivo y aun Director Ge-
neral, quienes se auxiliaran para el ejercicio de sus fun-
ciones de los comités previstos en esta Ley y en los
demas que constituya el propio Consejo, asi como de los
servidores piblicos que prevea el Estatuto Organico.

Seccion I
Del Consejo Directivo

Articulo 14.- El Consgo seintegrara en forma triparti-
ta por los siguientes consgjeros.

. El Secretario del Trabajo y Prevision Social;
1. El Secretario de Hacienday Crédito Puablico;
[11. El Secretario de Economia;

IV. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion.

V. Un representante de cada una de |as cuatro confede-
raciones de organizaciones de patrones mas representa-
tivas del pais, y

V1. Un representante de cada una de |as cuatro confede-
raciones de organizaciones de trabajadores mas repre-
sentativas del pais, debidamente registradas ante la Se-
cretaria del Trabajo.

El Titular de la Secretaria del Trabajo, considerando las
propuestas de |as organizaciones de patrones y de traba-
jadores fundadoras, determinara mediante acuerdo que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion, las or-
ganizaciones de patrones y de trabgjadores que, en €
marco de |a ley, deban ser propuestas a participar en la
integracion del Consejo.

Los representantes de las organizaciones de trabajado-
resy de patrones deberan contar con la experiencia, ca-
pacidad y prestigio profesional que les permita desem-
pefiar su funcion en forma objetiva. Estos representantes
percibiran por su participacion las remuneraciones que
determine e Consegjo Directivo, en términos de las dis-
posiciones juridicas aplicables.
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Articulo 15.- E| Secretario del Trabgjo presidira el Con-
Sg0'Y, en su ausencia, lo hara su suplente, quien debera
tener e nivel jerarquico inmediato inferior al de aquél.

Articulo 16.- Cada consejero propietario designara a su
suplente. En el caso de los servidores publicos, los su-
plentes deberan tener, por lo menos, el nivel de director
genera.

Articulo 17.- El Consgjo celebrara sesiones ordinarias
por 10 menos cada tres meses. Cuando se estime nece-
sario, también podra sesionar en forma extraordinaria.

Las sesiones seran convocadas por el Presidente o, en su
defecto, por e Secretario del Consejo a peticion de la
mayoria de los consejeros o del Director General; serdn
vélidas cuando asistan, por lo menos, siete de sus miem-
bros, incluyendo tres representantes de la Administra-
cion Publica Federal, y sus resoluciones se tomaran por
mayoria de los miembros presentes. El Presidente ten-
dra voto de calidad en caso de empate.

A las sesiones del Consgjo asistiran el Director General
y e Comisario del Ingtituto con derecho a voz, pero sin
voto.

A las sesiones del Consgo podran asistir también los in-
vitados que autorice & Presidente, a propuestadel Direc-
tor Genera del Indtituto, quienes participaran en las se-
Siones con voz pero Sin Voto y inicamente en los puntos
de laorden del dia para los cuales se les haya invitado.

Los invitados deberan ser personas distinguidas de los
sectores publico, social y privado, cuya opinidn especi-
fica sea de interés para el Consejo, en virtud de sus co-
nocimientos y experiencia sobre las materias o los asun-
tos del Ingtituto.

Articulo 18.- Ademas de las sefialadas en la Ley Fede-
rd de las Entidades Paraestatales, € Consgjo tendra las
atribuciones indelegables siguientes:

I. Aprobar anuadmente el proyecto de presupuesto de
gastos de administracion, operacion, inversion y vigi-
lancia del Ingtituto, una vez autorizados sus montos glo-
bales por la Secretaria de Hacienda,

[I. Aprobar, a propuesta del Director Genera del Insti-
tuto, las politicas generales sobre tasas de interés, pla-
Zos, garantias y demas caracteristicas de las operaciones

del Ingtituto, orientadas a preservar y mantener los re-
CUrsos de su patrimonio;

[11. Determinar los mecanismos necesarios para que €l
Instituto conduzca sus actividades en forma programada
y con base en |as politicas sectoriales, prioridades y res-
tricciones que se deriven del sistemanaciona de plane-
acion;

IV. Fijar, a propuesta del Director General del Ingtituto,
la cantidad maxima para el otorgamiento de préstamos
0 créditos;

V. Aprobar los manuales de organizacion, de procedi-
mientos y de servicios a publico y demas instrumentos
normativos que regulen el funcionamiento del Ingtituto;

V1. Aprobar os manuales de operacion y funcionamien-
to, asi como las reglas de operacion de los comités de
apoyo del Instituto;

VII. Autorizar la participacion de profesionistas inde-
pendientes en los comités de apoyo del Instituto, en tér-
minos de |o dispuesto por el Estatuto Organico;

VIII. Autorizar las politicas generales para la celebra-
cion de convenios con los gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios, asi como con dependen-
ciasy entidades de laAdministracion Publica Federal, a
fin de que @ Ingtituto otorgue a los trabajadores respec-
tivos los créditos a que se refiere la fraccion II del arti-
culo9deestaley;

IX. Acordar los asuntos intersectoriales que se requieran
en laadministracion integral del Instituto;

X. Autorizar con sujecion a las disposiciones aplicables
en la materia, la estructura organica basica; los niveles
de puestos; |as bases generales paralaelaboracion de ta-
buladores de sueldos; la politica salarial y de incentivos
que considere las compensacionesy demas prestaciones
economicas en beneficio de los trabajadores del Institu-
to; los lineamientos en materia de seleccion, recluta-
miento, capacitacion, ascenso y promocion; los indica-
dores de evaluacion del desempefio, y los criterios de
separacion. Todo esto a propuesta del Director General
y oyendo la opinion del Comité de Recursos Humanos;

XI. Fijar las remuneraciones que correspondan alos re-
presentantes de |as organizaciones de trabgjadores y de
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patrones por su participacion en las sesiones del Con-
Sj0;

XI1. Aprobar el contenido de las actas que se levanten
€en SuS Sesiones;

XI11. Aprobar su calendario anual de sesiones, y
XIV. Las demas previstas en la presente Ley.

Seccion 11
De los Comités de Apoyo del Instituto

Articulo 19.- El Ingtituto contara con los siguientes co-
mités de apoyo:

|. De Operaciones,

[1. De Crédito;

[1I. De Auditoria, Control y Vigilancia;

[V. De Administracion Integral de Riesgos;
V. Recursos Humanos, y

V1. Los demas que constituya el Consejo.

Articulo 20.- Los Comités a que se refiere el articulo
anterior se integraran por servidores publicos del Insti-
tuto, representantes de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y, segin lo determine
su Estatuto Organico, por profesionistas independientes
y especialistas del sector de los trabajadores en la mate-
ria propia de cada Comité.

Los profesionistas independientes a que se refiere este
articulo serdn nombrados por el Consejo Directivo a
propuesta del Director General del Ingtituto.

Respecto de los comités de apoyo a que se contraen las
fracciones| aV del articulo 19 de esta Ley, el Estatuto
Organico establecera lo relativo a su objeto, integracion,
operacion, facultades y reglas basicas de operacion, en
términos de las disposiciones de carcter general que al
efecto expidan |as autoridades competentes.

Articulo 21.- El Comité de Operaciones tendra entre
sus facultades la de someter a la consideracion y apro-

bacion del Consejo, las politicas generales o lineamien-
tos sobre tasas de interés, plazos, garantias, otorgamien-
to delos préstamos o créditos y demas caracteristicas de
las operaciones del Instituto.

Articulo 22.- El Comité de Crédito tendra especialmen-
telafacultad de someter alaconsideracion y aprobacion
del Consgjo, las politicas generales con base en las cua-
les se autorizaran los créditos y los aspectos inherentes
a su otorgamiento.

Articulo 23.- El Comité de Auditoria, Control y Vigi-
lanciatendra entre sus facultades la de someter a la con-
Sideracion y aprobacion del Consejo, las politicas gene-
rales sobre control y auditoria, evaluacion y desarrollo
administrativo.

Articulo 24.- El Comité de Administracion Integral de
Riesgos tendra la atribucion de fijar la metodologia pa-
rala estimacion de pérdidas por riesgos de crédito, de
mercado, de liquidez y de operacion, asi como por los
de caracter legal. Dicho Comité sometera a la conside-
racion y aprobacion del Consejo los términos para la
aplicacion de las reservas al efecto constituidas.

Articulo 25.- EI Comité de Recursos Humanos tendra
entre otras atribuciones, la de opinar sobre la estructura
Organica basica; los niveles de puestos; las bases gene-
rales para la elaboracion de tabuladores de sueldos; la
politica salarial y de incentivos que considere las com-
pensacionesy demas prestaciones econdmicas en bene-
ficio de los trabajadores del Ingtituto; los lineamientos
en materia de seleccion, reclutamiento, capacitacion, as-
censo y promocion; los indicadores de evaluacion del
desempeiio, y los criterios de separacion de trabajado-
res.

Articulo 26.- El Comité de Recursos Humanos, estara
integrado de la siguiente forma:

. Un representante de la Secretaria del Trabajo;
[I. Un representante de la Secretaria de Hacienda,

[11. Un representante de la Secretaria de la Funcion Pa-
blica;

IV. El responsable del area de administracion del Insti-
tuto; y



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

118

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. Un profesionista independiente con amplia experien-
ciaen € area de recursos humanos;

Salvo € caso del profesional independiente, los demas
miembros del Comité contaran con sus respectivos su-
plentes, quienes seran preferentemente servidores piibli-
cos del nivel inmediato inferior.

Seccion 111
Del Director General

Articulo 27.- El Director General del Ingtituto sera de-
signado por d titular del Ejecutivo Federal, a propuesta
del Secretario del Trabgo y Prevision Social. El nom-
bramiento debera recaer en persona que retina los requi-
Sitos que establece la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales y quien, ademas, debera contar con una
experiencia minima de cinco afios en puestos de alto ni-
vel decisorio en materia financieradentro del sistemafi-
nanciero mexicano.

Articulo 28.- El Director Generd tendra a su cargo las
facultades y obligaciones siguientes:

[. Administrar y representar legalmente al Instituto. En
el gercicio de su representacion legal estara facultado
para:

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos juridicos y do-
cumentos inherentes a objeto del Ingtituto;

b) Ejercer las mas amplias facultades para realizar actos
de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun
aquéllas que requieran de autorizacion especial, segin
esta Ley u otras disposiciones |egales, reglamentarias o
estatutarias,

c) Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

d) Querellarsey otorgar perdon, ejercitar y desistirse de
acciones judiciales, inclusive en € juicio de amparo;

e) Comprometer en arbitros y transigir, y

f) Otorgar poderes generales y especiales con todas las
facultades que le competan, aun las que requieran clau-
sula especial, sustituirlos y revocarlos, y otorgar facul-
tades de sustitucion a los apoderados, previa autoriza-
cion expresa del Consejo cuando se trate de otorgar
poderes generales para actos de dominio.

1. Dirigir técnica y administrativamente las actividades
y programas del Instituto;

[11. Presentar ala aprobacion del Consejo los proyectos
de Estatuto Organico, manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios a publico, y demés ins-
trumentos normativos que regulen el funcionamiento
del Ingtituto;

IV. Someter a la autorizacion del Consejo el estableci-
miento, reubicacion y cierre de oficinas en el territorio
nacional;

V. Presentar anualmente al Consegjo |os proyectos de los
programas operativo y financiero, de las estimaciones
deingresos anuaesy del presupuesto de gastos e inver-
Sion para el ejercicio siguiente;

V1. Ejercer el presupuesto del organismo con sujecion a
las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Nombrar y remover a los servidores publicos del
Instituto, distintos de los dos primeros niveles;

VIII. Rendir a Consgjo informes periodicos, con la in-
tervencion que corresponda al comisario;

IX. Vigilar la existencia y mantenimiento de los siste-
mas de contabilidad, control y registro;

X. Presentar a la Secretaria de Hacienda los informes
que se requieran en términos de las disposiciones apli-
cables;

XI. Redlizar toda clase de actosjuridicos necesarios pa-
racumplir con los fines del Instituto, y

XII. Las demas que le atribuyan la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, esta Ley o cuaquier otra dispo-
sicion y el Consgjo.

Las facultades del Director General del Instituto previs-
tasen lasfracciones1ll y VI de este articulo seran inde-
legables.

Articulo 29.- El Director General del Ingtituto sera au-
xiliado en &l cumplimiento de sus facultades por |os ser-
vidores publicos de base y de confianza que establezca
el Estatuto Organico,
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Asimismo, dicho Estatuto determinara al servidor publi-
co que suplira al Director General en sus ausencias. El
suplente debera tener el nivel inmediato inferior al del
Director General.

CAPITULO V
Del Control, Vigilancia y Evaluacion
del Instituto

Articulo 30.- El Instituto contara con un 6rgano interno
de control, en |os términos de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales. Al frente de dicho 6rgano de con-
trol y de las areas de Auditoria Interna, Auditoria de
Control y Evaluacion, de Quejas y Responsabilidades,
estaran los servidores publicos que sean designados por
la Secretaria de la Funcion Publica, en términos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
quienes contaran con las facultades que respectivamen-
te les otorga el Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica.

Articulo 31.- El Ingtituto contara con un comisario pu-
blico propietario y uno suplente, designados por la Se-
cretaria de la Funcion Publica. El comisario vigilard y
evaluara la operacion del Instituto y tendra las atribu-
ciones contenidas en laLey Federal de las Entidades Pa-
raestatales y en las demas disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 32.- La Comision ejercera la supervision del
Ingtituto, en términos de esta Ley y en los de aquélla que
rige ala propia Comision.

La supervision que ejerza la Comision tendra por obje-
to verificar que las operaciones del Ingtituto se gjusten a
lo previsto en la presente Ley y alas disposiciones que
con base en ella se expidan.

Sin perjuicio de las facultades de otras instancias fisca-
lizadoras, la supervision de la Comision comprendera el
gercicio de las de inspeccion, vigilancia, prevencion y
correccion que le confiere su propia ley.

El Instituto estara obligado a proporcionar a la Comi-
Sion los datos, informes, registros, libros de actas, auxi-
liares, documentos, correspondenciay, en generd, toda
lainformacion que ésta estime necesaria para el ejerci-
cio de sus facultades de inspeccion y vigilancia.

Esta obligacion comprende la informacion y documen-
tacion relativa al titular o beneficiario de las operacio-
nes'y servicios que redice @ Ingtituto y que se encuen-
tren protegidas por agun tipo de secreto.

La Comision podra establecer programas preventivos o
correctivos de cumplimiento forzoso, tendientes a eli-
minar irregularidades o desequilibrios financieros que
puedan afectar la liquidez, solvencia o estabilidad del
Ingtituto. Los términos y condiciones para la ejecucion
de dichos programas podran ser convenidos por la Co-
mision y el Instituto.

El incumplimiento de los programas o convenios a que
se refiere e parrafo anterior, dara lugar a la imposicion
de las sanciones que correspondan.

Articulo 33.- La Comision emitira la regulacion pru-
dencial que debera observar el Instituto y las disposi-
ciones a las que se sujetara en materia de registro de
operaciones, informacion financiera, estimacion de acti-
VOS'Y, en su caso, las relativas a sus responsabilidades y
obligaciones.

El incumplimiento o violacion a la presente Ley se san-
cionara con multa de cien a cincuenta mil veces el sala-
ro minimo general vigente en el Distrito Federal. Para
laimposicion de las multas, la Comision seguira el pro-
cedimiento establecido en la Ley de Instituciones de
Crédito y su importe se cargara al patrimonio liquido del
Intituto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Lapresente Ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Se decreta la desincorporacion mediante
extincion del fideicomiso publico “Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores”.

TERCERO.- A |a entrada en vigor de |la presente Ley,
pasaran a formar parte del patrimonio del Instituto del
Fondo Nacional para e Consumo de los Trabgadores
los recursos, los activos, 10s bienes muebles e inmue-
bles, los derechos y las obligaciones que integren el pa-
trimonio del fideicomiso publico “Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores”.
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Latransferenciaforma de los bienes, derechosy obliga:
cionesaque secontrae el parrafo que antecede, asi como
los actos necesarios para llevar a cabo la extincion del
fideicomiso publico a que dicho parrafo se refiere, de-
beran efectuarse en un plazo no mayor a doce meses,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente

Ley.

Las transferencias de hienes y derechos previstas en
presente articulo, no quedardn gravadas por contribu-
cion federal alguna.

Las inscripciones y anotaciones marginales efectuadas
en los registros piblicos de la propiedad y de comercio,
asi como en cualquier otro registro del pais, relativas a
Nacional Financiera, Sociedad Naciona de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de fi-
duciario del fideicomiso publico “Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores”, respec-
to deinmuebles, contratos, convenios, titulos de crédito,
comisiones de caracter mercantil y cualquier otra, se en-
tenderan referidas al Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabagjadores.

Como causahabiente, del fideicomiso publico cuya ex-
tincion se ordena en la presente Ley, el Instituto del
Fondo Nacional parael Consumo de los Trabajadores se
subrogara en todos los derechos y obligaciones de
aquél, y ejercerd las acciones, opondra las excepciones
y defensas e interpondra los recursos de cualquier natu-
raleza deducidos en los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos en los que haya sido parte Naciona Fi-
nanciera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, en su caracter de fiduciario del
mencionado fideicomiso.

Con objeto de que no se interrumpan las operaciones y
funciones que alafecharealiza el Fideicomiso denomi-
nado “Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo
de los Trabgjadores”, éste continuara desarrollandolas,
hasta en tanto el Ingtituto del Fondo Naciona para
Consumo de |os Trabajadores esté en posibilidad de ha-
cerse cargo de las mismas, paralo cua tendra un plazo
méaximo de 90 dias habiles, contados a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley.

En tanto se expide la normatividad interna del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabgjado-
res, continuara aplicandose la que rige la operacion y
funcionamiento del Fideicomiso cuyaextincion se orde-

na, en lo que no se oponga a esta Ley v, en lo no pre-
Visto, seestara a lo que resuelva el Consejo Directivo.

CUARTO.- Sin perjuicio de lo sefalado en el ultimo
parrafo del articulo 9 de esta Ley con respecto a las nue-
vas obligaciones de pasivo derivadas de financiamien-
tos, las mencionadas obligaciones de pasivo contraidas
por € fideicomiso publico denominado Fondo de Fo-
mento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
antes de la entrada en vigor de esta L ey, podran ser can-
jeadas, modificadas, novadas y, en general, refinancia-
das por e Ingtituto del Fondo Nacional para el Consu-
mo de los Trabajadores a partir de laentradaen vigor de
esta Ley, previa autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, a efecto de que dichas obliga-
ciones sean disminuidas gradualmente hasta su liquida-
cion, conforme a los términos y condiciones autorizados
por la mencionada Dependencia.

QUINTO.- El Estatuto Organico del Instituto del Fon-
do Nacional parael Consumo de los Trabajadores debe-
ra ser aprobado y expedido por el Consejo Directivo a
mas tardar en la segunda sesion ordinaria que celebre.

SEXTO.- Las personas que presten servicios personales
subordinados a Nacional Financiera, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su ca-
racter de fiduciario en el fideicomiso publico “Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajado-
res’, formaréan parte del personal al servicio del Institu-
to del Fondo Naciona para el Consumo de los Trabgja-
doresy conservaran las remuneraciones y prestaciones
de las cuaes gozan al entrar en vigor la presente Ley.

El Ingtituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores congtituira y mantendra las reservas nece-
sarias para dar cumplimiento a las obligaciones deriva-
das de la relacion laboral con sus trabajadores, en fun-
cion del estudio actuarial que se realice para tal efecto.

SEPTIMO.- La primera sesion ordinaria del Consejo
Directivo debera llevarse a cabo dentro de los treinta di-
assiguientesalaentradaen vigor delapresente Ley. La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social adoptard las
medidas pertinentes para lainstalacion del Consejo Di-
rectivo.

OCTAVO.- Previo d inicio de operaciones que sean
digtintas a las que actuamente redliza el fideicomiso
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
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Trabgjadores, e Ingtituto del Fondo Naciona para e
Consumo de los Trabajadores sometera a la aprobacion
dela Comision Nacional Bancaria y de Valores, sus sis-
temas operativos, de procesamiento deinformacion y de
control interno, asi como sus manuales de organizacion
y operacion.

NOVENO.- El Ingtituto Naciona para el Consumo de
los Trabajadores se circunscribira en el presente ejerci-
cio fiscal a presupuesto autorizado a Fideicomiso de-
nominado Fondo de Fomento y Garantia para el Consu-
mo de |os Trabajadores.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones resultan competentes para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto presentada
por la Camara de Senadores por el que se crea la Ley del
Instituto del Fondo Naciona de los Trabajadores para el
Consumo de los Trabgadores de conformidad con € inci-
S0 E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y con |o dispuesto por los articu-
los 39y 45 numerd 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 56, 60, 87, 88 y demds aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Los integrantes de las Comisiones dictami-
nadoras coinciden con las modificaciones a segundo pa-
rrafo del articulo 14 y la fraccion XI del articulo 18, de la
Ley del Ingtituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores, propuestas por la Colegisladoraen laMi-
nuta que se dictamina.

Se parte de la consideracion que de acuerdo al marco legal
que tiene nuestro pais y atendiendo a la supremacia consti-
tucional establecidaen €l articulo 123, asi como en el arti-
culo 10 de la Ley Federa del Trabagjo, las que dictaminan
coinciden enlamodificacion al término “empleadores” por
el de “patrones” como lo propone la Colegisladora, a fin de
evitar confusiones'y utilizar términos acordes a nuestra le-
gislacion.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
siones Unidas de Trabgo y Prevision Social, de Seguridad
Social y de Hacienday Crédito Publico, someten a la con-
Sideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO QUE CREA LA LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE
LOS TRABAJADORES

UNICO.- Se creala Ley del Ingtituto del Fondo Naciona
para el Consumo de los Trabajadores.

Ley del Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Secreael Ingtituto del Fondo Naciona parael
Consumo de los Trabgjadores como un organismo piblico
descentralizado de interés social, con personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia presu-
puestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Previ-
Sion Social.

Articulo 2.- El Ingtituto del Fondo Naciond para el Con-
sumo de los Trabajadores tendra como objeto promover el
ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y ga-
rantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes
Yy pago de servicios.

Asimismo, el Instituto debera actuar bajo criterios que fa-
vorezcan €l desarrollo socia y las condiciones de vida de
los trabgjadores y de sus familias. Ademas, debera ajustar
Su operacion a las mejores practicas de buen gobierno y
mejora continua, quedando sujeto, entre otras, alaLey de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Articulo 3.- El Ingtituto del Fondo Naciond para el Con-
sumo de los Trabajadores tendra su domicilio en el Distri-
to Federal. Para el cumplimiento de su objeto, podra esta-
blecer delegaciones, sucursales, agencias o cualquier otro
tipo de oficinas en los lugares de la Repablica Mexicana
que resulten convenientes.

Articulo 4.- Paralos efectos de esta L ey, se entendera por:

.- Comision: La Comision Nacional Bancaria y de Valo-
(S

1. Consgjo: El Consgjo Directivo del Intituto;
[11. Distribuidores: Las empresas 'y establecimientos afilia-

dosal Instituto que presten servicios o comercialicen bien-
€s para ser adquiridos por los trabajadores;
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IV. Fondo: El fondo de fomento y garantia para el consu-
mo de los trabgadores a que se refiere la Ley Federd del
Trabagjo;

V. Ingtituto: El organismo descentralizado denominado
Instituto del Fondo Naciona para el Consumo de los Tra-
bgjadores,

VI. Ley: LaLey dd Ingtituto del Fondo Naciona para e
Consumo de los Trabajadores;

VII. Recursos del Fondo: La totalidad de los activos que
integren e patrimonio del Ingtituto en términos de la pre-
sente Ley, excepto los inmuebles, mobiliario y equipo ne-
cesarios para su funcionamiento;

VIII. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y

IX. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social.

Articulo 5.- La organizacion, el funcionamiento y la ope-
racion administrativos del Instituto como organismo des-
centralizado, integrante del sistema financiero mexicano,
Se sujetara a la presente Ley y, en lo que no se opongan a
ésta, le serdn aplicables, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal.

Las operaciones y servicios del Ingtituto se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley y, en 10 no previsto en ésta y
en €l orden siguiente, por laLey Federa del Trabgo, lale-
gislacion mercantil, los usos y practicas mercantiles y el
Codigo Civil Federal.

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria del Trabajo
y de la Secretaria de Hacienda, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, estara facultado para interpretar esta
Ley para efectos administrativos.

Articulo 6.- El Ingtituto formulara anualmente su progra-
ma operativo y financiero, su presupuesto general de gas-
toseinversiones, asi como las estimaciones de ingresos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. El
Instituto debera someter a la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda, de acuerdo con |os lineamientos, medidas y
mecanismos que d efecto establezca, 1os limites de finan-
ciamiento neto que podra destinar al sector privado y so-
cial.

El presupuesto del Instituto se gercera en términos de las
disposiciones aplicables de la materia.

Articulo 7.- Lasrelaciones de trabgjo entre el Instituto y su
personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del Apartado “A” del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO II
De las Atribuciones del Instituto

Articulo 8.- Para el cumplimiento de su objeto, €l Institu-
to contara con las siguientes atribuciones:

|. Administrar € Fondo;

[I. Participar en programas y proyectos en términos de la
presente Ley que tengan como finalidad e fomento al aho-
rro de los trabgjadores;

[11. Coadyuvar en e desarrollo econdmico integral de los
trabajadores y de sus familias;

IV. Instrumentar acciones que permitan obtener a los tra-
bajadores financiamiento para la adquisicion de bienes y
servicios, en las mejores condiciones de precio, calidad y
crédito;

V. Participar en términos de la presente Ley en los progra-
mas que establezcan las ingtituciones de crédito y socieda-
des financieras de objeto limitado, dirigidos a fomentar €
crédito para los trabajadores, asi como para los almacenes
y tiendas a que se refiere @ articulo 103 de la Ley Federal
del Trabajo;

V1. Brindar apoyo y asesoria en el funcionamiento de las
tiendas y almacenes a que se refiere € articulo 103 de la
Ley Federa del Trabgo;

VII. Celebrar los actos o contratos relacionados directa o
indirectamente con su objeto;

VIII. Celebrar convenios con las entidades federativas y
gobiernos de los municipios, asi como con las dependen-
ciasy entidades delaAdministracion Publica Federal, a fin
de que € Instituto otorgue a los trabajadores respectivos
los créditos a que se refiere la fraccion II del articulo 9 de
esta Ley,
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IX. Condtituir fideicomisos y otorgar mandatos, directa
mente relacionados con su objeto, y

X. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios pa-
rael cumplimiento de su objeto, asi como proceder a su en-
genacion, en su caso, con apego a las disposiciones juridi-
cas aplicables.

Articulo 9.- Para el cumplimiento de su objeto, €l Institu-
to solo podra realizar las siguientes operaciones:

|. Garantizar los créditos y, en su caso, otorgar financia-
miento para la operacion de los almacenes y tiendas a que
serefiere el articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo;

[1. Otorgar financiamiento alos trabajadores para la adqui-
sicion de bienes y pago de servicios y garantizar dichas ad-
quisiciones y pagos,

[11. Contratar financiamientos conformealo previsto en es-
taLey y en las disposiciones aplicables en la materig;

[V. Gestionar ante otras ingtituciones la obtencion de con-
diciones adecuadas de crédito, garantias y precios que les
procuren un mayor poder adquisitivo a los trabgadores,

V. Redlizar operaciones de descuento, ceder, negociar y
afectar los derechos de crédito a su favor y, en su caso, los
titulos de crédito y documentos, respecto de financia-
mientos otorgados a que se refieren las fracciones | y |1
anteriores,

VI. Participar y coadyuvar en esquemas 0 programas a
efecto de facilitar el acceso a financiamiento a los Distri-
buidores, que tiendan adisminuir el precioy facilitar laad-
quisicion de dichos bienes y pago de servicios;

VII. Promover entre |os trabgjadores, e mejor aprovecha
miento del salario y contribuir ala orientacion de su gasto
familiar, y

VIII. Redlizar las operacionesy servicios analogos o cone-
X0S necesarios para la consecucion de las operaciones pre-
vistas en este articulo, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda.

Las garantias que otorgue el Instituto conforme a las frac-
ciones| y Il y losfinanciamientos que contrate en términos
de lafraccion 11 de este articulo, deberan hacerse con car-

go alos Recursos del Fondo y, en ningiin caso, los montos
de dichas operaciones en su conjunto podran ser superiores
a importe de los Recursos del Fondo. Asimismo, |as ope-
raciones aque se refiere este parrafo no podran generar en-
deudamiento neto alguno d cierre de cada gercicio fisca
del Ingtituto, y quedaran sujetas a la consideracion y, en su
€aso, autorizacion previa por parte de la Secretaria de Ha-
cienda.

CAPITULO III
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 10.- El patrimonio del Instituto se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen asu ser-
ViCio;

1. El efectivo y todos los derechos del Fondo susceptibles
de hacerse liquidos;

[11. Las utilidades, ingresos propios, intereses, rendimien-
tos, plusvalias y demas recursos que deriven de sus opera-
cionesy los que resulten del aprovechamiento de sus bien-
€S,

IV. Las donaciones que se otorguen a su favor, y

V. Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por
cualquier titulo legal.

Articulo 11.- Los recursos del Instituto solo podran desti-
narse a cumplimiento de su objeto y a cubrir sus gastos de
operacion y administracion.

Articulo 12.- El Ingtituto se considerara de acreditada sol-
venciay no estara obligado a constituir depdsitos o garan-
tias de cualquier tipo para el cumplimiento de sus obliga-
ciones de pago.

CAPITULO IV
De la Administracion del Instituto

Articulo 13.- La administracion del Instituto estara enco-
mendada a un Consgjo Directivo y a un Director General,
quienes se auxiliaran para el ejercicio de sus funciones de
los comités previstos en esta Ley y en los demas que cons-
tituya el propio Consgjo, asi como de los servidores publi-
cos que prevea e Estatuto Organico.
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Seccion I
Del Consejo Directivo

Articulo 14.- E|l Consgjo se integrara en forma tripartita
por |os siguientes consejeros.

. El Secretario del Trabajo y Prevision Social;
1. El Secretario de Hacienday Crédito Puablico;
[11. El Secretario de Economia;

IV. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
rd, Pescay Alimentacion.

V. Un representante de cada una de las cuatro confedera-
ciones de organizaciones de patrones mas representativas
del pais, y

V1. Un representante de cada una de |as cuatro confedera-
ciones de organizaciones de trabajadores mas representati-
vas del pais, debidamente registradas ante la Secretaria del
Trabajo.

El Titular dela Secretaria del Trabajo, considerando las pro-
puestas de las organizaciones de patrones y de trabgjadores
fundadoras, determinara mediante acuerdo que se publique
en e Diario Oficid de |la Federacion, las organizaciones de
patrones'y de trabgjadores que, en & marco de laley, deban
Ser propuestas a participar en laintegracion del Consejo.

L os representantes de |as organizaciones de trabagjadores y
de patrones deberan contar con la experiencia, capacidad y
prestigio profesional que les permita desempeiiar su fun-
cion en forma objetiva. Estos representantes percibiran por
su participacion las remuneraciones que determine el Con-
sejo Directivo, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 15.- E| Secretario del Trabajo presidira el Conse-
joy, ensuausencia, lo hara su suplente, quien debera tener
el nivel jerarquico inmediato inferior al de aquél.

Articulo 16.- Cada consgjero propietario designara a su su-
plente. En el caso de los servidores piblicos, los suplentes
deberan tener, por lo menos, el nivel de director general.

Articulo 17.- El Consgjo celebrara sesiones ordinarias por
lo menos cada tres meses. Cuando se estime necesario,
también podra sesionar en forma extraordinaria.

Las sesiones seran convocadas por el Presidente o, en su
defecto, por €l Secretario del Consgjo a peticion de la ma-
yoria de los consejeros o del Director General; seran vali-
das cuando asistan, por lo menos, siete de sus miembros,
incluyendo tres representantes de la Administracion Publi-
ca Federal, y sus resoluciones se tomaran por mayoria de
los miembros presentes. El Presidente tendra voto de cali-
dad en caso de empate.

A las sesones del Consgjo asistiran el Director General vy el
Comisario del Ingtituto con derecho a voz, pero sin voto.

A las sesiones del Consgjo podran asistir también los invi-
tados que autorice el Presidente, a propuesta del Director
Generd del Instituto, quienes participaran en las sesiones
CON VOZ pero sin voto y inicamente en los puntos de la or-
den del dia para los cuales se les haya invitado.

Los invitados deberan ser personas distinguidas de los sec-
tores publico, social y privado, cuya opinion especifica sea
de interés para el Consejo, en virtud de sus conocimientos
y experiencia sobre las materias o los asuntos del Instituto.

Articulo 18.- Ademas de las sefialadas en la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, el Consgjo tendra las atri-
buciones indelegables siguientes:

[. Aprobar anualmente el proyecto de presupuesto de gas-
tos de administracion, operacion, inversion y vigilancia del
Instituto, una vez autorizados sus montos globales por la
Secretaria de Hacienda;

[I. Aprobar, a propuesta del Director General del Ingtituto,
las politicas generales sobre tasas de interés, plazos, garan-
tias y demds caracteristicas de las operaciones del Institu-
to, orientadas a preservar y mantener |0s recursos de su pa-
trimonio;

[11. Determinar |0s mecanismos necesarios paraque el Ins-
tituto conduzca sus actividades en forma programaday con
base en las politicas sectoriales, prioridades y restricciones
que se deriven del sistema naciond de planeacion;

IV. Fijar, a propuesta del Director General del Instituto, la
cantidad maxima para el otorgamiento de préstamos o cré-
ditos;

V. Aprobar |os manuales de organizacion, de procedimien-
tosy de servicios d publico y demas instrumentos norma-
tivos que regulen el funcionamiento del Instituto;
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V1. Aprobar los manuales de operacion y funcionamiento,
asi como las reglas de operacion de los comités de apoyo
del Ingtituto;

VII. Autorizar la participacion de profesionistas indepen-
dientes en los comités de apoyo del Instituto, en términos
de lo dispuesto por el Estatuto Organico;

VIII. Autorizar las politicas generales para la celebracion
de convenios con los gobiernos de | as entidades federativas
y de los municipios, asi como con dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal, a fin de que el
Instituto otorgue a los trabajadores respectivos los créditos
aque serefierelafraccion 11 del articulo 9 de esta Ley;

IX. Acordar los asuntos intersectoriales que se requieran en
la administracion integral del Instituto;

X. Autorizar con sujecion a las disposiciones aplicables en
la materia, la estructura organica basica; los niveles de
puestos, las bases generales para la elaboracion de tabula-
dores de sueldos; la politica salarial y de incentivos que
considere las compensaciones y demas prestaciones eco-
nomicas en beneficio de los trabajadores del Instituto; los
lineamientos en materia de seleccion, reclutamiento, capa-
citacion, ascenso y promocion; los indicadores de evalua-
cion del desempefio, y los criterios de separacion. Todo es-
to apropuestadel Director Genera y oyendo laopinion del
Comité de Recursos Humanos;

XI. Fijar las remuneraciones que correspondan a los repre-
sentantes de |as organizaciones de trabajadores y de patro-
nes por su participacion en las sesiones del Consejo;

XII. Aprobar e contenido de las actas que se levanten en
SUS Sesiones,

XI11. Aprobar su calendario anual de sesiones, y
XIV. Las demas previstas en la presente Ley.

Seccion 11
De los Comités de Apoyo del Instituto

Articulo 19.- El Ingtituto contara con los siguientes comi-
tés de apoyo:

I. De Operaciones,

[1. De Crédito;

[1I. De Auditoria, Control y Vigilancia;

[V. De Administracion Integral de Riesgos;
V. Recursos Humanos, y

V1. Los demas que constituya el Consejo.

Articulo 20.- Los Comités a que se refiere el articulo ante-
rior se integraran por servidores publicos del Instituto, re-
presentantes de dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal y, segiin lo determine su Estatuto
Organico, por profesionistas independientes y especialistas
del sector de los trabajadores en la materia propia de cada
Comité.

L os profesionistas independientes a que se refiere este arti-
culo seran nombrados por el Consejo Directivo a propues-
ta del Director General del Instituto.

Respecto de los comités de apoyo a que se contraen las
fracciones| aV del articulo 19 de esta Ley, el Estatuto Or-
g4nico establecera lo relativo a su objeto, integracion, ope-
racion, facultades y reglas basicas de operacion, en térmi-
nos de las disposiciones de caracter general que al efecto
expidan las autoridades competentes.

Articulo 21.- EI Comité de Operaciones tendra entre sus
facultades la de someter a la consideracion y aprobacion
del Consgo, las politicas generales o lineamientos sobre
tasas de interés, plazos, garantias, otorgamiento de los
préstamos o créditos y demas caracteristicas de las opera-
ciones del Ingtituto.

Articulo 22.- El Comité de Crédito tendra especialmente la
facultad de someter a la consideracion y aprobacion del
Consgjo, las politicas generales con base en las cuales se
autorizaran los créditos y los aspectos inherentes a su otor-
gamiento.

Articulo 23.- EI Comité de Auditoria, Control y Vigilancia
tendra entre sus facultades la de someter a la consideracion
y aprobacion del Consejo, las politicas generales sobre
control y auditoria, evaluacion y desarrollo administrativo.

Articulo 24.- El Comité¢ de Administracion Integral de
Riesgos tendra la atribucion de fijar la metodologia para la
estimacion de pérdidas por riesgos de crédito, de mercado,
deliquidez y de operacion, asi como por los de caracter le-
gal. Dicho Comité sometera a la consideracion y aprobacion
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del Consgjo los términos para la aplicacion de las reservas
al efecto constituidas.

Articulo 25.- EI Comité de Recursos Humanos tendra en-
tre otras atribuciones, |a de opinar sobre la estructura orga-
nica basica; los niveles de puestos; las bases generales pa-
ra la elaboracion de tabuladores de sueldos; la politica
sdarial y de incentivos que considere las compensaciones
y demas prestaciones economicas en beneficio de los tra-
bgadores del Ingtituto; los lineamientos en materia de se-
leccion, reclutamiento, capacitacion, ascenso y promocion;
los indicadores de evaluacion del desempefio, y los crite-
rios de separacion de trabajadores.

Articulo 26.- El Comité de Recursos Humanos, estara in-
tegrado de la siguiente forma:

. Un representante de la Secretaria del Trabajo;
[I. Un representante de la Secretaria de Hacienda,

[11. Un representante de |la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca,

IV. El responsable del area de administracion del Instituto;
y

V. Un profesionista independiente con amplia experiencia
en € area de recursos humanos;

Salvo e caso del profesiond independiente, los demas
miembros del Comité contaran con sus respectivos suplen-
tes, quienes seran preferentemente servidores piiblicos del
nivel inmediato inferior.

Seccion 111
Del Director General

Articulo 27.- El Director General del Ingtituto sera desig-
nado por € titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del
Secretario del Trabajo y Prevision Social. El nombramien-
to debera recaer en persona que retina los requisitos que es-
tablece la Ley Federd de las Entidades Paraestatales y
quien, ademas, debera contar con una experiencia minima
de cinco afos en puestos de alto nivel decisorio en materia
financiera dentro del sistema financiero mexicano.

Articulo 28.- El Director General tendra a su cargo las fa-
cultades y obligaciones siguientes:

[. Administrar y representar legalmente a Instituto. En &
gercicio de su representacion legal estara facultado para:

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos juridicos y docu-
mentos inherentes a objeto del Ingtituto;

b) Ejercer las mas amplias facultades para realizar actos de
dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun aquéllas
que requieran de autorizacion especial, segun esta Ley u
otras disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias,

c) Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

d) Querellarsey otorgar perdon, ejercitar y desistirse de ac-
ciones judiciales, inclusive en € juicio de amparo;

e) Comprometer en arbitros y transigir, y

f) Otorgar poderes generales'y especiales con todas las fa-
cultades que le competan, aun las que requieran clausula
especial, sustituirlos y revocarlos, y otorgar facultades de
sugtitucion a los apoderados, previa autorizacion expresa
del Consgo cuando se trate de otorgar poderes generales
para actos de dominio.

[I. Dirigir técnica y administrativamente las actividades y
programas del Instituto;

[11. Presentar ala aprobacion del Consejo los proyectos de
Estatuto Organico, manuales de organizacion, de procedi-
mientos y de servicios a pablico, y demas instrumentos
normativos que regulen el funcionamiento del Instituto;

[V. Someter a la autorizacion del Consejo el estableci-
miento, reubicacion y cierre de oficinas en el territorio na-
cional;

V. Presentar anualmente a Consgjo los proyectos de los
programas operativo y financiero, de las estimaciones de
ingresos anuales y del presupuesto de gastos e inversion
para e gercicio siguiente;

V1. Ejercer € presupuesto del organismo con sujecion a las
disposiciones juridicas aplicables;

VII. Nombrar y remover alos servidores pablicos del Ins-
tituto, distintos de los dos primeros niveles;

VIII. Rendir a Consgjo informes periodicos, con la inter-
vencion que corresponda al comisario;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2006

IX. Vigilar la existencia y mantenimiento de los sistemas
de contabilidad, control y registro;

X. Presentar a la Secretaria de Hacienda los informes que
se requieran en términos de las disposiciones aplicables;

XI. Redlizar toda clase de actos juridicos necesarios para
cumplir con losfines del Ingtituto, y

XII. Las demas que le atribuyan la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales, esta Ley o cualquier otra disposicion
y e Consgo.

Las facultades del Director General del Instituto previstas
en las fracciones |11 'y VI de este articulo seran indelega-
bles.

Articulo 29.- El Director General del Instituto sera auxi-
liado en el cumplimiento de sus facultades por los servido-
res publicos de base y de confianza que establezca el Esta-
tuto Organico,

Asimismo, dicho Estatuto determinara al servidor publico
que suplira al Director General en sus ausencias. El su-
plente debera tener el nivel inmediato inferior al del Direc-
tor General.

CAPITULO V
Del Control, Vigilancia y Evaluacion
del Instituto

Articulo 30.- El Instituto contara con un 6rgano interno de
control, en los términos de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Al frente de dicho érgano de control y de las
areas de Auditoria Interna, Auditoria de Control y Evalua-
cion, de Quejas y Responsabilidades, estaran los servidores
publicos que sean designados por la Secretaria de la Fun-
cion Publica, en términos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y quienes contaran con las fa-
cultades que respectivamente les otorga el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 31.- El Ingtituto contara con un comisario pibli-
Co propietario y uno suplente, designados por la Secretaria
de la Funcion Publica. El comisario vigilara y evaluara la
operacion del Instituto y tendra las atribuciones contenidas
en la Ley Federa de las Entidades Paraestatales y en las
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 32.- La Comision ejercera la supervision del Ins-
tituto, en términos de esta Ley y en los de aquélla que rige
alapropia Comision.

La supervision que ejerza la Comision tendra por objeto
verificar que las operaciones del Intituto se gusten a lo
previsto en la presente Ley y a las disposiciones que con
base en ella se expidan.

Sin perjuicio de las facultades de otras instancias fiscaliza-
doras, la supervision de la Comision comprendera el ejer-
cicio delas de inspeccion, vigilancia, prevencion y correc-
cion que le confiere su propia ley.

El Ingtituto estara obligado a proporcionar a la Comision
los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares,
documentos, correspondencia y, en general, toda la infor-
macion que ésta estime necesaria para el ejercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia.

Esta obligacion comprende la informacion y documenta-
cion relativa al titular o beneficiario de las operaciones y
servicios querealice el Instituto y que se encuentren prote-
gidas por agin tipo de secreto.

LaComision podra establecer programas preventivos o co-
rrectivos de cumplimiento forzoso, tendientes a eiminar
irregularidades o desequilibrios financieros que puedan
afectar laliquidez, solvenciao estabilidad del Instituto. Los
términos y condiciones para la ejecucion de dichos progra-
mas podran ser convenidos por la Comision y el Instituto.

El incumplimiento de los programas o convenios a que se
refiere el parrafo anterior, dara lugar a la imposicion de las
sanciones gue correspondan.

Articulo 33.- La Comision emitira la regulacion pruden-
cial que debera observar el Instituto y las disposiciones a
las que se sujetara en materia de registro de operaciones,
informacion financiera, estimacion de activos y, en su ca-
S0, las relativas a sus responsabilidades y obligaciones.

El incumplimiento o violacion a la presente Ley se sancio-
nara con multa de cien a cincuenta mil veces el salario mi-
nimo genera vigente en el Distrito Federa. Para la impo-
sicion de las multas, la Comision seguird el procedimiento
establecido en la Ley de Ingtituciones de Crédito y su im-
porte se cargara al patrimonio liquido del Instituto.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se decreta la desincorporacion mediante ex-
tincion del fideicomiso publico “Fondo de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de los Trabajadores”.

TERCERO.- A la entrada en vigor de la presente Ley, pa-
saran a formar parte del patrimonio del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabaadores los recur-
s0s, los activos, los bienes muebles e inmuebles, |os dere-
chos y las obligaciones que integren el patrimonio del fi-
deicomiso publico “Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores”.

La transferencia formal de los bienes, derechos y obliga-
ciones a que se contrae e parrafo que antecede, asi como
los actos necesarios para llevar a cabo la extincion del fi-
deicomiso publico a que dicho parrafo se refiere, deberan
efectuarse en un plazo no mayor a doce meses, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Lastransferencias de bienesy derechos previstasen € pre-
sente articulo, no quedaran gravadas por contribucion fe-
dera alguna.

Las inscripciones y anotaciones marginales efectuadas en
los registros publicos de la propiedad y de comercio, asi
como en cuaquier otro registro del pais, relativas a Nacio-
na Financiera, Sociedad Naciona de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, en su caracter de fiduciario del fi-
deicomiso piblico “Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabgjadores”, respecto de inmuebles, con-
tratos, convenios, titulos de crédito, comisiones de caracter
mercantil y cualquier otra, se entenderan referidas al Institu-
to del Fondo Naciona parael Consumo delos Trabaadores.

Como causahabiente, del fideicomiso piblico cuya extin-
cion se ordena en la presente Ley, el Instituto del Fondo
Naciona parael Consumo de |os Trabajadores se subroga-
ra en todos los derechos y obligaciones de aquél, y ejerce-
ra las acciones, opondra las excepciones y defensas e in-
terpondra los recursos de cualquier naturaleza deducidos
en los procedimientos judiciales y administrativos en los
que haya sido parte Nacional Financiera, Sociedad Nacio-
na de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su
caracter de fiduciario del mencionado fideicomiso.

Con objeto de que no seinterrumpan las operacionesy fun-
ciones que a la fecha rediza el Fideicomiso denominado
“Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabgjadores”, éste continuara desarrollandolas, hasta en
tanto el Ingtituto del Fondo Naciona para el Consumo de
los Trabgjadores esté en posibilidad de hacerse cargo de las
mismas, para lo cua tendra un plazo maximo de 90 dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

En tanto se expide lanormatividad interna del Instituto del
Fondo Naciona parael Consumo de |os Trabajadores, con-
tinuara aplicandose la que rige la operacion y funciona-
miento del Fideicomiso cuyaextincion se ordena, en lo que
no se opongaaestaley y, en o no previsto, se estara a lo
que resuelva e Consgjo Directivo.

CUARTO.- Sin perjuicio de o sefialado en el ltimo parra-
fo del articulo 9 de esta Ley con respecto a las nuevas obli-
gaciones de pasivo derivadas de financiamientos, las men-
cionadas obligaciones de pasivo contraidas por el
fideicomiso publico denominado Fondo de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de los Trabajadores antes de la en-
trada en vigor de esta Ley, podran ser canjeadas, modifica-
das, novadas y, en general, refinanciadas por € Ingtituto del
Fondo Naciona para e Consumo de los Trabgadores a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, previa autoriza-
cion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
efecto de que dichas obligaciones sean disminuidas gra-
dualmente hasta su liquidacion, conforme a los términos
y condiciones autorizados por la mencionada Dependen-
cia

QUINTO.- El Estatuto Organico del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores debera ser
aprobado y expedido por e Consejo Directivo amas tardar
en la segunda sesion ordinaria que celebre.

SEXTO.- Las personas que presten servicios personales
subordinados a Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter
de fiduciario en el fideicomiso publico “Fondo de Fomen-
to y Garantia para el Consumo de los Trabajadores”, for-
maran parte del personal al servicio del Instituto del Fondo
Naciona parael Consumo de los Trabgadoresy conserva
ran las remuneraciones y prestaciones de las cuales gozan,
asi como los derechos adquiridos y las condiciones de tra-
bajo fijadas mediante la contratacion colectiva, al entrar en
vigor la presente Ley.
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El Instituto del Fondo Naciona para el Consumo de los
Trabajadores constituira y mantendra las reservas necesa-
rias para dar cumplimiento alas obligaciones derivadas de
larelacion laboral con sus trabajadores, en funcion del es-
tudio actuarial que se realice paratal efecto.

SEPTIMO.- La primera sesion ordinaria del Consejo Di-
rectivo debera llevarse a cabo dentro de los treinta dias si-
guientes ala entrada en vigor de la presente Ley. La Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social adoptard las medidas
pertinentes para lainstalacion del Consejo Directivo.

OCTAVO.- Previo d inicio de operaciones que sean dis-
tintasalas que actualmente realiza el fideicomiso Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores,
el Instituto del Fondo Naciona para e Consumo de los
Trabajadores sometera a la aprobacion de la Comision Na-
cional Bancaria 'y de Valores, sus sistemas operativos, de
procesamiento de informacion y de control interno, asi co-
Mo sus manuales de organizacion y operacion.

NOVENO.- El Ingtituto Nacional para el Consumo de los
Trabajadores se circunscribira en el presente ejercicio fis-
ca a presupuesto autorizado a Fideicomiso denominado
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Tra-
bajadores.

DECIMO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento
de esta Ley en un plazo maximo de 90 dias.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a 9 de marzo de
2006

Por la Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Re-
ya (rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (rbrica),
secretaria; Roberto Javier Vega y Galina, secretario; Lucio Galileo
Lastra Marin (ribrica), secretario; Manuel Pérez Cardenas (ribrica),
secretario; Roberto Colin Gamboa (rubrica), Gisela Juliana Lara Sal-
dafia (riibrica), Miguel Angel Llera Bello (ribrica), Juan Francisco
Molinar Horcasitas (rabrica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (ribri-
ca), Tomas Antonio Trueba Gracian (rubrica), Rafael Garcia Tinajero
Pérez (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rubrica), Martin Carrillo Guz-
man, Jaime Fernandez Saracho, Marco Antonio Garcia Ayala (riibrica),
David Hernandez Pérez, Graciela Larios Rivas (ribrica), Francisco Ja-
vier Carrillo Soberon (rbrica), Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica),
Rocio Sanchez Pérez, Emilio Serrano Jiménez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Armando Neyra Chavez, Oscar Martin Ra-
mos Salinas, Rogelio Rodriguez Javier, Alfonso Rodriguez Ochoa, Jo-
$¢ Mario Wong Pérez, Maria Eugenia Castillo Reyes.

Por la Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (ribrica), Presidente; Mayela Quiroga Tamez, secreta-
ria; Graciela Larios Rivas (rabrica), secretaria; Marfa del Carmen
Mendoza Flores (rabrica), secretaria; Sergio Alvarez Mata (ribrica),
secretario; Agustin Rodriguez Fuentes (rabrica), secretario; Miguel
Alonso Raya (rabrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica),
Pedro Avila Nevérez, Francisco Javier Carrillo Soberén, Marko Anto-
nio Cortés Mendoza (rubrica), Tomas Cruz Martinez (rabrica), Blanca
Eppen Candles (ribrica), Fernando Espino Arévalo (rabrica), Pablo
Franco Hernandez, Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), José Garcia
Ortiz, Francisco Grajales Paacios, Victor Flores Morales, Salvador
Marquez Lozornio (rubrica), Carlos Mireles Morales (ribrica), Ar-
mando Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales
(rabrica), Juan Pérez Medina (rabrica en abstencidn), Sergio Arturo
Posadas Lara (rubrica), José Felipe Puelles Espina (rabrica), Ricardo
Rodriguez Rocha, Margarita Zavala Gémez del Campo (rabrica).

Por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gusta-
vo Madero Muiioz (rubrica), Presidente; Francisco Sudrez Davila (ri-
brica), Juan Carlos Pérez Gongora, José Felipe Puelles Espina (ribri-
ca), Diana Berna Ladron de Guevara, Cuauhtémoc Ochoa Fernindez
(rabrica), Oscar Gonzélez Yafiez, Jestis Emilio Martinez Alvarez, se-
cretarios; José Alarcon Hernandez, José Arturo Alcantara Rojas (rabri-
ca), Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza (ribrica),
Enrique Escalante Arceo (rabrica), Humberto Francisco Filizola Ha-
ces, Jos¢ Luis Flores Hernandez (ribrica), Juan Francisco Molinar
Horcasitas (rabrica), Francisco Luis Monarrez Rincon (ribrica), Irma
Guadalupe Moreno Ovalles (ribrica), José Adolfo Murat Macias (ru-
brica), Jorge Carlos Obregon Serrano (ribrica), José Osuna Millan (ra-
brica), Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas
(rabrica), Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis Antonio Ramirez Pineda (ru-
brica), Javier Salinas Narvaez (riibrica), Maria Esther Scherman Lea-
flo, José¢ I. Trejo Reyes (rubrica), Francisco Javier Valdéz de Anda,
Emilio Zebadia Gonzalez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior secretario. Esta minuta se somete a la
consideracion de la Asamblea en términos del inciso ¢) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Esta Presidencia no tiene registrados ora-
dores; luego entonces, considera suficientemente discuti-
dos en lo general los articulos 14, 18 y décimo transitorio
del proyecto de decreto que expide laLey del Ingtituto del
Fondo Nacional parael Consumo de los Trabgjadores, mo-
dificados por la Camara de Senadores. Para los efectos del
articulo 134, se pregunta a la Asamblea si va a reservar al-
guno de éstos para discutirlo y votarlo en lo particular.
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No habiendo quien haga reserva alguna, también se decla-
ra suficientemente discutido en lo particular. Seruegaala
Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar votacion
nominal en o genera y en lo particular de esta minuta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
de laminuta mencionada, en sus términos. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Concepcion Cruz Garcia (desde lacurul): A
favor.

La diputada Araceli Velazquez Ramirez (desdelacurul):
A favor.

El diputado Samuel Rosales Olmos (desde |a curul): A
favor.

El diputado Pedro Gustavo Cabrera Rivero (desde la
curul): A favor.

El diputado César Augusto Carrasco Gémez (desde la
curul): A favor.

La diputada Martha Palafox Gutiérrez (desde la curul):
A favor.

El diputado Gustavo Zanatta Gasperin (desde |la curul):
A favor.

El diputado Leonardo Alvarez Romo (desde la curul): A
favor.

La diputada Nancy Cardenas Sanchez (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 349 votos, en contra 0 y
abstenciones 3.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados en lo general y en lo particular por 347 votos, los
articulos 14, 18 y décimo transitorio del proyecto de de-
creto que expide la Ley del Instituto del Fondo Nacio-

nal para el Consumo de los Trabajadores, modificados
por la Camara de Senadores; pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.



