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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - LEY DEL
IMPUESTO AL ACTIVO - LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS -
LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS - LEY FEDERAL

DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion; y
de las leyes del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al
Activo, del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, y
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Diciembre 16, 2006
HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1,y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por conducto de esta H. Cama-
ra de Diputados, el Ejecutivo Federal sometio a la
consideracion del H. Congreso de la Union la Iniciativa de
Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dispo-
siciones del Cadigo Fiscal de la Federacion; de las leyes de
los impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial sobre
Produccion y Servicios; de la Ley Federal del Impuesto so-
bre Automaviles Nuevos y de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo”, la cual fue turnada el
pasado 5 de diciembre de 2006 a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico para su estudio, analisis y dictamen

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

Esta Comision considerd conveniente dictaminar en forma
separada cada una de las disposiciones que integran el De-
creto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion; de las leyes de
los impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial sobre
Produccion y Servicios; de la Ley Federal del Impuesto so-
bre Automaviles Nuevos y de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, incorporando en cada
caso las Iniciativas que sobre la materia fueron turnadas a
esta Comision relativas al Codigo Fiscal de la Federacion;
de las leyes de los impuestos sobre la Renta, al Activo y Es-
pecial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automéviles Nuevos y de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al efecto, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones
de trabajo con representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pblico, Colegios de Profesionales, Instituciones
Académicas y Cientificas, asi como con otros sectores inte-
resados en la materia.

Por otra parte, es conveniente sefialar que las modificacio-
nes al Cadigo Fiscal de la Federacion; de las leyes de los
impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial sobre Pro-
duccion y Servicios; de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automaviles Nuevos y de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, de las cuales se presentan
las Iniciativas turnadas a esta Comision, respecto de las que
se recogid, en todo caso, las modificaciones que se tomaron
en cuenta en cada materia objeto de dictamen, se enuncian
a continuacion:

Cadigo Fiscal de la Federacion

- Iniciativa con Proyecto de Decreto Que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, de la Diputada Verdnica Velasco Rodriguez
del PVEM, de fecha 07 de noviembre de 2006.
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- Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion, del Congreso de Jalisco, de
fecha 05 de diciembre de 2006.

- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Aduanera, del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio Fiscal 2006 y de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, de los Diputados Horacio
Garza Garza y Carlos Garcia Gonzalez del PRIy del
PAN, respectivamente, de fecha 12 de diciembre de
2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion, del Diputa-
do Manuel Cardenas Fonseca del Partido Nueva Alian-
za, de fecha 12 de diciembre de 2006.

Impuesto Sobre la Renta

- Iniciativa que reforma el articulo 139 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, del Diputado Sergio Penagos
Garcia del PAN, de fecha 16 de marzo de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona la
fraccion IX al articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta del Senador Fernando Gomez Esparza del PRI,
de fecha 05 de septiembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 114 y adiciona un articulo 116 Bis a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, del Congreso de Nuevo Leon, de
fecha 07 de septiembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Con-
greso de Nuevo Leon, de fecha 07 de septiembre de
2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga el arti-
culo 42-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del
Congreso de Nuevo Leon, de fecha 29 de septiembre de
2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, del Diputado Juan Enrique Barrios Rodri-
guez del PAN, de fecha 29 de septiembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del
Diputado Pablo Trejo Pérez del PRD, de fecha 10 de oc-
tubre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los ar-
ticulos 110, 110-A, 113, 114 y 115 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, de la Senadora Minerva Hernan-
dez Ramos del PRD, de fecha 28 de noviembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto para efectuar la in-
terpretacion auténtica del primer parrafo del articulo 226
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Senador Car-
los Sotelo Garcia del PRD, de fecha 05 de diciembre de
2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Di-
putado Carlos Puente Salas del PVEM, de fecha 07 de
diciembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 226 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, del Se-
nador Gustavo Madero Mufioz del PAN, de fecha 12 di-
ciembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta y de la Ley Federal de Derechos, del Dipu-
tado Francisco Elizondo Garrido del PVEM, de fecha 14
de diciembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los ar-
ticulos 137, 128 y 139 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, del Diputado Octavio Martinez Vargas del PRD,
de fecha 14 de diciembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, del Di-
putado Victor Valencia de los Santos del PRI, de fecha
14 de diciembre de 2006.

Ley del Impuesto al Activo

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Activo, del Diputado Faustino Soto Ramos del PRD, de
fecha 12 de diciembre de 2006.
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Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

- Iniciativa con Proyecto de Decreto Que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, de la Diputada Ve-
ronica Velasco Rodriguez del PVEM, de fecha 07 de
noviembre de 2006.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, de la Diputada Ve-
ronica Velasco Rodriguez del PVEM, de fecha 12 de
diciembre de 2006.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DEL EJECUTI-
VO FEDERAL

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En materia del Codigo Fiscal de la Federacion, el Ejecutivo
Federal manifiesta que las reformas y adiciones que se pro-
ponen efectuar al citado ordenamiento, tienen por objeto
propiciar el adecuado cumplimiento de las disposiciones en
materia tributaria, mejorar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, forta-
lecer las facultades de comprobacion de las autoridades fis-
cales, asi como establecer medidas tendientes a combatir la
evasion fiscal, y que consisten basicamente en lo siguiente:

En materia de firma electronica avanzada, se expresa en la
exposicion de motivos de la iniciativa que con el fin de que
las personas fisicas y morales que deben presentar declara-
ciones periodicas o que estan obligadas a expedir compro-
bantes por las actividades que realizan, cuenten con los da-
tos de creacion de su firma electronica avanzada, los cuales
son necesarios para que cumplan oportunamente con sus
obligaciones fiscales a través de medios electronicos, por lo
que se propone se establezca en el articulo 27 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, que dichos contribuyentes deberan
solicitar su certificado de firma electronica avanzada desde
el momento en que se solicite su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes, obligacion que también se esta-
blece a los socios 0 accionistas de las personas morales,
salvo a los miembros de las personas morales con fines no
lucrativos, asi como a las personas que hubieran adquirido
sus acciones a través de mercados reconocidos o de amplia
bursatilidad y dichas acciones se consideren colocadas en-
tre el gran pablico inversionista, siempre que, en este lti-
Mo supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su
registro en el libro de socios o accionistas.

Tratandose de la expedicion de comprobantes fiscales, en la
exposicion de motivos de la iniciativa se expresa que, con
el fin de que, cuando el pago de la contraprestacion se efec-
tUe en parcialidades, los contribuyentes puedan utilizar me-
dios de comprobacion de las operaciones que realizan, dis-
tintos a los comprobantes fiscales, se propone reformar el
articulo 29 del Cadigo Tributario, facultando al Servicio de
Administracion Tributaria para que establezca en estos ca-
sos, dichos medios de comprobacion.

En relacion a las consultas formuladas a las autoridades fis-
cales, en la exposicion de motivos de la iniciativa, se ex-
presa que las autoridades estan obligadas a responder las
consultas en atencion al derecho de peticion, sin embargo
se considera que dicha respuesta no debe coincidir necesa-
riamente con el sentido de la pregunta formulada por dicho
particular, conforme al criterio que en este sentido ha esta-
blecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Que en
esta materia la interpretacion jurisprudencial y la normati-
vidad aplicable han tenido como consecuencia que, en caso
de una respuesta negativa al particular, el mismo tenga que
interponer los medios de defensa correspondientes. En ca-
so de no hacerlo, se ha considerado que la respuesta recai-
da a la consulta causa estado v, por lo tanto, el particular se
ve obligado a acatar lo manifestado en la consulta por la au-
toridad fiscal, lo que coloca al particular y a la autoridad
fiscal en una situacion de controversia, la cual se ve deli-
mitada en muchas ocasiones al contenido de la consulta y
no a una apreciacion de los hechos, documentos, contabili-
dad y demas elementos que conforman la realidad econo-
mica y juridica del contribuyente. Que el efecto de vincula-
cion de la respuesta emitida a la consulta s6lo produce
efectos frente al que la hace y sobre todo, permite al parti-
cular que cuando sea objeto de un procedimiento de fisca-
lizacion se encuentre en absoluta libertad, en caso de no es-
tar de acuerdo con el criterio de la autoridad fiscal, de
aportar todos los elementos que considere necesarios y su-
ficientes para desvirtuar las observaciones que se le efectu-
en. Por lo anterior, se considera que con la reforma pro-
puesta, se evitaran litigios entre el particular y la autoridad
fiscal, respetando el principio de autodeterminacion de las
contribuciones contenido en el Cadigo Fiscal de la Federa-
cion, conforme al cual el particular podra optar por conocer
el criterio de la autoridad en un determinado asunto, con-
servando el derecho a defender su postura hasta en tanto no
sea objeto de una facultad de comprobacion. Asimismo,
con la reforma propuesta se respeta el derecho de peticion
del particular, ya que a toda consulta debera recaer una
respuesta, dando como maximo un plazo de tres meses para
su emision.
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En materia de estimulos fiscales y subsidios, en la exposi-
cion de motivos de la iniciativa, se expresa que, con el fin
de fomentar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales, se propone establecer que los estimulos fiscales o
los subsidios s6lo se otorgaran a los particulares que estén
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les, por lo que se propone reformar el articulo 32-D del Co-
digo Tributario para establecer una disposicion similar a la
prevista para el caso de que un particular pretenda contra-
tar con el sector publico adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obra publica, asi como las mismas obligaciones
que se establecen en estos casos para dicho sector.

Tratandose del ejercicio de las facultades de comprobacion
y microfilmacion de la contabilidad, en la exposicion de
motivos de la iniciativa se expresa que de conformidad con
lo previsto por la Ley del Impuesto sobre la Renta el parti-
cular cuenta con el derecho a disminuir de su utilidad fiscal
la pérdida fiscal generada en ejercicios anteriores. Que es-
te derecho puede ser ejercitado por el particular al momen-
to de determinar el impuesto correspondiente en atencion al
principio de autodeterminacion de las contribuciones pre-
visto por el articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Que en correlacion con dicho derecho, se estima conve-
niente prever en el articulo 30 del Cddigo Tributario, la po-
sibilidad de que la autoridad fiscal, al momento de ejercer
sus facultades de comprobacion, tenga la oportunidad de
determinar, en su caso, la integracion de las pérdidas fisca-
les de ejercicios anteriores al revisado y que el particular
aduzca que puede disminuir de su utilidad fiscal, precisan-
do que la revision de las pérdidas fiscales y la documenta-
cion que las soporta, solo tendra efectos respecto de la de-
terminacion del ejercicio que sea objeto de fiscalizacion
por parte de las autoridades fiscales y no de aquellos en
donde se generaron dichas pérdidas, esto con el fin de res-
petar la garantia de audiencia y debida defensa del particu-
lar, quien, en todo caso, solamente vera afectado el ejerci-
cio o los ejercicios por los cuales la autoridad fiscal le ha
notificado el documento mediante el cual dio inicio a las fa-
cultades de comprobacion.

Por lo que corresponde a la microfilmacion de la contabili-
dad, se expresa que de conformidad con lo previsto en el
propio Codigo Fiscal de la Federacion los contribuyentes
estan obligados a conservar la contabilidad y documenta-
cion correspondiente a actos cuyos efectos fiscales se pro-
longuen en el tiempo, tal y como se prevé para el caso de
las pérdidas fiscales, por lo que se propone establecer la po-
sibilidad para que los contribuyentes que no dictamen sus

estados financieros puedan, mediante el uso de la tecnolo-
gia, conservar parte de su contabilidad y darle valor proba-
torio, lo que se considera constituye una facilidad para di-
chos contribuyentes. Asimismo se sefiala, que los requisitos
seran emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, tal y como actualmen-
te se encuentra previsto en el articulo 30 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

En materia de visitas domiciliarias, se propone reformar el
articulo 46, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, para establecer un limite a las visitas domiciliarias
que puede soportar un contribuyente, precisandose con cla-
ridad que una vez que el contribuyente haya sido revisado,
no podra ser objeto de una nueva revision, salvo que se tra-
te de la comprobacion de hechos diferentes, no quedando al
arbitrio de la autoridad revisora la determinacion de dichos
hechos, pues se fijan los elementos para considerar cuando
se esta en presencia de los mismos, con lo que se dota de
seguridad juridica al particular, ya que en el caso de que la
autoridad fiscal pretendiera de nueva cuenta ejercer sus fa-
cultades de comprobacion respecto de la misma contribu-
cion, aprovechamiento y periodo y no compruebe que se
trate de un hecho diferente, todo lo actuado no tendria va-
lor legal alguno, con lo que también se regula la actuacion
de la autoridad fiscal, la cual estara obligada en los supues-
tos que se sefialan a motivar sus facultades, estando impe-
dida para molestar de nueva cuenta al particular afectado.

En cuanto a la revision de dictamenes, se propone reformar
el articulo 52-A del Cadigo Fiscal de la Federacion para in-
cluir los casos en que las autoridades fiscales pueden ejer-
cer directamente sus facultades de comprobacion, los pagos
provisionales 0 mensuales que corresponden al periodo en
el que las autoridades fiscales ejerzan dichas facultades, ya
que por ser posteriores al dictamen que se revisa no quedan
comprendidos en el citado dictamen y, por ello, las autori-
dades fiscales no estan obligadas a seguir el orden estable-
cido en el citado articulo.

Tratandose de multas por omision en el pago de contribu-
ciones, se expresa que con el fin de fomentar el cumpli-
miento voluntario del pago de las contribuciones omitidas
que son determinadas por las autoridades fiscales en el ejer-
cicio de sus facultades de comprobacion, se propone refor-
mar el articulo 76 del Codigo Tributario, a efecto de dismi-
nuir las multas previstas en porcentajes del 75% al 100%,
para quedar comprendidas del 55% al 75%.
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En materia de delitos fiscales, se expresa que en virtud de
que se ha observado que algunos contribuyentes contintan
con la practica ilicita de utilizar comprobantes fiscales ap6-
crifos para disminuir el pago de sus contribuciones, con el
consecuente perjuicio del Fisco Federal, con el fin de des-
alentar dicha préactica, se propone establecer que el delito
de defraudacion fiscal y sus equiparables seran calificados
cuando se asienten datos falsos en los comprobantes fisca-
les o cuando se conserven o almacenen en el domicilio o
instalaciones de los contribuyentes comprobantes fiscales
gue no documenten sus operaciones ni tengan relacion con
sus registros y sistemas contables, o con las actividades que
realizan.

Por Gltimo, en materia de notificaciones, se propone refor-
mar el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion a
efecto de que los particulares puedan manifestar su oposi-
cion a las notificaciones efectuadas indebidamente durante
el ejercicio de dichas facultades dentro de un plazo peren-
torio, lo que permitira que la autoridad fiscal reponga o, en
su caso, deje sin efectos las notificaciones indebidamente
practicadas de forma oportuna y que la secuela procedi-
mental de las facultades de comprobacion sea revisada en
sus aspectos formales previamente a la emision de un acto
determinante de créditos fiscales.

B. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Ejecutivo Federal manifiesta que es necesario consolidar
la estabilidad macroecondémica y generar un entorno de ma-
yor certidumbre para la promocion de las inversiones y la
generacion de mayores empleos, requiere del manejo res-
ponsable de las finanzas publicas.

Para alcanzar el objetivo anterior es importante continuar
avanzando en el fortalecimiento de los ingresos fiscales del
Gobierno Federal, a fin de sustentar y apoyar el financia-
miento del gasto publico federal, de una manera estable y
persistente.

Una vez que el impuesto sobre la renta ha alcanzado un ni-
vel de competitividad importante, con la reduccion signifi-
cativa de su tasa y la mejora en la determinacion de su base,
conviene hacer una revision cuidadosa de las disposiciones
fiscales que contribuyen a simplificar la administracion tri-
butaria, asi como implementar mecanismos que permitan
evitar practicas de evasion y elusion fiscales.

En este sentido, se propone a esta Soberania una serie de
medidas que permitan fortalecer la recaudacion de los in-

gresos tributarios percibidos por el Estado por concepto del
impuesto sobre la renta, asi como generar una mayor efi-
ciencia en la recaudacion de este gravamen.

Liquidacion de personas morales

Se propone establecer que para efectos fiscales una perso-
na moral también se liquida cuando deja de ser residente en
México, en los términos de un tratado para evitar la doble
imposicion en vigor celebrado por México. Por otra parte,
se precisa que para los efectos de calcular el impuesto cau-
sado por virtud de la liquidacion, se consideraran como en-
ajenados todos los activos que dicha persona moral tenga,
tanto en México como en el extranjero.

Fideicomisos empresariales

En los fideicomisos empresariales actualmente la pérdida
obtenida en el ejercicio es aprovechada por los fideicomi-
tentes o fideicomisarios de manera anticipada, lo que no
permite transparentar adecuadamente el régimen aplicable
a las actividades empresariales que se realizan a través de
dichos fideicomisos ni que se considere tanto la utilidad co-
mo la pérdida que se obtenga en el fideicomiso, es por ello
que se propone que las pérdidas obtenidas por la actividad
del fideicomiso empresarial se acrediten contra las utilida-
des posteriores que se generen en el mismo fideicomiso.

Créditos respaldados

Actualmente el articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta otorga el tratamiento fiscal de dividendo a los intere-
ses que deriven de créditos otorgados a personas morales 0
a establecimientos permanentes en el pais de residentes en
el extranjero, por personas residentes en México o en el ex-
tranjero que sean partes relacionadas de la persona que pa-
ga el crédito. Lo anterior, tiene por objeto evitar que se ero-
sione la base del impuesto sobre la renta, al distribuirse
dividendos bajo el concepto de intereses.

En este sentido, las practicas de evasion y elusion fiscales
se presentan cuando los contribuyentes pagan intereses por
financiamientos que se deben considerar como créditos res-
paldados y con ello evitan el pago del impuesto sobre la
renta por la distribucion de dividendos, por lo que se some-
te a esa Soberania reformar el articulo 92 para efectos de
precisar la definicion de créditos respaldados y con ello
ampliar dicho concepto a aquéllos que se garantizan por ac-
ciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, de una
parte relacionada o del mismo acreditado y se sefiale que el
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crédito también esta garantizado cuando su otorgamiento se
condicione a la celebracion de contratos que otorguen un
derecho de opcion a favor del acreditante o de una parte re-
lacionada de éste, cuyo ejercicio dependa del incumpli-
miento parcial o total del pago del crédito o de sus acceso-
rios a cargo del acreditado.

Gastos en restaurantes

Actualmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta permite
deducir el 25% de los consumos en restaurantes realizados
por los contribuyentes, siempre que el pago se efectlie me-
diante tarjeta de crédito, de débito o de servicios, 0 a través
de los monederos electronicos que al efecto autorice el Ser-
vicio de Administracion Tributaria.

La medida en comento tiene por objeto limitar la deduccion
unicamente para aquellos gastos estrictamente indispensa-
bles para los fines de la actividad del contribuyente, de ahi
que actualmente se permita deducir el 100% de los consu-
mOs en restaurantes cuando Se eroguen por concepto de
viaticos, para gastos de alimentacion, en favor del personal
de la empresa.

Ademas, la limitante en la deduccidn permite evitar que se
erosione la base del impuesto sobre la renta con consumos
en restaurantes cuya erogacion no tenga una relacion direc-
ta con las actividades propias del contribuyente.

En este sentido, con el objeto de fortalecer la base del im-
puesto sobre la renta, se propone a esa Soberania establecer
el monto deducible por consumos en restaurantes en
12.5%, manteniendo la posibilidad de deducir el 100%
cuando dichos consumos sean realizados por concepto de
viaticos y cumplan con los requisitos de ley.

Deduccion de intereses

Se somete a consideracion de esa Soberania realizar ajustes
y mejoras al tratamiento aplicable a la deduccion de intere-
ses por capitales tomados en préstamos de partes relaciona-
das, conocido como capitalizacion delgada, para precisar
que los inversionistas extranjeros que inviertan en México
a través de sociedades mexicanas residentes en el pais de-
ben capitalizar adecuadamente a dichas sociedades, evitan-
do que eludan el pago del impuesto en México a través del
pago de intereses a dichos inversionistas extranjeros que
sean partes relacionadas. Esta modificacion otorga mayor
equidad, puesto que no se limita al mercado interno y per-

mitird que determinadas inversiones a largo plazo puedan
llevarse a cabo sin que se vean afectadas por la no deduc-
cion de intereses.

Automdviles

La Ley del Impuesto sobre la Renta permite la deduccion
de automaviles por un monto de hasta $300,000.00. EI ob-
jeto de establecer un limite para realizar la citada deduccion
fue permitir a los contribuyentes la deduccion de automo-
viles para el desarrollo de sus actividades y, al mismo tiem-
po, acotar la deduccion de automaviles de lujo que no ten-
gan como fin ser utilizados en las referidas actividades, y
que erosionan la base del impuesto.

En este sentido, se considera necesario ajustar el monto de
la deduccion para establecer como limite la cantidad de
$150,000.00, debiendo enfatizar que la disminucion del
monto deducible permitira a los contribuyentes continuar
con la deduccion en su totalidad de vehiculos compactos y
semicompactos Y, en su caso, deducir parcialmente la ad-
quisicion de automoviles de mayor valor, con lo que se es-
tima que se fortalece la base del impuesto sobre la renta sin
afectar a las empresas.

Sector primario

Actualmente, los contribuyentes del sector primario gozan
de una serie de beneficios particulares otorgados a través de
diferentes instrumentos de la politica fiscal, entre los que
destacan:

- La reduccion del impuesto sobre la renta en un por-
centaje que supone una carga fiscal del 16%, a diferen-
cia de contribuyentes que desarrollan otra actividad eco-
ndmica, que soportan una carga fiscal sobre una tasa del
29% para el ejercicio de 2006, la cual sera del 28% para
2007.

- La exencion en el impuesto sobre la renta para perso-
nas fisicas hasta por un nivel de ingresos de 40 salarios
minimos anuales del area geografica del contribuyente.

- La exencion en el impuesto sobre la renta para las per-
sonas morales hasta por 20 salarios minimos anuales del
area geografica del contribuyente por cada uno de sus
socios 0 asociados, siempre que no exceda de 200 veces
el salario minimo correspondiente al area geografica del
Distrito Federal.
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- La posibilidad de aplicar una serie de facilidades ad-
ministrativas a fin de que cumplan adecuadamente con
sus obligaciones fiscales.

- La instrumentacion de programas de gasto publico di-
recto en apoyo a sus actividades.

Es importante destacar que los beneficios anteriormente se-
falados tuvieron, entre otras justificaciones, el contrarrestar
los efectos negativos de una tasa elevada del impuesto so-
bre la renta.

Por ello, es de sefialar que con la finalidad de lograr una
mayor competitividad de las empresas nacionales e incen-
tivar la inversion nacional y extranjera en el pais, en el afio
de 2005 se establecio una reduccion paulatina de la tasa del
impuesto sobre la renta, para quedar, a partir del afio de
2007 en 28%, reduccion que benefici a todos los contri-
buyentes, incluidos a los del sector primario, quienes ade-
mas también gozan de los beneficios antes mencionados.

En virtud de lo anterior, se propone a esa Soberania que la
reduccion de la tasa del impuesto sobre la renta que se apli-
ca a dicho sector sea de 21.43% en lugar de 42.86% con el
fin de gravar la verdadera capacidad contributiva del sector
primario. Esta propuesta permite que la tasa efectiva del
impuesto sobre la renta a la que se sujetan los contribuyen-
tes del sector primario sea del 22%.

Asimismo, se propone disminuir a 20 salarios minimos
anuales el nivel de ingresos por el cual se encuentran exen-
tas las personas fisicas dedicadas exclusivamente a activi-
dades del sector primario. De esta forma, el nivel de ingre-
sos por el cual se encuentran exentas las personas fisicas
dedicadas a tales actividades sera el mismo que el de las
personas morales del sector primario.

Disminucion de pérdidas fiscales

Una parte importante de la administracion tributaria es for-
talecer los mecanismos que permitan combatir las actua-
ciones de los contribuyentes tendientes a manipular o elu-
dir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en el
entendido de que éstas se hallan indisolublemente ligadas a
un principio de responsabilidad social para la consecucion
de los fines constitucionales.

En este sentido, tratandose de la disminucion de pérdidas
fiscales, las autoridades fiscales han conocido de contribu-
yentes que, con el Unico fin de eludir la prohibicion de

transmitir el derecho a disminuir las pérdidas fiscales, que
es personal del contribuyente que las sufre, transfieren el
control de la sociedad titular de dicho derecho mediante la
enajenacion de sus acciones.

Asi, se propone a esa Soberania reformar el articulo 63 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta para que, cuando cam-
bien los socios 0 accionistas que tengan el control de una
sociedad, ésta s6lo pueda disminuir las pérdidas sufridas en
gjercicios anteriores contra las utilidades correspondientes
a la explotacion de los mismos giros que causaron dichas
pérdidas.

Asimismo, dado que esta reforma no busca afectar a aque-
llas sociedades cuyo cambio de socios o accionistas no obe-
dece a practicas fiscales indebidas, se propone permitir que
las sociedades disminuyan las pérdidas sufridas en ejerci-
cios anteriores contra las utilidades correspondientes a
cualquier giro, siempre que sean sociedades que efectiva-
mente obtengan ingresos y no sociedades que realicen ope-
raciones con el objeto exclusivo de erosionar la base del
impuesto.

Es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha resuelto recientemente que, de la interpreta-
cion sistematica de los articulos 30., 16, 25y 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en virtud de la importancia de contribuir al sos-
tenimiento del Estado, se estima objetivo y admisible que
la legislacion fiscal combata la manipulacion impositiva
efectuada por los causantes por medio de practicas evaso-
ras, asi como la realizacion de posibles fraudes o actos ili-
citos en perjuicio del fisco federal, mejorando el control
fiscal y asegurando la efectiva recaudacion de las contri-
buciones. Ademas, ese Alto Tribunal ha sostenido que re-
sulta l6gico que el sistema tributario prevea mecanismos
que permitan hacer exigible a los particulares esa obliga-
cion constitucional, de cuyo cumplimiento depende la efi-
cacia de las finalidades sociales encomendadas constitucio-
nalmente al Estado.

Casa habitacion

La Ley del Impuesto sobre la Renta prevé para el caso de
personas fisicas, la exencion por los ingresos obtenidos por
la enajenacion de la casa habitacion.

Es importante destacar que la medida, en los términos plan-
teados, pretende apoyar a los contribuyentes en la adquisi-
cion de un inmueble con la finalidad de habitar en el mis-
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Mo Y evitar un demérito en su patrimonio por el ingreso que
obtengan por la enajenacion de dicho bien, con lo que se fo-
menta la inversion en inmuebles destinados para tal fin.

En este sentido, se ha observado la obtencion de beneficios
de manera indebida por parte de los contribuyentes, en per-
juicio del fisco federal, al favorecerse de tal exencion por la
enajenacion de inmuebles con fines de especulacion co-
mercial y no con un animo de utilizarlos como vivienda.

En tal virtud, y a efecto de evitar una erosion en la base gra-
vable del impuesto sobre la renta en perjuicio del Gobierno
Federal, se propone a esa Soberania limitar la exencion a un
gjercicio fiscal, siempre que el ingreso obtenido no exceda
de un millén quinientas mil unidades de inversion, debien-
do pagar el contribuyente por el excedente el impuesto co-
rrespondiente.

Obligacion de presentar declaracion

La Ley del Impuesto sobre la Renta prevé que las personas
fisicas que Unicamente obtengan ingresos acumulables en
el ejercicio por concepto de salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, asi como
intereses, cuya suma no exceda de $300,000.00, siempre
que los ingresos por concepto de intereses reales no exce-
dan de $100,000.00, no se encuentran obligados a presen-
tar declaracion anual.

En este sentido, se propone a esa Soberania, como medida
de simplificacion, incrementar a $400,000.00 el monto de
los ingresos por salarios como limite para no presentar de-
claracion anual.

Residentes en el extranjero

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece que la tasa de
impuesto aplicable a los ingresos que perciben los residen-
tes en el extranjero esta en funcion del pais de residencia
del beneficiario efectivo de dichos ingresos y del tipo de
ingreso de que se trate. De esta forma, la tasa del impuesto
que se debe aplicar dependerad, entre otros conceptos, de si
el beneficiario efectivo es residente de un pais con el que
México tenga en vigor un tratado para evitar la doble im-
posicion o si en su pais de residencia esta sujeto a un régi-
men fiscal preferente.

Sin embargo, actualmente la Ley del Impuesto sobre la
Renta no contempla el caso en el que los residentes en el
extranjero perciban ingresos provenientes de fuentes de ri-

gueza situadas en territorio nacional a través de un fideico-
miso. En virtud de lo anterior, se propone a esa Soberania
establecer la obligacion a las instituciones fiduciarias de
efectuar la retencion del impuesto sobre la renta por aque-
llos ingresos que los residentes en el extranjero obtengan a
través de fideicomisos constituidos conforme a las leyes
mexicanas, toda vez que dichas instituciones conocen la
identidad de los beneficiarios efectivos de los ingresos ci-
tados y, por lo tanto, pueden aplicar la tasa de retencion que
le corresponda a cada residente en el extranjero.

No obstante lo anterior, existen fideicomisos que, al emitir
titulos o valores que se colocan en mercados bursatiles, no
estan en posicion de conocer al beneficiario efectivo de los
ingresos provenientes de dichos titulos o valores, por lo que
en estos casos se establece la referida obligacion a los in-
termediarios financieros que intervengan en la colocacion
de los titulos o valores en comento, para que sean los en-
cargados de efectuar la retencion correspondiente, dado que
éstos son los que conocen la identidad de los beneficiarios
efectivos de los ingresos provenientes de los titulos o valo-
res citados.

Registro Nacional de Valores

En virtud de las recientes reformas a la Ley del Mercado de
Valores, se propone a esa Soberania sustituir las referencias
a la obligacion de inscribir los titulos en la Seccion Espe-
cial por la notificacion a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores sobre las caracteristicas particulares de los valo-
res con oferta pablica en el extranjero; asi como adecuar las
referencias a diversos preceptos de la Ley del Mercado de
Valores contenidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Certificados de participacion inmobiliaria no amortiza-
bles

Con la finalidad de fomentar el mercado de los certificados
de participacion de bienes afectos a un fideicomiso, en ju-
nio del 2006 se reformo el articulo 14 del Codigo Fiscal de
la Federacion para establecer que la enajenacion del certifi-
cado de participacion no implica necesariamente otra ena-
jenacion respecto de los bienes de un fideicomiso, salvo
que el certificado respectivo dé un derecho de aprovecha-
miento directo del bien. Como consecuencia de ello, se pro-
pone simplificar y ajustar el régimen fiscal aplicable a los
certificados de participacion inmobiliarios no amortizables
previstos en la Ley del impuesto sobre la Renta.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2006

Estimulo a la industria cinematogréafica

La iniciativa pretende modificar el articulo 226 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta con el objeto de otorgar un es-
timulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la ren-
ta residentes en México, con independencia de las activida-
des que realicen, que se asocien en la produccion de
proyectos productivos cinematograficos nacionales.

En este tenor, la iniciativa pretende dejar perfectamente cla-
ro que los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
sean residentes en México, ya sean personas fisicas o mo-
rales, sin perjuicio de que se dediquen a otra actividad que
no sea la industria cinematografica, que aporten en efectivo
un monto que no exceda del 10% del impuesto sobre la ren-
ta pagado en el ejercicio inmediato anterior y que no sea su-
perior a los 50 millones de pesos, podran acreditar dicho
monto contra el impuesto sobre la renta a pagar en el ejer-
cicio en el que se efectue la aportacion correspondiente.

La iniciativa busca generar mayor certeza juridica a los
contribuyentes en la determinacion del importe a acreditar
contra el impuesto que se cause en el ejercicio en el que se
efectde la aportacion correspondiente y, por otra parte, se
pretende establecer los limites del monto acreditable en el
texto de la ley, y no en las reglas que al efecto se emitan por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico o en los linea-
mientos que al efecto expidan los Técnicos del Fondo de
Inversion y Estimulos al Cine y del Fondo para la Produc-
cion Cinematografica de Calidad.

Asimismo, la iniciativa pretende establecer en el texto de la
ley, y no en las reglas que al efecto se expidan, la mecani-
ca del acreditamiento mensual en pagos provisionales de
los inversionistas que aporten las cantidades a la industria,
siempre que se cuente con el certificado correspondiente
expedido por los Comités Técnicos del Fondo de Inversion
y Estimulos al Cine y del Fondo para la Produccion Cine-
matografica de Calidad, tal como ha venido estableciendo
en las aportaciones para ciencia y tecnologia el 6rgano co-
rrespondiente.

Adicionalmente, la iniciativa busca incluir a la Unidad Ad-
ministrativa encargada de disefiar la politica fiscal del pais,
en la elaboracion de las reglas de aplicacion del estimulo,
para lo cual establece que la Unidad de Politica de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participara
con la Secretaria de la Funcion Publica y con los Comités
Técnicos del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine y del
Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad, en

términos de sus respectivas competencias y en base a sus
reglas de operacion e indicadores de gestion y evaluacion.

Finalmente, con el objeto de no dejar en estado de indefen-
sion a los inversionistas que participaron en los mas de
treinta proyectos cinematograficos en el presente afio, ante
la posible interpretacion adversa de la disposicion vigente
por parte de las autoridades, se establece una disposicion
transitoria, con la finalidad de hacerla retroactiva en bene-
ficio de los contribuyentes.

C. LEY DEL IMPUESTO ALACTIVO.

La Ley del Impuesto al Activo entr6 en vigor a partir del 1
de enero de 1989 y su emision tuvo por finalidad que todas
las empresas en México pagaran un impuesto complemen-
tario al impuesto sobre la renta, sobre sus activos, en virtud
de que se habia venido observando que la mayor parte de
las empresas presentaban declaraciones del impuesto sobre
la renta sin impuesto a cargo.

Con lo anterior, los contribuyentes que no efectuaran el pa-
go del impuesto sobre la renta se encontrarian sujetos al pa-
go del impuesto al activo, por ser éste un impuesto com-
plementario de aquél.

Ademés, este impuesto ha cumplido con una funcion de
gran importancia, al permitir hacer mas transparente la ver-
dadera capacidad contributiva de los contribuyentes que, en
otras circunstancias, no eran susceptibles de ser sujetos del
impuesto sobre la renta.

En efecto, antes del establecimiento del impuesto al activo,
alrededor del 70% de las empresas reportaban pérdidas fis-
cales de forma recurrente y, peor aun, por largos periodos,
lo que ocasionaba que dejaran de cumplir con su obligacion
constitucional de contribuir al gasto publico, segln lo dis-
pone la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, con el establecimiento de este impuesto, se ha
notado, a lo largo de su historia, una reduccion importante
de ese tipo de empresas.

No obstante lo anterior, también se ha notado un deterioro
en el fin perseguido por el impuesto de referencia, a partir
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo decla-
ro inconstitucional, al estimar que se violaba la garantia de
equidad tributaria, al no permitir la deduccion de ciertas
deudas y con la reforma que entrd en vigor en 2005, a tra-
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vés de la cual se permitio la deduccion de diversas deudas,
para determinar la base.

Aln mas, con la reforma sefialada en el parrafo anterior, se
provoco una erosion en la base del impuesto, ya que de
conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion se es-
timo una recaudacion aproximada de 13 mil millones de
pesos por este concepto y se espera que para el cierre del
gjercicio 2006, solo se recaudaran 9 mil millones.

De acuerdo con lo anterior, el impuesto al activo ha dejado
de cumplir con su finalidad primordial debido a la erosion
de su base gravable, situacion que ha venido acentuandose
por la deduccion de las deudas contratadas con el sistema
financiero y con residentes en el extranjero, lo cual ha trai-
do por consecuencia que los contribuyentes que no tienen a
su cargo impuesto sobre la renta, en ocasiones tampoco ten-
gan a su cargo impuesto al activo.

También, hay que sefialar que los diversos estimulos que se
han otorgado en esta materia, han reducido notablemente la
eficiencia y eficacia de esta contribucion, como un medio
de control para efectos del impuesto sobre la renta, pues
conforme a la informacion de la Comision Nacional Ban-
cariay de Valores al tercer trimestre de 2006 existe un mon-
to importante por concepto de impuestos diferidos del pasi-
vo de las empresas que cotizan en bolsa.

En este sentido, con el propdsito de abreviar el diferimien-
to del impuesto sefialado en el parrafo anterior y de fortale-
cer y sostener la finalidad que dio origen a la creacion del
impuesto al activo, se propone a esa Soberania reformar la
Ley del Impuesto al Activo, a efecto de que el calculo de di-
cho gravamen se realice unicamente considerando el valor
del activo en el gjercicio, sin deduccion de las deudas con-
tratadas, con lo cual se estaria atendiendo a la capacidad
contributiva, pues se gravarian los activos concurrentes a la
obtencion de utilidades, criterio reiterado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Adicionalmente, cabe sefialar que la reforma que se propo-
ne, a la vez que salvaguardaria el objeto de creacion del im-
puesto al activo, no vulneraria los principios tributarios
consagrados por el articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que con la mis-
ma Unicamente se permitiria considerar la capacidad con-
tributiva de los contribuyentes sujetos del impuesto.

Es importante destacar, que la medida propuesta no tiene
por objeto elevar la carga fiscal de los contribuyentes, ya

que tal medida Unicamente tendria por finalidad gravar su
capacidad contributiva y evitar practicas de elusion o eva-
sion fiscales, lo cual traeria por consecuencia preservar la
finalidad del impuesto al activo al ser un gravamen com-
plementario del impuesto sobre la renta.

Por otra parte, en congruencia con las reformas antes indi-
cadas, se somete a consideracion de esa Soberania las si-
guientes medidas:

- Reducir la tasa del impuesto al activo al 1.5%.

- Prever un régimen de disposiciones de vigencia tem-
poral por los ejercicios fiscales de 2007 a 2010, a efecto
de que los contribuyentes que hubieran ejercido la op-
cion a que se refiere el articulo 50.-A de la Ley del Im-
puesto al Activo, consideren el impuesto que les hubie-
ra correspondido en el cuarto ejercicio inmediato
anterior, sin deducir del valor del activo de dicho ejerci-
cio las deudas correspondientes al mismo periodo.

- Prever un régimen de disposiciones de vigencia tem-
poral por el ejercicio fiscal de 2007, a efecto de que los
contribuyentes determinen sus pagos provisionales co-
rrespondientes a dicho ejercicio con base en el impuesto
actualizado que correspondi6 al ejercicio inmediato an-
terior, sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio
las deudas correspondientes al mismo ejercicio.

- Prever la obligacion de que la controladora tenga a dis-
posicion de las autoridades fiscales, la informacion y
documentacion que compruebe los valores de los activos
y pasivos que se tomaron como base para calcular el im-
puesto consolidado en los ejercicios anteriores al 1 de
enero de 2007.

Ahora bien, a efecto de justificar la procedencia de la pre-
sente Iniciativa, a continuacion se formulan diversos argu-
mentos que fortalecen su necesidad y su constitucionalidad.

Naturaleza temporal del impuesto al activo

En este aspecto, es importante sefialar que al referirnos a la
naturaleza temporal, no es en cuanto a la vigencia de la ley
0 la ratio legis en cuanto a su vigencia, sino a que este tri-
buto es temporal en cuanto al impacto que tiene en los con-
tribuyentes, ya que éstos pueden recuperar las cantidades
pagadas por el mismo, en términos del articulo 90. de la
Ley del Impuesto al Activo.
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Por otra parte, es importante sefialar que este impuesto no
eleva la carga fiscal de los contribuyentes cumplidos, ya
que, incluso, se permite su devolucion cuando se genere el
impuesto sobre la renta, hasta por diez ejercicios.

Es decir, este impuesto solo afecta a aquellas empresas que
0 son ineficientes o eluden o evaden el impuesto sobre la
renta, lo que, incluso, genera una distorsion en el mercado.

Objeto del impuesto al activo

En primer término, cabe destacar que el objeto de este im-
puesto lo constituye la simple tenencia de activos, que sean
susceptibles de generar riqueza, tal como se sefiala en el
propio articulo 20. de la ley que lo establece.

Sobre este tema, hay que mencionar que el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion abandono el criterio
de que el objeto de este impuesto recaia en la utilidad mi-
nima presunta para considerar que, en la actualidad, radica
en los activos susceptibles de concurrir en la obtencion de
utilidades (ACTIVO. EL ACREDITAMIENTO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PREVISTO EN EL
ARTICULO 90. DE LA LEY DE AQUEL IMPUESTO,
NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PRO-
PORCIONALIDAD TRIBUTARIA. No. Registro:
192,909, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Admi-
nistrativa, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, No-
viembre de 1999, Tesis: P./J. 115/99, Pagina: 7).

Ademas, ha sido criterio reiterado por parte de nuestro Ma-
ximo Tribunal, que el objeto del impuesto al activo lo cons-
tituyen los activos susceptibles de concurrir a la obtencion
de utilidades del contribuyente.

Asi, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido los criterios siguientes:

“ACTIVO. EL IMPUESTO RELATIVO NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRI-
BUTARIA, YA QUE NO DESTRUYE LA FUENTE
DE RIQUEZA ELEGIDA POR EL LEGISLADOR
COMO SIGNO DE CAPACIDAD CONTRIBUTI-
VA. De acuerdo con la jurisprudencia nimero 11/96 de
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia y
con el articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Activo, en
relacion con los demas preceptos que integran el tributo,

el objeto de tal contribucidn no esta constituido lisa y
llanamente por los activos de una empresa, ni por en-

de, por el patrimonio de éstas, sino sélo por aquellos
activos gue sean susceptibles de concurrir a la obten-

cion de utilidades, como signo de capacidad contri-
butiva, lo que el legislador tomd en cuenta como presu-

puesto esencial del tributo, circunstancia que
adminiculada a que dispuso que el pago del tributo es
periddico y no instantaneo, pone de relieve que esa im-
posicion no tiene por consecuencia extinguir el objeto
gravado, es decir, la fuente de riqueza que el legislador
eligi6 gravar, menos aun porque segun lo establecido en
el articulo 20. del citado ordenamiento legal, Gnicamen-
te grava los precisados activos en un porcentaje del
1.8%, mientras se mantenga la actividad economica de
la empresa, por lo que no viola el principio de propor-
cionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.”

(No. Registro: 194,971, Tesis aislada, Materia(s): Cons-
titucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VIII, Diciembre de 1998, Tesis: P.
LXXVI111/98, Pagina: 211)

“ACTIVO, IMPUESTO AL. EL ANALISIS DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS
DE LALEY QUE LO REGULA EXIGE CONSIDE-
RAR QUE SU OBJETO RADICA EN LOS ACTI-
VOS, CONCURRENTES A LA OBTENCION DE
UTILIDADES, COMO SIGNO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA, ASI COMO QUE ELLO SE EN-
CUENTRAVINCULADO A SUS FINES FISCALES
(CONTRIBUTIVO Y DE CONTROL) Y ALOS EX-
TRAFISCALES DE EFICIENCIA EMPRESA-
RIAL. Del contenido de los articulos 25, 28 y 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion v, especificamente, de los
articulos 10., 60., 90. y 10, de la Ley del Impuesto al Ac-
tivo de las Empresas (Diario Oficial de la Federacion de
31 de diciembre de 1988) y de la exposicion de motivos
de la iniciativa correspondiente resulta que para exami-
nar la constitucionalidad de los preceptos de este cuerpo
legal es imprescindible considerar que, si bien de Ia lite-
ralidad de su articulo 10., el objeto de la contribucion ra-
dica en el “activo” de las empresas, de los demas pre-
ceptos que integran el sistema del tributo, se infiere que
dicho objeto se encuentra intimamente vinculado a

que dichos activos sean susceptibles de concurrir a la
obtencion de utilidades, signo de capacidad contribu-
tiva que el legislador necesariamente debe tomar en
cuenta como presupuesto esencial de toda contribu-
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cidn y que, ademas, del fin estrictamente fiscal de re-
caudar recursos para los servicios publicos que exige la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, persigue
la finalidad fiscal de contar con un medio eficaz de con-
trol en el pago que por impuesto sobre la renta corres-
ponda a los sujetos pasivos, asi como la finalidad extra-
fiscal de estimular la eficiencia de los mismos en el
desarrollo de sus actividades econdmicas.”

(No. Registro: 200,156, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instan-
cia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: Ill, Marzo de 1996, Tesis: P./J.
11/96, Pagina: 5)

“ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL.
ELARTICULO 20. DE LALEY QUE ESTABLECE
LA TASA FIJA DEL 2% NO VIOLA EL PRINCI-
PIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El
articulo 20. de la ley que establece dicho tributo publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, y
que determina la tasa fija del dos por ciento para el cal-
culo del monto del impuesto al activo de las empresas,
cumple con el requisito de proporcionalidad tributaria,
toda vez que la capacidad contributiva de los causantes
esta en relacion directa con sus activos. Al establecer es-
te tributo, el legislador no tomd en cuenta la capacidad
contributiva total, como acontece en el impuesto sobre
la renta, sino el limitado objeto consistente en los ac-
tivos del contribuyente, en mérito de lo cual, la fijacion
de una tasa Unica no viola el principio de proporcionali-
dad, ya que cada sujeto tributara en proporcion directa a
su propia capacidad.”

(No. Registro: 205,860, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Octava Epoca, Instan-
cia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: VI, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1990, Te-
sis: P./J. 20/90, Pégina: 43, Genealogia: Gaceta nimero
35, Noviembre de 1990, pagina 32., Apéndice 1917-
1995, Tomo I, Primera Parte, tesis 4, pagina 6.)

En este sentido, si el objeto del impuesto lo constituyen los
activos que sean susceptibles de generar utilidades, entonces
se puede sefialar que esta situacion es la que refleja la ver-
dadera capacidad contributiva del titular de dichos activos.

Por ello, es que resulta necesario regresar a la verdadera na-
turaleza de este impuesto, tomando como punto de partida

gue su objeto lo constituyen los activos que son suscepti-
bles de generar riqueza y no asi el activo neto de las em-
presas.

Problematica actual del impuesto al activo

En otro orden de ideas, hay que destacar que en los Gltimos
afios, los beneficios de esta contribucion, como medio de
control para aquellos contribuyentes que, a través de la elu-
sidn o evasion fiscales, dejan de contribuir al gasto publico
se ha visto reducida, principalmente, por la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 50. de la ley de la materia
y de la posibilidad legal, a partir del ejercicio fiscal de
2005, de deducir las deudas contratadas con el sistema fi-
nanciero.

En efecto, al permitirse la deduccion de las deudas contra-
tadas con el sistema financiero, ya sea a través de la decla-
ratoria de inconstitucionalidad o de la reforma a la Ley del
Impuesto al Activo en 2005, ha traido como consecuencia
que el efecto de control de ese impuesto se vea drastica-
mente reducido, puesto que la base del tributo se ha dismi-
nuido en forma considerable, lo que conlleva a que el im-
pacto frente a aquellos esquemas de elusion o evasion fiscal
se reduzcan.

Ademés, hay que sefialar que resulta necesario fortalecer el
impuesto al activo, a efecto de que éste cumpla con su ver-
dadera finalidad de ser un medio de control del impuesto
sobre la renta.

Por lo anterior, se hace necesaria una reforma que fortalez-
ca el impuesto al activo, a efecto de reforzar el impuesto so-
bre la renta.

Derecho comparado

Resulta fundamental sefialar que en otros paises, este tipo
de impuestos esta conformado, en su base, sélo por los ac-
tivos y no se contemplan deducciones.

Asi pues, por ejemplo, en la Republica Argentina la nor-
matividad que regula el impuesto de naturaleza similar al
que nos ocupa Ley No 25.063 , establece como hecho im-
ponible los activos resultantes al cierre de cada ejercicio, si-
tuados en ese pais o permanentemente en el extranjero.

Ademas, la base imponible de este impuesto analogo al im-
puesto al activo esta integrada solo por el valor total de los
activos que se tengan al cierre de cada ejercicio, que son
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valuados conforme a las disposiciones legales correspon-
dientes, es decir, no se incluye deduccion alguna para inte-
grar la base gravable.

Criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

La declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 50. de
la Ley del Impuesto al Activo, obedecid a que, conforme al
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
norma impedia tomar la deduccion de las deudas contrata-
das con el sistema financiero o con residentes en el extran-
jero sin establecimiento permanente en el pais y, en cambio,
si permitia la deduccion de otro tipo de deudas.

Es decir, el motivo de inconstitucionalidad de la norma fue,
en opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
porque se violaba la garantia de equidad tributaria, al tratar
en forma distinta a situaciones iguales.

En efecto, nuestro mas alto Tribunal emitié los criterios si-
guientes:

“ACTIVO. ELARTICULO 50., PARRAFO PRIME-
RO, DE LALEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN
CUANTO EXCEPTUA DE LA AUTORIZACION
PARA DEDUCIR DEUDAS, A LAS CONTRATA-
DAS CON EMPRESAS RESIDENTES EN EL EX-
TRANJERO QUE NO TENGAN ESTABLECI-
MIENTOS PERMANENTES EN MEXICO,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El citado precepto legal que autoriza la
deduccion de las deudas contratadas con empresas resi-
dentes en el pais 0 con establecimientos permanentes
ubicados en México de residentes en el extranjero, pero
exceptla implicitamente a las que hubieren sido contra-
tadas con empresas residentes en el extranjero que no
tienen establecimientos permanentes ubicados en Méxi-
co, transgrede el principio de equidad tributaria conteni-
do en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con tal
excepcion se origina una distincion injustificada entre
las deudas que afectan el objeto del tributo, ocasionan-
dose un trato desigual a iguales, al permitirse a unos
contribuyentes las deducciones de sus deudas y a otros
no, por situaciones ajenas a ellos y propias de los acree-
dores, sin que pueda considerarse que tal distincion de
deudas se justifique por el hecho de que, de permitirse
su deduccion, no se pagaria el impuesto por ese concep-

to, dado que ambas clases de operaciones constituyen un
pasivo para el contribuyente en sus registros contables,
que incide sobre el objeto del tributo, consistente en la
tenencia de activos propios de las empresas, concurren-
tes a la obtencion de utilidades.”

Tesis de jurisprudencia 150/2004. Aprobada por la Se-
gunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
ocho de octubre de dos mil cuatro. (No. Registro:
180,211, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Ad-
ministrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, XX, Noviembre de 2004, Tesis: 2a./J. 150/2004, Pa-
gina: 41)

“ACTIVO. ELARTICULO 50., PARRAFO PRIME-
RO, DE LALEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN
CUANTO HACE UNA EXCEPCION A LA AUTO-
RIZACION DE CIERTAS DEDUCCIONES, VIO-
LA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.
El citado precepto legal, en su parrafo primero, autoriza
a deducir las deudas contratadas con empresas residen-
tes en el pais o con establecimientos permanentes ubica-
dos en México de residentes en el extranjero, excluyen-
do, en consecuencia, de dicha autorizacion, las deudas
contraidas con empresas extranjeras sin residencia en el
pais. Ahora bien, esta distincion entre el tipo de deudas
que afectan los activos de los contribuyentes, en funcion
de circunstancias ajenas a ellos y que atafien, exclusiva-
mente, al lugar de residencia de las empresas acreedoras,
no se justifica por el hecho de que las empresas extran-
jeras con las que hubieren contratado aquéllos, no sean
causantes del impuesto al activo y solo estén sujetas a un
régimen especial en términos de lo previsto en el titulo
V de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este senti-
do, al prohibir el parrafo primero del citado articulo 50.
la deduccion de las deudas que las personas fisicas y
morales sujetas del impuesto al activo tienen contratadas
con empresas extranjeras y que inciden sobre su capaci-
dad contributiva del mismo modo que las deudas contra-
tadas con sociedades o empresas nacionales o de residen-
tes en el extranjero con establecimientos permanentes en
el pais, viola el principio de equidad tributaria, consagra-
do en la fraccion 1V, del articulo 31 constitucional, en vir-
tud de que trata de manera desigual a los contribuyentes
gue Se encuentran en la misma situacion, esto es, que tie-
nen pasivos en sus registros contables, mismos que re-
percuten en el objeto del tributo.”
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(No. Registro: 180,418, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instan-
cia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, XX, Octubre de 2004, Tesis: 1a./J.
79/2004, Pagina: 13)

“ACTIVO. EL ARTICULO 50., PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATI-
VO, EN CUANTO HACE UNA EXCEPCION A LA
AUTORIZACION DE CIERTAS DEDUCCIONES,
VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTA-
RIA. El citado precepto legal, en su parrafo primero, au-
toriza a deducir las deudas contratadas con empresas re-
sidentes en el pais 0 con establecimientos permanentes
ubicados en México de residentes en el extranjero, pero
en su parrafo segundo exceptla de dicha autorizacion a
las que hubieren sido contratadas con el sistema finan-
ciero o con su intermediacion. Con la excepcion descri-
ta se hace una injustificada distincion entre las deudas
que afectan el objeto del tributo, ocasionandose con es-
to un trato desigual a iguales, al permitirse a unos con-
tribuyentes las deducciones de sus deudas y a otros no,
por situaciones ajenas a ellos y propias de los acreedo-
res, sin que pueda considerarse que tal distincion de deu-
das se justifique por el hecho de que, de permitirse su
deduccion, no se pagaria el impuesto por ese concepto,
dado que ambas clases de operaciones constituyen un
pasivo para el contribuyente en sus registros contables,
que incide sobre el objeto del tributo, consistente en la
tenencia de activos propios de las empresas, concurren-
tes a la obtencion de utilidades.”

(No. Registro: 192,900, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instan-
cia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, X, Noviembre de 1999, Tesis: P./J. 123/99,
Pégina: 10)

Como se advierte de las jurisprudencias transcritas, se de-
termind que el articulo 50. de la Ley del Impuesto al Acti-
vo es inconstitucional, sélo por violar la garantia de equi-
dad tributaria, ya que no permitia la deduccion de ciertas
deudas.

Sin embargo, de ninguna forma se estimé que la contribu-
cion de referencia fuera desproporcional por no permitir la
deduccion de cierto tipo de deudas, lo que lleva a concluir
que la no deduccion de deudas, para determinar la base del
impuesto al activo, es constitucional ya que no se afecta la
capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Lo anterior tiene mayor relevancia, pues como se sefiald en
parrafos precedentes, el objeto del impuesto lo constituyen
los activos susceptibles de concurrir a la generacion de uti-
lidades y no asi una utilidad minima o presunta que estaria
constituida por el total de activos menos las deudas que ten-
ga el contribuyente.

Por otro lado, también hay que sefialar que es criterio reite-
rado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los
contribuyentes no cuentan con derechos adquiridos sobre la
forma de tributar afio con afio, es decir, que el legislador tie-
ne constitucionalmente reconocida la facultad de poder mo-
dificar la forma de tributar para un determinado ejercicio.

En efecto, el criterio de nuestro mas Alto Tribunal es el si-
guiente:

“CREDITOAL SALARIO. ELARTICULO 115, PE-
NULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LARENTA, VIGENTE PARA 2003, AL
LIMITAR SU DISMINUCION UNICAMENTE
CONTRAESE TRIBUTO, NO VIOLA EL PRINCI-
PIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El
precepto citado, al limitar la disminucion del crédito al
salario solamente contra ese impuesto, no viola el prin-
cipio de proporcionalidad tributaria establecido en el ar-
ticulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no obliga al patron a
absorber las cantidades que pagd por ese concepto, al
impedirle efectuar su disminucion o acreditamiento con-
tra cualquier otro impuesto federal, ya que el indicado
crédito al salario constituye una obligacion a cargo del
Estado, donde el patron es intermediario, ademas de
que los contribuyentes no tienen un derecho adquiri-
do para tributar siempre bajo las mismas reglas, de
manera que la limitacion aludida no refleja un patrimo-
nio irreal, porque no impide al contribuyente realizar la
deduccion del crédito al salario efectivamente entregado
a los trabajadores, sino que solo sefiala contra qué im-
puesto debe efectuarse el acreditamiento, con lo que se
evita que el patron lo absorba.”

(No. Registro: 181,348, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, XIX, Junio de 2004, Tesis: 2a./J. 68/2004, Pagina:
247).

En este sentido, constitucionalmente, no es un derecho ad-
quirido para los contribuyentes el tributar, afio con afio, ba-
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jo las mismas reglas, sino que el Constituyente otorgo al
Poder Legislativo la facultad de modificarlo.

Articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo

Esta disposicion, prevé una opcion de beneficio para los
contribuyentes, a efecto de calcular el impuesto al activo
del ejercicio tomando en cuenta la base que existia en el
cuarto ejercicio inmediato anterior actualizada, al margen
de si en ese ejercicio el contribuyente no hubiera pagado
impuesto al activo por estar en periodo de exencion con-
templado en la Ley del Impuesto al Activo.

Es decir, a través del citado beneficio, los contribuyentes al
momento de calcular el impuesto al activo que les corres-
ponda en un determinado ejercicio, lo haran, por lo general,
con una base imponible menor, pues se toman los activos
gue se tenian en el cuarto ejercicio inmediato anterior.

Aunado a lo anterior, se destaca que con el beneficio de re-
ferencia, por regla general, el impuesto se calcula tomando
una base menor, puesto que la tendencia normal de todo
contribuyente es que, con el transcurso de los afios, vaya
adquiriendo mas activos, para desarrollar su actividad pro-
ductiva, por lo que si la base de un ejercicio se determina
con los activos que se tenian en el cuarto ejercicio anterior,
dicha base resultara menor.

Sobre el particular, la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha sustentado el criterio siguiente:

“ACTIVO. EL ARTICULO 50.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO NO VIOLA EL PRINCI-
PIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE EN 1996). El articulo
50.-A de la Ley del Impuesto al Activo vigente en 1996,
al no prever a favor de los contribuyentes que opten por
tributar conforme al régimen de consolidacion fiscal, el
beneficio establecido en el articulo 23 del Reglamento
de dicha Ley, no viola el principio de proporcionalidad
tributaria contenido en la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Ello es asi, puesto que si bien es cierto que el pre-
cepto primeramente citado establece un calculo especial
del impuesto al activo diverso al que contiene el articu-
lo 13 de la referida Ley, el cual prevé el régimen gene-
ral del calculo del impuesto relativo y permite a los con-
tribuyentes reducir de sus pagos provisionales o del
impuesto anual, la diferencia que resulte del importe de
la deduccion de inversiones hechas en términos del arti-

culo 51 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; también

lo es gue resulta logico y legal que el legislador no
previera para el régimen especial y de beneficio con-

base del tributo.”

(Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo:
XXIV, Septiembre de 2006 Tesis: 1a. CXLVI11/2006 Pa-
gina: 204 Materia: Constitucional, Administrativa Tesis
aislada.

Amparo directo en revision 842/2006. Corporacion Geo,
S.A. de C.V. 5 de julio de 2006. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Mariana Mureddu Gilabert.)

Como se advierte incluso del propio criterio sustentado por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, el Legislador establecié en el articulo 50.-A de la Ley
del Impuesto al Activo un régimen especial y de beneficio.

Ahora bien, una vez sefialada la naturaleza de beneficio y
opcion gue prevé el articulo en comento, se debe mencio-
nar que el mismo también debera de reformarse a efecto de
establecer, con toda precision, que al momento de calcular
el impuesto al activo de un determinado ejercicio, se toma-
ra como base los activos del cuarto ejercicio inmediato an-
terior, sin que en este calculo se incluyan las deudas que se
tengan en ese ejercicio o en el ejercicio en el que se calcu-
la el impuesto.

Es decir, si bien se continta con el beneficio previsto en di-
cho articulo, se hace congruente con la reforma que se pro-
pone para derogar el articulo 50. de la ley que nos ocupa, a
efecto de que, al momento en que se calcule el impuesto a
pagar en un determinado ejercicio, con los activos del cuar-
to ejercicio inmediato anterior, no se tomen en cuenta las
deudas que se hayan tenido en ese ejercicio o en el que se
calcula el impuesto.

Con la Iniciativa que se propone a esa Soberania, se medi-
ra de mejor manera la capacidad contributiva de los contri-
buyentes que hayan optado por aplicar el régimen especial
y de beneficio previsto en el citado articulo 50.-A, pues co-
mo se ha sefialado, si la verdadera naturaleza de este im-
puesto es el gravar los activos susceptibles de generar ri-
queza, la base se formara sélo por los mismos.
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Con lo anterior, ademas, se cumple con la garantia de equi-
dad tributaria puesto que, al derogarse el articulo 50. de la
ley de la materia sin que se modifique el 50.-A, habrian
contribuyentes que calculen el impuesto del ejercicio con
los activos de éste sin deduccion de las deudas contratadas
y otros, que al calcular el impuesto de ese mismo ejercicio,
pero con el beneficio de tomar los activos del cuarto inme-
diato anterior, puedan tomar dicha deduccion, lo cual si ge-
neraria una situacion de inequidad tributaria.

Por ello se propone a esa Soberania modificar la Ley del
Impuesto al Activo en los términos antes sefialados.

D. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCCION Y SERVICIOS.

En materia del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios, el Ejecutivo Federal manifiesta en la exposicion de
motivos de la Iniciativa en estudio, que el gravamen esta-
blecido en México con una tasa del 20% aplicable a la en-
ajenacion e importacion de refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, asi como a otros productos que al diluirse
permitan obtener dichas bebidas, endulzados con edulco-
rantes distintos del azlcar de cafia, dio lugar a una contro-
versia presentada ante la Organizacion Mundial de Comer-
cio.

En dicha controversia se resolvid que la contribucion de re-
ferencia es incompatible con la obligacion de México de
otorgar trato nacional a las importaciones de los productos
gravados endulzados con jarabe de maiz con alta concen-
tracion de fructosa y az(car de remolacha, de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT).

Derivado de lo anterior, la Organizacion Mundial de Co-
mercio ha solicitado a México que establezca lo necesario
para poner las medidas que fueron objeto de impugnacion
en conformidad con las obligaciones de México estableci-
das en el GATT, lo que implica otorgar un tratamiento fis-
cal idéntico en materia del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios, a la enajenacion e importacion de los
productos antes mencionados, con independencia del edul-
corante utilizado.

Para lograr el objetivo citado, en la Iniciativa en analisis se
propone que el impuesto se aplique por igual a todas las en-
ajenaciones e importaciones de refrescos, bebidas hidratan-
tes o rehidratantes y de productos que al diluirse permitan
obtener dichas bebidas, asi como de jarabes o concentrados

para preparar refrescos que se expendan en envases abier-
tos utilizando aparatos automaticos, eléctricos 0 mecanicos,
independientemente del edulcorante que se utilice en la ela-
boracion de cualquiera de los productos mencionados.

Como consecuencia de la propuesta para aplicar el impues-
to especial sobre produccion y servicios en forma general a
los productos citados, el Ejecutivo Federal propone una re-
duccion en la tasa aplicable, pasando del 20% al 5%.

Por otra parte, en la Iniciativa de mérito se propone impo-
ner esta misma contribucion a la enajenacion e importacion
de aguas carbonatadas, con la finalidad de obtener recursos
para cubrir el presupuesto federal.

E. LEY DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE AUTO-
MOVILES NUEVOS.

En relacion con el impuesto sobre automéviles nuevos, la
Iniciativa que se dictamina prevé incrementar el fondo de
compensacion de la contribucion mencionada que se esta-
blecio a partir de 2006, para resarcir a las entidades federa-
tivas de la disminucion de ingresos originada por la am-
pliacion de la exencion otorgada mediante el “Decreto por
el que se establecen las condiciones para la importacion de-
finitiva de vehiculos automotores usados”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 2005.

De acuerdo con la iniciativa en estudio, el incremento pro-
puesto se debe a que se omiti¢ considerar en la integracion
del fondo citado las importaciones de unidades usadas por
los residentes fronterizos.

Ademas, en la iniciativa de mérito se propone establecer
una medida compensatoria adicional para el ejercicio fiscal
de 2007, tomando en cuenta que las entidades federativas
recibieron menores ingresos durante el ejercicio fiscal de
2006, como consecuencia de la omision referida. Asimis-
mo, Se propone que la compensacion adicional se entregue
en una sola exhibicion a las entidades federativas a mas tar-
dar en el mes de marzo de 2007.

F. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTEN-
CIO0SO ADMINISTRATIVO.

En materia de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, el Ejecutivo Federal en la Iniciativa que
se dictamina, propone reformar el articulo 63 del citado or-
denamiento, respecto de los supuestos de procedencia del
recurso de revision, previstos en dicho ordenamiento.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION
A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Después de estudiar el contenido de la presente Iniciativa y
de analizar las propuestas, esta Comision Dictaminadora
considera lo siguiente:

Firma electrdnica avanzada

Se ha observado que la posibilidad de presentar declaracio-
nes, avisos e informes, asi como la de expedir comproban-
tes fiscales por medios electronicos, ha constituido un ins-
trumento valioso para los contribuyentes al optimizar sus
gastos de administracion y una facilidad en el cumplimien-
to de dichas obligaciones, por lo que esta Dictaminadora
considera acertada la propuesta del Ejecutivo de establecer
que los contribuyentes deberan tramitar los datos de cre-
acion de su firma electronica avanzada, desde el momen-
to en que soliciten su inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, pues ello les facilitara cumplir oportuna-
mente con sus obligaciones fiscales a través de medios elec-
tronicos.

Expedicion de comprobantes fiscales

Por lo que hace a la propuesta para que el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria para establecer medios de compro-
bacion opcionales, tratandose de comprobantes que amparen
operaciones con pagos en parcialidades, esta Dictaminadora
estima conveniente mantener el sexto parrafo del articulo
29 del Cadigo Fiscal de la Federacion en sus términos
actuales.

Microfilmacion de la contabilidad

Hoy en dia, el Codigo Fiscal de la Federacion autoriza a
conservar parte de la contabilidad utilizando medios elec-
tronicos, Opticos o de cualquier tecnologia que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria, solamente a los con-
tribuyentes que dictaminan sus estados financieros. Sin em-
bargo, se considera que no existe razon alguna que justifi-
que no autorizar a los contribuyentes que no estan
obligados a dictaminar sus estados financieros, para con-
servar parte de su contabilidad utilizando esa tecnologia,
por lo que se considera acertada la reforma propuesta por el
Ejecutivo de hacer extensiva dicha facilidad a estos contri-
buyentes.

Otorgamiento de estimulos fiscales y subsidios

Esta Dictaminadora comparte la reforma propuesta por el
Ejecutivo de establecer que los estimulos y subsidios, sélo
se otorguen a los particulares que estén al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, pues constituye
una medida tendiente a fomentar el debido cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

Sin embargo se estima necesario proponer las siguientes
modificaciones:

En relacion al sexto parrafo propuesto al articulo 32-D, se
precisa que las entidades y dependencias que tengan a su
cargo la aplicacion de subsidios o estimulos deberan abste-
nerse de aplicarlos a las personas que se ubiquen en los su-
puestos de incumplimiento que establece dicho articulo.

También se propone adicionar el séptimo parrafo con una
oracion final, para permitir a los contribuyentes que estén
0misos en su inscripcion el registro federal de contribuyen-
tes 0 en la presentacion de sus declaraciones, que corrijan
dichas omisiones, para lo cual contaran con un plazo de
quince dias computado a partir del dia siguiente a aquél en
que la autoridad les notifique la irregularidad detectada.

De conformidad con lo expuesto el texto propuesto para los
parrafos en cita es el siguiente:

“Articulo 32-D. ...
(sexto parrafo)

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la
aplicacion de subsidios o estimulos deberan abstenerse
de aplicarlos a las personas que no se ubiquen en los su-
puestos previstos en las fracciones del presente articulo,
salvo que tratdndose de la fraccion II, no tengan obli-
gacion de inscribirse en el Registro Federal de Contri-
buyentes.

(séptimo parrafo)

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de
subsidio o estimulos y que se ubiquen en los supuestos
de las fracciones 1y Il de este articulo, no se consideran
comprendidos en dichos supuestos cuando celebren con-
venio con las autoridades fiscales en los términos que
este Codigo establece para cubrir a plazos, ya sea como
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pago diferido o en parcialidades, los adeudos fiscales
que tengan a su cargo. Cuando se ubiquen en los su-
puestos de las fracciones 111y 1V, los particulares
contaran con un plazo de quince dias para corregir
su situacion fiscal, a partir del dia siguiente a aquél
en que la autoridad les notifique la irregularidad de-
tectada.”

Consultas a las autoridades fiscales

Esta Dictaminadora considera acertada la reforma propues-
ta por el Ejecutivo de modificar las reglas aplicables a las
consultas, pues con ello se pretende evitar que cuando la
respuesta recaida a dicha consulta sea negativa para el par-
ticular, éste se encuentre obligado a acatar lo manifestado
en la consulta por la autoridad fiscal, lo que le permitira que
cuando sea objeto de un procedimiento de fiscalizacion es-
té en absoluta libertad, en caso de no estar de acuerdo con
el criterio de la autoridad fiscal, de aportar todos los ele-
mentos que considere necesarios y suficientes para desvir-
tuar las observaciones que se le efectlen, lo que se consi-
dera es acorde con el principio de autodeterminacion de las
contribuciones contenido en el Cadigo Fiscal de la Federa-
cion, maxime cuando el particular conforme al derecho de
peticion consagrado en el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podra conocer el
criterio de la autoridad contenido en la respuesta recaida a
la consulta.

No obstante lo anterior, la que dictamina estima conve-
niente efectuar las siguientes modificaciones al articulo 34
propuesto:

En relacion a la fraccion | se precisa que no son todos los
antecedentes y circunstancias necesarios para que la autori-
dad se pueda pronunciar, sino los antecedentes que resulten
necesarios para ello.

Por lo que hace a que las respuestas a las consultas no cons-
tituyen instancia y no podran ser impugnadas, se considera
conveniente precisar que dichas respuestas no seran obliga-
torias para los particulares, pero que éstos podran impugnar
las resoluciones definitivas en las cuales la autoridad apli-
que los criterios contenidos en las respuestas mencionadas.

Conforme a lo manifestado, se propone que el articulo 34
quede de la forma siguiente:

“Articulo 34. Las autoridades fiscales solo estaran obli-
gadas a contestar las consultas que sobre situaciones

reales y concretas les hagan los interesados individual-
mente.

La autoridad quedara obligada a aplicar los criterios
contenidos en la contestacion a la consulta de que se tra-
te, siempre que se cumpla con lo siguiente:

l. Que la consulta comprenda los antecedentes y cir-
cunstancias necesarias para que la autoridad se pueda
pronunciar al respecto.

1. Que los antecedentes y circunstancias que originen la
consulta no se hubieren modificado posteriormente a su
presentacion ante la autoridad.

[11. Que la consulta se formule antes de que la autoridad
ejerza sus facultades de comprobacion respecto de las si-
tuaciones reales y concretas a que se refiere la consulta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otor-
gada a las consultas realizadas por los contribuyentes
cuando los términos de la consulta no coincidan con la
realidad de los hechos o datos consultados o se modifi-
que la legislacion aplicable.

Las respuestas recaidas a las consultas que se refiere es-
te articulo no seran obligatorias para los particulares,
por lo cual éstos podran impugnar, a través de los
medios de defensa establecidos en las disposiciones
aplicables, las resoluciones definitivas en las cuales la
autoridad aplique los criterios contenidos en dichas
respuestas.

Los particulares conservaran en todo momento el dere-
cho de impugnar el o los actos administrativos que se
dicten con posterioridad a la notificacion de la respues-
ta recaida a la consulta basados en los criterios conteni-
dos en la misma.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas
que formulen los particulares en un plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de presentacion de la soli-
citud respectiva.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara men-
sualmente un extracto de las principales resoluciones fa-
vorables a los contribuyentes a que se refiere este arti-
culo, debiendo cumplir con lo dispuesto por el articulo
69 de este Cadigo.”
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Igualmente, la que dictamina estima conveniente modificar
el ARTICULO SEGUNDO, que contiene la Disposicion
Transitoria del Cadigo Fiscal de la Federacion, para preci-
sar que la revocacion de las resoluciones favorables a los
particulares, recaidas a consultas emitidas al amparo del ar-
ticulo 34 vigente, sdlo sera procedente cuando lo soliciten
los particulares y manifiesten expresamente su conformi-
dad, asi como establecer que dicha revocacion no tendra
efectos retroactivos, para quedar como sigue:

“ARTICULO SEGUNDO. En el supuesto de que los
particulares soliciten y manifiesten su conformidad
ante el Servicio de Administracion Tributaria, éste
ultimo estara facultado para revocar las respuestas fa-
vorables recaidas a las consultas emitidas conforme al
articulo 34 del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto y
que hayan sido notificadas antes de la citada fecha.

La revocacion realizada en términos de este articulo
no tendré efectos retroactivos.”

Ejercicio de facultades de comprobacion

Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo, en la necesi-
dad de dotar a las autoridades fiscales de las facultades ne-
cesarias para que, cuando estén revisando ejercicios fisca-
les en los que se disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios
anteriores, se establezca la obligacion a los contribuyentes
de proporcionar la documentacion que les requieran dichas
autoridades, para acreditar el origen y procedencia de di-
chas perdidas fiscales, independientemente del ejercicio en
que se haya originado la misma.

Sin embargo, la que dictamina estima conveniente modifi-
car el quinto parrafo propuesto al articulo 30 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, para establecer que no se tendra la
obligacion de proporcionar dicha documentacion cuando
con anterioridad al ejercicio de facultades de comproba-
cion, la autoridad fiscal se haya pronunciado sobre la pro-
cedencia de las pérdidas fiscales de que se trate, con lo cual
se da seguridad juridica a los contribuyentes. El parrafo ci-
tado se propone que quede de la manera siguiente:

“Articulo 30. ...
(quinto parrafo)

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo fa-
cultades de comprobacion respecto de ejercicios fiscales

en los que se disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios
anteriores, los contribuyentes deberan proporcionar la
documentacion que acredite el origen y procedencia de
la pérdida fiscal, independientemente del ejercicio en el
que se haya originado la misma. El particular no esta-
ra obligado a proporcionar la documentacion antes
solicitada cuando con anterioridad al ejercicio de las
facultades de comprobacion, la autoridad fiscal se
haya pronunciado respecto de la procedencia de las
pérdidas fiscales de las que se solicita su comproba-
cion.

Asi mismo, considera adecuado establecer como una medi-
da de seguridad juridica para el contribuyente, la limitante
de que la revision que de las perdidas fiscales efectten las
autoridades fiscales, solo tendra efectos para la determina-
cion del ejercicio sujeto a revision.

Reposicion del procedimiento

Esta dictaminadora esta de acuerdo con la reforma pro-
puesta por el Ejecutivo Federal de establecer la posibilidad
de que las autoridades fiscales repongan de oficio y por una
sola vez el procedimiento de la visita domiciliaria, cuando
observen que dicho procedimiento no se ajustd a las nor-
mas aplicables, en virtud de que con ello se evita que los
contribuyentes tengan que interponer medios de defensa en
contra de la resolucion que se emita para impugnar los vi-
cios de procedimiento que se hayan cometido dentro del
mismo, cuando el efecto de la resolucion que recaiga al me-
dio de defensa interpuesto, tendra el efecto de reponer di-
cho procedimiento, con los gastos que representa al parti-
cular el interponer dichos medios de defensa.

Visitas domiciliarias

Esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de eli-
minar la posibilidad de que las autoridades fiscales inicien
una nueva visita domiciliaria, cuando se trate del mismo
gjercicio y de las mismas contribuciones o aprovechamien-
tos, salvo cuando se trate de la comprobacion de hechos di-
ferentes a los ya revisados, pues esta disposicion constitu-
ye una medida de seguridad juridica para el contribuyente.

Revision de dictamenes

Esta Dictaminadora considera acertada la reforma propues-
ta, en el sentido de excluir del orden establecido para la
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revision de un dictamen, los pagos provisionales o mensua-
les que corresponden al periodo en que las autoridades fis-
cales ejercen sus facultades de comprobacion, ya que di-
chos pagos no quedan comprendidos dentro de la revision
de dicho dictamen.

Multas por omision en el pago de contribuciones

Esta Dictaminadora, coincide con la reforma propuesta por
el Ejecutivo Federal, de disminuir las multas por omision
en el pago de contribuciones, previstas en porcentajes del
75% al 100%, para quedar en 55% al 75%, lo que se consi-
dera fomentara el cumplimiento voluntario del pago de di-
chas contribuciones.

Delitos fiscales calificados

Esta Dictaminadora no esta de acuerdo con la reforma pro-
puesta por el Ejecutivo Federal consistente en que asentar
hechos falsos en los comprobantes fiscales y conservar o
almacenar en su domicilio o instalaciones comprobantes
fiscales que no documenten sus operaciones ni tengan rela-
cion con sus registros y sistemas contables, o con las acti-
vidades que realicen, se ubiquen dentro de los supuestos del
articulo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion. En sustitu-
cion de ello, la que Dictamina propone que dichas conduc-
tas sean sancionadas cuando se realicen en forma dolosa,
por lo que se incorpora al articulo 113 del ordenamiento le-
gal citado, en los términos siguientes:

“Articulo 113. ..
IV. Asiente datos falsos en los comprobantes fiscales.

V. Conserve o almacene en su domicilio o instalacio-
nes comprobantes fiscales que no documenten sus
operaciones ni tengan relacion con sus registros y sis-
temas contables, o con las actividades que realice el
contribuyente”.

Notificaciones practicadas ilegalmente en el procedi-
miento de fiscalizacion

Por lo que hace a la propuesta de establecer la posibilidad
de que los contribuyentes, dentro del procedimiento de fis-
calizacion puedan impugnar las notificaciones de las actua-
ciones de las autoridades fiscales cuando se hayan practi-
cado ilegalmente, y que en caso de no hacerlo se tendra por
legalmente practicada, esta Dictaminadora estima conve-

niente no aprobarla habida cuenta de que con la propuesta
mencionada se complicarian los medios de defensa de los
particulares.

Modificaciones relacionadas con aportaciones de segu-
ridad social

Adicionalmente a las propuestas analizadas, esta dictami-
nadora estima necesario que también se lleven a cabo mo-
dificaciones tendientes a mejorar la eficacia y eficiencia en
el proceso de recaudacion.

De esta forma, se propone establecer una disposicion espe-
cifica para que el Instituto Mexicano del Seguro Social, de-
termine de forma presuntiva las aportaciones de seguridad
social, cuando el contribuyente incurra en irregularidades
graves que impidan que la autoridad cuente con elementos
para determinar su monto, tales como la oposicion u obsta-
culizacion para la préctica de auditorias o cuando no exhi-
ba la contabilidad, que con motivo de éstas, le sea requeri-
da, asi como cuando la contabilidad del contribuyente
presente irregularidades que impidan la determinacion de
las omisiones.

Para ello se propone adicionar un articulo 58 al Codigo Fis-
cal de la Federacion en la forma siguiente:

“Articulo 58. Las autoridades fiscales u organismos
descentralizados que proporcionen la seguridad so-
cial, podran determinar presuntivamente la base de
cotizacion de las aportaciones de seguridad social,
cuando los contribuyentes:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarro-
llo de las facultades de comprobacion.

I1. No exhiban los libros y registros de contabilidad,
que con motivo del ejercicio de las facultades de com-
probacion, les sean requeridos.

I11. Presenten irregularidades en su contabilidad,
que imposibiliten la determinacion de las aportacio-
nes de seguridad social.

Para los efectos anteriores, se presumira que el sala-
rio base de cotizacion sera el equivalente a cuatro ve-
ces el salario minimo general de la zona econémica
del contribuyente, elevado al periodo que se revisa,
por cada trabajador al servicio de éste.
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La determinacion presuntiva a que se refiere este ar-
ticulo, procedera independientemente de las sancio-
nes a que haya lugar.”

Asimismo, se propone que la autoridad fiscal administra-
dora de las aportaciones de seguridad social pueda, me-
diante la emision de reglas de caracter general, establecer la
forma en que deben realizarse las notificaciones de sus ac-
tos, cuando se trate de documentos digitales.

De esta forma se propone reformar el segundo parrafo de la
fraccion | del articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

“Articulo 134. ..

En el caso de notificaciones por documento digital, podran
realizarse en la pagina de Internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria 0 mediante correo electronico, conforme
las reglas de caracter general que para tales efectos esta-
blezca el Servicio de Administracion Tributaria. La facul-
tad mencionada podra también ser ejercida por los or-
ganismos fiscales auténomos.

Por otra parte, actualmente el articulo 146-C del Cddigo Fis-
cal de la Federacion, establece la obligacion al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes de informar al Ser-
vicio de Administracion Tributaria, la existencia de dictame-
nes de insolvencia de entidades paraestatales y de otras per-
sonas a que se refiere el propio articulo, que se encuentren
en proceso de liquidacion o extincion, a efecto de que opere
la extincion de pleno derecho de créditos fiscales. Se estima
necesario que dicha informacion sea también proporcionada
a otras autoridades fiscales que administran aportaciones de
seguridad social, para lo cual, se propone reformar la frac-
cion 11 del articulo citado, para quedar como sigue:

“Articulo 146-C. ..

I1. El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bien-
es debera informar a las autoridades fiscales de la ac-
tualizacion de la hipotesis prevista en la fraccion anterior.

B. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Liquidacion de personas morales

La que Dictamina considera adecuada la propuesta del Eje-
cutivo Federal, a fin de que para efectos fiscales una perso-
na moral también se liquida cuando deja de ser residente en
México, en los términos de un tratado para evitar la doble
imposicion en vigor celebrado por México, asi como preci-
sar que para los efectos de calcular el impuesto causado por
virtud de la liquidacion, se consideraran como enajenados
todos los activos que dicha persona moral tenga, tanto en
México como en el extranjero.

Fideicomisos empresariales

Tomando en consideracion que en la actualidad los fideico-
mitentes o fideicomisarios de fideicomisos empresariales
aprovechan la pérdida obtenida en el ejercicio de manera
anticipada, con lo cual no es posible transparentar de ma-
nera adecuada el régimen aplicable a las actividades em-
presariales que se realizan a través de dichos fideicomisos,
ni que se considere tanto la utilidad como la pérdida que se
obtenga en el referido instrumento, la que Dictamina coin-
cide con la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal a
efecto de que las pérdidas obtenidas por la actividad del fi-
deicomiso empresarial se acrediten contra las utilidades
posteriores que se generen en el mismo fideicomiso.

Créditos respaldados

Con el objeto de evitar que se erosione la base del impues-
to sobre la renta, al distribuirse dividendos bajo el concep-
to de intereses el articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, otorga en la actualidad el tratamiento fiscal de di-
videndo a los intereses que deriven de créditos otorgados a
personas morales o a establecimientos permanentes en el
pais de residentes en el extranjero, por personas residentes
en México o en el extranjero que sean partes relacionadas
de la persona que paga el crédito.

Por lo tanto, la que Dictamina coincide con la propuesta del
Ejecutivo Federal relativa a reformar el articulo antes men-
cionado, a fin de incorporar a la definicion precisar la defi-
nicion de créditos respaldados a aquéllos que se garantizan
por acciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, de
una parte relacionada o del mismo acreditado y se sefiale
que el crédito también esta garantizado cuando su otorga-
miento se condicione a la celebracion de contratos que
otorguen un derecho de opcion a favor del acreditante o de
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una parte relacionada de éste, cuyo ejercicio dependa del
incumplimiento parcial o total del pago del crédito o de sus
accesorios a cargo del acreditado.

Gastos en restaurantes

La que Dictamina coincide con el Ejecutivo Federal en la
medida propuesta consistente en reducir la deduccion del
25% de los consumos en restaurantes realizados por los
contribuyentes, siempre que el pago se efectie mediante
tarjeta de crédito, de débito o de servicios, o a través de los
monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio
de Administracion Tributaria, a un 12.5%, a efecto de evi-
tar la erosion de la base del impuesto sobre la renta con
CONSUMOS en restaurantes cuya erogacion no tenga una re-
lacion directa con las actividades propias del contribuyen-
te, manteniendo la posibilidad de deducir el 100% cuando
dichos consumos sean realizados por concepto de viaticos
y cumplan con los requisitos de ley.

Deduccion de intereses

La que Dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal, consistente en realizar ajustes y mejoras al trata-
miento aplicable a la deduccion de intereses por capitales
tomados en préstamos de partes relacionadas, conocido co-
mo capitalizacion delgada, para precisar que los inversio-
nistas extranjeros que inviertan en México a través de so-
ciedades mexicanas residentes en el pais deben capitalizar
adecuadamente a dichas sociedades, evitando que eludan el
pago del impuesto en México a través del pago de intereses
a dichos inversionistas extranjeros que sean partes relacio-
nadas.

Automdviles

La deduccion en automoviles prevista por la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, por un lado, tiene por finalidad fo-
mentar el desarrollo de las actividades del contribuyente, y
por otro, limitar la deduccion de aquellos automaviles que
no tengan como fin ser utilizados en las referidas activida-
des, y que erosionan la base del impuesto.

En tal sentido, y con la finalidad de evitar una erosion en la
base del impuesto sobre la renta, la que Dictamina coinci-
de con la propuesta del Ejecutivo Federal de disminuir el
monto de la deduccion por tal concepto; sin embargo, to-
mando en cuenta el valor de los vehiculos compactos y se-
micompactos se considera que dicho monto debe ser de
$175,000.00 en lugar de $150,000.00, con lo cual se conti-

nuara permitiendo a los contribuyentes efectuar la deduc-
cion, en su totalidad, del citado tipo de vehiculos y, en su
caso, deducir parcialmente la adquisicion de automaviles
de mayor valor, a la vez que se fortalece la base del im-
puesto sobre la renta sin afectar a las empresas.

Sector primario

En la actualidad, los contribuyentes del sector primario go-
zan de diversos beneficios otorgados a través de diferentes
instrumentos de la politica fiscal, los cuales de manera ini-
cial tuvieron como justificacion, entre otras, contrarrestar
los efectos negativos de una tasa elevada del impuesto so-
bre la renta.

En este sentido, y tomando en consideracion que a partir
del afio de 2005 se establecid una reduccion paulatina de la
tasa del impuesto sobre la renta, para quedar, a partir del
afio de 2007 en 28%, la que Dictamina, coincide con el Eje-
cutivo Federal respecto a la necesidad de disminuir la re-
duccion de la tasa del impuesto sobre la renta aplicable a di-
cho sector a 21.43% y con ello estar en posibilidad de
gravar la verdadera capacidad contributiva del sector pri-
mario.

Sin embargo, esta Dictaminadora considera que no es pro-
cedente la propuesta del Ejecutivo en el sentido de dismi-
nuir a 20 salarios minimos anuales el nivel de ingresos por
el cual se encuentran exentas las personas fisicas dedicadas
exclusivamente a actividades del sector primario, conside-
rando que se esta aumentando la tasa efectiva de impuesto
para este sector.

Disminucion de pérdidas fiscales

La que Dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal respecto de establecer que cuando cambien los so-
cios 0 accionistas que tengan el control de una sociedad, és-
ta s6lo pueda disminuir las pérdidas sufridas en ejercicios
anteriores contra las utilidades correspondientes a la explo-
tacion de los mismos giros que causaron dichas pérdidas,
permitiéndose a aquellas sociedades cuyo cambio de socios
0 accionistas no obedece a practicas fiscales indebidas, que
disminuyan las pérdidas sufridas en ejercicios anteriores
contra las utilidades correspondientes a cualquier giro, con
lo cual se permite al sistema tributario prever mecanismos
a efecto de hacer exigible a los particulares esa obligacion
constitucional, de cuyo cumplimiento depende la eficacia
de las finalidades sociales encomendadas constitucional-
mente al Estado.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2006

Casa habitacion

La que Dictamina, coincide con la propuesta planteada por
el Ejecutivo Federal respecto a limitar la exencion por los
ingresos obtenidos por la enajenacion de casa habitacion a
un ejercicio fiscal, siempre que el ingreso obtenido no ex-
ceda de un millén quinientas mil unidades de inversion, de-
biendo pagar el contribuyente por el excedente el impuesto
correspondiente, medida con la cual, a la vez de que se con-
tinta apoyando a los contribuyentes en la adquisicion de un
inmueble para fines habitacionales al evitarles un demérito
en su patrimonio por el ingreso que obtengan por la enaje-
nacion de dicho bien, se combate la erosion en la base gra-
vable del impuesto sobre la renta que actla en perjuicio del
Gobierno Federal.

Sin embargo, esta Comision considera necesario establecer
que el limite de los ingresos exentos para la enajenacion de
casa habitacion no sera aplicable a aquellos contribuyentes
que demuestren haber habitado en el inmueble que enaje-
nen durante los Gltimos cinco afios inmediatos anteriores a
la fecha de la enajenacion y dicha circunstancia se com-
pruebe a través de los medios que se sefialen en el Regla-
mento de la Ley.

Esta dictaminadora considera que los cinco afios previos a
la enajenacion manifiestan de manera objetiva que el in-
mueble que se esta enajenando ha sido la casa habitacion
del contribuyente, y por otro lado, la medida permite reco-
nocer la plusvalia que se haya generado, la cual en ocasio-
nes pudiera llegar a exceder del monto propuesto como li-
mite de ingresos exentos.

En este sentido se propone el siguiente texto:
“Articulo 109. ...
XV. ...

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el
monto de la contraprestacion obtenida no exceda de un
millon quinientas mil unidades de inversion y la trans-
mision se formalice ante fedatario publico. Por el exce-
dente se determinara, en su caso, la ganancia y se calcu-
laran el impuesto anual y el pago provisional en los
términos del Capitulo IV de este Titulo, considerando
las deducciones en la proporcion que resulte de dividir
el excedente entre el monto de la contraprestacion obte-
nida. El calculo y entero del impuesto que corresponda

al pago provisional se realizara por el fedatario publico
conforme a dicho Capitulo.

La exencion prevista en este inciso no sera aplicable tra-
tandose de la segunda o posteriores enajenaciones de ca-
sa habitacion efectuadas durante el mismo afio de calen-
dario.

El limite establecido en el primer parrafo de este in-
ciso no sera aplicable cuando el enajenante demues-
tre haber residido en su casa habitacion durante los
cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de su en-
ajenacion, en los términos del Reglamento de esta
Ley.

El fedatario pablico debera consultar a las autoridades
fiscales si previamente el contribuyente ha enajenado al-
guna casa habitacion durante el afio de calendario de que
se trate y, en caso de que sea procedente la exencion, da-
ra aviso a las autoridades fiscales.

Pagos de instituciones de seguros

El articulo 109, fraccion XVII de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta establece que los asegurados o sus beneficia-
rios no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos
que perciban de instituciones de seguros cuando ocurra el
riesgo amparado en las pdlizas contratadas, sin aclarar la
nacionalidad de dichas instituciones.

Sin embargo, la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros prohibe la practica de cualquiera
operacion activa de seguros en territorio mexicano, a toda
persona distinta de las instituciones de seguros constituidas
con arreglo a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades
Mercantiles que sean autorizadas para organizarse y fun-
cionar como tales por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En este sentido, esta Comision considera conveniente acla-
rar que la exencion solo sera aplicable a los ingresos perci-
bidos de instituciones de seguros constituidas conforme a
las leyes mexicanas que sean autorizadas para organizarse
y funcionar como tales por las autoridades competentes,
por lo que propone adicionar un dltimo parrafo al articulo
109, fraccion XVII de la Ley del Impuesto sobre la Renta
en los siguientes términos:
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“Articulo 109. ...
XVII. ...

Lo dispuesto en esta fraccion solo sera aplicable a los
ingresos percibidos de instituciones de seguros cons-
tituidas conforme a las leyes mexicanas que sean au-
torizadas para organizarse y funcionar como tales
por las autoridades competentes.

Obligacion de presentar declaracion

Esta Dictaminadora coincide con la medida de simplifica-
cion propuesta por el Ejecutivo Federal respecto a incre-
mentar de $300,000.00 a $400,000.00 el monto de los in-
gresos por salarios como limite para no presentar
declaracion anual.

Residentes en el extranjero

La que Dictamina conciente de la importancia que reviste
el contar con disposiciones debidamente actualizadas, coin-
cide con el Ejecutivo Federal respecto a la necesidad de
contemplar en la Ley del Impuesto sobre la Renta el caso
en el que los residentes en el extranjero perciban ingresos
provenientes de fuentes de riqueza situadas en territorio na-
cional a través de un fideicomiso y establecer la obligacion
a las instituciones fiduciarias de efectuar la retencion del
impuesto sobre la renta por aquellos ingresos que los resi-
dentes en el extranjero obtengan a través de fideicomisos
constituidos conforme a las leyes mexicanas, toda vez que
dichas instituciones conocen la identidad de los beneficia-
rios efectivos de los ingresos citados y, por lo tanto, pueden
aplicar la tasa de retencion que le corresponda a cada resi-
dente en el extranjero.

Aunado con lo anterior, y para el caso de fideicomisos que,
al emitir titulos o valores que se colocan en mercados bur-
satiles, no estan en posicion de conocer al beneficiario efec-
tivo de los ingresos provenientes de dichos titulos o valo-
res, se establece la referida obligacion a los intermediarios
financieros que intervengan en la colocacion de los titulos
0 valores en comento, para que sean los encargados de
efectuar la retencion correspondiente, dado que éstos son
los que conocen la identidad de los beneficiarios efectivos
de los ingresos provenientes de los titulos o valores citados.

Registro Nacional de Valores

La que Dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal referente a sustituir las referencias a la obligacion
de inscribir los titulos en la Seccion Especial por la notifi-
cacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores sobre
las caracteristicas particulares de los valores con oferta pu-
blica en el extranjero; asi como adecuar las referencias a di-
versos preceptos de la Ley del Mercado de Valores, en vir-
tud de la entrada en vigor de la nueva Ley del Mercado de
Valores.

De manera adicional a lo anterior, esta Comision considera
necesario establecer un régimen de transitoriedad respecto
de aquellos titulos, valores o documentos que hubieran si-
do inscritos en la seccion especial del Registro Nacional de
Valores a que se referia la Ley del Mercado de Valores
abrogada a partir del 28 de junio de 2006, a efecto de que
los mismos, también se sujeten al tratamiento fiscal esta-
blecido en el articulo 195, fracciones I, inciso b) y II), inci-
s0 a) que se reforma por virtud de la propuesta del Ejecuti-
vo Federal.

Por lo anterior, esta Comision propone adicionar un articu-
lo transitorio a la reforma propuesta por el Ejecutivo Fede-
ral, para quedar de la siguiente forma:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO QUINTO. En relacion con las modifica-
ciones a que se refiere el Articulo Tercero de este De-
creto se estara a lo siguiente:

I. Las inversiones en automaviles que los contribuyen-
tes hubieran efectuado con anterioridad al 1 de enero de
2007, se deduciran en los términos de la fraccion 11 del
articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vi-
gente hasta el 31 de diciembre de 2006.

I1. Para los efectos del articulo 195, fracciones I inci-
so b) y 11 inciso a), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se entendera que los titulos, valores o docu-
mentos, en los que conste la operacion de financia-
miento correspondiente, también son objeto del tra-
tamiento fiscal establecido en los incisos citados,
cuando los mismos se hayan inscrito, hasta el 24 de
diciembre de 2006, en la entonces denominada sec-
cion especial del Registro Nacional de Valores.”
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Certificados de participacion inmobiliaria no amortiza-
bles

Esta Dictaminadora, con el objeto de fomentar la inversion
inmobiliaria, coincide con la propuesta del Ejecutivo Fede-
ral referente a simplificar y ajustar el régimen fiscal aplica-
ble a los fideicomisos inmobiliarios previsto por la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, la que Dictamina estima conveniente estable-
cer como requisito para acceder al estimulo fiscal, el que
los fideicomisos s6lo puedan enajenar los bienes inmuebles
que construyan o adquieran, siempre que los hayan desti-
nado al arrendamiento al menos cuatro afios anteriores a la
fecha de la terminacion de la construccion o de la adquisi-
cion del inmueble de que se trate, en lugar del plazo de un
afio propuesto por el Ejecutivo Federal.

En este sentido, el texto del articulo 223, fraccion 1V de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, quedaria como sigue:

“Articulo 223. ...

IV. Que los bienes inmuebles que se construyan o ad-
quieran se destinen al arrendamiento y no se enajenen
antes de haber transcurrido al menos cuatro afios conta-
do a partir de la terminacion de su construccion o de su
adquisicion, respectivamente. Los bienes inmuebles que
se enajenen antes de cumplirse dicho plazo no tendran el
tratamiento fiscal preferencial establecido en el articulo
224 de esta Ley.

Estimulo a la industria cinematogréafica

La que Dictamina considera conveniente reformar el arti-
culo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, toda vez
que el cine mexicano es una expresion cultural del pais que
€s necesario promover, pues es una ventana hacia el mun-
do que posibilita la difusion de nuestra idiosincrasia y de lo
que es y ofrece México. En este contexto, resulta impor-
tante reforzar las acciones que el Gobierno Federal viene
realizando para establecer condiciones propicias para el
desarrollo de proyectos de inversion en la produccion cine-
matografica nacional.

Como sabemos, en los Gltimos afios ha habido un impulso
importante a la produccion cinematografica nacional por la
via presupuestal, que se materializa a traves de los apoyos

que otorga el Fondo de Inversion y Estimulos al Cine y el
Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad. Los
apoyos otorgados han permitido financiar un nimero im-
portante de proyectos cinematogréaficos nacionales, tan so-
lo para el afio de 2006, se estima producir con estos apoyos
38 peliculas.

En el contexto internacional cada vez mas paises establecen
estimulos fiscales para la promocion de su industria filmi-
ca nacional, por sus efectos en la atraccion de inversiones
productivas hacia dichos paises y por lo tanto en la genera-
cion de empleos. Dichos estimulos son principalmente de-
ducciones aceleradas o adicionales y, en algunos casos,
acreditamientos por las inversiones realizadas.

En el caso de nuestro pais, desde el ejercicio fiscal de 2005,
esta Soberania aprob6 un estimulo fiscal a la produccion ci-
nematografica nacional, primero en forma de una deduc-
cion del 100% en relacion con los gastos e inversiones en
la produccion cinematografica nacional y posteriormente
como un acreditamiento del 10% del impuesto sobre la ren-
ta que se cause en el ejercicio por las inversiones en la pro-
duccion cinematografica nacional. Sin embargo, debido a
diversos problemas, no ha sido posible aplicarlo.

La Iniciativa presentada por los Senadores Maria Rojo e In-
chaustegui, Carlos Sotelo Garcia y Gustavo Enrique Made-
ro Mufioz, pretende dar solucion a la problematica que se
ha presentado para el ejercicio de este estimulo, para ello,
la propuesta consiste en:

i) Otorgar un estimulo fiscal a las personas fisicas y mora-
les residentes en México, por sus inversiones en la produc-
cion cinematografica nacional.

i) El monto del estimulo seria el autorizado por los Comi-
tés Técnicos del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine y
el Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad,
sin que sea superior al 10% del impuesto sobre la renta que
los contribuyentes hubieran causado y pagado en el ejerci-
cio fiscal inmediato anterior.

iii) El estimulo seria acreditable contra el impuesto sobre la
renta del ejercicio en el que se realice la inversion y contra el
determinado en los pagos provisionales, sin que dicho acre-
ditamiento de lugar a devolucion o compensacion alguna.

iv) El monto total del estimulo no excederia de 500 millo-
nes de pesos anuales y de 50 millones de pesos anuales por
contribuyente.
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v) Transitoriamente la reforma y adicion tendrian un carac-
ter retroactivo, con el fin de que sea aplicable en el ejerci-
cio fiscal de 2006 para los proyectos de inversion filmica
autorizados. Asimismo, establecen la posibilidad de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda emitir re-
glas que faciliten la aplicacion del estimulo.

En este sentido, con la tnica finalidad de que la reforma al
articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta permita
alcanzar la finalidad Gltima consistente en impulsar a la in-
dustria cinematogréfica, la que Dictamina considera nece-
sario adecuar la Iniciativa en base a las siguientes reflexio-
nes:

i) Se coincide con la Iniciativa respecto a la necesidad de
establecer un monto méaximo del estimulo asignado por
contribuyente, sin embargo, la que Dictamina considera ne-
cesario sefialar que establecer un monto de 50 millones de
pesos por contribuyente, posibilita la concentracion del es-
timulo en un maximo de 10 proyectos filmicos, lo que des-
virtla el objetivo de impulsar la realizacion del mayor nu-
mero de peliculas nacionales. En este sentido y con la
finalidad de permitir que el estimulo fiscal beneficie a un
mayor nimero de personas, se propone sefialar que el mon-
to del estimulo fiscal no podra exceder de 20 millones de
pesos por contribuyente y por proyecto de inversion en la
produccion cinematografica nacional.

ii) Por otra parte, la que Dictamina considera conveniente
la creacion de un Comité Interinstitucional, el cual estara
integrado por un representante del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cine-
matografia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien lo presidira y tendra voto de calidad, razon
por la cual la participacion de los Fondos de Inversion y Es-
timulos al Cine y para la Produccion Cinematografica de
Calidad ya no seria necesaria tomando en consideracion
que en el referido Comité Interinstitucional participaria el
Instituto Mexicano de Cinematografia, miembro de los Co-
mités Técnicos de los Fondos antes mencionados. Es de se-
falar que la medida planteada permitiria una mayor trans-
parencia y control respecto de la aplicacion del estimulo
fiscal.

En adicion a lo anterior, es importante sefialar que se esta-
blece como obligacion del Comité Interinstitucional publi-
car las reglas generales para el otorgamiento del estimulo.

iii) Finalmente, resulta conveniente sefialar que la aplica-
cion del crédito fiscal a proyectos de inversion en la pro-

duccion cinematografica nacional no podria efectuarse en
los pagos provisionales del ejercicio fiscal de que se trate,
toda vez que el estimulo es autorizado con posterioridad al
momento en el que el contribuyente hace su aportacion al
proyecto de inversion y, por tanto no podria aplicarlo con-
tra sus pagos provisionales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Dictaminado-
ra, somete a consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados, el siguiente texto:

“Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contri-
buyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el
gjercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de in-
version en la produccion cinematografica nacional, con-
tra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que
tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine
el crédito. En ningun caso, el estimulo podra exceder del
10% del impuesto sobre la renta a su cargo en el ejerci-
cio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta o al impuesto al activo que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se aplique el estimulo, los contribu-
yentes podran acreditar la diferencia que resulte contra
el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que
tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion en la produccion cinematogréfi-
ca nacional, las inversiones en territorio nacional, desti-
nadas especificamente a la realizacion de una pelicula
cinematografica a través de un proceso en el que se con-
jugan la creacion y realizacion cinematografica, asi co-
mo los recursos humanos, materiales y financieros nece-
sarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que estara for-
mado por un representante del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cine-
matografia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien presidira el Comité y tendra voto de cali-
dad.
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I1. El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, no excedera de 500 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pe-
s0s por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccion cinematografica nacional.

I11. El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar
el Ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el mon-
to del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior,
asi como los contribuyentes beneficiados y los proyec-
tos por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique el Comité Interinstitucional.

Por otro lado, la que Dictamina coincide con la propuesta
respecto a la necesidad de establecer un régimen de transi-
toriedad para aquellos contribuyentes que hubieran efec-
tuado proyectos de inversion en la produccion cinemato-
grafica nacional durante el ejercicio fiscal de 2006, a efecto
de que puedan acogerse a la reforma; sin embargo, se con-
sidera necesario precisar que tal aplicacion queda limitada
unicamente a aquellos contribuyentes que durante el citado
gjercicio hubieran sido beneficiados con el estimulo fiscal
previsto por el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, por lo que se proponen las siguientes disposiciones
transitorias:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO QUINTO. ...

I11. El Comité Interinstitucional a que se refiere el
articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
dara a conocer dentro de los 180 dias naturales si-
guientes a la publicacion del presente Decreto, las re-
glas generales para el otorgamiento del estimulo.

IV. Los contribuyentes que durante el ejercicio fiscal
de 2006 hubieran sido beneficiados con el estimulo
fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, podran aplicar lo dispuesto en
el citado articulo vigente a partir del 1 de enero de
2007.”

C. LEY DEL IMPUESTO ALACTIVO.

La Ley del Impuesto al Activo entr6 en vigor a partir del 1
de enero de 1989 y tuvo por finalidad prever un impuesto
complementario al impuesto sobre la renta, bajo la premisa
de que con dicho impuesto los contribuyentes que no efec-
tuaran el pago del impuesto sobre la renta se encontrarian
sujetos al pago del impuesto al activo.

Sin embargo, en la actualidad se ha observado que el im-
puesto al activo no ha cumplido con el fin por el cual fue
creado ya que el mismo ha sufrido una erosion en su base
impositiva, principalmente, por la declaratoria de inconsti-
tucionalidad del articulo 50. de la Ley de la materia'y de la
posibilidad legal, a partir del ejercicio fiscal de 2005, de
deducir las deudas contratadas con el sistema financiero, lo
cual ha traido por consecuencia que el efecto de control de
ese impuesto se vea drasticamente reducido, puesto que la
base del tributo se ha disminuido en forma considerable, lo
que conlleva a que el impacto frente a aquellos esquemas
de elusion o evasion fiscal se vean reducidos.

En este sentido, y con la finalidad de salvaguardar el obje-
to de creacion del impuesto al activo, se coincide con el
Ejecutivo Federal en la relevancia que reviste reformar la
Ley del Impuesto al Activo a efecto de que el calculo de di-
cho gravamen se realice Unicamente considerando el valor
del activo en el ejercicio, sin deduccion de las deudas con-
tratadas, con lo cual se estaria atendiendo a la capacidad
contributiva, pues se gravarian los activos concurrentes a la
obtencion de utilidades, criterio reiterado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y asimismo, Se contrarresta-
rian practicas de elusion o evasion fiscales.

En este mismo sentido, esta Comision coincide con la re-
forma propuesta al articulo 5-A de la Ley del Impuesto al
Activo, relativo a la opcion que tiene el contribuyente de
calcular el impuesto del ejercicio conforme a una base hi-
potética, y que es la que le hubiere correspondido al contri-
buyente en el cuarto ejercicio inmediato anterior, a efecto
de que dicho calculo sea efectuado sin considerar deudas.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad
que el articulo 6 del Cadigo Fiscal de la Federacion las con-
tribuciones se causan conforme a las leyes vigentes en el
gjercicio para el cual se calcula dicho impuesto, resultando
asi juridicamente correcta la reforma al calculo de la opcion
prevista por el articulo 5-A de la Ley en comento y ajustar-
se asi a las modificaciones propuestas a dicho Ordena-
miento.
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Asimismo, no se omite sefialar que esta medida continta
otorgandole un beneficio al contribuyente, pues por regla
general, los activos del cuarto ejercicio inmediato anterior
son menores a las del ejercicio para el cual se calcula el im-
puesto.

Por otro lado, esta Comision Dictaminadora comparte la in-
tencion del Ejecutivo en regresar a un impuesto al activo
mas efectivo como impuesto de control del impuesto sobre
la renta y que se logra precisamente al impedir que se de-
duzca de la base las deudas de los contribuyentes.

En efecto, con la reforma a la Ley del Impuesto al Activo
en el 2005 que permitio la deduccion de las deudas con el
sistema financiero y con los residentes en el extranjero, se
generd un incentivo negativo para las empresas consistente
en preferir el endeudamiento a la capitalizacion de las mis-
mas, lo cual adicionalmente erosiona la base del impuesto
sobre la renta al deducirse de su base el pago de los intere-
ses 'y, por otro lado, la base del impuesto al activo, pues
contra ésta se restan dichas deudas.

Por ello, esta Comision Dictaminadora coincide con el Eje-
cutivo Federal en que la tasa del impuesto al activo se apli-
que directamente a los activos de los contribuyentes, pues
con ello se corrige el efecto distorsionante en que a mayor
endeudamiento, menor base del impuesto al activo.

Sin embargo, a efecto de establecer la tasa del impuesto al
activo a un nivel en el que econdmicamente sea neutro res-
pecto de la rentabilidad esperada de las inversiones de los
contribuyentes, sin debilitarlo como un impuesto de control
del impuesto sobre la renta, se propone disminuir la tasa del
impuesto al activo propuesta por el Ejecutivo de 1.5% (por
ciento) al 1.25% (por ciento).

En este sentido, en un escenario donde la base del impues-
to al activo esta compuesta por los activos brutos de las em-
presas, la tasa razonable seria aquella que refleje de mane-
ra justa el impuesto sobre la renta minimo esperado que
seria causado por un negocio como consecuencia de las uti-
lidades que generarian dichos activos.

La l6gica basica para invertir en un activo es la de obtener
un rendimiento superior al asociado al pais donde se reali-
za la inversion mas el percibido por el tipo de inversion a
realizar. Cualquier empresario, en una sana y elemental re-
gla, espera obtener de su inversion un rendimiento superior
a lo que ofrecen los CETES.

Afin de establecer un margen de flexibilidad, se considera
conveniente que la rentabilidad esperada minima de los ac-
tivos sea proxima a 4.50%. A un nivel de tasa de del im-
puesto sobre la renta del 28%, la tasa de indiferencia para
el impuesto al activo es cercana a 1.25%.

Por otro lado, es un hecho que las personas utilizan dife-
rentes formas de financiamiento para complementar el ca-
pital y estar en posibilidades de incrementar la inversion y,
por lo tanto el retorno sobre el capital invertido. Seria con-
traproducente que el costo promedio de los pasivos fuera
superior al rendimiento esperado de capital. En un ejemplo
sencillo, no existe inversionista que pida un financiamiento
bancario a tasa de mercado para invertir en Cetes. ES por
esto que al aumentar los pasivos onerosos, la empresa re-
duce el nivel de utilidades brutas pero aumenta el rendi-
miento esperado sobre capital invertido. Luego entonces, la
decision de apalancar un empresa no debe ser consecuen-
cia de una bsqueda de disminuir la carga tributaria, sino de
un razonamiento financiero que busque aumentar el rendi-
miento sobre capital sin colocar en riesgo el flujo necesario
para cumplir con las obligaciones generadas por los pasivos
0Nerosos.

Por lo tanto, se propone modificar la iniciativa del Ejecuti-
vo Federal para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 20. El contribuyente determinara el impuesto
por ejercicios fiscales aplicando al valor de su activo en
el ejercicio, la tasa del 1.5% 1.25%.

En este mismo sentido, esta Dictaminadora coincide con las
medidas que de manera paralela se estarian implementan-
do:

- Prever un régimen de disposiciones de vigencia tem-
poral por los ejercicios fiscales de 2007 en adelante, a
efecto de que los contribuyentes que hubieran ejercido la
opcion a que se refiere el articulo 50.-A de la Ley del
Impuesto al Activo, consideren el impuesto que les hu-
biera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato an-
terior, sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio
las deudas correspondientes al mismo periodo.

- Prever un régimen de disposiciones de vigencia tem-
poral por el ejercicio fiscal de 2007, a efecto de que los
contribuyentes determinen sus pagos provisionales co-
rrespondientes a dicho ejercicio con base en el impuesto
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actualizado que correspondi6 al ejercicio inmediato an-
terior, sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio
las deudas correspondientes al mismo ejercicio.

- Prever la obligacion de que la controladora tenga a dis-
posicion de las autoridades fiscales, la informacion y do-
cumentacion que compruebe los valores de los activos y
pasivos que se tomaron como base para calcular el im-
puesto consolidado en los ejercicios anteriores al 1 de
enero de 2007.

Es importante destacar que con la reforma propuesta se es-
taria gravando los activos susceptibles de generar riqueza y
no asi el activo neto de las empresas, el cual en virtud de los
sefialamientos anteriores no refleja, actualmente la verda-
dera capacidad contributiva del contribuyente y permite
practicas de evasion y elusion fiscal.

D. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCCION Y SERVICIOS.

Con la finalidad de que las disposiciones establecidas en el
sistema tributario mexicano sean acordes con las obligacio-
nes contraidas por nuestro pais en el ambito internacional,
la que Dictamina coincide con el Ejecutivo Federal en la
necesidad de atender la solicitud de la Organizacion Mun-
dial de Comercio, cumpliendo con la obligacion de México
de otorgar trato nacional en la imposicion del gravamen
tanto a los productos importados como a los nacionales.

En este sentido, esta Comision comparte la propuesta de
generalizar la aplicacion del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios a todos los refrescos y productos simi-
lares, con independencia del edulcorante utilizado en su
elaboracion, con una disminucion en la tasa para que ésta
quede en 5%, asi como la propuesta de gravar con esta ta-
sa la enajenacion e importacion de aguas carbonatadas.

E. LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTO-
MOVILES NUEVOS.

A partir del ejercicio fiscal de 2006 el H. Congreso de la
Unidn aprobo el establecimiento del Fondo de Compensa-
cion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, destinado a
las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordina-

cion Fiscal que tengan celebrado con la Federacion conve-
nio de colaboracion administrativa en materia del impuesto
sobre automéviles nuevos.

Dicho fondo tiene como objetivo resarcir a las entidades fe-
derativas de la caida de la recaudacion del impuesto citado,
con motivo de la ampliacion de la exencion establecida en
el Articulo Octavo del Decreto por el que se establecen las
condiciones para la importacion definitiva de vehiculos au-
tomotores usados, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 22 de agosto de 2005. Por esa razon se comparte la
propuesta del Ejecutivo Federal de que se considere para el
calculo del fondo mencionado, no solo el valor de las uni-
dades vendidas en el mercado interno, sino también el de la
importacion de las unidades usadas por parte de los resi-
dentes fronterizos, de forma tal que se alcance debidamen-
te el objetivo resarcitorio.

Asimismo, la que dictamina comparte los motivos expues-
tos por el Ejecutivo Federal respecto de la necesidad de es-
tablecer por Unica vez una compensacion adicional que se
entregue a las entidades federativas en una sola exhibicion,
a mas tardar en el mes de marzo de 2007, ya que con ello
se complementa la integracion del referido fondo determi-
nado para el ejercicio fiscal de 2006.

Lo anterior, dara a las entidades federativas mayor solven-
cia para satisfacer sus necesidades de gasto presupuestadas
para el ejercicio fiscal de 2007.

F. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTEN-
CIO0SO ADMINISTRATIVO.

Esta Dictaminadora considera que es procedente la pro-
puesta del Ejecutivo Federal para ampliar los supuestos de
procedencia del recurso de revision como son los supuestos
relativos a la procedencia por cuantia y en materia de res-
ponsabilidad patrimonial, asi como tratandose de condena-
cion en costas e indemnizacion previstas en la propia Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda
y Crédito Publico pone a consideracion del Pleno el si-
guiente
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Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dis-
posiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion; de las le-
yes de los impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial
sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos y de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Cadigo Fiscal de la Federacion

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
27, primero y segundo parrafos; 34; 46, dltimo parrafo; 52-
A, actual pendltimo parrafo, y 76, primer parrafo; 134,
fraccion I, segundo parrafo y 146-C, fraccion Il y se ADI-
CIONAN los articulos 30, con un quinto y séptimo parra-
fos, pasando el actual quinto parrafo a ser sexto parrafo, y
los actuales sexto, séptimo y octavo parrafos a ser octavo,
noveno Yy décimo parrafos; 32-D, con un quinto, sexto y
séptimo parrafos; 42, con un tercero y cuarto parrafos; 46,
con una fraccion VIII; 46-A, con una fraccion V; 52-A, con
un ultimo parrafo; 58 y 113, con las fracciones IV y V, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, para quedar de la siguien-
te manera:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada,
asi como proporcionar la informacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fis-
cal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamen-
to de este Codigo. Asimismo, las personas a que se refiere
este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro fede-
ral de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cam-
bio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso corres-
pondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga
lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan
iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notifi-
cado la resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Co-
digo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho
cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal
podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente
aquél en el que se verifique alguno de los supuestos esta-
blecidos en el articulo 10 de este Codigo, cuando el mani-
festado en las solicitudes y avisos a que se refiere este arti-
culo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho
precepto.

Asimismo, deberan solicitar su inscripcion en el registro fe-
deral de contribuyentes y su certificado de firma electroni-
ca avanzada, asi como presentar los avisos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo, los socios y accionistas de las
personas morales a que se refiere el parrafo anterior, salvo
los miembros de las personas morales con fines no lucrati-
vos a que se refiere el Titulo 111 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, asi como las personas que hubiesen adquirido
sus acciones a través de mercados reconocidos o de amplia
bursatilidad y dichas acciones se consideren colocadas en-
tre el gran pablico inversionista, siempre que, en este lti-
Mo supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su
registro en el libro de socios y accionistas.

Articulo 30. ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facul-
tades de comprobacion respecto de ejercicios fiscales en los
que se disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios anterio-
res, los contribuyentes deberan proporcionar la documenta-
cion que acredite el origen y procedencia de la pérdida fis-
cal, independientemente del ejercicio en el que se haya
originado la misma. El particular no estara obligado a pro-
porcionar la documentacion antes solicitada cuando con an-
terioridad al ejercicio de las facultades de comprobacion, la
autoridad fiscal se haya pronunciado respecto de la proce-
dencia de las pérdidas fiscales de las que se solicita su com-
probacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general, podra autorizar a los contribuyentes
distintos a los mencionados en el parrafo anterior, el ejerci-
cio de la opcion a que se refiere dicho parrafo. Para ello el
Servicio de Administracion Tributaria determinara la parte
de la contabilidad que se podra grabar o microfilmar, asi
como los requisitos que se deberan cumplir para tal efecto.

Articulo 32-D. ...

Los particulares tendran derecho al otorgamiento de subsi-
dios o estimulos previstos en los ordenamientos aplicables,
siempre que no se ubiquen en los supuestos previstos en las
fracciones del presente articulo, salvo que tratandose de la
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fraccion 111, no tengan obligacion de inscribirse en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes.

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la apli-
cacion de subsidios o estimulos deberan abstenerse de apli-
carlos a las personas que se ubiquen en los supuestos pre-
vistos en las fracciones del presente articulo, salvo que
tratdndose de la fraccion 111, no tengan obligacion de ins-
cribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de
subsidio o estimulos y que se ubiguen en los supuestos de
las fracciones | y 11 de este articulo, no se consideran com-
prendidos en dichos supuestos cuando celebren convenio
con las autoridades fiscales en los términos que este Codi-
go establece para cubrir a plazos, ya sea como pago diferi-
do o en parcialidades, los adeudos fiscales que tengan a su
cargo. Cuando se ubiquen en los supuestos de las fraccio-
nes I11'y 1V, los particulares contaran con un plazo de quin-
ce dias para corregir su situacion fiscal, a partir del dia si-
guiente a aquél en que la autoridad les notifique la
irregularidad detectada.

Articulo 34. Las autoridades fiscales solo estaran obligadas
a contestar las consultas que sobre situaciones reales y con-
cretas les hagan los interesados individualmente.

La autoridad quedara obligada a aplicar los criterios conte-
nidos en la contestacion a la consulta de que se trate, siem-
pre que se cumpla con lo siguiente:

. Que la consulta comprenda los antecedentes y circuns-
tancias necesarias para que la autoridad se pueda pronun-
ciar al respecto.

[I. Que los antecedentes y circunstancias que originen la
consulta no se hubieren modificado posteriormente a su
presentacion ante la autoridad.

[1I. Que la consulta se formule antes de que la autoridad
ejerza sus facultades de comprobacion respecto de las si-
tuaciones reales y concretas a que se refiere la consulta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorga-
da a las consultas realizadas por los contribuyentes cuando
los términos de la consulta no coincidan con la realidad de
los hechos o datos consultados o se modifique la legisla-
cion aplicable.

Las respuestas recaidas a las consultas que se refiere este
articulo no seran obligatorias para los particulares, por lo
cual éstos podran impugnar, a través de los medios de de-
fensa establecidos en las disposiciones aplicables, las reso-
luciones definitivas en las cuales la autoridad aplique los
criterios contenidos en dichas respuestas.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que
formulen los particulares en un plazo de tres meses conta-
dos a partir de la fecha de presentacion de la solicitud res-
pectiva.

El Servicio de Administracion Tributaria publicard mensual-
mente un extracto de las principales resoluciones favorables
a los contribuyentes a que se refiere este articulo, debiendo
cumplir con lo dispuesto por el articulo 69 de este Cadigo.

Articulo 42. ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las fa-
cultades de comprobacion previstas en las fracciones Il 111
y IV de este articulo y en el ejercicio revisado se disminu-
yan pérdidas fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacion la documentacion
comprobatoria que acredite de manera fehaciente el origen
y procedencia de la pérdida fiscal, independientemente del
gjercicio en que se haya originado la misma, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de com-
probacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectuen las autori-
dades fiscales solo tendra efectos para la determinacion del
resultado del ejercicio sujeto a revision.

Articulo 46. ...

VII11. Cuando de la revision de las actas de visita y demas
documentacion vinculada a éstas, se observe que el proce-
dimiento no se ajusto a las normas aplicables, que pudieran
afectar la legalidad de la determinacion del crédito fiscal, la
autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el pro-
cedimiento, a partir de la violacion formal cometida.

Lo sefialado en la fraccion anterior, sera sin perjuicio de la
responsabilidad en que pueda incurrir el servidor publico
gue motivo la violacion.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a
la misma persona, se requerira nueva orden. En el caso de
que las facultades de comprobacion se refieran a las mismas
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contribuciones, aprovechamientos y periodos, s6lo se podra
efectuar la determinacion del crédito fiscal correspondiente
cuando se comprueben hechos diferentes a los ya revisados.
La comprobacion de hechos diferentes debera estar susten-
tada en informacion, datos o documentos de terceros, en la
revision de conceptos especificos que no se hayan revisado
con anterioridad o en los datos aportados por los particula-
res en las declaraciones complementarias que se presenten.

Articulo 46-A. ...

V. Tratandose de la fraccion VIII del articulo anterior, el
plazo se suspendera a partir de que la autoridad informe al
contribuyente la reposicion del procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos me-
ses contados a partir de que la autoridad notifique al con-
tribuyente la reposicion del procedimiento.

Articulo 52-A. ...

Las facultades de comprobacion a que se refiere este arti-
culo, se podran ejercer sin perjuicio de lo dispuesto en el
antepenultimo parrafo del articulo 42 de este Cadigo.

Tratandose de la revision de pagos provisionales 0 mensua-
les, sdlo se aplicara el orden establecido en este articulo,
respecto de aquellos comprendidos en los periodos por los
cuales ya se hubiera presentado el dictamen.

Articulo 58. Las autoridades fiscales u organismos descen-
tralizados que proporcionen la seguridad social, podran de-
terminar presuntivamente la base de cotizacion de las apor-
taciones de seguridad social, cuando los contribuyentes:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de
las facultades de comprobacion.

I1. No exhiban los libros y registros de contabilidad, que
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
les sean requeridos.

I11. Presenten irregularidades en su contabilidad, que im-
posibiliten la determinacion de las aportaciones de seguri-
dad social.

Para los efectos anteriores, se presumira que el salario base
de cotizacion sera el equivalente a cuatro veces el salario
minimo general de la zona econdmica del contribuyente,
elevado al periodo que se revisa, por cada trabajador al ser-
vicio de éste.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo,
procedera independientemente de las sanciones a que haya
lugar.

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infraccio-
nes origine la omision total o parcial en el pago de contri-
buciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto
tratdndose de contribuciones al comercio exterior, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejerci-
cio de sus facultades, se aplicara una multa del 55% al 75%
de las contribuciones omitidas.

Articulo 113. ...
IV. Asiente datos falsos en los comprobantes fiscales.

V. Conserve 0 almacene en su domicilio o instalaciones
comprobantes fiscales que no documenten sus operaciones
ni tengan relacion con sus registros y sistemas contables, o
con las actividades que realice el contribuyente.

Articulo 134. ...

En el caso de notificaciones por documento digital, podran
realizarse en la pagina de Internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria 0 mediante correo electronico, conforme
las reglas de caracter general que para tales efectos esta-
blezca el Servicio de Administracion Tributaria. La facultad
mencionada podra también ser ejercida por los organismos
fiscales autonomos.

Articulo 146-C. ...

I1. El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
deberd informar a las autoridades fiscales de la actualiza-
cion de la hipotesis prevista en la fraccion anterior.
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Disposicion Transitoria del
Cadigo Fiscal de la Federacion

ARTICULO SEGUNDO. En el supuesto de que los parti-
culares soliciten y manifiesten su conformidad ante el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, éste ultimo estara fa-
cultado para revocar las respuestas favorables recaidas a las
consultas emitidas conforme al articulo 34 del Cddigo Fis-
cal de la Federacion vigente hasta antes de la entrada en vi-
gor del presente decreto y que hayan sido notificadas antes
de la citada fecha.

La revocacion realizada en términos de este articulo no ten-
dra efectos retroactivos.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos
11, segundo parrafo; 12, segundo parrafo; 13; 32, fraccio-
nes XX, primer parrafo y XXVI; 42, fraccion 11, primer pa-
rrafo; 59, fraccion I, primer parrafo; 63; 81, pentltimo pa-
rrafo; 92, fraccion V, segundo parrafo; 109, fracciones XV,
inciso a) y XXVI, segundo parrafo; 116, dltimo parrafo, in-
ciso b); 117, fraccion I, inciso e); 175, segundo parrafo;
179, ltimo parrafo; 195, fracciones I, inciso b) y 11, inciso
a); 223; 224, 224-A'y 226, se ADICIONAN los articulos
109, fraccion XVII, con un altimo pérrafo y 179 con un se-
gundo parrafo, pasando los actuales segundo a décimo pa-
rrafos a ser tercero a décimo primer parrafos, y se DERO-
GAN los articulos 223-A; 223-B, y 223-C, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar de la siguiente mane-
ra:

“Articulo 11. ...

Tratandose de las personas morales que se dediguen exclu-
sivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
0 silvicolas, para calcular el impuesto que corresponda a
dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo dispues-
to en el parrafo anterior, deberan multiplicar los dividendos
0 utilidades distribuidos por el factor de 1.2821 y conside-
rar la tasa a que se refiere dicho parrafo con la reduccion
del 21.43% sefialada en el pentltimo parrafo del articulo 81
de esta Ley.

Articulo 12. ...

Para los efectos de esta Ley, se entendera que una persona
moral residente en México se liquida, cuando deje de ser
residente en México en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion o conforme a lo previsto en un tratado para evi-
tar la doble tributacion en vigor celebrado por México. Pa-
ra estos efectos, se consideraran enajenados todos los acti-
vos que la persona moral tenga en México y en el
extranjero y como valor de los mismos, el de mercado a la
fecha del cambio de residencia; cuando no se conozca di-
cho valor, se estara al avallo que para tales efectos lleve a
cabo la persona autorizada por las autoridades fiscales. El
impuesto que se determine se debera enterar dentro de los
15 dias siguientes a aquél en el que suceda el cambio de re-
sidencia fiscal.

Articulo 13. Cuando se realicen actividades empresariales
a través de un fideicomiso, la fiduciaria determinara en los
términos del Titulo I1 de esta Ley, el resultado o la pérdida
fiscal de dichas actividades en cada ejercicio y cumplira
por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obliga-
ciones sefialadas en esta Ley, incluso la de efectuar pagos
provisionales.

Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos del
gjercicio, la parte del resultado fiscal de dicho ejercicio de-
rivada de las actividades empresariales realizadas a través
del fideicomiso que les corresponda, de acuerdo con lo es-
tipulado en el contrato de fideicomiso y acreditaran en esa
proporcion el monto de los pagos provisionales efectuados
por el fiduciario. La pérdida fiscal derivada de las activida-
des empresariales realizadas a través del fideicomiso s6lo
podra ser disminuida de las utilidades fiscales de ejercicios
posteriores derivadas de las actividades realizadas a través
de ese mismo fideicomiso en los términos del Capitulo V
del Titulo I1 de esta Ley.

Cuando haya pérdidas fiscales pendientes de disminuir al
extinguirse el fideicomiso, el saldo actualizado de dichas
pérdidas se distribuira entre los fideicomisarios en la pro-
porcion que les corresponda conforme a lo pactado en el
contrato de fideicomiso y podran deducirlo en el ejercicio
en que se extinga el fideicomiso hasta por el monto actua-
lizado de sus aportaciones al fideicomiso que no recupere
cada uno de los fideicomisarios en lo individual.
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Para los efectos del parrafo anterior, la fiduciaria debera lle-
var una cuenta de capital de aportacion por cada uno de los
fideicomisarios, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 89 de esta Ley, en la que se registraran las aportacio-
nes en efectivo y en bienes que haga al fideicomiso cada
uno de ellos.

Las entregas de efectivo o bienes provenientes del fideico-
miso que la fiduciaria haga a los fideicomisarios se consi-
deraran reembolsos de capital aportado hasta que se recu-
pere dicho capital y disminuiran el saldo de cada una de las
cuentas individuales de capital de aportacion que lleve la fi-
duciaria por cada uno de los fideicomisarios hasta que se
agote el saldo de cada una de dichas cuentas.

Para los efectos de determinar la utilidad o pérdida fiscal
del ejercicio derivada de las actividades empresariales rea-
lizadas a través del fideicomiso, dentro de las deducciones
se incluira la que corresponda a los bienes aportados al fi-
deicomiso por el fideicomitente cuando sea a su vez fidei-
comisario y no reciba contraprestacion alguna en efectivo u
otros hienes por ellos, considerando como costo de adqui-
sicion de los mismos el monto original de la inversion ac-
tualizado aun no deducido o el costo promedio por accion,
segun el bien de que se trate, que tenga el fideicomitente al
momento de su aportacion al fideicomiso y ese mismo cos-
to de adquisicion debera registrarse en la contabilidad del
fideicomiso y en la cuenta de capital de aportacion de quien
corresponda. El fideicomitente que aporte los bienes a que
se refiere este parrafo no podra efectuar la deduccion de di-
chos bienes en la determinacion de sus utilidades o pérdi-
das fiscales derivadas de sus demas actividades.

Cuando los bienes aportados al fideicomiso a los que se re-
fiere el parrafo anterior se regresen a los fideicomitentes
que los aportaron, los mismos se consideraran reintegrados
al valor fiscal que tengan en la contabilidad del fideicomi-
so al momento en que sean regresados y en ese mismo va-
lor se consideraran readquiridos por las personas que los
aportaron.

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta corres-
pondientes a las actividades empresariales realizadas a tra-
vés del fideicomiso se calcularan de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 14 de esta Ley. En el primer afio de
calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no re-
sulte coeficiente de utilidad conforme a lo anterior, se con-
siderara como coeficiente de utilidad para los efectos de los
pagos provisionales, el que corresponda en los términos del
articulo 90 de esta Ley a la actividad preponderante que se

realice mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fidu-
ciaria presentara una declaracion por sus propias activida-
des y otra por cada uno de los fideicomisos.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica re-
sidente en México, considerara como ingresos por activida-
des empresariales la parte del resultado o la utilidad fiscal
derivada de las actividades empresariales realizadas a tra-
vés del fideicomiso que le corresponda de acuerdo con lo
pactado en el contrato.

Se considera que los residentes en el extranjero que sean fi-
deicomisarios tienen establecimiento permanente en Méxi-
co por las actividades empresariales realizadas en el pais a
través del fideicomiso y deberan presentar su declaracion
anual del impuesto sobre la renta por la parte que les co-
rresponda del resultado o la utilidad fiscal del ejercicio de-
rivada de dichas actividades.

En los casos en que no se hayan designado fideicomisarios
0 éstos no puedan identificarse, se entendera que las activi-
dades empresariales realizadas a través del fideicomiso las
realiza el fideicomitente.

Los fideicomisarios 0, en su caso, el fideicomitente, res-
ponderan por el incumplimiento de las obligaciones que
por su cuenta deba cumplir la fiduciaria.

Articulo 32. ...

XX. El 87.5% de los consumos en restaurantes. Para que
proceda la deduccion de la diferencia, el pago debera ha-
cerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de débi-
to 0 de servicios, 0 a través de los monederos electronicos
que al efecto autorice el Servicio de Administracion Tribu-
taria. Seran deducibles al 100% los consumos en restauran-
tes que reunan los requisitos de la fraccion V de este arti-
culo sin que se excedan los limites establecidos en dicha
fraccion. En ningln caso los consumos en bares seran de-
ducibles. Tampoco seran deducibles los gastos en comedo-
res que por su naturaleza no estén a disposicion de todos los
trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos ex-
cedan de un monto equivalente a un salario minimo gene-
ral diario del area geografica del contribuyente por cada tra-
bajador que haga uso de los mismos y por cada dia en que
se preste el servicio, adicionado con las cuotas de recupe-
racion que pague el trabajador por este concepto.
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XXVI. Los intereses que deriven del monto de las deudas
del contribuyente que excedan del triple de su capital con-
table que provengan de deudas contraidas con partes rela-
cionadas residentes en el extranjero en los términos del ar-
ticulo 215 de la Ley.

Para determinar el monto de las deudas que excedan el li-
mite sefialado en el parrafo anterior, se restara del saldo
promedio anual de todas las deudas del contribuyente que
devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de
multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir en-
tre dos la suma del capital contable al inicio y al final del
gjercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contri-
buyente contraidas con partes relacionadas residentes en el
extranjero sea menor que el monto en exceso de las deudas
a que se refiere el parrafo anterior, no seran deducibles en
su totalidad los intereses devengados por esas deudas.
Cuando el saldo promedio anual de las deudas contraidas
con partes relacionadas residentes en el extranjero sea ma-
yor que el monto en exceso antes referido, no seran dedu-
cibles los intereses devengados por dichas deudas contrai-
das con partes relacionadas residentes en el extranjero,
unicamente por la cantidad que resulte de multiplicar esos
intereses por el factor que se obtenga de dividir el monto en
exceso entre dicho saldo.

Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo pro-
medio anual de todas las deudas del contribuyente que de-
vengan intereses a su cargo se determina dividiendo la su-
ma de los saldos de esas deudas al Ultimo dia de cada uno
de los meses del ejercicio, entre el nimero de meses del
gjercicio, y el saldo promedio anual de las deudas contrai-
das con partes relacionadas residentes en el extranjero se
determina en igual forma, considerando los saldos de estas
ultimas deudas al ltimo dia de cada uno de los meses del
gjercicio.

Los contribuyentes podran optar por considerar como capi-
tal contable del ejercicio, para los efectos de determinar el
monto en exceso de sus deudas, la cantidad que resulte de
sumar los saldos iniciales y finales del ejercicio en cuestion
de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal neta
y utilidad fiscal neta reinvertida y dividir el resultado de esa
suma entre dos. Quienes elijan esta opcion deberan conti-
nuar aplicandola por un periodo no menor de cinco ejerci-
cios contados a partir de aquél en que la elijan. Los contri-
buyentes que no apliquen principios de contabilidad
generalmente aceptados en la determinacion de su capital

contable, consideraran como capital contable para los efec-
tos de esta fraccion, el capital integrado en la forma descri-
ta en este parrafo.

No se incluiran dentro de las deudas que devengan intere-
ses a cargo del contribuyente para el calculo del monto en
exceso de ellas al triple de su capital contable, las contrai-
das por los integrantes del sistema financiero en la realiza-
cion de las operaciones propias de su objeto y las contrai-
das para la construccion, operacion o mantenimiento de
infraestructura productiva vinculada con areas estratégicas
para el pais.

El limite del triple del capital contable que determina el
monto excedente de las deudas al que se refiere esta frac-
cion podria ampliarse en los casos en que los contribuyen-
tes comprueben que la actividad que realizan requiere en si
misma de mayor apalancamiento y obtengan resolucion al
respecto en los términos que sefiala el articulo 34-A del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

Con independencia de lo previsto en esta fraccion se estara
a lo dispuesto en los articulos 92 y 215 de esta Ley.

Articulo 42. ...

Il. Las inversiones en automdviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $175,000.00.

Articulo 59. ...

. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria, a
mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio, informacion so-
bre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes, domi-
cilio del contribuyente de que se trate y de los intereses no-
minales y reales a que se refiere el articulo 159 de esta Ley,
|a tasa de interés promedio nominal y nimero de dias de la
inversion, a él pagados en el afio de calendario inmediato
anterior, respecto de todas las personas a quienes se les hu-
biese pagado intereses, con independencia de lo estableci-
do en los articulos 192 y 295 de la Ley del Mercado de Va-
lores, 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito y 55
de la Ley de Sociedades de Inversion.
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Articulo 63. En los casos de fusion, la sociedad fusionante
solo podra disminuir su pérdida fiscal pendiente de dismi-
nuir al momento de la fusion, con cargo a la utilidad fiscal
correspondiente a la explotacion de los mismos giros en los
que se produjo la pérdida.

Cuando cambien los socios 0 accionistas que detenten el
control de una sociedad que tenga pérdidas fiscales de ejer-
cicios anteriores pendientes de disminuir y la suma de sus
ingresos obtenidos en los tres Gltimos ejercicios hayan sido
menores al monto actualizado de esas pérdidas al término
del ultimo ejercicio antes del cambio de socios o accionis-
tas, dicha sociedad Unicamente podra disminuir las pérdi-
das contra las utilidades fiscales correspondientes a la ex-
plotacion de los mismos giros en los que se produjeron las
pérdidas.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que exis-
te cambio de socios o accionistas que detentan el control de
una sociedad, cuando cambian los tenedores, directa o in-
directamente, de mas del cincuenta por ciento de las accio-
nes o partes sociales con derecho a voto de la sociedad de
que se trate, en uno 0 mas actos realizados dentro de un pe-
riodo de tres afios. Para estos efectos, no se incluiran las ac-
ciones colocadas entre el gran publico inversionista.

Las sociedades a que se refieren los parrafos anteriores pa-
ra disminuir las pérdidas fiscales pendientes de disminuir,
deberan llevar sus registros contables en tal forma que el
control de sus pérdidas fiscales en cada giro se pueda ejer-
cer individualmente respecto de cada ejercicio, asi como de
cada nuevo giro que se incorpore al negocio. Por lo que se
refiere a los gastos no identificables, éstos deberan aplicar-
se en la parte proporcional que representen en funcion de
los ingresos obtenidos propios de la actividad. Esta aplica-
cion deberd hacerse con los mismos criterios para cada
gjercicio.

Para los efectos del articulo 68, fraccion 1, incisos b), se-
gundo parrafo y c), segundo parrafo, de la Ley, las pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores que se podran disminuir pa-
ra determinar el resultado fiscal consolidado o pérdida fis-
cal consolidada del ejercicio de que se trate, seran Unica-
mente hasta por el monto en el que se hubiesen disminuido
en los términos de este articulo.

Articulo 81. ...

Tratandose de contribuyentes de este Capitulo que se dedi-
quen exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas,

pesqueras 0 silvicolas, reduciran el impuesto determinado
conforme a la fraccion Il de este articulo en un 21.43%.

Articulo 92. ...
V. ..

Para los efectos de esta fraccion, se consideran créditos res-
paldados las operaciones por medio de las cuales una perso-
na le proporciona efectivo, bienes o servicios a otra persona,
quien a su vez le proporciona directa o indirectamente, efec-
tivo, bienes o servicios a la persona mencionada en primer
lugar o a una parte relacionada de ésta. También se consi-
deran créditos respaldados aquellas operaciones en las que
una persona otorga un financiamiento y el crédito esta ga-
rantizado por efectivo, depodsito de efectivo, acciones o ins-
trumentos de deuda de cualquier clase, de una parte rela-
cionada o del mismo acreditado, en la medida en la que esté
garantizado de esta forma. Para estos efectos, se considera
que el crédito también esta garantizado en los términos de
esta fraccion, cuando su otorgamiento se condicione a la
celebracion de uno o varios contratos que otorguen un de-
recho de opcion a favor del acreditante o de una parte rela-
cionada de éste, cuyo ejercicio dependa del incumplimien-
to parcial o total del pago del crédito o de sus accesorios a
cargo del acreditado.

Articulo 109. ...
XV. ...

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el
monto de la contraprestacion obtenida no exceda de un mi-
l16n quinientas mil unidades de inversion y la transmision
se formalice ante fedatario pablico. Por el excedente se de-
terminara, en su caso, la ganancia y se calcularan el im-
puesto anual y el pago provisional en los términos del Ca-
pitulo IV de este Titulo, considerando las deducciones en la
proporcion que resulte de dividir el excedente entre el mon-
to de la contraprestacion obtenida. El calculo y entero del
impuesto que corresponda al pago provisional se realizara
por el fedatario publico conforme a dicho Capitulo.

La exencion prevista en este inciso no sera aplicable tra-
tandose de la segunda o posteriores enajenaciones de casa
habitacion efectuadas durante el mismo afio de calendario.
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El limite establecido en el primer parrafo de este inciso no
sera aplicable cuando el enajenante demuestre haber residi-
do en su casa habitacion durante los cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de su enajenacion, en los términos del
Reglamento de esta Ley.

El fedatario publico debera consultar a las autoridades fis-
cales si previamente el contribuyente ha enajenado alguna
casa habitacion durante el afio de calendario de que se tra-
te y, en caso de que sea procedente la exencion, dara aviso
a las autoridades fiscales.

XVII. ...

Lo dispuesto en esta fraccion sdlo sera aplicable a los in-
gresos percibidos de instituciones de seguros constituidas
conforme a las leyes mexicanas, que sean autorizadas para
organizarse y funcionar como tales por las autoridades
competentes.

XXVI. ...

No sera aplicable la exencion establecida en esta fraccion
cuando la enajenacion de las acciones se realice fuera de las
bolsas sefialadas, las efectuadas en ellas como operaciones
de registro o cruces protegidos o con cualquiera otra deno-
minacion que impidan que las personas que realicen las en-
ajenaciones acepten ofertas mas competitivas de las que re-
ciban antes y durante el periodo en que se ofrezcan para su
enajenacion, aun y cuando la Comision Nacional Bancaria
y de Valores les hubiese dado el trato de operaciones con-
certadas en bolsa de conformidad con el articulo 179 de la
Ley del Mercado de Valores.

Articulo 116. ...

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que
se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

Articulo 117. ...

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a
que se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

Articulo 175. ...

No estaran obligados a presentar la declaracion a que se re-
fiere el parrafo anterior, las personas fisicas que Unicamen-
te obtengan ingresos acumulables en el ejercicio por los
conceptos sefialados en los Capitulos I 'y VI de este Titulo,
cuya suma no exceda de $400,000.00, siempre que los in-
gresos por concepto de intereses reales no excedan de
$100,000.00 y sobre dichos ingresos se haya aplicado la re-
tencion a que se refiere el primer parrafo del articulo 160 de
esta Ley.

Articulo 179. ...

Cuando los residentes en el extranjero obtengan los ingre-
s0s a que se refiere el parrafo anterior a través de un fidei-
comiso constituido de conformidad con las leyes mexica-
nas, en el que sean fideicomisarios o fideicomitentes, la
fiduciaria determinara el monto gravable de dichos ingre-
sos de cada residente en el extranjero en los términos de es-
te Titulo y debera efectuar las retenciones del impuesto que
hubiesen procedido de haber obtenido ellos directamente
dichos ingresos. Tratandose de fideicomisos emisores de ti-
tulos colocados entre el gran pablico inversionista, seran
los depositarios de valores quienes deberan retener el im-
puesto por los ingresos que deriven de dichos titulos.

No serd aplicable la exencidn prevista en el parrafo séptimo
de este articulo, cuando la contraprestacion pactada por el
otorgamiento del uso o goce de bienes inmuebles esté de-
terminada en funcion de los ingresos del arrendatario.

Articulo 195. ...

b) A los intereses pagados a residentes en el extranjero pro-
venientes de los titulos de crédito colocados a través de
bancos o casas de bolsa, en un pais con el que México no
tenga en vigor un tratado para evitar la doble imposicion,
siempre que por los documentos en los que conste la ope-
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racion de financiamiento correspondiente se haya presenta-
do la notificacion que se sefiala en el segundo parrafo del
articulo 7 de la Ley del Mercado de Valores, ante la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con
lo establecido en dicha Ley.

a) A los intereses pagados a residentes en el extranjero pro-
venientes de titulos de crédito colocados entre el gran pu-
blico inversionista a que se refiere el articulo 9o. de esta
Ley, asi como la ganancia proveniente de su enajenacion,
los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de cré-
dito, préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto limitado, socieda-
des financieras de objeto mdltiple o de organizaciones au-
xiliares de crédito, asi como los colocados a través de ban-
cos 0 casas de bolsa en un pais con el que México tenga en
vigor un tratado para evitar la doble imposicion, siempre
que por los documentos en los que conste la operacion de
financiamiento correspondiente se haya presentado la noti-
ficacion que se sefiala en el sequndo parrafo del articulo 7
de la Ley del Mercado de Valores, ante la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores, de conformidad con lo estable-
cido en dicha Ley y se cumplan con los requisitos de infor-
macion que se establezcan en las reglas de caracter general
que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributa-
ria. En el caso de que no se cumpla con los requisitos antes
sefialados, la tasa aplicable sera del 10%.

Articulo 223. Con el propésito de fomentar la inversion
inmobiliaria en el pais, se les dara el tratamiento fiscal es-
tablecido en el articulo 224 de esta Ley a los fideicomisos
que se dediquen a la adquisicion o construccion de bienes
inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la adquisi-
cion del derecho a percibir ingresos provenientes del arren-
damiento de dichos bienes, asi como a otorgar financia-
miento para esos fines, cuando se cumplan los requisitos
siguientes:

I. Que el fideicomiso se haya constituido o se constituya de
conformidad con las leyes mexicanas y la fiduciaria sea una
institucion de crédito residente en México autorizada para
actuar como tal en el pais.

I1. Que el fin primordial del fideicomiso sea la adquisicion
0 construccion de bienes inmuebles que se destinen al
arrendamiento o la adquisicion del derecho a percibir in-
gresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes, asi
como otorgar financiamiento para esos fines con garantia
hipotecaria de los bienes arrendados.

I11. Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso
esté invertido en los bienes inmuebles, los derechos o cré-
ditos a los que se refiere la fraccion anterior y el remanen-
te se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal ins-
critos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de
sociedades de inversion en instrumentos de deuda.

IV. Que los bienes inmuebles que se construyan o adquie-
ran se destinen al arrendamiento y no se enajenen antes de
haber transcurrido al menos cuatro afios contado a partir de
la terminacion de su construccion o de su adquisicion, res-
pectivamente. Los bienes inmuebles que se enajenen antes
de cumplirse dicho plazo no tendran el tratamiento fiscal
preferencial establecido en el articulo 224 de esta Ley.

V. Que la fiduciaria emita certificados de participacion por
los bienes que integren el patrimonio del fideicomiso y que
dichos certificados se cologuen en el pais entre el gran pU-
blico inversionista o bien, sean adquiridos por un grupo de
inversionistas integrado por al menos diez personas, que no
sean partes relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas
en lo individual sea propietaria de mas del 20% de la tota-
lidad de los certificados de participacion emitidos.

VI. Que la fiduciaria distribuya entre los tenedores de los
certificados de participacion cuando menos una vez al afio,
a mas tardar el 15 de marzo, al menos el 95% del resultado
fiscal del ejercicio inmediato anterior generado por los
bienes integrantes del patrimonio del fideicomiso.

Articulo 223-A. (Se deroga).
Articulo 223-B. (Se deroga).
Articulo 223-C. (Se deroga).
Articulo 224. Los fideicomisos que cumplan con los re-
quisitos establecidos en el articulo 223 de esta Ley, estaran

a lo siguiente:

. El fiduciario determinara en los términos del Titulo Il de
esta Ley, el resultado fiscal del ejercicio derivado de los
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ingresos que generen los bienes, derechos, créditos o valo-
res que integren el patrimonio del fideicomiso.

I1. El resultado fiscal del ejercicio se dividira entre el nu-
mero de certificados de participacion que haya emitido el
fiduciario por el fideicomiso para determinar el monto del
resultado fiscal correspondiente a cada uno de los referidos
certificados en lo individual.

I11. No se tendré la obligacion de realizar los pagos provi-
sionales del impuesto sobre la renta a los que se refiere el
articulo 14 de esta Ley.

IV. El fiduciario debera retener a los tenedores de los certi-
ficados de participacion el impuesto sobre la renta por el re-
sultado fiscal que les distribuya aplicando la tasa del 28%
sobre el monto distribuido de dicho resultado, salvo que los
tenedores que los reciban estén exentos del pago del im-
puesto sobre la renta por ese ingreso.

Cuando los certificados de participacion estén colocados
entre el gran publico inversionista, sera el intermediario fi-
nanciero que tenga en deposito los citados certificados
quien debera hacer la retencion del impuesto a que se re-
fiere el parrafo anterior y el fiduciario quedara relevado de
la obligacion de realizar tal retencion.

V. Los tenedores de los certificados de participacion que se-
an residentes en México o residentes en el extranjero que
tengan establecimiento permanente en el pais acumularan
el resultado fiscal que les distribuya el fiduciario o el inter-
mediario financiero provenientes de los bienes, derechos,
créditos o valores que integren el patrimonio del fideicomi-
so emisor de dichos certificados, sin deducir el impuesto re-
tenido por ellos, y las ganancias que obtengan por la enaje-
nacion de los citados certificados, salvo que estén exentos
del pago del impuesto por dichas ganancias, y podran acre-
ditar el impuesto que se les retenga por dicho resultado y
ganancias, contra el impuesto sobre la renta que causen en
el ejercicio en que se les distribuya o las obtengan.

Las personas fisicas residentes en México consideraran que
el resultado fiscal distribuido corresponde a los ingresos a
que se refiere la fraccion 11 del articulo 141 de esta Ley.

La retencion que se haga a los tenedores de certificados de
participacion que sean residentes en el extranjero se consi-
derara como pago definitivo del impuesto.

VI. No se pagara el impuesto al activo por los bienes, de-
rechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fi-
deicomiso emisor de los certificados de participacion.

VII. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se re-
fiere el articulo 179 de esta Ley que adquieran los certifi-
cados de participacion podran aplicar la exencion concedi-
da en dicho articulo a los ingresos que reciban provenientes
de los bienes, derechos, créditos y valores que integren el
patrimonio del fideicomiso emisor de los referidos certifi-
cados y a la ganancia de capital que obtengan por la enaje-
nacion de ellos.

VIII. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se
refiere el articulo 33 de esta Ley, podran invertir hasta un
10% de sus reservas en los certificados de participacion
emitidos por los fideicomisos a los que se refiere este arti-
culo y el anterior.

IX. Cuando se enajene alguno de los bienes inmuebles fi-
deicomitidos antes de haber transcurrido el periodo minimo
al que se refiere la fraccion IV del articulo 223 de esta Ley,
la fiduciaria deberd pagar, dentro de los quince dias si-
guientes al de la enajenacion, el impuesto por la ganancia
gue se obtenga en dicha enajenacion, que resulte de aplicar
la tasa del 28% al monto de dicha ganancia determinado en
los términos del Capitulo IV del Titulo IV de esta Ley, por
cuenta de los tenedores de los certificados de participacion,
sin identificarlos, y este impuesto sera acreditable para los
tenedores a los cuales la fiduciaria les distribuya dicha ga-
nancia, siempre que ésta sea acumulable para ellos, sin que
se les deba retener el impuesto por la distribucion de esa ga-
nancia.

X. Cuando el resultado fiscal del ejercicio derivado de los
ingresos que generen los bienes fideicomitidos sea mayor
al monto distribuido del mismo a los tenedores de los cer-
tificados de participacion hasta el 15 de marzo del afio in-
mediato posterior, la fiduciaria deberd pagar el impuesto
por la diferencia, aplicando la tasa del 28% a esa diferen-
cia, por cuenta de los tenedores de los referidos certifica-
dos, sin identificarlos, dentro de los quince dias siguientes
a esa fecha, y el impuesto pagado sera acreditable para los
tenedores de dichos certificados que reciban posteriormen-
te los ingresos provenientes de la citada diferencia, siempre
que sea acumulable para ellos, sin que se les deba retener el
impuesto por la distribucion de dicha diferencia.
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X1. Los tenedores de los certificados de participacion cau-
saran el impuesto sobre la renta por la ganancia que obten-
gan en la enajenacion de dichos certificados, que resulte de
restar al ingreso que perciban en la enajenacion, el costo
promedio por certificado de cada uno de los certificados
gue se enajenen.

El costo promedio por certificado de participacion se deter-
minara incluyendo en su célculo a todos los certificados del
mismo fideicomiso emisor que tenga el enajenante a la fe-
cha de la enajenacion, aun cuando no enajene a todos ellos.

El célculo del costo promedio por certificado de participa-
cion se hara dividiendo el costo comprobado de adquisicion
de la totalidad de los referidos certificados del mismo fi-
deicomiso emisor que tenga el enajenante a la fecha de la
enajenacion, actualizado desde el mes de su adquisicion
hasta el mes de la enajenacion, entre el nimero total de di-
chos certificados propiedad del enajenante:

Cuando el enajenante no enajene la totalidad de los certifi-
cados de participacion de un mismo fideicomiso emisor
que tenga a la fecha de la enajenacion, los certificados que
no haya enajenado tendran como costo comprobado de ad-
quisicion en el calculo del costo promedio por certificado
gue se haga en enajenaciones subsecuentes en los términos
de esta fraccion, el costo promedio por certificado de parti-
cipacion determinado conforme al calculo efectuado en la
enajenacion inmediata anterior y como fecha de adquisi-
cion la de esta Ultima enajenacion.

El adquiriente de los certificados de participacion debera
retener al enajenante el 10% del ingreso bruto que perciba
por ellos, sin deduccion alguna, por concepto del impuesto
sobre la renta, salvo que el enajenante sea persona moral
residente en México o esté exento del pago del impuesto
por los ingresos que reciba provenientes de los bienes, de-
rechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fi-
deicomiso emisor de los certificados.

Cuando la fiduciaria entregue a los tenedores de los certifi-
cados de participacion una cantidad mayor al resultado fis-
cal del ejercicio generado por los bienes fideicomitidos, la
diferencia se considerara como reembolso de capital y dis-
minuira el costo comprobado de adquisicion de dichos cer-
tificados que tengan los tenedores que la reciban, actuali-
zando el monto de dicha diferencia desde el mes en que se
entregue hasta el mes en que el tenedor enajene parcial o to-
talmente los certificados que tenga en la enajenacion inme-
diata posterior a la entrega que realice.

Para los efectos del parrafo anterior, el fiduciario llevara
una cuenta en la que registre los reembolsos de capital y de-
bera dar a los tenedores de los certificados de participacion
una constancia por los reembolsos que reciban, salvo que se
trate de certificados de participacion colocados entre el
gran publico inversionista.

X11. Cuando los certificados de participacion estén coloca-
dos entre el gran publico inversionista y se enajenen a tra-
vés de los mercados reconocidos a los que se refieren las
fracciones | y 11 del articulo 16-C del Cddigo Fiscal de la
Federacion, estaran exentos del pago del impuesto sobre la
renta los residentes en el extranjero que no tengan estable-
cimiento permanente en el pais y las personas fisicas resi-
dentes en México por la ganancia que obtengan en la ena-
jenacion de dichos certificados que realicen a través de esos
mercados.

XII1. Las personas que actuando como fideicomitentes
aporten bienes inmuebles al fideicomiso y reciban certifi-
cados de participacion por el valor total o parcial de dichos
bienes, podran diferir el pago del impuesto sobre la renta
causado por la ganancia obtenida en la enajenacion de esos
bienes realizada en la aportacion que realicen al fideicomi-
S0, que corresponda a cada uno de los certificados de parti-
cipacion que reciban por los mismos hasta el momento en
gue enajenen cada uno de dichos certificados, actualizando
el monto del impuesto causado correspondiente a cada cer-
tificado que se enajene por el periodo comprendido desde
el mes de la aportacion de los bienes inmuebles al fideico-
miso hasta el mes en que se enajenen los certificados.

Para los efectos del parrafo anterior, el impuesto se calcu-
lara aplicando la tasa del 28% al monto de la ganancia ob-
tenida en la enajenacion de los bienes inmuebles y debera
pagarse dentro de los quince dias siguientes a la enajena-
cion de los certificados de participacion correspondientes.

La ganancia obtenida por la enajenacion de los bienes in-
muebles realizada en la aportacion de los fideicomitentes al
fideicomiso correspondiente a cada uno de los certificados
de participacion recibidos por esos bienes se determinara
en los términos de esta Ley, considerando como precio de
enajenacion de dichos bienes el valor que se les haya dado
en el acta de emision de los referidos certificados y divi-
diendo la ganancia que resulte, entre el namero de certifi-
cados de participacion que se obtenga de dividir dicho va-
lor entre el valor nominal que tenga el certificado de
participacion en lo individual.
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El diferimiento del pago del impuesto a que se refiere esta
fraccion terminara cuando el fiduciario enajene los bienes
inmuebles y el fideicomitente que los haya aportado debe-
ra pagarlo dentro de los quince dias siguientes a aquél en
que se realice la enajenacion de dichos bienes.

Para los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley sera acu-
mulable la ganancia en el ejercicio en que enajenen los cer-
tificados o la fiduciaria enajene los bienes fideicomitidos,
actualizando su monto por el periodo comprendido desde el
mes en que se aportaron los bienes al fideicomiso hasta el
mes en que se enajenaron los certificados o los bienes in-
muebles, y el impuesto pagado conforme a lo dispuesto en
esta fraccion se considerara como pago provisional del im-
puesto de dicho ejercicio.

Los fideicomitentes que reciban certificados de participa-
cion por su aportacion de bienes inmuebles al fideicomiso,
tendran como costo comprobado de adquisicion de cada
uno de esos certificados el monto que resulte de dividir el
valor que se les haya dado a dichos bienes inmuebles en el
acta de emision de los referidos certificados entre el nume-
ro de certificados que se obtenga de dividir dicho valor de
entre el valor nominal que tenga el certificado de participa-
cion en lo individual y como fecha de adquisicion la fecha
en que los reciban por la citada aportacion. La ganancia de-
rivada de la enajenacion de los certificados a que se refiere
este parrafo se determinara en los términos de la fraccion
XI de este mismo articulo.

XI1V. Cuando los fideicomitentes aporten bienes inmuebles
al fideicomiso que sean arrendados de inmediato a dichos
fideicomitentes por el fiduciario, podran diferir el pago del
impuesto sobre la renta causado por la ganancia obtenida
en la enajenacion de los bienes hasta el momento en que
termine el contrato de arrendamiento, siempre y cuando no
tenga un plazo mayor a diez afios, o el momento en que el
fiduciario enajene los bienes inmuebles aportados, lo que
suceda primero. Al terminarse el contrato de arrendamien-
to 0 enajenarse los bienes inmuebles por el fiduciario se pa-
gara el impuesto causado por la ganancia que resulte de
aplicar la tasa del 28% al monto actualizado de dicha ga-
nancia por el periodo transcurrido desde el mes en que se
aportaron los bienes al fideicomiso hasta el mes en que se
termine el contrato de arrendamiento o se enajenen los
bienes por el fiduciario.

Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tributen
en los términos del Titulo I1 de esta Ley que cumplan con
los requisitos a que se refieren las fracciones 11, [11'y IV del

articulo 223 de esta misma Ley, podran aplicar lo siguien-
te:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar un
crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fis-
cal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en la
produccion cinematografica nacional, contra el impuesto
sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo
en el ejercicio en el que se determine el crédito. En ninglin
caso, el estimulo podra exceder del 10% del impuesto so-
bre la renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al
de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta
0 al impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio
en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre
la renta 0 el impuesto al activo que tengan a su cargo en los
diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como pro-
yectos de inversion en la produccion cinematogréfica na-
cional, las inversiones en territorio nacional, destinadas
especificamente a la realizacion de una pelicula cinemato-
grafica a través de un proceso en el que se conjugan la cre-
acion y realizacion cinematografica, asi como los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para dicho
objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que estara forma-
do por un representante del Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinemato-
grafiay uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
quien presidira el Comité y tendra voto de calidad.

I1. EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de 500 millones de pesos
por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pesos por ca-
da contribuyente y proyecto de inversion en la produccion
cinematografica nacional.

I11. El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar el
ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del
estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como
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los contribuyentes beneficiados y los proyectos por los cua-
les fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las
reglas generales que para el otorgamiento del estimulo pu-
blique el Comité Interinstitucional.”

Disposicion de Vigencia Anual de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO CUARTO. Para los efectos de lo dispuesto
en la fraccion I, inciso a), numeral 2, del articulo 195 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio de
2007, los intereses a que hace referencia dicha fraccion po-
drén estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el be-
neficiario efectivo de los intereses mencionados en dicho
articulo sea residente de un pais con el que se encuentre en
vigor un tratado para evitar la doble tributacion y se cum-
plan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar
las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de inte-
reses.

Disposicion Transitoria de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO QUINTO. En relacion con las modificacio-
nes a que se refiere el Articulo Tercero de este Decreto, se
estara a lo siguiente:

I. Las inversiones en automoviles que los contribuyentes
hubieran efectuado con anterioridad al 1 de enero de 2007,
se deduciran en los términos de la fraccion 11 del articulo 42
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 31
de diciembre de 2006.

I1. Para los efectos del articulo 195, fracciones I inciso b) y
[ inciso a), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se en-
tendera que los titulos, valores o documentos, en los que
conste la operacion de financiamiento correspondiente,
también son objeto del tratamiento fiscal establecido en los
incisos citados, cuando los mismos se hayan inscrito a mas
tardar el 24 de diciembre de 2006, en la entonces denomi-
nada seccion especial del Registro Nacional de Valores.

I11. EI Comité Interinstitucional a que se refiere el articulo
226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dara a conocer

dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion
del presente Decreto, las reglas generales para el otorga-
miento del estimulo.

IV. Los contribuyentes que durante el ejercicio fiscal de
2006 hubieran sido beneficiados con el estimulo fiscal pre-
visto en el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, podran aplicar lo dispuesto en el citado articulo vi-
gente a partir del 10. de enero de 2007.

V. Lo dispuesto en los articulos 116, Gltimo parrafo, inciso
b), 117, fraccion 1, inciso e) y 175, segundo parrafo de la
Ley de Impuesto sobre la renta, también sera aplicable pa-
ra la presentacion de las declaraciones anules correspon-
dientes al ejercicio fiscal de 2006.

Ley del Impuesto al Activo

ARTICULO SEXTO. Se REFORMAN los articulos 20.,
primer parrafo; 50.-A, primer parrafo; 50.-B; 90., Gltimo
parrafo; 13, fracciones I, segundo parrafoy V, y 13-A, frac-
ciones I y I, primer parrafo, y se DEROGAN los articu-
los 50.; 12-A; 12-B y 13, fraccion I, Gltimo parrafo, de la
Ley del Impuesto al Activo, para quedar como sigue:

“Articulo 20. El contribuyente determinara el impuesto
por ejercicios fiscales aplicando al valor de su activo en el
gjercicio, la tasa del 1.25%.

Articulo 50. (Se deroga).

Articulo 50.-A. Los contribuyentes podran determinar el
impuesto del ejercicio, considerando el que resulte de ac-
tualizar el que les hubiera correspondido en el cuarto ejer-
cicio inmediato anterior de haber estado obligados al pago
del impuesto en dicho ejercicio, sin incluir, en su caso, el
beneficio que se deriva de la reduccion a que se refiere la
fraccion | del articulo 23 del Reglamento de esta Ley ni las
deudas correspondientes al mismo ejercicio. En el caso en
que el cuarto ejercicio inmediato anterior haya sido irregu-
lar, el impuesto que se considerara para los efectos de este
parrafo sera el que hubiere resultado de haber sido éste un
gjercicio regular.
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Articulo 50.-B. Las empresas que componen el sistema fi-
nanciero consideraran como activo no afecto a su interme-
diacion financiera, los activos fijos, los terrenos, los gastos
y cargos diferidos, que no respalden obligaciones con ter-
ceros resultantes del desarrollo de su actividad de interme-
diacion financiera de conformidad con la legislacion apli-
cable. No se incluiran los activos que por disposicion legal
no puedan conservar en propiedad.

Articulo 9o. ...

Los derechos al acreditamiento y a la devolucion previstos
en este articulo son personales del contribuyente y no po-
drén ser transmitidos a otra persona ni como consecuencia
de fusion. En el caso de escision, estos derechos se podran
dividir entre la sociedad escindente y las escindidas, en la
proporcion en la que se divida el valor del activo de la es-
cindente en el gjercicio en que se efectla la escision.

Articulo 12-A. (Se deroga).
Articulo 12-B. (Se deroga).

Articulo 13. ...

Para los efectos del parrafo anterior, el valor de los activos
de la controladora y de cada una de las controladas se de-
terminara considerando el valor y la fecha en que se adqui-
rieron por primera vez por las sociedades que consoliden.
En caso de que existan cuentas y documentos por cobrar de
la controladora o controladas, con otras empresas del grupo
que no causen el impuesto consolidado, no se incluiran en
proporcion a la participacion accionaria promedio por dia
en que la controladora participe, directa o indirectamente,
en su capital social. Tampoco se incluiran en el valor de los
activos de la controladora, las acciones de sus controladas
residentes en el extranjero.

(Ultimo parrafo se deroga)

V. La controladora debera tener a disposicion de las autori-
dades fiscales, la informacion y documentos que comprue-
ben los valores de los activos que se tomaron como base pa-
ra calcular el impuesto consolidado en el gjercicio.

Articulo 13-A. ...

I. En el ejercicio en el que se efectde la escision y el si-
guiente, para efectos de los parrafos tercero y quinto del ar-
ticulo 70. de esta Ley, determinaran el monto de los pagos
provisionales del periodo que corresponda, considerando el
impuesto actualizado del dltimo ejercicio de 12 meses de la
sociedad antes de la escision, en la proporcion en que, a la
fecha de la escision, participe cada una de ellas del valor de
su activo a que se refiere el articulo 20. de la misma. El im-
puesto del dltimo ejercicio de 12 meses se actualizara por
el periodo comprendido desde el altimo mes del ejercicio
inmediato anterior al de 12 meses, hasta el Gltimo mes del
gjercicio inmediato anterior a aquél por el cual se calcula el
impuesto.

I11. La sociedad escindente y las escindidas deberan conti-
nuar con la opcion a que se refiere el articulo 50.-A de esta
Ley, cuando la hubiera ejercido la escindente, en cuyo caso
en el ejercicio en el que se efectue la escision y en los tres
siguientes, deberan considerar dichas sociedades, el im-
puesto correspondiente a la escindente determinado de con-
formidad con lo sefialado en la citada disposicion, en la
proporcion a que se refiere la fraccion | de este articulo. En
el cuarto ejercicio inmediato posterior al de la escision, las
referidas sociedades dejaran de aplicar la proporcion antes
referida y consideraran el impuesto que les hubiera corres-
pondido a cada una de ellas en el cuarto ejercicio inmedia-
to anterior de acuerdo con el articulo antes citado.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto al Activo

ARTICULO SEPTIMO. En relacion con la Ley del Im-
puesto al Activo, se estara a lo siguiente:

I. Para los efectos del articulo 50.-A de la Ley del Impues-
to al Activo, a partir del ejercicio fiscal de 2007, los contri-
buyentes que apliquen la opcion a que se refiere el citado
precepto consideraran el impuesto actualizado que les hu-
biera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato ante-
rior, sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio las
deudas correspondientes al mismo ejercicio.
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I1. Para los efectos de los articulos 70. y 13 fraccion 11, de
la Ley del Impuesto al Activo, los contribuyentes determi-
narn los pagos provisionales correspondientes al ejercicio
fiscal de 2007 con base en el impuesto actualizado que les
hubiera correspondido en el ejercicio inmediato anterior,
sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio las deu-
das correspondientes al mismo ejercicio.

Asimismo, para los efectos del sexto parrafo del articulo
70. de la Ley del Impuesto al Activo, los pagos provisiona-
les correspondientes a los meses de enero y febrero del ejer-
cicio fiscal de 2007, se deberan efectuar en la cantidad que
hubiera correspondido para los pagos provisionales del
gjercicio inmediato anterior, de no haberse deducido del va-
lor del activo del ejercicio que sirvi6 de base para dichos
pagos, las deudas correspondientes al mismo ejercicio.

I11. Para los efectos del articulo 13, fraccion V de la Ley del
Impuesto al Activo, la controladora debera tener a disposi-
cion de las autoridades fiscales, la informacion y documen-
tos que compruebe los valores de los activos y pasivos que
se tomaron como base para calcular el impuesto consolida-
do en los ejercicios anteriores al 1 de enero de 2007.

IV. Para los efectos del articulo 13-A, fraccion I, de la Ley
del Impuesto al Activo, los contribuyentes determinaran el
impuesto al activo del Gltimo ejercicio de doce meses que
le hubiera correspondido a la sociedad antes de la escision,
sin deducir del valor del activo del ejercicio, las deudas co-
rrespondientes al mismo ejercicio.

Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios

ARTICULO OCTAVO. Se REFORMAN los articulos
20., fracciones I, incisos G) y H) y I, inciso A); 4o., se-
gundo y cuarto parrafos; 50.-A, primer parrafo; 8o., frac-
cion 1, inciso d), y 19, fracciones I, primer y tercer parra-
fos, VIII, primer parrafo, X, primer parrafo, X1 y XIlII,
primer parrafo; se ADICIONAN los articulos 20., fraccion
l, inciso F), y 30., fraccion X1V, y se DEROGAN los arti-
culos 8o., fraccion I, inciso f), y 13, fraccion V, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para
quedar como sigue:

“Articulo 2o0. ...

F) Aguas carbonatadas. 5 %

G) Refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concen-
trados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores, que
al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes. 5%

H) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos automati-
cos, eléctricos 0 mecanicos. 5%

A) Comision, mediacion, agencia, representacion, corredu-
ria, consignacion y distribucion, con motivo de la enajena-
cion de los bienes sefialados en los incisos A), B), C), F),
G) y H) de la fraccion I de este articulo. En estos casos, la
tasa aplicable sera la que le corresponda a la enajenacion en
territorio nacional del bien de que se trate en los términos
que para tal efecto dispone esta Ley. No se pagara el im-
puesto cuando los servicios a que se refiere este inciso, se-
an con motivo de las enajenaciones de bienes por los que
no se esté obligado al pago de este impuesto en los térmi-
nos del articulo 8o. de la misma.

Articulo 3o. ...

XI1V. Agua carbonatada, es aquélla que se haya sometido a
un proceso mediante el cual absorba cierta cantidad de gas.

Articulo 4o. ...

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto tras-
ladado al contribuyente por la adquisicion de los bienes a
que se refieren los incisos A), F), G) y H) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado por el pro-
pio contribuyente en la importacion de los bienes a que re-
fieren los incisos A), C), D), E), F), G) y H), de dicha frac-
cion, siempre que sea acreditable en los términos de la
citada Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredita-
ble, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefia-
lados en esta Ley, las tasas a que se refiere la fraccion I, in-
cisos A), F), G) y H) del articulo 20. de la misma, o de la
que resulte de aplicar la cuota a que se refiere el articulo
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20.-C de esta Ley. Se entiende por impuesto acreditable, un
monto equivalente al del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios efectivamente trasladado al contribuyente
0 el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de
la importacion, exclusivamente en los supuestos a que se
refiere el segundo parrafo de este articulo, en el mes al que
corresponda.

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores
0 importadores, que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores, consignatarios o distri-
buidores, enajenen los bienes a que se refieren los incisos
A), B), C), F), G) y H) de la fraccion | del articulo 20. de
esta Ley, estaran obligados a retener el impuesto sobre la
contraprestacion que a éstos correspondan y enterarlo me-
diante declaracion que presentaran ante las oficinas autori-
zadas, de conformidad con lo dispuesto en el primer parra-
fo del articulo 50. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor de la enajenacion
por las que se pague este impuesto, no se efectuara la re-
tencion y no se consideraran contribuyentes de este im-
puesto por dichas actividades.

Articulo 8o. ...

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros taba-
cos labrados, asi como las de los bienes a que se refieren los
incisos F), G) y H) de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, que se efectten al pablico en general, salvo que el en-
ajenante sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o
importador de los bienes que enajene. No gozaran del be-
neficio establecido en este inciso, las enajenaciones de los
citados bienes efectuadas por comerciantes que obtengan la
mayor parte del importe de sus ingresos de enajenaciones a
personas que no forman parte del pablico en general. No se
consideran enajenaciones efectuadas con el pablico en ge-
neral cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

f) (Se deroga).

Articulo 13. ...
V. (Se deroga).
Articulo 19. ...

I1. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa
y por separado del impuesto establecido en esta Ley, salvo
tratdndose de la enajenacion de los bienes a que se refieren
los incisos A), F), G) y H) de la fraccion | del articulo 2o0.
de esta Ley, siempre que el adquirente sea a su vez contri-
buyente de este impuesto por dicho bien y asi lo solicite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se refie-
ren los incisos A), F), G) y H) de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, que trasladen en forma expresa y por sepa-
rado el impuesto establecido en la misma, deberan asegu-
rarse de que los datos relativos al nombre, denominacion o
razon social de la persona a favor de quien se expiden, co-
rresponde con el registro con el que dicha persona acredite
que es contribuyente del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios respecto de dicho bien. Asimismo, los cita-
dos contribuyentes deberan proporcionar al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria en forma trimestral, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, la re-
lacion de las personas a las que en el trimestre anterior al
que se declara les hubiere trasladado el impuesto especial
sobre produccion y servicios en forma expresa y por sepa-
rado en los términos de esta fraccion, asi como el monto del
impuesto trasladado en dichas operaciones y la informacion
y documentacion que mediante reglas de caracter general
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos A), B), C), F), G) y H) de la fraccion 1 del articulo
20. de esta Ley, obligados al pago del impuesto especial so-
bre produccion y servicios a que se refiere la misma, debe-
ran proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y ene-
ro, del afio que corresponda, la informacion sobre sus 50
principales clientes y proveedores del trimestre inmediato
anterior al de su declaracion, respecto de dichos bienes.
Tratandose de contribuyentes que enajenen o importen vi-
nos de mesa, deberan cumplir con esta obligacion de ma-
nera semestral, en los meses de enero y julio de cada afio.
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X. Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol,
alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebi-
das con contenido alcohdlico, cerveza, tabacos labrados,
aguas carbonatadas, refrescos, bebidas hidratantes o rehi-
dratantes, jarabes, concentrados, polvos, esencias o extrac-
tos de sabores, deberan llevar un control fisico del volumen
fabricado, producido o envasado, segun corresponda, asi
como reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, la lectura men-
sual de los registros de cada uno de los dispositivos que se
utilicen para llevar el citado control, en el trimestre inme-
diato anterior al de su declaracion.

X1. Los importadores o exportadores de los bienes a que se
refieren los incisos A), B), C), F), G) y H), de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, deberan estar inscritos en el pa-
dron de importadores y exportadores sectorial, segln sea el
caso, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co.

XII1. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos A), F), G) y H) de la fraccion I del articulo 20. de
esta Ley, obligados al pago del impuesto especial sobre
produccion y servicios, deberan proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria, trimestralmente, en los meses
de abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, el
precio de enajenacion de cada producto, valor y volumen
de los mismos, efectuado en el trimestre inmediato anterior.

Ley Federal del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos

ARTICULO NOVENO. Se REFORMA el articulo 14,
primer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos, para quedar como sigue:

“Articulo 14. Se crea un Fondo de Compensacion del Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos, para resarcir a las enti-
dades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal y que tengan celebrado con la Federacion convenio de
colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre
automoviles nuevos, de la disminucion de ingresos deriva-

da de la ampliacion de la exencion de este impuesto que se
otorga mediante el Articulo Octavo del Decreto por el que
se establecen las condiciones para la importacion definitiva
de vehiculos automotores usados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 2005, equiva-
lente a $1,589,492,298.00.

Disposicion de Vigencia Anual de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos

ARTICULO DECIMO. En el gjercicio fiscal de 2007, el
fondo previsto en el articulo 14 de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automaoviles Nuevos vigente a partir del 1 de
enero de 2007, se integrara adicionalmente con un monto
de $88,399,701.00, el cual se distribuira de acuerdo con los
coeficientes de distribucion establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo mencionado y se entregara en una sola ex-
hibicion a las Entidades Federativas a mas tardar el 31 mar-
z0 de 2007.

Disposicion transitoria de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Para los efectos de
lo dispuesto por los parrafos primero y cuarto del articulo
14 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nue-
vos, la cantidad vigente a partir del 1 de enero de 2007 con-
forme a lo dispuesto por el Articulo Noveno del presente
Decreto, se entiende que se encuentra actualizada a la fecha
mencionada.

Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se REFORMA el
articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 63. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las
Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales
que decreten o nieguen el sobreseimiento, las que dicten en
términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de Ad-
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ministracion Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las que
se dicten conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado y las sentencias definitivas que emitan,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la uni-
dad administrativa encargada de su defensa juridica o por la
entidad federativa coordinada en ingresos federales corres-
pondiente, interponiendo el recurso de revision ante el Tri-
bunal Colegiado de Circuito competente en la sede del Ple-
no, Seccion o Sala Regional a que corresponda, mediante
escrito que se presente ante la responsable, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacion respectiva, siempre que se refiera a cualquiera
de los siguientes supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del area geografica corres-
pondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la
emision de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cu-
brirse por periodos inferiores a doce meses, para determi-
nar la cuantia del asunto se considerara el monto que resul-
te de dividir el importe de la contribucion entre el nimero
de meses comprendidos en el periodo que corresponda y
multiplicar el conciente por doce.

I1. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia
sea inferior a la sefialada en la fraccion primera, o de cuan-
tia indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa cir-
cunstancia para efectos de la admision del recurso.

I11. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tribu-
taria o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto
se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o
expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esencia-
les de las contribuciones.

¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordena-
do la resolucion impugnada o tramitado el procedimiento
del que deriva o al ejercicio de las facultades de comproba-
cion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sen-
tencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de lo Servidores
Publicos.

V. Sea una resolucion dictada en materia de comercio exte-
rior.

VI. Sea una resolucion en materia de aportaciones de segu-
ridad social, cuando el asunto verse sobre la determinacion
de sujetos obligados, de conceptos que integren la base de
cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para
los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cual-
quier aspecto relacionado con pensiones que otorga el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

VI1. Sea una resolucion en la cual, se declare el derecho a
la indemnizacion, o se condene al Servicio de Administra-
cion Tributaria, en términos del articulo 34 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria.

VII1. Se resuelva sobre la condenacidn en costas o indem-
nizacion previstas en el articulo 6° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las reclama-
ciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autori-
dades fiscales de las entidades federativas coordinadas en
ingresos federales, el recurso podra ser interpuesto por el
Servicio de Administracion Tributaria, y por las citadas en-
tidades federativas en los juicios que intervengan como
parte.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debe-
ra exhibir una copia del mismo para el expediente y una pa-
ra cada una de las partes que hubiesen intervenido en el jui-
cio contencioso administrativo, a las que se les debera
emplazar para que, dentro del término de quince dias, com-
parezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito que co-
nozca de la revision a defender sus derechos.
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En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que
obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede adherirse
a la revision interpuesta por el recurrente, dentro del plazo
de quince dias contados a partir de la fecha en la que se le
notifique la admision del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso la adhesion al recurso sigue
la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision deberd tramitarse en los términos
previstos en la Ley de Amparo en cuanto a la regulacion del
recurso de revision.”

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2007.

Sala de Comisiones de la H. Cmara de Diputados, a 16 de diciembre
de 2006.

Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel Jorge
Estefan Chidiac (rtbrica a favor en lo general; abstencion en 5% re-
frescos), presidente; David Figueroa Ortega, Emilio Ramén Ramiro
Flores Dominguez (ribrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rdbrica), Ca-
merino Eleazar Marquez Madrid (rdbrica), José Antonio Saavedra Co-
ronel (rdbrica en lo general), Antonio Soto Sanchez (rlbrica a favor en
lo general abstencion en 5% refrescos), Horacio Emigdio Garza Garza
(rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez (r(brica), Carlos Alberto Puente Salas
(rdbrica en lo general, abstencion IEPS refrescos), Juan Ignacio Sam-
perio Montafio (rlibrica), Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Manuel
Cardenas Fonseca (rabricas: Cadigo Fiscal a favor; Ley del Impuesto
sobre la Renta, a favor, salvo en tabaco, en contra; Ley del Impuesto al
Activo, abstencion; Especial sobre Produccion, reserva del articulo -ile-
gible-; Impuesto sobre Automadviles Nuevos, a favor; Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, a favor), Aida Marina Arvizu
Rivas (rdbrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (rlbrica),
Samuel Aguilar Solis (rabrica), José Rosas Aispuro Torres (rdbrica),
Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez (r0-
brica), Ramdn Ceja Romero (rlbrica), Carlos Chaurand Arzate (rdbri-
ca), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica en abstencion), Javier Guerre-
ro Garcia (ribrica), José Martin Ldpez Cisneros (ribrica), Lorenzo
Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica),
Maria de Jests Martinez Diaz (rtbrica), José Manuel Minjares Jiménez
(rdbrica), José Murat, Radl Alejandro Padilla Orozco (rdbrica), Dolo-
res Maria del Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Jorge Alejandro Salum
del Palacio (rdbrica), Faustino Soto Ramos (ribrica en abstencién), Pa-
blo Trejo Pérez (rubrica en abstencidn).»

Es de primera lectura.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios

Diciembre 16, 2006
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los Diputados Veronica Velasco Rodri-
guez y Carlos Puentes Salas del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y el Diputado Jorge
Estefan Chidiac del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentaron la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Comision que suscribe, se abocé al analisis de la Ini-
ciativa antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
analisis que de la misma realizaron los miembros de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Pleno,
presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre de 2005, los Diputados Ve-
ronica Velasco Rodriguez y Carlos Puentes Salas del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
y el Diputado Jorge Estefan presentaron la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta H. Ca-
mara de Diputados turnd a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, la Iniciativa antes descrita, para su estudio y
dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa de referencia se exponen diversos antece-
dentes sobre la salud publica y consumo de tabacos en Mé-
xico, de los cuales destacan el que se refiere a las 50 mil
muertes al afio que ocasiona el consumo del tabaco, asi co-
mo a los recursos que se destinan anualmente al combate
de las enfermedades relacionadas con el tabaco, que as-
cienden a 30 mil millones de pesos.

Asimismo, se manifiesta que el tabaguismo es la principal
causa de muerte previsible en el mundo y que mas de 17
millones de personas en México son fumadores pasivos,
quienes involuntariamente estan expuestos al humo del ta-
baco, agravando los problemas de salud publica en el terri-
torio nacional.

Con relacion a los antecedentes de los impuestos al tabaco
en México, se menciona que la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios establecia, en el inicio de su
vigencia (1981), que las enajenaciones o0 importaciones de
cigarros estaban sujetas a una tasa de 139.3 por ciento.
Unos afios mas adelante se establecié mediante disposicio-
nes de vigencia temporal de la ley citada que en la enaje-
nacion o importacion de cigarros se aplicaria la tasa de 180
por ciento.

Por otra parte, la Iniciativa de mérito alude al convenio que
celebrd el gobierno federal con la industria tabacalera a
efecto de que ésta aportara recursos al Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos, mencionando que en este con-
venio también se establecieron restricciones adicionales a
la regulacion y legislacion vigente para la publicidad, co-
mercializacion y leyendas de advertencia de productos de
tabaco, asi como el mecanismo, las caracteristicas, la tem-
poralidad y el destino de la aportacion temporal que cubri-
ran los productores y comercializadores al Fondo de Pro-
teccion contra Gastos Catastroficos.

Este convenio se celebrd dada la necesidad de suministrar
financiamiento directo a la Secretaria de Salud, mediante el
establecimiento de una aportacion temporal sobre la venta
de cigarros en el territorio nacional.

En la Iniciativa que se analiza, también se hace referencia
al Decreto por el que se exime del pago de los impuestos
especial sobre produccion y servicios, y al valor agregado
a los contribuyentes que se indican, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2004, el cual, se-

gun se expresa en dicha Iniciativa, tiene como propdsito
darle operatividad al ya mencionado convenio.

Con base en lo anterior, para cumplir la obligacion consti-
tucional de garantizar la proteccion de la salud, mediante la
Iniciativa en dictamen se propone incrementar el impuesto
a los cigarros, pasando de la actual tasa del ciento diez por
ciento a una de ciento sesenta por ciento, a efecto de com-
batir y disminuir el consumo de cigarros en México, y que
las haciendas publicas de las entidades federativas cuenten
con mayores recursos para financiar el desarrollo adecuado
que requiere el pais.

En la Iniciativa que se dictamina también se propone que,
de la recaudacion que se obtenga del impuesto especial so-
bre produccion y servicios, por concepto de tabacos labra-
dos, una vez que se disminuyan, en su caso, las participa-
ciones a las entidades federativas y municipios, conforme
a la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, se destine, por lo me-
nos, al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos
que establece la Ley General de Salud, el equivalente a cin-
Co centavos por cada cigarro, puro u otro tabaco labrado
enajenado, con el objeto de establecer politicas y progra-
mas para prevenir el consumo de tabaco en México, asi co-
mo para el combate de las enfermedades relacionadas con
el propio tabaco.

Para esto, se propone en la Iniciativa de mérito que dichos
recursos se destinen de forma escalonada a ese fondo, ini-
ciando con un 80 por ciento para el ejercicio fiscal 2007
hasta lograr la totalidad para el ejercicio 2009.

La diferencia resultante en los ejercicios fiscales 2007 y
2008 se propone destinarlos al Servicio de Administracion
Tributaria para que dicho drgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico cuente con recursos
para el combate al contrabando, la pirateria y falsificacion
de cigarros, asi como también para la fiscalizacion y con-
gruencia de los ingresos y egresos de los contribuyentes
gue enajenen o importen tabacos labrados.

Con relacion a la tasa del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios aplicable a la enajenacion e importacion de
puros y otros tabacos labrados, en la Iniciativa que se ana-
liza se propone mantenerla igual a la vigente, es decir, en
un veinte punto nueve por ciento, con el propésito de no
afectar la produccion artesanal de los puros.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision comparte las razones expresadas en la Ini-
ciativa que se dictamina, en virtud de que resulta necesario
contar con mayores recursos fiscales que permitan en el
sector salud hacer frente a los gastos que provocan las en-
fermedades originadas por el tabaquismo, considerando
que éste representa uno de los mayores retos y problemas
en materia de salud publica.

Asi, con la aprobacion de la propuesta de la Iniciativa que
se dictamina, se pretende desincentivar el consumo del ta-
baco y dotar al Estado de la posibilidad de dar una atencion
meédica a los afectados por el consumo de tabaco.

Sin embargo, esta Dictaminadora estima conveniente reali-
zar las modificaciones siguientes:

Por lo que hace al incremento de la tasa del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios aplicable a los cigarros,
pasando de 110 a 160%, se estima necesario que también
se incremente la tasa aplicable a la enajenacion de puros y
otros tabacos labrados, en la misma proporcion del incre-
mento propuesto a la tasa de los cigarros, toda vez que se
considera que el aumento del gravamen debe aplicarse a la
totalidad de los tabacos labrados por un principio de equi-
dad, ya que con independencia de la presentacion de los
productos, su consumo es causa de dafios a la salud. En es-
te sentido, esta Comision propone que la tasa aplicable a la
enajenacion e importacion de puros y otros tabacos labra-
dos pase de 20.9 al 30.4%.

Derivado de lo anterior, se propone reformar el articulo
20., fraccion |, inciso C), numeral 2 de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar co-
Mo Sigue:

“Articulo 20. ...

C)..

2. Puros y otros tabacos labrados ..................... 30.4%

Adicionalmente, esta dictaminadora considera conveniente
que el incremento de la tasa del impuesto especial sobre
produccion y servicios aplicable a la enajenacion e impor-

tacion de cigarros se realice de manera gradual, por lo que
se propone la inclusion de un articulo transitorio en donde
se establezca que para el ejercicio fiscal de 2007 la tasa sea
del 140% y para 2008 la tasa sea del 150%, de forma tal
que a partir del afio 2009 se aplique la tasa del 160%.

Este incremento de forma gradual también se propone pa-
ra la tasa aplicable a la enajenacion e importacion de puros
y otros tabacos labrados.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, se propone la in-
clusion de un Articulo Tercero Transitorio, para quedar co-
Mo Sigue:

“Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en articulo
20., fraccion I, inciso C) de esta Ley, durante los ejerci-
cios fiscales de 2007 y 2008, en lugar de aplicar las ta-
sas previstas en dicho inciso para la enajenacion e im-
portacion de cigarros, puros y otros tabacos labrados, se
estara a lo siguiente:

a) Cigarros:
ANO TASA
2007 140%
2008 150%

b) Puros y otros tabacos labrados:

ANO TASA
2007 140%
2008 150%

¢) Puros y otros tabacos labrados hechos enteramen-

te a mano:
ANO TASA
2007 26.6%
2008 28.5%

Con base en lo expuesto, esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico somete a la consideracion del Pleno de es-
ta H. Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20., fraccion |, in-
ciso C), numerales 1y 2, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2006

“Articulo 2o. ...
I ...
C) ..
L. CIgAITOS covvvvveeere e 160%

2. Puros y otros tabacos labrados................... 30.4%

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 enero de
2007.

Segundo. Se derogan y, en su caso, se abrogan, todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto y se de-
jan sin efecto todas las disposiciones administrativas, re-
glamentarias, acuerdos, convenios, circulares y todos los
actos administrativos que contradigan a este Decreto.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en articulo 20.,
fraccion I, inciso C) de esta ley, durante los ejercicios fis-
cales de 2006 y 2007, en lugar de aplicar las tasas previs-
tas en dicho inciso para la enajenacion e importacion de ci-
garros, puros y otros tabacos labrados, se estara a lo
siguiente:

a) Cigarros:
ANO TASA
2007 140%
2008 150%
b) Puros y otros tabacos labrados:
ANO TASA

2007

140%

2008

150%

¢) Puros y otros tabacos labrados hechos enteramen-

te a mano:

ANO

TASA

2007

26.6%

2008

28.5%

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a 16 de diciembre

de 2006.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel Jorge
Estefan Chidiac (rtbrica), presidente; David Figueroa Ortega, Emilio
Ramon Ramiro Flores Dominguez (rabrica), Ricardo Rodriguez Jimé-
nez (rlbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (rdbrica), José Anto-
nio Saavedra Coronel (rdbrica), Antonio Soto Sanchez (rdbrica), Ho-
racio Emigdio Garza Garza (rabrica), Ismael Ordaz Jiménez (ribrica),
Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Samperio Monta-
fio (rdbrica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez (rdbrica), Manuel Cér-
denas Fonseca (rdbrica), Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), secreta-
rios; José Alejandro Aguilar Lopez (rbrica), Samuel Aguilar Solis
(rabrica), José Rosas Aispuro Torres (rubrica), Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Francisco Javier Calzada Vdzquez (rdbrica), Ramon Ceja Ro-
mero (rdbrica), Carlos Chaurand Arzate (rlibrica), Juan Nicasio Guerra
Ochoa (rabrica en abstencion), Javier Guerrero Garcia (rubrica), José
Martin Lopez Cisneros (rdbrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (ribri-
ca), Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Maria de Jesiis Martinez
Diaz (ribrica), José Manuel Minjares Jiménez (rlbrica), José Murat,
Raul Alejandro Padilla Orozco (rdbrica), Dolores Maria del Carmen
Parra Jiménez (rlbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica),
Faustino Soto Ramos (rdbrica en abstencion), Pablo Trejo Pérez (r0-
brica en abstencion).»

Es de primera lectura.

LEY DE COORDINACION FISCAL -
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

Diciembre 16, 2006
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
ciones 11 y 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fracciones Il y I11, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Abel Echeverria
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Pineda del Grupo Parlamentario del PRI, perteneciente a la
LIX Legislatura, present6 ante esta H. Camara de Diputa-
dos la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley de Coordinacion Fiscal, misma que fue turnada a las
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y
dictamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al ana-
lisis de la iniciativa antes sefialada, y conforme a las deli-
beraciones que de la misma realizaron los miembros de es-
ta Comision de Hacienda y Crédito Publico, reunidos en
Pleno, presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 27 de abril de 2004, el Diputado Abel Eche-
verria Pineda del Grupo Parlamentario del PRI, puso a con-
sideracion de esta Honorable Camara de Diputados la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley de
Coordinacion Fiscal.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Honora-
ble Camara de Diputados turnd a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico la iniciativa en comento para su estudio
y dictamen.

3.- Los Diputados integrantes de esta Comision de Hacien-
da y Crédito Publico que suscriben, procedieron al analisis
de la Iniciativa en comento, con base en el siguiente:

Conviene sefialar que las modificaciones a la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, que se proponen a través del presente dic-
tamen, son el resultado del andlisis de la iniciativa en ma-
teria, asi como de las diversas iniciativas que sobre el tema
fueron turnadas a esta Comision y respecto de las cuales se
recogio, en todo caso, lo relativo a la materia que mas ade-
lante se propone. Las iniciativas relacionadas materia obje-
to de dictamen, se enuncian a continuacion:

Esta Comision, tomando en cuenta los acuerdos derivados
de la Convencion Nacional Hacendaria, considerd conve-
niente llevar a cabo diversas consultas y reuniones de tra-
bajo con representantes de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores (CONAGO), representantes de la Conferencia

Nacional de Municipios de México (CONAMM), la Comi-
sion Permanente de Funcionarios Fiscales, asi como con
Colegios de Profesionales, Instituciones Académicas y
Cientificas, interesados en el tema.

Asimismo, por unanimidad de los miembros de la Comi-
sion de Hacienda y Credito Publico, se acordd crear un
Grupo de Trabajo en materia de Federalismo, con la finali-
dad de analizar los temas e iniciativas presentadas sobre el
tema.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 2 y adiciona al articulo 25 y un articulo 45 Bis a
la Ley de coordinacion Fiscal, del Congreso de Quinta-
na roo, de fecha 28 de mayo de 2004.

* Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de coordinacion Fiscal, de la Diputada Mi-
nerva Hernandez Ramos del PRD, de fecha 19 de abril
de 2005.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, del Grupo Parlamentario del PT, de fecha 13 de
diciembre de 2005.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Ca-
pitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Dipu-
tada Leticia Burgos Ochoa del PRD, de fecha 30 de abril
de 2004.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, del
Diputado Francisco Diego Aguilar del PRD, de fecha 28
de abril de 2005.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Dipu-
tado Tomas Trueba Gracian del PAN, de fecha 31 de
marzo de 2005.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 44, 45y 46 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, del Diputado Sergio Vazquez Garcia del
PAN, de fecha 04 de abril de 2006.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los ar-
ticulos 2 y 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Di-
putado Alberto Amador Leal del PRI, de fecha 29 de
septiembre de 2006.
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* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, del Diputado Alberto Amador Leal del PRI, de
fecha 05 de octubre de 2006.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Diputa-
do Alberto Amador Leal del PRI, de fecha 31 de octu-
bre de 2006.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 9-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Diputa-
do Horacio Emigdio Garza Garza, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, de fecha 16 de Noviembre de 2006.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 3-A de la ley de Coordinacion Fiscal, del Senador
Radl Mejia Gonzalez del Grupo Parlamentario del PRI,
de fecha 28 de noviembre de 2006.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Di-
putado Rodrigo Medina de la Cruz, del Grupo Parla-
mentario del PRI, de fecha 07 de diciembre de 2006.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, del
Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parla-
mentario del PRI, de fecha 14 de diciembre de 2006.

DESCRIPCIONES DE LAS INICIATIVAS

El Dip. Abel Echeverria Pineda sefiala en su propuesta que
ante la evidencia de que los gobiernos de los estados re-
quieren mayores recursos para financiar un crecimiento
econoémico sostenido, se deben realizar reformas legislati-
vas que se traduzcan en un reconocimiento real y concreto,
de tal necesidad para que las entidades cuenten efectiva-
mente con recursos para atender las demandas sociales y
para conducir con eficiencia y oportunidad servicios que
otorgan esos gobiernos locales.

Asimismo, argumenta el Dip. Echeverria Pineda que en los
recursos que con caracter de subsidio hasta ahora se entre-
gan a las entidades federativas, previstos en el Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federati-
vas, se deben incluir con el caracter de aportaciones y ad-
quirir un fundamento legal, que le de solidez y permanen-
cia.

Finalmente, expone que el fin de esta reforma es otorgar
certeza y certidumbre a las entidades federativas, asi como
evitar que el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas PAFEF esté condicionado a la
disponibilidad presupuestal o a las negociaciones que sue-
len darse al aprobarse el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y que los recursos que la Federacion destina a los
estados no sean a criterio del Gobierno Federal.

Argumenta la iniciativa del Congreso de Quintana Roo,
que a partir del afio 2000, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion se cred el Programa de Apoyos para el For-
talecimiento de las Entidades Federativas dentro del Ramo
General 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”, sin
que a la fecha se haya incorporado dicho programa en la
Ley de Coordinacion Fiscal, dejandolo al arbitrio, por lo
que, para dar seguridad a las entidades federativas, en
cuanto a los ingresos que reciben a través del programa re-
ferido, se propone incluirlo de manera definitiva en el arti-
culo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal como fraccion
VI, con cardcter de fondo, denominado Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federati-
vas, y en concordancia con esto y con la finalidad de nor-
mar la forma en que se determinara y ejercera el citado
fondo, se propone la incorporacion del articulo 45 Bis.

Por su parte, la iniciativa la Dip. Minerva Hernandez ex-
pone que la problematica del PAFEF estriba en que ha si-
do objeto de negociaciones y disputas afio con afio entre la
Camara de Diputados y el Gobierno Federal durante el
proceso de aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Indica la iniciativa que una de las preocupaciones que los
gobernadores y participantes plantearon en la Convencion
Nacional Hacendaria es que éste se integre al Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal como un fondo no etiqueta-
do y que su monto represente un porcentaje de la Recauda-
cion Federal Participable, debido a que el Ejecutivo Fede-
ral ha pretendido desaparecer este recurso en los proyectos
de Presupuesto de Egresos con el argumento de que las en-
tidades federativas tienen que utilizar sus propias fuentes
de recaudacion.

Agrega la Dip. Hernandez Ramos su iniciativa pretende
asegurar la permanencia de manera obligatoria en la es-
tructura presupuestaria al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades, definiéndolo con el ca-
racter de subsidio que la Federacion transfiere en apoyo del
desarrollo de las actividades prioritarias de interés general,
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con el objeto de fortalecer el presupuesto de las entidades
federativas y de las regiones, siendo regulado en el capitu-
lo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, este fondo se deter-
minaria anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, con recursos federales por un monto equivalente
al 2.5% de la recaudacion federal participable.

Por su parte, la iniciativa del Grupo del PT indica que el
Ramo 33 es resultado del proceso de la federalizacion del
gasto y su proposito es que las entidades federativas ejer-
zan los recursos publicos de renglones tales como educa-
cion, salud, infraestructura fisica y seguridad publica, para
lo que se constituyeron siete fondos que contemplan los ru-
bros de asignacion.

Asimismo, sefiala que para el Presupuesto de Egresos de
2006 el Ramo 28, el Ramo 33 y el Ramo 39, en el cual es-
ta contemplado el PAFEF, representan el 53.12 por ciento
de la Recaudacion Federal Participable, lo que sin ninguna
duda representa un pilar muy importante para las finanzas
de las entidades federativas, por lo cual éstas han buscado
esquemas que les doten de recursos adicionales bajo la fi-
gura de Convenios de Descentralizacion y el Programa de
Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
PAFEF. Como resultado de estos esfuerzos, dicho Progra-
ma ha sido incluido por la Camara de Diputados de mane-
ra ininterrumpida en el PEF desde el afio 2000, ya que el
Poder Ejecutivo no lo incluye o lo remite en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion sin asignacion.

Expone también que los recursos de este programa se han
utilizado para diversos fines, los cuales se han ido modifi-
cando en los distintos afios de su puesta en marcha para
fortalecer areas de los gobiernos estatales y municipales
que se han visto rezagadas por la insuficiencia de recursos
fiscales, por lo que el problema que pretende subsanar la
iniciativa es la inseguridad juridica y presupuestal que con-
lleva que los recursos del programa en comento no tengan
un soporte permanente en el marco normativo.

Para ello, se plantea adicionar el Fondo de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas como una oc-
tava fraccion en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, mismo que se destinaria a saneamiento financiero;
apoyos a los sistemas de pensiones de las entidades federa-
tivas, de manera prioritaria a las reservas actuariales y a in-
version en infraestructura de las entidades federativas.

Indica la iniciativa de la Dip. Burgos Ochoa que la Ley de
Coordinacion Fiscal muestra signos de agotamiento, aten-

diendo a las manifestaciones de desacuerdo de un nimero
importante de gobernadores y presidentes municipales.

Asimismo, expone la iniciativa, se requiere tener una vi-
sion clara de las nuevas situaciones regionales y de la de-
bilidad juridicay presupuestal de los estados y municipios
en un contexto con demandas y planteamientos de los ciu-
dadanos que exigen un liderazgo de gestion social.

Por ello, agrega la Dip. Burgos, con el propdsito de avan-
zar en una solucion a la necesidad de distribuir con mayor
equidad las aportaciones federales a los estados y a los mu-
nicipios, se propone reformar integramente el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal que regula los fondos
asociados al desarrollo social con el objeto de reducir las
disparidades en las formulas de asignacion de los fondos de
educacion, salud e infraestructura social, y propone una de-
finicion y una forma de calculo explicita de la pobreza ex-
trema; del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
cinco fondos que se refieren al desarrollo social se reagru-
pan en tres fondos: Educacion, Salud y Superacion de la
Pobreza, en el entendido de que la integracion del Fondo
de Salud no se modifica.

Expone el Dip. Diego Aguilar que los siete fondos de apor-
taciones federales que actualmente integran el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal son la principal fuente de
transferencia de recursos presupuestales hacia los niveles
locales y municipales. Sin embargo, prevalecen problemas
de disefio al momento de su creacion como el hecho de que
el Distrito Federal esté excluido de la distribucion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social (FAIS).

Asimismo, indica la iniciativa que los argumentos sefiala-
dos para excluir al Distrito Federal del FAIS es que tiene
una situacion de privilegio y esta subsidiado por el resto de
las entidades federativas, aunque contribuye con alrededor
del 23 por ciento del PIB nacional y sdlo recibe el 11 por
ciento del total de las participaciones federales. Ademas,
esta situacion tiende a agudizarse en los ultimos 15 afios,
ya que el coeficiente global de participaciones del Distrito
Federal pas6 de 22.5 por ciento en 1989 a solo 11.1 por
ciento en 2004.

Asimismo, argumenta que el Distrito Federal ha dejado de
recibir entre 1.7 por ciento y 4.6 por ciento del total de re-
cursos asignados a este fondo y que tan sélo en 2004, el
Distrito Federal dejo de percibir por este concepto un mon-
to que fluctta entre 400 y 1 mil 185 millones de pesos.
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Por ello, la iniciativa plantea adicionar el Distrito Federal
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
mediante reformas a los articulos 32, 33, 34 y 35 de la de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Indica la iniciativa del Dip. Tomas Trueba que el Poder Le-
gislativo debe contemplar una recuperacion de la potestad
tributaria de las entidades federativas, asi como el otorgar
facultades a los municipios para dejar en sus manos la re-
caudacion de impuestos del dmbito local, por lo que se pro-
puesta subsana un error contenido en el articulo 3-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal que menciona que los munici-
pios de los estados y el Distrito Federal participaran con el
80% de la recaudacion que se obtenga de los contribuyen-
tes que tributen en la Seccion Tercera del Capitulo VI del
Titulo IV que establece que se consideran ingresos por in-
tereses los establecidos en el articulo 9 de dicha Ley, lo
cual no corresponde al Régimen de Pequefios Contribu-
yentes a los que esta dirigida la referencia.

Con la correccion que se propone, el Dip. Trueba Gracian
considera que se mantiene el espiritu y la armonizacion im-
positiva y la reduccion de la tributacion miltiple; para es-
to, se reforma el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para corregir la referencia citada a la Seccion Terce-
ra del Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta.

Indica el Dip. Sergio Vazquez en su iniciativa que se ob-
serva que respecto a los ingresos para poder sostener a los
propios centros penitenciarios de las entidades federativas
estos se consideran como insuficientes, y en algunos de los
casos el dinero que se aporta en muchos de los reclusorios
se les da a los que poseen mayor numero de presos o in-
clusive mas indice delictivo en sus entidades o circunscrip-
ciones, y no asi a los centros penitenciarios que logran ob-
jetivos y metas penitenciarias, 0 que en su caso su indice de
criminalidad es bajo debido a su esfuerzo y dedicacion
constante.

Asimismo, argumenta la iniciativa que se reconoce que la
escasez de actividades productivas y de capacitacion labo-
ral que existen en un gran nimero de centros de reclusion,
provoca que los internos permanezcan inactivos y ocupen
su tiempo ocioso en la planeacion y comision de conductas
delictivas dentro y fuera de las prisiones; asimismo, les im-
pide tener una fuente de ingresos econdmicos que les per-
mita, en primer lugar, contribuir a su sostenimiento en la
prision y dejar de ser una carga presupuestal para la socie-
dad; en segundo lugar, ayudar a sostener a sus familias y

prevenir que éstas delincan para obtener recursos para sub-
sistir, y en tercer lugar, pagar la reparacion del dafio que
causaron a las victimas de los delitos cometidos. Asimis-
mo, dichas carencias les impiden el aprendizaje o perfec-
cionamiento de un oficio, lo cual les facilitaria obtener un
empleo y ser autosuficientes al momento de reincorporarse
a la sociedad, y evitaria que por falta de ingresos para sub-
sistir, delincan nuevamente.

Por ello, la iniciativa en comento propone adicionar al ter-
cer parrafo del articulo 44 los vocablos aludidos; en el ar-
ticulo 45 primer parrafo se adicionen dos ultimos renglo-
nes; y en el articulo 46 en su primera, tercera y cuarta
fracciones, a efecto de que en la asignacion de recursos se
tome en cuenta el cumplimiento comprobable a través de
mecanismos de evaluacion de gestion publica para los fines
de la readaptacion social, asi como las condiciones de vida
de los internos tanto en prision preventiva como sentencia-
dos, procurando compensar a quienes cumplan de mejor
manera con tales metas en un esfuerzo de lograr mejores
estandares de vida de los internos, tomandose en cuenta
también para dicha asignacion de los recursos la aplicacion
de los programas relativos a la prevencion del delito en su
respectivo ambito.

El Dip. Alberto Amador Leal comenta en su iniciativa que
en materia de financiamiento a los municipios no ha habi-
do una medida que contribuya a materializar la libertad que
la Constitucion consagra a los municipios, sino por el con-
trario, los fondos de aportaciones a los municipios han si-
do el pretexto para que la federacion y varios estados trans-
fieran responsabilidades a los ayuntamientos sin la
correspondiente transferencia de recursos.

Asimismo, el Dip. Amador Leal indica que el gasto federa-
lizado creci6 25 por ciento de 2000 a 2006, en tanto que el
Ramo 33 y el Ramo 28 lo hicieron Unicamente en 15 por
ciento y la posicion del Ramo 28, Participaciones a Enti-
dades Federativas y Municipios, pasé del 46.8 por ciento
del gasto descentralizado al 45.3 por ciento y, el Ramo 33,
del 47.8 al 45.4 por ciento.

Agrega la iniciativa que los Fondos de Aportaciones Fede-
rales para Entidades y Municipios, Ramo 33, el 81 por
ciento lo administran los gobiernos estatales: el 63 por
ciento en materia de educacion basica; el 12 por ciento en
servicios de salud; el 3 por ciento en multiples actividades;
el 1 por ciento en seguridad publica; el 1 por ciento en edu-
cacion tecnoldgica y de adultos; y el 1 por ciento para in-
fraestructura social estatal; en tanto que para el ambito
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municipal, las aportaciones representan el 19 por ciento: 10
por ciento para el fortalecimiento de los municipios y las
demarcaciones del DF y el 9 por ciento para la infraestruc-
tura social municipal. Ademas, el Ramo 33 es la principal
fuente de ingreso en la mayoria de los gobiernos munici-
pales, ya que representa el 43.11 por ciento de sus ingresos
en promedio.

La iniciativa del Dip. Amador Leal plantea la ampliacion
del Fondo General de Participaciones que hoy es del 20 por
ciento de la recaudacion federal participable al 25 por cien-
to y que la proporcion minima de las participaciones asig-
nables a los municipios sea del 30 por ciento, mediante la
reforma a los articulos 2 y 6 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, con lo que se garantiza el fortalecimiento de las fi-
nanzas de los estados.

Indica la iniciativa que desde la Camara de Diputados se
autorizaron recursos adicionales con un fondo que se inicio
con mil millones de pesos y que hoy asciende a cerca de 3
mil millones de pesos, cuya distribucion es pactada con los
gobiernos de los estados y de estos con los municipios, con
amplios rangos de discrecionalidad, ademas de que la dis-
persion de los programas y la burocratizacion se reflejan en
la diversidad de criterios para integra las partidas del gasto
y las cifras oficiales sobre la poblacion indigena.

La iniciativa plantea reformar la Ley de Coordinacion Fis-
cal para otorgar el rango de aportaciones federales a los re-
cursos adicionales destinados a los pueblos indigenas in-
corporando al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal
el Fondo de Infraestructura Social y Productiva para el des-
arrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas; aumentar
dichos fondos de 3 mil a 9 mil millones de pesos, el 0.79
por ciento como proporcion de la recaudacion federal par-
ticipable; asegurar la formacion del nuevo fondo a través
de incrementos reales al Ramo 33 y con parte del gasto
centralizado; transferir el 90 por ciento del fondo a los mu-
nicipios y las comunidades y el 10 por ciento a los estados;
y establecer normas basicas para las reglas de operacion.
Para lo anterior se debe adicionar la fraccion VIII al arti-
culo 25; se incorpora el articulo 45 Ay se adiciona el pri-
mer parrafo del articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal.

Expone en su iniciativa el Dip. Amador Leal que la inver-
sion total destinada a la seguridad publica pas6 de 14 mil
141 millones en el afio 2000 a 17 mil 368 en el 2006; o sea
un incremento de 22.8 por ciento. Sin embargo, los recur-
sos federales destinados a las entidades federativas a traves

del Fondo de Aportaciones a la Seguridad Publica dismi-
nuy6 al pasar de 5 mil 213 millones a 5 mil millones; o sea
disminuy6 un 4.1 por ciento.

Asimismo, indica que los recursos destinados a las depen-
dencia federales pasaron de 7 mil 80 a 10 mil 746 millones
de pesos; lo que significa un aumento de 51.7 por ciento.

Argumenta también que el propdsito fundamental del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica ha sido el de fortale-
cer la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno y al in-
terior del las propias agencias del gobierno federal. Sin
embargo, el crimen organizado, la delincuencia generaliza-
da y expresiones como el narcomenudeo, han generado un
clima de inestabilidad e incertidumbre, que pone en riesgo
la seguridad nacional.

Indica el Dip. Amador Leal que una de las causas de ello es
la insuficiente inversion destinada a los estados, munici-
pios y delegaciones como ya se mostro en lineas anteriores,
siendo que es en estos Ordenes de gobierno en los que re-
cae la mayor responsabilidad operativa en materia de segu-
ridad publica, por lo que se propone aumentar el FASP y
establecer por mandato de ley un monto equivalente al 1
por ciento de la recaudacion federal participable, el cual
actualmente es de 0.438 por ciento, asi como la asignacion
del 50 por ciento de tales recursos a los municipios de los
estados y delegaciones del DF, lo cual plantea reformar y
adicionar el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La iniciativa del Dip. Garza Garza expone que ante el au-
mento considerable del flujo vehicular en las distintas ca-
rreteras, puentes y caminos del pais, existe una creciente
demanda por obras de infraestructura que permitan hacer
frente a las nuevas necesidades de la poblacion. El actual
esquema de reparto de los ingresos provenientes de los
puentes de peaje ha mostrado su insuficiencia para satisfa-
cer las demandas sefialadas.

Asimismo, argumenta que la justificacion original del co-
bro de peaje en los puentes se basa en la recuperacion de la
inversion inicial, asi como en la posibilidad de cubrir los
gastos de mantenimiento de los mismos. Sin embargo, el
peaje se ha convertido en un impuesto que se carga a la po-
blacion que utiliza estas vialidades, sin que ésta se benefi-
cie sustancialmente por su pago.

Por lo anterior, la iniciativa propone reformar el articulo 9-
A, con la finalidad de regresar al esquema de participa-
cion de fondos en beneficio de los municipios y entidades
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donde se ubiquen tales puentes, nacionales o internaciona-
les; quienes podran obtener hasta el 50 por ciento del mon-
to total de los ingresos brutos que se deriven de la opera-
cion de los mismos.

La Iniciativa del Senador Mejia Gonzalez, expone que el
gobierno federal concentra hoy en dia mas de 40 por cien-
to de los recursos provenientes de ingresos tributarios y no
tributarios, lo que repercute necesariamente en las hacien-
das publicas locales y disminuye su capacidad de gasto, au-
nado a que los recursos del Ramo 33 estan etiquetados y
solo aguellos provenientes del Fondo General de Participa-
ciones pueden erogarse libremente.

Comenta que la situacion en la que se encuentran los esta-
dos tabacaleros y en general los trabajadores del campo ta-
bacalero, no es muy alentadora. Estas entidades tienen
grandes rezagos; requieren de inversion en infraestructura,
en salud, en educacion y en vivienda.

Por lo anterior, la iniciativa propone una modificacion a la
fraccion segunda y una adicion de un tercer parrafo del ar-
ticulo 3-A de la ley, para que la participacion de los IEPS
en tabacos labrados se incremente de 8 por ciento a 10 por
ciento, donde el 8 por ciento de participacion se distribuira
de acuerdo con lo establecido en el articulo 3-A vigente, y
el 2 por ciento restante se distribuira sélo entre los estados
productores de tabaco, en la proporcion de la superficie
sembrada, conforme a las reglas que para tal efecto sefiale
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. Estos recursos deberan ser utiliza-
dos Unicamente para fines de desarrollo social en los esta-
dos que determine la dependencia sefialada en este parrafo.

La iniciativa del Dip. Medina de la Cruz, propone estable-
cer un parametro a fin de integrar el monto anual del Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Esta-
dos y del Distrito Federal, para que los recursos federales
destinados al fondo se determinen anualmente tomando co-
mo base la cantidad equivalente al 1 por ciento de la re-
caudacion federal participable, segin estimacion que de la
misma se realice en el propio Presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para ese ejercicio.

Asimismo, plantea que la recaudacion federal participable
desde su implantacion en 1980, ha sido un elemento im-
portante en la distribucion de recursos para las entidades
federativas y municipios en los casos del Ramo General 28

relativo a las participaciones federales y del Ramo General
33 referente a las aportaciones federales.

Argumenta que con la reforma propuesta, los montos que
en lo individual recibiran las Entidades Federativas y los
Municipios, dependera de los movimientos que impactan
la recaudacion federal participable, tales como la evolucion
de la economia (comportamiento del Impuesto Sobre la
Renta, del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Es-
pecial sobre Productos y Servicios), el desempefio del mer-
cado del petroleo o de la politica fiscal del gobierno fede-
ral y del Congreso de la Union; en el caso del gasto en
materia de seguridad publica, el establecimiento de un por-
centaje de esta recaudacion resulta en comparacion con el
mecanismo actual, un pardmetro mucho mas objetivo y que
deja de lado la discrecionalidad del mismo.

Asimismo, propone que se considere el indice delictivo por
entidad de los delitos cometidos del fuero federal y local,
como uno de los criterios para la distribucion de recursos
entre las entidades federativas, y que en los rubros de gas-
to se adicione el programa especial para los estados con
mayor incidencia del crimen organizado.

Finalmente, en lo que respecta a la iniciativa del Diputado
Benitez Ojeda, se plantea que es necesario eliminar la in-
certidumbre respecto a la asignacion de recursos para el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal, ya que para su importante
funcion gubernamental coordinada, es necesario un monto
gue no presente un déficit que afecta a la poblacion de to-
dos los Estados de la Republica; por lo que se hace nece-
sario incrementar los recursos asignados por medio de este
fondo para permitir la cooperacion y coordinacion entre la
Secretaria de Seguridad Publica de la Federacion y los Go-
biernos Estatales y municipales, asi como permitir que los
gobiernos estatales y municipales tengan cada vez mas re-
cursos y facultades para prevenir la comision de delitos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En el marco del federalismo, es necesario tomar en cuenta
las Iniciativas sobre la creacion del VIII fondo, en el Arti-
culo 25 del Capitulo V De los Fondos de Aportacion Fede-
rales, incluyendo las iniciativas presentadas en la LIX y
LX Legislaturas para construir mecanismos de asignacion
de los recursos federales que fortalezcan las finanzas pU-
blicas de los gobiernos locales. En este sentido, se tiene co-
mo proposito asegurar y transparentar las asignaciones de
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recursos federales que actualmente reciben las entidades
federativas.

La Comision que Dictamina, considera que se requiere cre-
ar el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) con el objeto de fortalecer
los presupuestos de los Estados y del Distrito Federal, con
lo cual se brinda seguridad juridica en la asignacion anual
de recursos para este Fondo, mismo que se determinara por
un monto equivalente al 1.40 por ciento de la Recaudacion
Federal Participable.

Se estima conveniente por otro lado, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico sea la responsable de entregar
mensualmente los recursos del FAFEF a los Estados v el
Distrito Federal, de una manera agil y directa; de conformi-
dad con el porcentaje que se establezca en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para cada Entidad Federativa.

Para efectos del destino del FAFEF, la Dictaminadora con-
sidera necesario privilegiar la inversion en infraestructura
fisica con un 50 por ciento de los recursos aprobados
anualmente; el resto se asignaria, entre otros, al sanea-
miento de los sistemas de pensiones y modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales y catastros; a la mo-
dernizacion de los registros pablicos de la propiedad y del
comercio locales, asi como para diversas tareas de las ad-
ministraciones publicas locales.

Por otra parte, la Comision estima necesario reformar el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), que por objeto tiene
agilizar el ejercicio de los recursos publicos. Para lo ante-
rior, se sefiala que dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la publicacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Diario Oficial de la Federacion, se debe-
ra publicar la distribucion de los recursos del FASP por en-
tidad federativa.

En otro orden de ideas, y con el objeto de fortalecer las fi-
nanzas publicas de los gobiernos locales, se requiere esta-
blecer un mecanismo de garantias o de fuente de pago, pa-
ra que las entidades federativas obtengan financiamiento y
cubran sus obligaciones contraidas con el respaldo de las
asignaciones que anualmente reciben por concepto del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) y del FAFEF.

Por lo que corresponde a las obligaciones sobre los finan-
ciamientos, la Comision estima necesario sefialar que di-

chos fondos no podran ser diferentes a los fines que los
mismos tienen previstos. Asimismo y por razones de pru-
dencia fiscal, este mecanismo de financiamiento debe se-
Aalar que solamente se podran operar dichos recursos has-
ta por el veinticinco por ciento de lo que reciben las
entidades federativas y municipios por el FAIS y el FAFEF.

Con el proposito de que la sociedad tenga conocimiento de
la aplicacion de los recursos publicos por parte de sus au-
toridades, la Comision considera que se tiene que sefialar la
entrega de informacion detallada sobre el ejercicio de los
Fondos de Aportaciones Federales, lo cual contribuye en
gran medida a la transparencia presupuestaria.

Asimismo, se establece que las entidades federativas infor-
men trimestralmente al Gobierno Federal sobre el ejercicio
y destino de los recursos, que por concepto de aportaciones
federales reciban del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, y se pondra a disposicion del publico en general, a
través de las paginas electronicas de Internet de las depen-
dencias correspondientes.

La que Dictamina, considera que al establecerse el Octavo
fondo en el articulo 25 de la Ley en comento, se requiere
reformar los articulos 44, 45, y 46; asimismo, los articulos
47 y 48 para establecer los informes sobre el destino y ca-
racteristicas, para garantizar las operaciones financieras.

En consideracion de lo antes mencionado, es necesario de-
rogar algunas fracciones de los articulos 41y 85 de la men-
cionada Ley y varias disposiciones en los articulos transi-
torios, en base a la aplicacion para el ejercicio 2007.

Por lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
€O pone a consideracion los cambios a la Iniciativa de re-
forma la Ley de Coordinacion Fiscal, para establecer el
Fondo de Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas, a cargo del Diputado Abel Echeverria Pineda del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, en la forma siguiente:

“Articulo 25. ...
l-aVIl.-..

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.
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Articulo 44.- ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, entregara a las Entidades Fe-
derativas el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal con base en
los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica determine, a propuesta de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, utilizando para la distribucion de los recur-
s0s, criterios que incorporen el nimero de habitantes de
los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupa-
cion penitenciaria; la implementacion de programas de
prevencion del delito; asi como el avance en la aplica-
cion del Programa Nacional de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacion, equipamiento, moderni-
zacion tecnoldgica e infraestructura. La informacion re-
lacionada con las formulas y variables utilizadas en el
calculo para la distribucion y el resultado de su aplica-
cion que correspondera a la asignacion por cada Estado
y el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias natura-
les siguientes a la publicacion en dicho Diario del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
de que se trate. Los convenios celebrados entre las par-
tes integrantes del Sistema Nacional y los anexos técni-
cos, deberan firmarse en un término no mayor a sesenta
dias contados a partir de la publicacion de la informa-
cion antes mencionada.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico durante los primeros
diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal,
de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restric-
ciones, incluyendo aquéllas de caracter administrativo,
salvo que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo an-
terior no procederan los anticipos a que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestral-
mente a la Secretaria de Seguridad Publica federal el
gjercicio de los recursos del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones
realizadas a los convenios de colaboracion y sus anexos
técnicos en la materia; en este ultimo caso deberan in-
cluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de
Seguridad Publica o el acuerdo correspondiente del

Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como la
justificacion sobre las adecuaciones a las asignaciones
previamente establecidas.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entida-
des se destinaran exclusivamente al reclutamiento, for-
macion, seleccion, evaluacion y depuracion de los re-
cursos humanos vinculados con tareas de seguridad
publica; al otorgamiento de percepciones extraordina-
rias para los agentes del Ministerio Pablico, los peritos,
los policias judiciales o sus equivalentes de las Procura-
durias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal,
los policias preventivos o de custodia de los centros pe-
nitenciarios y de menores infractores; al equipamiento
de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los
peritos, de los ministerios publicos y de los policias pre-
ventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al establecimiento y operacion de
la red nacional de telecomunicaciones e informatica pa-
ra la seguridad publica y el servicio telefonico nacional
de emergencia; a la construccion, mejoramiento o am-
pliacion de las instalaciones para la procuracion e im-
particion de justicia, de los centros de readaptacion so-
cial y de menores infractores, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus
centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de
los programas sefialados.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones ex-
traordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
policias judiciales o sus equivalentes, los policias pre-
ventivos y de custodia, y los peritos de las procuraduri-
as de justicia de los Estados y del Distrito Federal, ten-
dran el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion de los ejerci-
cios subsecuentes y las responsabilidades laborales que
deriven de tales recursos estaran a cargo de los gobier-
nos de los Estados y del Distrito Federal.

Articulo 46. EI Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas se determinaré
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
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cion correspondiente con recursos federales por un
monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de es-
ta Ley.

Los montos de este fondo se enteraran mensualmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a los
Estados y al Distrito Federal de manera agil y directa, de
acuerdo con el porcentaje que le corresponda a cada en-
tidad federativa conforme a la distribucion de dicho
Fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se
destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyen-
do la construccion, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura;
asi como la adquisicion de bienes para el equipa-
miento de las obras generadas o adquiridas; infraes-
tructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del
costo del programa o0 proyecto programado en el
gjercicio fiscal correspondiente, para gastos indirec-
tos por concepto de realizacion de estudios, elabora-
cion y evaluacion de proyectos, supervision y con-
trol de estas obras de infraestructura;

I1. Al saneamiento financiero, preferentemente a tra-
vés de la amortizacion de deuda publica, expresada
como una reduccion al saldo registrado al 31 de di-
ciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, po-
drén realizarse otras acciones de saneamiento finan-
ciero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas puablicas lo-
cales;

I11. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en
su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las
reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de
la propiedad y del comercio locales, en el marco de
la coordinacion para homologar los registros pabli-
cos; asi como para la modernizacion de los catastros,
con el objeto de actualizar los valores de los bienes
y hacer mas eficiente la recaudacion de contribucio-
nes;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion lo-
cales y para desarrollar mecanismos impositivos que
permitan ampliar la base gravable de las contribu-
ciones locales, lo cual genere un incremento neto en
la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Es-
tados y el Distrito Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local apro-
bados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion publica, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales para di-
cha materia y que el monto de los recursos locales se
incremente en términos reales respecto al presupues-
tado en el afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los
Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos pablicos y privados; al pago de
obras publicas de infraestructura que sean suscepti-
bles de complementarse con inversion privada, en
forma inmediata o futura, asi como a estudios, pro-
yectos, supervision, liberacion del derecho de via, y
otros bienes y servicios relacionados con las mis-
mas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas, tienen por objeto
fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regio-
nes que conforman. Para este fin y con las mismas res-
tricciones, las Entidades Federativas podran convenir
entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos, los que no podran destinarse para eroga-
ciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anterio-
res. Las Entidades Federativas deberan presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe
trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a
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mas tardar 20 dias naturales después de terminado el tri-
mestre.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio
y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el
Distrito Federal reportaran tanto la informacion relativa
a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos
Municipios 0 Demarcaciones Territoriales para el caso
del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan,
asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran
la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre
del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico incluird los
reportes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad
Federativa, en los informes trimestrales que deben en-
tregarse al Congreso de la Union en los términos del ar-
ticulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
informacion a disposicion para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas
tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue
los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publi-
caran los informes a que se refiere el parrafo primero de
este articulo en los drganos locales oficiales de difusion
y los pondran a disposicion del pablico en general a tra-
Ves de sus respectivas paginas electronicas de Internet o
de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5
dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parra-
fo anterior.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban
las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectar-
las en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en el articulo 50 de esta
Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios en ningun ca-
so podran destinarse a fines distintos a los expresamen-

te previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y
47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejerci-
das por los gobiernos de las Entidades Federativas y, en
su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal que las reciban, conforme a
sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como
ingresos propios que deberan destinarse especificamen-
te a los fines establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior.

El control y supervision del manejo de los recursos a
que se refiere este Capitulo quedara a cargo de las si-
guientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion,
en términos de la legislacion presupuestaria federal
y hasta la entrega de los recursos correspondientes a
las Entidades Federativas, correspondera a la Secre-
taria de la Funcion Publica;

I1.- Recibidos los recursos de los fondos de que se
trate por las Entidades Federativas, los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
hasta su erogacion total, correspondera a las autori-
dades de control y supervision interna de los gobier-
nos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limi-
taciones ni restricciones, de cualquier indole, en la
administracion y ejercicio de dichos Fondos;

I11.- La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal, ser efec-
tuada por el Poder Legislativo local que correspon-
da, por conducto de su Contaduria Mayor de
Hacienda u 6rgano equivalente conforme a lo que
establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que
las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso,
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, respectivamente aplicaron los
recursos de los fondos para los fines previstos en es-
ta Ley;y

IV.- La Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal que correspon-
da, verificara que las dependencias del Ejecutivo Fe-
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deral cumplieron con las disposiciones legales y ad-
ministrativas federales y, por lo que hace a la ejecu-
cion de los recursos de los Fondos a los que se re-
fiere este capitulo, la misma se realizara en términos
del Titulo Tercero de la Ley de Fiscalizacion Supe-
rior de la Federacion.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de
los Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones
de control y supervision conozcan que los recursos de
los Fondos no han sido aplicados a los fines que por ca-
da Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del cono-
cimiento de la Secretaria de la Funcion Publica en for-
ma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda
0 el 6rgano equivalente del Poder Legislativo local, de-
tecte que los recursos de los Fondos no se han destina-
do a los fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo
del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de
la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales
en que incurran los servidores publicos federales o lo-
cales por el manejo o aplicacion indebidos de los recur-
sos de los Fondos a que se refiere este Capitulo, seran
determinadas y sancionadas por las autoridades federa-
les o locales, segun corresponda conforme a las etapas a
que se refiere este articulo, de conformidad con sus pro-
pias legislaciones.

Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fon-
dos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones Il
y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Fede-
rativas 0 Municipios, podran afectarse para garantizar
obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como
fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan
con la Federacion, las instituciones de crédito que ope-
ren en territorio nacional o con personas fisicas 0 mora-
les de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con
autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a
peticion de las Entidades Federativas o los Municipios,
segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Em-
préstitos de Entidades Federativas y Municipios, asi co-
mo en el registro nico de obligaciones y empréstitos a
que se refiere el tercer parrafo del articulo 9° del pre-
sente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a
que hace referencia el parrafo anterior unicamente po-
drén destinarse a los fines establecidos en el articulo 33
de esta Ley, para el caso de las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
y a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley
por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones Federa-
les para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que con-
traigan obligaciones al amparo de este articulo, no po-
dran destinar mas del 25% de los recursos que anual-
mente les correspondan por concepto de los fondos a
que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obli-
gaciones.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo se inscribiran en el Re-
gistro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Fe-
derativas y Municipios, cuando cuenten con la garantia
del Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficien-
tes aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el
articulo 25, fraccion I, de esta Ley, para responder a
SUsS Compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los
pagos de las obligaciones contraidas en los términos de
este articulo, con cargo a las aportaciones que les co-
rrespondan de los Fondos a que el mismo se refiere, a
través de los mecanismos de garantia o de fuente de pa-
go, de acuerdo con los instrumentos y sistemas de re-
gistro establecidos, en su caso, en las leyes estatales de
deuda.”

Esta Comision dictaminadora estima pertinente derogar el
inciso fi) de la fraccion II, del articulo 41 y el articulo 85,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, toda vez que éste queda substancialmente sin ma-
teria, al encontrarse dichas disposiciones previstas en el
numeral 45 de las reformas propuestas en este dictamen.

Por lo cual se propone el siguiente texto:

“ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el inciso fi), de
la fraccion 11 del articulo 41y el articulo 85, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 41. ...
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l.- ...

.- ...

a)an).- ..

fi).- Se Deroga

Articulo 85.- Se Deroga”

Asimismo, a fin de facilitar durante 2007 la instrumenta-
cion de las medidas relativas al Programa Nacional de Se-
guridad Publica y del Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de las Entidades Federativas, se agregan los
Avrticulos Transitorios numerales segundo y tercero corres-
pondientes, para quedar como sigue:

Segundo. Durante el ejercicio fiscal 2007, en tanto se ex-
pide el Programa Nacional de Seguridad Publica, lo dis-
puesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal
se sujetara a los acuerdos y resoluciones que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica en los términos del
articulo 11 de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tercero. Para el ejercicio fiscal 2007, la distribucion en-
tre los Estados y el Distrito Federal de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas, a que se refiere el articulo 46 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, se realizara de acuerdo con
los porcentajes que a cada entidad federativa le haya co-
rrespondido conforme a la distribucion del Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federa-
tivas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2006.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad por
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos se pone a consideracion
del Pleno de esta H. Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA'Y DERO-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE CO-
ORDINACION FISCALY ALALEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACEN-
DARIA.

ARTICULO PRIMERO.- Se Reforman los articulos 25,
en sus fracciones VI 'y VII, 44, en sus parrafos tercero y
cuarto, 45, en sus parrafos primero y segundo, y 46, y se
Adicionan el articulo 25, con una fraccion VIII, y los arti-
culos 44, con un parrafo sexto, 47, 48, 49 y 50, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

“Articulo 25. ...
l.-aVIl.- ..

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Articulo 44.- ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, entregara a las Entidades Federativas el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que
el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a
propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, utilizando
para la distribucion de los recursos, criterios que incorpo-
ren el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito
Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la imple-
mentacion de programas de prevencion del delito; asi co-
mo el avance en la aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equi-
pamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. La
informacion relacionada con las férmulas y variables utili-
zadas en el calculo para la distribucion y el resultado de su
aplicacion que correspondera a la asignacion por cada Es-
tado y el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias natura-
les siguientes a la publicacion en dicho Diario del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate. Los convenios celebrados entre las partes in-
tegrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, de-
beran firmarse en un término no mayor a sesenta dias
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contados a partir de la publicacion de la informacion antes
mencionada.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez me-
ses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera
agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, inclu-
yendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se
cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo ante-
rior no procederan los anticipos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 70. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmen-
te a la Secretaria de Seguridad Publica federal el ejercicio
de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento
de las metas, asi como las modificaciones realizadas a los
convenios de colaboracion y sus anexos técnicos en la ma-
teria; en este ultimo caso deberan incluirse los acuerdos del
respectivo Consejo Estatal de Seguridad Publica o el
acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, asi como la justificacion sobre las adecuacio-
nes a las asignaciones previamente establecidas.

Avrticulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacion, se-
leccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamien-
to de percepciones extraordinarias para los agentes del Mi-
nisterio Pablico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados
y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custo-
dia de los centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policias judiciales o de sus equiva-
lentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los
policias preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y ope-
racion de la red nacional de telecomunicaciones e informa-
tica para la seguridad publica y el servicio telefénico
nacional de emergencia; a la construccion, mejoramiento o
ampliacion de las instalaciones para la procuracion e im-
particion de justicia, de los centros de readaptacion social
y de menores infractores, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacita-
cion; al seguimiento y evaluacion de los programas sefiala-
dos.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraor-
dinarias para los agentes del Ministerio Pablico, los polici-
as judiciales o sus equivalentes, los policias preventivos y
de custodia, y los peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter de no
regularizables para los presupuestos de egresos de la Fede-
racion de los ejercicios subsecuentes y las responsabilida-
des laborales que deriven de tales recursos estaran a cargo
de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas se determinara anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rrespondiente con recursos federales por un monto
equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

Los montos de este fondo se enteraran mensualmente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los Estados
y al Distrito Federal de manera agil y directa, de acuerdo
con el porcentaje que le corresponda a cada entidad fede-
rativa conforme a la distribucion de dicho Fondo en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Avrticulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destina-
ran:

. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliacion, manteni-
miento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto
programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estu-
dios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervi-
sion y control de estas obras de infraestructura;

[I. Al saneamiento financiero, preferentemente a través
de la amortizacion de deuda publica, expresada como
una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del
afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
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otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza
de las finanzas publicas locales;

[11. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su ca-
so, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados
y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas ac-
tuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, en el marco de la co-
ordinacion para homologar los registros publicos; asi
como para modernizacion de los catastros, con el obje-
to de actualizar los valores de los bienes y hacer mas efi-
ciente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y
para desarrollar mecanismos impositivos que permitan
ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo
cual genere un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adi-
cionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados
y el Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislatu-
ras locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuan-
do las aportaciones federales destinadas a este rubro se-
an adicionales a los recursos de naturaleza local aproba-
dos por las legislaturas locales para dicha materia y que
el monto de los recursos locales se incremente en térmi-
nos reales respecto al presupuestado en el afio inmedia-
to anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Esta-
dos y el Distrito Federal para apoyar proyectos de in-
fraestructura concesionada o aquéllos donde se combi-
nen recursos publicos y privados; al pago de obras
publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inme-
diata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervi-
sion, liberacion del derecho de via, y otros bienes y ser-
vicios relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, tienen por objeto for-
talecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que
conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las
Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que
no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o
de operacion, salvo en los casos previstos expresamente en
las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas debe-
ran presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co un informe trimestral detallado sobre la aplicacion de
los recursos a mas tardar 20 dias naturales después de ter-
minado el trimestre.

Avrticulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y des-
tino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federa-
les a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Dis-
trito Federal reportaran tanto la informacion relativa a la
Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Muni-
cipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del Dis-
trito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores
a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los
reportes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad Fe-
derativa, en los informes trimestrales que deben entregarse
al Congreso de la Union en los términos del articulo 107,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a
disposicion para consulta en su pagina electronica de Inter-
net, la cual deberd actualizar a mas tardar en la fecha en
que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicaran
los informes a que se refiere el parrafo primero de este ar-
ticulo en los drganos locales oficiales de difusion y los
pondran a disposicion del publico en general a través de
sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habi-
les posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Avrticulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con car-
go a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las
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Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, ba-
jo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garan-
tia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por
lo dispuesto en el articulo 50 de esta Ley. Dichas aporta-
ciones y sus accesorios en ningun caso podran destinarse a
fines distintos a los expresamente previstos en los articulos
26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las Entidades Federativas y, en su ca-
s0, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias le-
yes. Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios
que deberan destinarse especificamente a los fines estable-
cidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

El control y supervision del manejo de los recursos a que
se refiere este Capitulo quedara a cargo de las siguientes
autoridades, en las etapas que se indican:

.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en
términos de la legislacion presupuestaria federal y hasta
la entrega de los recursos correspondientes a las Entida-
des Federativas, correspondera a la Secretaria de la Fun-
cion Publica;

I1.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las Entidades Federativas, los Municipios y las De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de con-
trol y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limita-
ciones ni restricciones, de cualquier indole, en la admi-
nistracion y ejercicio de dichos Fondos;

I11.- La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las En-
tidades Federativas, los Municipios y las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por
el Poder Legislativo local que corresponda, por conduc-
to de su Contaduria Mayor de Hacienda u drgano equi-
valente conforme a lo que establezcan sus propias leyes,
a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Lo-
cal y, en su caso, de los Municipios y las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal, respectivamente
aplicaron los recursos de los fondos para los fines pre-
vistos en esta Ley; y

IV.- La Auditoria Superior de la Federacion de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, al fiscali-
zar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara
que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron
con las disposiciones legales y administrativas federales
y, por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los
Fondos a los que se refiere este capitulo, la misma se
realizara en términos del Titulo Tercero de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los
Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de con-
trol y supervision conozcan que los recursos de los Fondos
no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se se-
fale en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Se-
cretaria de la Funcion Pablica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el
organo equivalente del Poder Legislativo local, detecte que
los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en
que incurran los servidores publicos federales o locales por
el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas y
sancionadas por las autoridades federales o locales, segln
corresponda conforme a las etapas a que se refiere este ar-
ticulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

Avrticulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos
a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones 111y VIII,
de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o
Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones
en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago
de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion,
las instituciones de crédito que operen en territorio nacio-
nal o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexi-
cana, siempre que cuenten con autorizacion de las legisla-
turas locales y se inscriban a peticion de las Entidades
Federativas 0 los Municipios, segun corresponda, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a
que hace referencia el parrafo anterior Unicamente podran
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destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta
Ley, para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los fines
establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que se re-
fiere al Fondo de Aportaciones Federales para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan
obligaciones al amparo de este articulo, no podran destinar
mas del 25% de los recursos que anualmente les corres-
pondan por concepto de los fondos a que se refiere el pa-
rrafo anterior, para servir dichas obligaciones.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el se-
gundo parrafo de este articulo se inscribiran en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno
del Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PUblico tengan suficientes apor-
taciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25,
fraccion 111, de esta Ley, para responder a sus compromi-
50S.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pa-
gos de las obligaciones contraidas en los términos de este
articulo, con cargo a las aportaciones que les correspondan
de los Fondos a que el mismo se refiere, a traves de meca-
nismos de garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de los
instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su ca-
s0, en las leyes estatales de deuda.

ARTICULO SEGUNDO. Se Deroga el inciso fi), de la
fraccion 11 del articulo 41y el articulo 85, de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar en la forma siguiente:

Articulo 41. ...

.- ...

.- ...

a)an).- ..

fl).- Se Deroga

Avrticulo 85.- Se Deroga

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el primero
de enero de 2007.

Segundo. Durante el ejercicio fiscal 2007, en tanto se ex-
pide el Programa Nacional de Seguridad Publica, lo dis-
puesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal
se sujetara a los acuerdos y resoluciones que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica en los términos del
articulo 11 de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tercero. Para el ejercicio fiscal 2007, la distribucion entre
los Estados y el Distrito Federal de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, se realizara de acuerdo con los porcen-
tajes que a cada entidad federativa le haya correspondido
conforme a la distribucion del Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2006.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Diputados a 16 de diciembre
de 2006.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel Jorge
Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega, Emilio
Ramon Ramiro Flores Dominguez (rlbrica), Ricardo Rodriguez Jimé-
nez (rubrica), Camerino Eleazar Méarquez Madrid (rdbrica), José Anto-
nio Saavedra Coronel (rabrica en lo general), Antonio Soto Sanchez
(rdbrica en lo general), Horacio Emigdio Garza Garza (rlbrica), Ismael
Ordaz Jiménez (rdbrica), Carlos Alberto Puente Salas (rubrica), Juan
Ignacio Samperio Montafio (rlbrica), Joagquin Humberto Vela Gonza-
lez (rtbrica), Manuel Cardenas Fonseca (rtbrica), Aida Marina Arvizu
Rivas (rabrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (rdbrica),
Samuel Aguilar Solis (ribrica), José Rosas Aispuro Torres (rubrica),
Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez (r0-
brica), Ramdn Ceja Romero (rlbrica), Carlos Chaurand Arzate (rdbri-
ca), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rtbrica), Javier Guerrero Garcia (r0-
brica), José Martin Ldpez Cisneros (rdbrica), Lorenzo Daniel Ludlow
Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert (r(ibrica), Maria de Jess
Martinez Diaz (rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez (r(brica), Jo-
sé Murat, Ratl Alejandro Padilla Orozco (ribrica), Dolores Maria del
Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio
(rdbrica), Faustino Soto Ramos (rdbrica en lo general), Pablo Trejo Pé-
rez (rbrica).»

Es de primera lectura.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2007

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2007

Diciembre 16, 2006
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1; 73, fraccion VIl 'y 74, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por el articulo 7 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Fe-
deral sometié a la consideracion del H. Congreso de la
Union la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2007, la cual fue turnada el 5 de di-
ciembre de 2006 a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico para su estudio, analisis y dictaminacion.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los
articulos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el dictamen relati-
vo a la Iniciativa de Ley antes citada.

El esfuerzo sefialado exigio llevar a cabo diversas consul-
tas y reuniones de trabajo con representantes de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, Colegios e Instituciones
Académicas, Organismos y Camaras Empresariales, Secre-
tarios de Finanzas de diferentes Entidades Federativas,
Presidentes Municipales y diversos sectores interesados en
la materia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43,
44, 45y 48 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dicha Iniciativa fue turnada a esta Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico para su analisis, dis-
cusion y dictamen.

Esta Comision tomd en consideracion los criterios de poli-
tica econdmica y finanzas pablicas que present6 el Ejecu-
tivo Federal y los que diversos analistas e instituciones es-
pecializados estiman para el ejercicio fiscal 2007.

Esta Dictaminadora que suscribe con base en las facultades
sefialadas, se abocd al analisis de la Iniciativa de referen-
cia, procediendo a dictaminarla conforme a su articulado y
contenido, realizando para tales efectos, reuniones de tra-
bajo con servidores publicos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como con diversos sectores interesa-
dos en los temas contemplados en la Iniciativa en dicta-
men, por lo que con base en los resultados de las delibera-
ciones y el analisis que realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en ple-
no, se presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La propuesta de Ley de Ingresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal de 2007, estima obtener un total de 2 billo-
nes 234 mil 374.7 millones de pesos por concepto de in-
gresos presupuestales, de éstos el Gobierno Federal recibi-
ra ingresos por 1 billon 489 mil 203 millones de pesos, los
ingresos de organismos y empresas son por un monto de
725 mil 171.7 millones de pesos y financiamientos por 20
mil millones de pesos. Asimismo, se estima una Recauda-
cion Federal Participable por 1 billon 257 mil 392.6 millo-
nes de pesos; en cuanto al endeudamiento neto interno, se
propone autorizar al Ejecutivo Federal un monto hasta por
240 mil millones de pesos.

La Iniciativa mantiene en lo esencial el esquema aplicable
a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, mo-
dificando los montos correspondientes a los anticipos dia-
rios y semanales.

Se propuso continuar con la tasa de recargos aplicable a los
casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. En tal
sentido, la tasa sera de 1 por ciento mensual tratandose de
pago en parcialidades hasta de 12 meses; de 1.25 por cien-
to mensual tratandose de pagos a plazos en parcialidades
de mas de 12 meses y hasta de 24 meses, y de 1.50 por
ciento cuando el pago sea a plazos en parcialidades supe-
riores a 24 meses.

Por otra parte, se estimd conveniente que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pudiera otorgar el destino es-
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pecifico de los ingresos que obtengan las dependencias de
la Administracion Pablica Federal por concepto de produc-
tos y aprovechamientos, cuyo cobro haya sido autorizado
por dicha Secretaria.

Asimismo, se propuso continuar con el tratamiento dife-
renciado que, para el manejo de ingresos, se establece para
las dependencias, entidades y 6rganos auténomos, en lo
que se refiere a la determinacion de las obligaciones de en-
tero, registro e informe sobre los ingresos que se generen.

En virtud de que la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico es la dependencia encargada de efectuar el registro de
los ingresos que obtengan las entidades sujetas a control di-
recto, los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Fede-
ral Electoral y la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, se propuso conservar la obligacion del registro de
los mismos, asi como el deber de conservar la documenta-
cion comprobatoria de dichos registros a disposicion de los
organos revisores de la Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
deral, adicionando la obligacion de presentar a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico el respaldo de la infor-
macion sobre los ingresos que se registren, especificando
el impuesto al valor agregado que hayan trasladado por los
actos o actividades que dieron origen a la obtencion de los
ingresos.

Con el proposito de posibilitar la entrega y aplicacion in-
mediata de los productos que obtengan las instituciones
educativas, los planteles y centros de investigacion de las
dependencias que prestan servicios de educacion media su-
perior, superior, de postgrado, de investigacion y de for-
macion para el trabajo del sector publico, se propuso per-
mitir el manejo de dichos recursos a través de un fondo
revolvente destinado a cubrir los gastos asociados con los
objetivos y programas de dichos planteles, instituciones y
centros de investigacion.

En materia de fideicomisos, se considerd conveniente pre-
ver de nueva cuenta que ante la falta de disposicion expre-
sa dentro del contrato respectivo, los ingresos remanentes
a la extincion del mismo se puedan destinar a la dependen-
cia que aportd los recursos 0 a la dependencia o entidad
que concuerde con los fines del fideicomiso extinto.

Se considerd importante que el tratamiento de los ingresos
por enajenacion de acciones, cesion de derechos y desin-
corporacion de entidades sea igual al aplicable en 2006, en
el sentido de permitir descontar los gastos necesarios para
llevar a cabo dichos procedimientos, precisando que tra-

tandose de operaciones que le sean encomendadas al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes en los
términos de la Ley Federal para la Administracion y Ena-
jenacion de Bienes del Sector Publico, se podra descontar
ademas un porcentaje por concepto de gastos indirectos de
operacion, a fin de que dicha entidad se encuentre en posi-
bilidades de Ilevar a buen término la totalidad de las ope-
raciones y procedimientos a su cargo.

Por otra parte, y acorde con lo sefialado en el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, se propuso determinar
que los ingresos provenientes de la enajenacion de bienes
decomisados y de sus frutos a que hace referencia la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico sean destinados en partes iguales al Po-
der Judicial de la Federacion, a la Procuraduria General de
la Republica y a la Secretaria de Salud.

De igual manera se propuso conservar la sancion por la
concentracion extemporanea de los ingresos que generen
las dependencias por los conceptos a que se refiere la Ini-
ciativa presentada, con una carga financiera por concepto
de indemnizacion al Fisco Federal.

Adicionalmente, se propuso facultar a las autoridades fis-
cales para la cancelacion de los créditos fiscales en los ca-
s0S en que exista imposibilidad practica de cobro cuando
los deudores no tengan bienes embargables, hubieran falle-
cido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuando
por sentencia firme sean declarados en quiebra, o por in-
costeabilidad, la cual se propuso que sea declarada de
acuerdo con la evaluacion que realice la autoridad fiscal
sobre el monto del crédito, costo de las acciones de recu-
peracion, antigliedad y probabilidad de cobro del mismo.

Como en afios anteriores se proponen diversos estimulos
fiscales que se aplicaran para el ejercicio fiscal 2007, asi
como eliminar aquéllos que ya cumplieron su objetivo.

Con el objeto de ampliar y mantener actualizado el Regis-
tro Federal de Contribuyentes, asi como promover la in-
corporacion voluntaria al mismo, se propuso volver a im-
plementar el Programa de Ampliacion y Actualizacion del
Registro Federal de Contribuyentes, a través del cual el Ser-
vicio de Administracion Tributaria o las Entidades Federati-
vas que celebren el convenio correspondiente, por conducto
de sus autoridades encargadas de prestar asistencia a los con-
tribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
y aduaneras, lleven a cabo recorridos de domicilios, esta-
blecimientos, locales, puestos fijos y semifijos en la via pd-
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blica, o de cualquier otro lugar donde se realice una activi-
dad economica.

Se propuso que los particulares que por el monto de los in-
gresos que obtengan encuadren en el régimen de pequefios
contribuyentes previsto en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta queden liberados, durante el ejercicio fiscal de 2007,
de las infracciones o sanciones que correspondan por el in-
cumplimiento de obligaciones formales, salvo que se trate
de conductas reincidentes.

Finalmente, se consideré oportuno facultar al Servicio de
Administracion Tributaria para condonar créditos fiscales
derivados de contribuciones, cuotas compensatorias, Sus
respectivos accesorios, asi como multas por incumplimien-
to de las obligaciones fiscales federales distintas de pago,
para lo cual se establecen diversos parametros y requisitos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision considera que los ingresos tributarios pue-
den ser mayores al incorporar informacion adicional al mes
noviembre, dado que las estimaciones de la SHCP se reali-
zaron con informacion definitiva a julio y preliminar para
agosto, septiembre y octubre. La informacion adicional
disponible permite prever un mejor cierre de los ingresos
para 2006, los cuales constituyen la base para realizar las
proyecciones de 2007. Adicionalmente, es posible exigir
un mayor esfuerzo de eficiencia tributaria a fin de generar
mayores recursos.

La combinacion de estos elementos, permitird obtener re-
cursos adicionales por impuestos por 14 mil 87 millones de
pesos, destacando los incrementos en ISR (3 mil 910 mi-
llones de pesos) e IVA (11 mil 837 millones de pesos).

Considerando que esta Comision ha considerado conve-
niente modificar las algunas de las adecuaciones tributarias
presentadas por el Ejecutivo Federal, el beneficio recauda-
torio se redujo en 2 mil 831 millones de pesos.

Por otro lado, esta Comision considera que los ingresos no
recurrentes pueden ser mayores si se incorpora una revi-
sion en forma conjunta con la SHCP del monto del pago
del rendimiento minimo garantizado que efectuara PE-
MEX durante 2007 por 4 mil 345 millones de pesos, asi
como los recursos por desincorporaciones y la venta de
otros activos que suman 3 mil 384 millones de pesos.

Esta Comision considera que los ingresos por productos
pueden ser mayores al incorporar informacion adicional al
mes noviembre, dado que las estimaciones de la SHCP se
realizaron con informacion definitiva a julio y preliminar
para agosto, septiembre y octubre. La informacion adicio-
nal disponible permite prever ingresos adicionales por 1
mil 255 millones de pesos con respecto a lo estimado en la
Iniciativa de Ley de Ingresos.

En los Criterios Generales de Politica Economica para
2007 se propuso un precio de referencia de la mezcla me-
xicana por debajo del nivel méximo establecido por la for-
mula descrita en la Ley Federal Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria debido a la tendencia descendente que se
habia observado en los precios del petroleo de agosto has-
ta mediados de noviembre. Sin embargo, a partir de la alti-
ma semana de noviembre, los precios del petroleo registran
una tendencia ascendente, recuperandose ligeramente. Por
lo anterior esta Dictaminadora propone establecer como
precio de referencia el techo definido por la formula de
42.8 dolares por barril en lugar de los 42.5 ddlares por ba-
rril de la Iniciativa.

Asimismo, la plataforma de produccion propuesta original-
mente implica una reduccion de 88 miles de barriles diarios
respecto a 2006. Por lo cual esta Dictaminadora considera
que PEMEX debera realizar un esfuerzo para compensar
dicha disminucion y recuperar la produccion de forma que
la caida sea menor en 20 miles de barriles diarios.

La revision al precio de referencia y la menor reduccion en
la plataforma de produccion se traducirian en mayores in-
gresos por 7 mil 830 millones de pesos.

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera que debe
aumentarse el diferimiento de pagos para 2008 al conside-
rar su proporcion respecto al monto de ingresos estimados
pasando de 20 mil millones de pesos a 22 mil millones. Es-
ta propuesta implica que la proporcion de diferimiento de
pagos a ingresos continuara con la tendencia decreciente de
los Ultimos afios.

Considerando los puntos anteriores esta Dictaminadora es-
tima que el total de ingresos de la Federacion ascendera ha
2 billones 264 mil 445 millones de pesos, es decir 30 mil
70 millones de pesos mayores con respecto a la Iniciativa
de Ley presentada por el Ejecutivo Federal. Asimismo la
Recaudacion Federal Participable se ubicara en 1 billon
279 mil 536 millones de pesos, monto superior al sefialado
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Ill. Derechos: 471,353.2 empresas de parficipacion estatal. 0.0
1. Servicios que presta el Estado en funciones b) De la Loterfa Nacional para la
do dorecha pliblico: 42564 Asistencia Piblica. 460.0
A. Secretaria de Gobemacion. 1,048.9 c) gzb;r:nésticos para la Asistencia 975.4
B. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1,714.0 ’
) . > d) Otras. 1.1
C. Secretaria de la Defensa Nacional. 0.0 E. Otros. 0.0
D. Secretaria de Marina. 0.0
E. Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. 98.5



Afo |, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2006

204

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V1. Aprovechamientos:

1.
2.
3.

10.

11.

12,
13.
14.

15.

16.
17.
18.

19.

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo
123.

B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Otros.

Provenientes de obras

infraestructura hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de

la aplicacion de leyes locales sobre herencias

y legados expedidas de acuerdo con la

Federacion.

Participaciones en los ingresos derivados de

la aplicacion de leyes locales sobre

donaciones expedidas de acuerdo con la

Federacion.

Aportaciones de los Estados, Municipios y

particulares para el servicio del Sistema

Escolar Federalizado.

Cooperacién del Distrito Federal por servicios

publicos locales prestados por la Federacion.

publicas de

Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipios 'y de particulares  para
alcantarillado, electrificacion, caminos vy
lineas telegraficas, telefdnicas y para otras
obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de
establecimientos particulares para
internamiento de enfermos vy otros destinados
a la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios
de vias generales de comunicacion y de
empresas de abastecimiento de energia
eléctrica.

Participaciones sefialadas por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y

explotaciones mineras.

Aportaciones de contratistas de obras

publicas.

Destinados al Fondo para el Desarrollo

Forestal:

A. Aportaciones que efectlen los Gobiernos
del Distrito Federal, Estatales vy

Municipales, los organismos y entidades
publicas, sociales y los particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y
Agropecuarias.

D. Otros conceptos.
Cuotas Compensato‘rias_
Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacién de obras
del dominio publico sefialadas por la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Recuperaciones de capital:

27,408.8
8923
650.3

48.7

0.4

0.0
48.3

165.3

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

3,472.7

275.1

0.0

4.6

0.0

0.0

0.0

14
411.2
0.0

0.0

4,923.1

20.

21.

22,

23.

A. Fondos entregados en fideicomiso, a
favor de Entidades Federativas y
empresas publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, a
favor de empresas privadas y a
particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.
E. Otros.

Provenientes de decomiso y de bienes que
pasan a propiedad del Fisco Federal.

Provenientes del programa de mejoramiento
de los medios de informatica y de control de
las autoridades aduaneras.

No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes de! cumplimiento de convenios
celebrados en otros ejercicios.

Otros:

A. Remanente de operaciéon del Banco de
México.

B. Utilidades por Recompra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
VII. Ingresos de organismos y empresas:

1.

2.

Ingresos propios de organismos y empresas:
A. Petréleos Mexicanos.
B. Comisién Federal de Electricidad.

C. Luzy Fuerza del Centro.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

E. Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del
Estado.

Otros ingresos de empresas de participacion
estatal.

o

VIll.Aportaciones de seguridad social:

1.

Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de
patrones y trabajadores.

Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro
a cargo de los patrones.

Cuotas para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a cargo de los citados trabajadores.
Cuotas para el Instituto de Seguridad Sacial
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a
cargo de los militares.

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
IX. Ingresos derivados de financiamientos:

TOTAL

1.

Endeudamiento neto del Gobierno Federal:
A. Interno.

B. Externo.

Otros financiamientos:

A. Diferimiento de pagos.

B. Otros.

Superavit de organismos y empresas de

control directo (se resta).

15.8

1.3

0.0

4,906.0
0.0

0.0

0.0

15,337.8
0.0
0.0

4,345.0
10,992.8

726,596.8
589,663.8
589,663.8
338,279.6
216,261.2

-3,195.2
13,039.2

25,279.0

0.0

136,933.0

0.0

136,933.0
0.0

0.0

0.0

22,000.0
22,000.0
209,228.0
209,228.0
0.0
22,000.0
22,000.0
0.0

209,228.0

2,264,445.2
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Articulo 7o0. ...

A cuenta del derecho ordinario sobre hidrocarburos a
que se refiere el articulo 254 de la Ley Federal de De-
rechos, Pemex-Exploracion y Produccion debera re-
alizar pagos diarios, incluyendo los dias inhabiles,
por 533 millones 260 mil pesos durante el afio. Ade-
mas, el primer dia habil de cada semana del ejercicio
fiscal debera efectuar un pago de 3 mil 743 millones
75 mil pesos. Estos anticipos se acreditaran contra el
derecho que resulte en la declaracion anual.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
por la enajenacion de gasolinas y diesel, enteraran
por conducto de Pemex-Refinacion, diariamente, in-
cluyendo los dias inhabiles, anticipos por un monto
de 42 millones 144 mil pesos, como minimo, a cuen-
ta del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios, mismos que se acreditaran contra el pago men-
sual que establece la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, correspondiente al
mes por el que se efectuaron los anticipos.

Esta Comision considera razonable que se continden apro-
vechando los términos y condiciones de los financiamientos
de los organismos financieros internacionales, a fin de lograr
que el monto de desendeudamiento externo neto planteado
en el paquete econdmico de al menos 500 millones de dola-
res, se alcance mediante operaciones de manejo y adminis-
tracion de pasivos que permitan mejorar la composicion y
los términos de la estructura de la deuda pUblica externa.

Por otra parte, esta Soberania coincide con el Ejecutivo Fe-
deral en la incorporacion de la disposicion referente al desti-
no en partes iguales al Poder Judicial de la Federacion, a la
Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Sa-
lud, de los ingresos provenientes de la enajenacion de bien-
es decomisados en procedimientos penales federales y de
sus frutos.

Por lo que se refiere a posibilitar la entrega y aplicacion in-
mediata de los productos que obtengan las instituciones

educativas, los planteles y centros de investigacion de las de-
pendencias que prestan servicios de educacion media supe-
rior, superior, de postgrado, de investigacion y de formacion
para el trabajo del sector publico, esta Comision considera
acertada la propuesta de permitirles el manejo de dichos re-
cursos a través de un fondo revolvente destinado a cubrir los
gastos asociados con sus objetivos y programas.

Esta Dictaminadora considera juridicamente procedente
gue se continde con la tasa de recargos aplicable a los ca-
sos de prorroga para el pago de créditos fiscales. En tal sen-
tido, la tasa de recargos en caso de prorroga para el pago de
créditos fiscales sera de 1 por ciento mensual tratdndose de
pago en parcialidades hasta de 12 meses; de 1.25 por cien-
to mensual tratandose de pagos a plazos en parcialidades
de mas de 12 meses y hasta de 24 meses, y de 1.50 por
ciento cuando el pago sea a plazos en parcialidades supe-
riores a 24 meses.

Asimismo, es de resaltar la necesidad de continuar con el
tratamiento de los ingresos por enajenacion de acciones,
cesion de derechos y desincorporacion de entidades, en el
sentido de permitir descontar los gastos necesarios para lle-
var a cabo dichos procedimientos.

En otro orden de ideas, la Comision conviene en facultar a
las autoridades fiscales a que cancelen los créditos fiscales
cuyo cobro les corresponde efectuar en los casos en que
exista imposibilidad practica de cobro o por incosteabili-
dad, en los términos que se precisan dentro del texto de la
propia iniciativa.

Esta Dictaminadora conviene en mantener en la Ley obje-
to del presente Dictamen, algunos de los estimulos fiscales
vigentes en la Ley de Ingresos de la Federacion para el pre-
sente ejercicio fiscal, entre los que destacan continuar per-
mitiendo a los contribuyentes de los sectores agropecuario
y forestal, el acreditamiento de la inversion con motivo de
su actividad contra un monto equivalente al del impuesto al
activo determinado en el ejercicio.

En materia de Ciencia y Tecnologia, esta Dictaminadora
considera acertado darle continuidad al estimulo fiscal
consistente en el otorgamiento del monto de 4,000 millo-
nes de pesos por los gastos e inversion que realicen las em-
presas por esta actividad, a fin de que 750 millones se desti-
nen a proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia
en fuentes alternativas de energia, asi como a proyectos
de investigacion y desarrollo de tecnologia de la micro y
pequefia empresa; otra cantidad similar, a proyectos de
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creacion de infraestructura especializada para centros de
investigacion cuyos proyectos hayan sido dictaminados co-
mo proyectos orientados al desarrollo de productos, mate-
riales o procesos de produccion que representen un avance
cientifico o tecnoldgico y el resto entre los solicitantes. Di-
cha medida coadyuvara al desarrollo de las empresas en el
rubro tecnoldgico.

Asimismo, por lo que se refiere al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, la que dictamina conviene en man-
tener el estimulo fiscal para los diversos sectores de contri-
buyentes que adquieran diesel para su consumo final, entre
los cuales destacan el sector agricola, ganadero, pesquero y
minero, asi como para uso automotriz en vehiculos que se
destinen exclusivamente al transporte pUblico y privado de
personas 0 de carga, consistente en permitir el acredita-
miento de dicho impuesto causado por la enajenacion del
propio diesel. No obstante esta comision considera que no
se justifica actualmente seguir otorgando este beneficio a
las locomotoras, dado que las circunstancias que lo origi-
naron han cambiado.

En el mismo sentido, esta Comision considera procedente
conservar el estimulo fiscal a los contribuyentes que se de-
diquen exclusivamente al transporte terrestre de carga o pa-
saje que utilizan la red nacional de autopistas de cuota,
consistente en permitir un acreditamiento de los gastos re-
alizados en el pago de los servicios por el uso de la carre-
tera de cuota hasta en un 50 por ciento del monto erogado
por ese concepto.

En otro aspecto, la que dictamina conviene en proporcionar
un apoyo fiscal a los contribuyentes que utilicen el diesel
marino especial como combustible en embarcaciones des-
tinadas al desarrollo de la marina mercante y se facultaa la
Secretaria de Hacienda para otorgar estimulos fiscales y
subsidios relacionados con la importacion de articulos de
consumo e importacion de equipo y maquinaria a las re-
giones fronterizas, asi como a las cajas de ahorro y socie-
dades de ahorro y préstamo.

En este mismo orden de ideas, esta dictaminadora conside-
ra conveniente otorgar el estimulo fiscal por cumplimiento
oportuno de obligaciones fiscales, consistente en que los
contribuyentes que estén obligados a dictaminar sus esta-
dos financieros por contador publico autorizado o aquellos
que opten por hacerlo, puedan acreditar una cantidad equi-
valente al monto que resulte de aplicar un por ciento al re-
sultado fiscal o utilidad gravable del propio ejercicio.

Adicionalmente, dada la importancia de los hidrocarburos
para el desarrollo nacional, esta dictaminadora estima
oportuno exentar del pago del derecho de tramite aduanero
a las personas que importen gas natural.

Esta dictaminadora, considera conveniente mantener el es-
timulo fiscal del impuesto al activo a favor de las personas
fisicas y morales, en los términos siguientes:

Articulo 16.- ...

XI. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas
y morales consistente en el impuesto al activo que se
cause durante el ejercicio. Para estos efectos, el Eje-
cutivo Federal, a mas tardar el 31 de marzo de 2007,
atendiendo a la disponibilidad presupuestal determi-
nara las caracteristicas de los beneficiarios de dicho
estimulo.

Por otro lado, con el objeto de ampliar y mantener actuali-
zado el Registro Federal de Contribuyentes, en la Iniciati-
va en dictamen se faculta al Servicio de Administracion
Tributaria para realizar recorridos de domicilios, locales,
puestos fijos o cualquier otro lugar donde se realice una ac-
tividad econdmica, lo que esta Comision estima acertado.

La que dictamina estima procedente facultar al Ejecutivo
Federal para fijar precios maximos al gas licuado de petro-
leo, con el objeto de beneficiar a la economia de las fami-
lias mexicanas, de continuar con el reordenamiento del
mercado nacional de gas licuado de petréleo, asi como de
evitar la insuficiencia en el abasto y fomentar el uso racio-
nal de dicho combustible.

Esta Comision considera conveniente que el Servicio de
Administracion Tributaria condone créditos fiscales relati-
vos a contribuciones federales, cuotas compensatorias y
multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales fe-
derales distintas a las obligaciones de pago, asi como de
multas y recargos derivados de créditos fiscales respecto de
contribuciones federales distintas a las que el contribuyen-
te debio retener, trasladar o recaudar.

No obstante lo establecido en el parrafo que antecede, esta
Dictaminadora considera conveniente realizar algunas ade-
cuaciones al texto propuesto por el Ejecutivo Federal a
efecto de precisar que la condonacion al 100 por ciento de
recargos y multas derivados de créditos fiscales respecto de
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cuotas compensatorias y contribuciones federales distintas
a las que el contribuyente debi¢ retener, trasladar o recau-
dar seran las causadas entre el 10. de enero de 2003 y el 31
de diciembre de 2005; asi como establecer que tratdndose
de créditos fiscales cuya administracion corresponda a las
Entidades Federativas, la solicitud de condonacion debera
ser presentada ante la autoridad fiscal de la respectiva enti-
dad, quien podra emitir la resolucion procedente. Igual-
mente esta Comision Dictaminadora, considera convenien-
te adicionar un parrafo al inciso a) de la fraccion | del
articulo séptimo transitorio, a fin de que los contribuyentes
a los que se haya revisado los ejercicios fiscales de 2004,
2005y 2006, y se hubiera determinado que cumplieron co-
rrectamente con sus obligaciones fiscales, o bien, hayan
corregido totalmente su situacion fiscal, se le otorgue el be-
neficio de la condonacion al 100% de la contribucion omi-
tida por el periodo a que se refiere el citado inciso.

En consecuencia se propone que las fracciones I, incisos a)
y b), X'y XI del articulo séptimo transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007
quede en los siguientes términos:

Séptimo. ...

a). ...

En el caso de que los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior, que hayan sido objeto de revision por
parte de las autoridades fiscales durante los ejercicios
fiscales de 2004, 2005 y 2006, y se hubiera determina-
do que cumplieron correctamente con sus obligaciones
fiscales, o bien, hayan pagado las omisiones determina-
das y se encuentren al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, la condonacion sera del 100%
de los créditos a que se refiere este inciso.

b) Tratandose de recargos y multas derivados de crédi-
tos fiscales respecto de cuotas compensatorias y contri-
buciones federales distintas a las que el contribuyente
debio retener, trasladar o recaudar, que se hayan causa-
do entre el 10. de enero de 2003 y el 31 de diciembre de
2005 la condonacion sera del 100 por ciento. Para gozar
de esta condonacion, las contribuciones o cuotas com-
pensatorias actualizadas deberan ser pagadas en su tota-
lidad en una sola exhibicion.

X. Tratandose de créditos fiscales cuya administracion
corresponda a las Entidades Federativas en términos de
los convenios de colaboracion administrativa que éstas
tengan celebrados con la Federacion a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la condonacion
a que se refiere este articulo sera solicitada directamen-
te ante la autoridad fiscal de la Entidad Federativa que
corresponda, quien emitira la resolucion procedente con
sujecion a lo dispuesto por este articulo y, en lo condu-
cente, por las reglas de caracter general que expida el
Servicio de Administracion Tributaria.

X1. A partir del 1o. de enero de 2008, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria proporcionara a las sociedades
de informacion crediticia autorizadas conforme a la ley
de la materia, de acuerdo con las reglas de caracter ge-
neral, que dicho 6rgano desconcentrado emita para el
efecto, la informacion de los contribuyentes que cuenten
con créditos fiscales que, a la fecha indicada, no hayan
sido pagados ni garantizados en los plazos y términos
que la ley establece asi como créditos que a partir de esa
fecha no sean pagados o garantizados en los plazos le-
galmente establecidos.

Dado el estado del proceso de desincorporacion de las so-
ciedades nacionales de crédito que integraban el Sistema
Banrural, iniciado el 1 de julio de 2003, con el objeto de
agilizar el mismo y con el fin de optimizar la utilizacion de
recursos, la que dictamina considera conveniente que el
responsable del proceso de desincorporacion respectivo
pueda llevar a cabo su fusion o aplicar otra via que resulte
adecuada para agilizar la referida desincorporacion o que
beneficie dicho proceso, en términos de la normativa apli-
cable a dichas entidades y previa resolucion favorable de la
Comision Intersecretarial de Desincorporacion, para poste-
riormente continuar con el proceso de desincorporacion de
la fusionante. En el mismo sentido, esta Comision consi-
dera procedente que la transmision de bienes, derechos y
obligaciones que se realicen con motivo de dicha fusion,
no causen impuesto federal alguno, en el entendido de que
las obligaciones que se transfieran seguiran contado con la
garantia del gobierno federal en los términos del séptimo
transitorio de la Ley Organica de la Financiera Rural. En
ese sentido, se estima conveniente incluir en la Ley de In-
gresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2007 un
transitorio noveno en los términos siguientes:

Noveno. Con el objeto de agilizar el proceso de desin-
corporacion de las sociedades nacionales de crédito que
integraban el Sistema Banrural y optimizar la utiliza-
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cion de recursos, el Servicio de Administracion y Ena-
jenacion de Bienes, como responsable del proceso res-
pectivo, podra llevar a cabo su fusion sin mediar pro-
puesta alguna al Ejecutivo Federal, o aplicar otra via
que resulte adecuada para agilizar la referida desincor-
poracion o que beneficie dicho proceso, en términos de
la normativa aplicable a dichas entidades y previa reso-
lucion favorable de la Comision Intersecretarial de Des-
incorporacion, para posteriormente continuar con el
proceso de desincorporacion de la fusionante. En su ca-
s0, los recursos remanentes que resulten del proceso de
desincorporacion de la fusionante se concentraran en la
Tesoreria de la Federacion.

Como en afios anteriores, esta dictaminadora estima nece-
sario incluir en el texto de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2007 la regulacion aplica-
ble en materia de importacion, produccion vy
comercializacion de maiz, frijol y leche, estableciéndose
para tales efectos un transitorio décimo en los siguientes
términos:

Décimo. Las regulaciones en materia de importacion,
produccion y comercializacion de maiz, frijol y leche
seran las siguientes:

I. Disposiciones en materia de maiz amarillo.

En los casos en que se requiera importar maiz amarillo
indispensable para el abasto nacional, que rebasen las
cuotas minimas libres de arancel acordadas por las Par-
tes en los tratados de libre comercio, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, determinaran
el arancel que aplicaré a la cuota adicional en consulta
con el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y con el Comité Nacional Sistema-Producto
Maiz.

En lo referente a su importacion, se asegurara no poner
en riesgo el suministro de materia prima a los consumi-
dores industriales, pecuarios y formuladores de alimen-
tos balanceados, a la vez que se atiendan los legitimos
intereses de los productores primarios. En el marco de
estas consideraciones, se aplicaran los criterios de asig-
nacion siguientes:

a) Las cuotas minimas y adicionales se asignaran a la in-
dustria, al sector pecuario y de alimentos balanceados
que utilizan maiz amarillo.

b) Las cuotas adicionales se otorgaran una vez que los
consumidores manifiesten por escrito sus compromisos
de compra de granos nacionales en el esquema de agri-
cultura por contrato y/o complementariamente con ope-
raciones de contratos de compra-venta, y éstos queden
registrados ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Los casos de
excepcion seran resueltos en el Comité Nacional Siste-
ma-Producto Maiz.

¢) Para aquellos industriales consumidores de maiz
amarillo que acrediten ante Apoyos y Servicios a la Co-
mercializacion Agropecuaria (ASERCA/SAGARPA)
compromisos de agricultura por contrato o contratos de
compra-venta de granos nacionales, equivalentes a por
lo menos el 25% del consumo anual auditado de maiz
amarillo importado bajo cuota en 2006 o, en su caso, el
reportado para la asignacion de cupo minimo de 2007 de
maiz importado bajo cuota, se aplicaran los siguientes
lineamientos de asignacion:

La cantidad de cuota adicional asignada a cada solici-
tante sera el equivalente al consumo anual auditado de
maiz en 2006 o, en su caso, el reportado para la asigna-
cion de cupo minimo de 2007 de maiz amarillo, menos
la cantidad recibida de cupo minimo en 2007, menos el
25% del consumo anual auditado de maiz amarillo im-
portado bajo cuota en 2006.

En caso de que los compradores comprueben ante el Co-
mité Nacional Sistema-Producto Maiz que han ofreci-
do oportunidades de agricultura por contrato que no han
sido concretadas, dicho Comité analizara y, en su caso,
solicitara ante las autoridades competentes el otorga-
miento de las cuotas adicionales necesarias.

d) Para los solicitantes del Sector Pecuario y de alimen-
tos balanceados, que acrediten ante ASERCA/SAGAR-
PA compromisos de adquisicion de granos forrajeros na-
cionales de por lo menos el 25% del consumo anual
auditado de 2006 de maiz amarillo importado bajo cuo-
ta 0, en su caso, el consumo reportado para la asignacion
de cupo minimo de maiz amarillo en 2007, a través de
agricultura por contrato o contratos de compra-venta de
granos forrajeros nacionales, se aplicaran los siguientes
lineamientos de asignacion:

La cantidad de cuota adicional asignada a cada solici-
tante sera el equivalente al consumo anual auditado de
grano forrajero total de 2006 o, en su caso, el reportado
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para la asignacion del cupo minimo en 2007, menos la
cantidad recibida de cuota minima en 2007, menos el
25% del consumo anual auditado, reportado para la
asignacion del cupo minimo en 2007, de maiz amarillo
importado bajo cuota.

Las cantidades que se determinen de acuerdo con los
procedimientos sefialados en los incisos ¢) y d) podran
ser incrementadas en caso de una ampliacion de la ca-
pacidad instalada o utilizada de 2007 respecto a la de
2006. Dicha ampliacion, debera estar debidamente cer-
tificada por un auditor externo autorizado.

e) A las empresas que no acrediten los supuestos conte-
nidos en los incisos ¢) y d), se les asignara una vez el
promedio mensual del consumo anual auditado de gra-
nos, reportado para la asignacion del cupo minimo en
2007 o consumo anual auditado de granos en 2006, en
caso de no haber solicitado cuota minima en 2007 0 no
tener antecedentes de importacion.

f) El Ejecutivo Federal creara condiciones objetivas me-
diante el establecimiento de un programa especial para
incrementar y fortalecer significativamente la produc-
cion de maiz amarillo y granos forrajeros, para asegurar
que se cumplan los esquemas de sustitucion de impor-
taciones, conversion productiva y agricultura por con-
trato a través de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por lo que
debera promover con antelacion el objetivo de sustituir
importaciones con esquemas de agricultura por contrato
0 conversion productiva en reuniones regionales entre
productores e industriales consumidores, asi como los
productores pecuarios, de acuerdo con un calendario li-
mite de realizacion de las reuniones hasta el 31 de ma-
yo para el ciclo primavera-verano, y hasta el 31 de di-
ciembre para el ciclo otofio-invierno. Los contratos de
compra-venta se podran firmar en cualquier época del
afo.

La promocion consistira en informar sobre el procedi-
miento de contratacion y acreditacion de los contratos
de agricultura o de compra-venta, informando a su vez
cobre los montos, porcentajes e instrumentos correspon-
dientes a la conversion productiva y agricultura por con-
trato con base en las Reglas de Operacion del Programa
correspondiente y sus lineamientos especificos en los si-
guientes conceptos:

1). Monto del Ingreso Objetivo para los productores cu-
biertos y regiones.

I1) Base en zona de consumo acordada entre los pro-
ductores, industriales consumidores y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion.

I11) Base regional diferencial para maniobras y fletes
cortos de los productores dependiendo de las distancias
entre las zonas de produccion y las bodegas locales de
consumo acreditadas para este proposito.

IV) Precio de indiferencia del maiz amarillo, que toma-
ra en consideracion las siguiente definiciones: el precio
internacional (CBOT), el tipo de cambio, la base a fron-
tera o puerto de entrada mexicano, los costos aduanales
y de internacion, la base de puerto de entrada o frontera
mexicana a zona de consumo y la base regional. La me-
todologia sera publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion a mas tardar el 31 de marzo de 2007.

V) Apoyo complementario al ingreso que pagara la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion para cubrir el diferencial entre In-
greso Objetivo del Productor y el Precio de agricultura
por contrato para proteger la competitividad de la cade-
na productiva.

Este apoyo se establecera en lo referente a su monto y
plazo de entrega.

VI) Coberturas de precios para garantizar el Ingreso
Objetivo del Productor y el Precio de Indiferencia del
industrial Consumidor, las cuales deberan otorgarse a
los agentes econdmicos involucrados en la firma de los
contratos.

VII) Apoyo a compensacion de bases para realizar
oportunamente la compensacion correspondiente a la
parte afectada por fluctuaciones de precio y niveles de
base.

VII11) Formato tipo para agricultura por contrato y con-
version productiva incluyendo clausulas de incumpli-
miento que apliquen penalizaciones y den garantia de
abasto, incluyendo las necesarias cuotas adicionales.

g) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion debera publicar, en su ca-
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so, en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el
15 de febrero para el ciclo primavera-verano y a mas
tardar el 31 julio para el ciclo otofio-invierno, las modi-
ficaciones a las areas de influencia logistica para efectos
del registro de los convenios de agricultura por contrato
de granos, asi como las Bases en Zona de Consumo y
Base Regional.

A las plantas establecidas en los estados de Yucatan,
Quintana Roo, Campeche y Tabasco se les asignaran,
de la cuota adicional, 5 veces el promedio mensual de
consumo auditado de granos forrajeros del 2006 o, en
su caso, el del periodo reportado para la asignacion del
cupo minimo de 2007 de maiz amarillo importado ba-
jo cuota.

En el caso de plantas establecidas en otros estados que
comprueben ante ASERCA/SAGARPA la imposibili-
dad de realizar agricultura por contrato, también se les
dara el tratamiento antes citado.

h) En el caso de que existan incumplimientos en canti-
dad y/o calidad especificada en los contratos de agricul-
tura por contrato por parte del vendedor o siniestro que
sean dictaminados por SAGARPA, previa consulta con
el Comité Nacional Sistema-Producto Maiz, la Secreta-
ria de Economia otorgara oportunamente cupos adicio-
nales equivalentes al volumen del incumplimiento.

i) ASERCA/SAGARPA debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el procedimiento de acredita-
cion al que hacen referencia los incisos c), d) y €) a mas
tardar el Ultimo dia habil de marzo de 2007. Dicho pro-
cedimiento estipulara los requisitos especificos que de-
beran cumplir los solicitantes para poder obtener la
acreditacion.

La publicacion del Acuerdo que regule la asignacion de
la cuota adicional para el 2007, debera hacerse a mas
tardar el 15 de junio y el tramite de asignacion no sera
mayor a diez dias habiles.

I1. Disposiciones en materia de importacion, produc-
cion y comercializacion de maiz blanco.

Para el caso de maiz blanco, el Ejecutivo Federal esta-
blecera un arancel no inferior a 18.2% para las importa-
ciones que superen la cuota minima prevista en el Tra-
tado del Libre Comercio del América del Norte.

No se autorizaran cuotas de importacion de maiz blanco
en la Republica Mexicana, excepto en casos comproba-
dos de desabasto nacional para los estados de Baja Ca-
lifornia, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon, Tamauli-
pas, Veracruz, Yucatan y Chiapas. En los estados en los
que se autoricen dichas cuotas, éstas seran asignadas de
acuerdo con los lineamientos publicados por la Secreta-
ria de Economia. ASERCA aplicara un esquema de pla-
neacion de cosechas regionales y sus zonas de influencia,
que garanticen el mejor proceso de comercializacion en
consulta con productores y comercializadores para el des-
arrollo equitativo de mercados regionales en el seno el
Comité Nacional Sistema-Producto Maiz.

Las cuotas autorizadas de maiz blanco para los estados
mencionados en el parrafo anterior seran por un equiva-
lente a cinco veces el consumo mensual promedio audi-
tado en el 2006 y se otorgaran dentro de la cuota mini-
ma, excepto para Chiapas donde dicho cupo sera de dos
veces el consumo mensual promedio auditado en el
2006 y Yucatan donde dicho cupo sera de 10 veces el
consumo mensual.

Dichos montos seran reducidos en funcion de la pro-
duccion nacional y de los apoyos autorizados por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion para la movilizacion de cosechas
nacionales y conforme a la metodologia de determina-
cion de déficit de abasto regional establecida por la Se-
cretaria de Economia y ASERCA.

Las cantidades previamente determinadas, se podran in-
crementar en caso de una ampliacion de la capacidad
instalada o utilizada de 2007 respecto a la de 2006. Di-
cha ampliacion, debera estar debidamente certificada
por un auditor externo autorizado y referida a los esta-
dos de la Republica Mexicana antes mencionados.

En lo referente al estado de Chiapas, el periodo de im-
portacion sera del 1 de noviembre al 15 de diciembre.

El Ejecutivo Federal creara una reserva de cuota mini-
ma, para cubrir los requerimientos de importacion de
maiz blanco para el 2° semestre de 2007; la cual, por es-
tar etiquetada para los consumidores de esta variedad
especifica de grano, no interferira con la asignacion de
cuotas adicionales para los solicitantes de cupo de maiz
amarillo.
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La condicion previa a la autorizacion de cuotas minimas
de importacion para el segundo semestre sera la cele-
bracion de contratos de compra-venta o agricultura por
contrato de cosechas nacionales del ciclo anterior.

Los industriales y comercializadores consumidores de
maiz blanco presentaran con antelacion sus compromi-
sos de adquisicion de cosecha nacional, a través de agri-
cultura por contrato o contratos de compra-venta, los
cuales deberan quedar registrados ante la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion. Para tal efecto se dara prioridad en el ciclo
Primavera-Verano a los estados de Jalisco y Chiapas y
en el ciclo Otofio-Invierno a Sinaloa y Tamaulipas, en
cuyos casos los contratos se firmaran por el 50% de las
compras auditadas en 2006 de cada empresa en dichos
estados.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, a través de ASERCA debera
publicar, en su caso, en el Diario Oficial de la Federa-
cion a mas tardar el 15 de febrero para la cosecha del ci-
clo agricola Otofio-Invierno y a mas tardar el 31 de ju-
lio para la cosecha del ciclo agricola Primavera-Verano,
todos los criterios aplicables al pago de los apoyos co-
rrespondientes.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion debera tomar las medidas ne-
cesarias para asegurar que el productor, debidamente re-
gistrado y autorizado ante la misma, reciba el apoyo
complementario al Ingreso Objetivo dentro de los quin-
ce dias habiles posteriores a la comprobacion de la ope-
racion de compra-venta, sin perjuicio de los adelantos
que se convengan. Para tal efecto, podra habilitar a las
organizaciones de productores o a la industria como
ventanilla de tramite a través de Almacenes Generales
de Deposito.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Eco-
nomia y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion, seguira apoyando
las actividades del Consejo Promotor y Regulador de la
Cadena Maiz Tortilla, en el que estan representados los
diversos sectores que intervienen en dicha cadena. El
Consejo seguira siendo la instancia representativa de
consulta para las autoridades en los temas de fomento,
produccion y comercializacion de la cadena maiz-torti-
Ila.

El Precio de Indiferencia del Maiz Blanco en zona de
Consumo no sera inferior al Precio de Indiferencia del
Maiz Amarillo en Zona de Consumo, como se define en
el presente precepto. Este precio de indiferencia para
maiz blanco sera equivalente al precio minimo de salida
a pagar en cada zona de consumo.

I11. Disposiciones en materia de importacion, pro-
duccion y comercializacion de frijol.

Para el caso del frijol, el Ejecutivo Federal establecera
un arancel no inferior al 11.8% para las importaciones
que superen la cuota minima prevista en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Las cuotas minimas libres de arancel de frijol acordadas
por las Partes en los tratados de libre comercio, estaran
sujetas a licitacion bajo la modalidad de postura ofreci-
da ganadora. Dicha licitacion, en cuanto a las fechas pa-
ra realizarse, debera ser concertada entre la Secretaria
de Economia, ASERCA y el Sistema Producto Frijol en
el mes de enero.

El Ejecutivo Federal creara las condiciones objetivas
para asegurar un Programa de Sustitucion de Importa-
ciones y Adquisicion de frijol de Produccion Nacional.
Dicho Programa tendra dos vias de adquisicion de frijol
de produccion nacional, la efectuada mediante el Aco-
pio y Comercializacion de ASERCA por 320,000 tone-
ladas y la adquisicion hasta por 680,000 toneladas a tra-
vés de contratos de compra-venta entre los productores
y sus Organizaciones Economicas Y, de no contar éstas
con capacidad suficiente, a través de Empresas Comer-
cializadoras en los estados de Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y
Zacatecas. Las bases minimas para ambas formas de ad-
quisicion de frijol deberan contener:

a) La integracion y registro ante la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion y la Secretaria de Economia, del Padron de Pro-
ductores, Organizaciones Economicas y se promovera
la participacion de las Empresas de los propios Produc-
tores.

b) El precio de compra al Productor en el Programa, que
sera de $0.50 adicional por kilogramo al Precio de refe-
rencia del programa.
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¢) La Norma de Calidad del Productor para el Programa
que tomara como referencia las calidades comerciales,
conforme a las normas aplicables.

d) Forma de pago del apoyo complementario por kilo-
gramo, habilitando para tal efecto como ventanilla de
tramite a ASERCA, Organizaciones Econémicas y Em-
presas Participantes.

El precio de referencia del programa tomara como base
de célculo el promedio de los precios estimados de en-
trada de frijol a las principales centrales de abasto del
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, de las varie-
dades de frijol negros, pintos y claros durante 2006 y de
los precios del frijol negros, pintos y claros excepto ba-
yo de importacion en punto de origen de Estados Uni-
dos de América durante 2006, expresados en pesos me-
xicanos por kilogramo, aplicando una reduccion del
20% para el frijol bayo.

IV.- Disposiciones en materia de leche.
A. Importacion de Leche.

De los cupos libres de arancel de la fraccion arancelaria
1901.90.05, de conformidad con lo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 22 de abril de 2005, se
asignaran 5 mil toneladas directamente a LICONSA S.A
de C.Vy las 39 mil 200 restantes a la industria. De las
fracciones arancelarias 0402.10.01 y 0402.21.01, co-
rrespondientes al Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte y la Organizacion Mundial de Comercio, se
asignaran directamente el 50% a LICONSA, S.A. de
C.V,, para su Programa de Abasto Social de Leche. El
50% restante de dichas fracciones arancelarias, se asig-
nard de manera directa durante los primeros 60 dias de
cada semestre del afio, a través de la Secretaria de Eco-
nomia, a la industria del sector privado.

Para la distribucion del total de las fracciones arancela-
rias asignadas a la industria del sector privado se obser-
varan las siguientes reglas:

1. La condicion previa para la asignacion directa del
81% de los cupos libres de arancel sera que cada em-
presa presente sus consumos auditados de 2006 del vo-
lumen de leche fluida, de leche en polvo y de otros s6-
lidos de leche de produccion nacional, y de leche en
polvo importada, asi como sus compromisos de adquisi-
cion de leche de produccion nacional para 2007, los

cuales deberan quedar registrados ante la Secretaria de
Economia. Para que un solicitante pueda acceder a di-
chas cuotas, la participacion del consumo de leche en
polvo importada, no debera sobrepasar el 30%. La leche
fluida se convertira a solidos totales utilizando el factor
8.5.

2. A las empresas que no puedan cubrir el 70% de la
compra de leche fluida convertida a solidos, leche en
polvo y otros solidos de leche de produccion nacional de
sus consumos totales auditados de productos lacteos, se
les asignara directamente el 19% del porcentaje destina-
do a la industria del sector privado.

Los cupos adicionales equivalentes a un 29.7% de los
cupos libres de arancel asignados a LICONSA S.A de
C.V.y los equivalentes a un 8.1% de los cupos libres de
arancel asignados a la industria privada, sefialados en el
primer parrafo, seran entregados a los respectivos bene-
ficiarios en el mes de agosto del 2007.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera ve-
rificar el origen de las importaciones de lacteos que in-
gresan al pais bajo las preferencias arancelarias estable-
cidas en los tratados de libre comercio vigentes, de las
fracciones arancelarias 0402.10.01, 0402.21.01,
0404.10.01 y 1901.90.05, conforme a los procedimien-
tos legales aplicables, informando trimestralmente los
resultados al Congreso de la Union.

B. Participacion de LICONSA, S.A. de C.V. en la ad-
quisicion de leche de produccion nacional

El Ejecutivo Federal, promovera la adquisicion de leche
de productores nacionales a través de LICONSA, S.A.
de C.V.

La leche sera adquirida directamente por LICONSA,
S.A. de C.V,, durante todo el afio por un volumen de
hasta 500 millones de litros a través de la oferta directa
de los productores de leche de vaca, mediante registro
de productores.

La adquisicion de leche de produccion nacional a través
de LICONSA, estara limitada a productores de leche
pura de vaca que no hayan solicitado, o soliciten en lo
individual, 0 como agrupacion, cupos libres de arancel
para la importacion de leche en polvo o de preparacio-
nes alimentarias con solidos de leche. y que no estén in-
tegrados como socios a empresas pasteurizadoras o in-
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dustrializadoras. LICONSA no podra adquirir leche
fluida de produccion nacional, en el marco de este pro-
grama, de empresas industriales ni acopiadoras de le-
che.

Las bases minimas de adquisicion de leche seran las si-
guientes:

a) Registro del Padron de Productores de Leche de Va-
ca;

b) La calidad de la leche del productor sera con base a
leche fria, con referencia en la Norma NMX-F-700-CO-
FOCALEC-2004, Sistema producto leche-alimento lac-
teo-leche cruda de vaca-especificaciones fisicoquimicas
y sanitarias y métodos de prueba, o de aguella Norma
que la sustituya o actualice, y

¢) El precio de compra al productor se actualizara den-
tro de los primeros diez dias de cada trimestre y sera un
precio igual a la suma del precio de importacion de la le-
che entera en polvo en aduana mexicana del trimestre
inmediato anterior, sin incluir los aranceles de importa-
cion, expresado en pesos por kilogramo, dividido entre
8.5 y multiplicado por el factor 1.198.

La base para determinar el precio de importacion de la
leche entera en polvo en aduana mexicana sera el co-
ciente entre el valor y el volumen de las importaciones
totales del trimestre inmediato anterior de leche entera
en polvo que reporta la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico en los reportes mensuales de importacion ex-
pedidos por la Administracion General de Aduanas, que
vienen expresados en pesos mexicanos por kilogramo.

La conversion de leche en polvo por litro de leche flui-
da se obtendra dividiendo cada kilogramo entre 8.5, que
es el factor mundialmente aceptado. El factor 1.198 re-
sulta de la multiplicacion del factor 1.08 resultante de
los gastos de internacion al pais y aduanales, fletes y se-
guro en México, que se tomaran a razon del 8% del cos-
to de la leche entera en polvo reportada por la Adminis-
tracion General de Aduanas y del factor 1.11, que
resulta del nimero entero inferior al arancel vigente du-
rante 2007 que es de 11%.

C. Ordefia por contrato

El Ejecutivo Federal promovera la adquisicion de leche
de produccion nacional con esquemas de ordefia por

contrato hasta por 150 millones de litros anuales, me-
diante la oferta directa de los productores a las empre-
sas participantes. Para esta modalidad, los padrones de
productores y de participantes se registraran con fecha
31 de marzo del 2007, ante ASERCA, para lo cual dicha
institucion debera publicar las bases de acreditacion y
las reglas de operacion.

Las bases minimas de adquisicion de leche seran las si-
guientes:

a) La calidad de la leche del productor sera con base a
leche fria con referencia en la Norma NMX-F-700-CO-
FOCALEC-2004, Sistema producto leche-alimento lac-
teo-leche cruda de vaca-especificaciones fisicoquimicas
y sanitarias y métodos de prueba, o de aguella Norma
que la sustituya o actualice, y

b) El precio de compra al productor se actualizara den-
tro de los primeros tres dias de cada trimestre y serd un
precio igual a la suma del precio de importacion de la
leche entera en polvo en aduana mexicana sin incluir
aranceles a la importacion del trimestre inmediato ante-
rior, expresado en pesos por kilogramo, dividido entre
8.5 y multiplicado por el factor 1.198.

La base para determinar el precio de importacion de la
leche entera en polvo en aduana mexicana sera el co-
ciente entre el valor y el volumen de las importaciones
totales del trimestre inmediato anterior de leche entera
en polvo que reporta la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico en los reportes mensuales de importacion ex-
pedidos por la Administracion General de Aduanas que
vienen expresados en pesos mexicanos por kilogramo.

La conversion de leche por litro de leche fluida se ob-
tendra dividiendo cada kilogramo entre 8.5 que es el
factor mundialmente aceptado. EI factor 1.198 resulta
de la multiplicacion del factor 1.08 resultante de los gas-
tos de internacion al pais y aduanales fletes y seguro en
México que se tomaran a razon del 8% del costo de la
leche entera en polvo reportada por la Administracion
General de Aduanas y del factor 1.11, que resulta del
nUmero entero inferior al arancel vigente durante 2007
que es de 11%.

D. Industrializacion de Excedentes

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
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cion, determinara las existencias de excedentes estacio-
nales de leche hasta por 100 millones de litros para pro-
ceder a su compra directa e industrializacion. Las em-
presas y productores participantes deberan de acreditar
mediante reporte auditado ante la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
gue cuentan con la infraestructura necesaria para la in-
dustrializacion de la leche y la Secretaria debera verifi-
car que el volumen de compra autorizado coincida con
la capacidad instalada.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion deberd informar al Congreso de la Union el padron
de empresas y productores participantes, incluyendo su
capacidad instalada y los volumenes programados para
compra e industrializacion de leche.

El precio de compra al productor se actualizara dentro
de los primeros diez dias de cada trimestre y sera un pre-
cio igual a la suma del precio de importacion de la leche
entera en polvo en aduana mexicana del trimestre inme-
diato anterior, expresado en pesos por kilogramo, divi-
dido entre 8.5 y multiplicado por el factor 1.198.

La base para determinar el precio de importacion de la
leche entera en polvo en aduana mexicana sera el co-
ciente entre el valor y el volumen de las importaciones
totales del trimestre inmediato anterior de leche entera
en polvo que reporta la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico en los reportes mensuales de importacion ex-
pedidos por la Administracion General de Aduanas que
vienen expresados en pesos mexicanos por kilogramo.

La conversion de leche por litro de leche fluida se ob-
tendra dividiendo cada kilogramo entre 8.5 que es el
factor mundialmente aceptado. EI factor 1.198 resulta
de la multiplicacion del factor 1.08 resultante de los gas-
tos de internacion al pais y aduanales fletes y seguro en
México que se tomaran a razon del 8% del costo de la
leche entera en polvo reportada por la Administracion
General de Aduanas y del factor 1.11, que resulta del
nUmero entero inferior al arancel vigente durante 2007
que es de 11%.

E. Fomento a la Produccion y Comercializacion de
leche de vaca de origen nacional.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-

cion promovera consumo de leche de vaca y su incor-
poracion a los programas sociales; la aplicacion y vigi-
lancia de la regulacion vigente en la materia; la capitali-
zacion productiva de las explotaciones lecheras; la
crianza de reemplazos de alta calidad genética; el acce-
S0 a cupos de importacion de granos sin arancel, y otros
mecanismos.

En condiciones de emergencia que pongan en peligro el
abasto nacional de alguno de los productos a los que se
refiere este articulo, el Ejecutivo Federal debera deter-
minar los aranceles y cuotas extraordinarias, teniendo la
obligacion de reestablecer los aranceles y las cuotas adi-
cionales de forma inmediata una vez que quede garanti-
zado el abasto nacional, asi como de presentar un infor-
me detallado al Congreso de la Union sobre las
condiciones que originaron la emergencia y las medidas
adoptadas.

Esta Dictaminadora, con el fin de flexibilizar los recursos
del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entida-
des Federativas (FEIEF), estima necesario incluir un arti-
culo décimo primero transitorio en la Ley de Ingresos de la
Federacion para 2007 que permita disponer de una tercera
parte de los recursos de este fondo para programas y pro-
yectos de inversion, aunque no se haya alcanzado el mon-
to méaximo de la reserva del fondo, para quedar como si-
gue.

Articulo Décimo Primero. Durante el ejercicio fiscal
de 2007, cuando el precio promedio ponderado acumu-
lado del barril del petréleo crudo mexicano no exceda
los 50 dolares de los Estados Unidos de América, el Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, transferira a las Entidades Fe-
derativas para gasto en programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento, la totalidad
de los recursos que se deriven por concepto del Derecho
extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo a
que se refiere el Articulo 257 de la Ley Federal de De-
rechos, conforme a la estructura porcentual que se deri-
ve de la distribucion del Fondo General de Participacio-
nes reportado en la Cuenta Plblica mas reciente.

Si durante el ejercicio fiscal de 2007 el precio promedio
ponderado acumulado del barril del petréleo crudo me-
xicano excede los 50 ddlares de Estados Unidos de
América, la diferencia entre la recaudacion observada
por concepto del Derecho extraordinario sobre la expor-
tacion de petroleo crudo a que se refiere el Articulo 257
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de la Ley Federal de Derechos y la recaudacion que co-
rresponda por ese mismo derecho por un precio prome-
dio ponderado acumulado del barril del petrdleo crudo
mexicano de 50 dolares de los Estados Unidos de Amé-
rica, se destinara al Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos de las Entidades Federativas.

La Secretaria hara entregas de anticipos a cuenta de los
recursos que deban transferirse a las Entidades Federa-
tivas a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores al entero
trimestral que se efectue a cuenta del derecho que se re-
fiere el articulo 257 de la Ley Federal de Derechos. Los
anticipos correspondientes a cada uno de los trimestres
seran por el equivalente al 100 por ciento de los recur-
sos que conforme a este articulo deban transferirse a las
Entidades Federativas del pago provisional que a cuen-
ta del referido derecho se realice. EI Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, establecera convenios con
las Entidades Federativas para definir los mecanismos
que permitan ajustar las diferencias que, en su caso, re-
sulten entre los anticipos trimestrales y las cantidades
correspondientes al monto total que resulte de aplicar el
primer parrafo de este articulo al monto contenido en la
declaracion anual relativa al derecho a que hace refe-
rencia el Articulo 257 de la Ley Federal de Derechos.

Una vez presentada la declaracion anual a que hace re-
ferencia el parrafo anterior, la Secretaria realizara los
ajustes que correspondan por la diferencia que, en su ca-
s, resulten entre los anticipos trimestrales enterados y
el monto anual que corresponda a las Entidades Federa-
tivas de conformidad con el primer parrafo de este arti-
culo.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico somete a la consideracion de esta
H. Camara de Diputados la siguiente:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARAEL EJERCICIO FISCAL DE 2007

Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico

Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2007, la Federacion
percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

CONCEPTO

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
I. Impuestos:

1.
2
3.
4. Impuesto especial sobre produccidn y

Impuesto sobre la renta.

. Impuesto al activo.

Impuesto al valor agregado.

servicios:

A

B.

C.
D.

Gasolinas, diesel para combustion
automotriz.

Bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza:

a) Bebidas alcohdlicas.

b) Cervezas y bebidas refrescantes.
Tabacos labrados.

Aguas, refrescos y sus concentrados.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
Impuesto sobre automéviles nuevos.

Impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por ley, en los
que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la Nacién.

Impuesto a los rendimientos petroleros.

Impuestos al comercio exterior:

A.
B.

A la importacién.
A la exportacion.

10. Accesorios.

IIl. Contribuciones de mejoras:

Contribucion de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidraulica.

Iil. Derechos:

1.

Servicios que presta el Estado en funciones
de derecho publico:

A.

moowm

Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Secretaria de la Funcién Publica.

. Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion.

Secretaria de  Comunicaciones vy
Transportes.

Millones
de pesos

1,515,848.4
1,007,873.7
440,465.3
11,734.8
428,710.7

63,968.5
16,874.5

20,564.2

5,856.5
14,707.7
22,556.8

3,973.0
17,286.6

5,042.5

0.0

2,419.2
27,585.7
27,585.7
0.0
10,660.4
17.6

17.6
471,353.2
4,256.4

1,048.9
1,714.0
0.0
0.0

98.5

2.4
133
74.6

12.1

829.8
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K. Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

L. Secretaria de Educacion Publica.

M. Secretaria de Salud.

N. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

N. Secretaria de la Reforma Agraria.

0. Secretaria de Turismo.

P. Secretaria de Seguridad Publica.

Por el uso o aprovechamiento de bienes del

dominio publico:

A. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

B. Secretaria de la Funcion Publica.

C. Secretaria de Economia.

D. Secretaria de
Transportes.

E. Secretaria de Medio
Recursos Naturales.

F. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

G. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Derechos a los hidrocarburos.
A. Derecho ordinario sobre hidrocarburos.

B. Derecho sobre hidrocarburos para el
fondo de estabilizacion.

C. Derecho extraordinario
exportacién de petrdleo crudo.

Comunicaciones y

Ambiente vy

sobre

D. Derecho para el Fondo de investigacién
cientifica y tecnologica en materia de
energia.

E. Derecho para la fiscalizacion petrolera.
F. Derecho adicional.

IV. Contribuciones no comprendidas en las

fracciones

precedentes causadas en

ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacion o de pago.
V. Productos:

1.

2.

Por los servicios que no correspondan a
funciones de derecho publico.

Derivados del uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes no sujetos al régimen
de dominio publico:

A. Explotacion de tierras y aguas.

B. Arrendamiento de tierras,
construcciones.

C. Enajenacion de bienes:

a) Muebles.

b) inmuebles.

Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:

a) De organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

b) De la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.

c) De Pronosticos para la Asistencia
Publica.

d) Ofras.
F. Otros.

locales y

©

3305
24
0.9

61.4
0.6
275

0.6

0.0
173.2

2,789.3

6,181.6

71.5

0.0
457,874.6
398,539.0

55,491.6

3,457.9

364.2

21.9
0.0

1,473.3

7,721.8

29.7

7,692.1

0.0
1.0

986.0
7534
232.6
5,268.6
1,436.5

0.0

460.0

975.4

11
0.0

V1. Aprovechamientos:

1.
2.
3.

10.

11,

12,
13.
14,

15.

16.
17.
18.

19.

Multas.
Indemnizaciones.
Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo
123.

B. Servicio de Vigilancia Forestal.
C. Otros.

Provenientes de obras
infraestructura hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de
la aplicacion de leyes locales sobre herencias
y legados expedidas de acuerdo con la
Federacion.

Participaciones en los ingresos derivados de
la aplicacion de leyes locales sobre
donaciones expedidas de acuerdo con la
Federacion.

Aportaciones de los Estados, Municipios y
particulares para el servicio del Sistema
Escolar Federalizado.

Cooperacion del Distrito Federal por servicios
publicos locales prestados por la Federacion.

publicas de

Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipios y de particulares para
alcantarillado, electrificacion, caminos y
lineas telegraficas, telefdnicas y para otras
obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de
establecimientos particulares para
internamiento de enfermos y otros destinados
a la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios
de vias generales de comunicacion y de
empresas de abastecimiento de energia
eléctrica.

Participaciones sefaladas por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos.

Regalias  provenientes de
explotaciones mineras.

fondos vy

Aportaciones de
publicas.

contratistas de obras

Destinados al Fondo para el Desarrollo
Forestal:

A. Aportaciones que efectien los Gobiernos
del Distrito Federal, Estatales vy
Municipales, los organismos y entidades
publicas, sociales y los particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y
Agropecuarias.

D. Otros conceptos.
Cuotas Compensato‘riasA
Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras
del dominio publico sefialadas por la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Recuperaciones de capital:

27,408.8
892.3
650.3

48.7

0.4

0.0
48.3

165.3

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

3,472.7

275.1

0.0

4.6

14

0.0

0.0

0.0

1.4
411.2
0.0

0.0

4,923.1
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20.

21.

22.

23.

A. Fondos entregados en fideicomiso, a
favor de Entidades Federativas y
empresas publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, a
favor de empresas privadas vy
particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

©

D. Desincorporaciones.
E. Otros.

Provenientes de decomiso y de bienes que
pasan a propiedad del Fisco Federal.

Provenientes del programa de mejoramiento
de los medios de informatica y de control de
las autoridades aduaneras.

No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios
celebrados en otros ejercicios.

Otros:

A. Remanente de operacion del Banco de
México.

B. Utilidades por Recompra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
VIl Ingresos de organismos y empresas:

1.

2.

Ingresos propios de organismos y empresas:
A. Petréleos Mexicanos. )
Comision Federal de Electricidad.

Luz y Fuerza del Centro.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto - de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del
Estado.

Otros ingresos de empresas de participacion
estatal.

moo

VIll.Aportaciones de seguridad social:

1.

Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de
patrones y trabajadores.

Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro
a cargo de los patrones.

Cuotas para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a cargo de los citados trabajadores.
Cuotas para el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a
cargo de los militares.

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
IX. Ingresos derivados de financiamientos:

TOTAL

1.

Endeudamiento neto del Gobierno Federal:
A. Interno.

B. Externo.

Otros financiamientos:

A. Diferimiento de pagos.

B. Otros. :
Superavit de organismos y empresas de
control directo (se resta).

15.8

13

0.0

4,906.0
0.0

0.0

1,226.3

0.0

15,337.8
0.0

0.0
4,345.0
10,992.8

726,596.8
589,663.8
589,663.8
338,279.6
216,261.2

-3,195.2
13,039.2

25,279.0

0.0

136,933.0

0.0

136,933.0

0.0

0.0

0.0

22,0000
22,000.0
209,228.0
209,228.0
0.0
22,000.0
22,000.0
0.0

209,228.0

2,264,445.2

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otros ingresos, estos Ultimos se consideraran comprendidos
en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se re-
fiere este articulo.

Se faculta al Ejecutivo Federal para que durante el 2007,
otorgue los beneficios fiscales que sean necesarios para dar
debido cumplimiento a las resoluciones derivadas de la
aplicacion de mecanismos internacionales para la solucion
de controversias legales que determinen una violacion a un
tratado internacional.

El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el ejercicio de 2007, se estima una recaudacion federal par-
ticipable por 1 billon 279 mil 535.7 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, informara al Congreso de la Union, tri-
mestralmente, dentro de los 30 dias siguientes al trimestre
vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacion en
el ejercicio fiscal de 2007, en relacion con las estimaciones
que se sefialan en este articulo.

Se estima que el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2007, en términos monetarios, del impuesto sobre servi-
cios expresamente declarados de interés pablico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacion, establecido en la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 ascendera al equi-
valente de 2,740.5 millones de pesos.

La aplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se hara de acuerdo a lo establecido en los articulos
correspondientes del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del
gjercicio del crédito pablico, incluso mediante la emision
de valores, en los términos de la Ley General de Deuda PU-
blica y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, por un mon-
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to de endeudamiento neto interno hasta por 240 mil millo-
nes de pesos. Asimismo, se podra contratar endeudamien-
to interno adicional al autorizado, siempre que Se obtenga
una disminucion de la deuda pUblica externa por un monto
equivalente al del endeudamiento interno neto adicional
asumido. El Ejecutivo Federal queda autorizado para con-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar obligaciones del Sector Pdblico
Federal a efecto de obtener un monto de desendeudamien-
to neto externo de al menos 500 millones de dolares de los
Estados Unidos de América. EI computo de lo anterior se
realizard, en una sola ocasion, el ultimo dia habil bancario
del ejercicio fiscal de 2007 considerando el tipo de cambio
para solventar obligaciones denominadas en moneda ex-
tranjera pagaderas en la Republica Mexicana que publique
el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como la equivalencia del peso mexicano con otras mo-
nedas que dé a conocer el propio Banco de México, en to-
dos los casos en la fecha en que se hubieren realizado las
operaciones correspondientes.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través
de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado para con-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
se requiera, para emitir en el mercado nacional, en el ejer-
cicio fiscal de 2007, valores u otros instrumentos indizados
al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, siempre que el saldo total de los mismos du-
rante el citado ejercicio no exceda del 10 por ciento del sal-
do promedio de la deuda publica interna registrada en di-
cho ejercicio y que, adicionalmente, estos valores o
instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberan implicar endeuda-
miento neto adicional al autorizado para 2007.

Del ejercicio de las facultades a que se refiere este articu-
lo, el Ejecutivo Federal dard cuenta trimestralmente al
Congreso de la Unidn, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, dentro de los 30 dias siguientes
al trimestre vencido, especificando las caracteristicas de las

operaciones realizadas. En caso de que la fecha limite para
informar al Congreso de la Unidn sea un dia inhabil la mis-
ma se recorrera hasta el siguiente dia habil.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al
Congreso de la Union en lo referente a aguellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal de 2007, inclu-
yendo los avales distintos de los proyectos de inversion
productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza al Instituto para la Proteccion al Ahorro Banca-
rio a contratar créditos o emitir valores con el Unico objeto
de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligaciones
financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pa-
go, otorgar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar los
términos y condiciones de sus obligaciones financieras.
Los recursos obtenidos con esta autorizacion unicamente
se podran aplicar en los términos establecidos en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario incluyendo sus articulos
transitorios. Sobre estas operaciones de canje y refinancia-
miento se deberd informar trimestralmente al Congreso de
la Union.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compra y venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podra operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda efec-
tuar pagos por principal o intereses de los valores que el
Banco de México coloque por cuenta del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos sufi-
cientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal
efecto le lleve el Banco de México, el propio Banco debe-
ra proceder a emitir y colocar valores a cargo del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, por cuenta de éste y
por el importe necesario para cubrir los pagos que corres-
pondan. Al determinar las caracteristicas de la emision 'y de
la colocacion, el Banco procurara las mejores condiciones
para el Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco de México debera efectuar la colocacion de los
valores a que se refiere el parrafo anterior en un plazo no
mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha
en que se presente la insuficiencia de fondos en la cuenta
del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario. Ex-
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cepcionalmente, la Junta de Gobierno del Banco de Méxi-
co podrd ampliar este plazo una 0 mas veces por un plazo
conjunto no mayor de tres meses, si ello resulta conve-
niente para evitar trastornos en el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 45 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectue la colocacion referida en el parrafo ante-
rior, el Banco de México podra cargar la cuenta corriente
que le lleva a la Tesoreria de la Federacion, sin que se re-
quiera la instruccion del Tesorero de la Federacion, para
atender el servicio de la deuda que emita el Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario. El Banco de México de-
bera abonar a la cuenta corriente de la Tesoreria de la Fe-
deracion el importe de la colocacion de valores que efectle
en términos de este articulo.

Se autoriza a las Sociedades Nacionales de Crédito que in-
tegran el Sistema Banrural contempladas en el Transitorio
Tercero de la Ley Organica de la Financiera Rural, todas en
liquidacion, para que en el mercado interno y por conduc-
to de su liquidador, contrate créditos o emita valores con el
unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones fi-
nancieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago
y, en general, a mejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las obligaciones asumidas en los
términos de esta autorizacion estaran respaldadas por el
Gobierno Federal en los términos previstos para los pasi-
vos a cargo de las Instituciones de Banca de Desarrollo
conforme a sus respectivas Leyes Organicas.

Se autoriza a la banca de desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado al sector privado y
social mas el déficit de operacion de las instituciones de fo-
mento, de 35,986.8 millones de pesos, de acuerdo a lo pre-
visto en los Criterios Generales de Politica Econémica pa-
ra 2007 y a los programas establecidos en el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2007.

El monto autorizado a que hace referencia el parrafo ante-
rior podra ser adecuado previa autorizacion del Consejo de
Administracion del banco o fondo de que se trate y con la
opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; debiendo informarse al Congreso de la Union ca-
da trimestre sobre las modificaciones que, en su caso, ha-
yan sido realizadas.

Articulo 3o. Se autoriza para el Distrito Federal la contra-
tacion y ejercicio de créditos, empréstitos y otras formas de
crédito pablico para un endeudamiento neto de 1 mil 400
millones de pesos para el financiamiento de obras contem-
pladas en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal del 2007.

Los financiamientos a que se refiere este articulo se ejerce-
ran de acuerdo a lo siguiente:

I. Dichos financiamientos deberan contratarse con ape-
go a lo establecido en la Ley General de Deuda Publica
y en este articulo.

I1. Las obras que se financien deberan:

a). Producir directamente un incremento en los in-
gresos publicos;

b). Contemplarse en el presupuesto de egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del 2007;

¢). Apegarse a las disposiciones legales aplicables, y

d). Previamente a la contratacion del financiamiento
respectivo, contar con registro en la cartera que inte-
gra y administra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con los términos y condi-
ciones que la misma determine para ese efecto.

I11. Las operaciones de financiamiento deberan contra-
tarse en las mejores condiciones que el mercado crediti-
cio ofrezca, que redunden en un beneficio para las fi-
nanzas del Distrito Federal y en los instrumentos que, a
consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no afecten las fuentes de financiamiento del
Gobierno Federal.

IV. El monto de los desembolsos de los recursos deriva-
dos de financiamientos y el ritmo al que procedan debe-
ra conllevar una correspondencia directa con las minis-
traciones de recursos que vayan presentando las obras
respectivas, de manera que el ejercicio y aplicacion de
los mencionados recursos debera darse a paso y medida
en que proceda el pago de las citadas ministraciones. En
todos los casos el desembolso de dichos recursos debe-
ra destinarse directamente al pago de aquellas obras que
ya hubieren sido adjudicadas bajo la normatividad co-
rrespondiente.
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V. El Gobierno del Distrito Federal informara trimes-
tralmente al Congreso de la Union sobre el estado de la
deuda publica de la entidad y el ejercicio del monto au-
torizado, desglosada por su origen, fuente de financia-
miento y destino, especificando las caracteristicas fi-
nancieras de las operaciones realizadas.

VI. La Auditoria Superior de la Federacion, en coordi-
nacion con la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizara au-
ditorias a los contratos y operaciones de financiamiento,
a los actos asociados a la aplicacion de los recursos co-
rrespondientes y al cumplimiento de lo dispuesto en es-
te articulo.

VII. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera res-
ponsable del estricto cumplimiento de las disposiciones
de este articulo, asi como de la Ley General de Deuda
Publica y de las directrices de contratacion sefialadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las in-
fracciones a los ordenamientos citados se sancionaran
en los términos que legalmente correspondan y de con-
formidad al régimen de responsabilidades de los servi-
dores publicos federales.

VIII. Los informes de avance trimestral que el Jefe de
Gobierno rinda al Congreso de la Unién deberan conte-
ner un apartado especifico de deuda pUblica, de acuerdo
con lo siguiente:

a). Evolucion de la deuda publica durante el periodo
que se informe.

b). Perfil de vencimientos del principal para el ejer-
cicio fiscal correspondiente y para al menos los 5 si-
guientes ejercicios fiscales.

¢). Colocacion de deuda autorizada, por entidad re-
ceptora, y aplicacion a obras especificas.

d). Relacion de obras a las que se hayan destinado los
recursos de los desembolsos efectuados de cada fi-
nanciamiento.

e). Composicion del saldo de la deuda por usuario de
los recursos y por acreedor.

f). Servicio de la deuda.

g). Costo financiero de la deuda.

h). Reestructuracion o recompras.
). Evolucion por linea de crédito.

J). Programa de colocacion para el resto del ejercicio
fiscal.

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Finanzas, remitira al Congreso
de la Unidn a mas tardar el 31 de marzo del 2007, el pro-
grama de colocacion de la deuda autorizada para el ejer-
cicio fiscal de 2007.

Articulo 4o. En el ejercicio fiscal de 2007, la Federacion
percibird los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 902,475.4 millones de pesos, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

Directa Condicionada Total
1. Comisién Federal 57,484 .1 103,265.1 160,749.2
de Electricidad )
1. Petréleos 739,842.5 1,883.7 741,726.2
Mexicanos
Total ’ 797,326.6 105,148.8 902,475.4

Articulo 50. Se autoriza al Ejecutivo Federal a contratar
proyectos de inversion financiada en los términos de los ar-
ticulos 18 de la Ley General de Deuda Publica; 32, parra-
fos segundo a sexto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y Titulo Cuarto, Capitulo
XIV de su Reglamento por 62,847.9 millones de pesos que
corresponden a proyectos de inversion directa y condicio-
nada, de acuerdo con la siguiente distribucion:

Inversion Inversion Total
Financiada Financiada
Directa Condicionada

I. Comisidn 26,607.6 1810.6 28,418.2
Federal de

Electricidad

Il. Petréleos 34,429.7 0 34,429.7
Mexicanos :

Total 61,037.3 1,810.6 62,847.9

Articulo 60. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, queda autorizado
para fijar o modificar las compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, por los bienes federales aportados o asigna-
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dos a los mismos para su explotacion o en relacion con el
monto de los productos o ingresos brutos que perciban.

Capitulo 11
De las Obligaciones de Petroleos Mexicanos

Articulo 70. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios estaran obligados al pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que al efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas, es-
taran a lo siguiente:

|. Hidrocarburos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 260 de la Ley
Federal de Derechos, Pemex-Exploracion y Produccion
debera realizar los anticipos que a continuacion se sefialan:

A cuenta del derecho ordinario sobre hidrocarburos a que
se refiere el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos,
Pemex-Exploracion y Produccion debera realizar pagos
diarios, incluyendo los dias inhabiles, por 533 millones
260 mil pesos durante el afio. Ademas, el primer dia habil
de cada semana del ejercicio fiscal debera efectuar un pa-
go de 3 mil 743 millones 75 mil pesos. Estos anticipos se
acreditaran contra el derecho que resulte en la declaracion
anual.

Durante el ejercicio fiscal de 2007 Pemex-Exploracion y
Produccion no efectuara los pagos provisionales mensuales
del derecho ordinario sobre hidrocarburos, en los términos
previstos en el Capitulo X1 del Titulo Segundo de la Ley
Federal de Derechos y sus disposiciones transitorias.

I1. Enajenacion de gasolinas y diesel

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la
enajenacion de gasolinas y diesel, enteraran por conducto
de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo los dias in-
habiles, anticipos por un monto de 42 millones 144 mil pe-
$0S, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccidn y servicios, mismos que se acreditaran contra
el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, correspondiente al mes
por el que se efectuaron los anticipos.

El pago mensual del impuesto especial sobre produccion y
servicios debera presentarse a mas tardar el Ultimo dia ha-

bil del mes posterior a aquél al que corresponda el pago.
Estas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fe-
deracion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios por la enajenacion de
gasolinas y diesel, se podran modificar cuando los precios
de dichos productos varien, para lo cual se aplicara sobre
los pagos minimos diarios un factor que sera equivalente al
aumento o disminucion porcentual que registren los pro-
ductos antes sefialados, el cual sera determinado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el ter-
cer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes por
cientos de incremento, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determinara el factor a que se refiere el parrafo an-
terior, tomando en consideracion el aumento o la disminu-
cion promedio ponderado de dichos productos, de acuerdo
con el consumo que de los mismos se haya presentado du-
rante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incre-
mento de los precios.

Cuando en un lugar o region del pais se establezcan sobre-
precios a los precios de la gasolina o del diesel, no se esta-
ra obligado al pago del impuesto especial sobre produccion
y servicios por dichos sobreprecios en la enajenacion de es-
tos combustibles. Los recursos obtenidos por dichos sobre-
precios no se consideraran para el calculo del impuesto a
los rendimientos petroleros.

Cuando la determinacion de la tasa aplicable, de acuerdo
con el procedimiento que establece el articulo 2-A de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
resulte negativa, Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, podran disminuir el monto que resulte de di-
cha tasa negativa, del impuesto especial sobre produccion
y servicios a su cargo o del impuesto al valor agregado, si
el primero no fuera suficiente. En caso de que el primero 'y
el segundo no fueran suficientes, se podra acreditar contra
el derecho ordinario sobre hidrocarburos, que establece el
articulo 254 de la Ley Federal de Derechos.

I11. Pagos del impuesto al valor agregado

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efec-
tuaran individualmente los pagos del impuesto al valor
agregado en la Tesoreria de la Federacion, mediante decla-
raciones que presentaran a mas tardar el Ultimo dia habil
del mes siguiente a aquel al que corresponda el pago.
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IV. Determinacion y pago de los impuestos a la ex-
portacion depetrdleo crudo, gas natural y sus deri-
vados

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades
a que se refiere el articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establezca impuestos a
la exportacion de petréleo crudo, gas natural y sus deriva-
dos, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
deberan determinarlos y pagarlos a mas tardar el Gltimo dia
habil del mes siguiente a aquél en que se efectle la expor-
tacion.

V. Impuesto a los rendimientos petroleros

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, a ex-
cepcion de Pemex-Exploracion y Produccion, estaran a lo
siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se
refiere esta fraccion aplicando al rendimiento neto del
gjercicio la tasa del 30 por ciento. El rendimiento neto a
que se refiere este parrafo, se determinara restando de la
totalidad de los ingresos del ejercicio, el total de las de-
ducciones autorizadas que se efectlen en el mismo. En
ningln caso la pérdida neta de ejercicios anteriores se
podra disminuir del rendimiento neto del ejercicio.

En el caso de que los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior, que hayan sido objeto de revision por
parte de las autoridades fiscales durante los ejercicios
fiscales de 2004, 2005 y 2006, y se hubiera determina-
do que cumplieron correctamente con sus obligaciones
fiscales, o bien, hayan pagado las omisiones determina-
das y se encuentren al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, la condonacion sera del 100%
de los créditos a que se refiere este inciso.

b) A cuenta del impuesto sobre rendimientos petroleros
a que se refiere esta fraccion, Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, a excepcion de Pemex-Explo-
racion y Produccion, deberan realizar pagos diarios, in-
cluyendo los dias inhabiles, por un total de 3 millones
314 mil pesos durante el afio. Ademas, el primer dia ha-
bil de cada semana del ejercicio fiscal deberan efectuar
un pago por un total de 23 millones 262 mil pesos.

El impuesto se pagara mediante declaracion que se pre-
sentard ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el altimo dia habil del mes de marzo de 2008 y contra el

impuesto que resulte, se acreditaran los anticipos diarios
y semanales a que se refiere el parrafo anterior.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicaran, en lo conducente, las disposiciones fiscales y las
reglas de caracter general expedidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico en materia de ingresos, deduc-
ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

VI. Importacion de mercancias

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deter-
minaran individualmente los impuestos a la importacion y
las demas contribuciones que se causen con motivo de las
importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Te-
soreria de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil del
mes posterior a aquél en que se efectte la importacion.

VII. Otras obligaciones

Petroleos Mexicanos sera quien cumpla por si 'y por cuen-
ta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas en esta
Ley y en las demas leyes fiscales, excepto la de efectuar
pagos diarios y semanales cuando asi se prevea expresa-
mente. Para tal efecto, Petroleos Mexicanos sera solida-
riamente responsable del pago de contribuciones y apro-
vechamientos que correspondan a sus 0rganismos
subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presen-
taran las declaraciones, haran los pagos y cumpliran con
las obligaciones de retener y enterar las contribuciones a
cargo de terceros, ante la Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico queda facul-
tada para variar el monto de los pagos diarios y semanales,
establecidos en este articulo, cuando existan modificaciones
en los ingresos de Petroleos Mexicanos o de sus organismos
subsidiarios que asi lo ameriten; asi como para expedir las
reglas especificas para la aplicacion y cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

Petroleos Mexicanos presentara una declaracion a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los meses de
abril, julio y octubre de 2007 y enero de 2008 en la que in-
formara sobre los pagos por contribuciones y los acceso-
rios a su cargo 0 a cargo de sus organismos subsidiarios,
efectuados en el trimestre anterior.
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Petroleos Mexicanos presentara conjuntamente con su de-
claracion anual del impuesto a los rendimientos petroleros,
declaracion informativa sobre la totalidad de las contribu-
ciones causadas o enteradas durante el ejercicio anterior,
por si 'y por sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos descontara de su facturacion a las es-
taciones de servicio, por concepto de mermas, el 0.74 por
ciento del valor total de las enajenaciones de gasolina que
realice a dichas estaciones de servicio. EI monto de ingre-
s0s que deje de percibir Petroleos Mexicanos por este con-
cepto, podra ser disminuido de los pagos mensuales que
del impuesto especial sobre produccion y servicios debe
efectuar dicho organismo en los términos del articulo 20.-
Ade la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y semana-
les que se establecen en el presente articulo de los deposi-
tos que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
deben hacer en dicha institucion, conforme a la Ley del
propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria
de la Federacion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 257,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Derechos se establece
que la plataforma de extraccion y de exportacion de petro-
leo crudo durante 2007, serd por una estimacion maxima
de 3,350.0 y 1,850.0 miles de barriles diarios en promedio,
respectivamente.

Capitulo I11
De las Facilidades Administrativas
y Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prorroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos:

I. AI'0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

I1. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion, se autorice el pago a plazos, se aplicara la
tasa de recargos que a continuacion se establece, sobre
los saldos y durante el periodo de que se trate:

a) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades
hasta 12 meses, la tasa de recargos sera del 1 por
ciento mensual.

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de
mas de 12 meses y hasta de 24 meses, la tasa de re-
cargos sera de 1.25 por ciento mensual.

¢) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades su-
periores a 24 meses, asi como tratandose de pagos a
plazo diferido, la tasa de recargos sera de 1.50 por
ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion 11 de este
articulo, incluyen la actualizacion.

Articulo 9o. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total o parcialmente el cobro de gravamenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico sobre la causacion de tales gravamenes.

Asimismo, se ratifican los convenios que se hayan celebra-
do entre la Federacion por una parte y las Entidades Fede-
rativas, organismos auténomos por disposicion Constitu-
cional de éstas, organismos publicos descentralizados de
las mismas y los Municipios, por la otra, en los cuales se
finiquiten adeudos entre ellos. También se ratifican los
convenios que se hayan celebrado o se celebren entre la Fe-
deracion por una parte y las Entidades Federativas, por la
otra, en los cuales se sefialen los incentivos que perciben
las propias Entidades Federativas y, en su caso, los Muni-
cipios, por las mercancias o vehiculos de procedencia ex-
tranjera, embargados precautoriamente por las mismas, que
pasen a propiedad del Fisco Federal.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, no se apli-
cara lo dispuesto en el articulo 6-bis de la Ley Federal pa-
ra la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
ran en el ejercicio fiscal de 2007, por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio publico o por la prestacion
de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho pU-
blico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que ha-
ce referencia este articulo, por la prestacion de servicios y
por el uso o aprovechamiento de bienes, se tomaran en con-
sideracion criterios de eficiencia economica y de sanea-
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miento financiero, de los organismos publicos que realicen
dichos actos, conforme a lo siguiente:

I. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso 0
aprovechamiento de bienes o por la prestacion de servi-
cios, que tienen referencia internacional, se fijara consi-
derando el cobro que se efectue por el uso o aprovecha-
miento o por la prestacion de servicios, de similares
caracteristicas, en paises con los que México mantiene
vinculos comerciales.

I1. Los aprovechamientos que se cobren por el uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestacion de servi-
cios, que no tengan referencia internacional, se fijaran
considerando el costo de los mismos, siempre que se de-
rive de una valuacion de dichos costos en los términos
de eficiencia econémica y de saneamiento financiero.

I11. Se podran establecer aprovechamientos diferencia-
les por el uso o aprovechamiento de bienes o por la pres-
tacion de servicios, cuando éstos respondan a estrategias
de comercializacion o racionalizacion y se otorguen de
manera general.

Durante el ejercicio fiscal de 2007, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, mediante resoluciones de carac-
ter particular, aprobara los montos de los aprovechamien-
tos que cobren las dependencias de la Administracion
Publica Federal, salvo cuando su determinacion y cobro se
encuentre previsto en otras leyes. Para tal efecto, las de-
pendencias interesadas estaran obligadas a someter para su
aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2007,
los montos de los aprovechamientos que se cobren de ma-
nera regular. Los aprovechamientos que no sean sometidos
a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate a partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los
aprovechamientos cuya autorizacion haya sido negada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no podran ser
cobrados por la dependencia de que se trate, a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion
respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante el ejercicio fiscal de 2007, s6lo
surtiran sus efectos para dicho afio y, en su caso, dicha Se-
cretaria autorizard el destino especifico para los aprove-
chamientos que perciba la dependencia correspondiente.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se podra destinar a
la capitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

Los ingresos excedentes provenientes de los aprovecha-
mientos a que se refiere el Apartado A, fraccion VI, nume-
rales 11, 19, inciso D y 23, inciso D, del articulo 10. de es-
ta Ley, por concepto de participaciones a cargo de los
concesionarios de vias generales de comunicacion y de em-
presas de abastecimiento de energia, de desincorporaciones
y de otros aprovechamientos, respectivamente, se podran
destinar, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, a gasto de inversion en in-
fraestructura.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el ejercicio fiscal de 2007, se
aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 2006, multi-
plicados por el factor que corresponda segln el mes en el
que fueron autorizados o, en el caso de haberse realizado
una modificacion posterior, a partir de la ltima vez en la
que fueron modificados en dicho ejercicio fiscal, conforme
a la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0388
Febrero 1.0327
Marzo 1.0312
Abril 1.0299
Mayo 1.0284
Junio 1.0330
Julio 1.0321
Agosto 1.0292
Septiembre 1.0240
Octubre 1.0138
Noviembre 1.0094
Diciembre 1.0033

En el caso de aprovechamientos que en el ejercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
ran aplicando durante 2007 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se en-
cuentren vigentes al 31 de diciembre de 2006, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para 2007.

Los aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
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ciones de capital, asi como aquellos a que se refiere la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, y los accesorios de los aprovechamien-
tos, no requieren de autorizacion por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para su cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dos en el ejercicio inmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias interesadas deberan so-
meter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el monto de los aprovechamientos que pre-
tendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores
a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal,
deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, a mé&s tardar en el mes de marzo de 2007, los con-
ceptos y montos de los ingresos que por aprovechamientos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos, durante el
gjercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias a que se refiere el parrafo an-
terior, deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, un informe durante los primeros quince dias
de julio de 2007, respecto de los ingresos y su concepto que
hayan percibido por aprovechamientos durante el primer
semestre del ejercicio fiscal en curso, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre
del mismo.

Articulo 11. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, queda autorizado
para fijar o modificar, mediante resoluciones de caracter
particular, las cuotas de los productos que pretendan cobrar
las dependencias durante el Ejercicio Fiscal de 2007, aun
cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
productos, que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico durante el Ejercicio Fiscal de 2007, sdlo surtiran
sus efectos para dicho afio y, en su caso, dicha Secretaria
autorizara el destino especifico para los productos que per-
ciba la dependencia correspondiente.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias inte-
resadas estaran obligadas a someter para su aprobacion,
durante los meses de enero y febrero de 2007, los montos
de los productos que se cobren de manera regular. Los pro-
ductos que no sean sometidos a la aprobacion de la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobra-
dos por la dependencia de que se trate a partir del 1o. de
marzo de dicho afio. Asimismo, los productos cuya autori-
zacion haya sido negada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no podran ser cobrados por la dependen-
cia de que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos
la notificacion de la resolucion respectiva.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere
este articulo para el Ejercicio Fiscal de 2007, se aplicaran
los vigentes al 31 de diciembre de 2006, multiplicados por
el factor que corresponda segun el mes en que fueron auto-
rizados o, en el caso de haberse realizado una modificacion
posterior, a partir de la Gltima vez en la que fueron modifi-
cados en dicho ejercicio fiscal, conforme a la siguiente ta-
bla:

MES FACTOR
Enero 1.0388
Febrero 1.0327
Marzo 1.0312
Abril 1.0299
Mayo 1.0284
Junio 1.0330
Julio 1.0321
Agosto 1.0292
Septiembre 1.0240
Octubre 1.0138
Noviembre 1.0094
Diciembre 1.0033

En el caso de productos que en el ejercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuaran aplican-
do durante 2007 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico que se encuentren
vigentes al 31 de diciembre de 2006, hasta en tanto dicha
Secretaria no emita respuesta respecto de la solicitud de au-
torizacion para 2007.

Los productos por concepto de penas convencionales, los
gue se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, los intereses, asi como aque-
llos productos que provengan de arrendamientos o enaje-
naciones efectuadas tanto por el Instituto de Administra-
cion y Avallos de Bienes Nacionales como por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes y los acceso-
rios de los productos, no requieren de autorizacion por par-
te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para su
cobro.
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Los ingresos provenientes de las enajenaciones realizadas
por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bien-
es, respecto de los bienes propiedad del Gobierno Federal
que hayan sido transferidos por la Tesoreria de la Federa-
cion, seran depositados, hasta por la cantidad que determi-
ne la Junta de Gobierno de dicho organismo, en un fondo
que se destinara a financiar, junto con los recursos fiscales
y patrimoniales del organismo, las operaciones de éste, y el
remanente sera enterado a la Tesoreria de la Federacion en
los términos de las disposiciones aplicables.

Tratandose de productos que no se hayan cobrado en el
gjercicio inmediato anterior o que no se cobren de manera
regular, las dependencias interesadas deberan someter para
su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co el monto de los productos que pretendan cobrar, en un
plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su en-
trada en vigor.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal de-
beran informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, a méas tardar en el mes de marzo de 2007, los con-
ceptos y montos de los ingresos que por productos hayan
percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesore-
ria de la Federacion por dichos conceptos durante el ejerci-
cio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias a que se refiere el parrafo an-
terior, deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, un informe durante los primeros quince dias
del mes de julio de 2007 respecto de los ingresos y su con-
cepto que hayan percibido por productos durante el primer
semestre del ejercicio fiscal citado, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre
del mismo.

Articulo 12. Los ingresos que se recauden por parte de las
dependencias o sus 6rganos administrativos desconcentra-
dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
berén concentrarse en la Tesoreria de la Federacion el dia
habil siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse,
cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de
la propia Tesoreria como en la Cuenta de la Hacienda Pu-
blica Federal. Los ingresos que se enteraran a la Tesoreria
de la Federacion en los términos de este parrafo, seran los
netos de gasto de recaudacion que autorice el Codigo Fis-
cal de la Federacion.

El incumplimiento en la concentracion oportuna a que se
refiere el parrafo anterior, generara a las dependencias o a

sus organos administrativos desconcentrados, sin exceder
sus presupuestos autorizados, la obligacion de pagar cargas
financieras por concepto de indemnizacion al Fisco Fede-
ral. La tasa anual aplicable a dichas cargas financieras sera
1.5 veces la que resulte del promedio aritmético de las ta-
sas de rendimiento equivalentes a las de descuento de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion a 28 dias, en
colocacion primaria, que dé a conocer Banco de México
dentro del periodo que dure la falta de concentracion. En el
caso de que por cualquier motivo se dejen de colocar los
mencionados Certificados de la Tesoreria de la Federacion,
se utilizara la tasa de interés que el Banco de México dé a
conocer en sustitucion de la tasa de rendimiento de los mis-
mos.

El monto de las cargas financieras se determinara dividien-
do la tasa anual aplicable antes descrita entre 360 y multi-
plicando por el niamero de dias transcurridos desde la fecha
en que debid realizarse la concentracion y hasta el dia en
que la misma se efecte. El resultado obtenido se multipli-
cara por el importe no concentrado oportunamente.

No sera aplicable la carga financiera a que se refiere este
articulo cuando las dependencias acrediten ante la Tesore-
ria de la Federacion la imposibilidad préactica del cumpli-
miento oportuno de la concentracion, debiendo contar
siempre con la validacion respectiva del 6rgano interno de
control de la dependencia de que se trate.

Las entidades sujetas a control directo, los Poderes Legis-
lativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, s6lo registraran
los ingresos que obtengan por cualquier concepto en el ru-
bro correspondiente de esta Ley y deberan conservar a dis-
posicion de los drganos revisores de la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal, la documentacion comprobatoria
de dichos ingresos.

Para los efectos del registro de los ingresos a que se refie-
re el parrafo anterior, se debera presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la documentacion comproba-
toria de la obtencion de dichos ingresos, o bien, de los in-
formes avalados por el drgano interno de control o de la
Comision respectiva del Organo de Gobierno, segin sea el
caso, especificando los importes del impuesto al valor
agregado que hayan trasladado por los actos o las activida-
des que dieron lugar a la obtencion de los ingresos.

Las entidades sujetas a control indirecto, deberan informar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre sus in-
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gresos, a efecto de que se esté en posibilidad de elaborar
los informes trimestrales que establece esta Ley y se refle-
jen dentro de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

No se concentrarn en la Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de las aportaciones de seguridad social
destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y al Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, los que podran ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Institutos y por las ins-
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentraran en la Tesoreria de la Fede-
racion los ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Los ingresos que obtengan las instituciones educativas,
planteles y centros de investigacion de las dependencias
que prestan servicios de educacion media superior, supe-
rior, de postgrado, de investigacion y de formacion para el
trabajo del sector publico, por la prestacion de servicios,
venta de bienes derivados de sus actividades sustantivas o
por cualquiera otra via, incluidos los que generen sus es-
cuelas, centros y unidades de ensefianza y de investigacion,
formaran parte de su patrimonio en su caso, seran adminis-
trados por las propias instituciones y se destinaran para sus
finalidades y programas institucionales, de acuerdo con las
disposiciones presupuestarias aplicables, sin perjuicio de lo
dispuesto en el primer parrafo de este articulo.

Para el ejercicio oportuno de los recursos a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico podra establecer un fondo revolvente que garantice su
entrega y aplicacion en un plazo méaximo de diez dias ha-
biles, contados a partir de que dichos ingresos hayan sido
concentrados en la Tesoreria de la Federacion.

Las instituciones educativas, los planteles y centros de in-
vestigacion de las dependencias que prestan servicios de
educacion media superior, superior, de postgrado, de in-
vestigacion y de formacion para el trabajo del sector puabli-
co deberan informar semestralmente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, el origen y aplicacion de sus
ingresos.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los
que las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendran la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan a lo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades
que integran la Administracion Pablica Federal, a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza dis-
tinta a los conceptos previstos en el articulo 1o. de esta
Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme al citado articulo.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de la obligacion de concentrar los recursos pablicos al
final del ejercicio, en la Tesoreria de la Federacion, en los
términos del articulo 54, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los recursos publicos remanentes a la extincion de un fi-
deicomiso que se hayan generado con cargo al presupuesto
de una dependencia, deberan ser concentrados a la Tesore-
ria de la Federacion, bajo la naturaleza de aprovechamien-
tos, y se podran destinar a la dependencia que aporto los re-
cursos o a la dependencia o entidad que concuerden con los
fines para los cuales se cred el fideicomiso, salvo aquellos
que en el contrato de fideicomiso esté previsto un destino
distinto.

Articulo 13. Los ingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federal se ente-
raran a la Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
que se cobre la contraprestacion pactada por la enajenacion
de dichos bienes.

Tratandose de los gastos de ejecucion que reciba el Fisco
Federal, éstos se enteraran a la Tesoreria de la Federacion
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en el concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cual son accesorios.

Los ingresos que se enteren a la Tesoreria de la Federacion
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del Fis-
co Federal o gastos de ejecucion, seran los netos que resul-
ten de restar al ingreso percibido, las erogaciones efectua-
das para realizar la enajenacion de los bienes o para llevar
a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que
dio lugar al cobro de los gastos de ejecucion, asi como las
erogaciones a que se refiere el parrafo siguiente.
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Los ingresos netos por enajenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son los recursos
efectivamente recibidos por el Gobierno Federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res publicos encargados de dichos procesos, asi como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de
otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
mas erogaciones analogas a todas las mencionadas. Los in-
gresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en
la Tesoreria de la Federacion, y deberan manifestarse, tan-
to en los registros de la propia Tesoreria como en la Cuen-
ta de la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a la ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo tales
procesos, las cuales deberan sujetarse a lo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico.

Ademés de los conceptos sefialados en los parrafos tercero
y cuarto del presente articulo, a los ingresos que se obten-
gan por la enajenacion de bienes, incluyendo acciones, por
la enajenacion y recuperacion de activos financieros y por
la cesion de derechos, todos ellos propiedad del Gobierno
Federal, 0 de cualquier entidad transferente en términos de
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, asi como por la desincorpora-
cion de entidades, se les podra descontar un porcentaje, por
concepto de gastos indirectos de operacion, que no podra
ser mayor del 5 por ciento, a favor del Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes, cuando a éste se le ha-
ya encomendado la ejecucion de dichos procedimientos.
Este porcentaje sera autorizado por la Junta de Gobierno de
la citada entidad y se destinara a financiar, junto con los re-
cursos fiscales y patrimoniales del organismo, las opera-
ciones de éste.

Los ingresos provenientes de la enajenacion de bienes de-
comisados y de sus frutos, a que se refiere la fraccion | del
articulo 1o. de la Ley Federal para la Administracion y En-
ajenacion de Bienes del Sector Publico, seran destinados
en partes iguales, al Poder Judicial de la Federacion, a la
Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de
Salud. Dichos recursos seran entregados conforme a lo dis-
puesto en el articulo 89 de la citada Ley.

Articulo 14. Se aplicara lo establecido en esta Ley a los in-
gresos que por cualquier concepto reciban las entidades de
la Administracion Pablica Federal paraestatal que estén su-
jetas a control en los términos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, de su Reglamento y
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2007, entre las que se comprende
de manera enunciativa a las siguientes:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
Comision Federal de Electricidad.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes y llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar las declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones.

Articulo 15. Se faculta a las autoridades fiscales para que
lleven a cabo la cancelacion de los créditos fiscales cuyo
cobro les corresponda efectuar, en los casos en que exista
imposibilidad practica de cobro, asi como cuando exista in-
costeabilidad. Se considera que existe imposibilidad prac-
tica de cobro, entre otras, cuando los deudores no tengan
bienes embargables, el deudor hubiera fallecido o desapa-
recido sin dejar bienes a su nombre o cuando por sentencia
firme hubiera sido declarado en quiebra.

Para que un crédito se considere incosteable, la autoridad
fiscal evaluara los siguientes conceptos: monto del crédito,
costo de las acciones de recuperacion, antigtiedad del cré-
dito y probabilidad de cobro del mismo.

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tri-
butaria establecera, con sujecion a los lineamientos esta-
blecidos en este articulo, el tipo de casos 0 supuestos en
que procedera la cancelacion por imposibilidad practica de
cobro e incosteabilidad a que se refiere este articulo.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo
no libera de su pago.
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Articulo 16. En materia de estimulos fiscales, durante el
gjercicio fiscal de 2007, se estara a lo siguiente:

ran suficientes para asignar los montos estableci-
dos, los remanentes podran ser utilizados para in-

I. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de-
dicados exclusivamente a las actividades de los sectores
agropecuario y forestal, consistente en permitir el acre-
ditamiento de las inversiones realizadas en bienes de ac-
tivo fijo contra una cantidad equivalente al impuesto al
activo determinado en el ejercicio, mismo que podra
acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarse.

I1. Para la aplicacion del estimulo fiscal a que hace re-
ferencia el articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se estara a lo siguiente:

a) El Comité Interinstitucional estara formado por un
representante del Consejo Nacional de Cienciay Tec-
nologia, uno de la Secretaria de Economia, uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien pre-
sidira el Comité y tendra voto de calidad, y uno de la
Secretaria de Educacion Publica.

b) EI monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio, no excedera de 4,000 millo-
nes de pesos para el afio de 2007.

¢) El monto total se distribuira de la siguiente mane-
ra:

1. 750 millones de pesos se destinaran a proyectos
de investigacion y desarrollo de tecnologia en fuen-
tes alternativas de energia, asi como a proyectos de
investigacion y desarrollo de tecnologia de la micro
y pequefia empresa.

2. 750 millones de pesos se destinaran a proyectos
de creacion de infraestructura especializada para
centros de investigacion cuyos proyectos hayan si-
do dictaminados como proyectos orientados al des-
arrollo de productos, materiales o procesos de pro-
duccion que representen un avance cientifico o
tecnoldgico.

3. 2,500 millones de pesos se distribuiran entre el
resto de los solicitantes.

En el caso de que al término del tercer trimestre del
gjercicio fiscal 2007, las solicitudes de estimulo fis-
cal correspondientes a los numerales 1y 2 no fue-

crementar el monto establecido en el numeral 3.

d) El Comité Interinstitucional estara obligado a pu-
blicar a mas tardar el Ultimo dia de febrero de 2008,
el monto del estimulo distribuido durante el ejerci-
cio anterior, asi como los contribuyentes beneficia-
dos y los proyectos por los cuales fueron merecedo-
res de este beneficio.

Los contribuyentes podran aplicar el estimulo fiscal a
que se refiere esta fraccion, contra el impuesto sobre la
renta o contra el impuesto al activo que tenga a su car-
go, en la declaracion anual del ejercicio en el que se
otorgd dicho estimulo o en los ejercicios siguientes has-
ta agotarlo.

I11. Se otorga una franquicia postal y telegrafica a las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras de-
terminara las reglas de operacion conducentes.

IV. Se otorga un estimulo fiscal a las personas que rea-
licen actividades empresariales y que para determinar su
utilidad puedan deducir el diesel que adquieran para su
consumo final, siempre que se utilice exclusivamente
como combustible en maquinaria en general, excepto
vehiculos, consistente en permitir el acreditamiento del
impuesto especial sobre produccion y servicios que Pe-
tréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacion de dicho combustible.

El estimulo a que se refiere el parrafo anterior, también
sera aplicable a los vehiculos marinos y a los vehiculos
de baja velocidad o de bajo perfil que por sus caracte-
risticas no estén autorizados para circular por si mismos
en carreteras federales o concesionadas, y siempre que
se cumplan los requisitos que mediante reglas de carac-
ter general establezca el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

V. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion ante-
rior, los contribuyentes estaran a lo siguiente:

a) Podran acreditar unicamente el impuesto especial
sobre produccion y servicios que Petréleos Mexica-
nos y sus organismos subsidiarios hayan causado por
la enajenacion del diesel.
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Para estos efectos, el monto que podran acreditar sera el
que se sefiale expresamente y por separado en el com-
probante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o
distribuidores autorizados, el impuesto que podran acre-
ditar, sera el que se sefiale en forma expresa y por sepa-
rado en el comprobante que les expidan dichas agencias
o distribuidores y que debera ser igual al que Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan causa-
do por la enajenacion a dichas agencias o distribuidores
del diesel, en la parte que corresponda al combustible
que las mencionadas agencias o distribuidores les hayan
enajenado. En ningln caso procedera la devolucion de
las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las activida-
des agropecuarias o silvicolas podran acreditar un
monto equivalente a la cantidad que resulte de multi-
plicar el precio de adquisicion del diesel en las esta-
ciones de servicio y que conste en el comprobante
correspondiente, incluido el impuesto al valor agre-
gado, por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo
dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petr6leos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios o sus agencias o distribuidores autori-
zados, deberan desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especial
sobre produccion y servicios que Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por la en-
ajenacion de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior,
podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o contra las retencio-
nes efectuadas a terceros por dicho impuesto, asi como
contra el impuesto al activo.

VI. Las personas que adquieran diesel para su consumo
final en las actividades agropecuarias o silvicolas a que
se refiere la fraccion IV del presente articulo, podran so-
licitar la devolucion del monto del impuesto especial so-
bre produccion y servicios que tuvieran derecho a acre-
ditar en los términos de la fraccion V que antecede, en
lugar de efectuar el acreditamiento a que el mismo se re-
fiere, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta
fraccion.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que po-
drén solicitar la devolucion, seran Gnicamente aquéllas
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no ha-
yan excedido de veinte veces el salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente
elevado al afio. En ningun caso el monto de la devolu-
cion podra ser superior a $ 747.69 mensuales por cada
persona fisica, salvo que se trate de personas fisicas que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
de las Secciones 1 o 11 del Capitulo 11 del Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran
solicitar la devolucion de hasta $1,495.39 mensuales.

El Servicio de Administracion Tributaria emitird las re-
glas necesarias para simplificar la obtencion de la devo-
lucion a que se refiere el parrafo anterior.

Las personas morales que podran solicitar la devolucion
seran aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato
anterior, no hayan excedido de veinte veces el salario
minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente elevado al afio, por cada uno de los socios
0 asociados, sin exceder de doscientas veces dicho sala-
rio minimo. EI monto de la devolucion no podra ser su-
perior a $747.69 mensuales, por cada uno de los socios
0 asociados sin que exceda en su totalidad de $7,884.96
mensuales, salvo que se trate de personas morales que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
del Capitulo VII del Titulo 11 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion
de hasta $1,495.39 mensuales, por cada uno de los so-
cios 0 asociados, sin que en este Gltimo caso exceda en
su totalidad de $14,947.81 mensuales.

La devolucion correspondiente debera ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julio y octubre de
2007 y enero de 2008.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, deberan llevar un registro de control de consu-
mo de diesel, en el que asienten mensualmente la totali-
dad del diesel que utilicen para sus actividades agrope-
cuarias o silvicolas en los términos de la fraccion 1V de
este articulo, distinguiendo entre el diesel que se hubie-
ra destinado para los fines a que se refiere dicho inciso,
del diesel utilizado para otros fines. Dicho registro de-
bera estar a disposicion de las autoridades fiscales por el
plazo a que se esté obligado a conservar la contabilidad
en los términos de las disposiciones fiscales.
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Para obtener la devolucion a que se refiere esta fraccion,
se debera presentar la forma oficial 32 de devoluciones,
ante la Administracion Local de Recaudacion que co-
rresponda, acompafiada de la documentacion que la
misma solicite, asi como la establecida en la presente
fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamien-
to 0 devolucion del impuesto especial sobre produccion
y servicios, tendra una vigencia de un afio contado a
partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adqui-
sicion del diesel cumpliendo con los requisitos sefiala-
dos en esta fraccion, en el entendido de que quien no lo
acredite o solicite oportunamente su devolucion, perde-
ra el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho
afo.

Los derechos previstos en esta fraccion no seran aplica-
bles a los contribuyentes que utilicen el diesel en bienes
destinados al autotransporte de personas o efectos a tra-
Vés de carreteras 0 caminos.

VII. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que adquieran diesel para su consumo final y que sea
para uso automotriz en vehiculos que se destinen exclu-
sivamente al transporte publico y privado de personas o
de carga, consistente en permitir el acreditamiento del
impuesto especial sobre produccion y servicios que Pe-
tréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacion de este combustible.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petr6leos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios o sus agencias o distribuidores autori-
zados, deberan desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especial
sobre produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por la en-
ajenacion de que se trate. EI comprobante que se expida
debera reunir los requisitos que mediante reglas de ca-
racter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, tnica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
ta que tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter
de retenedor o, en su caso, contra el impuesto al activo,
que se deba enterar, utilizando la forma oficial que me-
diante reglas de caracter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta

fraccion, también sera aplicable al transporte privado de
carga, de pasajeros o al transporte doméstico publico o
privado, efectuado por contribuyentes a través de carre-
teras 0 caminos del pais.

En ningun caso este beneficio podra ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus ser-
vicios a otra persona moral residente en el pais o en el
extranjero, que se considere parte relacionada, de acuer-
do al articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios se realizara Unicamente contra el im-
puesto que corresponda en los pagos provisionales del
mes en que se adquiera el diesel o los doce meses si-
guientes a aquel en que se adquiera el diesel o contra el
impuesto del propio ejercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccion
deberan llevar los controles y registros que mediante re-
glas de caracter general establezca el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

VIII. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que se dediquen exclusivamente al transporte terrestre
de carga o pasaje que utilizan la Red Nacional de Auto-
pistas de Cuota, consistente en permitir un acredita-
miento de los gastos realizados en el pago de los servi-
cios por el uso de la infraestructura carretera de cuota
hasta en un 50 por ciento del gasto total erogado por es-
te concepto.

Los contribuyentes consideraran como ingresos acumu-
lables para los efectos del impuesto sobre la renta el es-
timulo a que hace referencia esta fraccion en el momen-
to en que efectivamente lo acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
ta que tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso,
contra el impuesto al activo, que se deba enterar, utili-
zando la forma oficial que mediante reglas de caracter
general dé a conocer el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia es-
ta fraccion se realizara Unicamente contra el impuesto
que corresponda en los pagos provisionales del ejercicio
en que se realicen dichos gastos o contra el impuesto del
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propio ejercicio, en el entendido de que quien no lo
acredite contra los pagos provisionales o en la declara-
cion del ejercicio que corresponda, perdera el derecho
de realizarlo con posterioridad a dicho ejercicio.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable al
transporte privado de carga, de pasajeros o al transporte
doméstico publico o privado, efectuado por contribu-
yentes a través de carreteras 0 caminos del pais.

Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de caracter general que determinen los
porcentajes maximos de acreditamiento por tramo ca-
rretero y demas disposiciones que considere necesarias
para la correcta aplicacion de este beneficio.

IX. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que adquieran diesel marino especial, para su consumo
final y que sea utilizado exclusivamente como combus-
tible en embarcaciones destinadas al desarrollo de las
actividades propias de la marina mercante, consistente
en permitir el acreditamiento de un monto equivalente
al del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hayan causado por la enajenacion de diesel marino es-
pecial.

En los casos en que el diesel marino especial se adquie-
ra de agencias o distribuidores autorizados, el monto
que los contribuyentes podran acreditar sera el que se
sefiale en forma expresa y por separado en el compro-
bante que les expidan dichas agencias o distribuidores y
que debera ser igual al que Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajena-
cion a tales agencias o distribuidores del diesel, en la
parte que corresponda al combustible que las menciona-
das agencias o distribuidores comercialicen a dichos
contribuyentes.

Para los efectos de lo dispuesto en los parrafos anterio-
res, el comprobante que se expida debera reunir los re-
quisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion, sin que se acepte para los efec-
tos del estimulo a que se refiere esta fraccion, compro-
bante simplificado.

Cuando el monto a acreditar a que se refiere esta frac-
cion, sea superior al monto de los pagos provisionales o
definitivos de los impuestos contra los que se autoriza el
acreditamiento, la diferencia se podra acreditar contra

los pagos subsecuentes, correspondientes al afio de
2007. En ningln caso procedera la devolucion de las
cantidades a que se refiere esta fraccion.

El acreditamiento a que se refiere la presente fraccion
debera efectuarse, sin excepcion alguna, a mas tardar en
las fechas siguientes:

1. Tratandose del impuesto al valor agregado, en la
fecha en que los contribuyentes deban presentar la
declaracion correspondiente al mes de diciembre de
2007.

2. Tratandose del impuesto sobre la renta o del im-
puesto al activo, en la fecha en que los contribuyen-
tes deban presentar la declaracion correspondiente al
gjercicio de 2007.

Para aplicar el estimulo fiscal a que se refiere la presen-
te fraccion, los contribuyentes deberan cumplir, ademas,
con lo siguiente:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Contribu-
yentes y en el Registro Pablico Maritimo Nacional
COMO empresa naviera.

b) Presentar en la Administracion Local de Recauda-
cion o en la, Administracion Regional de Grandes
Contribuyentes, segun sea el caso, que corresponda a
su domicilio fiscal, dentro de los cinco dias posterio-
res a la presentacion de las declaraciones provisiona-
les o del ejercicio del impuesto sobre la renta o del
impuesto al activo, o definitivas tratandose del im-
puesto al valor agregado, en las que se efectue el
acreditamiento a que se refiere el presente Decreto,
copia de las mismas, adjuntando la siguiente docu-
mentacion:

1. Copia del despacho o despachos expedidos por la
Capitania de Puerto respectiva, a las embarcaciones
de su propiedad o bajo su legitima posesion en las
que haya utilizado el diesel marino especial por el
que hayan aplicado el estimulo fiscal a que se refie-
re el presente Decreto, en el que debera constar el
puerto y fecha de arribo.

En el caso de embarcaciones a las que la Capitania
de Puerto les haya expedido despachos de entradas
y salidas multiples, se deberad anexar copia de di-
chos despachos en los que debera constar la fecha
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de cada una de las ocasiones en que entrd y salid del
puerto la embarcacion.

Tratandose de embarcaciones que solo realizan na-
vegacion interior, los contribuyentes deberan pre-
sentar copia del informe mensual rendido a la Capi-
tania de Puerto sobre el ndmero de viajes
realizados.

Los duplicados de los documentos mencionados en
este inciso deberan contener el sello y la firma ori-
ginales de la autoridad maritima que los expida.

2. Escrito en el que se mencione el nimero de la
inscripcion del contribuyente en el Registro Pabli-
co Maritimo Nacional como empresa naviera, ma-
nifestando la siguiente informacion de cada una de
las embarcaciones propiedad de la empresa o que se
encuentren bajo su legitima posesion en las que ha-
yan utilizado el diesel marino especial por el que
hayan aplicado el estimulo fiscal a que se refiere es-
ta fraccion:

i) Nombres de las embarcaciones;
i) Matriculas de las embarcaciones;

iii) Esloray tonelaje de registro bruto de cada em-
barcacion;

iv) Capacidad de carga de combustible, y

v) Célculo promedio de su consumo de combusti-
ble en millas nauticas por galon.

3. Copias simples de los comprobantes fiscales ex-
pedidos a favor del contribuyente por la adquisicion
del diesel marino especial, correspondientes al pe-
riodo que abarque la declaracion provisional, defi-
nitiva o del ejercicio, en que se aplicd el estimulo
fiscal.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, dnica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
ta y el impuesto al valor agregado, que tenga el contri-
buyente a su cargo o contra las retenciones efectuadas a
terceros por dichos impuestos, asi como contra el im-
puesto al activo.

X. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
estén obligados a dictaminar sus estados financieros por
contador pUblico autorizado o que opten por hacerlo, en
términos del articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, conforme a lo siguiente:

a) Cuando en el dictamen de sus estados financieros,
se determine que durante el ejercicio fiscal de 2007
el contribuyente cumplié en tiempo y forma con la
obligacion de presentar la totalidad de las declaracio-
nes de pagos provisionales a que estuvo obligado en
materia de impuesto sobre la renta, y que efectud la
totalidad de los pagos provisionales en el monto que
correspondi6 conforme a la ley de la materia, el con-
tribuyente tendra derecho a un estimulo fiscal equi-
valente al monto que resulte de aplicar el 0.5 por
ciento al resultado fiscal de 2007 o, en el caso de per-
sonas fisicas con actividades empresariales, a la uti-
lidad gravable del propio ejercicio. Los contribuyen-
tes que apliquen el estimulo en los términos de este
inciso, no podran aplicarlo conforme al inciso si-
guiente.

b) Cuando en el dictamen de sus estados financieros,
se determine que durante el ejercicio fiscal de 2007
el contribuyente cumplié en tiempo y forma con la
obligacion de presentar la totalidad de las declaracio-
nes de pagos provisionales a que se estuvo obligado
en materia de impuesto sobre la renta, y que la dife-
rencia entre el monto pagado en dichas declaraciones
y el monto a pagar que correspondié conforme a la
ley de la materia por los citados pagos provisionales
no excedio del 5 por ciento en cada uno de dichos pa-
gos, el contribuyente tendra derecho a un estimulo
fiscal equivalente al monto que resulte de aplicar el
0.25 por ciento al resultado fiscal correspondiente al
gjercicio de 2007 o, en el caso de personas fisicas con
actividades empresariales, a la utilidad gravable del
propio ejercicio.

Para los efectos de los incisos anteriores no se tomaran
en consideracion las declaraciones complementarias.

El impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal de 2007
disminuido con el monto del estimulo aplicado, sera el
que se acreditara contra el impuesto al activo del mismo
gjercicio, y sera el efectivamente pagado para determi-
nar la diferencia a que se refiere el articulo 9o. de la Ley
del Impuesto al Activo.
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El estimulo a que se refiere esta fraccion se aplicara ex-
clusivamente contra el impuesto sobre la renta del ejer-
cicio fiscal de 2007 a cargo del contribuyente, mediante
declaracion complementaria que se presentara en los
términos de la fraccion 111 del articulo 32 del Codigo
Fiscal de la Federacion. En caso de que como resultado
de la aplicacion de este estimulo resulte un saldo a favor
del contribuyente, dicho saldo Gnicamente podra apli-
carse contra el impuesto sobre la renta a cargo del pro-
pio contribuyente o bien compensarse, y en ninglin caso
dara lugar a devolucion alguna.

En el supuesto de que con motivo del ejercicio de las fa-
cultades de comprobacion, la autoridad fiscal determine
que el contribuyente aplico el estimulo a que se refiere
esta fraccion sin ubicarse en los supuestos establecidos
en los incisos a) o b) anteriores, el contribuyente debera
pagar el impuesto sobre la renta indebidamente dismi-
nuido con actualizacion y recargos, sin perjuicio de las
demas sanciones y consecuencias que procedan en tér-
minos de las disposiciones aplicables.

X1. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas y
morales consistente en el impuesto al activo que se cau-
se durante el ejercicio. Para estos efectos, el Ejecutivo
Federal, a més tardar el 31 de marzo de 2007, atendien-
do a la disponibilidad presupuestal determinara las ca-
racteristicas de los beneficiarios de dicho estimulo.

Los heneficiarios de los estimulos previstos en las fraccio-
nes IV, VIl'y VIII del presente articulo, quedaran obligados
a proporcionar la informacion que les requieran las autori-
dades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le sefia-
len.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones IV, V'y VI
del presente articulo, no podran ser acumulables con nin-
gun otro estimulo fiscal establecido en esta Ley. Tratando-
se de los estimulos establecidos en las fracciones VIl y VIII
de este articulo podran ser acumulables entre si, pero no
con los demas estimulos establecidos en la presente Ley.

Los estimulos que se otorgan en el presente articulo, estan
condicionados a que los beneficiarios de los mismos cum-
plan con los requisitos que para cada estimulo establece la
presente Ley.

En materia de exenciones, durante el ejercicio fiscal de
2007, se estara a lo siguiente:

1. Se exime del pago del impuesto al activo que se
cause con motivo de la propiedad de cuentas por co-
brar derivadas de contratos que celebren los contri-
buyentes con organismos publicos descentralizados
del Gobierno Federal, respecto de inversiones de in-
fraestructura productiva destinada a actividades prio-
ritarias, autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en los términos del articulo 18 de la
Ley General de Deuda Publica.

2. Se exime del pago del impuesto sobre automaviles
nuevos que se cause a cargo de las personas fisicas o
morales que enajenen al publico en general o que im-
porten definitivamente en los términos de la Ley
Aduanera, automoviles cuya propulsion sea a través
de baterias eléctricas recargables, asi como de aque-
llos eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna.

3. Se exime del pago del derecho de tramite aduane-
ro que se cause por importacion de gas natural, en los
términos del articulo 49 de la Ley Federal de Dere-
chos.

Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas generales que sean necesarias para la ob-
tencion de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 17. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico para otorgar los estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

I. Los relacionados con comercio exterior:

a) A la importacion de articulos de consumo a las re-
giones fronterizas.

b) A la importacion de equipo y maquinaria a las re-
giones fronterizas.

I1. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos para fomentar las exportaciones de bienes y
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos o0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el ejercicio fiscal de 2006.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conce-
der los estimulos a que se refiere este articulo escuchara, en
su caso, la opinion de las dependencias competentes en los
términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico informara tri-
mestralmente al Congreso de la Union sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudacion, los diversos estimulos fiscales a que se refie-
re este articulo, asi como los sectores objeto de este bene-
ficio.

Articulo 18. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-
Mo Nno sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materia de ingre-
sos y contribuciones federales, distintos de los establecidos
en el Cadigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos lega-
les referentes a organismos descentralizados federales que
prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presi-
denciales, tratados internacionales y las leyes que estable-
cen dichas contribuciones, asi como los reglamentos de las
mismas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciales, o consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciales o diferenciales en materia de ingresos y contribucio-
nes federales, se encuentren contenidas en normas juridicas
gue tengan por objeto la creacion o las bases de organiza-
cion o funcionamiento de los entes publicos o empresas de
participacion estatal, cualquiera que sea su naturaleza.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias por concepto de de-
rechos, productos o aprovechamientos, tienen un destino
especifico, distintas de las contenidas en el Cadigo Fiscal
de la Federacion, en la presente Ley y en las demas leyes
fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de caracter no fiscal que establezcan que los ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus drganos

administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen.

Articulo 19. Los ingresos acumulados que obtengan en ex-
ceso a los previstos en el calendario que publique la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico de los ingresos con-
templados en el articulo 1o. de esta Ley, los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacion, los Tribunales Ad-
ministrativos, el Instituto Federal Electoral, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, las dependencias del
Ejecutivo Federal y sus drganos administrativos descon-
centrados, asi como las entidades sujetas a control directo,
se deberan aplicar en los términos de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley.

Para determinar los ingresos excedentes de la unidad gene-
radora de las dependencias a que se refiere el primer parra-
fo de este articulo, se considerara la diferencia positiva que
resulte de disminuir los ingresos acumulados estimados en
la Ley de Ingresos de la Federacion de la dependencia, a
los enteros acumulados efectuados por dicha dependencia
a la Tesoreria de la Federacion, en el periodo que corres-
ponda.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la de-
pendencia, cada uno de los establecimientos de la misma
en los que se otorga o proporciona, de manera autbnoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por el cual se cobra el aprovechamiento o producto, segun
sea el caso.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
para que, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, emita dicta-
menes Y reciba notificaciones, de ingresos excedentes que
generen las dependencias y entidades.

Articulo 20. Los ingresos excedentes a que se refiere el ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

I Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia
0 entidad, los cuales se generan en exceso a los previs-
tos en el calendario de los ingresos previstos en esta Ley
0, en su caso, a los previstos en los presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente
con las funciones recurrentes de la institucion.
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I1. Ingresos no inherentes a las funciones de la depen-
dencia o entidad, los cuales se obtienen en exceso a los
previstos en el calendario de los ingresos previstos en
esta Ley 0, en su caso, a los previstos en los presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan re-
lacion directa con las funciones recurrentes de la insti-
tucion.

I11. Ingresos de caracter excepcional, los cuales se ob-
tienen en exceso a los previstos en el calendario de los
ingresos a que se refiere esta Ley o, en su caso, a los
previstos en los presupuestos de las entidades, por acti-
vidades de caracter excepcional que no guardan relacion
directa con las atribuciones de la entidad, tales como la
recuperacion de seguros, los donativos en dinero y la
enajenacion de bienes muebles.

IV. Ingresos de los Poderes Legislativo y Judicial, asi
como de los Tribunales Administrativos, del Instituto
Federal Electoral y de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la fa-
cultad de fijar o modificar en una lista la clasificacion de
los ingresos a que se refieren las fracciones I, 'y 111 de es-
te articulo. Dicha lista se dara a conocer a las dependencias
y entidades, a mas tardar el ultimo dia habil de enero de
2007 y durante dicho ejercicio fiscal, conforme se modifi-
quen.

Articulo 21. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravamenes a bienes inmuebles previstas en leyes fede-
rales a favor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio publico de la Federacion.

Articulo 22. Para los efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58y 160, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el ejercicio fiscal de 2007 la tasa de retencion anual
sera del 0.5 por ciento.

Capitulo IV
De la Informacion, la Transparencia,
y la Evaluacion de la Eficiencia
Recaudatoria, la Fiscalizacion y el Endeudamiento

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, incluira en los Informes
Trimestrales Sobre la Situacion Economica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica a que se refiere el articulo 107,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, la informacion relativa a los requeri-
mientos financieros y disponibilidades de la Administra-
cion Publica Centralizada, de organos autonomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consoli-
dado, incluyendo a las entidades paraestatales contempla-
das en los Tomos V'y VI del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, asi como de las
disponibilidades de los fondos y fideicomisos sin estructu-
ra organica.

Asimismo, con el objeto de evaluar el desempefio en mate-
ria de eficiencia recaudatoria, se deberd incluir en el Infor-
me a que se refiere el parrafo anterior, la informacion co-
rrespondiente a los indicadores que a continuacion se
sefialan:

1. Avance en el padron de contribuyentes.

2. Informacidn estadistica de avances contra la evasion
y elusion.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados
en los litigios fiscales.

5. Plan de recaudacion.

Articulo 24. En la recaudacion y el endeudamiento puabli-
co del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y las entidades, estaran obligadas a proporcio-
nar a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Auditoria
Superior de la Federacion, en el mbito de sus respectivas
competencias y en los términos de las disposiciones que
apliquen, la informacion en materia de recaudacion y en-
deudamiento que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos y las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 25. Con el propdsito de coadyuvar a conocer los
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacion, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PUblico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
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distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios publicos que reciben con recursos fede-
rales, estatales y municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y debera ser entregado
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados y
publicado en la pagina de Internet de dicha Secretaria, a
mas tardar el 15 de marzo de 2007.

Articulo 26. Los estimulos fiscales y las facilidades que
prevea la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal de 2008 se otorgaran con base en cri-
terios de eficiencia economica, no discriminacion, tempo-
ralidad definida y progresividad.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si los objetivos pretendidos pudiesen alcanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidades y los
estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili-
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
caran en el presupuesto de gastos fiscales.

Articulo 27. Los datos generales que a continuacion se Ci-
tan, de las personas morales y de las personas fisicas que
realicen actividades empresariales o profesionales de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y el Servicio de Administracion Tributaria, ob-
tengan con motivo del ejercicio de sus atribuciones, podran
ser comunicados entre dichos organismos con objeto de
mantener sus bases de datos actualizadas.

I. Nombre, denominacion o razén social.

I1. Domicilio o domicilios donde se lleven a cabo acti-
vidades empresariales o profesionales.

I11. Actividad preponderante y la clave que se utilice
para su identificacion.

La informacion asi obtenida no se considerara comprendi-
da dentro de las prohibiciones y restricciones que estable-
ce el Codigo Fiscal de la Federacion, pero sera considera-
da confidencial para los efectos de la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica y de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

La informacion estadistica que se obtenga con los datos a
que se refiere el presente articulo podra ser objeto de difu-
sion publica.

Articulo 28. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera publicar en su pagina de Internet y entregar a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, asi como al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Se-
nadores antes del 30 de junio de 2007, el Presupuesto de
Gastos Fiscales.

El Presupuesto de Gastos Fiscales comprendera al menos,
en términos generales, los montos que deja de recaudar el
erario federal por conceptos de tasas diferenciadas en los
distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fisca-
les, condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones au-
torizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos
en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a ni-
vel federal. Dicho presupuesto debera contener los montos
referidos estimados para el ejercicio fiscal de 2008 desglo-
sado por impuesto y por cada uno de los rubros que la ley
respectiva contemple.

Articulo 29. Con el proposito de transparentar la forma-
cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer llegar a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presu-
puesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de abril de 2007, una definicion de los balan-
ces fiscales, junto con la metodologia respectiva, en que se
incluya de manera integral todas las obligaciones financie-
ras del Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos,
pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
mediante convenio con cada una de las Entidades Federa-
tivas, debera realizar un estudio en el que se muestre un
diagnostico integral de la situacion actual de las haciendas
publicas estatales y municipales, asi como diversas pro-
puestas para el fortalecimiento de las haciendas publicas de
los tres ordenes de gobierno, que tengan como objetivos
fundamentales dar mayor eficiencia al uso de los recursos
publicos y hacer mas eficaz el impacto de dichos recursos
en la poblacion. Para la realizacion de dicho estudio, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico debera seguir los li-
neamientos técnicos que establezca la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados antes
del 15 de febrero de 2007.
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La realizacion del estudio a que se refiere el parrafo ante-
rior sera responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y debera publicarse en la pagina de Inter-
net de dicha Secretaria, asi como entregarse a la Camara de
Diputados a mas tardar el 15 de mayo de 2007.

Articulo 31. En el ejercicio fiscal de 2007, toda Iniciativa
en materia fiscal, incluyendo aquellas que se presenten pa-
ra cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008, debera incluir en su exposicion de
motivos el impacto recaudatorio de cada una de las medi-
das propuestas. Asimismo, en cada una de las explicacio-
nes establecidas en dicha exposicion de motivos se debera
incluir claramente el articulo del ordenamiento de que se
trate en el cual se llevarian a cabo las reformas.

Toda Iniciativa en materia fiscal que envie el Ejecutivo Fe-
deral al Congreso de la Union observara lo siguiente:

1. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribu-
yentes;

2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequi-
ble;

3. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su
recaudacion y fiscalizacion, y

4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
publicas.

Estas disposiciones deberan incluirse en la exposicion de
motivos de la Iniciativa, las cuales deberan ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de los dictdmenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Union. La
Ley de Ingresos de la Federacion Unicamente incluira las
estimaciones de las contribuciones contempladas en las le-
yes fiscales.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el 1o. de enero
de 2007.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a la Tarifa de los
Impuestos Generales a la Importacion y Exportacion efec-
tuadas por el Ejecutivo Federal durante el afio de 2006, a
las que se refiere el informe que en cumplimiento de lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131 Constitucio-

nal, ha rendido el propio Ejecutivo al Congreso de la
Union.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccion C, frac-
cion 1X del articulo 1o., asi como el monto de endeuda-
miento neto interno consignado en el articulo 20. de esta
Ley, se veran, en su caso, modificados en lo conducente co-
mo resultado de la distribucion, entre Gobierno Federal y
los organismos y empresas de control directo, de los mon-
tos autorizados en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.

Cuarto. Con el fin de evitar la insuficiencia en el abasto y
fomentar el uso racional del gas licuado de petroleo, el Eje-
cutivo Federal podra fijar precios maximos de venta de pri-
mera mano Yy al publico de dicho combustible, debiendo
para ello motivar adecuadamente dicha medida y sin que se
requiera tramite o requisito adicional alguno.

Quinto. Con la finalidad de que el Gobierno Federal dé
cumplimiento a lo previsto en el segundo parrafo del arti-
culo 3y segundo transitorio del “Decreto por el que se ex-
propian por causa de utilidad publica, a favor de la Nacion,
las acciones, cupones o los titulos representativos del capi-
tal o partes sociales de las empresas que adelante se enlis-
tan”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion los di-
as 3 y 10 de septiembre de 2001, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, conforme a las disposiciones aplicables y la inter-
vencion que corresponda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, establecera el instrumento adecuado para
tal efecto, el cual, sin perjuicio de los recursos que reciba
para tal fin en términos de las disposiciones aplicables, se
integrara por los que se enteren por parte del Fondo de Em-
presas Expropiadas del Sector Azucarero, Nacional Finan-
ciera, Sociedad Nacional de Crédito o de cualquier otro en-
te juridico, provenientes de los vehiculos financieros
autorizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Fi-
nanciamiento e instituidos conforme a los articulos 47 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 40 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 75 de la Ley
de Instituciones de Crédito y las demas disposiciones apli-
cables.

Para todos los efectos establecidos en la presente Ley y en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2007, los recursos que integran el pa-
trimonio del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero o de cualquiera de los vehiculos financieros, a
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que se refiere el parrafo anterior, se ajustaran, en todo mo-
mento, a lo sefialado en el articulo 75 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito y a las demas disposiciones aplicables en
la materia.

Sexto. El Servicio de Administracion Tributaria implemen-
tara un Programa de Ampliacion y Actualizacion del Re-
gistro Federal de Contribuyentes que tendra por objeto in-
formar y asesorar a los contribuyentes acerca del exacto
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras y
promover su incorporacion voluntaria o actualizacion de
sus datos en el Registro Federal de Contribuyentes. Dicho
programa se ejecutara mediante la practica de recorridos,
invitaciones, solicitudes de informacion, censos o cual-
quier otra medida que, en todo caso, encuentre su funda-
mento en disposicion prevista en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

Para la realizacion del Programa anteriormente descrito, el
Servicio de Administracion Tributaria debera otorgar a los
contribuyentes la asistencia necesaria para el debido cum-
plimiento de las obligaciones antes sefialadas, en los térmi-
nos de las disposiciones fiscales vigentes.

Los particulares que por el monto de los ingresos que ob-
tengan, se encuadren en el régimen de pequefios contribu-
yentes a que hace referencia la Ley del Impuesto sobre la
Renta, durante el ejercicio fiscal de 2007 quedaran libera-
dos de las infracciones 0 sanciones que correspondan por
el incumplimiento de obligaciones formales, salvo que se
trate de conductas reincidentes. El Servicio de Administra-
cion Tributaria podra otorgar facilidades administrativas a
las personas a que hace referencia este parrafo, para que
puedan corregir su situacion fiscal.

Las Entidades Federativas y sus Municipios podran reali-
zar de manera total o parcial el Programa previsto en el
presente articulo, siempre que les sean delegadas las facul-
tades necesarias mediante convenio de colaboracion admi-
nistrativa en materia fiscal federal.

Séptimo. El Servicio de Administracion Tributaria, a tra-
vés de las Administraciones Locales de Recaudacion, po-
dréa condonar total o parcialmente los créditos fiscales con-
sistentes en contribuciones federales cuya administracion
corresponda a dicho 6rgano desconcentrado, cuotas com-
pensatorias, actualizaciones y accesorios de ambas, asi co-
mo las multas por incumplimiento de las obligaciones fis-
cales federales distintas a las obligaciones de pago, que a
continuacion se indican, conforme a lo siguiente:

I. La condonacion serd acordada por la autoridad fiscal
previa solicitud del contribuyente bajo los siguientes para-
metros:

a) Tratandose de créditos fiscales consistentes en contribu-
ciones federales, cuotas compensatorias y multas por in-
cumplimiento de las obligaciones fiscales federales distin-
tas a las obligaciones de pago, causadas antes del 1o. de
enero de 2003 la condonacion sera del 80 por ciento de la
contribucion, cuota compensatoria y multa por incumpli-
miento de las obligaciones fiscales federales distintas a las
obligaciones de pago, actualizadas, y el 100 por ciento de
recargos, multas y gastos de ejecucion que deriven de ellos.
Para gozar de esta condonacion, la parte no condonada del
crédito fiscal debera ser pagada totalmente en una sola ex-
hibicion.

En el caso de que los contribuyentes a que se refiere el pa-
rrafo anterior, que hayan sido objeto de revision por parte
de las autoridades fiscales durante los ejercicios fiscales de
2004, 2005 y 2006, y se hubiera determinado que cumplie-
ron correctamente con sus obligaciones fiscales, o bien, ha-
yan pagado las omisiones determinadas y se encuentren al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
la condonacion sera del 100% de los créditos a que se re-
fiere este inciso.

b) Tratandose de recargos y multas derivados de créditos
fiscales respecto de cuotas compensatorias y contribucio-
nes federales distintas a las que el contribuyente debi6 re-
tener, trasladar o recaudar, que se hayan causado entre el
10. de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2005 la con-
donacion sera del 100 por ciento. Para gozar de esta con-
donacion, las contribuciones o cuotas compensatorias ac-
tualizadas deberan ser pagadas en su totalidad en una sola
exhibicion.

La condonacion indicada en este articulo procedera tratan-
dose de créditos fiscales determinados por la autoridad fis-
cal, asi como por los autodeterminados por los contribu-
yentes, ya sea de forma espontanea o por correccion.

Para efectos de esta fraccion, el contribuyente debera pre-
sentar ante la Administracion Local de Asistencia al Con-
tribuyente que le corresponda en razon de su domicilio fis-
cal, la solicitud y anexos que el Servicio de Administracion
Tributaria indique mediante reglas de caracter general.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la au-
toridad también podra requerir al contribuyente todos los
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datos, informes o documentos que resulten necesarios para
determinar la procedencia o no de la condonacion corres-
pondiente.

Para solicitar la condonacion a que se refiere esta fraccion,
el contribuyente debera contar con firma electronica avan-
zada. Tratandose de personas fisicas la firma electronica
avanzada deberd ser del interesado y tratandose de perso-
nas morales la firma electronica debera ser del administra-
dor Unico 0 en su caso, de la totalidad de los miembros del
Consejo de Administracion. Cuando de acuerdo con los es-
tatutos sociales de la persona moral interesada el presiden-
te del Consejo de Administracion tenga conferidas las mis-
mas facultades de administracion que el propio Consgjo,
bastara con que aquél cuente con firma electrénica avanza-
da.

I1. En caso de créditos fiscales que estén siendo pagados a
plazo en los términos del articulo 66 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la condonacion procedera por el saldo pen-
diente de liquidar, ajustandose a las reglas establecidas en
los incisos a) y b) de la fraccion anterior.

I11. La condonacion de los créditos fiscales a que se refie-
re la fraccion | de este articulo también procedera aun y
cuando dichos créditos fiscales hayan sido objeto de im-
pugnacion por parte del contribuyente, sea ante las autori-
dades administrativas o jurisdiccionales, siempre que a la
fecha de presentacion de la solicitud de condonacion, el
procedimiento de impugnacion respectivo haya quedado
concluido mediante resolucion firme.

IV. No se podran condonar créditos fiscales pagados y en
ningln caso la condonacion a que se refiere este articulo
dara lugar a devolucion, compensacion, acreditamiento o
saldo a favor alguno.

V. No se condonaran adeudos fiscales derivados de infrac-
ciones por las cuales exista auto de formal prision, auto de
sujecion a proceso 0 sentencia condenatoria en materia pe-
nal.

VI. Para efectos del pago de la parte de los créditos fisca-
les no condonados no se aceptara pago en especie, dacion
en pago ni compensacion.

En el supuesto de que el contribuyente incumpla con su
obligacion de pago, la autoridad tendra por no presentada
la solicitud de condonacion e iniciara de inmediato el pro-
cedimiento administrativo de ejecucion.

VII. La solicitud de condonacion a que se refiere el pre-
sente articulo no constituira instancia y las resoluciones
que dicte la autoridad fiscal al respecto, no podran ser im-
pugnadas por los medios de defensa.

VIII. La autoridad fiscal podra suspender el procedimien-
to administrativo de ejecucion, si asi lo pide el interesado
en el escrito de solicitud de condonacion y siempre que se
garantice el interés fiscal.

IX. Las multas impuestas durante el ejercicio fiscal de
2007, por incumplimiento de las obligaciones fiscales fe-
derales distintas a las obligaciones de pago, con excepcion
de las impuestas por declarar pérdidas fiscales en exceso,
seran reducidas en 50 por ciento siempre que sean pagadas
dentro de los treinta dias siguientes a su notificacion.

X. Tratandose de créditos fiscales cuya administracion co-
rresponda a las Entidades Federativas en términos de los
convenios de colaboracion administrativa que éstas tengan
celebrados con la Federacion a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la condonacion a que se refie-
re este articulo serd solicitada directamente ante la autori-
dad fiscal de la Entidad Federativa que corresponda, quien
emitira la resolucion procedente con sujecion a lo dispues-
to por este articulo y, en lo conducente, por las reglas de ca-
racter general que expida el Servicio de Administracion
Tributaria.

XI1. A partir del 10. de enero de 2008, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria proporcionara a las sociedades de in-
formacion crediticia autorizadas conforme a la ley de la
materia, de acuerdo con las reglas de caracter general, que
dicho 6rgano desconcentrado emita para el efecto, la infor-
macion de los contribuyentes que cuenten con créditos fis-
cales que, a la fecha indicada, no hayan sido pagados ni ga-
rantizados en los plazos y términos que la ley establece asi
como créditos que a partir de esa fecha no sean pagados o
garantizados en los plazos legalmente establecidos.

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tri-
butaria emitira las reglas necesarias para la aplicacion de la
condonacion prevista en este articulo, mismas que se debe-
ran publicar el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara a
mas tardar el 31 de diciembre de 2007, a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la Union, del
gjercicio de las facultades otorgadas en los términos de es-
te articulo.
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Octavo. Siderivado de la disminucion de la plataforma de
extraccion o de exportacion de petroleo crudo, respecto de
los valores que sirvieron de base para las estimaciones con-
tenidas en el articulo 1o. de esta Ley, durante el ejercicio
fiscal de 2007 los ingresos por concepto del derecho a que
se refiere el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos es
menor a la estimacion contenida en el articulo 1o., aparta-
do A, fraccion 111, numeral 3, inciso A, de esta Ley, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico podra destinar par-
cial o totalmente los recursos que genere el derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacion a que se re-
fiere el articulo 256 de la Ley Federal de Derechos para
compensar la diferencia entre el monto observado y la ci-
tada estimacion, antes de destinarlo al Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos Petroleros.

Noveno. Con el objeto de agilizar el proceso de desincor-
poracion de las sociedades nacionales de crédito que inte-
graban el Sistema Banrural y optimizar la utilizacion de re-
cursos, el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, como responsable del proceso respectivo, podra
llevar a cabo su fusion sin mediar propuesta alguna al Eje-
cutivo Federal, o aplicar otra via que resulte adecuada pa-
ra agilizar la referida desincorporacion o que beneficie di-
cho proceso, en términos de la normativa aplicable a dichas
entidades y previa resolucion favorable de la Comision In-
tersecretarial de Desincorporacion, para posteriormente
continuar con el proceso de desincorporacion de la fusio-
nante. En su caso, los recursos remanentes que resulten del
proceso de desincorporacion de la fusionante se concentra-
ran en la Tesoreria de la Federacion.

Décimo. Las regulaciones en materia de importacion, pro-
duccion y comercializacion de maiz, frijol y leche seran las
siguientes:

I. Disposiciones en materia de maiz amarillo.

En los casos en que se requiera importar maiz amarillo in-
dispensable para el abasto nacional, que rebasen las cuotas
minimas libres de arancel acordadas por las Partes en los
tratados de libre comercio, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, determinaran el arancel que aplica-
ra a la cuota adicional en consulta con el Consejo Mexica-
no para el Desarrollo Rural Sustentable y con el Comité
Nacional Sistema-Producto Maiz.

En lo referente a su importacion, se asegurara no poner en
riesgo el suministro de materia prima a los consumidores

industriales, pecuarios y formuladores de alimentos balan-
ceados, a la vez que se atiendan los legitimos intereses de
los productores primarios. En el marco de estas considera-
ciones, se aplicaran los criterios de asignacion siguientes:

a) Las cuotas minimas y adicionales se asignaran a la in-
dustria, al sector pecuario y de alimentos balanceados que
utilizan maiz amarillo.

b) Las cuotas adicionales se otorgaran una vez que los con-
sumidores manifiesten por escrito sus compromisos de
compra de granos nacionales en el esquema de agricultura
por contrato y/o complementariamente con operaciones de
contratos de compra-venta, y éstos queden registrados ante
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. Los casos de excepcion seran re-
sueltos en el Comité Nacional Sistema-Producto Maiz.

¢) Para aquellos industriales consumidores de maiz amari-
llo que acrediten ante Apoyos y Servicios a la Comerciali-
zacion Agropecuaria (ASERCA/SAGARPA) compromisos
de agricultura por contrato o contratos de compra-venta de
granos nacionales, equivalentes a por lo menos el 25% del
consumo anual auditado de maiz amarillo importado bajo
cuota en 2006 o, en su caso, el reportado para la asignacion
de cupo minimo de 2007 de maiz importado bajo cuota, se
aplicaran los siguientes lineamientos de asignacion:

La cantidad de cuota adicional asignada a cada solicitante
sera el equivalente al consumo anual auditado de maiz en
2006 0, en su caso, el reportado para la asignacion de cupo
minimo de 2007 de maiz amarillo, menos la cantidad reci-
bida de cupo minimo en 2007, menos el 25% del consumo
anual auditado de maiz amarillo importado bajo cuota en
2006.

En caso de que los compradores comprueben ante el Co-
mité Nacional Sistema-Producto Maiz que han ofrecido
oportunidades de agricultura por contrato que no han sido
concretadas, dicho Comité analizara y en su caso solicitara
ante las autoridades competentes el otorgamiento de las
cuotas adicionales necesarias.

d) Para los solicitantes del Sector Pecuario y de alimentos
balanceados, que acrediten ante ASERCA/SAGARPA
compromisos de adquisicion de granos forrajeros naciona-
les de por lo menos el 25% del consumo anual auditado de
2006 de maiz amarillo importado bajo cuota o, en su caso,
el consumo reportado para la asignacion de cupo minimo
de maiz amarillo en 2007, a través de agricultura por con-
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trato o contratos de compra-venta de granos forrajeros na-
cionales, se aplicaran los siguientes lineamientos de asig-
nacion:

La cantidad de cuota adicional asignada a cada solicitante
sera el equivalente al consumo anual auditado de grano fo-
rrajero total de 2006 o, en su caso, el reportado para la asig-
nacion del cupo minimo en 2007, menos la cantidad reci-
bida de cuota minima en 2007, menos el 25% del consumo
anual auditado, reportado para la asignacion del cupo mi-
nimo en 2007, de maiz amarillo importado bajo cuota.

Las cantidades que se determinen de acuerdo con los pro-
cedimientos sefialados en los incisos ¢) y d) podran ser in-
crementadas en caso de una ampliacion de la capacidad
instalada o utilizada de 2007 respecto a la de 2006. Dicha
ampliacion, debera estar debidamente certificada por un
auditor externo autorizado.

e) A las empresas que no acrediten los supuestos conteni-
dos en los incisos c) y d), se les asignara una vez el pro-
medio mensual del consumo anual auditado de granos, re-
portado para la asignacion del cupo minimo en 2007 o
consumo anual auditado de granos en 2006, en caso de no
haber solicitado cuota minima en 2007 o0 no tener antece-
dentes de importacion.

f) El Ejecutivo Federal creara condiciones objetivas me-
diante el establecimiento de un programa especial para in-
crementar y fortalecer significativamente la produccion de
maiz amarillo y granos forrajeros, para asegurar que se
cumplan los esquemas de sustitucion de importaciones,
conversion productiva y agricultura por contrato a través
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, por lo que debera promover con
antelacion el objetivo de sustituir importaciones con es-
quemas de agricultura por contrato o conversion producti-
va en reuniones regionales entre productores e industriales
consumidores, asi como los productores pecuarios, de
acuerdo con un calendario limite de realizacion de las reu-
niones hasta el 31 de mayo para el ciclo primavera-verano,
y hasta el 31 de diciembre para el ciclo otofio-invierno. Los
contratos de compra-venta se podran firmar en cualquier
época del afio.

La promocion consistira en informar sobre el procedimien-
to de contratacion y acreditacion de los contratos de agri-
cultura o de compra-venta, informando a su vez cobre los
montos, porcentajes e instrumentos correspondientes a la
conversion productiva y agricultura por contrato con base

en las Reglas de Operacion del Programa correspondiente
y sus lineamientos especificos en los siguientes conceptos:

1). Monto del Ingreso Objetivo para los productores cu-
biertos y regiones.

I1) Base en zona de consumo acordada entre los producto-
res, industriales consumidores y la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

I11) Base regional diferencial para maniobras y fletes cor-
tos de los productores dependiendo de las distancias entre
las zonas de produccion y las bodegas locales de consumo
acreditadas para este proposito.

IV) Precio de indiferencia del maiz amarillo, que tomara
en consideracion las siguiente definiciones: el precio inter-
nacional (CBOT), el tipo de cambio, la base a frontera o
puerto de entrada mexicano, los costos aduanales y de in-
ternacion, la base de puerto de entrada o frontera mexicana
a zona de consumo y la base regional. La metodologia se-
ra publicada en el Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar el 31 de marzo de 2007.

V) Apoyo complementario al ingreso que pagara la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion para cubrir el diferencial entre Ingreso Obje-
tivo del Productor y el Precio de agricultura por contrato
para proteger la competitividad del a cadena productiva.

Este apoyo se establecera en lo referente a su monto y pla-
zo de entrega.

VI) Coberturas de precios para garantizar el Ingreso Obje-
tivo del Productor y el Precio de Indiferencia del industrial
Consumidor, las cuales deberan otorgarse a los agentes
econdmicos involucrados en la firma de los contratos.

VI1) Apoyo a compensacion de bases para realizar oportu-
namente la compensacion correspondiente a la parte afec-
tada por fluctuaciones de precio y niveles de base.

VII11) Formato tipo para agricultura por contrato y conver-
sion productiva incluyendo clausulas de incumplimiento
que apliquen penalizaciones y den garantia de abasto, in-
cluyendo las necesarias cuotas adicionales.

g) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion debera publicar, en su caso, en el
Diario Oficial de la Federacion, a méas tardar el 15 de fe-
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brero para el ciclo primavera-verano y a mas tardar el 31
julio para el ciclo otofio-invierno, las modificaciones a las
areas de influencia logistica para efectos del registro de los
convenios de agricultura por contrato de granos, asi como
las Bases en Zona de Consumo y Base Regional.

A las plantas establecidas en los estados de Yucatan, Quin-
tana Roo, Campeche y Tabasco se les asignaran, de la cuo-
ta adicional, 5 veces el promedio mensual de consumo au-
ditado de granos forrajeros del 2006 o, en su caso, el del
periodo reportado para la asignacion del cupo minimo de
2007 de maiz amarillo importado bajo cuota.

En el caso de plantas establecidas en otros estados que
comprueben ante ASERCA/SAGARPA la imposibilidad de
realizar agricultura por contrato, también se les dara el tra-
tamiento antes citado.

h) En el caso de que existan incumplimientos en cantidad
ylo calidad especificada en los contratos de agricultura por
contrato por parte del vendedor o siniestro que sean dicta-
minados por SAGARPA, previa consulta con el Comité
Nacional Sistema-Producto Maiz, la Secretaria de Econo-
mia otorgard oportunamente cupos adicionales equivalen-
tes al volumen del incumplimiento.

i) ASERCA/SAGARPA debera publicar en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el procedimiento de acreditacion al
que hacen referencia los incisos c), d) y e) a mas tardar el
ultimo dia habil de marzo de 2007. Dicho procedimiento
estipulara los requisitos especificos que deberan cumplir
los solicitantes para poder obtener la acreditacion.

La publicacion del Acuerdo que regule la asignacion de la
cuota adicional para el 2007, debera hacerse a mas tardar el
15 de junio y el tramite de asignacion no sera mayor a diez
dias habiles.

I1. Disposiciones en materia de importacion, produc-
cion y comercializacion de maiz blanco.

Para el caso de maiz blanco, el Ejecutivo Federal estable-
cera un arancel no inferior a 18.2% para las importaciones
que superen la cuota minima prevista en el Tratado del Li-
bre Comercio del América del Norte.

No se autorizaran cuotas de importacion de maiz blanco
en la Republica Mexicana, excepto en casos comprobados
de desabasto nacional para los estados de Baja California,

Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan y Chiapas. En los estados en los que se autoricen
dichas cuotas, éstas seran asignadas de acuerdo con los line-
amientos publicados por la Secretaria de Economia. ASER-
CA aplicara un esquema de planeacion de cosechas regiona-
les y sus zonas de influencia, que garanticen el mejor
proceso de comercializacion en consulta con productores y
comercializadores para el desarrollo equitativo de mercados
regionales en el seno el Comité Nacional Sistema-Produc-
to Maiz.

Las cuotas autorizadas de maiz blanco para los estados
mencionados en el parrafo anterior seran por un equivalen-
te a cinco veces el consumo mensual promedio auditado en
el 2006 y se otorgaran dentro de la cuota minima, excepto
para Chiapas donde dicho cupo sera de dos veces el consu-
mo mensual promedio auditado en el 2006 y Yucatan don-
de dicho cupo sera de 10 veces el consumo mensual.

Dichos montos seran reducidos en funcion de la produc-
cion nacional y de los apoyos autorizados por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion para la movilizacion de cosechas nacionales y
conforme a la metodologia de determinacion de déficit de
abasto regional establecida por la Secretaria de Economia
y ASERCA.

Las cantidades previamente determinadas, se podran incre-
mentar en caso de una ampliacion de la capacidad instala-
da o utilizada de 2007 respecto a la de 2006. Dicha am-
pliacion, debera estar debidamente certificada por un
auditor externo autorizado y referida a los estados de la Re-
publica Mexicana antes mencionados.

En lo referente al estado de Chiapas, el periodo de impor-
tacion sera del 1 de noviembre al 15 de diciembre.

El Ejecutivo Federal creara una reserva de cuota minima,
para cubrir los requerimientos de importacion de maiz
blanco para el 2° semestre de 2007; la cual, por estar eti-
quetada para los consumidores de esta variedad especifica
de grano, no interferira con la asignacion de cuotas adicio-
nales para los solicitantes de cupo de maiz amarillo.

La condicion previa a la autorizacion de cuotas minimas de
importacion para el segundo semestre sera la celebracion
de contratos de compra-venta o agricultura por contrato de
cosechas nacionales del ciclo anterior.



Afio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los industriales y comercializadores consumidores de ma-
iz blanco presentaran con antelacion sus compromisos de
adquisicion de cosecha nacional, a través de agricultura por
contrato o contratos de compra-venta, los cuales deberan
quedar registrados ante la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Para tal
efecto se dara prioridad en el ciclo Primavera-Verano a los
estados de Jalisco y Chiapas y en el ciclo Otofio-Invierno a
Sinaloa y Tamaulipas, en cuyos casos los contratos se fir-
maran por el 50% de las compras auditadas en 2006 de ca-
da empresa en dichos estados.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a través de ASERCA debera publi-
car, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar el 15 de febrero para la cosecha del ciclo agricola
Otofio-Invierno y a mas tardar el 31 de julio para la cose-
cha del ciclo agricola Primavera-Verano, todos los criterios
aplicables al pago de los apoyos correspondientes.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion debera tomar las medidas necesarias
para asegurar que el productor, debidamente registrado y
autorizado ante la misma, reciba el apoyo complementario
al Ingreso Objetivo dentro de los quince dias habiles pos-
teriores a la comprobacion de la operacion de compra-ven-
ta, sin perjuicio de los adelantos que se convengan. Para tal
efecto, podra habilitar a las organizaciones de productores
0 a la industria como ventanilla de tramite a través de Al-
macenes Generales de Deposito.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia
y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, sequira apoyando las actividades del
Consejo Promotor y Regulador de la Cadena Maiz Tortilla,
en el que estan representados los diversos sectores que in-
tervienen en dicha cadena. El Consejo seguira siendo la
instancia representativa de consulta para las autoridades en
los temas de fomento, produccion y comercializacion de la
cadena maiz-tortilla.

El Precio de Indiferencia del Maiz Blanco en zona de Con-
sumo no sera inferior al Precio de Indiferencia del Maiz
Amarillo en Zona de Consumo, como se define en el pre-
sente precepto. Este precio de indiferencia para maiz blan-
co sera equivalente al precio minimo de salida a pagar en
cada zona de consumo.

I11. Disposiciones en materia de importacion, produc-
cion y comercializacion de frijol.

Para el caso del frijol, el Ejecutivo Federal establecera un
arancel no inferior al 11.8% para las importaciones que
superen la cuota minima prevista en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Las cuotas minimas libres de arancel de frijol acordadas
por las Partes en los tratados de libre comercio, estaran su-
jetas a licitacion bajo la modalidad de postura ofrecida ga-
nadora. Dicha licitacion, en cuanto a las fechas para reali-
zarse, deberd ser concertada entre la Secretaria de
Economia, ASERCA vy el Sistema Producto Frijol en el
mes de enero.

El Ejecutivo Federal creara las condiciones objetivas para
asegurar un Programa de Sustitucion de Importaciones y
Adquisicion de frijol de Produccion Nacional. Dicho Pro-
grama tendra dos vias de adquisicion de frijol de produc-
cion nacional, la efectuada mediante el Acopio y Comer-
cializacion de ASERCA por 320,000 toneladas y la
adquisicion hasta por 680,000 toneladas a través de contra-
tos de compra-venta entre los productores y sus Organiza-
ciones Econdmicas y, de no contar éstas con capacidad su-
ficiente, a través de Empresas Comercializadoras en los
estados de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Na-
yarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas. Las bases mi-
nimas para ambas formas de adquisicion de frijol deberan
contener:

a) La integracion y registro ante la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la
Secretaria de Economia, del Padron de Productores, Orga-
nizaciones Econdmicas y se promovera la participacion de
las Empresas de los propios Productores.

b) El precio de compra al Productor en el Programa, que
sera de $0.50 adicional por kilogramo al Precio de referen-
cia del programa.

¢) La Norma de Calidad del Productor para el Programa
que tomara como referencia las calidades comerciales,
conforme a las normas aplicables.

d) Forma de pago del apoyo complementario por kilogra-
mo, habilitando para tal efecto como ventanilla de tramite
a ASERCA, Organizaciones Econémicas y Empresas Par-
ticipantes.
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El precio de referencia del programa tomara como base de
calculo el promedio de los precios estimados de entrada de
frijol a las principales centrales de abasto del Distrito Fe-
deral, Guadalajara y Monterrey, de las variedades de frijol
negros, pintos y claros durante 2006 y de los precios del
frijol negros, pintos y claros excepto bayo de importacion
en punto de origen de Estados Unidos de América durante
2006, expresados en pesos mexicanos por kilogramo, apli-
cando una reduccion del 20% para el frijol bayo.

IV.- Disposiciones en materia de leche.
A. Importacion de Leche.

De los cupos libres de arancel de la fraccion arancelaria
1901.90.05, de conformidad con lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 22 de abril de 2005, se asigna-
ran 5 mil toneladas directamente a LICONSA S.A de C.V
y las 39 mil 200 restantes a la industria. De las fracciones
arancelarias 0402.10.01 y 0402.21.01, correspondientes al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Or-
ganizacion Mundial de Comercio, se asignaran directa-
mente el 50% a LICONSA, S.A. de C.V., para su Progra-
ma de Abasto Social de Leche. El 50% restante de dichas
fracciones arancelarias, se asignara de manera directa du-
rante los primeros 60 dias de cada semestre del afio, a tra-
vés de la Secretaria de Economia, a la industria del sector
privado.

Para la distribucion del total de las fracciones arancelarias
asignadas a la industria del sector privado se observaran las
siguientes reglas:

1. La condicion previa para la asignacion directa del 81%
de los cupos libres de arancel sera que cada empresa pre-
sente sus consumos auditados de 2006 del volumen de le-
che fluida, de leche en polvo y de otros solidos de leche de
produccion nacional, y de leche en polvo importada, asi co-
mo sus compromisos de adquisicion de leche de produc-
cion nacional para 2007, los cuales deberan quedar regis-
trados ante la Secretaria de Economia. Para que un
solicitante pueda acceder a dichas cuotas, la participacion
del consumo de leche en polvo importada, no debera so-
brepasar el 30%. La leche fluida se convertira a solidos to-
tales utilizando el factor 8.5.

2. A las empresas que no puedan cubrir el 70% de la com-
pra de leche fluida convertida a solidos, leche en polvo y
otros sélidos de leche de produccion nacional de sus con-
sumos totales auditados de productos lacteos, se les asig-

nara directamente el 19% del porcentaje destinado a la in-
dustria del sector privado.

Los cupos adicionales equivalentes a un 29.7% de los cu-
pos libres de arancel asignados a LICONSAS.Ade C.V.y
los equivalentes a un 8.1% de los cupos libres de arancel
asignados a la industria privada, sefialados en el primer pa-
rrafo, seran entregados a los respectivos beneficiarios en el
mes de agosto del 2007.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debera verifi-
car el origen de las importaciones de lacteos que ingresan
al pais bajo las preferencias arancelarias establecidas en los
tratados de libre comercio vigentes, de las fracciones aran-
celarias 0402.10.01, 0402.21.01, 0404.10.01 y 1901.90.05,
conforme a los procedimientos legales aplicables, infor-
mando trimestralmente los resultados al Congreso de la
Union.

B. Participacion de LICONSA, S.A. de C.V. en la ad-
quisicion de leche de produccion nacional

El Ejecutivo Federal promovera la adquisicion de leche de
productores nacionales a través de LICONSA, S.A. de C.V.

La leche sera adquirida directamente por LICONSA, S.A.
de C.V,, durante todo el afio por un volumen de hasta 500
millones de litros a través de la oferta directa de los pro-
ductores de leche de vaca, mediante registro de producto-
res.

La adquisicion de leche de produccion nacional a través de
LICONSA, estara limitada a productores de leche pura de
vaca que no hayan solicitado, o soliciten en lo individual,
0 como agrupacion, cupos libres de arancel para la impor-
tacion de leche en polvo o de preparaciones alimentarias
con sdlidos de leche. y que no estén integrados como so-
cios a empresas pasteurizadoras o industrializadoras. LI-
CONSA no podra adquirir leche fluida de produccion na-
cional, en el marco de este programa, de empresas
industriales ni acopiadoras de leche.

Las bases minimas de adquisicion de leche seran las si-
guientes:

a) Registro del Padron de Productores de Leche de Vaca;
b) La calidad de la leche del productor sera con base a le-

che fria, con referencia en la Norma NMX-F-700-COFO-
CALEC-2004, Sistema producto leche-alimento lacteo-le-
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che cruda de vaca-especificaciones fisicoquimicas y sani-
tarias y métodos de prueba, o de aguella Norma que la sus-
tituya o actualice, y

¢) El precio de compra al productor se actualizara dentro de
los primeros diez dias de cada trimestre y sera un precio
igual a la suma del precio de importacion de la leche ente-
ra en polvo en aduana mexicana del trimestre inmediato
anterior, sin incluir los aranceles de importacion, expresa-
do en pesos por kilogramo, dividido entre 8.5 y multiplica-
do por el factor 1.198.

La base para determinar el precio de importacion de la le-
che entera en polvo en aduana mexicana sera el cociente
entre el valor y el volumen de las importaciones totales del
trimestre inmediato anterior de leche entera en polvo que
reporta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
reportes mensuales de importacion expedidos por la Admi-
nistracion General de Aduanas, que vienen expresados en
pesos mexicanos por kilogramo.

La conversion de leche en polvo por litro de leche fluida se
obtendra dividiendo cada kilogramo entre 8.5, que es el
factor mundialmente aceptado. El factor 1.198 resulta de la
multiplicacion del factor 1.08 resultante de los gastos de
internacion al pais y aduanales, fletes y seguro en México,
que se tomaran a razon del 8% del costo de la leche entera
en polvo reportada por la Administracion General de Adua-
nas y del factor 1.11, que resulta del nimero entero inferior
al arancel vigente durante 2007 que es de 11%.

C. Ordefia por contrato

El Ejecutivo Federal promovera la adquisicion de leche de
produccion nacional con esquemas de ordefia por contrato
hasta por 150 millones de litros anuales, mediante la ofer-
ta directa de los productores a las empresas participantes.
Para esta modalidad, los padrones de productores y de par-
ticipantes se registraran con fecha 31 de marzo del 2007,
ante ASERCA, para lo cual dicha institucion debera publi-
car las bases de acreditacion y las reglas de operacion.

Las bases minimas de adquisicion de leche seran las si-
guientes:

a) La calidad de la leche del productor sera con base a le-
che fria con referencia en la Norma NMX-F-700-COFO-
CALEC-2004, Sistema producto leche-alimento lacteo-le-
che cruda de vaca-especificaciones fisicoguimicas y

sanitarias y métodos de prueba, o de aquella Norma que la
sustituya o actualice, y

b) El precio de compra al productor se actualizara dentro
de los primeros tres dias de cada trimestre y sera un precio
igual a la suma del precio de importacion de la leche ente-
ra en polvo en aduana mexicana sin incluir aranceles a la
importacion del trimestre inmediato anterior, expresado en
pesos por kilogramo, dividido entre 8.5 y multiplicado por
el factor 1.198.

La base para determinar el precio de importacion de la le-
che entera en polvo en aduana mexicana sera el cociente
entre el valor y el volumen de las importaciones totales del
trimestre inmediato anterior de leche entera en polvo que
reporta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
reportes mensuales de importacion expedidos por la Admi-
nistracion General de Aduanas que vienen expresados en
pesos mexicanos por kilogramo.

La conversion de leche por litro de leche fluida se obtendra
dividiendo cada kilogramo entre 8.5 que es el factor mun-
dialmente aceptado. El factor 1.198 resulta de la multipli-
cacion del factor 1.08 resultante de los gastos de interna-
cion al pais y aduanales fletes y seguro en México que se
tomaran a razon del 8% del costo de la leche entera en pol-
vo reportada por la Administracion General de Aduanas y
del factor 1.11, que resulta del nimero entero inferior al
arancel vigente durante 2007 que es de 11%.

D. Industrializacion de Excedentes

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de-
terminara las existencias de excedentes estacionales de le-
che hasta por 100 millones de litros para proceder a su
compra directa e industrializacion. Las empresas y produc-
tores participantes deberan de acreditar mediante reporte
auditado ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion que cuentan con la in-
fraestructura necesaria para la industrializacion de la leche
y la Secretaria debera verificar que el volumen de compra
autorizado coincida con la capacidad instalada.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de-
bera informar al Congreso de la Union el padrén de em-
presas y productores participantes, incluyendo su
capacidad instalada y los volimenes programados para
compra e industrializacion de leche.
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El precio de compra al productor se actualizara dentro de
los primeros diez dias de cada trimestre y sera un precio
igual a la suma del precio de importacion de la leche ente-
ra en polvo en aduana mexicana del trimestre inmediato
anterior, expresado en pesos por kilogramo, dividido entre
8.5 y multiplicado por el factor 1.198.

La base para determinar el precio de importacion de la le-
che entera en polvo en aduana mexicana sera el cociente
entre el valor y el volumen de las importaciones totales del
trimestre inmediato anterior de leche entera en polvo que
reporta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
reportes mensuales de importacion expedidos por la Admi-
nistracion General de Aduanas que vienen expresados en
pesos mexicanos por kilogramo.

La conversion de leche por litro de leche fluida se obtendra
dividiendo cada kilogramo entre 8.5 que es el factor mun-
dialmente aceptado. El factor 1.198 resulta de la multipli-
cacion del factor 1.08 resultante de los gastos de interna-
cion al pais y aduanales fletes y seguro en México que se
tomaran a razon del 8% del costo de la leche entera en pol-
vo reportada por la Administracion General de Aduanas y
del factor 1.11, que resulta del nimero entero inferior al
arancel vigente durante 2007 que es de 11%.

E. Fomento a la Produccion y Comercializacion de le-
che de vaca de origen nacional.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion pro-
movera consumo de leche de vaca y su incorporacion a los
programas sociales; la aplicacion y vigilancia de la regula-
cion vigente en la materia; la capitalizacion productiva de
las explotaciones lecheras; la crianza de reemplazos de al-
ta calidad genética; el acceso a cupos de importacion de
granos sin arancel, y otros mecanismos.

En condiciones de emergencia que pongan en peligro el
abasto nacional de alguno de los productos a los que se re-
fiere este articulo, el Ejecutivo Federal debera determinar
los aranceles y cuotas extraordinarias, teniendo la obliga-
cion de reestablecer los aranceles y las cuotas adicionales
de forma inmediata una vez que quede garantizado el abas-
to nacional, asi como de presentar un informe detallado al
Congreso de la Union sobre las condiciones que originaron
la emergencia y las medidas adoptadas.

Articulo Décimo Primero. Durante el ejercicio fiscal de
2007, cuando el precio promedio ponderado acumulado del

barril del petréleo crudo mexicano no exceda los 50 dola-
res de los Estados Unidos de América, el Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, transferira a las Entidades Federativas para gasto
en programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento, la totalidad de los recursos que se deriven
por concepto del Derecho extraordinario sobre la exporta-
cion de petroleo crudo a que se refiere el Articulo 257 de la
Ley Federal de Derechos, conforme a la estructura porcen-
tual que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Piblica mas re-
ciente.

Si durante el ejercicio fiscal de 2007 el precio promedio
ponderado acumulado del barril del petréleo crudo mexi-
cano excede los 50 dolares de Estados Unidos de América,
la diferencia entre la recaudacion observada por concepto
del Derecho extraordinario sobre la exportacion de petro-
leo crudo a que se refiere el Articulo 257 de la Ley Federal
de Derechos y la recaudacion que corresponda por ese mis-
mo derecho por un precio promedio ponderado acumulado
del barril del petrdleo crudo mexicano de 50 dolares de los
Estados Unidos de América, se destinara al Fondo de Esta-
bilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

La Secretaria hara entregas de anticipos a cuenta de los re-
cursos que deban transferirse a las Entidades Federativas a
que se refiere el primer parrafo de este articulo, a mas tar-
dar a los 10 dias habiles posteriores al entero trimestral que
se efectlie a cuenta del derecho que se refiere el articulo
257 de la Ley Federal de Derechos. Los anticipos corres-
pondientes a cada uno de los trimestres seran por el equi-
valente al 100 por ciento de los recursos que conforme a
este articulo deban transferirse a las Entidades Federativas
del pago provisional que a cuenta del referido derecho se re-
alice. EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, es-
tablecera convenios con las Entidades Federativas para defi-
nir los mecanismos que permitan ajustar las diferencias que,
en su caso, resulten entre los anticipos trimestrales y las can-
tidades correspondientes al monto total que resulte de apli-
car el primer parrafo de este articulo al monto contenido en
la declaracion anual relativa al derecho a que hace referen-
cia el Articulo 257 de la Ley Federal de Derechos.

Una vez presentada la declaracion anual a que hace refe-
rencia el parrafo anterior, la Secretaria realizara los ajustes
que correspondan por la diferencia que, en su caso, resul-
ten entre los anticipos trimestrales enterados y el monto
anual que corresponda a las Entidades Federativas de con-
formidad con el primer pérrafo de este articulo.
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Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a 16 de diciembre
de 2006.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel Jorge
Estefan Chidiac (rtbrica), presidente; David Figueroa Ortega, secreta-
rio; Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), secretario; Ri-
cardo Rodriguez Jiménez (rdbrica), secretario; Camerino Eleazar Mar-
quez Madrid (rdbrica), secretario; José Antonio Saavedra Coronel
(rabrica), secretario; Antonio Soto Sanchez (rdbrica), secretario; Hora-
cio Emigdio Garza Garza (rdbrica), secretario; Ismael Ordaz Jiménez
(rabrica), secretario; Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), secretario;
Juan Ignacio Samperio Montafio (rdbrica), secretario; Joaquin Hum-
berto Vela Gonzalez (rdbrica), secretario; Manuel Cérdenas Fonseca
(rabrica), secretario; Aida Marina Arvizu Rivas, secretaria; José Ale-
jandro Aguilar Ldpez (rdbrica), Samuel Aguilar Solis, José Rosas Ais-
puro Torres (rlbrica), ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Francisco Javier
Calzada Vézquez (rdbrica), Ramoén Ceja Romero (rdbrica), Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Ja-
vier Guerrero Garcfa (rdbrica), José Martin Lopez Cisneros (rdbrica),
Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rbrica), Luis Xavier Maawad Robert
(rabrica), Maria de Jestis Martinez Diaz (ribrica), José Manuel Minja-
res Jiménez (rlbrica), José Murat, Radl Alejandro Padilla Orozco (ru-
brica), Dolores Marfa del Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Jorge Ale-
jandro Salum del Palacio (rabrica), Faustino Soto Ramos (rlbrica, en
lo general), Pablo Trejo Pérez (ribrica).»

Es de primera lectura.



