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Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de las ciudada-
nas y los ciudadanos diputados.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 259 diputados; por tanto, hay qudrum.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante (a las
11:25 horas): Se abre la sesion.

Esta Presidencia saluda a los musicos de la Universidad
Nacional Auténoma de México, del Instituto Nacional de
Bellas Artes, del Conservatorio, de la Sinfonica Nacional,
que estuvieron aqui presentes. Esperamos que cuenten con
los apoyos necesarios para seguir difundiendo la buena
musica. Gracias.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Consul-
te la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la Asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afo de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 31 de octubre de 2006.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los Congresos de los estados de Durango y Zacatecas.
Protesta de diputadas.

De la Camara de Senadores

Con el que remite la proposicion presentada por la senado-
ra Maria Rojo e Inchaustegui, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en relacion con las
reformas constitucionales relativas al federalismo y al patri-
monio cultural.

Minuta

Con proyecto de decreto que concede autorizacion al Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, para ausentarse del territorio nacional del 10 al 19 de
noviembre de 2006, a efecto de que realice una visita de tra-
bajo a la Comunidad de Australia, del 12 al 16 de noviem-
bre; asi como del 16 al 19 de noviembre para que participe
en la X1V Reunién de Lideres del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), que se celebrara en la
ciudad de Hanoi, Republica Socialista de Vietnam. (Turno a
Comision)

Iniciativas de diputados

Que reforma el articulo 78 de la Ley de Instituciones de
Crédito, suscrita por los diputados Ratl Cervantes Andrade
y Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley Federal de Cabildeo, a cargo de la dipu-
tada Sara Isabel Castellanos Cortés, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mdnica
Arriola, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)
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Que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Dictamen a discusion

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, con puntos de
acuerdo respecto al Primer Foro Parlamentario de Consulta
sobre la Educacion Media Superior, Superior y Ciencia y
Tecnologia en México.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial encargada de coadyuvar y dar seguimiento a los pro-
gramas y proyectos de desarrollo del Plan Puebla-Panama,
a cargo del diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Sectur para que
promueva y fomente el turismo cultural en los sitios deno-
minados patrimonio cultural de la humanidad, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Tamaulipas y al presidente municipal de
Tampico, a implantar las politicas pablicas necesarias para
el aprovechamiento sustentable de la Laguna del Carpinte-
ro, ubicada en esa localidad, a cargo del diputado Luis
Alonso Mejia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobernador del es-
tado de Puebla a adoptar medidas y mecanismos que per-
mitan la libertad de los presos integrantes de la Unién Cam-
pesina Independiente, a cargo del diputado Emilio Ulloa

Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar la ampliacion de la co-
bertura del Fondo Metropolitano, destinandole mayores re-
cursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2007, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel San Martin Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para asuntos relacionados con el proyecto hidroeléctri-
co La Parota, en el estado de Guerrero, suscrita por los di-
putados César Flores Maldonado y Marco Antonio Bernal,
de los grupos parlamentarios de los partidos de la Revolu-
cion Democratica y Revolucionario Institucional, respecti-
vamente. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob a implantar
mecanismos de salvaguarda de los derechos e integridad de
los menores migrantes, a cargo de la diputada Ana Maria
Ramirez Cerda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar al titular de la Sagarpa
informacion relacionada con el ingenio Puga, del estado de
Nayarit, a cargo de la diputada Patricia Castillo Romero, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se pronun-
cia por la inmediata solucion del problema de los producto-
res de cafia de azlcar del ingenio de Puga, del estado de
Nayarit, a cargo del diputado Miguel Angel Navarro Quin-
tero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Semarnat a publi-
car, con la mayor brevedad, el Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian Ka’an, en el estado
de Quintana Roo, a cargo de la diputada Monica Arriola, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT y a la SHCP
a realizar estudios técnicos y financieros a efecto de com-
probar la viabilidad de la reduccion del monto del peaje que
pagan las motocicletas en las autopistas del pais, a cargo del
diputado José Gildardo Guerrero Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer ante
el Pleno de la Camara de Diputados al titular de la SHCP, a
cargo del diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Junta de Coordi-
nacion Politica a emitir un acuerdo relativo a la organiza-
cion del orden del dia de las sesiones de la Camara de Di-
putados, suscrito por los diputados Raul Cervantes Andrade
y Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob, a la SCT,
ala SHCPy a la Cofetel a brindar seguridad a las estacio-
nes radiofonicas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputa-
do Humberto Lopez Lena, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con objeto de exigir al Ejecutivo fe-
deral el cese inmediato de la represion en el estado de Oa-
xaca, la liberacion de los detenidos, la salida inmediata de
la PFPy un exhorto a esta Camara para que inicie juicio po-
litico en contra del gobernador Ulises Ruiz, a cargo del di-
putado José Antonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno federal a
establecer un programa emergente de apoyo al estado de
Oaxaca, a cargo del diputado Jorge Toledo Luis, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal a
crear en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2007
una partida para atender las pérdidas econdmicas del sector
turistico en Oaxaca, a cargo del diputado Humberto Lopez
Lena, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para el rescate, la preservacion, el desarrollo y el apro-
vechamiento de la cuenca del valle de México, a cargo del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, sobre la determinacion adoptada por
diversas entidades federativas en el sentido de prolongar el

mandato de sus representantes de eleccion popular, a cargo
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Banco de México
que atienda la situacion relacionada con la aceptacion o el
canje de billetes no aptos para circular, a cargo del diputado
Carlos Eduardo Felton Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob a actualizar
y publicar en su sitio de Internet la base de datos sobre jue-
(oS con apuestas y sorteos, a cargo del diputado Camerino
Eleazar Marquez Madrid, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los recursos del Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federa-
tivas, a cargo del diputado José Rosas Aispuro Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno federal y a
Pemex a dar mantenimiento a sus instalaciones en el estado
de Veracruz, y a liquidar sus compromisos ambientales con
el estado, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de la Funcion Publica 'y a la Profeco que investiguen las ac-
tuaciones de la CFE por la falta de cumplimiento de las es-
pecificaciones de la NOM vy el mal funcionamiento de los
medidores de luz en Mexicali, a cargo de la diputada Dolo-
res de Maria Manuell Gémez Angulo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que esta soberania ins-
truya a las comisiones de Gobernacion, y de Justicia y De-
rechos Humanos para que instalen la Subcomision de Exa-
men Previo; y de que la Junta de Coordinacion Politica
proponga la integracion de la Seccion Instructora, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar la intervencion de la
Segob a fin de dejar sin efecto la elaboracion y publicacion
de la norma PROY-NOM-029-PESC-2004 por los dafios
que ocasionaria a la actividad turistica de Baja California
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Sur, a cargo de la diputada Lorena Martinez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para investigar la expropiacion y devolucion de los in-
genios del pais, a cargo del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para la defensa de los derechos de los trabajadores mi-
grantes y sus familias, a cargo del diputado José Jacques y
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para el seguimiento y la revision del Capitulo Agrope-
cuario del Tratado de Libre Comercio de México con Esta-
dos Unidos de América y Canada, a cargo del diputado
Raman Barajas Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Ejecutivo federal
que incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2007 recursos destinados a concluir la cons-
truccion de carreteras en diversos municipios de Hidalgo, a
cargo del diputado Sergio Hernandez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se pro-
nuncia contra la pena de muerte mediante lapidacion sobre
siete mujeres en la Republica Islamica de Iran, a cargo de
la diputada Aurora Cervantes Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al titular del Ejecu-
tivo federal a efecto de que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2007 considere una partida
destinada al Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Joaquin de los
Santos Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE a ampliar y
fortalecer la proteccion consular de los connacionales radi-
cados en el extranjero, a cargo del diputado Miguel Angel
Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se instituye el 17 de ma-
yo como Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia, a
cargo del diputado David Sanchez Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania emite un
llamado al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social sobre los estudios y las estimaciones
de medicion de la pobreza, a cargo del diputado Victor Ga-
briel Varela Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Excitativas

A las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos,
y de Atencion a Grupos Vulnerables, a solicitud de la dipu-
tada Lourdes Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
de la diputada Nohelia Ibarra Franquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
del diputado José Gildardo Guerrero Torres, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Ala Comision de Agricultura y Ganaderia, a solicitud de la
diputada Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Agenda politica

Sobre la situacion actual de México, a cargo del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Sobre los acontecimientos en el estado de Oaxaca, a cargo
del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Efemérides

Sobre el trigésimo segundo aniversario de la creacion del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a cargo del di-
putado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Relativa a la celebracion del 19 de octubre, Dia Mundial del
Cancer de Mama, a cargo de la diputada Martha Angélica
Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
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Relativa a la celebracion del Dia del Médico, a cargo del di-
putado Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; pido a la Secretaria que consulte a la Asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion econdmica si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el lunes treinta de octubre de dos
mil seis, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Or-
dinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Le-
gislatura.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

En el Palacio Legislativo de San Léazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de trescien-
tos treinta y nueve diputadas y diputados, a las once horas
con diecinueve minutos del lunes treinta de octubre de dos
mil seis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion econémica, la asamblea dispensa la lectura del
orden del dia.

En votacion econémica, la asamblea dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior y de la misma manera la aprueba
en sus términos.

Se reciben cinco oficios de la Camara de Senadores con los
que remite:

* Puntos de acuerdo en relacion con la décimo cuarta
Reunion Interparlamentaria Canada-México. Se turna a
la Comisidn de Relaciones Exteriores.

* Proposicion con puntos de acuerdo sobre los Ingresos
Petroleros excedentes, presentada por el senador Alejan-
dro Moreno Cardenas, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. El punto primero del acuerdo se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para su
conocimiento, por lo que se refiere al punto segundo se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

* Proposicion con punto de acuerdo en relacion a la cons-
truccion del Parque Ecoldgico sobre la ex refineria die-
ciocho de marzo, presentada por el senador Arturo Esco-
bar y Vega, del Partido Verde Ecologista de México. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

» Solicitud del senador Luis Alberto Villareal Garcia, del
Partido Accion Nacional, para que se dictamine la minu-
ta proyecto de decreto que reforma la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada. Se turna a las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos, de Hacienda y
Crédito Publico y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios.

» Acuerdo del Congreso del estado de Guerrero para que
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos
mil siete, se destinen recursos para la construccion del
tramo carretero de cuatro carriles Mozimba-Pie de la
Cuesta. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica, para su conocimiento.

La Presidencia informa a la asamblea haber realizado lo
conducente con respecto a la solicitud del diputado Alejan-
dro Chanona Burguete, coordinador del Grupo Parlamenta-
rio de Convergencia, por la que solicita velar por el fuero
constitucional de un grupo de diputados que acudieron al
estado de Oaxaca con el propdsito de sostener reuniones de
trabajo con diversos sectores de la sociedad oaxaquefia.

El diputado Humberto Davila Esquivel, de Nueva Alianza,
presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo ocho de la Ley General de Educacion. Se turna a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.
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La Comision de Gobernacion remite dos dictamenes de pri-
mera lectura con proyectos de decreto por los que concede
Permisos a:

* Dos ciudadanos, para prestar servicios en la embajada
de Malasia, en México.

« Catorce ciudadanos, para prestar servicios en la emba-
jada de los Estados Unidos de América, en México, y en
sus consulados en Ciudad Juarez, Chihuahua; Hermosi-
llo, Sonora; Guadalajara, Jalisco; Matamoros, Tamauli-
pas y Monterrey, Nuevo Leon.

A las once horas con treinta y siete minutos, se registra una
asistencia de cuatrocientos treinta y dos diputadas y diputa-
dos.

Desde su curul, el diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena,
del Partido Revolucionario Institucional, hace comentarios
y la Presidencia toma nota. En votacion econémica se les
dispensa la segunda lectura y se aprueban en conjunto por
trescientos cincuenta y seis votos en pro, cero en contra y
cuarenta y cuatro abstenciones. Pasan al Senado de la Re-
publica para sus efectos constitucionales.

La Secretaria da lectura a una comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica, para que sea incluida en el orden del
dia una proposicion con punto de acuerdo, por la que la Cé-
mara de Diputados exhorta al Gobernador Constitucional
del estado de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, a que presente li-
cencia o renuncie a su cargo. En votacion econdmica, la
asamblea acepta su inclusion. Para presentar la proposicion,
se le concede la palabra al diputado Javier Gonzélez Garza,
del Partido de la Revolucion Democratica, a nombre propio
y de los coordinadores de los grupos parlamentarios del
Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, de Convergencia, del Partido del Trabajo, de
Nueva Alianza y de Alternativa. En votacion econdmica, la
asamblea, considera el punto de urgente resolucion. Para
hablar en pro, se le concede la palabra al diputado Héctor
Larios Cordova, del Partido Accion Nacional. En votacion
economica, la asamblea aprueba la proposicion. Comuni-
quese.

El diputado Javier Gonzalez Garza, del Partido de la Re-
volucion Democratica, presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al titular de la Secretaria de
Educacion Pdblica, aplique el Programa de nivelacion sa-
larial aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal dos mil seis, para los trabaja-

dores del Colegio de Bachilleres. En votacion econdmica,
la asamblea, considera la proposicion de urgente resolu-
cion. Se le concede la palabra para hablar en pro al diputa-
do Juan de Dios Castro Mufioz, del Partido Accion Nacio-
nal. En votacion econdmica, la asamblea aprueba la
proposicion. Comuniquese.

La Secretaria da lectura al acuerdo de la Junta de Coordi-
nacion Politica, relativo a la integracion de las Comisiones
Ordinarias de Comunicaciones y de Relaciones Exteriores
de la Sexagésima Legislatura. En votacion econdmica, la
asamblea lo aprueba. Comuniquese.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Rosario Ortiz Magallon, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a
convocar, a través de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, a una consulta con los sectores de la produccion,
académicos y especialistas para la revision y adecuacion
del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social.

« Antonio Soto Sanchez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que la Mesa Directiva de esta sobera-
nia solicite al director general de la Compafiia Federal de
Electricidad, las versiones finales de los contratos para el
suministro de gas natural adjudicados a las empresas
Shell-Gas y Sempra Energy. Se turna a la Mesa Directi-
va.

» Claudia Lilia Cruz Santiago, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, a efecto de exhortar al titular de la
Comision Nacional de Derechos Humanos a emitir la
resolucion sobre el caso del uso excesivo de la fuerza
militar y policial en el Palacio Legislativo de San Laza-
ro y acerca de las lesiones y malos tratos inferidos a le-
gisladoras y legisladores federales. En votacion econo-
mica, la asamblea, considera la proposicion de urgente
resolucion. Se le concede la palabra para hablar en pro
al diputado Arturo Flores Grande, del Partido Accion
Nacional. En votacion econdmica, la asamblea aprueba
la proposicion. Comuniquese.
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» César Flores Maldonado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita la creacion de diver-
s0s grupos de amistad con paises arabes. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica.

Se recibe proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Manuel Céardenas Fonseca, de Nueva Alianza, pa-
ra incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de dos mil siete una partida destinada
al fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Contintan con la presentacion de proposiciones con punto
de acuerdo los diputados:

« Victor Valencia de los Santos, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Energia a tomar las medidas necesarias para que Pe-
tréleos Mexicanos reduzca el precio del gaséleo domés-
tico, del gas licuado de Petréleo y del gas natural a los
consumidores del estado de Chihuahua. En votacion
economica, la asamblea considera la proposicion de ur-
gente resolucion. Para hablar en pro, se les concede la
palabra a los diputados: Martha Margarita Garcia M-
ller, del Partido Accion Nacional; Jacinto Gomez Pasi-
llas, de Nueva Alianza y Ricardo Cantl Garza, del Par-
tido del Trabajo. En votacion econdmica se aprueba.
Comuniquese.

* Abundio Peregrino Garcia, del Partido del Trabajo, pa-
ra que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de dos mil siete se asignen mayores
recursos para la educacion superior. Se turna a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Francisco Javier Santos Arreola, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se solicita a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica que en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de dos mil siete, en el ramo administra-
tivo dos, “Presidencia de la Republica”, introduzca me-
didas de austeridad. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

» Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a expedir y publicar el estatuto laboral del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, el reglamento de

la Ley de Seguridad Nacional y el reglamento de seguri-
dad. Se turna a la Comision de Gobernacion.

» Sergio Augusto Lopez Ramirez, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que la Camara de Diputados se
pronuncia contra el restablecimiento de la caza comer-
cial de ballenas por el gobierno de Islandia. Se turnaa la
Comision de Relaciones Exteriores.

* Alberto Lopez Rojas, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que esta soberania expresa su condena
por los feminicidios ocurridos en Chimalhuacan, estado
de México, y exhorta a la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de México a aclarar los homicidios y cas-
tigar a los responsables conforme lo establece la ley.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

« Héctor Padilla Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Institucional, sobre la entrada en el pais de lechugas, es-
pinacas y zanahorias provenientes de Estados Unidos de
América. Se turna a las Comisiones Unidas de Economia
y de Agricultura y Ganaderia.

* Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se crea la comision especial que in-
vestigue el origen, monto y destino de los recursos pu-
blicos destinados al retiro o jubilacion de los servidores
publicos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion durante los ejercicios fiscales dos mil-dos
mil cinco. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

* José Rubén Escajeda Jiménez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a establecer un mecanismo compensatorio al ingre-
so de los productores de frijol por el dafio causado por
las importaciones en dos mil seis. En votacion economi-
ca la asamblea la considera de urgente resolucion. Para
hablar en pro, se les concede la palabra a los diputados:
Maria Dolores Gonzélez Sanchez, del Partido Accion
Nacional; Susana Monreal Avila, del Partido de la Re-
volucién Democratica; Pablo Leopoldo Arreola Ortega,
del Partido del Trabajo; Jesis Manuel Patron Montalvo,
del Partido Revolucionario Institucional;
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

» Sergio Gonzalez Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional; y Santiago Gustavo Pedro Cortés, del Par-
tido del Trabajo.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

En votacion economica, la asamblea la aprueba. Comuni-
quese.

* Victor Manuel Lizarraga Peraza, a nombre propio y del
diputado Juan Adolfo Orci Martinez, ambos del Partido
de la Revolucion Democratica, por el que se solicita al
Ejecutivo federal que mediante la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretaria de Turismo analice y evalle el impacto del
proyecto de norma oficial mexicana PROY-NOM-cero
veintinueve-PESC-dos mil tres en la pesca deportiva y
riberefia. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

» Pedro Landero Lépez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se crea la comision investigadora
del dafio ecoldgico y social generado por Petroleos Me-
xicanos. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

+ Juan Hugo de la Rosa Garcia, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a expedir y publicar el reglamento de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

* Laura Angélica Rojas Hernandez, del Partido Accion
Nacional, por el que se crea el Grupo de Amistad de es-
ta soberania con el parlamento de Nueva Zelandia. Se
turna a la Junta de Coordinacion Politica.

Desde su curul el diputado Alberto Esteva Salinas, de Con-
vergencia, solicita sea tratado el asunto relacionado con el
estado de Oaxaca. El Presidente solicita a la Secretaria
consulte a la asamblea si es de modificarse el orden del dia
para dar lugar a la peticion del diputado Esteva Salinas. En
votacion economica, la asamblea no acepta la modificacion
del orden del dia. La Presidencia instruye a la Secretaria
dar lectura al punto de acuerdo aprobado. EIl Presidente ha-

ce las aclaraciones con respecto a la discusion del punto al
que se dio lectura. Desde su curul el diputado Manuel Cér-
denas Fonseca, de Nueva Alianza, solicita una mocion de
procedimiento y la Presidencia hace las aclaraciones. La
Secretaria da lectura a la solicitud de los coordinadores de
los grupos parlamentarios de los partidos: Accion Nacio-
nal, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, para que el asunto relacionado con el estado de
Oaxaca sea tratado en la proxima sesion. Desde sus res-
pectivas curules, los diputados Javier Gonzalez Garza, del
Partido de la Revolucion Democratica; Juan José Rodri-
guez Prats, del Partido Accion Nacional y Alberto Esteva
Salinas, de Convergencia, hacen observaciones. Por ins-
trucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura al arti-
culo veintitrés, numeral uno, inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En
votacion economica, la asamblea no acepta la modificacion
del orden del dia para abordar el tema del estado de Oaxa-
ca. Desde sus respectivas curules los diputados: Layda Ele-
na Sansores San Roman, de Convergencia; Cristian Casta-
fio Contreras, del Partido Accion Nacional y Othon Cuevas
Cordova, del Partido de la Revolucion Democratica, hacen
comentarios y la Presidencia aclara el punto. Desde su cu-
rul el diputado José Luis Aguilera Rico, de Convergencia
hace una solicitud que la Presidencia obsequia.

La diputada Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, presenta proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al titular de la Procuraduria Gene-
ral de la Replblica a efecto de que, en su caracter de
presidente de la asamblea de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, impulse en dicho drgano la im-
plantacion del Protocolo de Estambul en todas las procura-
durias estatales. En sendas votaciones economicas, la asam-
blea considera la proposicion de urgente resolucion,
suficientemente discutida y la aprueba. Comuniguese.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion. El Presidente clausura la sesion a las quince horas con
veinte minutos y cita para la proxima que tendra lugar el
martes treinta y uno de octubre de dos mil seis a las once
horas.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.. Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada el acta. Continué la Secretaria.

ESTADO DE DURANGO

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Durango.— H. LXIII Legislatura.

Diputados Secretarios de la Camara de Diputados.— Pala-
cio Legislativo.

En sesion ordinaria verificada el dia de hoy, la honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre y Sobe-
rano de Durango aprobd un punto de acuerdo que a la le-
tra dice:

“Primero. Que esta honorable Sexagésima Tercera Le-
gislatura solicite a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica y a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de la Sexagésima Legislatura del Congreso de la Union
que, de acuerdo con su competencia, amplien el Fideico-
miso que Administra el Apoyo a los ex Braceros por dos
afios mas, ya que originalmente fue creado por cinco
afios, los cuales resultan insuficientes para resolver dicho
asunto;

"Segundo. Que el Comité Técnico que integra el Fidei-
comiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para
ex Trabajadores Migratorios Mexicanos abra de nuevo el
padron para afiliar a aquellas personas que por diversos
motivos no alcanzaron su registro ante la Secretaria de
Gobernacion;

"Tercero. Que esta honorable Legislatura exhorte al ho-
norable Congreso de la Unidn para que cree la comision
especial de seguimiento a los fondos de los ex trabaja-
dores migrantes mexicanos;

"Cuarto. Que esta Honorable Sexagésima Tercera Legis-
latura exhorte al titular del Poder Ejecutivo estatal para
que analice la viabilidad de incorporar una partida pre-
supuestal al Proyecto de Egresos para el Afio 2007;

”Quinto. Que se nombre una comision especial de segui-
miento al asunto de los ex-braceros, y

"Sexto. Exhortar a la Secretaria de Gobernacion para que
el trato sea de manera respetuosa y se agilicen los trami-
tes correspondientes.”

Sin otro particular, nos es grato reiterar a ustedes las segu-
ridades de nuestra consideracion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Victoria de Durango, Dgo., a 18 de octubre de 2006.— Diputado Ser-
gio Uribe Rodriguez (rdbrica), Secretario; Diputada Gloria Guadalupe
Martinez Castariola (rdbrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Hacienda y Crédito Publico, para su conocimiento.

ESTADO DE ZACATECAS

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«LVIII Legislatura.— Zacatecas.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Adjunto nos permitimos remitir a ustedes un ejemplar del
acuerdo numero 132, aprobado por la honorable Quincua-
gésima Octava Legislatura del Estado, en sesion ordinaria
de esta misma fecha, mediante el cual se solicita a la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union
que, en el Presupuesto de Egresos para el 2007 se conside-
ren los recursos econdmicos necesarios para atender contin-
gencias climatoldgicas.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra distin-
guida y especial consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Zacatecas, Zac., a 5 de octubre del afio 2006.— La Honorable LVIII Le-

gislatura del Estado.— Diputada Aida Alicia Lugo Davila (rdbrica), Se-
cretaria; Diputada Lidia VVazquez Lujan (rdbrica), Secretaria.»
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«LVIII Legislatura.— Zacatecas.
Acuerdo nimero 132

La honorable Quincuagésima Octava Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Resultando Unico. Que en la sesion del Pleno del dia 3 de
octubre de dos mil seis, los diputados José de Jesus del Re-
al Sanchez, Juan Francisco Ambriz Valdez y José Chavez
Sanchez, integrantes de esta representacion popular, en ejer-
cicio de las facultades que les confieren los articulos 24 y
25 de nuestro Reglamento General, sometieron a la consi-
deracion del Pleno una iniciativa de punto de acuerdo para
solicitar al Congreso de Unidn la aprobacion de una partida
presupuestal que atienda las contingencias climatologicas
que se presenten en el campo zacatecano, al tenor de los si-
guientes

Considerandos

Primero. Que en el mapa agropecuario rural del estado de
Zacatecas se localizan los mas variados sistemas de pro-
duccion, mismos que ante la presencia de fenémenos cli-
matolGgicos extremos presentan diversos indices de sinies-
tralidad y vulnerabilidad en las unidades productivas y en
las diversas regiones del estado.

Segundo. Que los gobiernos de las entidades federativas
tienen la obligacion y la responsabilidad de apoyar a los
productores afectados por fendmenos climatoldgicos, a fin
de atender los efectos negativos y reintegrar a las unidades
productivas a su actividad. Esa debe ser una prioridad para
el Estado, apoyar a los productores rurales de bajos ingre-
S0S que no cuentan con algun tipo de aseguramiento puabli-
co 0 privado, que realizan preponderantemente actividades
agricolas de temporal, pecuarias, acuicolas y pesqueras,
afectados por contingencias climatoldgicas, a fin de atender
los efectos negativos causados y reincorporados a la activi-
dad productiva, mediante la compensacion parcial de la pér-
dida o la generacion de fuentes transitorias de ingreso; asi
como inducir a los productores agropecuarios a participar
en la cultura del aseguramiento.

Tercero. Que como antecedente a esto se ha apoyado a los
productores afectados por fendmenos climatolégicos extre-
mos por parte del gobierno federal y estatal con recursos del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Con-
tingencias Climatoldgicas, destacandose que las mayores

necesidades de apoyo se destinaron al fenomeno de la se-
quia.

Este Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas no es suficiente para atender
todos los estragos ocasionados por siniestralidad y, ademas,
dichos recursos no suelen llegar con la oportunidad reque-
rida.

Dicha cantidad es, a todas luces, insuficiente adn en el mas
conservador de los escenarios, para atender los efectos cau-
sados y apoyar a los productores a que recuperen sus fuen-
tes de ingreso. Mas aln si se toma en cuenta que los dafios
no se limitan a las superficies agricolas.

En este marco, resulta imperativo solicitar a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union que canali-
Ce MAs recursos para apoyar a nuestros productores.

Asimismo, el gobierno del estado debera asumir la respon-
sabilidad de solidarizarse en mayor grado con los producto-
res rurales de bajos ingresos afectados por alguna contin-
gencia climatoldgica que realicen preponderantemente
actividades agricolas de temporal, pecuarias, acuicolas y
pesqueras que no cuentan con algun tipo de aseguramiento
publico o privado, agropecuario o pesquero, entre los que se
encuentra El Barzon zacatecano, la Confederacion Nacional
Campesina, la Union Nacional de Trabajadores Agricolas,
la Central Independiente de Organizaciones Indigenas y
Campesinas, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ade-
mas en los articulos 86 y 89 y relativos del Reglamento
General del Poder Legislativo del estado, es de acordar-
se y se acuerda:

Primero. La Quincuagésima Octava Legislatura del Esta-
do Libre y Soberano de Zacatecas solicita a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién que en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2007 se con-
sidere para el estado de Zacatecas una partida de recursos
econoémicos necesarios para atender contingencias climato-
l6gicas.

Segundo. Se solicita a la titular del Poder Ejecutivo del es-
tado que en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fis-
cal 2007 considere los recursos necesarios para atender es-
tas contingencias.
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Dado en la sala de sesiones de la Quincuagésima Octava Legislatura del
estado, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil seis.— Di-
putada Sonia de la Torre Barrientos (rubrica), Presidenta; Diputada Ai-
da Alicia Lugo Davila (rubrica), Secretaria; Diputada Lidia Vazquez
Lujan (rbrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

FEDERALISMO Y PATRIMONIO CULTURAL

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Maria Rojo e Inchéustegui, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, presentd propuesta con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Camara de Diputados a participar en la mesa de
reflexion bicameral sobre las reformas constitucionales re-
lativas a federalismo y patrimonio cultural.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se re-
mitiera a la Camara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 24 de octubre de 2006.— Sen. Francisco Arroyo Vieyra
(rabrica), Vicepresidente.»

«Proposicion con punto de acuerdo que presenta la sena-
dora Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, me-
diante el cual el Senado de la Republica resuelve exhortar
a la H. Camara de Diputados del Congreso General, para
gue en ejercicio de su soberania participe mediante sus co-
misiones de Cultura y Puntos Constitucionales en la mesa
de reflexion bicamaral sobre las reformas constitucionales
relativas a federalismo y patrimonio cultural.

La suscrita, senadora de la LX Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Re-

glamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos relativos a los asuntos de ur-
gente y obvia resolucion, presenta a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

El 10 de octubre del 2000, un grupo de senadores present
una iniciativa con proyecto de decreto para reformar los ar-
ticulos 27, 73 'y 124 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos con el objeto de “distribuir las com-
petencias constitucionales entre Federacion, estados y
municipios”, pretendiendo la creacion de un sistema de
concurrencia entre la Federacion, estados y municipios en
materia de proteccion de monumentos y zonas arqueoldgi-
cos, artisticos e historicos, lo cual es actualmente compe-
tencia de las autoridades federales, dado que son no solo de
interés general sino, también, pertenecen al bien comdn. Es-
te paquete de reformas fue aprobado en abril del afio en cur-
so por el voto mayoritario de esta soberania.

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICO-
MOS), organismo de la UNESCO dedicado a la proteccion
del patrimonio cultural, ha afirmado que “ve con preocupa-
cion la propuesta, toda vez que (...) los cambios propuestos
no contribuyen a fortalecer el régimen legal de preservacion
de nuestros monumentos y sitios (ya que) las razones que
motivan esta reforma resultan carentes de un sustento real
que hagan necesaria esta modificacion y, por otro lado, no
atienden razones y principios que marcan el sentido de la
preeminencia de las autoridades federales como instancias
encargadas de la conservacion de los monumentos arqueo-
l6gicos, histdricos y artisticos cuya conservacion sea de in-
terés nacional.” Dicho en otras palabras: las reformas a los
articulos 27, 73 'y 124 de la Carta Magna, ya aprobadas en
el Senado en la Legislatura precedente, de aprobarse en la
Camara de Diputados propiciarian el debilitamiento del
pacto federal en virtud de que, bajo el supuesto de conce-
derle mayores atribuciones a los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo y los municipios en cada uno de los estados en ma-
teria de proteccion del patrimonio cultural de la nacion, en
la préctica se abre la multiplicidad de criterios de regulacion
respecto a bienes que son patrimonio de todos los mexica-
nos, criterios sujetos a condiciones coyunturales. Asi, el pa-
trimonio cultural de los mexicanos estaria en riesgo de de-
terioro 0 desincorporacion, en perjuicio de la nacion,
atendiendo en especial a la desigual distribucion presupues-
tal, especialmente en el caso de los municipios.
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Los rasgos de “desfederalizacion” que se apuntan, daria pie
a que se vuelvan inoperantes los criterios establecidos en la
Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
sin dejar de mencionar que es un tratado internacional sus-
crito por México. En suma, el patrimonio cultural quedaria
sujeto a la aplicacion de tal multitud de criterios que lo pon-
drian en riesgo constante e inminente de quedar al margen
del interés comdn de los mexicanos.

Para abundar en lo expuesto, se cita a continuacion a la ar-
quedloga del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Aldir Gonzalez Morelos quien, particularmente respecto al
articulo 124 constitucional que se pretende reformar, expre-
sa: “...en el caso de los derechos de autor, se derogaria la vi-
gente Ley Federal del Derecho de Autor, eliminando asi la
posibilidad de salvaguardar y promover el acervo cultural
de la nacion. Cada uno de los estados de la Republica po-
dria normar, por ejemplo, la proteccion de los derechos de
los autores y de los artistas intérpretes o ejecutantes en las
diversas manifestaciones de la creacion artistica (...) La pro-
liferacion legal sobre este tema traeria como una de sus con-
secuencias que existieran derechos diferentes para los habi-
tantes de un mismo pais estableciendo asi, en el ambito
constitucional, la discriminacion que la propia carta magna
prohibe en su articulo primero.”

En el marco del mundo globalizado, donde los intereses de
las grandes corporaciones influyen en las decisiones de los
Estados nacionales, debemos ser cuidadosos de no poner a
merced de esos intereses —que nada tienen que ver con los
del bien comun— lo que constituye la identidad de los me-
Xicanos.

Por ello, se considera de fundamental importancia invitar a
que los integrantes de la H. Camara de Diputados, ante cu-
ya soberania se ha remitido la minuta del Senado de la Re-
publica aprobada con fecha 27 de abril del afio en curso, en
la precedente legislatura, para que en conferencia, como lo
establece el articulo 90 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, participe en una mesa de reflexion sobre las reformas
gue nos ocupan, con el objeto de recabar mayor informa-
cion y contar con criterios solidos para que en el seno de la
propia Camara de Diputados se dictamine y apruebe lo con-
ducente, tomando en cuenta para ello el interés de la nacion
y de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica, Sexagésima Legisla-
tura, resuelve exhortar a la H. Camara de Diputados del
Congreso General, para que en gjercicio de su soberania
participe mediante sus comisiones de Cultura y Puntos
Constitucionales, con las correspondientes del Senado de la
Republica, en la mesa de reflexion bicamaral sobre las re-
formas a los articulos 27, 73'y 124 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas al federa-
lismo y al patrimonio cultural de los mexicanos.

Segundo. Remitase y hagase del conocimiento el presente
punto de acuerdo a la H. Camara de Diputados, a efecto de
gue en su seno se acuerde lo conducente y, en su oportuni-
dad, se determine la manera de organizar y llevar a cabo en
conferencia la mesa de reflexion bicamaral sobre las refor-
mas a los articulos 27, 73 y 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de federalis-
mo y patrimonio cultural.

En la sede de la Cmara de Senadores, el 24 de octubre de 2008, sus-
criben la presente proposicion con punto de acuerdo.— Senadores: Ma-
ria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Marfa de los Angeles Moreno Urie-
gas, Luis Alberto Villarreal Garcia (rtibricas).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
conocimiento.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LX Legislatura.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito remi-
tir a ustedes el expediente que contiene Minuta Proyecto de
decreto que concede autorizacion al Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausen-
tarse del territorio nacional del 10 al 19 de noviembre de
2006, a efecto de que realice una visita de trabajo a la co-
munidad de Australia, del 12 al 16 de noviembre, asi como
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del 16 al 19 de noviembre para que participe en la X1V Reu-
nion de Lideres del foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), que se celebrara en la ciudad de Hanoi,
Republica Socialista de Vietnam.

Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede autorizacion al presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
ausentarse del territorio nacional del 10 al 19 de noviembre
de 2006, a efecto de que realice una visita de trabajo a la co-
munidad de Australia, del 12 al 16 de noviembre, asi como
del 16 al 19 de noviembre para que participe en la X1V Reu-
nion de Lideres del foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), que se celebrara en la ciudad de Hanoi,
Republica Socialista de Vietnam.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a 30 de octubre de 2006.— Senador Manlio Fabio Beltrones Ri-
vera (rabrica), Presidente; Senadora Ludivina Menchaca Castellanos
(rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 30 de octubre de 2006.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Turne-
se a la Comision de Relaciones Exteriores.

LEY FEDERAL DE CABILDEO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En el
capitulo de iniciativas tiene la palabra la diputada Sara Isa-
bel Castellanos Cortés, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa que
expide la Ley Federal de Cabildeo.

La diputada Sara Isabel Castellanos Cortés: Buenos
dias, compafieros; sefior Presidente, muchas gracias; queri-
das diputadas; honorables diputados: referente a la discu-
sién que pronto tendremos sobre el Presupuesto 2007,
aprovecho la ocasion para presentar a esta honorable sobe-
rania un proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Cabildeo.

Con el paulatino establecimiento en México de un nuevo
régimen politico basado en la normalidad democratica, la
pluralidad partidista y la alternancia en el ejercicio del po-
der publico, el pais en su conjunto ha desarrollado nuevas
y modernas formas de interaccion entre los diversos acto-
res participantes en la vida puablica institucional, economi-
ca, politica y cultural del pais. Se han consolidado meca-
nismos de intervencion ciudadana directa en la gestion de
los asuntos publicos, especialmente en lo que tiene que ver
con la actuacion de las autoridades administrativas en los
tres ordenes de gobierno, asi como lo referente a las fun-
ciones de orden legislativo, depositadas en los 6rganos in-
dividuales y colegiados de los Congresos federal y locales.

En las Ultimas legislaturas del Congreso de la Union se han
presentado propuestas e iniciativas de muy diversa natura-
leza y origenes, mediante las cuales se intenta normalizar y
reglamentar la actividad profesional de cabildeo, maxime
cuando desde hace ya varios afios funcionan en el pais em-
presas y despachos legalmente constituidos que realizan
actividades profesionales y especializadas en materia de
cabildeo. Ademas de que, en muchos otros casos, empresas
y organizaciones de los sectores social y privado realizan,
en forma directa, acciones de cabildeo frente a los poderes
Ejecutivo y Legislativo para promover, de manera legiti-
ma, sus intereses particulares o para expresar y hacer valer
sus puntos de vista en asuntos de interés general.

Durante la pasada legislatura, en mi entonces calidad de
senadora de la RepUblica, me permiti presentar una inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionaba, en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de establecer las bases legales para el
cabildeo ante el Poder Legislativo federal. EI proyecto que-
do pendiente de dictaminar porgue el entonces senador Ja-
vier Corral, presidente de la Comision de Reglamentos, in-
formd que habia un trabajo avanzado sobre el anteproyecto
de reformas integrales al marco juridico del Congreso de la
Unidn. En el marco de la actual legislatura seguramente se
retomaran las propuestas que sobre la materia existen,
ademas de la regulacion de las personas que se dedican al
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cabildeo con el Congreso de la Unidn, respetando el marco
juridico constitucional.

La presente iniciativa también considera cuando menos
dos sujetos mas como habilitados en el marco de dicho pro-
ceso en sus diversas etapas, como son el Presidente de la
Republica y las legislaturas de los estados. Nuestra pro-
puesta también reconoce el derecho al libre ejercicio de la
profesion, con el requisito necesario de crear un mecanis-
mo de control y de registro de los cabilderos, cumpliendo
asi con la indispensable transparencia y publicidad en el
gjercicio de dicha actividad.

En atencion de que la version completa del proyecto se en-
cuentra en la Gaceta Parlamentaria, ruego al Presidente di-
putado de la Mesa Directiva, su insercion integra en el Dia-
rio de los Debates y en la version estenografica. Nada mas
quisiera agregar algo: antes de subir a esta tribuna, el dipu-
tado Manuel Cardenas, de Nueva Alianza, con mucho gus-
to también se adhiere a esta propuesta. Por su atencion,
compafieros, muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Cabildeo, a cargo
de la diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Sara I. Castellanos Cortés, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar la
presente iniciativa de Ley Federal de Cabildeo, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el paulatino establecimiento en México de un nuevo ré-
gimen politico basado en la normalidad democratica, la plu-
ralidad partidista y la alternancia en el ejercicio del poder
publico, el pais en su conjunto va desarrollando nuevas y
modernas formas de interaccion entre los diversos actores
participantes en la vida publica institucional, econémica,
politica y cultural del pais.

De manera especial, bajo el concepto de que la democracia
electoral debe conducir necesariamente a la democracia

participativa, se van alentando y consolidando mecanismos
de intervencion ciudadana directa en la gestion de los asun-
tos pablicos, especialmente en lo que tienen que ver con la
actuacion de las autoridades administrativas en los tres or-
denes de gobierno, asi como en lo referente a las funciones
de orden legislativo depositadas en los 6rganos individuales
y colegiados de los congresos federal y locales.

En ese contexto, a partir de la conclusion del proceso elec-
toral federal del 2006 y de las inéditas circunstancias en que
se ha venido desarrollando la etapa postelectoral, segura-
mente el Congreso de la Union se ocupara de analizar di-
versas propuestas para reforzar y renovar los mecanismos
de participacion ciudadana en la vida pablica, como son las
figuras de la llamada democracia directa: el plebiscito, el re-
feréndum, la iniciativa popular y la revocacion de mandato,
entre otras. Todas ellas, se refieren a un espacio claramente
definido de gestion colectiva de intereses comunes, orienta-
dos principalmente por razones y demandas de orden social
y politico.

Adicionalmente a lo anterior, en todas las democracias re-
presentativas del mundo, existen mecanismos especificos,
con muy diverso grado de disefio institucional, reconoci-
miento legal y legitimacion, por los cuales empresas o indi-
viduos especializados realizan actividades profesionales y
remuneradas de representacion de terceros para la agrega-
cion de intereses particulares frente a las instituciones pU-
blicas a efecto de exponer temas especificos y de interés de
sus representados, contribuir a la busqueda de soluciones
posibles, plantear alternativas, aportar elementos de convic-
cion y analisis, o simplemente hacer ver las posiciones y
puntos de vista en relacion con hechos o situaciones deter-
minadas.

Es necesario precisar que las actividades que realizan pro-
fesionales del cabildeo frente a instancias del poder publico
en todo el mundo, gozan de un mayor reconocimiento y le-
gitimacion en los paises y regiones con democracias conso-
lidadas, mientras que en aquellos otros con menores avan-
ces en ese rubro, persisten practicas de poca transparencia y
corrupcion, fomentandose asi el trafico de influencias y la
cultura del soborno.

En nuestro pais, a partir de las ultimas legislaturas en el
Congreso de la Union, se han presentado propuestas e ini-
ciativas de muy diversa naturaleza y origenes, mediante las
cuales se intenta normalizar y reglamentar la actividad pro-
fesional de cabildeo, maxime cuando desde hace ya varios
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afios funcionan en el pais empresas y despachos legalmen-
te constituidos que realizan actividades profesionales y es-
pecializadas en materia de cabildeo, ademas de que en mu-
chos otros casos, empresas y organizaciones de los sectores
social y privado realizan en forma directa acciones de ca-
bildeo frente a los poderes Ejecutivo o Legislativo para pro-
mover, de manera legitima, sus intereses particulares o para
expresar y hacer valer sus puntos de vista en asuntos de in-
terés general.

Al inicio de la LX Legislatura, existen pendientes de dicta-
men en el Senado de la RepUblica y en esta Camara de Di-
putados diversas iniciativas con propuestas especificas de
reformas a la Ley Organica o al Reglamento para el Go-
bierno Interior, ambos del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, o para la expedicion de cuerpos norma-
tivos independientes, para que se regule, controle y vigile
adecuadamente el ejercicio profesional del cabildeo, consi-
derando tanto a los sujetos activos como pasivos de dicha
especialidad, el registro de los sujetos dedicados a ello, las
reglas y modalidades convenientes para el desempefio legal
y transparente de sus actividades ante las autoridades puabli-
cas; asi como el régimen de faltas administrativas y sancio-
nes correspondiente.

De hecho, durante la LIX Legislatura del Congreso de la
Unidn, en mi entonces calidad de senadora de la Republica,
me permiti presentar conjuntamente con los senadores inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en ese organo legislativo, el 10 de noviem-
bre de 2005, una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un Titulo Sexto y los articulos 136 al 141 a
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a efecto de establecer las bases legales pa-
ra el cabildeo ante el Poder Legislativo federal. Dicha ini-
ciativa fue turnada de inmediato a las Comisiones Unidas
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de Estudios
Legislativos.

En el mismo orden de ideas, el 14 de febrero de 2006, me
permiti solicitar al Presidente de la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica, se formulase una atenta excitativa a
las comisiones dictaminadoras de la iniciativa presentada, a
efecto de que, a la brevedad posible presentasen el dictamen
respectivo. En ese tenor, mediante oficio del 23 de febrero,
el Presidente de la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, senador Javier Corral Jurado, solicitd y le
fue concedida, una prorroga para la elaboracion del dicta-
men mencionado.

Entre los argumentos mencionado entonces por el senador
Javier Corral para sustentar su peticion de prorroga, estaba
el de que: “Los integrantes de la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias hemos venido trabajando en un
anteproyecto de reformas integrales al marco juridico del
Congreso de la Unidn, el cual se encuentra avanzado. En él
se incorpora la figura del cabildeo, facultando a las comi-
siones de la Camara de Senadores para que antes de dicta-
minar los proyectos de ley o decreto, puedan solicitar a las
corporaciones, asociaciones 0 agrupaciones que puedan re-
sultar afectadas por ellos, para que por medio de represen-
tantes designados al efecto, expongan lo que a su derecho
convenga; asimismo podran realizar consultas con la ciuda-
dania, instituciones educativas, sociales y cientificas.”

Como se aprecia claramente del parrafo transcrito, existen
al interior del Congreso de la Union trabajos claramente en-
caminados al objetivo de reconocer y regular adecuada-
mente la actividad profesional y especializada del cabildeo
legislativo. En el marco de la actual legislatura seguramen-
te se retomaran los avances de que daba cuenta el senador
Corral, para los efectos conducentes.

Desde la anterior perspectiva, partiendo de la muy posible
regulacion del cabildeo al interior de las Camaras del Con-
greso, y habida cuenta que en gran medida las labores de ca-
bildeo comprenden no s6lo a los sujetos habilitados para pre-
sentar iniciativas de ley o decreto conforme al articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 0
bien a los que intervienen como parte del proceso legislati-
vo a que se refieren los articulo 72 y 135 del mismo ordena-
miento, siendo que tales dispositivos consideran cuando me-
nos dos sujetos mas como habilitados en el marco de dicho
proceso, en sus diversas etapas, como son el Presidente de la
Republicay las Legislaturas de los estados, resulta menester,
desde mi punto de vista, que la actividad de cabildeo pueda
ser regulada, ademas de en la Ley Organica del Congreso o
los reglamentos interiores de las Camaras de Diputados y
Senadores, segun se decida, en una ley federal que involu-
cre en su observancia, cuando menos, al Poder Ejecutivo de
la Unidn, en tanto actor relevante del proceso legislativo fe-
deral y, en su caso, a las legislaturas locales en lo que se re-
fiere a los procesos de reformas constitucionales.

Es por todo ello que me he permitido elaborar la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Cabildeo, con la intencion de que resulte
complementaria de la anteriormente mencionada propuesta
de adiciones a la Ley Organica del Congreso, sometida por
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la suscrita a la consideracion del Senado de la Repdblica,
ademas de las diversas formuladas por otros legisladores,
diputados y senadores, en anteriores legislaturas.

El Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD) defi-
ne el cabildeo como: “...la capacidad para alcanzar un cam-
bio especifico en un programa o proyecto gubernamental;
también es la capacidad de influir en un actor con poder de
decision. Para alcanzar lo anterior se debe elaborar una es-
trategia especifica. El cabildeo se puede explicar de mane-
ra simplificada de la siguiente manera: “un proceso en el
cual se fortalece la sociedad civil a través de promover su
participacion activa, organizada y planificada, para incidir
en el mbito de lo publico, en el pleno uso de sus derechos
humanos y constitucionales. Es decir, el cabildeo implica
poder participar de manera directa en el disefio, la ejecu-
cion, el monitoreo y la evaluacion de los programas guber-
namentales o en el impulso de leyes o reglamentos. Por es-
te motivo se requieren tres aspectos a desarrollar en el
proceso de cabildeo: investigar, consensuar y negociar”.

Asi, al definirse como un proceso para alcanzar un fin, éste
debe en todo momento ser licito y, sobre todo, orientarse a
desterrar las practicas en las que s6lo unos cuantos son fa-
vorecidos; dejar a un lado las practicas incorrectas de pro-
meter o dar favores, en muchas ocasiones econdmicos, a los
servidores publicos a cambio de beneficios que de nada sir-
ven a la sociedad y al pais. Por ello, en el grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México ha surgido la
inquietud y la necesidad de reglamentar la actividad de ca-
bildeo en nuestro pais, con miras a lograr imparcialidad,
transparencia y el mayor beneficio a la sociedad mexicana y
evitar el detrimento de las instituciones y sus funcionarios.

Nuestra propuesta reconoce el derecho al libre ejercicio de
la profesion, con el requisito necesario de crear un meca-
nismo de control y de registro de los “cabilderos”, cum-
pliendo asi con la indispensable transparencia y publicidad
en el ejercicio de esta actividad.

Por lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la Camara de Dipu-
tados someten a consideracion de esta honorable soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Cabildeo

Articulo Primero. Se expide la Ley Federal de Cabildeo en
los siguientes términos

Ley Federal de Cabildeo

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1o.

La presente ley es de observancia obligatoria en el orden
federal y tiene por objeto el de regular las actividades
profesionales y remuneradas de cabildeo y promocion de
intereses que realicen los particulares frente a los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union; asi como en el mar-
co del proceso legislativo a que se refieren los articulos
71, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 20.

Se entendera por cabildeo la actividad realizada por perso-
nas fisicas o morales, nacionales o del extranjero, tendien-
tes a promover o influir, de manera licita, en las decisiones
legislativas o administrativas del Congreso de la Union o
del Poder Ejecutivo federal.

Dicha actividad sera regida por los principios de legalidad,
certeza y transparencia.

Articulo 30.

El cabildeo tiene como objeto la promocion de acciones de
caracter legislativo o de actos de autoridad administrativa
tendientes a la iniciacion, reforma, derogacion o abrogacion
de leyes o decretos; asi como la expedicion de reglamentos,
la adopcidn de decisiones o su realizacion por parte de los
titulares de las dependencias del gobierno federal, en el am-
bito de sus respectivas competencias.

La materia de cabildeo ante los 6rganos de autoridad en los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, asi como en el
marco de los procesos legislativos, no tiene otra limitacion
que la licitud y transparencia de sus objetivos; asi como la
de los mecanismos de relaciones y vinculacion de los suje-
tos involucrados en dichas actividades.

Articulo 4o.

Son cabilderos profesionalmente reconocidos, las perso-
nas fisicas o morales que lleven a cabo, de manera remu-
nerada y expresa, la promocion de las actividades sefiala-
das en el articulo anterior u otras analogas e igualmente
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licitas, en el marco de los procesos de orden administrativo
0 legislativo.

En todos los casos el Estado garantizara los derechos de pe-
ticion, de participacion ciudadana y de libertad de trabajo, y
todos aquellos implicitos en el ejercicio libre y licito del ca-
bildeo.

Articulo 50.

La informacion, documentos, datos o demés elementos
aportados por los cabilderos en cualesquiera de los &mbitos
de autoridad en que desempefien sus labores y en las diver-
sas etapas de los procesos respectivos, seran publicos sin
ninguna reserva o restriccion conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, por lo que las autoridades publicas que los tengan
en su poder deberan publicarlos por medios electrénicos y
facilitar su consulta al pablico en general, con la finalidad
de transparentar el trabajo y objetivos del cabildeo. En to-
dos los casos se garantizara la autoria de la informacion y se
salvaguardaran los datos personales.

La violacion a estas obligaciones sera sancionada conforme
el apartado de sanciones de la presente ley.

Articulo 60.

Los cabilderos profesionales deberan constar en un Regis-
tro Pablico de Cabilderos que, para tales efectos, se consti-
tuira tanto en el Congreso de la Unién como en el Ejecuti-
vo federal. Por ninglin motivo se negara la inscripcion o
gjercicio de esta actividad a persona fisica 0 moral alguna,
salvo cuando por disposicion legal o judicial se les impida
dicho tramite.

Articulo 7o.

Queda prohibido a los cabilderos ofrecer, otorgar, entregar o
realizar cualquier actividad de naturaleza ilicita para influir
en las decisiones de los legisladores o servidores publicos
con los que tengan relacion directa o indirecta. Las activida-
des realizadas en contravencion a esta disposicion, sera san-
cionada conforme al titulo respectivo de la presente ley.

Capitulo Segundo
Del Cabildeo Legislativo

Articulo 8o.

Se entiende por cabildeo legislativo la actividad remunera-
da y profesionalmente realizada, para aportar a los legisla-

dores, ya sea en forma individual o en el contexto de los or-
ganos colectivos involucrados en los procesos legislativos,
documentos, proyectos, estudios, notas y toda clase de in-
formacion que se estime pertinente, de forma organizada, y
puntual, sobre los intereses, puntos de vista u opiniones de
grupos, personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras,
respecto de determinados asuntos materia del trabajo legis-
lativo.

De ningun modo, las acciones profesionales de cabildeo po-
drén ser excluyentes de otras formas de gestion o partici-
pacion ciudadana ni seran privilegiadas en forma alguna por
los 6rganos legislativos.

Articulo 90.

Las Camaras de Senadores y de Diputados facilitaran el tra-
bajo de cabildeo mediante el trabajo de los profesionales
debidamente acreditados ante las mismas, ante las comisio-
nes ordinarias, especiales y bicamarales, asi como en los co-
mités que se conformen para el apoyo del Pleno de cada una
de aquellas.

Los integrantes de las mesas directivas de las comisiones
0 comités deberan de informar, dentro del proyecto de
dictamen que pongan a consideracion del Pleno, de sus
respectivas Camaras, conforme a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la documentacion y demas documentos e informacion en-
tregada por los cabilderos.

Articulo 10.

Las Comisiones no podran negar o impedir la presencia de
los cabilderos en las sesiones de dichos 6rganos auxiliares
de las Cémaras, pero estos s6lo podran participar con opi-
niones 0 mediante la entrega de informacion y documenta-
cion, si por acuerdo de los integrantes de las Comisiones se
aprueba dicha participacion.

Articulo 11.

Los cabilderos deberan guardar el respeto a los legisladores,
las comisiones y el recinto legislativo.

En todo caso, los cabilderos deberan de abstenerse de llevar
a cabo pagos en dinero, en especie 0 en Servicios; asi como
tampoco comprometer o prestar a los legisladores, los parti-
dos politicos, o candidatos a cargos de eleccion popular
federal, apoyos politicos, ya sea por si 0 por interposita
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peroran, 0 en nombre de de las personas o intereses que re-
presenten.

En caso de violacion a la presente disposicion, los cabilde-
ros seran sancionados conforme al titulo correspondiente
del presente ordenamiento. Por lo que hace a los servidores
publicos se estard a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas disposiciones aplicables.

Capitulo Tercero
Del Cabildeo ante el Poder Ejecutivo Federal

Articulo 12.

Se entendera como cabildeo ante el Poder Ejecutivo federal
el conjunto de gestiones tendientes a promover o influir, de
manera licita, en las decisiones administrativas de la Presi-
dencia de la Republica, sus dependencias y organismos des-
centralizados, a fin de orientar la realizacion de actos de
cualesquier indole, o bien promover la toma de decisiones
en la planeacion, ejecucion y desarrollo de las acciones ad-
ministrativas y programaticas que a cada entidad, depen-
dencia u organismo asignan las leyes.

Articulo 13.

No entraran en el ambito de aplicacion de la presente ley,
las acciones materiales de vinculacion y enlace que realicen
servidores pablicos de cualesquiera orden de gobierno, de-
pendencias u organismos publicos, designados para tales
efectos en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 14.

Los cabilderos podran participar de las reuniones de traba-
jo que sostengan las dependencias del Ejecutivo Federal, asi
como de la informacion publica que se genere en los asun-
tos de su interés, observandose lo que, en lo conducente, es-
tablezcan las leyes y reglamentos aplicables.

Capitulo Cuarto
De los Registros de Cabilderos en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union
Articulo 15.

En cada Cémara del Congreso de la Union y para cada le-
gislatura, se conformara un padron de cabilderos. Dicho pa-

dron temporal, s6lo tendra efectos publicitarios y por nin-
gun motivo se requerira para su inscripcion al mismo ma-
yores requisitos que los de uso comin en los registros pu-
blicos, ademas de los establecidos por la presente ley.

Articulo 16.

En el &mbito del Poder Ejecutivo federal, los cabilderos
profesionales deberan registrarse ante la Secretaria de Go-
bernacion, en el registro pablico permanente que para ello
se conforme. Dicha Secretaria, debera informar a las demas
dependencias del registro de los cabilderos, otorgando las
certificaciones correspondientes.

Del registro de cabilderos y sus actualizaciones debera en-
viar copia certificada a la Secretaria de la Funcion Publica
a efecto de que pueda dar seguimiento a las relaciones que
en esa materia establezcan los servidores pablicos.

Articulo 17.

El objeto de los registros de cabilderos, es garantizar la
transparencia y el respeto a la Constitucion y el orden juri-
dico nacional, asi como el de velar por el interés superior
del derecho a la informacion de la sociedad mexicana, ade-
mas de promover el correcto ejercicio de la actividad legis-
lativa y administrativa, evitando la corrupcion y practicas
contrarias a los principios rectores del servicio publico.

Articulo 18.

Para la inscripcion y registro en los padrones correspon-
dientes se requeriran, cuando menos, los siguientes datos:

Nombre o razon social del cabildero. En caso de ser perso-
na moral, los de sus documentos constitutivos y la informa-
cion personal de los cabilderos o profesionistas que de ma-
nera directa lleven a cabo esta labor.

Las areas de interés y la tematica o especialidad que tengan
frente a las entidades ante las cuales realicen sus actividades.

Los datos proporcionados por los cabilderos seran plblicos
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental.

Articulo 19.

No podréan ser inscritas en los registros correspondientes ni
realizar actividades de cabildeo de conformidad con esta
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ley, las personas fisicas sentenciadas con pena privativa de
la libertad por delitos en contra del servicio pablico, o por
encontrarse sujetos a procedimiento o causa penal por las
mismas causas.

Capitulo Quinto
De las Faltas y Sanciones

Articulo 20.

Independientemente de los delitos que se puedan constituir,
se consideraran como faltas, de los cabilderos registrados,
las siguientes conductas:

. No cumplir con lo establecido en la presente ley;

II. Las faltas de orden y probidad en las sesiones de las
comisiones y el Pleno de cada una de las Camaras en
donde participen; y

[11. Presentar o proporcionar informacion falsa sobre sus
datos o la que proporcionen a los legisladores por razon
de su desempefio.

Articulo 21.
Sin excluir las sanciones que les corresponda por conductas
que puedan ser constitutivas de delito, y sus sanciones, le
seran aplicables los siguientes medios:

. Suspension del registro por seis meses;

1. Suspension definitiva del registro;

[1I. Sancion econémica que puede ir de 50 a 5000 dias
multa.

Articulo 22.

Las sanciones a que se refiere el articulo anterior podran ser
aplicadas por las contralorias de cada una de las Camaras, o
por los 6rganos de control interno de las dependencias u or-
ganismos de que se trate.

Articulo 23.

Sera aplicable en lo que corresponda a los procedimientos
para la aplicacion de sanciones la Ley Federal de Respon-

sabilidades de los Servidores Publicos, la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo y a falta de estos el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, en aplicacion supletoria
al primer dispositivo.

Transitorios

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,
a los treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil seis.— Dipu-
tada Sara Isabel Castellanos Cortés (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada Sara Isabel Castellanos. Turnese a la Co-
mision de Gobernacion e insértese integra en el Diario
de los debates, como ha sido solicitado.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Gerardo Octavio Var-
gas Landeros, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 78 de la Ley de Instituciones de Crédito, suscri-
ta por los diputados Radl Cervantes Andrade y Gerardo
Octavio Vargas Landeros.

El diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros: Con su
permiso, sefior Presidente; compafieras legisladoras; com-
pafieros legisladores:

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito.

Los suscritos, diputados Raul Cervantes Andrade y Gerardo
Vargas Landeros, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, perteneciente a la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, en uso de las facultades que nos confie-
ren la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 37,
inciso c¢), del Reglamento Interno del Grupo Parlamentario
del PRI en la Camara de Diputados, y por acuerdo del ple-
no del grupo parlamentario, como da fe uno de los secreta-
rios de la mesa directiva del mismo, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
de ley con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo segundo, y el actual se recorre en su orden, al articulo
78 de la Ley de Instituciones de Crédito, de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En dias recientes, los medios de comunicacion nacionales
dieron cuenta del robo que sufrieron 155 personas que ha-
bian contratado cajas de seguridad en el banco Banamex,
sucursal 482, con sede en Tecamachalco, estado de México.

Tanto las declaraciones de expertos en el tema como el co-
municado oficial de la institucion bancaria coincidieron en
sefialar que el banco no podia responder o indemnizar a los
afectados en virtud de que, por un lado, no cuenta con se-
guro que cubra dicho dafio y, por el otro, tampoco la insti-
tucion bancaria contaba con una relacion de bienes y su va-
luacion correspondiente; en virtud de lo cual no se podia
cuantificar el monto de lo robado y, por ende, no existia for-
ma legal para determinar el dafio patrimonial ocasionado y
la indemnizacion que, en su caso, correspondiera.

El hecho en si revela una problematica generalizada en las
instituciones bancarias, pues la legislacion en la materia no
prevé ninguna obligacion ni responsabilidad de las mismas
y también pone de manifiesto la vulnerabilidad de los usua-
rios de los servicios financieros, quienes no tienen un ins-
trumento legal que los proteja ante las instituciones banca-
rias, quienes tienen en resguardo sus bienes mas preciados,
sin ninguna garantia en caso de cualquier dafio, como el
ocurrido en dias recientes.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar un parrafo
segundo al articulo 78 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, a fin de precisar la obligacion que adquiere la institucion
bancaria de responder a los ciudadanos o empresarios que
han contratado cajas de seguridad con los bancos, para res-
ponder y, en su caso, indemnizar al tomador de la caja en
caso de roho o dafio.

Asimismo, y con el fin de crear certeza y seguridad juridi-
ca para las instituciones bancarias, la iniciativa propone que
la indemnizacion se limite a proteger los bienes depositados

en el banco, mediante declaracion de bienes y su avallo co-
rrespondiente.

Asi, sera responsabilidad del usuario declarar, o hacer una
manifestacion previa, a través de una declaracion de valor
al momento de contratar ante la institucion bancaria los
bienes depositados en las cajas de seguridad y presentar el
avallo correspondiente, que permitan estimar la cuantia de
los bienes existentes en la caja de seguridad.

Consideramos que la presente iniciativa atiende una proble-
matica existente en el uso de las cajas de seguridad en las
instituciones bancarias, pues con ella se protegen los dere-
chos de quienes contratan dicho servicio y también se pro-
porciona a la institucion bancaria un instrumento para llevar
un control de los bienes que tiene bajo su resguardo y que
en la actualidad son depositados por los usuarios sin ningdn
control por parte de las instituciones bancarias.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
ocupados por atender los problemas de la ciudadania que
nos eligid y a quienes les debemos nuestro mayor respeto y
compromiso por seguir impulsando los temas legislativos
que les brinden soluciones y seguridad juridica en sus bien-
es, posesiones y derechos, consideramos que es necesario
proponer la presente iniciativa de ley con proyecto de de-
creto por la que se adiciona un parrafo segundo, y el actual
se recorre en su orden, al articulo 78 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, con la finalidad de que las instituciones
bancarias sean responsables ante 10s usuarios que contratan
cajas de seguridad, en caso de robo o dafio de los bienes de-
positados mediante declaracion de bienes y su avalto co-
rrespondiente.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y en nom-
bre de nuestros compafieros integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI nos permitimos someter a la considera-
cion de este honorable pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, y el
actual se recorre en su orden, al articulo 78 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo, y el ac-
tual se recorre en su orden, al articulo 78 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, para quedar como sigue:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afo |, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

Articulo 78. El servicio de cajas de seguridad obliga a la
institucion que lo presta a responder de la integridad de las
cajas y mediante el pago de la contraprestacion correspon-
diente, mantener el libre acceso a ellas en los dias y horas
habiles. El tomador de la caja es responsable por todos los
gastos, dafios y perjuicios que origine a la institucion con
motivo de su uso.

Asimismo, la institucion estara obligada respondery, en
su caso, indemnizar al tomador de la caja en caso de ro-
bo o dafio, hasta por el monto de los bienes depositados
mediante declaracion de bienes y su avalGo correspon-
diente.

Las condiciones generales y el contrato que para la presta-
cion de este servicio celebren las instituciones de crédito
deberan estipular con claridad las causas, formalidades y re-
quisitos que se observaran para que la institucion pueda
proceder, ante notario publico, a la apertura y desocupacion
de la caja, asi como lo relativo a la custodia de los bienes
extraidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salén de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
31 dias del mes de octubre de 2006.— Diputados: Gerardo Vargas Lan-
deros, Raul Cervantes Andrade (ribricas).»

En nombre de los diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional: diputa-
do Raul Cervantes Andrade, diputado Gerardo Vargas Lan-
deros. Da fe para constancia del acuerdo del pleno del
grupo parlamentario el diputado Eduardo Sanchez Hernan-
dez, secretario de la mesa directiva del grupo parlamenta-
rio.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Gerardo Octavio Vargas. Turnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

La siguiente proposicion de iniciativa que iba a presentar la
diputada Mdnica Arriola, del grupo parlamentario de Nue-
va Alianza, se pospone.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene el
uso de la tribuna el diputado Alberto Amador Leal, del
grupo parlamentario del PRI, para presentar iniciativa que
reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El diputado Alberto Amador Leal: Muchas gracias, se-
fior Presidente: sin duda el tema de mayor preocupacion en
la sociedad mexicana es el agudo y preocupante problema
de la seguridad publica, y no podriamos decir que no ha ha-
bido esfuerzos institucionales.

A partir de diciembre de 1994, que se reforma la Constitu-
cion y que en el articulo 21 se establece que la seguridad
publica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito
Federal y los municipios y que, como tales, la federacion,
el Distrito Federal y los estados y los municipios se coor-
dinaran en términos que la ley sefiale para establecer un
sistema nacional de seguridad publica. En 1998, ya creado
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, hay un reforza-
miento institucional a partir de la creacion de la Subsecre-
taria de Seguridad Publica y del funcionamiento colegiado
del consejo nacional, asi como la incorporacion a la Ley de
Coordinacion Fiscal del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Publica y la consecuente creacion de la Policia Fe-
deral Preventiva. Después, en la actual administracion, al
modificarse la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se crea la Secretaria de Seguridad Publica, de mo-
do que el esfuerzo institucional ha sido, sin duda, sosteni-
do, pero es evidente, a la luz de los hechos cotidianos, el
clima de incertidumbre y zozobra que priva en la nacion,
que algo no esta funcionando.

Sin duda son muchos los factores de caracter economico,
social, de procuracion de justicia que estan determinando,
y esta iniciativa se refiere a uno de estos temas que tienen
que ver con el financiamiento, como se estan distribuyen-
do los recursos para este tema crucial en la razon de ser y
el cometido del Estado nacional: los recursos aplicados han
pasado de 14 mil 141 millones de pesos en el afio 2000 a
17 mil 368 en el afio 2006; 0 sea, un incremento del 22.6
por ciento. Sin embargo, cabe destacar que los recursos fe-
derales destinados a las entidades federativas a través del
citado Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
disminuyeron, al pasar de cinco mil 213 millones en el afio
2000 a cinco mil millones en el afio 2006; o0 sea, un decre-
mento del 4.1 por ciento; en tanto que los recursos ejercidos
por las dependencias federales pasaron de siete mil 80 mi-
llones a 10 mil 746; o sea, un aumento del 51.7 por ciento.



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La distribucion entre los estados, quiero decirles que ha se-
guido un patrén mas o menos equilibrado, mas o menos si-
milar del afio 2000 al 2006, atendiendo a los criterios de
distribucion del 35 por ciento por numero de habitantes, el
20 por ciento por ocupacion penitenciaria, el 15 por ciento
por el crecimiento delictivo, el 10 por ciento por la aplica-
cion del Programa Nacional que implica la decision de co-
ordinacion en los hechos entre los tres drdenes de gobierno
y los proyectos nacionales convenidos, que s un incentivo
para que los estados participen con una mayor proporcion,
con un 20 por ciento. De este modo, el promedio nacional
de aportacion de los estados o de las entidades federativas,
estados y Distrito Federal es de un promedio de 24.13 por
ciento; si bien hay estados como Baja California, Hidalgo,
Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz que aportan el 30 por ciento 0 mas
a los programas convenidos.

Los resultados del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
decia yo, no son, sin embargo, los esperados: baste men-
cionar que los posibles hechos delictivos del fuero federal
pasaron de 81 mil 781 en el 2000 a 89 mil 530 en el 2005,
en tanto que los del fuero comin pasaron de un millén 338
a un millén 406. Notese ademas que los delitos del orden
comun, que son los que corresponden al ambito de respon-
sabilidad de las autoridades locales, constituyeron el 94.2
por ciento de los posibles delitos totales. Igual, si analiza-
mos la poblacion penitenciaria, observamos que hay una
sobrepoblacion de mas de 52 mil internos, que no hay ca-
pacidad instalada para poder realmente atender un proceso
de readaptacion, como lo mandata la ley y como lo requie-
re una imparticion de justicia y un sistema de readaptacion
moderno.

Quiero destacar, compafieras, compafieros diputados, que
ha habido tentativas para atender este problema, particular-
mente destaca la de la diputada Miroslava Garcia Suarez,
del PRD, y la del diputado Galindo Noriega, de la fraccion
del PAN, que sin embargo no lograron concretarse en vir-
tud de que no planteaban una propuesta equilibrada e inte-
gral. Es por estas razones que la iniciativa que hoy presenta-
mos propone aumentar el fondo de aportacion a la seguridad
publica y establecer por mandato de ley un monto equiva-
lente al uno por ciento de la recaudacion federal participable;
actualmente es del 0.43 por ciento, asi como la asignacion
del 50 por ciento de tales recursos a los municipios de los
estados v a las delegaciones del Distrito Federal.

La aprobacion de esta iniciativa, compafieras, compafieros
diputados, permitiria dotar de capacidad de respuesta a en-

tidades federativas, municipios y demarcaciones territoria-
les del DF de una manera justa y equitativa. Mantener el
equilibrio pertinente entre el imperativo de una accion rec-
tora nacional, el orden interno de las entidades federativas
y el principio de la libertad municipal. Y, por ultimo, alen-
tar la solucion de los grandes problemas nacionales desde
el ambito local, que es la forma mas eficiente y eficaz de
atender cuestiones como la inseguridad, que estan rom-
piendo el tejido social en los barrios, en las colonias, en las
comunidades, en el entorno familiar y en las calles; su
complejidad y diversidad hace poco probable, como lo
muestran las evidencias empiricas, el éxito de estrategias
centrales como ha sucedido hasta ahora.

Pido, sefior Presidente, que esta iniciativa sea turnada a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico y asimismo que
se inscriba en su integridad en el Diario de los Debates.
Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Alberto Amador Leal,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal, integrante de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la fraccion 11 de los articulos 55 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley
de Coordinacion de Fiscal vigente y aplicable a la fecha al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
(Resumen)

1. Antecedentes

Nuestra Carta Maxima dicta en su articulo 21 parrafo 60.
que: “la seguridad pablica es una funcién a cargo de la fede-
racion, el Distrito Federal y los municipios, en las respecti-
vas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones policiales se regira por los principios de
la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”. Ade-
mas agrega en su Gltimo parrafo que: “La federacion, el Dis-
trito Federal, los estados y los municipios se coordinaran en
los términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Publica”.
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Consecuente con lo anterior, en diciembre de 1995 se apro-
bo la Ley General que establece las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que da
lugar a la creacion del Consejo Nacional de Seguridad. Pos-
teriormente toma fuerza institucional a partir del fortaleci-
miento de la funcion rectora de la Secretaria de Goberna-
cion, que en 1998 agrega a su estructura una Subsecretaria
de Seguridad Publica. Acompafié a esta reforma la inclu-
sion en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal de
la fraccion VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los estados y del Distrito Federal (FASP); que
por primera ocasion formo parte del Presupuesto de Egre-
sos del Ejercicio Fiscal de 1999, afio en el cual se crea tam-

bién la Policia Federal Preventiva (PFP). Finalmente como
parte de la reforma administrativa del actual gobierno, se
crea en diciembre del afio 2000 la Secretaria de Seguridad
Publica, que tiene como simiente a la citada Subsecretaria
y a la PFP.

2. Comportamiento del Financiamiento a la Seguridad
Plblica

En el cuadro siguiente se presenta la informacion de que da
cuenta el Anexo del Sexto Informe de Gobierno del 2006,
destacando el comportamiento de la inversion en pesos co-
rrientes de la siguiente manera:

ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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Del comportamiento del origen y destino de los recursos,
es posible deducir lo siguiente:

* La inversion total destinada a la Seguridad Publica paso
de 14,141 millones en el afio 2000 a 17,368 en el 2006; o
sea un incremento de 22.8%.

« Sin embargo, los recursos Federales destinados a las en-
tidades federativas a través del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Seguridad Publica disminuyd al pasar de 5,213 millo-
nes a 5,000 millones; o sea un decremento de 4.1 %.

» Los recursos destinados a las Dependencia Federales pa-
saron de 7,080 a 10,746 millones de pesos; lo que signifi-
ca un aumento de 51.7 %.

Cabe destacar que la distribucion de los recursos del FASP,
en lo general, han mantenido un mismo patron en los dlti-
mos seis afios. La distribucion por entidad federativa ha si-
do la siguiente:

im0

or ¢ Centro de Eztudios de Finanzas Piblicas, H. Chmiara de Dipundes con informacion del
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A este respecto, es de mencionarse que en términos del Ar-
ticulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente, la dis-
tribucion de los recursos compete al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, para lo cual debe tomar en cuenta los
siguientes factores: nimero de habitantes (35%); el indice
de ocupacion penitenciaria (20%); la tasa de crecimiento
anual de indiciados y sentenciados (15%); el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica
(10%); y Proyectos Nacionales convenidos (20%).

MMl do pesos coniertes)

Por otro lado, los recursos del FASP son complementados
con aportaciones de las entidades federativas. En el caso
del ejercicio del 2006 la inversion total por entidad federa-
tiva fue:

__Financiamiento Conjunte para los Programas de Seguridad Pablica 2006

U APORTACIONDE |
i :
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El promedio nacional es del 24.13% de aportacion estatal,
si bien hay estados como Baja California, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauli-
pas y Veracruz que aportan el 30 por ciento 0 mas. La for-
mula de distribucion otorga incentivos a las entidades que
aportan mayores recursos, si bien el impacto es relativa-
mente marginal.

3. Resultados del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca

El propdsito fundamental del sistema nacional de seguri-
dad publica ha sido el de fortalecer la coordinacion de los
tres Ordenes de gobierno y al interior de las propias agen-
cias del Gobierno Federal. Sin duda ha habido avances en

la profesionalizacion de las instituciones policiales y en la
propia coordinacion de acciones. La consolidacion de la
PFP como un 6rgano especializado en la atencion a con-
flictos de alta complejidad; el programa México Seguro;
los sistemas de informacion criminalistica; las acciones
contra las extorsiones telefonicas; la prevencion en los
centros penitenciarios; en fin los operativos en contra del
narcotrafico y del crimen organizado que lleva a cabo el
Ejercito mexicano, la Procuraduria Genera de la Republi-
cay la Secretaria de Seguridad debe ser reconocidos en su
justa dimension. Sin embargo, la sola apreciacion de los
hechos de los que cotidianamente dan cuenta los medios de
comunicacion, muestran que el saldo global es francamen-
te insuficiente. Asi lo muestra los principales indicadores:

Posibles hechos dellctivos denunciados en los fueros federal y comin
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En efecto, los posibles hechos delictivos del fuero federal
pasaron de 81,781 en el 2000 a 89,530 en el 2005. En tan-
to que los del fuero comln pasaron de 1,338,473 a
1,406,848.1

Notese ademas que los delitos del orden comun que son los
que corresponden al &mbito de responsabilidad de las auto-
ridades locales, constituyeron el 94.2% de los posibles de-
litos totales en el 2000 y 94.0% en el 2005.

El crimen organizado, el narcotrafico la delincuencia gene-
ralizada y nuevas y preocupantes expresiones como el nar-

co-menudeo, han generado ya un clima de inestabilidad e
incertidumbre insostenible, que esta poniendo en riesgo, no
solo la seguridad de las personas y de su patrimonio sino la
seguridad nacional misma.

Otro indicador que conviene analizar se refiere a la pobla-
cion penitenciaria y a la infraestructura disponible para un
adecuado proceso de readaptacion:
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11 Intenos procesados y sentenciados respecto a os espacios disponioles, En fa variacion snero-unio de 2005-2005 son puntos porcaniuales.

n.s. No significativo

SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIOQ, 2000-2006
T

15615
64459

80 661
15527

CES T4 :
113228 121 498
32622 -
28876

FUENTE: Secrelaria de Seguridad Piblica y Organo Administrativo Desconcenirado Prevencién y Raadaptacion Social..

Como puede apreciarse, la poblacion penitenciaria nacio-
nal paso de 154,765 en el 2000 a 212,774 internos en el
2006, 0 sea un incremento de 37.7%. De estos Ultimos, el
79.5 por ciento son del fuero comun y 24.1 del fuero fede-
ral.

Existe, en consecuencia, una sobrepoblacion de 53,847 es-
pacios, el 34 por ciento de la poblacion penitenciaria total.
Los estados y los municipios que tienen a su cargo Centros
de Readaptacion resienten, entonces, un déficit significati-
Vo que debe ser subsanado, alin de manera gradual.

Son muchos los factores, de caracter social, econdmico, de
imparticion de justicia, de financiamiento; que inciden en
esta lamentable realidad. Esta iniciativa pretende destacar
uno de ellos: la insuficiente inversion destinada a los Esta-
dos, Municipios y Delegaciones como ya se mostro en li-
neas anteriores, siendo que es en estos rdenes de gobier-
no en los que recae la mayor responsabilidad operativa en
materia de seguridad publica.

4. Tentativas de Fortalecimiento del FASP

En los archivos parlamentarios existe una diversidad de
iniciativas de Senadores y Diputados de diferentes legisla-
turas y Fracciones tendientes a mejorar cualitativa y cuan-
titativamente las disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal sobre la materia. Cabe mencionar la propuesta de la
Dip. Miroslava Garcia Suarez del PRD que propuso en la
LVIII Legislatura determinar en la ley el monto del FASP,
como una proporcion de la recaudacion federal participa-
ble. Asimismo la propuesta del Dip. Ramén Galindo Nor-
iega miembro de la fraccion del PAN que en la LIX Legis-
latura propuso que el 35% del FASP fuera destinado
exclusivamente a los Municipios.

Por otro lado el Consejo Nacional de Seguridad Publica
acordd por mayoria solicitar a la Camara de Diputados el
incremento del FASP en un 20%, para el ejercicio fiscal del
2006. Propuesta que no fue considerada por el ejecutivo fe-
deral en su iniciativa de decreto para el presupuesto de
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egresos de la federacion. Tampoco fue incluida por los Di-
putados de esa legislatura, en el proceso de negociacion y
dictamen. De tal manera que persiste la incertidumbre y
discrecionalidad en la asignacion de recursos a este Fondo,
disminuido en términos reales, en tanto que el clima de in-
seguridad crece de manera exponencial.

5. Propuesta

Es por las razones anteriores que se propone aumentar el
FASP y establecer por mandato de ley un monto equiva-
lente al 1% de la recaudacion federal participable(actual-
mente es de 0.438%), asi como la asignacion del 50% de
tales recursos a los municipios de los Estados y Delegacio-
nes del DF. La aprobacion de esta iniciativa permitira:

» Dotar de capacidad de respuesta a Entidades Federativas,
municipios y Demarcaciones Territoriales del DF; de una
manera justa y equitativa;

« Mantener el equilibrio pertinente entre el imperativo de
una accion rectora nacional, el orden interno de las entida-
des federativas y el principio de libertad municipal.

» Alentar la solucion de los grandes problemas nacionales,
desde el &mbito local que es la forma mas eficiente y efi-
caz de atender cuestiones como la inseguridad, que estan
rompiendo el tejido social, en los barrios, en las colonias,
en las comunidades, en el entorno familiar y en las calles.
Su complejidad y diversidad, hace poco probable el éxito
de estrategias centrales, como ha sucedido hasta ahora.

En tales condiciones se propone el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley
de Coordinacion Fiscal:

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona el Articulo 44 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 44-. EI Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal se constituira
.con cargo a recursos Federales, mismos que seran deter-
minados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, considerando un monto minimo equivalente al
1% de la Recaudacion Federal Participable. EI 50% de
tales recursos sera distribuido entre los municipios de
cada entidad federativa y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal. La Secretaria de......

Transitorios

Articulo Unico.- Las presentes adiciones y reformas en-
traran en vigor a partir de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Nota:

1 Fuente del Anexo del Sexto Informe. Seguridad, Orden y Respeto.
Pég. 579.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 31 de octubre de 2006.— Dip. Al-
berto Amador Leal (rlbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Alberto Amador Leal. Turnese a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico e insértese en el Dia-
rio de los Debates de manera integra.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Para
rendir la protesta constitucional, se encuentran a las puer-
tas de este recinto las ciudadanas Claudia Gabriela Caba-
llero Chavez y Maria de Jesus Martinez Diaz, diputadas
federales electas en la segunda circunscripcion plurinomi-
nal y en el VII distrito electoral del estado de Veracruz. Se
designa en comision para que las acompafien en el acto de
rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los si-
guientes ciudadanos diputados: Armando Enriquez Flores,
Maria Soledad Limas Frescas, Abel Ignacio Cuevas Melo,
Javier Martin Zambrano Elizondo, Francisco Sanchez Ra-
mos, Roberto Mendoza Flores, Olga Patricia Chozas y
Chozas, Robinson Uscanga Cruz, José Luis Aguilera Rico
y Silvano Garay Ulloa.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Se pide a la comision cumplir con este encargo.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ciuda-
danas Claudia Gabriela Caballero Chavez y Maria de Je-
sus Martinez Diaz, ¢protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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las leyes que de ella emanan y desempefiar leal y patrioti-
camente el cargo de diputadas que el pueblo les ha confe-
rido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union?

Las ciudadanas Claudia Gabriela Caballero Chavez y
Maria de Jests Martinez Diaz: Si, protesto.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Si asi
no lo hicieren, que la nacion se los demande.

Bienvenidas; pasen a ocupar sus lugares. Gracias.

ARTICULO 79 CONSTITUCIONAL - LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS - LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA - CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante:Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Antonio Xavier Lopez
Adame, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista, para presentar iniciativa que reforma el articulo 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, también
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y del Cadigo Penal Federal.

El diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Con su ve-
nia, sefior Presidente: en los Gltimos afios México ha dado
pasos en la construccion de un esquema de transparencia y
rendicion de cuentas; sin embargo, todavia hay grandes re-
tos en esta materia.

En el camino hacia la construccion de una democracia so-
lida y madura se vuelve cada vez mas complejo para el go-
bierno satisfacer las necesidades sociales y lograr los re-
sultados esperados, debido a la fuerte competencia por los
recursos escasos Y a la creciente exigencia de la ciudadania
por gobiernos mas eficaces. La LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados juega un papel fundamental en esta ta-
rea, pues al ser representante de la voluntad de los ciuda-
danos tiene la obligacion de vigilar y cuidar la correcta
aplicacion de los recursos pablicos; de la medida en que los
representantes populares fortalezcamos el andamiaje juri-

dico para vigilar el buen uso y destino de los recursos pd-
blicos, dependera del grado en que la ciudadania confie y
encauce sus demandas por las vias institucionales y los
procesos democraticos.

Pese a las reformas y avances recientes en materia de trans-
parencia y rendicion de cuentas, aln persisten diversas de-
ficiencias en nuestro sistema de fiscalizacion, que tienen
implicaciones politicas y presupuestales, toda vez que la
corrupcion, el desvio o la ineficacia de la gestion son todas
actividades que implican necesariamente el desperdicio de
recursos publicos escasos. Nuestra propuesta de reformas
busca establecer mecanismos legales para que cualquier
partida de gasto publico pueda ser objeto de fiscalizacion
con independencia del caracter legal de quien ejerza dichos
recursos, ya sea una entidad publica o privada, representa-
da por una persona fisica 0 moral, constituida bajo cual-
quier esquema legal, incluyendo a los fideicomisos publi-
cos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica analoga que reciba, administre o ejerza re-
cursos publicos federales.

Los recursos de la Federacion asignados y transferidos a
diversas entidades publicas o privadas deben ser sujetos de
control y de registro, de conformidad con los principios ba-
sicos de contabilidad y los criterios que establezcan las le-
yes para su revision; es por ello que proponemos la refor-
ma al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de sentar las bases para evitar que
en algin momento personas fisicas o morales, asi como al-
guna entidad con caracter publico o privado puedan recu-
rrir al juicio de garantias y con ello sustraerse de la posibi-
lidad de que esta soberania vigile y audite el ejercicio de
recursos publicos.

Actualmente el articulo 20. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
considera unicamente como sujeto de dicha ley a, y cito:
“Los servidores publicos federales mencionados en el pa-
rrafo primero del articulo 108 constitucional y todas aque-
llas personas que manejen o apliquen recursos publicos fe-
derales”; sin embargo, este enunciado legal no esclarece si
han de considerarse en dicha presuncion las personas fisi-
cas y morales, publicas o privadas, asi como los fideicomi-
s0s publicos privados o mixtos, mandatos, fondos o cual-
quiera otra figura juridica que al igual que los funcionarios
publicos manejan, apliquen o ejerzan recursos publicos fe-
derales.



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Esa omision ha permitido que diversos sujetos o entidades
juridicas, que debieran ser destinatarios de esta norma pre-
tendan ejercer recursos sin la posibilidad de ser auditados
por la entidad de fiscalizacion superior y, mucho menos,
que reciban sanciones equiparables a las de los funciona-
rios publicos por el inadecuado manejo, aplicacion, ejerci-
cio o distraccion para fines distintos, de los recursos publi-
cos federales que les han sido transferidos o asignados.
Esta situacion también ha provocado que ante una posible
sancion a un particular que haya ejercido de manera inade-
cuada recursos publicos federales, recurra éste al juicio de
garantia, a fin de evitar que le sea aplicable el articulo 20.
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, al no contar con nombramiento ni
responsabilidad determinada dentro de alguna entidad de la
administracion pablica.

La ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, ponente en el
juicio de garantias promovido por el ciudadano Jorge Joa-
quin Ignacio Serrano Limon, relacionado con el tema cons-
titucional del articulo 20. de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas, establecid, y cito: “aun cuando
no se trate de un servidor publico, si es en todo caso suje-
to de aplicacion de la ley, en virtud de que manejo recursos
que provenian del erario publico y como tal tiene respon-
sabilidad frente a la sociedad respecto de estos recursos”
(fin de la cita). No obstante, dicho criterio solo alude a las
personas fisicas y no ha establecido jurisprudencia, por lo
que consideramos necesaria la modificacion que aqui pro-
poNemos.

De la misma manera, consideramos necesario adicionar
una fraccion XXV al articulo 8o. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas, para establecer que las
personas fisicas 0 morales, publicas o privadas a olas que
hemos hecho referencia, deban utilizar los recursos publi-
cos que se les asignen, exclusivamente para los fines a que
estan destinados, asi como rendir cuentas del ejercicio de
dichos recursos a las instancias correspondientes.

Ademés, en materia de presupuesto, se propone incluir en
la definicion de las entidades ejecutoras del gasto de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
las personas fisicas 0 morales que manejen, apliquen o
gjerzan recursos publicos, independientemente del origen
de dichos recursos. También proponemos la modificacion
y adicion de diferentes articulos de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de que se
considere que el manejo, aplicacion o el ejercicio de los re-
cursos publicos federales por parte de personas fisicas o

morales, publicas o privadas, debera llevarse a cabo en to-
do momento y sin excepcion, con base en los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia, y tenga la obligacion
de ejercer dichos recursos, tomando en consideracion lo es-
tablecido por el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
por cualquier otro ordenamiento relativo y aplicable, es-
tando sujetos a la normatividad, a la evaluacion y al control
de los drganos de fiscalizacion correspondientes, de la
misma manera en que son evaluados y sancionados los ser-
vidores publicos.

En lo que se refiere a las sanciones contempladas en dis-
tintas normas vigentes, existe en la actualidad una discre-
pancia respecto al rigor de las sanciones econdmicas y ad-
ministrativas aplicables; por ejemplo, mientras que en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos se establece la posibilidad de inhabili-
tar a los funcionarios publicos por un periodo que puede ir
de uno a diez, o de 10 hasta 20 afios, dependiendo del dafio
0 perjuicio causado, en el Cdigo Penal Federal se sefiala un
periodo maximo de inhabilitacion de 14 afios, generando un
espacio de discrecionalidad en la determinacion de las san-
ciones por aplicar. Por lo tanto, la presente iniciativa tam-
bién propone homologar las sanciones, tanto administrati-
vas como economicas a que fueran acreedores los sujetos
de la norma, modificando el Cddigo Penal Federal.

Por lo expuesto, en nombre del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Camara de los
Diputados, someto a consideracion de esta Camara la pre-
sente iniciativa de ley, con objeto de que no existan parti-
culares ni entidades juridicas que apliquen recursos publi-
cos federales y que puedan escapar del control, la
vigilancia y auditoria que tiene como atribucion esta Ca-
mara de Diputados, por lo que solicito que se publique in-
tegramente la version de esta iniciativa en el Diario de los
Debates. Es cuanto sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Cddigo
Penal Federal, a cargo del diputado Antonio Xavier Lopez
Adame, del Grupo Parlamentario del PVEM

El ciudadano Antonio Xavier Lopez Adame, diputado a la
LX Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,y 72 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicito se turne a las comi-
siones correspondientes para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa.

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios, México ha dado grandes pasos en la
construccion de un esquema de transparencia y de rendicion
de cuentas. Sin embargo, todavia hay grandes retos en esta
materia.

En el camino hacia la construccion de una democracia soli-
da y madura, se vuelve cada vez mas complejo para el go-
bierno satisfacer las necesidades sociales y lograr resultados
tangibles, debido a la fuerte competencia por los recursos
escasos Y a la creciente exigencia de la ciudadania por go-
biernos mas eficaces.

La LX Legislatura de la Camara de Diputados juega un pa-
pel fundamental en esta tarea, pues al ser representante de
la voluntad de los ciudadanos, tiene la obligacion de vigi-
lar y cuidar la correcta aplicacion de los recursos publicos.

En la medida en que los representantes populares fortalez-
camos el andamiaje juridico para vigilar el buen uso y des-
tino de los recursos publicos, dependera el grado en que la
ciudadania confie y encauce sus demandas por las vias ins-
titucionales y los procesos democraticos.

En el contexto democratico actual, la transparencia y la ren-
dicion de cuentas son premisas fundamentales del quehacer
publico. Diversos sectores de la sociedad cuentan ahora con
mayores y mejores herramientas de vigilancia y reclaman
por ello un mejor desempefio de sus servidores piblicos. La
transparencia y la rendicion de cuentas permiten elevar la
eficacia de las instituciones, asi como evaluar su desempe-
fio, para dar certidumbre y hacer mas claro y mas honesto el
manejo de los recursos de la nacion.

Pese a las reformas y avances recientes en materia de trans-
parencia y rendicion de cuentas, aln persisten varias defi-
ciencias en nuestro sistema de fiscalizacion que provocan
estancamiento econdmico y que tienen implicaciones poli-
ticas y presupuestales, toda vez que la corrupcion, el desvio,

el mal uso de los recursos, o la ineficacia de la gestion, son
todas actividades que implican necesariamente el desperdi-
cio de recursos pablicos escasos.

Nuestra Propuesta

Nuestra propuesta busca establecer mecanismos legales pa-
ra que cualquier partida de gasto publico, pueda ser objeto
de fiscalizacion, con independencia del caracter legal de
quién ejerza dichos recursos, ya sea una entidad publica o
privada, representada por una persona fisica o moral, cons-
tituida bajo cualquier esquema legal, incluyendo a los fidei-
comisos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica analoga, que reciba, adminis-
tre y/o ejerza recursos publicos federales.

Los recursos de la Federacion asignados y transferidos a di-
versas entidades publicas o privadas, deben ser sujetos de
control y registro de conformidad con los principios basicos
de contabilidad y los criterios que establezcan las leyes pa-
ra su revision por la entidad de fiscalizacion superior.

Es por ello que se propone la reforma al articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de sentar las bases para evitar que en algin momento,
personas fisicas 0 morales, asi como alguna entidad con ca-
racter publico o privado, puedan recurrir al juicio de garan-
tias y con ello sustraerse de la posibilidad de que ésta sobe-
rania a través de la entidad de fiscalizacion superior, sea
vigilada y auditada por el ejercicio de recursos publicos.

Actualmente, en materia de fiscalizacion del ejercicio del
gasto, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, considera Uni-
camente como sujetos de dicha ley y cito: “los servidores
publicos federales mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales” (fin de la
cita).

Sin embargo, el enunciado legal en comento, no esclarece si
han de considerarse en dicha presuncion a las personas fisi-
cas y morales, publicas o privadas, asi como a los fideico-
misos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica analoga, que al igual que los
funcionarios publicos, manejen, apliquen o ejerzan recursos
publicos federales.

La omision anterior, ha permitido que diversos sujetos o en-
tidades juridicas que debieran ser destinatarios de la norma,
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pretendan ejercer recursos sin la posibilidad de ser audita-
dos por la entidad de fiscalizacion superior y mucho menos,
que reciban sanciones equiparables a las de los funcionarios
publicos por el inadecuado manejo, aplicacion, ejercicio o
distraccion para fines distintos, de los recursos publicos fe-
derales que les han sido transferidos o asignados.

Esta situacion también ha provocado que ante una posible
sancion, resultado de un proceso de auditoria a un particu-
lar que haya ejercido de manera inadecuada recursos publi-
cos federales, recurra éste al juicio de garantias, a fin de evi-
tar le sea aplicable el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos, al no contar con nombramiento ni responsabilidad de-
terminada dentro de alguna entidad de la administracion pu-
blica.

Tomando en consideracion lo sefialado por la ministra Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, ponente en el juicio de garanti-
as promovido por el C. Jorge Joaquin Ignacio Serrano Li-
mon en el expediente nimero 01927/2005-00, relacionado
al tema de la constitucionalidad del articulo 2° de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Pablicos, en el que la ministra manifestd y cito: “aun
cuando no se trata de un servidor publico, si es en todo ca-
s0 sujeto de aplicacion de la ley, en virtud de que manejo re-
cursos que provenian del erario publico y como tal tiene
responsabilidad frente a la sociedad respecto de estos recur-
sos” (fin de la cita), se considera necesaria la modificacion
al articulo 2° de la citada ley.

De la misma manera, consideramos necesario adicionar una
fraccion XXV al articulo 8° de la misma ley, para establecer
que en el caso de las personas fisicas 0 morales, pablicas o
privadas a las que hemos hecho referencia, éstas deberan de
utilizar los recursos publicos federales que tengan asigna-
dos, exclusivamente para los fines a que estan afectos, asi
como rendir cuentas del ejercicio de dichos recursos a las
instancias correspondientes.

Ademas, en materia de presupuesto, se propone incluir en la
definicion de las entidades ejecutoras del gasto detalladas
en la fraccion XIII del articulo 2° de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a las personas fisi-
cas 0 morales que manejen, apliquen o ejerzan recursos pU-
blicos federales, independientemente del origen de dichos
recursos. Lo anterior busca considerar a los particulares, al
igual que a las entidades y funcionarios pablicos, como su-
jetos de asignacion de recursos publicos federales y por lo

tanto, responsables de estos, teniendo que rendir cuentas a
las instancias de fiscalizacion superior, asi como ser sujetos
a sanciones tanto administrativas, como econdmicas e in-
clusive, penales.

Al ser recursos publicos ejercidos por particulares, la pre-
sente propuesta busca facultar a las distintas instancias fis-
calizadoras para que evalUe su ejercicio, asi como los logros
y metas alcanzados por estos.

Lo anterior pretende evitar, dado los espacios de discrecio-
nalidad que actualmente posee la normatividad aplicable en
la materia, interponer controversias constitucionales para
determinar, en primera instancia, cual es la naturaleza de los
recursos manejados y ejercidos por un particular, ya sea
persona fisica 0 moral y que a su vez, sea necesaria la in-
tervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pa-
ra interpretar la norma y determinar lo anterior, no quedan-
do del todo claros, los criterios de aplicabilidad, tanto para
la obligatoriedad del cumplimiento de la norma para la apli-
cacion y ejercicio del gasto publico, como para la posibili-
dad de ser auditados por las distintas instancias de fiscali-
zacion y ser sancionados los particulares, por el inadecuado
manejo de los recursos publicos federales.

En concordancia con la ampliacion de la definicion de los
gjecutores de gasto, definidos en el articulo 2° de la propia
ley, se considera necesaria la adicion de una fraccion IX al
articulo 4° del mismo ordenamiento, asi como la adicion de
un quinto parrafo al articulo citado, misma que considera
que el manejo, aplicacion o ejercicio de los recursos publi-
cos federales realizado por personas fisicas o morales, pU-
blicas o privadas, debera llevarse a cabo en todo momento
y sin excepcion, con base en los principios de eficiencia,
eficacia, y transparencia, estando sujetos a la normatividad,
la evaluacion y el control de los 6rganos de fiscalizacion co-
rrespondientes, siendo posible establecer responsabilidades
y sanciones aplicables, de conformidad con la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos, con el Codigo Penal Federal y demas normatividad
aplicable en la materia.

Con relacion a la autonomia presupuestaria que le otorga la
propia Constitucion a los ejecutores del gasto, definidos en
la fraccion XIII del articulo 2° de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, consideramos nece-
sario en concordancia con las propuestas antes presentadas,
incluir una fraccion 1V al articulo 5° de la propia ley, con el
objeto de que las personas fisicas 0 morales, publicas o pri-
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vadas, asi como fideicomisos publicos, privados o mixtos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica analoga,
que por cualquier medio licito, apliquen o ejerzan recursos
publicos federales, tengan la obligacion de ejercer dichos
recursos tomando en consideracion lo establecido por el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y por cualquier
otro ordenamiento relativo y aplicable.

En lo que se refiere a las sanciones contempladas en distin-
tas normas vigentes, existe en la actualidad una discrepan-
cia con respecto al rigor de las sanciones economicas y ad-
ministrativas aplicables a los destinatarios de la norma. Asi
por ejemplo, mientras que en la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se es-
tablece la posibilidad de inhabilitar a los funcionarios pu-
blicos por un periodo que puede ir de uno a diez, o de diez
hasta veinte afios, dependiendo del dafio o perjuicio causa-
do, en el Cadigo Penal Federal se sefiala un periodo maxi-
mo de inhabilitacion de 14 afios, generando un espacio de
discrecionalidad en la determinacion de las sanciones por
aplicar. Por lo tanto, la presente iniciativa propone homolo-
gar las sanciones, tanto administrativas, como econémicas a
que fueran acreedores los sujetos de la norma modificando
los pérrafos tercero y cuarto, asi como adicionando un quin-
to parrafo, del articulo 223 del Codigo Penal Federal.

Por lo expuesto, en nombre del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Camara de los
Diputados someto a consideracion de esta Camara, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como diversos numerales de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y el Codigo Penal Federal, en materia de fisca-
lizacion del gasto de recursos puablicos federales, para
quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo segundo y se adi-
ciona un tercer parrafo, a la fraccion | del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 79.- ...

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, los partidos politi-
cos, las personas fisicas 0 morales, pablicas o priva-
das, asi como los transferidos a fideicomisos publicos,
privados o mixtos, mandatos, fondos o a cualquier
otra figura juridica analoga.

Los sujetos sefialados en el parrafo anterior, deberan
llevar el control y registro de los recursos de la Fede-
racion que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los principios basicos de contabilidad y
los criterios que establezcan las leyes para su revision
por la entidad de fiscalizacion superior.

IalV...

Articulo Segundo.- Se reforman el articulo 2° y se adicio-
na una fraccion XXV al articulo 8° ambos de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Son sujetos de esta ley, los servidores pablicos
federales mencionados en el parrafo primero del articulo
108 constitucional, y todas aquellas personas fisicas 0 mo-
rales, publicas o privadas, fideicomisos publicos, priva-
dos o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica analoga, que manejen, apliquen o ejerzan re-
cursos publicos federales.

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obli-
gaciones:

l.a XXIII. ...

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que im-
plique incumplimiento de cualquier disposicion legal, re-
glamentaria o administrativa relacionada con el servicio
publico; v,



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XXV. En el caso de las personas fisicas 0 morales, pd-
blicas o privadas, fideicomisos publicos, privados o
mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura ju-
ridica analoga, que manejen, apliquen o ejerzan re-
cursos puablicos federales, éstas deberan de utilizar
los recursos que tengan asignados exclusivamente pa-
ra los fines a que estan afectos, asi como rendir cuen-
tas del ejercicio de dichos recursos a las instancias co-
rrespondientes, conforme a la presente ley u otros
ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XIII del articulo
2°; se adiciona una fraccion 1X al articulo 4°; se adiciona un
quinto parrafo a dicho articulo 4° asi como se adiciona una
fraccion IV articulo 5°, todos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como si-
gue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:
l.aXIll. ..

XII1. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, los entes autdnomos a los que Se asignen recursos
del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auto-
nomos, asi como las dependencias y entidades, que rea-
lizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de es-
ta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos; asi como
todas aquellas personas fisicas o morales, fideicomisos
publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cual-
quier otra figura juridica analoga que manejen, apliquen
0 ejerzan recursos publicos federales independientemen-
te del origen de dichos recursos.

XIV.a LVII. ...

Articulo 4. El gasto publico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pa-
gos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inver-
sion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que
realizan los siguientes ejecutores de gasto:

l.aVIII. ..
IX. Las personas fisicas 0 morales, publicas o priva-

das, fideicomisos publicos, privados o mixtos, man-
datos, fondos o cualquier otra figura juridica analo-

ga, que manejen, apliquen o ejerzan recursos publi-
cos federales independientemente del origen de di-
chos recursos.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obliga-
dos a rendir cuentas por la administracion de los recur-
sos publicos en los términos de la presente ley y demas
disposiciones aplicables.

Todo aquel manejo, aplicacion o ejercicio de recursos
publicos federales realizado por personas fisicas o
morales, publicas o privadas, fideicomisos publicos,
privados 0 mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica analoga, debera llevarse a cabo con
base en los principios de eficiencia, eficacia y trans-
parencia y estaran sujetos a la normatividad, la eva-
luacion y el control de los 6rganos correspondientes,
pudiéndoseles determinar responsabilidades y san-
ciones aplicables, de conformidad con la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Pablicos.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de
administracion, encargada de planear, programar,
presupuestar, en su caso establecer medidas para la
administracion interna, controlar y evaluar sus acti-
vidades respecto al gasto publico.

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los
gjecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion
expresa en las leyes de su creacion, comprende:

lLalll. ..

IV. En el caso de personas fisicas 0 morales, pablicas
0 privadas, fideicomisos publicos, privados o mixtos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica
analoga que manejen, apliquen 0 ejerzan recursos
publicos federales deberan:

a) Ejercer las erogaciones que les correspondan
conforme a lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos y a lo dispuesto en esta ley y demas leyes
aplicables en la materia.
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Articulo Cuarto.- Se reforman los parrafos tercero y cuar-
to del articulo 223 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 223. Comete el delito de peculado:
l.alV...

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente no exceda del equivalente a doscien-
tas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no sea
valuable, se impondran de uno a cuatro afios de prision
y multa que en ningun caso podra ser menor o igual
al monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados. Dicha multa podra ser
de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos
0 de los dafios o perjuicios causados y destitucion e in-
habilitacion de uno a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision pablicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente exceda de doscientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito, se impondran de cinco
afios a quince afios de prision y multa que en ningun ca-
so podra ser menor o igual al monto de los beneficios
0 lucro obtenidos o de los dafios 0 perjuicios causa-
dos. Dicha multa podra ser de hasta tres tantos de los
beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjui-
cios causados y destitucion e inhabilitacion de diez a
veinte afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sion publicos.

Para los casos sefialados en los parrafos que antece-
den el juez ordenara la liquidacion de las personas
morales, publicas o privadas, fideicomisos publicos,
privados o0 mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica analoga.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,

a los treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil seis.— Dipu-
tado Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
diputado Antonio Xavier Lopez Adame. Turnese a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, de la Fun-
cion Publica, de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Justicia y Derechos Humanos.

FORO PARLAMENTARIO DE CONSULTA SOBRE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR, SUPERIOR Y
CIENCIAYY TECNOLOGIA EN MEXICO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es dictamen a discusion con
puntos de acuerdo; en virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea si se autoriza que s6lo se dé lectura a los puntos
de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la Asam-
blea en votacion econdmica si se autoriza que sélo se dé
lectura a los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa... Sefior Presiden-
te, hay mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se au-
toriza.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Pabli-
ca y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, con
puntos de acuerdo respecto al Primer Foro Parlamentario de
Consulta sobre la Educacion Media Superior, Superior y
Ciencia y Tecnologia en México

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, numera-
les 1y 2 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones de Ciencia y
Tecnologia y de Educacion Piblica y Servicios Educativos
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
presentamos el siguiente dictamen a la proposicion con
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punto de acuerdo para que Se convoque, a través de la Ca-
mara de Diputados, al Primer Foro de Consulta sobre Edu-
cacion Media Superior, Superior, y Ciencia y Tecnologia de
México, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha del 12 de octubre del presente afio, el diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez, con el apoyo de las y los diputa-
dos: Jorge Zermefio Infante, Emilio Gamboa Patron, Héctor
Larios, Javier Gonzalez Garza, Alejandro Chanona, Marina
Arvizu Rivas, Miguel Angel Jiménez, Ricardo Cantd Gar-
za, Gloria Lavara Mejia, Ruth Zavaleta Salgado, Tonatiuh
Bravo Padilla, Xavier Lopez Adame, y Jorge Estefan pre-
sentaron una proposicion con punto de acuerdo para que se
convoque, a través de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, al Primer Foro Parlamentario de Consul-
ta sobre Educacion Media Superior, Superior, y Ciencia y
Tecnologia de México.

La presidencia de la Mesa Directiva ordend turnar la referi-
da proposicion a la Junta de Coordinacion Politica.

Con fecha del 17 de octubre de 2006, la Junta de Coordina-
cion Politica turnd a las comisiones de Ciencia y Tecnolo-
gia, de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Cul-
tura de la Camara de Diputados, el proyecto de dictamen
con punto de acuerdo para que Se convoque, a través de la
Camara de Diputados, al Primer Foro Parlamentario de
Consulta sobre Educacion Media Superior, Superior, Cien-
cia y Tecnologia de México. Esto para proceder a la con-
formacion de un Grupo de Trabajo encargado de llevar a ca-
bo dicho Foro de Consulta.

El dia 26 de octubre de presente, la Mesa Directiva, por
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, modifico el
turno dictado el 17 de octubre del afio en curso (mediante el
Oficio Numero: D.GP.L. -60-11-4-115), para que Se convo-
que al Primer Foro Parlamentario de Consulta sobre Educa-
cion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia de
México, solamente a través de las Comisiones de Educacion
Publica y Servicios Educativos y de Ciencia y Tecnologia.
Esta rectificacion, bajo el argumento de que la materia del
Foro de Consulta solo compete a las referidas comisiones.

CONSIDERACIONES DEL
PUNTO DE ACUERDO

Una de las caracteristicas de la sociedad contemporanea es
el papel central del conocimiento en los procesos producti-

vos, al punto que el calificativo mas frecuente que suele
darsele es el de sociedad del conocimiento. Asistimos a la
emergencia de un nuevo paradigma econémico-productivo
en el cual el factor mas importante no es ya la disponibili-
dad de capital, mano de obra, materias primas o energia, si-
no el uso intensivo del conocimiento y la informacion, a tra-
vés de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

Las economias mas avanzadas hoy dia se basan en la mayor
generacion y aplicacion del conocimiento. Las ventajas
comparativas dependen cada vez mas del uso competitivo
del conocimiento y de las innovaciones tecnoldgicas. Esta
centralidad hace del conocimiento un pilar fundamental de
la riqueza y el poder de las naciones pero, a la vez, estimu-
la la tendencia a su consideracion como simple mercancia,
sujeta a las reglas del mercado y susceptible de apropiacion
privada.

Por otra parte, existe una acentuada reduccion del tiempo
que media entre el conocimiento y su aplicacion, al punto
que las aplicaciones técnicas pueden llegar a determinar
la orientacion de la investigacion cientifica, con posibles
repercusiones para el caracter “desinteresado” tradicional
de la investigacion basica.

El conocimiento presenta en la actualidad, entre otras ca-
racteristicas, un crecimiento acelerado, mayor complejidad,
y tendencia a una rapida obsolescencia. La [lamada “explo-
sion del conocimiento” es a la vez cuantitativa y cualitativa,
en el sentido de que se incrementa aceleradamente la canti-
dad de conocimiento disciplinario y al mismo tiempo, sur-
gen nuevas disciplinas y subdisiplinas.

Un planteamiento presentado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra, (UNESCO), en el afio 2005, da cuenta de objetivos, ac-
ciones y procesos que posibilitan a la educacion superior, el
abrir cauces hacia la sociedad del conocimiento, entre ellos:

* Invertir mas en una educacion para todos a fin de ga-
rantizar la igualdad de oportunidades.

« Alentar el acceso universal al conocimiento mediante
incremento de los contenidos disponibles.

* Trabajar en “colaboracion hacia un mejor aprovecha-
miento del conocimiento cientifico.

« Compartir el conocimiento ambiental a favor del des-
arrollo sostenible.
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* Dar prioridad a la diversidad lingtistica ante los des-
afios del multilinguismo.

« Multiplicar los lugares de acceso comunitario a las tec-
nologias de la comunicacion y a la informacion.

« Avanzar hacia una certificacion de los conocimientos
adquiridos a través de Internet.

* Intensificar la creacion de asociaciones en pro de la so-
lidaridad digital.

* Incrementar la participacion y contribucion de las mu-
jeres a las sociedades del conocimiento.

Expertos nacionales, asi como de la UNESCO y la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OC-
DE), se han pronunciado por la necesidad de formular cri-
terios de redistribucion de los recursos federales. Esto, para
que al sumarlos a los que otorgan los gobiernos de los esta-
dos y los particulares, se amplien las tasas de atencion a la
demanda social con calidad y pertinencia, a la par que se
fortalezcan las capacidades institucionales de innovacion y
generacion de nuevos conocimientos.

México ocupa el pendltimo lugar en cuanto a la distribucion
del Producto Interno Bruto (PIB) per capita entre los 30 pa-
ises de la OCDE, lo que significa que somos una de las eco-
nomias mas endebles y con menos oportunidades para aten-
der las necesidades basicas que requiere el desarrollo
humano sustentable.

Por ejemplo, de acuerdo con datos de la OCDE, los mexi-
canos con edades entre 25 y 64 afios tenemos en promedio
8.7 afios de educacion formal, equivalentes al 3° de secun-
daria; mientras que el promedio de los paises miembros de
la OCDE es de 12 afios, equivalente a preparatoria. Cabe se-
Aalar que Estados Unidos destaca con 13.8 afios, equivalen-
te a los dos primeros afios de licenciatura.

Segun cifras recientes de la UNESCO, la tasa bruta de es-
colarizacion del grupo de edades de 19 a 24 afios atendidos
por el sistema de educacion superior en México es apenas
el 23%, mientras que Estados Unidos tiene el 81% y Ale-
mania el 51 por ciento. Es decir, hasta cuatro veces menor
que los paises mas desarrollados. Si continuamos con la
misma politica educativa, tardariamos 30 afios en alcanzar
los niveles actuales que tiene Estados Unidos.

México ocupa el lugar 15 de las 33 naciones de América
Latina y El Caribe que fueron evaluadas por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO, para la educacion superior. Pa-
ises como Barbados, Granada, Pert, Uruguay, Cuba, y Ber-
mudas superan a México en cobertura de la educacion a es-
te nivel.

Durante el presente sexenio, segun cifras de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos federales
destinados a la educacion superior con relacion al PIB no se
incrementaron.

Por ejemplo, mientras en el afio 2001 para la educacion su-
perior se destinaba el 0.62%, a partir del 2003 disminuye de
manera sostenida hasta llegar al 0.57% registrado en este ul-
timo afio; por lo que se estamos aln muy lejos de alcanzar
que el gasto federal represente el 1.5 % del Producto Inter-
no Bruto.

Finalmente, el gasto por alumno del sistema pablico de edu-
cacion superior de México ocupa el 8° lugar en América
Latina, por debajo de paises como Argentina, Cuba, Costa
Rica, Colombia, Panama y Uruguay. En términos reales, el
gasto por alumno en el afio 2006 fue de 32 mil pesos, es de-
cir, tres mil pesos menos que en 2005.

Objetivos:
« Ampliar la cobertura con equidad

La cobertura educativa del nivel superior es inferior a las
metas establecidas por las autoridades educativas, con nota-
bles asimetrias entre las entidades federativas y desiguales
niveles de participacion de los jovenes segun su perfil social
y cultural. Por tanto, la ampliacion de la cobertura debe fa-
vorecer la disminucion de las inequidades.

« Acentuar la pertinencia y responsabilidad social

Es indispensable enfocar este proposito en un sentido am-
plio, no limitado a las nociones de eficiencia, competitivi-
dad y ajuste de la oferta al mercado. Se imponen tareas de
vinculacion de las funciones académicas de las Institucio-
nes de Educacion Superior (IES) a los proyectos de des-
arrollo del pais y sus regiones, asi como la promocion de
una relacion mas adecuada con las necesidades y expectati-
vas de la sociedad y sus integrantes.
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* Mejorar la calidad educativa

El desarrollo de mecanismos para la evaluacion y para la
consolidacion de una cultura de calidad son avances irre-
nunciables. Sin embargo, se requiere transitar a evaluacio-
nes mas efectivas que aseguren pertinencia y eviten redun-
dancias. Ello requiere que los programas de impulso a la
calidad, asi como los instrumentos de evaluacion que se re-
disefien, sean flexibles, e incluyan a la totalidad y diversi-
dad de las instituciones del sistema.

* Promover la innovacion

En los procesos educativos se deben aprovechar las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion, ampliar las
oportunidades de movilidad de estudiantes y académicos,
asi como impulsar la internacionalizacion, se propone que
las politicas que orienten el programa sectorial educativo
pongan especial énfasis en el apoyo a las iniciativas de in-
novacion que desarrollen las IES y fortalezcan los proyec-
tos orientados al desarrollo integral de los estudiantes.

» Fortalecer las capacidades académicas y de organi-
zacion

Para mejorar y consolidar la calidad y pertinencia del Siste-
ma de Educacion Superior es crucial disponer de los medios
que posibiliten el desarrollo de capacidades académicas y
de organizacion. Se requiere también mejorar la infraes-
tructura, los acervos y los equipamientos materiales para un
cabal desempefio de las funciones de docencia, investiga-
cion y extension. Asi como adecuar las capacidades de go-
bierno, organizacion, gestion y administracion a los princi-
pios y valores académicos de las instituciones y desarrollar
sistemas de planeacion y programacion estrictamente cen-
trados en la mejora y aseguramiento de la calidad de las
IES.

* Potenciar la generacion y aplicacion de conocimien-
tos

La generacion de conocimientos es una herramienta funda-
mental para el desarrollo de las naciones, y se presenta co-
mo un elemento bésico para la produccion y suministro de
un conjunto de bienes publicos esenciales para la sociedad.
Por tanto, se requiere ampliar los incentivos fiscales para in-
crementar la inversion privada para la educacion superior,
ciencia y tecnologia, particularmente de las empresas mi-
cro, pequefias y medianas.

 Formar recursos humanos de alto nivel

Se requiere crear un mecanismo de concertacion con el go-
bierno federal, Secretaria de Educacion Piblica (SEP),
Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CO-
NACYT), y el Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado
(COMEPO) para establecer politicas publicas que atiendan
de manera integral el posgrado nacional y que promuevan
la expansion y diversificacion de programas. De igual for-
ma es conveniente promover estrategias para acelerar el
proceso de desconcentracion geografica de los posgrados y
la calidad de los mismos, impulsando programas regionales
interinstitucionales, asi como ampliar el nimero de becas a
estudiantes.

* Renovar la vinculacidn, la extension de los servicios
y la difusion de la cultura

Las Instituciones de Investigacion Superior (IES), por me-
dio de sus actividades de vinculacion, extension de los ser-
vicios y difusion de la cultura, se articulan con el entorno
para lograr una mayor pertinencia de la docencia y la in-
vestigacion. Sin embargo, es recomendable trabajar para es-
tablecer politicas publicas que promuevan alianzas estraté-
gicas con los diferentes Ordenes de gobierno y sectores
sociales para realizar proyectos de desarrollo y servicio so-
cial.

* Actualizar la coordinacion y regulacion del sistema

Es impostergable disefiar nuevas modalidades de coordina-
cion y regulacion que hagan de la educacion superior un sis-
tema abierto y flexible que garantice la calidad. Se propone
revisar la Ley General de Educacion y en su caso, refor-
marla para la coordinacion de la educacion superior, para
que esta considere los siguientes aspectos:

« Una definicion clara de la obligacion de rendir cuentas
a la sociedad.

* La definicion de mecanismos claros de evaluacion, in-
ternos y externos, precisando su caracter obligatorio y
sus consecuencias.

» La redefinicion de las reglas para el otorgamiento del
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE)
en los niveles federal y estatal, a fin de que existan exi-
gencias unificadas sustentadas en criterios de calidad y
pertinencia.
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» La distincion juridica de las IES privadas en dos tipos:
Instituciones académicas sin fines de lucro e institucio-
nes con fines de lucro.

* La regulacion de la participacion de proveedores ex-
tranjeros en el sistema de educacion superior

« Ampliar el financiamiento y mejorar su distribucion

La carencia de una politica de estado hace que el gasto que
se destina a las IES, y a los centros publicos de investiga-
cion, no cuente con fuentes permanentes y estables de finan-
ciamiento. Esto hace que las IES estén sujetas a presiones
politicas y a los estrechos margenes presupuestales de cada
afio fiscal. Pese a que las leyes establecen proporciones mi-
nimas de financiamiento publico para educacion y para cien-
ciay tecnologia, estas no se han alcanzado y ademas no exis-
ten criterios claros para el otorgamiento de los recursos.

Entonces, se requiere definir una politica de estado para el
financiamiento de la educacion superior, la ciencia y la tec-
nologia. Esta debe ser resultante de un pacto nacional entre
los tres drdenes de gobierno, los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, asi como las comunidades académica, tec-
noldgica, empresarial y la sociedad. Dicho pacto debe re-
girse bajo los principios de institucionalizacion, suficiencia,
equidad, transparencia, corresponsabilidad y reconocimien-
to al desempefio institucional.

* Integrar el Sistema Nacional de la Educacion Supe-
rior y Ciencia y Tecnologia

En México no se cuenta con un sistema nacional de infor-
macion que permita conocer de forma valida, confiable y
oportuna la situacion que guarda este nivel educativo, ni el
estado de la ciencia y tecnologia.

Esta circunstancia requiere crear y operar, con la mayor ur-
gencia, un sistema de informacion estadistico sobre la edu-
cacion superior, de alcance nacional y con desagregacion
regional, estatal e institucional. Esto proveeria herramientas
y procedimientos adecuados para recopilar sistematizar y
analizar la informacion.

« Cooperacion internacional
En este campo destacan los siguientes rubros:

Se requiere impulsar la cooperacion internacional como he-
rramienta que le signifique al pais la posibilidad de recibir

y proporcionar colaboracion técnica, cientifica, educativa y
cultural.

Es importante promover relaciones de mutuo aprendizaje y
mayor horizontalidad. Muchas instituciones de nuestro pais
han acumulado valiosas experiencias que pueden ser trans-
feridas a otras instituciones por vias de nuevos esquemas de
cooperacion, buscando reducir las asimetrias existentes.

La cooperacion internacional se ha incorporado progresiva-
mente en los procesos de generacion de conocimientos has-
ta convertirse actualmente en el componente intrinseco de
esos procesos. El creciente papel de la cooperacion interna-
cional en el campo educativo cientifico y tecnolégico, con-
tribuye a potenciar la infraestructura existente.

Es necesario expandir las fronteras del conocimiento y las
posibilidades de nuevas tecnologias y esquemas de cola-
boracion internacionales. Esto para que hagan posible el
desarrollo de proyectos regionales, emergentes, para aten-
der los dilemas educativos del Siglo XXI.

Es fundamental jerarquizar la colaboracion internacional
para concentrar los esfuerzos con América del Norte, la
Union Europea (UE) asi como con las regiones y economi-
as de paises emergentes como China e India.

Debemos aplicar las propuestas generales de politicas rela-
tivas a la cooperacion hemisférica, aprobadas durante la IV
Reunion Ordinaria de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA), celebrada en abril de 2004 en materia de cien-
cia, tecnologia e innovacion para el desarrollo.

Se requiere coordinar acciones con América Latina, parti-
cularmente con Centroamérica y el Caribe para contribuir a
su desarrollo, facilitarles el acceso a la sociedad del conoci-
miento y llevar a cabo acciones innovadoras de interés mu-
tuo.

Convenir con EUA y Canada la asistencia de cientificos de
alto nivel que puedan prestar asesoria con el fin de fortale-
cery elevar el nivel de los programas de investigacion y for-
macion de recursos humanos especializados, asi como in-
crementar los programas de becas.

Se requiere utilizar el poder de decision gubernamental en
los organismos internacionales de cooperacion financiera,
con el proposito de ampliar y flexibilizar sus modalidades
de financiamiento, incluyendo apoyos a largo plazo y la
oferta de capital de riesgo.
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Debemos fortalecer los procesos consultivos cientificos in-
ternacionales cuya contribucion es indispensable para lo-
grar a escala regional y mundial un consenso interguberna-
mental sobre la politica que se ha de seguir, asi como para
aplicar las convenciones regionales e internacionales.

Problematica:

El PIB por habitante, en México, no ha crecido practica-
mente desde 1980. EIl desempefio econdémico de México du-
rante las dos Ultimas décadas no ha permitido generar los
satisfactores para incrementar el nivel de calidad de vida
promedio de la poblacion, debido a diversas causas entre las
que destacan: la baja productividad general de la economia,
una educacion inadecuada, insuficiente innovacion tecnolo-
gica y falta de politicas publicas para retomar el rumbo del
crecimiento y del desarrollo econémico.

En la medida en que persista un Sistema Nacional de Inno-
vacion desarticulado, que las fuentes para el financiamien-
to de proyectos de desarrollo tecnoldgico sean escasas, Y el
entorno cultural no valore cabalmente la importancia de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, el impacto de las mis-
mas en el desarrollo del pais seguira siendo sub-explotado.

La actual politica cientifica y tecnoldgica no ha logrado to-
davia incidir en los niveles de competitividad nacional. En
los ultimos afios, México ha experimentado una caida en
sus niveles de competitividad nacional al pasar del lugar 33
que ocupaba en el afio 2000, al 56 en 2005 dentro de la cla-
sificacion mundial de competitividad (IMD, World Compe-
titiveness Yearbook 2005).

* Los retos de la transicion demogréafica

La transicion demografica representa uno de los factores
gue mayor incidencia tendra sobre la evolucion de la eco-
nomia mexicana en los proximos afios. Las modificaciones
gue Se proyectan en la piramide poblacional, implicaran
cambios importantes en la demanda y satisfaccion de diver-
s0s servicios como el de educacion, donde se espera un des-
plazamiento de la demanda de educacion primaria hacia los
niveles de educacion media superior y superior.

En 2020, México tendra una gran proporcion de poblacion
en edad de trabajar (cerca de 67%) lo que representa una
oportunidad Unica. Por ejemplo, en la medida en que esta
poblacion ocupe empleos productivos en el sector formal, la
productividad aumentara, ya que mas personas tendran ac-

ceso a la sequridad social. Ademas, los recursos generados
para el sistema de pensiones haran que este tenga mayor
viabilidad.

En materia de empleo, en los dos proximos lustros deman-
daran trabajo mas de un millon doscientos mil mexicanos,
en promedio, por afio. En consecuencia, se estima que la po-
blacion econdmicamente activa, que actualmente represen-
ta alrededor de 42.2 millones de trabajadores, ascendera a
55 millones en 2010 y a 64 millones en 2020.

» Escaso nimero de investigadores y de programas de
posgrado de calidad

México requiere un esfuerzo sustancial para ampliar la co-
bertura de las IES, ya que en la actualidad s6lo 2 de cada 10
jovenes de entre 19 y 24 afios alcanzan este nivel. Este pro-
blema se incrementara por la demanda creciente de jovenes
y por los indicadores de eficiencia terminal.

Existe un rezago en la formacion de personas con posgrado
de forma tal que, por ejemplo, mientras en el afio 2003 se
graduaron en México 1,443 doctores, en Brasil fueron
7,729, en Espafia 6,436, en Corea 7,623, y en Estados Uni-
dos de América (EUA) 45,075. De igual forma, el nimero
de personas dedicadas a las actividades de Investigacion y
Desarrollo (1&D) es muy reducido: por cada mil empleos la
Republica Checa tiene 5.8 investigadores, Alemania 12.2,
Hungria 6, Japon 13.6, Corea 8.4, Espafia 8.5, la Union Eu-
ropea (UE) 10.1 y México alrededor de 0.9. Estos indica-
dores, conviene apuntar, revelan el estado del Sistema Na-
cional de Innovacion, y no solamente de las Instituciones de
Educacion Superior.

Los esfuerzos realizados para repatriar a nuestros estudian-
tes de posgrado del extranjero, no han sido suficientes pa-
ra incorporarlos en nuestra planta laboral y en las institu-
ciones y centros de investigacion, por lo que continda la
“fuga de cerebros”. Aunado a lo anterior no se han genera-
do espacios laborales suficientes y adecuados para incor-
porar el nimero de egresados de posgrado e investigadores
gue demandan empleo.

Aungue en las Ultimas décadas el niumero de docentes de
tiempo completo en general ha aumentado en las IES, per-
siste un alto porcentaje de profesores contratados por asig-
natura, lo cual inhibe la posibilidad de hacer de la investiga-
cion una parte nodal del sistema de educacion superior en
México.
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Por otra parte, aunado al problema de insuficiencia en la
formacion, persisten niveles desiguales de calidad y perti-
nencia académica en las IES. Asi como una desarticulacion
del sistema de educacion superior con los niveles educati-
vos previos, particularmente el medio superior.

En cuanto a la calidad, se imparten 4,600 programas de pos-
grado de los cuales Unicamente 5.3% (244) cuentan con el
parametro de “Alto Nivel” o “Competentes a Nivel Interna-
cional”.

La comparacion internacional muestra que México aln es-
ta muy por debajo de otros paises en niimero y ritmo de cre-
cimiento de la planta de investigadores. Baste sefialar que
en 1993 Espafia contaba con 41,681 investigadores de tiem-
po completo, una cifra superior a los que tenia nuestro pais
una década después. Si se toma como referencia a otros pa-
ises, esa brecha resulta ain mas grande.

Otro fendmeno que se puede observar en México es el en-
vejecimiento de la planta de investigadores y la inexistencia
de mecanismos adecuados para el ingreso de nuevos inves-
tigadores en las proporciones debidas.

Del total de los investigadores integrantes del Sistema Na-
cional de Investigadores (SNI) 12,200 aproximadamente, el
78% de ellos tenia mas de 40 afios y Unicamente 0.1% me-
nos de 30. De 1994 a 2004 se incorporaron Unicamente al-
rededor de 5 mil investigadores.

Debe considerarse que a esta problematica se suma la falta
de tabuladores uniformes; el régimen laboral y de seguridad
social actual impide a los investigadores su movilidad entre
instituciones y centros de investigacion de una misma enti-
dad federativa o de diferentes, lo cual se traduce en un fac-
tor adicional que limita su aprovechamiento.

* Infraestructura limitada y desarticulada

La infraestructura en Ciencia y Tecnologia (CyT) en Méxi-
co se ubica principalmente en las IES y en los Centros PU-
blicos de Investigacion (CPI). El sistema de CPI en México
se integra por dos grandes grupos: a) El Sistema de Centros
CONACYT y b) Los centros de investigacion sectoriales,
asociados a algunas Secretarias de Estado. Los CPI tienen
una cobertura en el territorio nacional reducida ya que estan
ubicados en 14 de los 32 estados que integran el territorio
nacional, concentrandose el mayor ndmero en las regiones
Centro-Occidente y Centro, que absorben 17 centros. Tam-
bién es limitado su impacto en cuanto a las areas de cono-

cimiento cubiertas y los sectores industriales potencialmen-
te atendibles.

Los recursos humanos empleados también son reducidos,
particularmente en ciencia aplicada y desarrollo tecnoldgi-
co. En el afio 2004 se empleaban 6,251 personas El univer-
so de CPI dependientes de las secretarias de Estado, se com-
pone de 20 centros e institutos para atender el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en los sectores de energia (3), sa-
lud (13), agricultura (2), medio ambiente y recursos natura-
les (1) y educacion publica (1).

Pese a esta capacidad fisica, el monto acumulado estimado
en inversion total en infraestructura en CyT en nuestro pa-
is, de 1970 a 1999, fue de 5,754 millones de dolares, canti-
dad que representa 40.2% de la inversion realizada por Bra-
sil en el mismo periodo, 31.2% de la de Espafia, 25.9% de
la de Corea, 13.1% de la de Canada y sélo 0.65% de la de
EUA.

Uno de los problemas estructurales que presenta el pais es
el escaso nivel de inversion privada en la ciencia y la tec-
nologia, si se compara con otros paises llamados emergen-
tes. Si bien se reconoce que la participacion privada en In-
vestigacion y Desarrollo Experimental (IDE) en México se
ha incrementado Gltimamente por los estimulos fiscales, su
proporcion en el gasto total es baja (33%) si consideramos
que en paises como Japon, el sector productivo financia
73% del total, en Corea 72%, en EUA 67%, en Espafia 47%
y en Brasil 38 por ciento.

Esta baja proporcion en la inversion privada se explica en
gran parte por la ausencia de politicas, instrumentos y me-
canismos consistentes y agiles que apoyen e incentiven la
actividad cientifica y tecnoldgica.

Cabe destacar que la Comision Interamericana de Ciencia
y Tecnologia (Comeyt), adscrita a la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), reconoce que la inversion en cien-
cia y tecnologia (CyT) equivalente al 1 por ciento del PIB,
meta usual de muchos paises latinoamericanos, no resulta
suficiente para alcanzar niveles importantes de desarrollo y
reducir la creciente brecha cientifica y tecnoldgica. En Mé-
Xico no invertimos ni la mitad de ese indicador.

» Fragil y rezagada capacidad de innovacion
Varios autores ya han avanzado en el andlisis del actual Sis-

tema Nacional de Innovacion en México y coinciden en las
deficiencias que lo caracterizan: los esfuerzos de los actores
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involucrados se encuentran aislados y no han articulado una
verdadera red de apoyo al desarrollo tecnoldgico;

El Sistema Nacional de Innovacion debe considerar no tni-
camente a las empresas privadas, sino también y de manera
compartida a las empresas publicas, donde se hace indis-
pensable impulsar los procesos de innovacion que permitan
mayor competitividad en el mercado interno e internacio-
nal. Con frecuencia las empresas proveedoras del sector pU-
blico, cuando disponen de planes de desarrollo competitivo
de mediano plazo, se convierten en fuertes competidores de
clase mundial, circunstancia que protege la Ley de Ciencia
y Tecnologia vigente.

Uno de los indicadores internacionales aplicado para medir
la capacidad innovadora de un pais son las patentes. En Mé-
xico las patentes otorgadas reflejan un bajo rendimiento in-
novador, de forma tal que entre los afios 2000 y 2004, sola-
mente en 2002 se rebasd el tope de las seis mil y, a partir de
esta fecha, se registra una tendencia decreciente.

Lo anterior nos lleva a afirmar que carecemos de politicas
para el desarrollo de la productividad, para impulsar un es-
fuerzo coordinado y sostenido mediante politicas publicas
de largo plazo, consistentes y con recursos adecuados.

* Lazos débiles para la vinculacion

Carecemos de politicas publicas que fomenten la relacion
universidad-empresa para que los egresados de la educacion
superior, destacadamente los posgraduados, sean absorbi-
dos por el sector productivo pablico y privado, e incorpora-
dos a las actividades que crean valor.

La generacion de la capacidad tecnoldgica es limitada, ya
gue no se cuenta con el fomento a las inversiones privadas
apropiadas ni con politicas publicas de institucionalizacion
y fomento de las relaciones entre quienes participan en in-
vestigaciones cientificas y el sistema productivo nacional.

Ademas, podemos afirmar que las IES representan el esla-
bon més débil del Sistema Nacional de Innovacion, al care-
cer de politicas de largo plazo e incentivos permanentes pa-
ra su vinculacion con el sector productivo, que incluya la
continua revision y adaptacion de los programas de estudio
para responder con mayor claridad y certeza a las demandas
del mercado y a las necesidades productivas y competitivas
del pais.

Las politicas en ciencia y tecnologia no estan vinculadas a
otras politicas publicas, lo cual es indispensable dado el pa-
pel que pueden asumir en la resolucion de diferentes pro-
blematicas relativas al desarrollo productivo (agricola, in-
dustrial y de servicios), la competitividad, la educacion, la
salud, la seguridad, la preservacion de la cultura y otros
campos. Para que este conjunto de politicas genere efectos
sinérgicos es necesaria la articulacion entre las mismas.

« Alta concentracion de actividades

Persiste una alta concentracion de las actividades en ciencia
y tecnologia en el Distrito Federal (DF), en términos de in-
vestigadores (50 por ciento), programas de posgrado (34
por ciento) y estudiantes de esos programas (62 por ciento).
De los 244 programas de posgrado que han alcanzado el pa-
rametro de “Alto Nivel”, 108 se ubican en el DF, seguido
por Nuevo Ledn con 21 y Baja California con 20. En 13 es-
tados no se cuenta con programas de este tipo. Los instru-
mentos de apoyo (fondos y estimulos fiscales) contintan re-
flejando una concentracion alta en el DF que absorbid, en el
periodo 2002-2004, 51 por ciento de los recursos.

No contamos con politicas ni mecanismos eficaces de pro-
mocion para las pequefias y medianas empresas a nivel es-
tatal, y en muchos casos, el entorno para la cooperacion de
instituciones y actores relacionados con el desarrollo local,
como la educacion, la innovacion tecnoldgica, el empleo, la
informacion empresarial y la bsqueda de mercados exter-
nos que requiere el desarrollo regional, no es favorable. Sin
embargo, la percepcion de la necesidad de cooperacion en-
tre estos actores crece de manera sostenida.

» Ausencia de una vision de largo plazo y de politicas
publicas

Seguimos contando con planes sexenales que no facilitan la
continuidad de politicas y programas en la materia y no
contamos con un ejercicio prospectivo a escala nacional,
sectorial y regional, que conduzca a la seleccion de areas
cientificas y tecnoldgicas clave, en las que se orienten los
esfuerzos de asignacion de recursos, en funcion del des-
arrollo de las disciplinas, la solucion de problemas naciona-
les, los retos y derroteros internacionales y las capacidades
y oportunidades de nuestro pais.

Por otra parte, el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion no puede lograrse mediante una planifica-
cion centralizada de todas las funciones puablicas a ellas
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vinculadas, que implique una detallada definicion de las ac-
ciones a realizar. Se carece de una vision compartida y una
actitud de sensibilidad de los encargados de formular poli-
ticas hacia el valor del conocimiento cientifico y tecnologi-
co.

El actual tratamiento de la politica nacional en ciencia y tec-
nologia, parte de la Constitucion Politica, que en la fraccion
V de su articulo 3o., referido a la educacion, dispone de ma-
nera escueta que el “Estado apoyara la investigacion cienti-
ficay tecnoldgica” (fraccion V), lo cual no tiene una expre-
sién como parte de la estrategia del desarrollo econémico y
social, ni esta vinculada con la planeacion del pais, lo que
sigue reflejandose en disefios de politica que tienen un ori-
gen meramente gubernamental.

* Oportunidades y areas estratégicas del conoci-
miento

Por otra parte, los sectores y las areas estratégicas del cono-
cimiento en México no han tenido una traduccion que se
exprese en una politica nacional para ciencia y tecnologia
que las ubique como prioridades tematicas sectoriales con
una vision estratégica articulada y de largo plazo, en donde
se definan claramente las capacidades distintivas y las opor-
tunidades del pais. No contamos con politicas publicas arti-
culadas, que fomenten la relacion gobierno-sector privado
para facilitar la identificacion de los sectores, bienes y ser-
vicios en los que las ventajas comparativas y la competiti-
vidad de las empresas las coloquen a la vanguardia a nivel
nacional y frente a otros paises.

+ Debilidades e insuficiencias del modelo institucional

El nuevo disefio institucional de la politica cientifica y tec-
noldgica puede considerarse un avance importante, pues
posibilitd la ejecucion de la politica pablica a través de di-
Versos actores y organismos, gubernamentales y no guber-
namentales, ademas de orientar esta politica de una forma
mas clara hacia los nuevos retos de la economia mundial y
del desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, al mismo tiempo
se han generado un conjunto de tensiones, inconsistencias y
desarticulaciones en el entramado institucional que en prin-
cipio la propia politica en la materia deberia sostener.

Si bien el Conacyt actua juridicamente como cabeza de sec-
tor, la realidad es que este organismo s6lo maneja aproxi-
madamente 30 por ciento del gasto federal en la materia,
pues el resto se encuentra en las diversas secretarias, orga-

nismos descentralizados y algunos organismos desconcen-
trados y empresas paraestatales.

Algunas de las conclusiones mas relevantes de este analisis
del modelo institucional actual de la ciencia y la tecnologia
son: la politica de ciencia y tecnologia en México se en-
cuentra en un proceso de transito, de una politica guberna-
mental hacia una politica pablica; los cambios instituciona-
les recientes representaron avances importantes, pero
resultaron insuficientes; se debe buscar un disefio en red en
el cual el Conacyt, o algin drgano equivalente, tenga la ca-
pacidad de orientar efectivamente la politica; el actual sis-
tema de planeacion y evaluacion no permite establecer con
claridad los comportamientos, sectores y areas que se quie-
ren incentivar e impulsar; y es necesario realizar cambios
adicionales al disefio institucional de la politica cientifica y
tecnoldgica.

« Consecuencias sobre el financiamiento

La falta de vision de futuro, de una economia propia basa-
da en la competitividad que proporciona el conocimiento,
genera un circulo vicioso donde la educacion, la ciencia y la
tecnologia se privan, de manera creciente de recursos y sim-
patias nacionales. Asi se entiende la cronica falta de com-
petitividad nacional. Al mismo tiempo, el remedio a dichas
carencias requerira de la formulacion de un entorno institu-
cional mas congruente y acorde con las nuevas exigencias
de la economia nacional, y una renovada participacion de
México en el entorno internacional.

Por tanto, el punto de acuerdo propone: Analizar la aplica-
cion de una politica de Estado en materia de Educacion Su-
perior, Ciencia y Tecnologia, con una vision de largo plazo
y como parte fundamental de la estrategia de desarrollo eco-
nomico y social del pais.

Entendiendo por politicas de Estado, que se aspira a que la
politica tenga una mayor estabilidad temporal y que se aso-
cie con los siguientes valores:

* Que se exprese constitucionalmente y que, por ello, no
dependa exclusivamente de la voluntad del gobierno en
turno y se incluya entre las prioridades gubernamentales
de sus tres niveles de gobierno.

* Que rijay oriente el quehacer gubernamental y sirva de
marco de referencia del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como de los programas sectoriales y estatales.
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* Que el pablico, particularmente los grupos ciudadanos
afectados por ella, la conozcan y en términos generales,
la acepten.

* Que exista una forma de rendicion de cuentas respecto
de ella, por parte de las autoridades responsables de apli-
carla.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Con base a los motivos expuestos, se habra de llevar a cabo
una consulta parlamentaria sobre educacion media superior
y superior, ciencia y tecnologia, con el propésito de conci-
liar las visiones, misiones y objetos de las organizaciones y
grupos parlamentarios que integran esta LX Legislatura.

Para ello, habra de conformarse un grupo de trabajo plural
que refleje la representatividad de los grupos parlamenta-
rios integrado por once diputados que deberan ser preferen-
temente miembros de las comisiones de Educacion Publica
y Servicios Educativos y de Ciencia y Tecnologia.

Para cumplir con las finalidades sefialadas y reconociendo
los logros alcanzados por la educacion media superior, Su-
perior y los retos emergentes, es necesario identificar los
programas Yy las acciones que ameriten continuidad para
consolidar los avances logrados, asi como los cambios re-
queridos para transitar a una nueva fase de desarrollo, se de-
be reconocer que diversos objetivos planteados por las po-
liticas pUblicas no se cumpliran plenamente si no se cuenta
con politicas de estado para la educacion, la ciencia y la tec-
nologia, que trasciendan los programas y metas sexenales.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de Educacion
Publica y Servicios Educativos, reunida el 18 de octubre de
2006, y de Ciencia y Tecnologia, reunida el 26 de octubre
del afio en curso, aprobaron en sus plenos el dictamen al
punto de acuerdo para que Se convoque, a través de la Ca-
mara de Diputados, al primer Foro de Consulta sobre Edu-
cacion Media Superior, Superior, y Ciencia y Tecnologia de
México, bajo los siguientes:

RESOLUTIVOS

Primero. Para la conformacion del grupo organizador del
primer Foro Parlamentario de Consulta sobre Educacion
Media Superior, Superior y Ciencia y Tecnologia de Méxi-
co, se integrard a un diputado coordinador y a diez diputa-
dos, preferentemente integrantes de las comisiones de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos y de Ciencia y

Tecnologia, mismos que deberan reflejar la pluralidad de la
composicion de la honorable Camara de Diputados.

Segundo. EI primer Foro Parlamentario de Consulta so-
bre Educacion Media Superior, Superior, y Ciencia y
Tecnologia de México, se llevara a cabo durante el primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio
legislativo.

Tercero. El Grupo de Trabajo gestionara ante la Camara de
Diputados y las instituciones de educacion media superior y
ciencia y tecnologia participantes, los recursos necesarios
para cubrir los costos del primer Foro Parlamentario de
Consulta sobre Educacion Media Superior, Superior y Cien-
cia y Tecnologia de México.

Cuarto. El Grupo de Trabajo encargado de organizar y co-
ordinar los trabajos relativos al Foro Parlamentario guiara
sus trabajos bajo los siguientes criterios basicos:

a) Construir una plataforma de lineamientos y politicas
de Estado para la educacion media superior, superior,
ciencia y tecnologia, asi como para su financiamiento.

b) Realizar una convocatoria extensa a los titulares de las
instituciones de educacion media superior, superior, pU-
blicas y privadas, titulares de los centros publicos de in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica, profesores e investi-
gadores del pais y del extranjero, al sector productivo y
a sus organismos representativos, asi como a los legisla-
dores federales y estatales.

¢) Recibir las ponencias que de acuerdo a la convocato-
ria presenten los asistentes al Foro.

Quinto. Las conclusiones seran entregadas a las comisiones
de Educacion Pdblica y Servicios Educativos y de Ciencia
y Tecnologia y otras comisiones y 6rganos de la honorable
Camara de Diputados, en el ambito de su competencia, con
la finalidad de que sean analizadas y valoradas para el tra-
bajo legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 30 de octubre de
2006.

Por la Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos, di-
putados: Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), presidente; Cons-
tantino Acosta Davila, secretario; Leobardo Curiel Preciado (rlbrica),
secretario; Delber Medina Rodriguez (rdbrica), secretario; Enrique Ro-
driguez Uresti (rdbrica), secretario; Adrian Pedrozo Castillo (rdbrica),
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secretario; Sergio Sandoval Paredes (ribrica), secretario; Abundio Pe-
regrino Garcia, secretario; Ariel Castillo Najera (rdbrica), secretario; Jo-
sé Rosas Aispuro Torres (ribrica), Daniel Amador Gaxiola (rdbrica),
Raymundo Cardenas Hernandez, Juan de Dios Castro Mufioz (rdbrica),
Faustino Javier Estrada Gonzélez (rabrica), Jests Vicente Flores Mor-
fin, Marfa Gabriela Gonzalez Martinez (rdbrica), Benjamin Ernesto
Gonzélez Roaro, Sergio Herndndez Hernandez, Ramon Ignacio Lemus
Mufioz Victor Manuel Lizérraga Peraza, Adolfo Mota Hernandez (rd-
brica), Francisco Javier Murillo Flores, Concepcion Ojeda Hernandez,
Maria del Carmen Pinete Vargas, Odilon Romero Gutiérrez (rdbrica),
Ignacio Alberto Rubio Chavez (rdbrica), José de Jests Solano Mufioz,
Miguel Angel Solares Chavez (rdbrica), Gerardo Sosa Castelan, Tomas
José Luis Varela Lagunas (rdbrica).

Por la Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Silvia Luna Ro-
driguez (rtbrica), presidenta; Jests Vicente Flores Morfin (rdbrica), se-
cretario; Antonio Vega Corona, secretario; Sergio Herndndez Hernan-
dez (ribrica), secretario; Mayra Gisela Pefiuelas Acufia (rdbrica),
secretaria; Daniel Amador Gaxiola (rtbrica), José Luis Aguilera Rico
(rtbrica), Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rdbrica), Salvador Arredon-
do Ibarra (rtbrica), Salvador Barajas del Toro (rtbrica), Olga Patricia
Chozas y Chozas (rubrica), Daniel Dehesa Mora, Francisco Dominguez
Servien, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbrica), Javier Gonzélez Gar-
za, José Luis Gutiérrez Calzadilla, Wenceslao Herrera Coyac (rdbrica),
Alonso Manuel Lizaola de la Torre (rdbrica), Marcos Matias Alonso
(rtbrica), Sergio Alejandro Martinez Hernandez (rdbrica), Francisco
Martinez Martinez, Fabian Fernando Montes Sanchez (rtbrica), Marco
Antonio Peyrot Solis, Ector Ramirez Barba (ribrica), José Edmundo
Ramirez Martinez (rdbrica), Héctor Manuel Ramos Covarrubias (rabri-
ca), Gerardo Sosa Castelan, Daniel Torres Garcia (rdbrica), Jaime Ver-
din Saldafia (rabrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (rdbrica).»

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Antes
de continuar, pido a la Secretaria que instruya el cierre del
sistema electronico y dé cuenta del registro de las diputa-
das y los diputados.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
¢Falta algln diputado o diputada por registrar su asisten-
cia? Diputada Maria de Jestis Martinez Diaz, diputado Juan
José Rodriguez Prats.

Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 444 diputadas
y diputados; quienes hasta el momento no han registrado su

asistencia disponen de 15 minutos para realizarlo por cé-
dula.

FORO PARLAMENTARIO DE CONSULTA SOBRE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR, SUPERIOR Y
CIENCIAYY TECNOLOGIA EN MEXICO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En con-
secuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. Esta re-
gistrado para hablar por las comisiones el diputado Itzcoatl
Tonatiuh Bravo Padilla.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla: Con su ve-
nia, sefior Presidente: las Comisiones de Educacion Publi-
ca 'y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia tuvi-
mos oportunidad de analizar esta propuesta de punto de
acuerdo por el cual la Camara de Diputados organiza el pri-
mer Foro parlamentario de consulta sobre la educacion
media superior, superior y ciencia y tecnologia en México
y ambas comisiones dictaminamos positivamente esta pro-
puesta para que en este primer periodo ordinario de sesio-
nes se lleve a cabo.

Como ya ha sido comentado, el centro del asunto es la
construccion de una plataforma de lineamientos y politicas
de Estado para la educacion media superior, superior, cien-
cia y tecnologia; asi como para su respectivo financia-
miento.

En nombre de ambas comisiones le pido a esta asamblea su
voto favorable y abocarnos cuanto antes a la realizacion de
este foro que convocara a la comunidad cientifica y acadé-
mica del pais, a las instituciones relacionadas con el area y,
por supuesto, que sera una convocatoria de caracter amplio,
con el propdsito de cumplir el cometido. En nombre de am-
bas comisiones, agradecemos a todos ustedes su atencion y,
por supuesto, a los integrantes de las mismas, por el traba-
jo legislativo que requirid este esfuerzo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Tonatiuh Bravo. Tiene la palabra la diputada
Silvia Luna, para hablar sobre el mismo tema.

La diputada Silvia Luna Rodriguez: Con su permiso, se-
fior Presidente; compafieras y compafieros legisladores, te-
nemos un enorme desafio: hacer de la ciencia y la tecnolo-
gia sectores estratégicos para el desarrollo de nuestro pais.
Para ello tenemos que partir de una vision clara y de un
diagnostico objetivo sobre el estado en que se encuentra
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nuestra politica de apoyo a la investigacion. En otros foros
hemos hablado de una politica de Estado en ciencia y tec-
nologia; desafortunadamente, en estos afios se puso poca
atencion en fortalecer las instituciones sobre las que recae
la construccion del conocimiento en México; no se puede
posponer por mas tiempo el colocar la ciencia como una de
las prioridades del Estado.

La propuesta de convocar a este Foro parlamentario de
consulta sobre la educacion media superior, superior y
ciencia y tecnologia en México nos parece una oportunidad
propicia para fijar una agenda legislativa que tenga como
propdsito central establecer una politica de Estado que se
sustente en compromisos medibles. Para hacer frente a es-
te reto tenemos que empezar a solucionar hoy los rezagos;
no se puede permitir que nuestras universidades pablicas se
ahoguen por la ausencia de recursos. Consideramos que,
con el apoyo de las instituciones, del sector privado, los go-
biernos, la comunidad cientifica y la sociedad podremos
encontrar soluciones viables para las diversas problemati-
cas de nuestro sistema educativo; vamos a hacerlo de ma-
nera seria con el mismo tiempo y suficiencia, pensando en
buscar los mecanismos para dar viabilidad a la meta que,
como pais, nos hemos fijado.

Juntos podremos lograr un incremento real del presupues-
to para la ciencia, para que se alcance una inversion equi-
valente al uno por ciento del gasto publico federal y asi
cumplir con lo que establece la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia. Por ello participaremos en este foro parlamentario;
creemos que de su realizacion resultaran propuestas de
enorme valor para el debate y la transformacion de la cien-
cia en México. Nos interesa, ademas, que en este proceso
construyamos mejores y mas equitativos mecanismos para
la distribucion de los recursos.

Las instituciones de educacion basica y superior son dos
vértices en un mismo proceso; hoy se puede percibir en ca-
da uno de estos &mbitos la demanda de mas recursos, de sa-
larios dignos para los docentes, de mejores instalaciones y
de mas apoyos para la investigacion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada Luna. Consulte la Secretaria a la Asamblea
si se encuentran suficientemente discutidos los puntos de
acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se con-
sideran suficientemente discutidos los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa... Sefior Presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sufi-
cientemente discutidos; pregunte si se aprueban los puntos
de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueban los pun-
tos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa... Sefior Presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bados los puntos de acuerdo; comuniquense.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tamenes negativos relativos a iniciativas; en virtud de que
se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea en votacion economica Si
se autoriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a
la Asamblea en votacion econémica si se autoriza que sélo
se dé lectura a los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretario; se autoriza.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Dictamen en sentido negativo de la Comision de
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Relaciones Exteriores sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el Capitulo Xl a la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue turnada pa-
ra su analisis y elaboracion del dictamen respectivo la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ca-
pitulo X1 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano que
consta de los articulos 66 al 73, presentada por el Dip.
Francisco Alberto Jiménez Merino, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision, con fundamento en las facultades que les
confieren los articulos 71 fraccion 11'y 72, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 39 fracciones | y I11'y 45 incisos €) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
habiendo analizado el contenido de la iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que adiciona el capitulo XII de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano con los articulos 66 al 73, so-
meten a la consideracion de los integrantes de esta Hono-
rable Asamblea el presente:

DICTAMEN
Antecedentes

1.- El 9 de noviembre de 2004, el Dip. Francisco Alberto
Jiménez Merino, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la L1X Legislatura
de la Camara de Diputados, presentd la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que adiciona el capitulo XII a la
Ley del Servicio Exterior Mexicano.

2.- En esa misma fecha, dicha iniciativa le fue turnada a la
Comision de Relaciones Exteriores de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, iniciandose el proceso de analisis y consulta a efec-
to de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las
siguientes consideraciones:

Contenido de la Iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que se dictamina pre-
tende adicionar la fraccion XlI a la Ley del Servicio Exte-

rior Mexicano con los siguientes articulos para quedar co-
Mo Sigue:

Capitulo XII

De las organizaciones coadyuvantes del servicio exte-
rior mexicano.

Articulo 66.- Toda agrupacion de Mexicanos con resi-
dencia en el extranjero, constituidos legalmente, podran
ser: coadyuvantes del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 67.- Estas agrupaciones cuyo objeto principal
sera: “vigilar el respeto de los derechos e intereses de
los mexicanos en el extranjero” podran constituirse le-
galmente en el extranjero 0 en México y seran registra-
das por la embajada o consulado mexicano del domici-
lio de la persona juridica, considerandolas
coadyuvantes del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 68.- Las agrupaciones constituidas legalmente
en México, podran ser validadas por las autoridades
extranjeras donde radiquen.

Articulo 69.- Por ningun motivo estas agrupaciones po-
drén tener fines politicos o religiosos, ni de lucro en
perjuicio de sus agremiados.

Articulo 70.- Estas agrupaciones no tendran la calidad
de Agentes Diplomaticos, ni gozaran de las inmunida-
des o privilegios concedidos a los mismos. Siempre es-
taran sujetas a la legislacion extranjera en donde radi-
quen.

Articulo 71.- Cuando estas agrupaciones tengan entre
otros de sus objetivos, la naturaleza mercantil, estaran
sujetas a los tratados internacionales que México ha ra-
tificado para ello.

Articulo 72.- Las principales facultades de las agrupa-
ciones coadyuvantes del Servicio Exterior Mexicano
son:

1.- Se inscribiran y seran reconocidas como tales en
las embajadas o consulados mexicanos de la resi-
dencia de la agrupacion;

2.- Son auténomas por excelencia y elegiran a sus re-
presentantes en forma democratica y conforme a sus
estatutos;
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3.- Podran recibir apoyos o donativos de personas fi-
sicas 0 morales, inclusive de entidades de los go-
biernos federales, locales o municipales de México,
asi como del extranjero, para conseguir el logro de
sus fines;

4.- Seran gestores de la comunidad de mexicanos re-
sidentes en el extranjero, ante las embajadas y con-
sulados, siempre y cuando no se requiera la presen-
cia de los propios interesados.

5.- Darén asesoria en diversas materias que deter-
mine la Secretaria y que no sea propia y exclusiva de
las embajadas y consulados mexicanos, siempre y
cuando demuestren tener personal capacitado para
ello y no se opongan al derecho extranjero de donde
radiquen.

6.- Al tener conocimiento de la violacion de Dere-
chos Humanos en contra de nuestros connacionales,
daran los avisos pertinentes a nuestras misiones di-
plomaticas o, en su defecto, ante las propias autori-
dades extranjeras.

7.- Podran acudir ante las instancias internacionales
cuando asi lo permitan los tratados celebrados por
México, en la Defensa de los Derechos Humanos de
aquellos mexicanos que hayan sido violentados en
los mismos;

8.- Promoveran en el extranjero nuestra cultura na-
cional: tradiciones y costumbres, intercambios cien-
tificos y culturales, llevar a cabo eventos representa-
tivos de México, todo ello mediante gestoria con
nuestras misiones Diplomaticas.

9.- Desarrollaran todas aquellas actividades que no
sean propias y exclusivas del Servicio Exterior Mexi-
cano y que para ello no se oponga la Secretaria o el
Estado extranjero donde radiquen.

Avrticulo 73.- De la cancelacion de su registro
Dejaran de tener el caracter de coadyuvantes del Ser-
vicio Exterior Mexicano todas aquellas agrupaciones
que:

1.- Se hayan disuelto en términos de la Ley

2. - Lo soliciten en forma expresa a la mision diplo-
matica del domicilio de su residencia

3.- Que cambie su objeto social

4.- Que alguno de los representantes de la agrupacion
0 varios de ellos comentan delitos tanto en México
como en el Extranjero, haciendo uso del nombre de
la agrupacion.

Anélisis de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Francisco Alberto
Jiménez Merino propone adicionar el capitulo X1l a la Ley
del Servicio Exterior Mexicano con el objetivo “de apoyar
a los mexicanos en el exterior y fortalecer el Servicio Ex-
terior Mexicano como enlace con los mexicanos en el ex-
tranjero”. Al respecto el articulo 1° de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano sefiala que:

“El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanen-
te de funcionarios del Estado, encargado especifica-
mente de representar lo en el extranjero y responsable
de ejecutar la politica exterior de México, de conformi-
dad con los principios normativos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos...”.

La iniciativa propone crear un nuevo capitulo para que las
organizaciones en el extranjero puedan ser coadyuvantes
del Servicio Exterior Mexicano con el propdsito de vigilar
el respeto de los derechos e intereses de los mexicanos en
el extranjero. Los argumentos utilizados en la exposicion
de motivos de la iniciativa describen el fenémeno migrato-
rio de México hacia Estados Unidos y sus caracteristicas.
Asimismo, subrayan la vulnerabilidad a la que estan ex-
puestos los inmigrantes mexicanos indocumentados.

En este sentido, es necesario mencionar que el articulo 2 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM) establece
que le corresponde a éste “proteger, de conformidad con
los principios y normas del derecho internacional, la dig-
nidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y
gjercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legiti-
mas reclamaciones”.

La red consular mexicana es una pieza fundamental para la
politica de proteccion a los conacionales que se encuentran
en el extranjero, cuyas funciones estan reguladas tanto por
el derecho internacional como por el derecho interno.
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La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en
su articulo 5° establece que las funciones consulares tienen
diversas actividades, entre ellas: “la extension de pasapor-
tes y documentos de viaje a los nacionales del Estado re-
presentado, visados a extranjeros que desean viajar a ese
pais; proteger a los nacionales del Estado y prestarles ayu-
da y asistencia juridica”. Por otra parte, la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal faculta a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (SRE) a “impartir proteccion
a los mexicanos™; mientras que la fraccion XV, del articu-
lo 1 Bis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM)
sefiala que la oficina consular tiene como funcion princi-
pal “proteger a los mexicanos que se localicen en su cir-
cunscripcion”.

Por su parte, el articulo 65 del Reglamento de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano sefiala la obligacion de los
miembros del Servicio Exterior de proteger los intereses de
los mexicanos en el extranjero. En este sentido, establece
que los miembros del SEM “prestaran sus buenos oficios,
impartiran asistencia y proteccion consular y, llegado el
caso, proporcionaran a la Secretaria los elementos para
que ésta decida si el Estado mexicano ejercera la protec-
cion diploméatica. La asistencia consular se impartira
cuando se requiera atender y asesorar a mexicanos en sus
relaciones con las autoridades extranjeras”.

Las propuestas de articulos 66 y 67 de la iniciativa sefialan
respectivamente que “toda agrupacion de Mexicanos con
residencia en el extranjero, constituidos legalmente, po-
drén ser: coadyuvantes del Servicio Exterior Mexicano” y
“estas agrupaciones cuyo objeto principal sera: “vigilar
el respeto de los derechos e intereses de los mexicanos en
el extranjero” podran constituirse legalmente en el extran-
jero 0 en México y seran registradas por la embajada o
consulado mexicano del domicilio de la persona juridica,
considerandolas coadyuvantes del servicio Exterior Mexi-
cano”. Al respecto es importante sefialar que el objeto de
cualquier tipo de asociacion es determinado en sus propios
estatutos y su constitucion tiene que regirse necesariamen-
te por las leyes del pais en que vayan a desempefiar sus
funciones. Por tal motivo resulta erréneo el contenido pro-
puesto para estos dos articulos ya que la Ley del Servicio
Exterior Mexicanos no es el ordenamiento apropiado para
establecer los requisitos de constitucion, funcionamiento u
objeto de ningln tipo de persona moral y mucho menos de
agrupaciones que realicen actividades en el extranjero.

El articulo 68 de la propuesta establece que “las agrupa-
ciones constituidas legalmente en México, podran ser vali-

dadas por las autoridades extranjeras donde radiquen”, lo
cual no es factible juridicamente ya que ni la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano ni ninguna otra ley mexicana puedan
disponer normas en materia de constitucion de organizacio-
nes en el extranjero ya que dicha funcion le corresponde a
los tratados de derecho internacional privado que para tal
efecto celebren los Estados, asi como las reglas conflictuales
contenidas en las leyes de los paises en donde se pretende
que el acto respectivo surta efectos, esto es, opera el prin-
cipio de locus regit actum que significa que un acto juridi-
co celebrado de conformidad a la normatividad de una en-
tidad ajena gozara de validez en el lugar de la ley que
estipula dicho principio.

Por otra..parte, la propuesta de articulo 70 indica..que “es-
tas agrupaciones no tendran la calidad de Agentes Diplo-
maticos, ni gozaran de las inmunidades o privilegios con-
cedidos a los mismos. Siempre estardn sujetas a la
legislacion extranjera en donde radiquen”. En este caso,
una ley nacional no puede regular cuestiones sobre privile-
gios e inmunidades diplomaticas en el extranjero ya que di-
cha materia es regulada. por las leyes de los Estados que re-
conocen dichas prerrogativas, asi como por el derecho
internacional (Convencion de Viena sobre Relaciones Di-
plomaticas de 1961, Convencidn de Viena sobre relaciones
Consulares de 1963, Convencion sobre los Privilegios e In-
munidades de la Organizacion de las Naciones Unidas de
1946).

El articulo 71 de la iniciativa propone que “cuando estas
agrupaciones tengan entre otros de sus objetivos, la natu-
raleza mercantil, estaran sujetas a los tratados internacio-
nales que México ha ratificado para ello”. Al respecto, es
irrelevante establecer que cuando las agrupaciones referi-
das tengan una naturaleza mercantil, deberan observar los
tratados ratificados por México, toda vez que si dichas
agrupaciones se colocan en supuestos normativos regula-
dos por tratados comerciales aplicables, automaticamente
se regiran por ellos sin necesidad de que una ley remita a
su observancia.

El articulo 72 de la iniciativa pretende proveer de diferen-
tes facultades a las agrupaciones coadyuvantes del Servicio
Exterior Mexicano, lo cual es inapropiado pretender deter-
minar en esta ley debido a que la naturaleza juridica, forma
de financiamiento, objeto social o forma de conduccion de
este tipo de agrupaciones que se proponen deben ser regu-
ladas por leyes generales (como los codigos civiles) y es-
peciales (como las leyes de sociedades mercantiles) del pa-
is en que se constituyan, asi como por los estatutos de las
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propias agrupaciones conforme al principio de la voluntad
contractual de las partes.

Adicionalmente, el numeral 6 de dicho articulo, establece
que “al tener conocimiento de la violacion de derechos hu-
manos en contra de nuestros conacionales, daran los avi-
s0s pertinentes a nuestras misiones diplomaticas o, en su
detecto, ante las propias autoridades extranjeras”. Los
miembros integrantes de esta comision reconocemos la la-
bor de las organizaciones civiles a favor del respeto de los
derechos humanos y el impulso de una mejor calidad de vi-
da de los migrantes mexicanos. Sin embargo, considera-
mos innecesario la reforma propuesta toda vez que los avi-
s0s que realizan las organizaciones no gubernamentales
ante las misiones diplomaticas o consulares mexicanas
constituyen una situacion de facto que no requiere regula-
cion. Por lo que hace al aviso ante las autoridades extran-
jeras en el caso de tener conocimiento de la violacion a los
derechos humanos en contra de nuestros conacionales, ni la
Ley del Servicio Exterior Mexicano ni ninguna otra ley na-
cional puede regular dicha situacion ya que ello sélo con-
cierne a las normas procesales del pais en que suceda dicha
violacion.

Por las razones sefialadas, los miembros de la Comision de
Relaciones Exteriores estimamos que las modificaciones
que se pretenden realizar a la Ley del Servicio Exterior
Mexicano son inadecuadas y por tanto improcedentes al in-
tentar regular situaciones que tendrian verificativo en terri-
torio extranjero y que por tanto son determinadas conforme
alos ambitos espacial y personal de validez del derecho del
Estado en que se llevaria a cabo su realizacion.

Por esta razon, consideramos que la iniciativa debe ser dic-
taminada en sentido negativo ya que la jurisdiccion de las
normas que se pretende aplicar va mas alla del territorio
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Relaciones
Exteriores pone a consideracion de la Asamblea, el si-
guiente:

Acuerdo

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decre-
to que adiciona el Capitulo X1 a la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, presentada por el Dip. Francisco Alberto Ji-
ménez Merino; del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 9 de noviembre de 2004.

Segundo.- Archivese como asunto totalmente concluido.

Comision de Relaciones Exteriores de la H. Camara de Diputados a 25
de octubre de 2006.— Diputados: Gerardo Buganza Salmerén (rdbri-
ca), Presidente; Marfa Eugenia Campos Galvan (rdbrica), Secretaria;
Oscar Miguel Mohamar Dainitin (rdbrica), Secretario; Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez, Secretario; Antonio de Jests Diaz Athié (rubrica),
Secretario; Alejandro Olivares Monterrubio (rdbrica), Secretario; Ro-
dolfo Solis Parga (rdbrica), Secretario; Samuel Aguilar Solis (rubrica),
Enrique del Toro Mario, Alliet Mariana Bautista Bravo, Felipe Diaz
Garibay (ribrica), César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Edgar
Mauricio Duck Nufiez (rdbrica), Cristian Castafio Contreras, Armando
Enriquez Flores, Ariel Castillo Najera, Maria Dolores Gonzélez San-
chez (rtbrica), Alejandro Chanona Burguete (rlbrica), José Jacques y
Medina (rubrica), Victor Samuel Palma César, Alejandro Landero Gu-
tiérrez (rdbrica), Miguel Angel Pefia Sanchez, José Murat, Cruz Pérez
Cuéllar (rabrica), Luis Fernando Rodriguez Ahumada, Lourdes Quifié-
nez Canales (rdbrica), Antonio Soto Sanchez, Artemio Torres Gomez
(rdbrica), Jests Humberto Zazueta Aguilar (rtbrica), Emilio Ulloa Pé-
rez (rlbrica).»

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Dictamen en sentido negativo de la Comision de
Relaciones Exteriores sobre la iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley sobre la Celebracion de Tra-
tados.

«Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue turnada pa-
ra su analisis y elaboracion del dictamen respectivo la ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, presentada por el di-
putado Jorge Antonio Kahwagi Macari, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Esta comision, con fundamento en las facultades que les
confieren los articulos 71 fraccion I1'y 72, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 39 fracciones | y I11'y 45 incisos €) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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habiendo analizado el contenido de la iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar la fraccion VII del articulo
2°, afiadir un parrafo segundo al articulo 4° y adicionar el
articulo 12° a la Ley sobre Celebracion de Tratados, some-
ten a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN
Antecedentes

1. EI 6 de abril de 2006, el diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, presento la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley sobre
la Celebracion de Tratados.

2. En esa misma fecha, dicha iniciativa le fue turnada a la
Comision de Relaciones Exteriores de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, iniciandose el proceso de analisis y consulta a efec-
to de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las
siguientes consideraciones:

Contenido de la Iniciativa

La iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina
pretende reformar la fraccion VII del articulo 2°, afiadir un
parrafo segundo al articulo 4° y adicionar el articulo 12° a
la Ley sobre Celebracion de Tratados para quedar como Si-
gue:

Articulo 2.-
Para los efectos de la presente ley se entendera por:
l.alaVl. ..

VII.- Reserva: Declaracion unilateral, cualquiera
gue sea su enunciado o denominacion, al firmar, ra-
tificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a
él, con objeto de excluir o modificar los efectos juri-
dicos de ciertas disposiciones del tratado en su apli-
cacion a los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- ...

Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha
que en el se disponga o que acuerden los Estados nego-

ciadores; a falta de tal disposicion o acuerdo, el trata-
do entrara en vigor tan pronto como haya constancia
del consentimiento de todos los Estados negociadores
en obligarse por el tratado.

Articulo 12.- Los Estados Unidos Mexicanos podra for-
mular una reserva en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo,
a menos, que la reserva esté prohibida por el tratado o
que el tratado disponga que Unicamente pueden hacer-
se determinadas reservas, entre las cuales no figure la
reserva de que se trate. Una reserva expresamente au-
torizada por el tratado no exigira la aceptacion ulterior
de los demés Estados contratantes, a menos que el tra-
tado asi lo disponga.

Anélisis de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari propone reformar la fraccion VI del arti-
culo 2°, afiadir un pérrafo segundo al articulo 4° y adicio-
nar el articulo 12° a la Ley sobre Celebracion de Tratados
con el objetivo de enriquecer la definicion de reserva den-
tro de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
del cual México es parte, establece en el articulo 2° que se
entiende por reserva “una declaracion unilateral, cual-
quiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por
un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un trata-
do o al adherirse a el, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su
aplicacion a ese Estado”.

Actualmente, el articulo la fraccion VII del articulo 2° de
la Ley sobre Celebracion de Tratados sefiala que reserva es
“la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en
su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos”. La pro-
puesta del diputado Kahwagi pretende modificar dicha re-
daccion para incorporar textualmente la definicion inclui-
da en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. Al respecto, en la exposicion de motivos de la
iniciativa se menciona que “si bien, la definicion es con-
creta, con la reforma que se propone se busca el enrique-
cimiento de foque se entiende por reserva dentro de la Ley
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sobre la Celebracion de Tratados”, sin embargo no men-
ciona el proposito y como ésta la enriqueceria en la practi-
ca.

La incorporacion de la definicion de reserva de la Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados a la Ley so-
bre Celebracion de Tratados desvirtuaria el espiritu de la
Convencion, toda vez que el Estado Mexicano es el tnico
facultado para llevar a cabo una declaracion de este tipo
con el propdsito de excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones. Es decir, no tiene sentido referirse
a una declaracion unilateral en el contexto del articulo 2,
pues ésta no puede ser de otra manera.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley sobre Celebracion de
Tratados establece que:

“Articulo 4o.- Los tratados que se sometan al Senado
para los efectos de la fraccion | del articulo 76 de la
Constitucion, se turnaran a comision en los términos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen
que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del
Senado se comunicara al Presidente de la Republica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio na-
cional deberan haber sido publicados previamente en el
Diario Oficial de la Federacion”.

La intencion de la iniciativa es adicionar el siguiente pa-
rrafo a dicho articulo:

Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha
que en el se disponga o que acuerden los Estados nego-
ciadores; a falta de tal disposicion o acuerdo, el trata-
do entrara en vigor tan pronto como haya constancia
del consentimiento de todos los Estados negociadores
en obligarse por el tratado.

En este sentido es importante mencionar que la Conven-
cion de Viena sobre Derecho de los Tratados ya establece
en el articulo 24 la entrada en vigor de éstos:

“1. Un tratado entrara en vigor de la manera yen la fe-
cha que en el se disponga o que acuerden los Estados
negociadores.

2. A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entra-
ra en vigor tan pronto como haya constancia del con-
sentimiento de todos los Estados negociadores en obli-
garse por el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado se haga constar en una fecha posterior a
la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara
en vigor con relacion a ese Estado en dicha fecha, a me-
nos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la au-
tenticidad de su texto, la constancia del consentimiento
de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o
la fecha de su entrada en vigor, las reservas. Las fun-
ciones del depositario y otras cuestiones que Se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado
se aplicaran desde el momento de la adopcion de su tex-

to”.

Por esta razon, la adicion propuesta es improcedente, toda
vez que ésta transcribe literalmente aquellos establecido
por los apartados 1y 2 del articulo 24 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. Esta Convencion
es un instrumento internacional que junto con la Ley sobre
la Celebracion de Tratados forman parte del sistema juridi-
co mexicano. Atendiendo a esto ultimo, resulta innecesario
transcribir en la Ley especifica las disposiciones conteni-
dos en el mencionado instrumento internacional.

Finalmente, la propuesta de adicion de un articulo 12 a la
Ley sobre Celebracion de Tratados tiene como propésito
establecer dentro de dicha la Ley los articulos 19y 20 de la
Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados.

Dicha convencion menciona en el articulo 19 que:

“Un Estado podréa formular una reserva en el momento
de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de
adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva este prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que Unicamente pueden
hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate; 0

C) que, en los casos no previstos en los apartados a)
y b, la reserva sea incompatible con el objeto y el fin
del tratado”.
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Por su parte, el articulo 20 de esta misma convencion se-
fala que:

“1. Una reserva expresamente autorizada por el trata-
do no exigira la aceptacion ulterior de los demas Esta-
dos contratantes, a menos que el tratado asi lo dispon-

ga.

2. Cuando del nimero reducido de Estados negociado-
res y del objeto y del fin del tratado se desprenda que la
aplicacion del tratado en su integridad entre todas las
partes es condicion esencial del consentimiento de cada
una de ellas en obligarse por el tratado, una reserva
exigira la aceptacion de todas las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de
una organizacion internacional y a menos que en el se
disponga otra cosa, una reserva exigira la aceptacion
del 6rgano competente de esa organizacion.

4. En los casos no previstos en los parrafos precedentes
y a menos que el tratado disponga otra cosa:

a) la aceptacion de una reserva por otro Estado con-
tratante constituira al Estado autor de la reserva en
parte en el tratado en relacion con ese Estado si el
tratado ya esta en vigor o cuando entre en vigor pa-
ra esos Estados:

b) la objecion hecha por otro Estado contratante a
una reserva no impedira la entrada en vigor del tra-
tado entre el Estado que haya hecho la objecion y el
Estado autor de la reserva, a menos que el Estado
autor de la objecion manifieste inequivocamente la
intencion contraria;

¢) un acto por el que un Estado manifieste su con-
sentimiento en obligarse por un tratado y que con-
tenga una reserva surtira efecto en cuanto acepte la
reserva al menos otro Estado contratante.

5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4 y a menos que
el tratado disponga otra cosa, se considerara que una
reserva ha sido aceptada por un Estado cuando este no
ha formulado ninguna objecion a la reserva dentro de
los doce meses siguientes a la fecha en que hayan reci-
bido la notificacion de la reserva o en la fecha en que
haya manifestado su consentimiento en obligarse por el
tratado si esta Ultima es posterior.

La propuesta de adicion de un articulo 12 para establecer
que “los Estados Unidos Mexicanos podra formular una
reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o apro-
bar un tratado o de adherirse al mismo, a menos, que la re-
serva esté prohibida por el tratado o que el tratado dis-
ponga que unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se tra-
te”” es improcedente, toda vez que al igual que los casos an-
teriores, se transcriben literalmente disposiciones conteni-
das en los articulos 19 y 20 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Por las razones sefialadas, los miembros de la Comision de
Relaciones Exteriores consideramos que la propuesta no
enriquece a las disposiciones ya contenidas en la ley y re-
sulta inadecuado transcribir literalmente diversas disposi-
ciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ya que por mandato constitucional forma parte
del derecho interno mexicano, razon por la cual resulta in-
util duplicar disposiciones.

Asimismo, estimamos que las modificaciones que se pre-
tenden realizar a la Ley sobre Celebracion de Tratados im-
procedentes toda vez que no contribuyen en beneficio de la
certeza juridica.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Relaciones
Exteriores pone a consideracion de la Asamblea, el si-
guiente:

Auerdo

Primero.- Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, presentada por el Diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, el 6 de abril de 2006.

Segundo.- Archivese como asunto totalmente concluido.

Comision de Relaciones Exteriores de la H. Camara de Diputados a 25
de octubre de 2006.— Diputados: Gerardo Buganza Salmerén (rdbri-
ca), Presidente; Marfa Eugenia Campos Galvan (rdbrica), Secretaria;
Oscar Miguel Mohamar Dainitin (rdbrica), Secretario; Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez, Secretario; Antonio de Jests Diaz Athié (rubrica),
Secretario; Alejandro Olivares Monterrubio (rdbrica), Secretario; Ro-
dolfo Solis Parga (rdbrica), Secretario; Samuel Aguilar Solis (rabrica),
Enrique del Toro Mario, Alliet Mariana Bautista Bravo, Felipe Diaz
Garibay (rdbrica), César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Edgar
Mauricio Duck Nufiez (rdbrica), Cristian Castafio Contreras, Armando
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Enriquez Flores, Ariel Castillo Najera, Maria Dolores Gonzélez San-
chez (rdbrica), Alejandro Chanona Burguete (ribrica), José Jacques y
Medina (rdbrica), Victor Samuel Palma César, Alejandro Landero Gu-
tiérrez (rdbrica), Miguel Angel Pefia Sanchez, José Murat, Cruz Pérez
Cuéllar (rdbrica), Luis Fernando Rodriguez Ahumada, Lourdes Quifio-
nez Canales (rdbrica), Antonio Soto Sanchez, Artemio Torres Gomez
(rabrica), Jesis Humberto Zazueta Aguilar (rabrica), Emilio Ulloa Pé-
rez (rlbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefo Infante: En con-
secuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. En vir-
tud de que no se ha registrado ningun orador, se consideran
suficientemente discutidos y se reservan para su votacion
econdémica en conjunto.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se pregunta a la Asamblea si se aprueban estos
puntos de acuerdo y los anteriormente reservados.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, sefior Secretario. Aprobados los puntos de acuerdo;
archivense los expedientes como asuntos totalmente
concluidos.

REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En el
apartado de proposiciones tiene la palabra la diputada Au-
rora Cervantes Rodriguez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, para presentar punto de
acuerdo en relacion con la pena de muerte para siete muje-
res en la Republica Islamica de Iran.

La diputada Aurora Cervantes Rodriguez: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y comparieros diputa-
dos:

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia se pronuncia contra la condena de muerte mediante la-

pidacion que pesa sobre siete mujeres en la Republica Isla-
mica de Iran.

Con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la que suscribe, diputada federal
Aurora Cervantes Rodriguez, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRD, presenta ante esta soberania punto de
acuerdo, con caracter de urgente resolucion, por el que la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn se pronun-
cia contra la pena de muerte mediante lapidacion que, co-
mo condena, pesa sobre siete mujeres en la Republica Isla-
mica de Iran, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Parisa, Iran, Khayrieh, Shamameh, Kobra, Soghra y Fate-
meh son siete iranies condenadas a morir lapidadas; fueron
sentenciadas a muerte acusadas de haber cometido adulte-
rio.

Conforme a lo dispuesto en la Sharia (Ley Islamica), debe-
ran ser enterradas hasta el pecho, de manera que las manos
queden atrapadas. El articulo 116 de la Ley Penal Irani dis-
pone que “las piedras usadas para lapidar no deben ser tan
grandes como para matar al addltero al primer o segundo
impacto, ni tan pequefias como un guijarro”. En Iran, lapi-
dar a una persona hasta la muerte no va contra la ley; usar
la piedra incorrecta si.

Recordemos el caso de Amina Lawal, una nigeriana que,
tras haber quedado embarazada después de haberse divor-
ciado, fue acusada en 2002 de adulterio y, conforme a lo
dispuesto en la Ley Sharia, condenada a la pena de muerte
mediante lapidacion. Sin embargo, gracias a que el proce-
so atrajo la atencion internacional, y destacadas figuras y
personalidades se pronunciaron contra la ejecucion, final-
mente en 2003 una corte de apelaciones islamica al norte
de Nigeria anul6 la condena contra Amina.

En esta soberania no podemos permanecer impavidos ante
la flagrante violacion de los derechos humanos de esas mu-
jeres. Los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes; son lo que nos hace humanos. ES su
universalidad la que les da fuerza; por tanto, es compromi-
so de la comunidad internacional garantizar el respeto y la
universalidad de los derechos humanos para todas las per-
sonas. Nuestro rechazo a la violacion de los derechos hu-
manos, venga de donde venga, debe ser tajante.
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En consideracion de lo anterior, someto de la manera mas
atenta y respetuosa a esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Uni6n se manifiesta contra la pena de muerte mediante la-
pidacion, por considerar esta practica una grave violacion
de los derechos humanos de las personas.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo a emitir mediante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores un pronunciamiento de
repudio a la practica de la pena de muerte mediante lapida-
cion llevada a cabo en la Republica Islamica de Iran.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo a efecto de que en la pro-
xima reunion del Alto Comisionado de los Derechos Hu-
manos de la ONU, la delegacion mexicana se manifieste
contra la practica de la pena de muerte mediante lapidacion
llevada a cabo en la Republica Islamica de Iran.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2006.— Dipu-
tada Aurora Cervantes Rodriguez (ribrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion economi-
ca si se considera de urgente resolucion la proposicion.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
En votacion econémica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Sefiora Presidenta, hay dos terceras
partes por la afirmativa, es mayoria calificada.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se considera de urgente resolucion; no habiendo quien so-
licite el uso de la palabra, se considera suficientemente dis-

cutida; pregunte la Secretaria en votacion econdmica si es
de aprobarse el punto de acuerdo presentado.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba la propo-
sicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Sefiora Presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Aprobado; comuniquese.

PROGRAMA DE APOYOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el diputado José Rosas Aispuro Torres, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar punto de acuerdo relativo a los recursos
del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas, 0 PAFEF.

El diputado José Rosas Aispuro Torres: Con el permiso
de la Presidencia; compafieras y compafieros diputados: los
recursos del PAFEF, Ramo 39, han sido una asignacion no
prevista en la iniciativa del gobierno federal, siendo la Cé-
mara de Diputados —en el proceso de aprobacion del Presu-
puesto de Egresos— quien asigna los recursos a esta partida.
Actualmente se prevé en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, pero no se define su monto.

El Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas fue disefiado por la propia Camara de
Diputados, con el proposito de fortalecer financieramente
los estados cuya transferencia de responsabilidades, sobre
todo en materia educativa y de salud, han resultado onero-
sas para las finanzas publicas. En efecto, desde el afio 2000
las entidades federativas han recibido recursos de este pro-
grama, inclusive en ese mismo afio se cre6 el Ramo 39 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion exclusivamente
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para estos recursos que actualmente se han convertido en
una fuente muy importante de ingresos para las haciendas
publicas estatales.

Precisamente, para otorgar certidumbre juridica y financiera
en la disponibilidad de los recursos para los gobiernos esta-
tales, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria establecid en su articulo 85 que el Ejecutivo fede-
ral debe de considerar al PAFEF y el destino de sus recursos
en el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
pero sin precisar su referencia respecto a la recaudacion fe-
deral participable o criterios precisos en cuanto a su distri-
bucion, por ello la necesidad de contar con un marco juridi-
co claro que establezca la formula y las razones que
justifiquen el reparto de los recursos.

Ahora vemos con preocupacion que el pasado 27 de este
mes la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico anuncia a
las entidades federativas un recorte al presupuesto del Pro-
grama de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas. La Secretaria de Hacienda argumento que el
recorte es efecto de la aprobacion que hizo la anterior le-
gislatura federal al integrar en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2006 una partida de ampliacion al gasto del
Instituto Mexicano del Seguro Social de 26 mil 572 millo-
nes de pesos, los cuales resultaron ser adicionales a los re-
cursos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de este afio. Este recorte ha sido ca-
lificado por los gobernadores de los estados como inacep-
table y unilateral, en virtud de que complicara severamen-
te el desarrollo de diversos proyectos de las entidades
federativas; estamos hablando aqui de cerca de cinco mil
millones de pesos que los estados ya tenian considerados
para una serie de acciones, para una serie de obras.

Por un lado, se anuncia, por parte del gobierno federal, que
habra aumento en los recursos de los excedentes del petro-
leo hacia las entidades y, por otro lado, se da este golpe que
afecta seriamente a las entidades federativas; por eso cree-
mos que es inaceptable poder considerar que se haga este
recorte a los recursos que ya tenian considerados los go-
biernos de las entidades. Pongo como ejemplo: entidades
como Durango habran de recibir menos en base a este pro-
yecto, cerca de 92 millones de pesos; eso hara imposible
que los gobiernos estatales puedan cumplir con los com-
promisos que se tienen en materia de obra publica, y me
parece que esto es atentar contra las facultades que tiene el
Poder Legislativo y, desde luego, atenta también contra el
federalismo.

Por lo anteriormente considerado, queda demostrado que el
PAFEF significa una importante inversion y apoyo para las
entidades federativas; sin embargo, a finales de la semana
anterior, como ya comentaba, se anuncid el recorte de cua-
tro mil 922 millones de pesos aprobados en el PAFEF para
este ejercicio.

Por eso, compafieras y comparieros legisladores, es de ex-
plorado derecho que la aplicacion de las cantidades apro-
badas por la Camara de Diputados es estricta y no podran
realizarse acciones que no estén expresamente previstas en
el mismo decreto, por ello resulta cuestionable juridica-
mente la implementacion de recorte al PAFEF; en efecto,
esta asignacion no fue hecha por el Ejecutivo federal, sino
que fue hecha por este drgano legislativo. Por eso, amigas
y amigos legisladores, debemos defender los derechos que
tiene el Poder Legislativo y particularmente la Camara de
Diputados, por ello someto a la consideracion de ustedes el
siguiente punto de acuerdo, el cual solicitamos que sea de
urgente u obvia resolucion.

Punto de acuerdo. Primero. Que se solicite a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico la suspension del recorte
anunciado al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, el cual afectaria considera-
blemente al desarrollo de los estados, sobre todo en este
momento que cierra el ejercicio fiscal 2006, cuando ya se
han comprometido recursos con cargo a este programa.

Segundo. Se solicita la presencia del secretario de Hacien-
da y Crédito Pablico ante la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para que dé respuesta a los planteamientos
anteriormente sefialados.

En nombre del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional presentemos este punto de acuerdo fir-
mado por el de la voz, por Jesds Alcantara y por Yerico
Abramo Masso. Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los recursos
del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas, a cargo del diputado José Rosas Ais-
puro Torres, del Grupo Parlamentario del PRI

El Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades
Federativas surgio con el propdsito de fortalecer financie-
ramente a los estados. En efecto, desde el afio 2000, las en-
tidades federativas han recibido recursos de este programa,
inclusive, en 2003 se cre6 el Ramo 39 dentro del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion exclusivamente para
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estos recursos, que actualmente se han convertido en una
importante fuente de ingresos para las haciendas estatales.
Esto dio origen a que, para otorgar certidumbre juridica y
financiera en la disponibilidad de los recursos para los go-
biernos estatales, en la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria se establecié que el Ejecutivo fe-
deral debe considerar al PAFEF en el proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por otra parte, a partir de 2003 en el Presupuesto y en la
Ley de Ingresos de la Federacion, fueron incorporadas di-
versas disposiciones para distribuir a los estados ingresos
excedentes relacionados con la exportacion de crudo. Estas
disposiciones dieron origen a la creacion del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados, el cual se ha consti-
tuido en una importante fuente de gasto en inversion.

Para resaltar su importancia y de acuerdo con las estadisti-
cas, entre 2000 y 2005 el PAFEF ha presentado un creci-
miento real anual de 38 por ciento, siendo los afios de ma-
yor crecimiento 2001 y 2003. En contraste, en 2005 estos
recursos cayeron 9.8 por ciento como resultado de menores
ingresos por excedentes petroleros respecto a 2004, afio en
que la las finanzas publicas se vieron favorecidas por el au-
ge en el alza de los precios del petroleo.

Entre enero y junio del afio los recursos del PAFEF ascen-
dieron a 18 mil 675.4 millones de pesos, lo que represento
un incremento de 78.4 por ciento respecto al mismo perio-
do del afio anterior.

En este concepto se incluyen 5 mil 93.6 millones de pesos
por concepto del derecho extraordinario sobre la exporta-
cion de petroleo crudo y el aprovechamiento sobre rendi-
mientos excedentes a cargo de Pemex.

Por entidad federativa, las mas favorecidas son Chiapas,
Morelos, Aguascalientes y Oaxaca, con incrementos de
216.2, 182, 165.3 y 150.7 por ciento, respectivamente, res-
pecto al primer semestre del afio pasado.

En cuanto a la distribucion por monto entre las entidades al
primer semestre de 2006, al estado de México es al que le
correspondi6 la mayor proporcion del PAFEF, con dos mil
9.2 millones de pesos, seguido por el Distrito Federal, Ve-
racruz, Chiapas y Jalisco.

Se presentaron cambios en las proporciones que del Fondo
de Aportaciones Multiples recibieron las entidades entre el
primer semestre de 2005 y el mismo lapso de 2006, lo cual

es indicativo de la “discrecionalidad” con que se reparten
estos recursos.

Entre enero y junio de este afio, el PAFEF per cépita entre-
gado a las entidades ubica a Chiapas, Baja California, Ta-
basco, Aguascalientes y Campeche con los mayores indi-
ces por habitante, en el rango de 241.1 a 308.0 pesos.

A nivel nacional, el estado con menor asignacion por habi-
tante correspondio a Puebla con 130.9 pesos.

Ademés de Puebla, Michoacan, Guerrero y México son las
entidades con las menores asignaciones per capita, al ubi-
carse dentro del rango de 130.9 y 143.4 pesos por habitan-
te al primer semestre de 2006.

Tal como se encuentra actualmente la distribucion del PA-
FEF, no se puede definir si prevalece un criterio de com-
pensacion a las que mas aportan a la Federacion o un crite-
rio redistributivo que indique que Se otorgan mayores
recursos a las entidades mas pobres.

Por ello la necesidad de contar con un marco legal claro
que establezca la formula y las razones que justifiquen el
reparto de los recursos.

Al primer semestre del afio, el PAFEF muestra un impor-
tante incremento de 78.4 por ciento respecto al mismo pe-
riodo del afio anterior, donde se incluyen recursos prove-
nientes de excedentes petroleros.

Con lo anterior, queda demostrado que el PAFEF significa
una parte importante en las inversiones que realizan las en-
tidades federativas; sin embargo, a fines de la semana an-
terior, las entidades federativas fueron notificadas de un re-
corte en este rubro. En el caso del estado de Durango, el
recorte es de casi 92 millones de pesos, lo que afectara las
lineas en las que se aplica, como son la de infraestructura,
pago de deuda, y fortalecimiento a pensiones.

Compafieras y comparieros legisladores: es de explorado
derecho que la aplicacion de las cantidades aprobadas por
la Camara de Diputados es estricta, y no podran realizarse
acciones que no estén expresamente previstas en el mismo
decreto, por ello, resulta cuestionable juridicamente la im-
plementacion del recorte al PAFEF. En efecto, esta asigna-
cion no fue otorgada por el Ejecutivo federal sino por este
organo legislativo y, por tanto, el primero carece de atribu-
ciones para hacerle modificaciones. La aplicacion de los
recursos aprobados, destinados al Programa de Apoyos
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para el Fortalecimiento de Entidades Federativas PAFEF,
debe ser correcta, en tiempo y forma, y bajo criterios de
equidad. Esto es una exigencia de la sociedad mexicana y
en particular de quienes habitan en las entidades federati-
vas que han quedado rezagadas con el destino y ejercicio
de los recursos respectivos, por lo que resulta necesario
que los legisladores federales conozcamos a fondo los cri-
terios utilizados por las autoridades competentes para de-
terminar, primero, el destino de los recursos comprendidos
en el PAFEF hacia cada una de las entidades federativas y,
en particular, el motivo por el que la Secretaria de Hacien-
da ha recortado el PAFEF aprobado por esta soberania, es
decir, la motivacion que sirvio de base para dicha determi-
nacion.

Por lo anterior, someto a la consideracion del honorable
Pleno el siguiente punto de acuerdo, solicitando se consi-
dere, en su caso, de obvia y pronta resolucion.

Punto de Acuerdo

Primero. Que se solicite a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico la suspension del recorte anunciado al Progra-
ma de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas, el cual afectaria considerablemente al desarrollo
de los estados, sobre todo en este momento que cierra el
gjercicio fiscal 2006, cuando ya se han comprometido re-
CUrsos con cargo a este programa.

Segundo. Se solicita la presencia del secretario de Hacien-
da y Crédito Pablico ante la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para que dé respuesta a los planteamientos
anteriormente sefialados.

Diputados: José Rosas Aispuro Torres (rdbrica), Jests Alcantara NU-
fiez, Yerico Abramo Masso.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Consulte la Secretaria a la Asam-
blea en votacion econdmica si se considera de urgente re-
solucion.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: En votacion econdmica se pregunta a la Asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, si se considera de urgente re-
solucion la proposicion.

Los ciudadanos que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefiora Presidenta, hay dos terceras
partes por la afirmativa; es mayoria calificada.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se considera de urgente resolucion; en virtud de que no hay
oradores... El diputado Javier Calzada, del PRD; el dipu-
tado Yerico Abramo y Jests Alcantara. Tiene la palabra el
diputado Javier Calzada.

El diputado Francisco Javier Calzada Vazquez: Com-
pafieras, compafieros diputados; con su permiso, sefiora
Presidenta: efectivamente, este viernes fue comunicado a
las secretarias de Finanzas de los estados el recorte que ha-
ce la Secretaria de Hacienda, a escasas cuatro semanas de
entregar el Poder Ejecutivo federal, sobre un programa que
es basico, fundamental, para atender las necesidades en las
entidades federativas.

El Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de Entida-
des Federativas es una herramienta indispensable para dar
atencion a las necesidades de agua potable, de carreteras,
de infraestructura educativa y de salud.

A estas alturas del ejercicio, los gobernadores de todos los
estados seguramente tendrian ya comprometidos recursos
para la construccion de obras y para la ejecucion de pro-
gramas originados con el techo que esta soberania habia
asignado para este ejercicio fiscal. Es improcedente que a
estas alturas se pretenda llevar a cabo un recorte que es no
solamente unilateral, sino ademas insensible a las circuns-
tancias por las que atraviesa el pais. Estas adecuaciones
presupuestarias, de acuerdo con el articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria no
cumplen con el procedimiento que se encuentra normado
para su ejecucion.

Deberia, toda vez que se trata de un porcentaje del orden
del 20 por ciento del Ramo 39, deberia haber emitido la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica una opinion a
este respecto para que le pudieran dar efecto; con la finali-
dad de profundizar en la disminucion del ajuste presupues-
tal y analizar que la accion esté sustentada conforme a de-
recho y evitar una posible confrontacion entre entidades
federativas y la federacion, es muy conveniente que el titu-
lar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico venga a
dar las aclaraciones pertinentes de esta decision; pero, so-
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bre todo, la fraccion parlamentaria del Partido de la Revo-
lucion Democratica nos pronunciamos a favor de que esta
soberania se pronuncie y le requiera al secretario de Ha-
cienda que no operen el recorte presupuestal que fue co-
municado el pasado viernes.

No puede ser que a estas alturas del ejercicio nos comuni-
guen y hagan ese recorte que, la verdad, para entidades co-
mo mi estado, Zacatecas, representa un duro golpe a sus fi-
nanzas publicas; pero no va en contra del gobierno, sino
del pueblo de Zacatecas. Por su atencion, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Calzada. Tiene la palabra el diputado Yerico
Abramo, del grupo parlamentario del PRI.

El diputado Yerico Abramo Masso: Con su permiso, se-
fior Presidente; compafieras y comparieros legisladores:
quiero hablar a favor de este punto de acuerdo para co-
mentarles que los estados de la repUblica siguen siendo re-
henes del antojo presidencial, aunque se pronuncien miles
de discursos presidenciales diciendo que eso era cosa del
pasado 0 vengan a decir que todo esta bien y que son los
gobiernos de la oposicion los culpables; o, mas increible,
culpen al PRI de esto, pero la realidad demuestra desgra-
ciadamente lo contrario y les voy a demostrar esto.

El Ejecutivo federal congeld 33 mil millones de pesos al
presupuesto reasignado por los diputados en corresponden-
cia con la partida presupuestal aprobada en ejercicio de su
facultad, sefior Presidente, por la Camara de Diputados en
noviembre de 2005 para el saneamiento de las finanzas del
Instituto Mexicano del Seguro Social. El Ejecutivo federal
ha dicho pablicamente que, de manera ilicita, los diputados
aprobaron esta cantidad, lo que obligé al congelamiento de
esta cifra en los montos reasignados por los diputados, lo
que perjudicé a la mayoria de los estados en infraestructu-
ra carretera, educativa y de salud.

El Ejecutivo federal demuestra un desconocimiento en es-
ta materia de tipo legislativo, dado que al desconocer la fa-
cultad explicita que tenemos los diputados para la modifi-
cacion y en su caso, la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Para muestra un ejemplo: se pro-
puso para mi estado, Coahuila, cero pesos en construccion
y modernizacion de carreteras, lo que obligo a la reasigna-
cion de 410 millones de pesos; 90.3 millones de éstos para

la construccion de caminos rurales y caminos alimentado-
res y 60 millones al presupuesto de salud, los que al final
fueron congelados de acuerdo con su apreciacion. Coahui-
la slo ha recibido 540 millones de 678 millones asignados
en el programa carretero 2006; 30 millones de 60 millones
para hospitales, y, en cuanto a excedentes del petréleo, so-
lo hemos recibido 150 millones de pesos de 217 millones
correspondientes al Gltimo trimestre del 2005.

Comentarles que para el 2006, en el ramo de comunicacio-
nes y transportes, de un gasto programable originalmente
de 22.3 mil millones de pesos para infraestructura carrete-
ra se han devengado 10.9 mil millones de pesos a septiem-
bre del 2006, lo que significa el 48.9 por ciento del total
original; de esos 7.4 mil millones de pesos para construc-
cion de carreteras, 5.3 mil millones de ellos para caminos
rurales, solo se han ejercido a septiembre 2.7 mil millones
de pesos. Es decir, s6lo se ha ejercido el 37.4 por ciento de
este presupuesto. De 7.3 mil millones de pesos para la am-
pliacion de carreteras solo se han ejercido 3.7 mil millones
de pesos, lo que significa un ejercicio aproximado del 50.2
por ciento; le quedan a esta administracion s6lo 32 dias pa-
ra devengar mas de 11 mil millones de pesos. En cuanto al
PAFEF, se aprobaron 22.5 mil millones de pesos, de los
cuales se han ejercido 18.2 mil millones de pesos al mes de
septiembre.

De acuerdo con el mismo informe, cabe sefialar que apare-
cen como ejercidos 31.8 mil millones de pesos, pero habra
que restar 12.3 mil millones de pesos de derecho extraor-
dinario sobre la explotacion del petréleo y el aprovecha-
miento sobre rendimientos excedentes.

Es curioso ver estados como Guanajuato, Baja California
y Jalisco beneficiados con mas del 80 por ciento de su
PAFEF asignado; estos estados estan entre los 10 que reci-
bieron mas de mil millones de pesos. ;Ddnde quedo la tan
traida federalizacion que presume el Ejecutivo federal? En
ningln lado, solo sirvié como mecanismo electorero.

Exigimos que se entregue la totalidad de los recursos para
estados federativos aprobados por la LIX Legislatura. No
se puede mentir de manera constante sobre los hechos sus-
citados entre el Ejecutivo federal y la Camara de Diputa-
dos. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
diputado Yerico Abramo. Tiene la palabra el diputado Jesus
Alcéntara, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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El diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez: Con su ve-
nia, sefior Presidente; comparieras diputadas y compafieros
diputados: en mi caracter de diputado federal y en lo parti-
cular como ciudadano del estado de México, me uno a lo
antes expuesto por mis compafieros diputados que han pre-
sentado el siguiente punto de acuerdo. El recorte de mas de
26 mil millones de pesos que hizo la Secretaria de Hacien-
da al Presupuesto de Egresos del 2006 en la ampliacion al
gasto del Instituto Mexicano del Seguro Social, afecta a va-
rias entidades federativas y, en lo particular, al estado de
México con mas de 496 millones de pesos.

La Secretaria de Hacienda, al hacer el recorte, elude men-
cionar la inconsistencia de Ley de Ingresos del 2006 que
representd que el precio del barril de crudo se fijara en
36.50 dolares, y que a la fecha, al cierre del ejercicio fiscal,
esté promediado en 42 dolares, lo que representa un ingre-
so adicional de mas de 255 mil millones de pesos.

El recorte al estado de México representa para nuestra po-
blacion una importante merma en los programas de bienes-
tar social; el impacto para el estado asciende a mas de 496
millones de pesos, es decir, el 21.33 por ciento del monto
presupuestado. La disminucion de los recursos del ramo 39
aplicara una caida de 142.1 millones de pesos mensuales
en los meses de octubre, noviembre y diciembre, en parti-
cular para nuestro estado de México. Asimismo, significa-
ra una disminucion en el saneamiento financiero del estado
0, en su caso, en la inversion de infraestructura en la enti-
dad federativa.

Por lo anteriormente expuesto, compafieras y compafieros
diputados, solicitamos sea aprobado el punto de acuerdo en
sus términos expuestos.

Primero. Que se solicite a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico la suspension del recorte anunciado al Progra-
ma de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas, el cual afectaria considerablemente el desarrollo
de los estados, sobre todo en estos momentos que cierra el
gjercicio fiscal 2006, cuando ya se han comprometido re-
CUrsos con cargo a este programa.

Segundo. Se solicita la presencia del Secretario de Hacien-
da y Crédito Pablico ante la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para que dé respuesta al planteamiento an-
teriormente sefialado.

Por su atencidn, muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado.

Sigue en el orden el compafiero Joaquin Vela, de la frac-
cion parlamentaria del PT.

El diputado Joaquin Humberto Vela Gonzélez: Gracias,
sefiora Presidenta; compafieros legisladores; compafieras
legisladoras: venimos a esta tribuna para unirnos a la soli-
citud que en el punto de acuerdo se sefiala, de que no exis-
te ninguna razon para que algo que es aprobado por esta
Camara luego decida alguna secretaria 0 algin grupo de
burécratas recortarlos. Efectivamente, la planeacion del
desarrollo se hace con tiempo; existen recursos que ya se
cuentan, que ya estan aprobados y que los diferentes esta-
dos ya tienen en su programacion de infraestructura.

Este afio hubo un excedente de tributacion. Hay exceden-
tes también del petrdleo. Es decir, no hay ninguna razon
que pudiera justificar o que pudiera darle algun elemento
para poder cancelar algo que ya fue aprobado por esta Ca-
mara de Diputados dentro del Presupuesto del afio de 2006.

Como Partido del Trabajo venimos a unirnos al sentido del
punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienda cum-
pla con lo que establece el Presupuesto de Egresos del afio
2006. Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Ma-
nuel Minjares, de la fraccion parlamentaria del PAN.

El diputado José Manuel Minjares Jiménez: Gracias,
sefiora Presidenta: en nombre del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional vengo a solidarizarme con el pun-
to de acuerdo que se ha expresado en esta tribuna. El pro-
grama de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas fue una propuesta y un programa ideado por
diputados federales del Partido Accion Nacional durante la
LVII Legislatura, y asi se ha venido instrumentando e in-
corporando al decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion afio con afio, desde esa legislatura.

Estamos a favor de que se nos den explicaciones; no esta-
mos a favor de la diatriba y del insulto. Estamos a favor de
la transparencia y de la rendicion de cuentas de todos y ca-
da uno de los drdenes de gobierno en este pais. Hay que
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hacer la aclaracion que, con todo y este recorte que se ha
anunciado, los gobiernos de los estados han recibido recur-
sos adicionales a los sefialados en el decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para este afio por mas de 60
mil millones de pesos, con todo y este recorte, insisto. Pe-
ro estamos de acuerdo en que venga el secretario del ramo
y nos explique y nos ilustre cuales son los mecanismos que
se instrumentaron y los razonamientos para poder instru-
mentar esta disposicion.

Y reiteramos, queremos transparencia y rendicion de cuen-
tas; pero asi como se lo exigimos al Ejecutivo federal ha-
bria que exigirla también a los titulares de los gobiernos de
los estados: ahi que nos digan cual es el destino de los re-
cursos del PAFEF, ¢por qué existen casos como los de Ar-
turo Montiel, como los de Ulises Ruiz y como los de Ale-
jandro Encinas, que viven en la opacidad total?, ;por qué
incluso se llega a los extremos de que algln ex gobernador,
ahora diputado federal, recurre incluso a un juicio de am-
paro para evitar ser auditado en el uso y destino de los re-
cursos? Esa es la posicion del Partido Accion Nacional y
estamos a favor, repito, de la transparencia, de la rendicion
de cuentas y de las explicaciones puntuales. Muchas gra-
cias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Minjares. Tiene el uso de la palabra
el diputado Manuel Céardenas, del grupo parlamentario
Nueva Alianza.

El diputado Manuel Cérdenas Fonseca: Con su venia,
sefiora Presidenta; compafieros: el Partido Nueva Alianza
se pronuncia a favor del punto de acuerdo, porque, como
han expresado quienes me antecedieron en el uso de la pa-
labra, nosotros también estamos por la claridad, por la
transparencia y porque los recursos publicos del orden que
sean, municipal, estatal o federal, tengan un buen uso y el
destino para el cual fueron programados en sus gastos.

Es el caso de lo que hoy se plantea; nos hace recordar la
comparecencia del secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co hace algunos dias; en su presencia comentamos el abu-
so de la discrecionalidad con que utilizé la figura del fidei-
comiso. No fue suficiente que esta Camara de Diputados le
dijera, le sefialara, le explicara y fijara su posicion; fue ne-
cesario que dias después organismos internacionales dije-
ran que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y esta
Camara de Diputados tienen los peores mecanismos para la
rendicion de cuentas y esto no debe de seguir siendo asi.
Por eso, en su momento hicimos la convocatoria desde el

Partido Nueva Alianza para que esta Legislatura no permi-
ta que el proximo gobierno utilice discrecionalmente y no
abuse de la figura del fideicomiso so pretexto de la secre-
cia que el mismo implica para ejercer el gasto publico.

Pero también queremos que el proximo gobierno no esté
llevando sorpresa tras sorpresa a esta Camara de Diputados
y a los gobiernos estatales; el recorte del PAFEF es una sor-
presa mas que nos trae el gobierno de la Republica a través
de su secretario de Hacienda.

No le es suficiente legislar desde la Miscelanea Fiscal,
quiere aln pasar por encima, no nada mas en la recauda-
cion sino en el gasto publico, aplicando su solo criterio y
dejando de lado el trabajo de esta Camara de Diputados. A
todos los estados, el criterio fue recortarles el 22 por cien-
to, sin plantear mecanismos, sin llegar a un acuerdo, sin es-
tablecer un dialogo, sin respetar las reglas que dieron ori-
gen a la etiquetacion del gasto; s6lo, tnica y sencillamente,
porque para efectos de gasto lo que prevalece es el criterio
del secretario de Hacienda y no las reglas que se establecen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

A Sinaloa simplemente le recortaron 142 millones de pe-
s0s; cOmo es posible que nosotros, que tenemos el contac-
to directo con el electorado; como es posible que a nos-
otros, que tenemos el contacto directo con las demandas de
los mexicanos, no se nos permita tener racionalidad y buen
juicio para participar en esto y simple y sencillamente le dé
al traste este recorte a todos los compromisos de obra pu-
blica y de infraestructura.

Por eso estamos de acuerdo con este punto que presentaron
nuestros compafieros y pedimos que el Secretario de Ha-
cienda presente cuentas claras, se vuelva un hombre trans-
parente en la disposicion de sus politicas y criterios y deje
de asumir las responsabilidades de los diputados federales.
Es cuanto, sefior Presidente, y le pido que se incluya en el
Diario de Debates esta participacion.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Cardenas. Tiene la palabra el diputado Pe-
dro Montalvo, del grupo parlamentario del PRI.

El diputado Pedro Montalvo Gomez: Gracias, Presiden-
te: recojo aqui, al inicio de este sexenio, algunas palabras
dichas por el Ejecutivo: “El Presidente propone y el Con-
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greso dispone”. Ya paso en el tema del agro y en este mo-
mento en el tema del PAFEF. Veracruz, 295.9 millones de
pesos, presumiblemente es lo que Hacienda retira, signifi-
ca para el estado principalmente el pago a pensiones, gen-
te, trabajadores que en contraparte del recurso del estado
comprometido va en este sector. Pero no s6lo eso, obras
por mas de 148 millones de pesos que ya estan en marcha,
licitadas, pero sobre todo a punto a terminar. Recojo tam-
bién algunos comentarios dichos aqui mismo por el titular
de Hacienda, donde maneja que hay una estabilidad finan-
ciera, un control de la micro y macroeconomia; sin embar-
go, en el hecho estamos revueltos. No tiene caso hablar de
todos esos temas y al ratito quitar recurso que ya esta com-
prometido y finalmente etiquetado desde tiempo atras.

En cuanto a mi compafiero, el diputado del PAN, que aqui
subio, y que de veras le aplaudo, porque dijo algo impor-
tante: esta de acuerdo en la explicacion que el titular de Ha-
cienda tiene que hacer a esta soberania, mas no en la dia-
triba y en la denostacion; sin embargo, trae aqui temas de
coyuntura, temas que no tienen que ver y solamente le
menciono que hay que buscar a Ulises Ramirez, ex presi-
dente de Tlanepantla, que ahora es senador y trae su “bron-
ca” alla atras. Mejor no nos metemos en ese tema.

Vayamos bien acerca del presupuesto que ya esta autoriza-
do; que ya hay compromisos en los estados y que se tiene
que aplicar, y que si algin Ejecutivo del estado esta ha-
ciendo desorden de sus recursos, que vaya a las dependen-
cias correspondientes para exigirles la salvedad en cada pe-
s0. Pero aqui el tema es que Hacienda entregue lo que es de
México, independientemente de si ahora le alcanza o no le
alcanza para salir del rumbo que ya esta programado. Es
cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
diputado Montalvo. Tiene la palabra el diputado José Ma-
nuel del Rio Virgen, del grupo parlamentario de Conver-
gencia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Con su permi-
s, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:
vengo ante esta soberania para llamar su atencion y acuer-
den ustedes un punto para efecto de que el secretario Fran-
cisco Gil Diaz comparezca en las Comisiones Unidas de
Presupuesto y también de Hacienda. Se trata de que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico nos dé una explica-
cion: por qué motivo hace un recorte de 5 mil millones de
pesos de una partida trascendental para el desarrollo de
México. Ademas, solamente faltan 15 dias y, como estan

acostumbrados algunos, “al cuarto para las doce” dicen que
se acaho el dinero. No es posible.

Convergencia no puede ser, por ningn motivo, omiso; y
Convergencia le pide a todos los partidos politicos aqui re-
presentados que firmen este acuerdo de que venga el sefior
secretario de Hacienda y Crédito Publico y dé una cuenta
claray transparente, como aqui se ha dicho, de por qué mo-
tivo se tiene que recortar en 5 mil millones de pesos el PA-
FEF.

No es posible, alcaldes, gobernadores, la propia federacion
requieren de ese dinero para poder trabajar. No es posible
que se recorte dinero a ningun gobernador; no importa el
partido que sea; aqui lo que importa es que se invierta en
infraestructura para que los municipios puedan avanzar y
no sigan sometidos en la pobreza, en la ignominia, en el
abandono; que se pueda pavimentar caminos, que haya
agua potable; tan sdlo en el Totonacapa, el 17 por ciento de
todos sus habitantes no tiene agua potable; tan s6lo en el
Totonacapa nos faltan aproximadamente 286 escuelas; tan
solo en Totonacapa nos falta electrificar el cinco por cien-
to de toda la poblacion. Y asi es Nayarit, y Io mismo es en
Yucatan, y lo mismo es en Jalisco; necesitamos que ese di-
nero se ejerza transparentemente por los gobernadores, por
los alcaldes; pero que se ejerza para que los ciudadanos que
viven en condiciones de verdadero atraso puedan avanzar.

Es el momento, compafieras y compafieros de todos los
partidos, que nos pongamos de acuerdo y que ese dinero
por ningun motivo se le recorte a los mas pobres de este pa-
is; ese dinero es precisamente para que se pueda hacer obra
educativa, carretera, de agua potable, de desarrollo regio-
nal. Llamo su atencidn, diputadas y diputados, para que por
primera vez tengan un acuerdo fuerte por México, que
Francisco Gil Diaz, con todo rigor y en una actitud hono-
rable venga y diga por qué motivo quiere recortarle a los
mexicanos una cantidad tan considerable.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Gracias compafieras
y comparieros.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Del Rio. Consulte la Secretaria a la Asam-
blea si el asunto se encuentra suficientemente discutido.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se considera suficientemente discutida la proposicion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afo |, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ahora
consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion economi-
ca si se aprueba la proposicion.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba
la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada; Comuniquese.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Humberto Lopez Lena,
del grupo parlamentario de Convergencia, para presentar
punto de acuerdo para que se brinde seguridad a las esta-
ciones de radio en el estado de Oaxaca.

El diputado Humberto Lopez Lena Cruz: Con su venia,
sefior Presidente; compafieras y compafieros legisladores:
la Ley Federal de Radio y Television establece en sus arti-
culos que la radio y la television constituyen una actividad
de interés pablico; por tanto, el Estado debera protegerla y
vigilarla para el debido cumplimiento de su funcion social.
El articulo 10, por su parte, sefiala que compete a la Secre-
taria de Gobernacion vigilar que las transmisiones de radio
y television no ataquen los derechos de terceros ni provo-
quen algln delito o perturben el orden ni la paz; asi como
denunciar los delitos que se comentan en agravios a las dis-
posiciones de la Ley de Radio y Television.

Con motivo del conflicto que priva en la entidad y que hoy
cumple mas de 162 dias, se han agudizado las agresiones a
los distintos medios de comunicacion electronicos y escri-
tos, principalmente a las radiodifusoras; es por ello que, a
través de los distintos medios se ha solicitado a las autori-
dades competentes garantizar al ejercicio de la libertad de
expresion, garantizando a las empresas radiofonicas de
Oaxaca trabajar en libertad. Si bien es cierto que en dias
pasados fueron liberadas las ultimas radiodifusoras toma-
das, también es cierto que, por la misma inseguridad que
prevalece en Oaxaca el dia de hoy, todas las radiodifusoras
de la ciudad capital estan fuera del aire, dejando sus trans-
misiones porque estan siendo tomadas por ellas; es el caso
de la estacion XEPNX, de Pinotepa Nacional, que fue to-
mada el dia de ayer y hoy esta enfrentando las amenazas de
algunos grupos que no pueden realizar sus transmisiones.

Esa situacion de ilegalidad se acompafa de otras mas gra-
ves y delicadas, pues desde el pasado jueves 28 de octubre
inicid sus transmisiones de manera ilegal una estacion de
radio en la frecuencia 99.1 de FM, denominada Radio Ciu-
dadana Voz de Oaxaca. Desde estas transmisiones se apo-
ya al gobernador Ulises Ruiz, se sefiala de manera irres-
ponsable a terceros de estar detras del conflicto, generando
con ello mayor encono entre los oaxaquefios.

Por todo lo anterior se somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo.

Primero. Se solicita a las secretarias de Gobernacion, y de
Comunicaciones, asi como a la Comision Federal de Tele-
comunicaciones que, en el ambito de sus respectivas atri-
buciones, garanticen la seguridad de las estaciones radio-
fonicas en el estado de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en el ambito de su respectiva competen-
cia, condone el pago del IVA'y del ISR a las estaciones ra-
diofonicas tomadas.

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria General de la Repu-
blica a investigar a los responsables intelectuales y mate-
riales de la transmision de manera clandestina de la nueva
radiodifusora en la frecuencia 99.1 de FM, Radio Ciudada-
na oz de Oaxaca, y

Cuarto. Se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que suspenda de manera inmediata la transmi-
sion clandestina que se hace llamar Radio Ciudadana y
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actuar en consecuencia, presentando la denuncia ante las
autoridades correspondientes por la utilizacion ilegal del
espectro radioeléctrico. Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob, a la SCT, a la SHCP y a la Cofetel a brindar se-
guridad a las estaciones radiofonicas en el estado de Oaxa-
ca, a cargo del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del
Grupo Parlamentario de Convergencia

El suscrito, Humberto Lopez Lena, diputado federal de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Convergencia, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta honorable sobera-
nia proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primero: Que la Ley Federal de Radio y Television esta-
blece en el articulo 4o. “la radio y a television constituyen
una actividad de interés puablico; por tanto, el Estado debe-
ra protegerlas y vigilarlas para el debido cumplimiento de
su funcion social”;

Segundo: Que el articulo 8o. de la referida ley sefiala que
“es de jurisdiccion federal todo lo relativo a la radio y a la
television”;

Tercero: Que el articulo 10 sefiala que compete a la Secre-
taria de Gobernacion vigilar que las transmisiones de radio
y de television no ataquen los derechos de terceros, ni pro-
voquen la comision de algan delito o perturben el orden y
la paz publicos, asi como denunciar los delitos que se co-
metan en agravio de las disposiciones de la Ley Federal de
Radio y Television;

Cuarto: Que en el estado de Oaxaca, como consecuencia
del conflicto, la Camara Nacional de la Industria de la Ra-
dio y la Television hizo un llamado a la Secretaria de Go-
bernacion para que, en el gjercicio de sus atribuciones, ga-
rantice la seguridad de dichas estaciones radiofonicas;

Quinto: Que la seguridad de las estaciones radiofonicas en
el pais, asi como la integridad de las personas que en ellas
labora, debera ser garantizada por las dependencias que la
ley multicitada establece;

Sexto: Que es necesario que las dependencias del gobierno
federal referidas en la Ley de Radio y Television garanti-
cen la seguridad de las estaciones radiofénicas para que no
se vuelvan a presentar hechos como los de Oaxaca;

Séptimo: Que el pasado jueves 26 de octubre, el Presiden-
te de la Republica, Vicente Fox Quesada, sefialé que el go-
bierno federal garantizara que hechos como los presenta-
dos en Oaxaca contra las estaciones radiofonicas no
volveran a ocurrir;

Octavo: Que el presidente se comprometio con los inte-
grantes de la Camara Nacional de la Industria de la Radio
y la Television a que antes que concluya su gestion, se apo-
yara con diversas medidas a quienes resultaron afectados
en sus bienes y propiedades;

Noveno: Que el pasado jueves 26 de octubre inici6 trans-
misiones de manera ilegal una estacion de radio en la fre-
cuencia 99.10 de FM, denominada Radio Ciudadana, La
Voz de Oaxaca, desde donde se apoya al gobernador Ulises
Ruiz y se sefiala de manera irresponsable a terceros de es-
tar atras del conflicto, generando con ello mayor encono
entre los oaxaquefios; y

Décimo: Que la utilizacion ilegal del espectro radioeléctri-
co obliga a las autoridades correspondientes a investigar
esos hechos.

Se somete a la consideracion de esta honorable soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero: Se solicita a la Secretarias de Gobernaciony a la
de Comunicaciones y Transportes, asi como a la Comision
Federal de Telecomunicaciones, que garanticen en el &mbi-
to de sus respectivas atribuciones la seguridad de las esta-
ciones radiofonicas en el estado de Oaxaca.

Segundo: Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PUblico a condonar, en el dmbito de su competencia, el
pago del IVA'y del ISR a las estaciones radiofonicas por el
tiempo en que estuvieron fuera de servicio.

Tercero: Se exhorta a la Procuraduria General de la Repu-
blica a investigar a los responsables intelectuales y mate-
riales de transmitir de manera clandestina por la frecuencia
99.10 de FM, denominado Radio Ciudadana, La Voz de
Oaxaca, desde donde se hace proselitismo a Ulises Ruiz y
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se sefiala de manera irresponsable a terceros de estar atras
del conflicto, generando con ello mayor encono entre los
oaxaquefios.

Cuarto: Se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que bloguee de inmediato la transmision clan-
destina que se hace llamar Radio Ciudadana, La Voz de
Oaxaca, por la frecuencia 99.10 de FM, y a actuar en con-
secuencia, presentando las denuncias ante las autoridades
correspondientes por la utilizacion ilegal del espectro ra-
dioeléctrico.

Diputado Humberto Lopez Lena (rabrica).»
El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-

cias, diputado Lopez Lena. Turnese a la Comision de Go-
bernacion.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Esta
Presidencia informa que los grupos parlamentarios acorda-
ron incorporar en este momento diversas intervenciones
para hacer referencia a la situacion politica del estado de
Oaxaca. La Mesa Directiva, con las facultades que le con-
fieren los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Organica del Con-
greso General, no tiene inconveniente en incorporar el de-
bate pactado, notificando que se realizara en los siguientes
términos:

Se registraran hasta dos turnos de intervenciones de los
grupos parlamentarios que deseen participar, en orden as-
cendente y hasta por cinco minutos.

Para la primera ronda se han inscrito los diputados Delio
Hernandez Valadés, de Alternativa; Humberto Davila Es-
quivel, de Nueva Alianza; Pablo Leopoldo Arreola Ortega,
del Partido del Trabajo; Alberto Esteva Salinas, de Con-
vergencia; Antonio Xavier Lopez Adame, del Verde Ecolo-
gista; Raul Cervantes Andrade, del PRI; Daisy Selene Her-
nandez Gaytan, del PRD; y Juan José Rodriguez Prats.

Si algun diputado solicita la palabra para alusiones perso-
nales se le dara en el momento que corresponda. Si algun
diputado solicita la palabra para hechos, se anotara hasta
después de que terminen los que estan inscritos en la se-
gunda ronda, que son los siguientes:

Elsa Conde Rodriguez, de Alternativa; Manuel Cardenas
Fonseca, de Nueva Alianza; Patricia Villanueva Abrajan,
del PRI; Othon Cuevas Cordova, del PRD, y Edgar Martin
Ramirez Pech, del PAN.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado De-
lio Hernandez Valadeés, del grupo parlamentario de Alter-
nativa.

El diputado Delio Hernandez Valadés: Con la venia de la
Presidencia; compafieras y compafieros diputados: pode-
mos decir, con toda conviccion, que a raiz de los dltimos
acontecimientos, Ulises Ruiz ya no cabe en Oaxaca. “Uli-
ses ya cay0”, es el grito de guerra del pueblo en resisten-
cia. Un simple problema salarial lo convirti6 en un regue-
ro de polvora que incendio al pueblo oaxaquefio, al grado
de movilizar a todos los sectores de la poblacion en torno
a un gran movimiento social y politico. Sin embargo, la lu-
cha contra Ulises Ruiz no solo se inici6 por la demanda de
mejores salarios, sino también por desterrar al sistema po-
litico caciquil que ha imperado desde hace décadas y que
Se niega a morir.

Ulises Ruiz acabd con la paciencia de los oaxaquefios.
Desde que asumi6 el poder convirti6 a su gobierno en re-
presor y fascista: han sido cientos los dirigentes asesinados
durante los gobiernos caciques; el dnico delito de estos li-
deres sociales fue defender las causas mas nobles del pue-
blo de Oaxaca, pedir la solucion de la afieja problematica
social, indigena y campesina; asi como impedir el brutal
saqueo de los recursos naturales y el respeto a las liberta-
des politicas y democraticas.

Pareciera que Oaxaca ya no tenia ninguna esperanza para
romper con este estado de cosas. ¢Cuanta sangre mas de-
beria correr?, ;qué destino nos deparaba a los oaxaquefios
con estos criminales en el poder? Pero el pueblo ha dicho
“basta”, y fue el arrojo de los maestros lo que encendid la
mecha y se inicid el gran movimiento de resistencia contra
los agravios del gobernador. A las pocas semanas ya tenia
a toda la sociedad en su contra. Aparecio la Asamblea Po-
pular de los Pueblos de Oaxaca, la APPO, sumando entre
sus filas a los sectores mas conscientes y combativos de la
poblacion resueltos a acabar con el tirano y su régimen co-
rrupto. La organizacion y la movilizacion combativa fue-
ron la Unica estrategia que encontrd el pueblo para poner de
rodillas al gobernador cacique y sus lacayos.

El movimiento social en Oaxaca no es una simple revuelta
sin sentido: la razon esta de lado de los insurrectos; al final,
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la victoria debe ser para el pueblo. Y hoy por hoy, aunque
la ciudad de Oaxaca esté tomada por miles de elementos de
la Policia Federal Preventiva y demas cuerpos policiacos,
no impediran la salida del gobernador Ulises, porque en
Oaxaca la ingobernabilidad es total, la crispacion politica
estd al limite y el estallido social es inminente; lo peor pue-
de estar apenas por venir. No obstante, nadie sensato desea-
ria que corriera una gota mas de sangre entre los oaxaque-
fios por culpa de la cerrazon politica y la negligencia
criminal.

Es por esto que las diputadas y los diputados del grupo par-
lamentario de Alternativa, desde esta tribuna hacemos un
llamado al gobernador del estado de Oaxaca, Ulises Ruiz
Ortiz, para que, si le queda algo de dignidad y decoro, di-
mita de su cargo para terminar con esta situacion de an-
gustia y zozobra que padece hoy Oaxaca. Sefior goberna-
dor: hagalo por usted por su familia, por su tierra, por su
pueblo que sufre.

Finalmente hacemos un enérgico llamado al Presidente de
la Republica, Vicente Fox, para que ordene la salida inme-
diata de las fuerzas federales del estado de Oaxaca, para
que la entidad recobre la paz y la armonia que les fueron
arrebatadas. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
diputado Delio Hernandez. Tiene la palabra, hasta por cin-
co minutos, el diputado Humberto Davila Esquivel, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

Esta Presidencia saluda respetuosamente a los estudiantes
de la Universidad Marista, que se encuentran presentes
aqui en este recinto.

El diputado Humberto Davila Esquivel: Con su permi-
s0, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:
para quienes representamos al pueblo no hay mordazas ni
controversias que nos hagan declinar en nuestra responsa-
bilidad; no hay limites en el llamado; nos interesa Oaxaca,
nos interesa México. Para Nueva Alianza la democracia se
traduce en respeto, tolerancia y dialogo; jamas debe aso-
ciarse con intransigencias, abuso e imposicion. Mas alla de
partidos e ideologias, los ultimos hechos no pueden califi-
carse como actos de una repdblica democrética; la aspira-
cion democratica por la que hemos luchado sociedad y par-
tidos se desvanece ante la cruda realidad de los 166 dias de
conflicto.

Es imprescindible reiterar que la fuerza puablica, aun cuan-
do sea legitima y se use correctamente, no representa la so-
lucion a la crisis de Oaxaca; la solucion tiene que ser dura-
dera, a largo plazo y pasar necesariamente por una urgente
atencion de las demandas sociales y politicas de los maes-
tros y demas sectores de la poblacion oaxaquefa.

Nueva Alianza exige a las autoridades federales y estatales
que garanticen la integridad fisica y en sus propiedades de
toda la sociedad; esta es la condicion minima que justifica
la existencia del Estado mexicano. Los oaxaquefios, parti-
cularmente los maestros, nifias, nifios y jovenes tienen el
derecho a recuperar la tranquilidad para el desarrollo de su
vida diaria. Por ello, hacemos un enérgico llamado y ex-
horto a las partes a deponer la actitud rijosa para facilitar
los acuerdos y restablecer el orden en la entidad.

Es intolerable la muerte de ciudadanos mexicanos o ex-
tranjeros. Sin embargo, es triste reconocerlo, pero el hecho
de que uno de los muertos haya sido estadounidense, dio
un sentido de urgencia a la intervencion de la Policia Fe-
deral Preventiva, que no habian generado los homicidios
previos de una docena de oaxaquefios. Por eso, exigimos
que todas las transgresiones al orden juridico y particular-
mente las violaciones a los derechos humanos que se han
cometido a lo largo de este conflicto sean esclarecidas ple-
namente y castigados los responsables. Vivimos en un pais
democratico, bajo un sistema de leyes que tienen que ser
respetadas y aplicadas. Por eso exigimos que todos los ho-
micidios perpetrados durante el desarrollo de este conflic-
to sean atraidos para su investigacion y esclarecimiento por
el Ministerio Publico federal.

Al dia de hoy casi todos han puesto de su parte: la sociedad
oaxaquefia, sus nifios, nifias, adolescentes, maestros, orga-
nizaciones y gobierno federal han pagado un alto costo.
¢Hasta cuando, Ulises Ruiz?, ;cuantos muertos tiene que
haber?, ;a cuantos extranjeros se tiene que asesinar para
que reconsidere su postura y deje el cargo? Es responsabi-
lidad de todos el asumir una posicién madura ante los he-
chos que han ensombrecido el clima social y politico de
Oaxaca. Estamos ante posiciones que anteponen sus inte-
reses personales o de grupo a los de la sociedad: eso es in-
tolerancia.

La sociedad oaxaquefia demanda paz, tranquilidad y aper-
tura de las escuelas para sus hijos. La sociedad oaxaquefia
ha dejado de confiar en sus gobernantes; ellos los ignora-
ron, ellos piden que se retiren para dar oportunidad a la
concordia.
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No hay controversia constitucional ni poder que esté sobre
el juicio ciudadano; la retirada del sefior Ulises Ruiz es una
de las condiciones para restituir la paz y el orden en la en-
tidad. Nueva Alianza, como la sociedad oaxaquefia y Mé-
xico demandamos urgentemente una solucion integral al
problema. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Humberto Davila. Tiene la palabra el dipu-
tado Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega: Con el per-
miso de la Presidencia; compafieras y compafieros diputa-
dos: el grupo parlamentario del Partido del Trabajo conde-
na enérgicamente el uso de la fuerza publica para resolver
el conflicto politico en que vive el estado de Oaxaca desde
hace varios meses. El gobierno de Fox sélo pudo resolver
mediante la violencia un conflicto netamente politico, que
tuvo su origen hace algunos meses en la negativa del go-
bierno federal para satisfacer la justa demanda de la rebo-
nificacion salarial del magisterio oaxaquefio.

A lo anterior hay que agregar que el gobernador Ulises
Ruiz no ha sido sensible a la demanda de amplios sectores
de la poblacion de Oaxaca de separarse del cargo, ya que él
no garantiza la gobernabilidad del estado; al contrario, su
presencia solo sirve para agudizar el conflicto; su preten-
sion de mantenerse es dar patadas de ahogado, porque esta
demostrado que el pueblo oaxaquefio lo rechaza en todo lo
que representa. A Ulises Ruiz se le olvida que el verdadero
poder politico de una sociedad reside en el pueblo, no en la
fuerza publica ni en las instituciones, ;acaso quiere mas
pruebas de ello?

Compafieras y compafieros legisladores: la violencia no re-
suelve absolutamente nada, sélo lastima a la poblacion y
genera desconfianza hacia la autoridad. En Oaxaca, los la-
mentables decesos que han ocurrido, como el asesinato del
viernes pasado del camardgrafo estadounidense, y el dia de
antier de Jorge Alberto Lopez son responsabilidades direc-
tas del gobierno estatal y del gobierno federal.

Hoy, nuestro grupo parlamentario ve que el contenido de la
proposicion con punto de acuerdo que presentamos ante es-
ta soberania, para que el conflicto oaxaquefio fuera resuel-
to por la via del didlogo y la negociacion, volvemos a con-
firmar que esta es la via, la Unica via para resolver el
problema de Oaxaca. De ninguna forma compartimos el

discurso del secretario de Gobernacion y del secretario de
Seguridad Publica federal, en el sentido de que la interven-
cion de la Policia Federal Preventiva se debe a que previa-
mente la legislatura del estado invocé a la proteccion del
gobierno federal, con fundamento en el primer parrafo del
articulo 119 de la Constitucion Federal.

En Oaxaca no hay sublevacion y el trastorno interior se de-
be a la incapacidad del gobierno estatal para poder solu-
cionar el conflicto salarial y a la desmedida ambicion de
Ulises Ruiz, para aferrarse al poder. En Oaxaca se han vio-
lado, por parte del gobierno federal, los derechos humanos.
El gobierno de Fox pasara a la historia como un gobierno
represor y el gobierno de Oaxaca; Ulises Ruiz quedara co-
MO una persona a quien le importa mas su apetito de poder
que servir al pueblo. En Oaxaca, el Senado de la Republi-
ca determind que no habia elementos para declarar la des-
aparicion de poderes, pero sugeria la separacion del gober-
nador del estado.

Hoy, con la presencia de las fuerzas policiacas en el esta-
do, queda de manifiesto que no hay gobierno en el estado
de Oaxaca; Ulises Ruiz no gobierna a nadie, el Legislativo
local no legisla y el Judicial no funciona. En Oaxaca no hay
poderes, éstos han desaparecido Yy, como consecuencia de
ello, llegado el caso de que el Senado de la Republica de-
signe un gobernador interino, o bien, remitirnos a las dis-
posiciones de la Constitucion del estado en la recomposi-
cion de los poderes locales.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo reivindica
la via del dialogo. Fuera Ulises Ruiz de Oaxaca; fuera la
violencia. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Arreola. Tiene la palabra el diputado Hum-
berto Lopez Lena Cruz, del grupo parlamentario de Con-
vergencia.

El diputado Humberto Lopez Lena Cruz: Gracias, Pre-
sidente; compafieras y comparieros legisladores: tres, tres
son los oaxaquefios muertos con los que cargaran por siem-
pre en su conciencia y uno de ellos apenas un adolescente
de 14 afios; nadie hubiera caido, nadie hubiera muerto si no
fuera por la necedad y resistencia de seguir sosteniendo a
Ulises Ruiz. Si no fuera por la muerte del periodista Brad
Will y de 16 oaxaquefios mas asesinados por los grupos de
choque, encabezados por los dirigentes priistas, los mis-
mos que a traves de una transmision radial ilegal “Radio
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Ulises”, en el 99.1 de FM, hacen proselitismo a favor del
gobernador, generando con ello mayor encono y division
entre los oaxaquefios.

Nadie mas hubiese muerto si los senadores hubiesen actua-
do de manera responsable y si hubiesen reconocido que la
situacion de ingobernabilidad que priva desde hace mas de
cinco meses en Oaxaca hace imposible el sostenimiento de
Ulises Ruiz frente al gobierno del estado; pero eso no les
importa, ni les interesa ni les conmueve, solamente les im-
porta sostener, a como dé lugar, incluso con la utilizacion
de la fuerza publica, a alguien que el pueblo oaxaquefio ya
no quiere.

Desde aqui exhortamos al Presidente Vicente Fox a orde-
nar el retiro inmediato de la PFP en Oaxaca; la licencia o
renuncia de Ulises Ruiz no es suficiente. Desde aqui ex-
hortamos a todos los partidos politicos a impulsar la de-
manda de juicio politico presentado en su contra, a impul-
sar las auditorias a su gobierno y a su antecesor como
medidas legales y legitimas, como con las que contamos
para obligar a solicitar la licencia y a atender el exhorto del
Senado y de esta Camara.

El dia de ayer, miles de oaxaquefios marcharon desde tres
puntos distintos al zdcalo de Oaxaca, concentrandose en
las instalaciones de la Universidad para manifestar su re-
chazo a la torpe decision de ordenar la intervencion de la
Policia Federal Preventiva para tratar de sostener solo a
Ulises Ruiz.

Los errores son cada vez mas continuos: a las muertes de
los mineros de Pasta de Conchos, lo de Atenco, Sicartsa, la
cancelacion de la lectura del Informe en esta tribuna, la
cancelacion del Grito y de las festividades del 20 de no-
viembre, se suma el envio de las tropas federales a Oaxa-
ca. Si el 14 de junio el pueblo de Oaxaca se uni6 en contra
de la intervencion policial, desde el domingo 28 el pueblo
de México se esta uniendo en contra de la presenciay de la
permanencia de la PFP en Oaxaca.

¢Vale la pena sostener a un dizque gobernador que ya no
gobierna?, ;creen ustedes que la PFP podra mantenerse en
Oaxaca sin que se presenten brotes de violencia, de con-
frontacion con la poblacion durante su permanencia? No
compafieras y compafieros legisladores. No, ni con toda la
fuerza del Ejército, de la Marina o de la PFP se podra sos-
tener a quien ha resquebrajado la paz social, la armonia y
la estabilidad social y politica de los oaxaquefios.

Es falso que hoy estén regresando a las aulas la totalidad
del magisterio oaxaquefio. En la ciudad de Oaxaca no hu-
bo clases el dia de ayer ni el de hoy. Con la presencia de la
PFP se estan cancelando las puertas de dialogo politico, y
lo que urge es que el gobierno federal convenza al PRI de
que la permanencia de Ulises es insostenible, y todo en
aras de mantener una alianza con el PRI. Esa alianza les es-
ta saliendo demasiado cara. ;Vale la pena seguir mante-
niendo una alianza que nos esta arrastrando?

El grupo parlamentario de Convergencia se suma al exhor-
to aprobado el dia de ayer y lo hace convencido de que la
solucion al conflicto de Oaxaca no es la confrontacion in-
necesaria y hace un llamado a Ulises Ruiz para que actle
de manera responsable y asuma si aln queda algo de éti-
ca...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Le pido
que termine, sefior diputado.

El diputado Humberto Lopez Lena Cruz: ... responsa-
bilidad y amor por Oaxaca y que presente su licencia de in-
mediato. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
diputado Lopez Lena. Tiene la palabra, hasta por cinco mi-
nutos, el diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista.

El diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos: el conflicto en el estado de Oaxaca ha venido a plan-
tear un gran reto para nuestra democracia; este desafio
consistira en saber si somos capaces de adoptar una autén-
tica vision de Estado que nos lleve a pactar mas y mejores
medidas para abatir la marginacion, el rezago educativo, la
pobreza y otras injusticias econdmicas y sociales o si, en su
caso, sucumbiremos ante las divisiones, las recriminacio-
nes mutuas y no someteremos, como muchas veces, a inte-
reses puramente politico-electorales.

De no convencernos, sefioras y sefiores diputados, de la ne-
cesidad de actuar con vision de Estado, permitiremos que
el didlogo sea desplazado por hechos de violencia, como de
manera muy desafortunada ha sido el caso de Oaxaca, pues
es claro que todo este conflicto ha arrojado ya varios muer-
tos y heridos; dicha vision de Estado requerira que todas
las fuerzas politicas reconozcamos que el didlogo y la ne-
gociacion sélo ocurren sobre la base de ciertas reglas;
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siempre sera necesario establecer un piso minimo de nor-
mas de convivencia para que podamos impulsar un dialogo
productivo y eficaz. Desafortunadamente las reiteradas
violaciones a las garantias individuales de los oaxaquefios,
el encono politico y social prevaleciente en el estado, asi
como los hechos de violencia llevaron a que las fuerzas del
orden tomaran medidas para restablecer el estado de dere-
cho.

Bien cierto es que en nombre del didlogo no pueden justi-
ficarse excesos ni abusos de la fuerza pablica; por eso en el
Partido Verde consideramos que restablecer el orden signi-
fica, ante todo, lograr que se respeten los derechos de los
oaxaquefios, nada mas; pero tampoco, nada menos.

Por esas razones celebramos que exista coincidencia en se-
falar que la intervencion de la Policia Federal Preventiva
es una medida de disuasion, un mero mecanismo para res-
tablecer el orden en la capital oaxaquefa, pero que dicha
intervencion no puede considerarse, desde ningn punto de
vista, una solucion al conflicto que se vive en la entidad.

El didlogo en Oaxaca debe continuar. La intervencion de la
fuerza publica de ningun modo excluye nuestra responsa-
bilidad para seguir impulsando mesas de consulta y de de-
bate en torno a las multiples problematicas que enfrenta
nuestro estado. De eso se trata la democracia, de dialogar,
de deliberar. Hoy mas que nunca es necesario establecer
mecanismos de reconciliacion. Resulta de suma importan-
cia que los partidos politicos contribuyamos a reconciliar
los intereses y los agravios, tanto de aquellos que impulsa-
ron este movimiento, como de aquellos que se vieron afec-
tados por el mismo. Este es el momento, compafieros le-
gisladores, para que propongamos mejores leyes para
impulsar mayores presupuestos, para que trabajemos, por
ejemplo, en la firma de convenios de promocidn turistica
con los sectores publico y privado, y asi se superen en par-
te las pérdidas sufridas por mas de 160 dias de conflicto.
Este es el momento de proponer.

El nuevo reto de la democracia mexicana se llama ahora
Oaxaca, pero puede ser cualquier otro estado, puede ser in-
cluso el pais entero; y lo reitero, este reto consiste en dotar
a nuestra democracia de legitimidad y de eficacia. Nuestro
reto serd abandonar las fronteras que nos imponen los pro-
cesos electorales para impulsar politicas publicas que
ofrezcan resultados a la poblacion. Debemos lograr que sea
los menos los ciudadanos que decidan asumir posturas ra-
dicales, garantizando que siempre existan vias institucio-
nales para canalizar y resolver las diferentes demandas y

exigencias, pero asegurando también que dichas via se en-
cuentren abiertas, que sean funcionales y que sean recono-
cidas por la poblacion.

Por lo anterior, los integrantes del Partido Verde Ecologis-
ta de México comprometemos nuestro trabajo, pues sabe-
mos de la urgencia: primero, de legislar en materia electo-
ral con objeto de reducir la presion sobre la competencia
politica y que nos demos mas tiempo y oportunidad para la
deliberacion y el acuerdo: segundo, de impulsar un verda-
dero federalismo que incluya no solo la redistribucion de
recursos, sino que contemple la participacion de las autori-
dades locales en la formulacion de los programas sociales
y que, ademas, dichas autoridades se comprometan a eva-
luar y mejorar su desempefio y la calidad del gasto que
gjercen; tercero, el disefio de reformas para establecer con
claridad mecanismos de rendicion de cuentas asi como de
participacion de los distintos sectores de la sociedad oaxa-
quefia y de todos los estados en el proceso de desarrollo re-
gional y local.

Y concluyo: Oaxaca no precisa mas divisiones ni requiere
gue abonemos mas al enfrentamiento. Oaxaca nos necesita
a todos; yo estoy seguro de que podremos salir adelante,
pues si bien Oaxaca hoy parece ser sinénimo de conflicto,
no olvidemos que también es una de las entidades que re-
coge las tradiciones mas entrafiables y los mas valiosos
atributos culturales de nuestro pais. Por su atencion, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Xavier Lopez. Tiene la palabra el diputado
Radl Cervantes Andrade, del grupo parlamentario del PRI.

El diputado Raul Cervantes Andrade: Mil gracias. La
propuesta del grupo parlamentario del PRI después de ha-
ber tenido una plenaria de manera respetuosa, flexible, ins-
titucional, concluimos en no apoyarlo por el principio del
estado de derecho, concepto que repite mucha gente, pero
gue muy poca gente sabe desde el punto de vista doctrina-
rio qué significa. No puedes hacer valer nunca, y por nin-
gun motivo, una norma, ni dejarla de lado por un concepto
gue no existe en nuestro régimen juridico, ni mucho menos
se desprende de la Constitucion, que se llame conveniencia
politica, que se llame gobernabilidad.

El Senado de la Republica, que es el Gnico que tenia facul-
tades para revisar si “ex ante” de hecho habian desapareci-
do los poderes en Oaxaca, y que su facultad era una decla-
ratoria de ese reconocimiento de facto, concluye en su
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dictamen que existen los Poderes en Oaxaca, legalmente
elegidos. No existe otro instrumento constitucional para
pedirle a un gobernador que renuncie que un grupo violen-
tando la ley, con necesidades que pueden ser validas.

Esta soberania, que hace y construye las leyes —en la Cama-
ra reside la voluntad y la soberania de este pueblo mexica-
no-, en cumplimiento constitucional del término de repre-
sentacion puede violentar la ley y crear un nuevo concepto
de conveniencia politica, aun y cuando hubiera sido electo
constitucionalmente y aun y cuando el Unico 6rgano que lo
podia haber desconocido —la desaparicion de poderes- no lo
hizo. Ergo, si el Senado dijo que hay poderes, todas las ins-
tituciones deben de fortalecer a ese estado que, si esta en cri-
sis, a esta soberania y la del Ejecutivo federal les correspon-
de generar aquello en lo que si tiene facultes, el suficiente
presupuesto para llevar otra vez al orden al estado.

No podemos pensar que con este nuevo criterio podriamos
darle la vuelta a la ley. EI pueblo es el que emite —a través
de esta soberania- las leyes, y se puso orden al pueblo pa-
ra generar un instrumento del 72 constitucional, para que
haya leyes emitidas y se cumplan; esto es el estado de de-
recho. No: la ley es conveniente a veces aplicarla y a veces
no; las sentencias judiciales a veces conviene aplicarlas y a
veces no; las facultades del Senado a veces son las adecua-
das y en otras ocasiones no. Asi no se construye el pais, asi
no se construye este pais; se construye con el respeto de las
leyes y tenemos instrumentos juridicos para llevarla a ca-
bo; tenemos instrumentos politicos para pronunciarse y te-
nemos forma de darle solucion al pueblo de Oaxaca.

No le estamos negando ni justicia ni soluciones a su pro-
blema, lo que le estamos generando es, primero, el respeto
al estado de derecho, para que la conduccion social tenga
fin, un buen fin. Una constitucion no es un instrumento per
sé, juridico, ¢eh?, por eso se llama Constitucion Politica;
son las normas que los grupos sociales se dan a si mismos
para poder solucionar problemas de esta envergadura, y la
Constitucion local ni la federal sefialan que puede hacer un
exhorto a gobernadores para que renuncien porque un gru-
po pide su cabeza y de “ex ante” todo el tiempo. Hechos
publicos y notorios y que se han mencionado en esta tribu-
na han sido violatorios de la ley.

Nosotros, como posicionamiento seguiremos defendiendo
conceptualmente el principio del estado de derecho, su or-
denamiento y su aplicacion, su conduccion a través de la
ley y la solucion; y no creando —por ningin motivo- un
nuevo concepto: conveniencia politica arriba de la ley.

Nosotros queremos la ley arriba de la conveniencia politi-
ca. Es cuanto.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias,
diputado Radl Cervantes. Tiene la palabra la diputada Daisy
Selene Hernandez, del grupo parlamentario del PRD.

La diputada Daisy Selene Hernandez Gaytan: Con su
permiso, sefior Presidente: la entrada de miles de policias
federales hizo aun mas evidente la situacion de ingoberna-
bilidad que vive el estado. En Oaxaca, lo que hay es una
sociedad que exige el fin de un gobierno despotico, caci-
quil, asesino e insensible; en Oaxaca no hay paz social, en
Oaxaca hubo prudencia de la gente para no buscar un bafio
generalizado de sangre; pero eso no significa que las cau-
sas del conflicto estén resueltas. Permanece el reclamo por
la muerte de 15 ciudadanos asesinados por policias vesti-
dos de civil, por cuerpos de matones puestos al servicio del
poder autoritario, represor y asesino.

Estos son los nombres de las personas que han muerto, cu-
ya investigacion exigimos y de la cual consideramos el res-
ponsable politico, a Ulises Ruiz Ortiz: Silvestre Cruz Bau-
tista, muri6 por Oaxaca; Alejandro Garcia Hernandez,
murié por Oaxaca; José Jiménez Colmenares, murid por
Oaxaca; Leticia Castellanos Ramirez; murié por Oaxaca;
Anteodoro Santiago Julian, murié por Oaxaca; Emilio
Alonso Fabian, murié por Oaxaca; Panfilo Hernandez Vaz-
quez, muri6 por Oaxaca; Jaime René Calvo Aragon, murio
por Oaxaca; Marcos Garcia Tapia, murid por Oaxaca; Lo-
renzo San Pablo Cervantes, murié por Oaxaca; Bradley
Rollan Will, muri6 por la libertad de expresion; Rubén Vi-
cente Solis Pérez, muri6 por Oaxaca; Jorge Alberto Lopez
Bernal, murié por Oaxaca; Fidel Sanchez Garcia, murid
por Oaxaca. Estos dos Ultimos murieron en el desalojo pa-
cifico de la PFP —segin Vicente Fox—; con todo respeto, les
pido por favor sefioras y sefiores diputados, que nos pon-
gamos de pie como sefial de respeto a la memoria de estos
ciudadanos y se guarde un minuto de silencio en su honor.

(Minuto de silencio)

Los diputados de Oaxaca pedimos a todos ustedes que, sin
considerar partidos ni conveniencias de la coyuntura, no
seamos complices, que no guardemos silencios cinicos y
comodos; cumplamos con nuestra responsabilidad de repre-
sentantes populares; no dejemos que la verdadera paz social
pierda posibilidades y carezca de significado para el pueblo
de Oaxaca. ;Qué es lo que requiere entonces diputados y di-
putadas?, que salga Ulises Ruiz, que no haya impunidad,
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que haya justicia; solo de esa manera podremos recobrar la
tranquilidad y la dignidad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
diputada Daisy Selene Hernandez Gaytan. Tiene la pala-
bra, hasta por cinco minutos, el diputado Juan José Rodri-
guez Prats, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Con su permi-
s, sefior Presidente: permitaseme iniciar con una digresion
historica. En todas las entidades federativas se ha vivido
problemas similares; ¢como resolvia el anterior sistema
politico estos conflictos?, atropellando el estado de dere-
cho y atropellando el federalismo: el secretario de Gober-
nacion solicitaba la renuncia al gobernador en turno. Pode-
mos dar muchos ejemplos, practicamente no hay ninguna
entidad federativa, que no haya tenido esta triste experien-
cia. Y hoy, he aqui la primera leccion, el gobierno federal
ha respetado escrupulosamente la norma juridica y efecti-
vamente nos enfrentamos —como suele suceder cuando la
realidad cambia més rapido que la ley- ante una disposi-
cion obsoleta, ante una disposicion disfuncional.

Efectivamente, la fraccion V del articulo 76, que concede
como atribucion exclusiva del Senado declarar la desapari-
cion de poderes, no es la aplicable en este caso. Nunca se
puede dar practicamente la desaparicion de los tres pode-
res. Por eso, he aqui la primera leccion, y es una responsa-
bilidad de esta legislatura presentar una iniciativa y lo ha-
remos en fecha proxima —el diputado Diddoro Carrasco y
un servidor- para que en lugar de hablar de desaparicion de
los tres poderes hablemos de condiciones de ingobernabi-
lidad que declare el Senado, para que proceda el cambio
del titular del Poder Ejecutivo. Pero de ninguna manera es-
to nos debe conducir a que definitivamente, por conve-
niencia politica, se quiera desechar lo que es un problema
de conveniencia social; en Oaxaca hay una verdad que se
impone -y bien lo decia Ghandi: “la verdad debe ser prac-
tica”-, hay un gobernador que no puede gobernar.

Esa es la realidad que debemos enfrentar y este es el gran
compromiso, como lo asumio el Senado de todas las frac-
ciones, en relacion a solicitar lo que esta por encima de la
norma juridica, que es la responsabilidad ética, que es la
conciencia que, al final de cuentas, distingue o nos ayuda a
distinguir lo bueno de lo malo. Eso es lo que el Senado hi-
zo en forma unanime, y que yo creo que nosotros debemos
respaldar, por simple sentido del deber, que esta sobre la
norma juridica y que viene desde el derecho natural, alla en

el siglo XVI, con el padre Francisco Victoria y Francisco
Suérez.

El gobierno federal actu6 -y aqui nadie puede imputarle
gue no haya pretendido agotar todos los medios para en-
contrar una solucion pacifica y una solucion politica al
conflicto—; asi lo hizo, actué conforme al derecho —lo dijo
aqui Carlos Abascal-, en el sentido...

Con mucho gusto acept6 interpelaciones, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Les pi-
do que respeten al orador; no se aceptan los dialogos. Ade-
lante diputado Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Asi lo hizo
aquél sefior secretario de Gobernacion, al indicar que la Se-
cretaria, a diferencia de antafio, ni pone ni quita goberna-
dores; que actud porque lo solicito el jefe del Ejecutivo y
el Congreso local pero, fundamentalmente, por una razon
superior: por los derechos de terceros, por los derechos de
los nifios, por los derechos de quienes quieren ejercer la li-
bertad de expresion y la libertad de transito, por el derecho
de Oaxaca a vivir en paz y en armonia, y en convivencia y
en estado de derecho.

Un viejo sabio de la politica, don Adolfo Ruiz Cortines,
decia que cuando un partido o un funcionario se equivocan
al designar un subalterno, tiene tres efectos. El primer efec-
to es que se dafia una institucion; se equivocé el Partido
Revolucionario Institucional; no se aferren al error. En se-
gundo lugar, se dafia a la persona en la cual recayd ese
nombramiento: el mismo Ulises Ruiz, por su bien, debe re-
nunciar; y en tercer lugar —decia don Adolfo Ruiz Corti-
nes—se pierde al amigo.

En esta ocasion es el deber que tiene un partido con su mi-
litante: ¢hasta donde debe llegar esta mal entendida leal-
tad? De ninguna manera cuando esta en juego el interés so-
cial y el interés de la patria. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Rodriguez Prats. Para la segunda ronda tie-
ne la palabra la diputada Elsa Conde Rodriguez, del grupo
parlamentario de Alternativa.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con
su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea: el grupo
parlamentario de Alternativa se une a todas las voces que
condenan el uso de la fuerza publica en Oaxaca y solicita
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al Ejecutivo que ordene su salida inmediata. Nuestro grupo
hace también un llamado respetuoso a todos los actores
politicos para que, con la mayor brevedad, se reinstale la
mesa de negociacion para que la politica sea el Unico ins-
trumento que normalice la vida civil y democratica de ese
estado del pais. También exigimos que se den garantias a
los integrantes de la seccion 22 del magisterio, a los inte-
grantes de la Asamblea Popular de Pueblos de Oaxaca y a
las diversas organizaciones indigenas y ciudadanas, para
que se respete su integridad y sus derechos humanos.

Como lo hemos dicho en otras ocasiones, hoy reiteramos
que la renuncia del gobernador Ulises Ruiz es la medida
mas pertinente para reencauzar de inmediato la vida coti-
diana del estado de Oaxaca y asi evitar mas dafios a la eco-
nomia, a la seguridad, a la educacion de nifias, nifios y jo-
venes, pero sobre todo para evitar mas violencia y mas
dafios a la convivencia social en barrios y comunidades.
Una reforma profunda de la politica y del poder en Oaxaca
es una de las condiciones necesarias para avanzar en los te-
rrenos que mas importan a las personas y a las comunida-
des. Oaxaca requiere transformaciones de fondo en su sis-
tema politico y en su sistema de gobierno, ahora plagado
de todo tipo de caciquismos, de opresion social, de discri-
minacion, de corrupcion y de arbitrariedad.

El Partido Revolucionario Institucional debe valorar por
qué cada dia que se prolonga el conflicto el partido sale
perdiendo, su partido; y sale perdiendo porque la defensa a
ultranza de Ulises Ruiz es insostenible.

Hablar del principio de derecho en abstracto es un despro-
posito, cuando el derecho y la legalidad fue lo ultimo que
consideré Ulises Ruiz el 14 de junio, cuando opt6 por una
accion policial y abandond la politica y el camino del de-
recho, y ya ni qué hablar de su ética; él debe responder por
los 15 homicidios que se han cometido durante el conflic-
to; debe responder por los presos politicos y las personas
torturadas y que esperan que se les haga justicia. La pala-
bra clave hoy en Oaxaca es justicia, acceso a la justicia,
una palabra que el sefior Ulises Ruiz s6lo reconoce para
aferrarse al poder. Solo alguien que no lo entiende recurre
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a defenderse
de un exhorto. Todos salimos perdiendo si el uso de la fuer-
za publica, y no la politica, es el instrumento que se privi-
legia para resolver el conflicto de Oaxaca.

Legisladoras y legisladores: tenemos la gran responsabili-
dad de mostrar a una ciudadania, cada vez mas escéptica de
nuestro actuar, que sus representantes somos capaces de

hacer justicia, de resolver los problemas y de exigir cuen-
tas a cualquiera que tenga un cargo publico, sin importar su
partido de origen. En una democracia genuina, quienes eli-
gen a sus gobernantes tienen el derecho a removerlos. De-
jemos de lado las simulaciones que sélo fortalecen la par-
tidocracia y legislemos de inmediato para hacer efectivo
ese derecho a través de la figura de revocacion de manda-
to.

La pregunta que hoy debemos hacernos no es como resol-
viamos las situaciones en el pasado, sino como las resolve-
remos para el futuro. La revocacion de mandato promove-
ra las actitudes responsables y el mejor desempefio de los
funcionarios electos; la revocacion de mandato sera un aci-
cate para aquel gobernante que sea el primero que actue, no
bajo la ley; la revocacion de mandato evitara conflictos
prolongados como el que ahora nos ocupa.

Por Gltimo, queremos enviar nuestra solidaridad a la Coor-
dinadora de Mujeres Oaxaquefas “Primero de Agosto” y a
todas las organizaciones de la sociedad civil que siguen lu-
chando por un Oaxaca libre y justo. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputada Conde. Tiene la palabra el diputado Manuel
Cardenas Fonseca, de la fraccion parlamentaria Nueva
Alianza.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso
de la Presidencia: autoridades involucradas competentes e
incompetentes en el conflicto de Oaxaca, por omision, por
accion, por negligencia; el escenario actual de Oaxaca ha
irrumpido el orden de derecho; la realidad nos dice que la
aplicacion de la ley ha quedado rebasada. Entonces, ¢por
qué permitir también, por otro lado, pretextando la toleran-
cia, que hagamos de la impunidad el lugar comdn de con-
vivencia? ;Sera cierto que tuvo que ser la pérdida de una
vida extranjera la que desbocd las posiciones y las posibi-
lidades en que las partes actuantes —que se han visto como
parte del conflicto- no se han querido ver y sentar respon-
sablemente como parte de la solucion?

Dar pauta a que se abran los caminos del entendimiento y
las reformas, que tanto hemos escuchado por los rezagos
ancestrales del sur-sureste, y en particular de Oaxaca, dara
tiempo para que haya mas muertos; dara tiempo para que
tengamos mas minutos de silencio en esta tribuna, en este
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Pleno y con esta Mesa Directiva. ;Cuantos mas quieren?,
¢cual es la coma del andamiaje juridico que queremos se-
guir pretextando?

En Nueva Alianza hacemos un llamado sereno, prudente,
respetuoso para que el gobernador de Oaxaca pase a ser
parte de la solucion, y el conflicto politico que tenemos
tenga conductibilidad juridica y, entonces, bajo una sola y
unica voluntad, que es la de él, pedir licencia al cargo. El
sefior gobernador debe de estar pleno de que los oaxague-
fios lo eligieron para propositos distintos de los que hoy se
estan viviendo en Oaxaca; al gobernador de Oaxaca no lo
eligieron los oaxaquefios para el encono y la pérdida de vi-
das, lo eligieron para vivir en paz, para tener progreso, pa-
ra tener desarrollo.

Por eso, sefior gobernador, con todo respeto le solicitamos
-y esperamos que todas las bancadas en este recinto haga-
mos eco de ello-, le solicitamos que sea parte de la solu-
cion, del inicio de una solucion que todos estamos recla-
mando, que dé luz a nuevos caminos de entendimiento y
pida licencia al encargo. No hay ley, sefior gobernador; no
hay ley, compafieros diputados, sobre la cual debamos de
caminar para otro muerto y para otro minuto de silencio. Es
cuanto. Gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Cardenas. Tiene la palabra el diputado Gus-
tavo Pedro Cortés, del Partido del Trabajo.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Con el per-
miso de la Presidencia; compafieras y comparieros diputa-
dos: hago uso de la tribuna en mi calidad de diputado fede-
ral, porque como diputado y como mexicano no me puedo
quedar callado ante un hecho tan grave que sélo los diputa-
dos del PRI, por intereses obscuros, siguen defendiendo.

No podemos aceptar, compafieros, compafieras, que en es-
te pais, en este mundo, haya ciudadanos de primera y ciu-
dadanos de segunda; han sido 15 muertos del lado de la
APPO y sobre eso el PRI no ha dicho nada. Tuvo que ha-
ber sido asesinado un periodista norteamericano para que
el gobierno pudiera intervenir: ¢por qué no lo hicieron an-
tes para evitar las muertes que ya conocemos?, me pregun-
to; si no hubiera fallecido el periodista norteamericano, no
sé, no estoy seguro si el gobierno federal hubiera interve-
nido, porque la exigencia de que el gobierno interviniera
para evitar mas pérdida de vidas en Oaxaca fue un plantea-
miento que con anterioridad se hizo en esta Camara y el
gobierno federal no hizo nada.

La cerrazon del gobierno federal y estatal para atender la
justa demanda de los maestros de la seccion 22 provoco
que el problema se extendiera hasta donde ha llegado. Por
estos hechos el Presidente Vicente Fox se sigue manchan-
do las manos de sangre, porque no es el Unico caso: esta el
caso de Salvador Atenco, esta el caso de la siderurgica La-
zaro Cérdenas, esta el caso de Pasta de Conchos. Nosotros
nos preguntamos a esta altura: ;donde quedo el cambio que
el Presidente ofrecig?

En opinion de los diputados del Partido del Trabajo, Ulises
Ruiz debe renunciar, debe abandonar el cargo de goberna-
dor, porque su presencia no resuelve los problemas que tie-
ne la sociedad de Oaxaca. Aferrarse al gobierno sdlo im-
plica hacer mas complicado el conflicto.

Desde aqui les preguntamos a los compafieros diputados
del PRI: ¢cuantas muertes mas vale la presencia de Ulises
Ruiz en la gubernatura de Oaxaca? Consideramos que, por
el bien de la sociedad oaxaquefia, Ulises Ruiz debe renun-
ciar y se debe dar paso a una profunda transformacion pa-
ra que la justicia y la democracia lleguen a Oaxaca. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Gustavo Pedro Cortés. Tiene la palabra el di-
putado Alberto Esteva Salinas, de la fraccion parlamentaria
de Convergencia.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Con el permiso del
ciudadano Presidente de la Mesa Directiva: quiero llamar
la atencion de esta Asamblea sobre un hecho que hay que
subrayar: la muerte del periodista Brad Will fue para mu-
chos analistas y conocedores, una ejecucion. ;Qué necesi-
taba el gobierno federal para poder intervenir? ;Coémo ha-
cer caer en la trampa a Vicente Fox y a su secretario de
Gobernacion —el mas alto empleado del gobierno federal-
a pesar del juramento que en nombre de su Dios —que no
sabemos cual es- hizo en este Pleno camaral? Necesitaban
un pretexto y buscaron y calcularon a quién tenian que eje-
cutar, como han venido actuando en Oaxaca desde hace
ocho afios los mismos actores que estuvieron en la muerte
del profesor Serafin, en la sierra de Huautla, estuvieron en
la muerte del periodista extranjero.

Por eso Convergencia exige que la Procuraduria General
de la Republica atraiga a la investigacion esa ejecucion,
porque es muy claro que no fue un homicidio impruden-
cial, sino buscaban el mecanismo para que el gobierno fe-
deral actuara con la fuerza piblica y con el Ejército. Hoy,
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Convergencia le exige a sus compafieros diputados de Ac-
cion Nacional, congruencia; no pueden venir a subir las va-
cas sagradas aqui, a esta tribuna, a dar clases de moral,
cuando lo que han hecho en Oaxaca es ser aliados del PRI.

En Oaxaca han cancelado el proceso electoral del 2007;
han obligado a sus representantes en la Camara —por cierto
fueron con el PRD y con Convergencia- a cancelar el pro-
ceso electoral, y lo han hecho para que aqui venga su co-
ordinador, a lavarse la cara él y a lavarle la cara al gobier-
no foxista, justificando lo que no tiene nombre ni
justificacion. Sabemos ya que Oaxaca no se cotiza en la
Bolsa, pero si sabemos que los extranjeros cotizan en el go-
bierno del cambio: 15 mexicanos por un extranjero. Esa
fue la medida con la que tomaron la decision de intervenir
en Oaxaca.

Cuando pedimos congruencia a los diputados y a las dipu-
tadas de Accion Nacional, les decimos que no se vale dar-
se clases de moral: ¢qué hicieron con el autoatentado de
quien hoy es diputado federal?, nada, lo cubrieron; ;qué hi-
cieron con el saqueo que en su gobierno se desarroll6?, na-
da, lo cubrieron y lo siguen cubriendo ahora y después;
¢qué hicieron para poder remediar las injusticias en Oaxa-
ca?, absolutamente nada y hoy nos quieren hablar de moral
y nos quieren dar clases.

Yo quiero solicitar desde esta tribuna a quienes integran la
Suprema Corte de Justicia que reciban el planteamiento
que ha hecho el Partido Convergencia, que se revise el ar-
gumento juridico para que no se cancele el proceso electo-
ral. Lo de menos es quién puede hacerse cargo del gobier-
no de Oaxaca; lo demas es impedir que sea uno de la
misma camarilla, de la mafia que ya mal gobern6é Oaxaca
y que hoy pretende desplazar al que hoy esta para recupe-
rar las canicas y negociar con Felipe Calderdn; de eso se
trata.

Hay que revisar la aprobacion del presupuesto para Oaxa-
ca, si, pero hay que hacerlo con cuidado: 124 mil millones
de pesos esta pidiendo el gobierno de Oaxaca; ;quién va a
revisar la aplicacion de esos recursos si durante los dltimos
ocho afios nueve mil millones de ddlares no han podido ser
revisados porque la Auditoria Superior de la Federacion no
pudo hacerlo, porque quien fue gobernador lo impidi6 con
una controversia constitucional?, por cierto, interpuesta
por el mismo que ayudo a Ulises Ruiz a poner su contro-
versia en contra de los hoy diputados que han hecho un ex-
horto para la presentacion de su licencia.

Termino diciendo que hace falta congruencia a los repre-
sentantes de Accion Nacional: qué pena debe darles a sus
hijos y a sus familiares el papel que estan haciendo. Gra-
cias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias.

La diputada Modnica Fernandez Balboa (desde la curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: A ver,
diputada; digame, diputada Balboa.

La diputada Modnica Fernandez Balboa (desde la curul):
Sefior Presidente: quisiera hacer una pregunta al diputado
Esteva.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: No sé
si la acepte el diputado Esteva, pero esta pactado el deba-
te...

El diputado Alberto Esteva Salinas: Con mucho gusto,
con mucho gusto acepto la pregunta, ciudadano Presiden-
te.

La diputada Modnica Fernandez Balboa (desde la curul):
No es hechos, es una pregunta; la pregunta es que si usted
como diputado por Oaxaca -y respecto a lo que acaba de
decir, de que la Policia Federal Preventiva entrd a Oaxaca
debido a la muerte del periodista estadounidense-realmen-
te cree que fue por ese motivo ;0 no habra sido el motivo
el enojo y la manifestacion de este enojo por parte del em-
bajador Tony Garza el pasado viernes?

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Le
pedimos, diputado, que sea breve en la respuesta, en virtud
de que ya concluyd su tiempo.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Correcto. Desde lue-
go que nosotros sostenemos que fue esa la razon. El go-
bierno federal habia fijado una posicion —aqui el primero
de septiembre y posteriormente en la comparecencia de
Carlos Abascal- de que no habria intervencion militar. De
hecho, se retiré a los marines de Oaxaca, y todo iba en el
curso de una salida politica al conflicto oaxaquefio; y des-
de luego que con la ejecucion que hicieron del reportero
extranjero, con eso fue suficiente para que el gobierno de
Fox se sintiera presionado y tratando de darle una respues-
ta al gobierno norteamericano, interviniera militarmente el
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estado de Oaxaca. Esa es la crisis en la que han metido a
Oaxaca, que es una crisis internacional... A México, corri-
jo, Porque ayer hubo ocho...

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Con-
cluya, diputado, concluya.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Concluyo. Hubo
ocho manifestaciones en embajadas y en 21 consulados en
el extranjero. No es un tema menor. Gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene la palabra la diputada Patricia
Villanueva Abrajan, del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

El diputado José Murat (desde la curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: A ver,
sonido a la curul del diputado José Murat. ;,Con qué obje-
to, diputado?

El diputado José Murat (desde la curul): Por alusiones;
sin haber dado el nombre, por alusiones, sefior Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Sefior
diputado, le recuerdo que hay un acuerdo pactado para que,
en alusiones, al final de la lista de oradores que registraron
los diputados... Bueno, me estan informando que el sefior
Presidente Jorge Zermefio, en su momento de dar a cono-
cer los acuerdos pactados entre las diferentes fracciones, se
acordod que para alusiones fuera de manera inmediata. Tie-
ne la palabra usted, sefior diputado Murat... Adelante, di-
putado...

El diputado José Luis Aguilera Rico (desde la curul): Se-
fior Presidente: en nombre del grupo parlamentario de Con-
vergencia, queremos nosotros externarle que estamos en
desacuerdo de la presencia del diputado federal. No se
menciond ningun nombre de diputado federal, asi que ha-
ga valer nuestra Ley Organica. No hubo alusiones perso-
nales en la figura de quien esta en tribuna en estos mo-
mentos, en nombre del grupo parlamentario.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: A ver,
sefior diputado, le contesto brevemente: se hizo alusion a
los ocho afios de gobierno y al ex gobernador. Tiene la pa-
labra usted sefior diputado Murat, hasta por cinco minu-
tos... Somos respetuosos sefior diputado. Tiene la palabra
el diputado Pepe Murat.

El diputado José Murat: Sefioras diputadas; sefiores di-
putados; Sefior Presidente: hay un tema muy llevado y muy
traido; voy a tratar de no bajar el nivel de esta intervencion,
lo voy a hacer muy respetuoso a las comparieras, a las se-
fioras diputadas y a los sefiores diputados. Este es un tema
muy traido, muy llevado, fue un asunto mediatico; la refe-
rencia es a dos temas muy concretos: aqui tengo el docu-
mento de la Secretaria de la Funcion Pdblica a disposicion
de todos ustedes, donde hace tres meses —finalmente- esta
secretaria avala todo el trabajo presupuestal, las definicio-
nes presupuestales de seis afios de gobierno que tuve el ho-
nor de presidir en el estado de Oaxaca, a disposicion de us-
tedes. Segundo, fue el Congreso del estado de Oaxaca y el
entonces su Presidente, el sefior diputado local Luis de
Guadalupe, militante del Partido Accion Nacional, ex di-
rector de la Facultad de Derecho de la Universidad Auto-
noma Benito Juarez, de Oaxaca, quien encabezé la deman-
da para presentar la controversia, que descansé un tiempo
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. No fue el
Ejecutivo del estado.

Yo firmé el convenio con la Secretaria de la Funcion Pu-
blica a los dos meses que llegué al gobierno del estado pa-
ra que hiciera las revisiones del caso, todas; y fue el Con-
greso del estado el que dijo -y ésa fue la argumentacion que
usaron— que se le quitaba a los congresos de los estados la
facultad principal, que es la revision a los Ejecutivos estata-
les; ése fue el argumento; fue el Congreso del estado. Esta a
disposicion de ustedes en el Diario de los Debates, el deba-
te que se dio en aquél entonces en el Congreso del estado
por parte de las fracciones parlamentarias, y fue el entonces
diputado local, notario Luis de Guadalupe, quien hizo este
procedimiento; el Ejecutivo estatal no tuvo nada que ver.

Afortunadamente, la Secretaria de la Funcion Publica nos
hizo las revisiones permanentes; hubo ocasiones que tuvi-
mos hasta 162 auditorias simultaneas. Ahi estan los nime-
ros y estan las resoluciones de esta Secretaria. Esto es con
respecto al sefialamiento que hace un momento hizo el se-
fior diputado del Partido Accidn Nacional, también sin de-
cir nombres, y que les di una explicacion. Aprovecho el
momento para decirselo en tribuna, y a quien haga referen-
cia del tema a proposito de Oaxaca. Yo dejé hace dos afios
de ser gobernador, se cumplen el primero de diciembre; la-
mento lo que esta pasando en Oaxaca. Desde esta tribuna
digo, como lo he dicho, que todos los actores deben de re-
flexionar para bien de Oaxaca.

Es lamentable lo que esta aconteciendo, lo dije cuando vi-
ne a esta tribuna y pedi que el Senado iniciara los trabajos
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con respecto a las peticiones de hombres y mujeres de Oa-
Xaca que querian que se hicieran analisis, la revision y que
en todo caso dictaminara; acontecio esta desgracia, que no
puede quedar impune y que, por supuesto, no pueden que-
dar las cosas como estan. Declaré a los medios de comu-
nicacion hace un momento que no es de mi competencia,
pero que el sefior gobernador debe analizar lo que esta pa-
sando en el estado de Oaxaca y dar pasos concretos en la
direccion correcta pensando en Oaxaca, en los hombres, las
mujeres y los nifios de Oaxaca.

Sobre el otro tema, el tan llevado y traido del atentado, no
se dice nada de la balacera que le hicieron a mi hija, en ese
entonces de 13 afios, en donde hubo dos muertos y un he-
rido; ocho meses después vino la mia; todavia padezco el
problema de la esquirla en esta mano y en el pie.

Tengo la definicion de dos jueces federales: una jueza fe-
deral que me dio la razon y dijo claramente que no obse-
quiaban la orden de aprehension porque estaba la investi-
gacion sesgada, guardada en la Procuraduria General de la
Republica y en los tribunales las resoluciones de dos jue-
ces federales porque mintieron, fue una definicion no juri-
dica, apegada a derecho sino eminentemente politica.

Finalmente, y lo quiero dejar en la mesa para los que se han
ocupado del tema para lastimar y ofender: si tienen algo, si
tienen pruebas, me refiero a los dos diputados federales
que han hecho estos sefialamientos, lo digo con todo res-
peto, pueden ir al Ministerio Pablico e iniciar el procedi-
miento legal. Estoy a disposicion para que inicien el pro-
cedimiento legal si tienen pruebas; si no, no mientan, no
lastimen y no traten de ofender. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Murat. Tiene la palabra la diputada Patricia
Villanueva Abrajan, del grupo parlamentario del PRI.

La diputada Patricia Villanueva Abrajan: Compafieras
y compafieros diputados: como lastima la situacion de Oa-
xaca; lastima como mujer, como mexicana, coOmo o0axa-
quefia que soy, y mas lastima cuando las frustraciones son
por encima de las soluciones. Yo escuché muy atentamen-
te este debate politico que se da esta tarde, el dia de hoy en
la agenda politica; este debate que es resultado del punto de

acuerdo donde se le excita a Ulises Ruiz para que pida li-
cencia o renuncie y que, como consecuencia, no tiene fun-
damento juridico, y ya fue dicho -y dicho bien— por mi
compafiero diputado Raul Cervantes —que dio la posicion
del Partido Revolucionario Institucional, de nuestra frac-
cion—, mas bien es una situacion politica, totalmente; como
politico ha sido el conflicto en Oaxaca.

Tantas y tantas cosas pensé poder manifestar desde esta al-
ta tribuna de la nacion: hacer una cronologia de los hechos,
cOmo se han suscitado en Oaxaca; pensar que todo se ini-
ci6 por 115 millones que se solicitaron al gobierno federal
y, sin la sensibilidad y con la indolencia que siempre ha ca-
racterizado al gobierno federal actual, le fue negado a Oa-
xaca, cuando aqui hay ex gobernadores del estado de Oa-
xaca que saben perfectamente bien que el recurso de apoyo
en cada demanda del magisterio en el mes de mayo era un
recurso aportado por el gobierno federal, porque el patron
de la seccion XXII del magisterio en mi estado viene sien-
do, conjugado, el gobierno del estado y el gobierno federal.

Y los que hemos tenido en la vida la oportunidad de parti-
cipar en la administracion publica y politica y también en
la vida social de Oaxaca, lo conocemos, porque hemos si-
do participes de esas acciones y de esas gestorias; sin em-
bargo, la oferta fueron 60, y se advirtio, se advirti¢ clara-
mente de lo que se iba a suscitar y de los conflictos que iba
a generar; sin embargo, hubo resistencia a poder dar a Oa-
xaca, una entidad federativa con un alto nivel de pobreza 'y
de marginacion, los 115 millones y el esfuerzo de aporta-
cion econdmica del gobierno del estado.

Asi, Oaxaca quedd sujeta a un calendario politico: el 2 de
julio, las elecciones de Chiapas; el dia primero de septiem-
bre, las elecciones de Tabasco, y también hubiera quedado
sujeta al primero de diciembre, si no es que los aconteci-
mientos se vuelcan y, como lo han dicho en esta tribuna,
muere un camardgrafo de nacionalidad estadounidense y
se provoca, entonces si, la participacion de la fuerza fede-
ral en la entidad federativa, algo que se habia demandado
con fundamento en la propia Constitucion local y en el 119
constitucional, que da facultades al gobierno federal. Sin
embargo, esta accion fue tardia; esta accion no se realizo
oportunamente -y no con el &nimo represivo, no con el ani-
mo de llegar a agredir, a violentar derechos humanos, a
violar garantias constitucionales— simple y sencillamente,
los que saben —y hay muchos en esta Camara—, como una
técnica, una tactica policiaca para poder disuadir la situa-
cion de Oaxaca.
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Pero ahora lo Unico que escuchamos en esta tribuna es:
“asesino”; lo unico que escuchamos en esta tribuna es:
“culpable”; lo anico que escuchamos en esta tribuna es:
“un solo responsable”, y la tardanza, la indolencia, la ne-
gligencia del gobierno federal, ;a quién se la imputamos,
compafieras y compafieros diputados?

Es solamente Ulises el responsable de todos los actos; el
mato, él provoco, €l fue el que genero; qué lastima compa-
fieros, qué lastima que la verdad no sea el elemento que
permee cuando nos expresamos, y solamente el infundio,
solamente la calumnia, solamente la mentira la utilicemos
como instrumento politico para hacer de este debate sola-
mente un medio, un medio para lograr el objetivo como
campafia politica mediatica, que es lo que ustedes han que-
rido alcanzar. Muchas gracias, es tanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias,
diputada Patricia Villanueva. Tiene la palabra el diputado
Othon Cuevas Cordova, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Othon Cuevas Cordova: Con su venia, sefior
Presidente: en efecto, Ulises Ruiz no es el tnico culpable,
lo es el cimulo de agravios historicos que se han cometido
en contra de los oaxaquefios; lo es también la indiferencia
discriminatoria con que este sexenio trato al estado de Oa-
xaca.

Hace poco mas de dos afios nos recibid el actual senador
Felipe Gonzalez —en ese entonces Subsecretario- a un gru-
po de organizaciones de derechos humanos, organismos ci-
viles; le planteamos la gravedad de las cosas que en Oaxa-
ca estaban sucediendo; adn el Trife no le daba el triunfo a
Ulises Ruiz, que a todas luces -y a todo mundo le queda
claro- fue un proceso fraudulento con el cual él lleg6 al po-
der, y es una de las razones de los Ultimos agravios come-
tidos en contra del pueblo oaxaquefio. Son tantos y tantos
agravios, como aquel de que en plena campafia electoral
para gobernador del estado de Oaxaca haya muerto a gol-
pes —testificado por la prensa nacional- el profesor Serafin,
en la comunidad de Huautla de Jiménez, a manos de gru-
pos priistas, y eso quedd en la impunidad.

Solamente en Oaxaca una candidata a presidenta municipal
muere a balazos por la espalda, sin que se actle y no haya
al momento ningun culpable castigado; solamente en Oa-
xaca, escondidos tras argumentos legaloides, se justifican
fraudes y saqueos; solamente en Oaxaca sucede lo que ha
sucedido; y no fue sino hasta la muerte de un extranjero
cuando torpe y tardiamente se interviene.

Diputado Larios, no fue pacifica la entrada, no es cierto
que exista un saldo blanco. El Secretario de Gobernacion
resultd, ademas de ser un mal politico, un mal cristiano,
porque aqui juré en nombre de Dios “no a la represion”, y
lo que hoy tenemos es represion. ;Como podemos llamar a
que hoy en el estado de Oaxaca haya retenes militares de-
teniendo autobuses y a todo aquel que es sospechoso de ir
a la resistencia a la capital sea bajado y sea encarcelado,
como sucedio el dia de ayer cuando este Pleno por mayo-
ria decidio no abordar el asunto? Si no es eso represion,
¢qué cosa es? ;Como se llama entonces el hecho de que
hoy mas de 40 personas estén detenidas injustamente? Si
€S0 No es represion, entonces, ¢como se llama? ;Como le
podemos llamar hoy al hecho de que se estén cateando do-
micilios particulares sin 6rdenes de aprehension? Si eso no
es represion ¢como se Ilama entonces?

Yo quisiera preguntar si no acaso esta intervencion militar
que hoy padece la capital del estado de Oaxaca no es un
mensaje que el gobierno federal manda diciendo que Feli-
pe Calderdn se sentara en la silla presidencial de cualquier
manera.

Ya el Presidente de la Mesa Directiva lo dijo: que aunque
sea con el uso de la fuerza, va a impedir la toma de esta tri-
buna. Yo preguntaria: ¢qué va a hacer para evitarlo, a traer
militares disfrazados de policias federales preventivos
también para reprimir? ;Qué va a hacer entonces?, ;acaso
ésta es la sefial que manda Felipe Calderdn proveniente de
un proceso legal pero ilegitimo, que lo lleva como Presi-
dente a gobernar con tanquetas y con chorros de agua?
¢Ese es el mensaje? No podemos tolerar que a la exigencia
de justicia se responda con represion.

Compafieros, queremos en Oaxaca una paz, pero con justi-
cia y con dignidad; no la paz de los muertos que hoy aqui
estan testificando esta omision grave que muchos estan co-
metiendo en esta tribuna. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Cuevas. Tiene la palabra el diputado Edgar
Martin Ramirez Pech, del grupo parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado Edgar Martin Ramirez Pech: Con el permi-
so del sefior Presidente: debo iniciar diciendo que éste no
es el primer problema social que hay en los estados del
pais; que Oaxaca, ciertamente, tiene necesidades economi-
cas, pero que muchos estados también han tenido necesida-
des econdmicas. No ha sido la falta de unos recursos los que
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han detonado este conflicto —llamémosle a las cosas por su
nombre—; ha sido la represion torpe de un gobernador, he-
cha el 14 de junio de este afio, la que ha desatado, la que ha
potencializado la torpeza que otros gobernadores —debo
decir- de Oaxaca y de otros estados no cometieron; la tor-
peza —la que desencadend y ha desencadenado este con-
flicto en Oaxaca-, la torpeza de la represion; eso debemos
de aclararlo.

George Balandier decia que sin palabra sana no hay politi-
ca posible; hablan las armas, hablan los biceps, hablan las
bombas molotov; sefioras y sefiores, hay quienes en el de-
sorden parece ser que tienen ganancia; son aquellos para
los cuales no se considera un riesgo la violencia; se consi-
dera un riesgo el acuerdo, la paz.

No podran acusar con certeza al gobierno federal de no ha-
ber propiciado el dialogo, pero el didlogo no puede darse
entre dos partes sordas que quieren nada mas la ganancia
del desorden y de la violencia. Con toda seguridad hay de-
mandas sociales legitimas en Oaxaca, las de los maestros;
pero estas demandas, tampoco hay que olvidarlo, fueron
desvirtuadas por propositos no tan legitimos, como legiti-
mas eran las demandas de los maestros. La entrada del go-
bierno federal y de sus fuerzas publicas es legitima y trans-
parente, y es para evitar que la sociedad oaxaquefia sea
rehén de grupos radicales que existen en ambos lados: del
lado de los que toman las calles violentamente, pero del la-
do también de los que son indtiles, de los que son incom-
petentes para gobernar su estado.

La posicion del PAN no es estar a favor de ninguna de las
dos intransigencias; no es para beneficiar a ninguno de los
dos bandos: es un recurso valido, ético, legalmente exigi-
ble; un recurso, ;saben para qué?, para que la sociedad oa-
xaquefia, los nifios, los hombres que no pueden ir a traba-
jar en el pleito de vanidades y de radicalidades, sigan
siendo los Unicos que pierden en Oaxaca; ésa ha sido la po-
sicion de Accion Nacional y del gobierno. Evidencia tam-
bién la radicalidad de ambos grupos, por eso me temo -y
eso lo saben también sus comparieros de partido- que Uli-
ses Ruiz ya no tiene la oportunidad ni tiene ya los tamafios;
no supo gobernar Oaxaca y no puede ser parte de la solu-
cion. Lamentablemente, y por eso en el Senado también la
fraccion parlamentaria del PRI exhortd a que lo considere,
lamentablemente ya no puede solucionar esto.

Miren ustedes, aqui, hace un momento, hicimos un minuto
de silencio por varios cadaveres; pero me parece que en
Oaxaca entre los dos grupos radicales —el que esta en el

gobierno incompetente estatal, pero también entre los radi-
cales que estan ahi inmiscuidos en el movimiento legitimo
magisterial- hay una competencia para ver quién acumula
mas cadaveres en este proceso, en este problema estatal de
Oaxaca.

Accion Nacional -y espero que sea la posicion de todos los
diputados de este Congreso- no esta en una competencia
para ver quién halla mas cadaveres y no distingue entre si
hay cadaveres nacionales o extranjeros; hay cadaveres, y
hay que evitar que los sigan habiendo, por incompetencia
de un gobierno o por intereses ilegitimos de grupos radica-
les que estan desvirtuando las banderas legitimas de los
maestros; ésa es la posicion de Accion Nacional.

Es cierto —concluyo, sefior Presidente—, no se ha solucio-
nado completamente el problema de Oaxaca, pero hoy ya
la plaza principal, el Zocalo, empieza a tener vida; hoy ya
varios comercios empiezan a abrir sus puertas. Eso es lo
que Oaxaca necesita.

Concluyo ahora si, sefior Presidente: no hay que pregun-
tarse cuantos cadaveres mas tiene que haber; yo preferiria
que el sefior Ulises Ruiz, pero también los radicales de la
APPO, se preguntaran si no es mas importante cuantas vi-
das en Oaxaca se pueden salvar si por una vez se ponen a
dialogar, se ponen a dialogar para el bien de Oaxaca. Gra-
cias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, sefior diputado. Se recibid una comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica. Pido a la Secretaria que
proceda a dar cuenta de la misma.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputados.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en el
inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, v el
articulo 5 del acuerdo de la Conferencia para la Direccion
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y Programacion de los Trabajos Legislativos relativo al or-
den del dia de las sesiones, las discusiones de los dictame-
nes y la operacion del sistema electronico de votacion, so-
licitamos sea incluido en el orden del dia de la sesion de
hoy, en el primer turno posible, el siguiente asunto.

* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se integra el grupo de trabajo encargado de organi-
zar y coordinar los trabajos relativos a la realizacion del
Foro parlamentario sobre Educacion Media Superior,
Superior y Ciencia y Tecnologia de México.

Sin mas por el momento, quedamos de usted atentamente.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2006.— Dipu-
tado Emilio Gamboa Patron (rabrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputado Héctor
Larios Cordova (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional; Diputado Javier Gonzalez Garza (ribrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética; Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica), Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Alejandro Chanona Burguete (rtbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantt Garza (rdbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putado Miguel Angel Jiménez Godinez (ribrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu
Rivas(rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Consul-
te a la Asamblea si es de modificarse el orden del dia.

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: En votacion econdmica se consulta a la Asamblea si es
de modificarse el orden del dia en los términos solicitados
por la Junta de Coordinacion Politica.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, ciudadano
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Pido a
la Secretaria que dé lectura al acuerdo.

FORO PARLAMENTARIO DE CONSULTA SOBRE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR, SUPERIOR Y
CIENCIAYY TECNOLOGIA EN MEXICO

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
integra el grupo de trabajo encargado de organizar y coor-
dinar las labores relativas a la realizacion del Foro parla-
mentario sobre educacion media superior y superior, y cien-
cia y tecnologia de México

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso c), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete el presente acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

1. Que en sesion del 12 de octubre de 2006, el diputado Ar-
noldo Ochoa Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI,
presento proposicion con punto de acuerdo para que se con-
voque, a través de la Camara de Diputados, al primer Foro
parlamentario de consulta sobre educacion media superior
y superior, y ciencia y tecnologia de México.

2. Que en sesion del 12 de octubre, la Mesa Directiva orde-
nd turnar la proposicion en mencion a esta Junta de Coordi-
nacion Politica. Este drgano de gobierno considerd perti-
nente tomar la opinion de las comisiones de Ciencia y
Tecnologia, y de Educacion Publica y Servicios Educativos.

3. Que con fecha 30 de octubre, las comisiones de Ciencia
y Tecnologia, y de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos presentaron a la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados dictamen con punto de acuerdo respecto al primer Fo-
ro parlamentario de consulta sobre educacion media
superior y superior, y ciencia y tecnologia de México, el
cual resuelve el punto de acuerdo mencionado en el consi-
derando primero.

4. Que la Junta de Coordinacion Politica considero perti-
nente la integracion del grupo de trabajo encargado de or-
ganizar y coordinar los trabajos relativos a la realizacion del
Foro parlamentario sobre educacion media superior y su-
perior, y ciencia y tecnologia de México.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en el inciso ¢), numeral 1, del articulo 34 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se somete a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se integra el Grupo de Trabajo encargado de or-
ganizar y coordinar los trabajos relativos a la realizacion del
Foro parlamentario sobre educacion media superior y su-
perior, y ciencia y tecnologia de México.

Segundo. El objetivo del grupo de trabajo es el que su mis-
mo nombre indica.

Tercero. El grupo de trabajo se integra por 11 diputados de
los distintos grupos parlamentarios representados en la Ca-
mara de Diputados LX Legislatura, de la siguiente manera:

» 2 diputados del Grupo Parlamentario del PAN

» 2 diputados del Grupo Parlamentario del PRD

» 2 diputados del Grupo Parlamentario del PRI

« 1 diputado del Grupo Parlamentario del PVEM

« 1 diputado del Grupo Parlamentario de Convergencia
« 1 diputado del Grupo Parlamentario del PT

+ 1 diputado del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
« 1 diputado del Grupo Parlamentario de Alternativa

Cuarto. Los nombres de los diputados integrantes de este
grupo de trabajo y su Mesa Directiva son los siguientes:

1. Arnoldo Ochoa Gonzélez Coordinador PRI

2. Tonatiuh Bravo Padilla Vicecoordinador | PRD

3. Silvia Luna Rodriguez Vicecoordinadora | Panal

4. Antonio Vega Corona Vicecoordinador | PAN

5. Francisco Martinez Martinez Integrante PRD

6. Gerardo Sosa Casteldn Integrante PRI

7. Jesus Vicente Flores Morfin Integrante PAN

8. Patricia Chozas y Chozas Integrante PVEM

9. José Luis Varela Lagunas Integrante Convergencia
10. Pablo Leopoldo Arreola Ortega | Integrante PT

11. Eduardo de la Torre Jaramillo | Integrante Alternativa

Quinto. El Grupo de Trabajo se extinguira sin necesidad de
otro acuerdo al término del objeto de su creacion, de lo cual
serd informada la Junta de Coordinacion Politica.

Sexto. Las conclusiones obtenidas seran entregadas a las
comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
de Ciencia y Tecnologia, asi como a las demas comisiones
y organos de gobierno de la Camara de Diputados que, en

el ambito de su competencia, lo consideren conveniente,
con la finalidad de que sean analizadas y valoradas para el
trabajo legislativo.

Séptimo. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Par-
lamentaria.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2006.— Diputa-
do Emilio Gamboa Patron (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional; Diputado Héctor Larios
Cdrdova (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional; Diputado Javier Gonzalez Garza (rdbrica); Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; Diputada Gloria Lavara Mejia (rbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputa-
do Alejandro Chanona Burguete (rtbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantd Garza (rubrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putado Miguel Angel Jiménez Godinez (r(brica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Ri-
vas (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa.»

En votacion econémica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa... Sefior Presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bado; comuniquese.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Luis Alonso Mejia Garcia, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
punto de acuerdo para exhortar al gobierno del estado de
Tamaulipas implemente las politicas necesarias para el
aprovechamiento de la Laguna del Carpintero.

El diputado Luis Alonso Mejia Garcia: Con su venia, di-
putado Presidente:
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«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Tamaulipas y al presidente municipal de
Tampico a implantar las politicas plblicas necesarias para
el aprovechamiento sustentable de la Laguna del Carpinte-
ro, situada en dicha localidad.

En nombre de los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, solicito a esta soberania la emision de un punto de
acuerdo, mediante el cual se exhorta al gobernador del es-
tado de Tamaulipas y al presidente municipal de Tampico a
implementar las politicas publicas necesarias para el apro-
vechamiento sustentable de la Laguna del Carpintero, lo-
calizada en el municipio de Tampico, bajo los siguientes

Antecedentes y Consideraciones

La apropiacion de bienes es legitima siempre y cuando el
fin sea para garantizar la libertad y la dignidad de las per-
sonas, los bienes de la naturaleza estan destinados a todo el
género humano, sin embargo Y, en todo momento, subsiste
el riesgo de ser atada a intereses desmesuradamente perso-
nales que alejan y colocan en peligro la sustentabilidad de
una comunidad y su buen gobierno.

Sabemos de la importancia del desarrollo de las regiones
en el pais, y conocemos la firme conviccion del gobierno
federal de atender las prioridades que en materia ecoldgica
se requieren, a los hechos, en noviembre del afio 2001, la
federacion desincorpord de la hacienda publica federal 77
hectareas, que dio en donacion al municipio de Tampico, y
que actualmente forman parte del parque metropolitano de
la ciudad.

Sin embargo, en la blsqueda constante por crear una cul-
tura de equilibrio y cuidado del medio ambiente, en algu-
nos caso han sido desatendidas o probablemente no se han
establecido las instrucciones necesarias para garantizar que
se detenga la destruccion del habitat natural en algunos es-
tados que integran nuestra federacion.

El presente punto de acuerdo surge a raiz de la donacion
que Petréleos Mexicanos realizd en 1991 al municipio de
Tampico, Tamaulipas, con el tnico fin de ampliar el parque
recreativo cultural ubicado en la Laguna del Carpintero. En
el afio 2001, dicho inmueble en donacion entrd en el patri-
monio del Fideicomiso pro Desarrollo de la Laguna del

Carpintero, por lo que, de manera oficial, quedd en res-
guardo y custodia para los mismos fines establecidos origi-
nalmente por Petrdleos Mexicanos.

Para el 19 de octubre del 2005, pasados ya 14 afios, el ac-
tual presidente municipal de Tampico, Tamaulipas, Fernan-
do Azcarraga LOpez, sin tener facultades de representacion
del fideicomiso responsable del inmueble, solicit6 a Petro-
leos Mexicanos una modificacion al destino final de dicha
superficie de terreno, a efecto de reservarlas para un parque
ecoldgico, un acuario, un centro comercial, un centro de
convenciones y exposiciones para que sean desarrolladas
por la iniciativa privada, conjuntamente con el gobierno
tanto del estado como del municipio de Tampico, proyecto
al que se le conoce como “megaproyecto Laguna del Car-
pintero”. Ante tal solicitud, Petrdleos Mexicanos, en sesion
de consejo aprob6 la modificacion requerida por el alcalde,
con lo que evidentemente se atenta contra la legalidad vi-
gente en el Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas, en
relacion con lo dispuesto en el Cddigo Civil Federal, don-
de las donaciones se vuelven irrevocables o no modifica-
bles en su objeto y fin en un transcurso de cinco afios des-
de la donacion.

En este orden de ideas, la modificacion solicitada por el ac-
tual presidente municipal de Tampico y autorizada por Pe-
tréleos Mexicanos, indiscutiblemente altera en su totalidad
el espiritu inicial de la donacion, por lo que nuestra comu-
nidad, que tiene un gran sentido ecolégicamente conserva-
cionista, se ha manifestado en sus diferentes niveles y de
manera rotunda en contra de cambiar el destino para el cual
se ha reservado dicho espacio, ya que no solamente es un
pulmon para esta ciudad en constante crecimiento, sino que
se ha pasado por alto la riqueza de flora y fauna que existe
en el lugar, Unica en la Laguna del Carpintero y que hoy dia,
con este proyecto, esta en riesgo de desaparecer, atenta en
contra del atractivo turistico natural, y afecta la genera-
cion de beneficios econdmicos comunitarios con un im-
pacto a toda la zona conurbana de Tampico, Madero y Al-
tamira.

En Accion Nacional exigimos el respeto de la integridad
del medio ambiente y los recursos naturales; es por ello que
debemos reforzar el compromiso de todos los ordenes de
gobierno en el respeto a la integridad del ecosistema.

Por esta razon exponemos la presente proposicion a esta ho-
norable asamblea, a fin de exhortar a las autoridades corres-
pondientes para no sobreponer el interés privado sobre el
de la sociedad demandante y que se implanten las politicas
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publicas que permitan el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales de la Laguna del Carpintero.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
nombre de los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional en esta Legislatura, me
permito presentar a esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita a esta honorable Camara de Diputa-
dos que exhorte al gobernador de Tamaulipas, ingeniero
Eugenio Hernandez Flores, para que interceda ante el pre-
sidente municipal de Tampico, a fin de impedir que se vio-
lente el espiritu original de la donacion del inmueble en
mencion y, por otro lado, promueva la creacion de un par-
que ecologico (como un Chapultepec en pequefio, por
ejemplo), en la totalidad de los terrenos donados por Pe-
tréleos Mexicanos, en congruencia con los donados por el
gobierno federal.

Segundo. Se exhorte al consejo de administracion de Pe-
tréleos Mexicanos a respetar la finalidad original de la do-
nacion del inmueble sefialado en este documento y, por
tanto, se reconsidere y se revoque el acuerdo tomado al res-
pecto, el dia diecisiete de agosto de dos mil cinco.

Diputado Luis Alonso Mejia Garcia.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Luis Alonso Mejia. Tdrnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El diputado Octavio Martinez Vargas (desde la curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Diga-
me, diputado. Sonido a la curul del diputado Octavio Mar-
tinez.

El diputado Octavio Martinez Vargas (desde la curul):
Para efectos de solicitarle, Presidente, que también sea tur-
nado a la Comision de Turismo.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Turne-
se también, como lo ha solicitado, a la Comisién de Tu-
rismo.

ESTADO DE PUEBLA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Emilio Ulloa Pérez, del grupo parla-
mentario del PRD, para presentar punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobernador del estado de Puebla a adop-
tar medidas que permitan la libertad de los integrantes de
la Unién Campesina Independiente.

El diputado Emilio Ulloa Pérez: Con el permiso de la
Presidencia; compafieras, compafieros diputados: con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por su relacion con el articulo 50, fraccion 11, y 58, frac-
ciones I, 11y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a esta honorable Asamblea deliberativa la siguien-
te proposicion de punto de acuerdo, por medio del cual se
exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado de Puebla
para que en el dmbito de sus facultades y atribuciones, re-
alice una investigacion exhaustiva sobre la presunta com-
plicidad de funcionarios publicos de la procuracion y ad-
ministracion de justicia en perjuicio de integrantes de la
Union Campesina Independiente v, en su caso, se ordene la
liberacion inmediata de los presos politicos de esta organi-
zacion social. Sustento lo dicho bajo la siguiente circuns-
tancia:

Desde 1983 estos campesinos de Puebla han vivido la re-
presion permanente de Antorcha Campesina, que ha oca-
sionado mas de 150 campesinos desplazados y, por otro la-
do, muerto alrededor de 140. Es por ello que se necesita
que en esta region indigena nahuatl, del municipio de Huit-
zilan de Serdan, se atienda el tema.

Quiero comentar que, a raiz de una denuncia presentada en
agosto del 2002 por el dirigente Bartolomé Milchi Santia-
go ante la Fiscalia Especial para los Movimientos Sociales
y Politicos del Pasado, de la PGR, se incrementé el opera-
tivo contra estos campesinos, y a la fecha se encuentran de-
tenidos 18 campesinos por una accion y una actitud de es-
te gobernador —que ya sabemos lo popular que es en el
pais—, que por cierto es vecino del que hace unos minutos
subieron muchos a hablar del tema.

Es por ello que quiero solicitar a todas y a todos a que po-
damos juntos crear un espacio de revision a la actitud del
gobernador y de sus funcionarios.
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He ido a visitarlos al penal de Puebla, he visto las condicio-
nes en las que viven y las condiciones en las que son trata-
dos. Hace dos meses iniciaron una huelga de hambre para
que su caso fuese revisado en las instancias correspondien-
tes.

Es por ello, compafieras y compafieros diputados, que pido
su apoyo, les solicito que este tema no quede impune y que
no solo los pobres que no tienen un abogado puedan estar
en la carcel; la verdad que es inadmisible que muchos de
ellos, sin haber cometido ningun delito, tengan mas de
ocho afios en ese penal.

Es por ello que quiero pedir a esta soberania poder encon-
trar mecanismos de solucion. Por ello, sefior Presidente,
quiero solicitar, con el pleno respeto al pacto federal:

Primero. Se exhorte al ciudadano Mario Plutarco Marin
Torres, gobernador constitucional del estado de Puebla, pa-
ra que en el &mbito de sus atribuciones adopte las medidas
y los mecanismos que permitan la inmediata libertad de los
presos integrantes de la Union Campesina Independiente y
cese el hostigamiento que se viene realizando en su contra.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorte a la Fiscalia Especial para los Movi-
mientos Sociales y Politicos del Pasado de la Procuraduria
General de la Republica para que investigue las denuncias
que ha presentado la Union Campesina Independiente.

Agradezco la atencion y su comprension y solicito que sea
dirigida a las comisiones correspondientes. Muchas gra-
cias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Puebla a adoptar medidas y mecanismos
que permitan la libertad de los presos integrantes de la
Unién Campesina Independiente, a cargo del diputado
Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario del PRD

Diputado Emilio Ulloa Pérez, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica ante
ésta LX Legislatura del Congreso de la Unidn, a nombre de
mis comparieros de bancada, ante ustedes, respetuosamen-
te comparezco y expongo lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos por su relacion con los articulos 50, fraccion Il; 58,
fracciones I, II, 111 del Reglamento para el Gobierno Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a esta honorable Asamblea deliberativa, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por medio del
cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado de
Puebla, federal para que en el &mbito de sus facultades y
atribuciones, realice una investigacion exhaustiva sobre la
presunta complicidad de funcionarios publicos de la procu-
racion y administracion de justicia en perjuicio de inte-
grantes de la Central Campesina Independiente y, en su ca-
s0, ordene la liberacion inmediata de los presos politicos de
esa organizacion social. Sustento mi exposicion en las si-
guientes

Consideraciones

Desde 1983 en la Sierra Norte del estado de Puebla prevale-
ce un conflicto entre la Union Campesina Independiente
(UCI) y Antorcha Campesina que ha ocasionado la muerte
de més de 150 campesinos, el desplazamiento de 427 perso-
nas y actualmente 21 campesinos permanecen presos por de-
litos fabricados.

Los campesinos e indigenas nahuas del municipio de Huit-
zilan de Serdan, Puebla, simpatizantes de la Union Campe-
sina Independiente han padecido por mas de 20 afios una se-
rie de vejaciones y agresiones a su integridad fisica por
parte de integrantes de Antorcha Campesina, agrupacion
vinculada al Partido Revolucionario Institucional, que se ha
caracterizado por acciones violentas en diferentes zonas de
nuestro pais y que goza de la proteccion de autoridades en
los diversos niveles del gobierno.

Frente a estas circunstancias, representantes de la Union
Campesina Independiente han procedido a interponer las
denuncias respectivas ante organismos de derechos huma-
nos a nivel nacional e internacional.

Asimismo, han solicitado la intervencion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y pre-
sentado denuncias formales ante autoridades judiciales, es-
tatales y federales, exigiendo una investigacion exhaustiva
que esclarezca la muerte de los 150 indigenas nahuas asi co-
mo castigo a los responsables de estos hechos sangrientos y
un juicio justo a los campesinos que e encuentran presos en
el Centro de Readaptacion Social del estado de Puebla,
quienes han denunciado ser victimas de atropellos graves a
sus derechos humanos y garantias constitucionales.

Es a raiz de una denuncia presentada en agosto de 2002 por
Bartolomé Melchi Santiago ante la Fiscalia Especial para
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Movimientos Sociales y Politicos del Pasado de la Procu-
raduria General de la Republica, que los actos represivos se
fueron incrementando en contra de los integrantes de la
Union Campesina Independiente, por parte de Antorcha
Campesina.

Actualmente en el Centro de Readaptacion Social del estado
de Puebla se encuentran presos 21 campesinos: Francisco
Ayance Hernandez, José Santiago Antonio, Sebastian Santia-
go Antonio, Miguel Cabafia Tadeo, Bartolomé Gregorio Pé-
rez, Francisco Tiburcio Joaquin, José Angel Soto, Austre-
berto Ortega Téllez, Domingo Melchi Santiago, Rogelio
Santiago Antonio, Francisco VVazquez Garcia, Radl Santia-
go Vazquez, Miguel Esteban Galindo, Rogelio Cristobal
Cafiadero, Mauro Angel Soto, Bartolomé Melchi Santiago,
Lorenzo Hernandez Morales, Domingo Tiburcio Hernan-
dez, Eduardo Castro S., Valente Ramirez Salazar, Eduardo
Rangel Fuentes.

Cabe destacar que el pasado 23 de marzo murid en cir-
cunstancias no claras Ignacio Cabafias Cafiadero, simpati-
zante de la UCI, quien habia mencionado que estaba sien-
do castigado y que fue enviado al dormitorio “L” (de
maxima peligrosidad). De manera informal, las autorida-
des del penal declararon que las causas de su muerte fue-
ron hidrocefalia, meningo-encefalitis y Vih sida. Sin em-
bargo, hasta el momento no han presentado un documento
oficial que acredite esas causas ni se tiene informacion so-
bre la realizacion de una revision cuidadosa al interior del
penal para descartar posibles contagios de Vih.

El 29 de agosto del presente afio, el Comité de Presos Poli-
ticos Indigenas de la UCI inicié una huelga de hambre que
duré mas de dos semanas y cuyo fin era pedir a las autori-
dades del estado su inmediata libertad por las injusticias, en-
carcelamiento y represion de que han sido objeto asi como
por el conflicto que existe en Huitzilan de Serdan, Puebla.

No obstante que el Poder Judicial tiene suficientes elemen-
tos para decretar la libertad de los procesados, lo cierto es
que no lo hacen porque existe complicidad y colusion entre
las autoridades del gobierno de Mario Marin, los “antor-
chos” y, desde luego, el Poder Judicial.

Y es que para nadie es un secreto que, en el estado de Pue-
bla, las autoridades judiciales se encuentran sometidas a
los designios del gobernador “precioso”, amigo y protector
de pederastas como lo es el sefior Kamel Nacif, y que se
valen de artilugios y mafias juridicas para “castigar”, con
todo el peso de la ley, a quienes se oponen a sus deseos, tal

como ha quedado demostrado en el caso de la periodista
Lydia Cacho. Hoy, ademas, mantienen presos a 21 campe-
sinos inocentes por un delito grave fabricado, no obstante
que en el expediente judicial existen contradicciones im-
portantes que permitirian la liberacion de los procesados.
Todo ello para proteger al grupo paramilitar de Antorcha
Campesina, quienes siempre han sido apéndices de gobier-
nos priistas, son los golpeadores profesionales de algunos
gobiernos priistas que creen todavia en la politica del ga-
rrote y en la manipulacion de las necesidades y expectati-
vas de las poblaciones urbano y rurales marginadas.

Frente a estos agravios que se suman a la serie de hechos
delictivos en los que se encuentra inmiscuido el “gober
precioso” de Puebla, es que exigimos la inmediata y abso-
luta libertad de los presos politicos de ese desgobierno po-
blano y, en su caso, se castigue a los verdaderos culpables,
ahi si, con todo el peso de la ley. Basta ya de impunidades
y complicidades entre los tres poderes del gobierno del es-
tado de Puebla, para afectar los intereses colectivos de sus
habitantes.

Es por ello que someto a la consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con pleno respeto al pacto federal, exhorta al C.
Mario Plutarco Marin Torres, gobernador constitucional
del estado de Puebla, para que en el &mbito de sus atribu-
ciones, adopte las medidas y los mecanismos que permitan
la inmediata libertad de los presos integrantes de la Union
Campesina Independiente y cese el hostigamiento que se
viene realizando en su contra.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta a la Fiscalia Especial para Movimientos So-
ciales y Politicos del Pasado de la Procuraduria General de
la Republica, para que investigue las denuncias que ha pre-
sentado la Union Campesina Independiente en contra de in-
tegrantes de Antorcha Campesina.

Dado en el Salon de Sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a
los veintiséis dias del mes de octubre del 2006.— Diputado Emilio
Ulloa Pérez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Emilio Ulloa. Tarnese a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

93

Afo |, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se reci-
bid de la diputada Monica Arriola, del grupo parlamentario
de Nueva Alianza, punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Semarnat a publicar el Programa de Manejo de la Re-
serva de la Biosfera en el estado de Quintana Roo.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a publicar con la mayor brevedad el programa
de manejo de la reserva de la biosfera Arrecifes de Sian
Ka’an, en Quintana Roo, a cargo de la diputada Monica
Avrriola, del Grupo Parlamentario del PNA

La suscrita, diputada federal del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza de la LX Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 58,
59 y demas aplicables del Reglamento de Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo en al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

“Las reservas de la biosfera son areas biogeograficas re-
levantes a nivel nacional, en las que existen varios eco-
sistemas no alterados significativamente por la accion
del hombre y en los cuales habitan especies representa-
tivas de la biodiversidad nacional, incluidas algunas de
las consideradas endémicas, amenazadas y en peligro de
extincion.”!

Los grandes avances de industrializacion del mundo, en los
gue México no puede ser la excepcion, han llevado a la ago-
nia de los espacios naturales con que contamos; la reserva
de la biosfera de la region denominada Arrecifes de Sian
Ka’an, ubicada en el estado de Quintana Roo, fue decreta-
da como area natural protegida de competencia federal el 2
de febrero de 1998, bajo la inteligencia de evitar su gradual
destruccion, sin embargo, los muchos y diferentes proble-
mas generados por el hombre tales como el desarrollo in-
dustrial, agropecuario, urbanistico y turistico se ha realiza-
do, en las Gltimas décadas, de una forma desordenada y ha
ocasionado graves dafios al patrimonio natural, provocando
que algunos ecosistemas sufran perturbaciones y que nu-
merosas especies estén en peligro de desaparecer; esta si-

tuacion amenaza la posibilidad de continuar obteniendo los
beneficios y recursos que la naturaleza proporciona; aunado
a la inadecuada y torpe aplicacion de politicas en materia
ecoldgica, han dado como resultado que gran parte de esa
area sea consumida dia con dia.

Los Arrecifes de Sian Ka’an presentan gran variedad de
ecosistemas integros y representativos de areas extensas y
de la biodiversidad natural; cuentan con especies de floray
fauna amenazada y en peligro de extincion, y forman parte
del macro-sistema arrecifal denominado “Gran Arrecife
Mesoamericano”, considerado como el segundo sistema
arrecifal coralino mas grande del mundo.

Que contigua a la zona de los arrecifes, se encuentra la la-
guna Caapechén en cuyo vaso se genera un flujo de nu-
trientes del que se benefician las aguas costeras aledafias y
representa un sitio de gran importancia para la proteccion
de especies amenazadas y en peligro de extincion, como el
cocodrilo de pantano y de ria, el manati y el flamenco;
constituyéndose, ademas, en el habitat de numerosas espe-
cies de aves acuaticas y sitio de reproduccion y crecimien-
to de algunas especies marinas de importancia comercial 2

La enorme importancia bioldgica y los servicios ambienta-
les que brinda la reserva a las poblaciones humanas de la
region, al parecer no han sido argumentos lo suficiente-
mente s6lidos como para impulsar politicas de desarrollo
sustentable que permitan frenar el avance del deterioro so-
bre esta area.

En 1998, se dieron una serie de avances y logros al decretar
la reserva de la biosfera Arrecifes de Sian Ka’an, asi como
iniciar programas de ordenamiento ecoldgico y desarrollo de
proyectos productivos alternativos que deben seguir siendo
apoyados Yy auditados. Los mexicanos tenemos la respon-
sabilidad de ser observadores del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en materia ecoldgica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulos 65 y 66 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tiene la obligacion de expedir dentro del plazo
de un afio contado a partir de la publicacion de la declara-
toria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion los
programas de manejo de las reas naturales protegidas; asi
mismo, la secretaria debera publicar un resumen de dicho
programa y el croquis de localizacion del area, como a con-
tinuacion se transcribe:
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“Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, en coordinacion con la Secretaria de
Marina, deberan elaborar el programa de manejo de la
reserva de la biosfera Arrecifes de Sian Ka’an en un tér-
mino de 365 dias naturales contados a partir de la pu-
blicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, el cual debera incorporarse al programa de
manejo de la reserva de la biosfera “Sian Ka’an”, para
un desarrollo integral de ambas reas.”

Cabe hacer mencion que hasta la fecha el programa de ma-
nejo de la reserva de la biosfera “Sian Ka’an”, tampoco ha
sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas en su
pagina Web tiene publicada la siguiente informacion:

Edicion: 25 de junio de 2003

“En 1993 es editado el programa de manejo de la reser-
va que incluye diversos componentes a ejecutar, asi co-
mo sus normas de uso y zonificacion. Entre los principa-
les componentes se pueden citar el de conservacion que
incluye inspeccion y vigilancia, prevencion y combate
de incendios forestales, asi como restauracion ecoldgica.
El de desarrollo social sostenible que incluye el manejo
de recursos naturales; el de uso publico dividido en par-
ticipacion local, patrimonio arqueoldgico y cultural, re-
creacion y educacion ambiental y promocion. Asi como
la promocion de la investigacion cientifica y la adminis-
tracion.”4

La reserva es administrada por el gobierno federal a través
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Co-
nanp) y colabora muy estrechamente con organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de productores, insti-
tuciones de investigacion y la iniciativa privada.”

Ocho afios después de la declaratoria y tres afios después
de la publicacion de la Comision Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas, dicha area no cuenta con su programa de
manejo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, y
mientras tanto la gente se pregunta el por que dicha zona a
pesar de estar protegida se esta deteriorando.

“Los programas de manejo constituyen instrumentos
para el manejo y administracion de las areas naturales
protegidas del pais, en ellos se establecen aspectos que
son de utilidad para una gestion adecuada de estas are-
as; las acciones a realizar a corto, mediano y largo pla-

z0, estableciendo su vinculacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales
correspondientes; la forma de organizacion para la ad-
ministracion del area y los mecanismos de participacion
social; los inventarios bioldgicos existentes; y las reglas
administrativas o reglamento del area en el cual se en-
cuentra la regulacion de las obras y actividades que
puederg realizarse en el area natural protegida de que se
trate.”

Como puede la Conanp administrar dicha area si no cuen-
ta con su respectivo programa de manejo.

Cabe hacer mencion, que si un area natural protegida no
cuenta con su programa de manejo, presupuestariamente no
se le pueden asignar recursos, en el presupuesto de egresos
de la federacion 2006 en el capitulo correspondiente a las
reglas de operacion para programas, se regula como opera-
ran estos y que no operaran los programas que no tengan re-
glas de operacion como lo es el caso de Arrecifes de Sian
Ka’any la reserva de la biosfera Sian Ka’an, es por esto que
urge que se elabore y publique el programa de manejo, no
de esta area Unicamente sino de todas las del pais que no lo
tienen.

Aunado a esta problematica tenemos que sin los programas
de manejo no solo se ve afectada la naturaleza en su con-
junto, sino, el desarrollo sustentable y todo lo que esto con-
lleva.

El turismo en México representa una alternativa muy im-
portante en la generacion de empleos y captacion de divi-
sas, resultando necesario que esta actividad se lleve a cabo
con estricto respeto al medio ambiente.

No podemos aspirar a un mejoramiento continuo de la ca-
lidad de vida de la poblacion en estas areas, sino contamos
con un programa de impulse y verifique el desarrollo sus-
tentable en estas zonas.

Esto lo vemos con las denuncias de las que dia con dia nos
enteramos por parte de diversos actores como lo son la po-
blacion autoridades ambientales asi como medios de co-
municacion, que refieren continuas violaciones a la regla-
mentacion ambiental vigente.

Otro grave problema de esta zona es la construccion de los
grandes desarrollos turisticos que no cuentan con las mani-
festaciones de impacto ambiental correspondientes o de
contar con ellas se presumen amafadas.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

95

Afo |, Primer Periodo, 31 de octubre de 2006

La UNAM, se ha pronunciado en repetidas ocasiones en
contra de los desarrollos turisticos en el &rea de X’cacel-
X’cacelito y playas adyacentes, con base en los trabajos de
investigacion sobre fauna y flora que se han realizado por
instituciones estatales, nacionales e internacionales, de-
mostrando la importancia ecoldgica, social y cultural de la
region.

En esta area se encuentran los principales sitios de anida-
cion de la tortuga caguama y de la tortuga blanca, las cua-
les también coinciden con el area de distribucion de selva
baja.

Desde hace ya mas de doce afios, en el area de X cacel-X’-
cacelito, se han realizado diversas actividades a través de la
instrumentacion de programas los cuales se vieron afecta-
dos por la venta de terrenos al consorcio turistico “Sol-Me-
lid”, motivo por el cual las playas fueron cerradas por al-
gun tiempo, lo que trajo como consecuencia la suspension
temporal de las actividades de conservacion de tortugas
marinas. Trayendo como consecuencia logica que la con-
servacion de esta especia se haya visto amenazada por el
intento del sector hotelero de desarrollar nuevos y atracti-
vos complejos turisticos. Una afectacion a las tortugas ma-
rinas de este espacio, tendria un gran impacto en la diver-
sidad genética global de las poblaciones de tortugas.

Existen en el area especies de flora bajo la categoria de es-
pecies amenazadas, segun nuestras Normas Oficiales Me-
xicanas.

Existen otros proyectos que ponen en riesgo la sustentabi-
lidad del area, como lo es en la zona arqueoldgica de Tu-
lum-Tanhak; en donde existen consorcios multinacionales
que pretenden construir hoteles en dicha zona; en donde el
INAH ha solicitado en repetidas ocasiones la suspension de
la obra y ha interpuesto un procedimiento administrativo
contra quienes compraron los terrenos y empezaron a cons-
truir desarrollos inmobiliarios dentro de la poligonal de la
zona arqueoldgica desde hace un par de afios. Por su parte
la Profepa mult6 a los propietarios del hotel La Mansion
por la grave afectacion que causaron a la zona de manglar.
No es con sanciones de caracter pecuniario con lo que va-
mos a reestablecer el equilibrio ambiental, ya que ni si-
quiera el producto de las multas se utiliza para dicho fin.

No se destruyd el patrimonio arqueoldgico, pero si hubo
una invasion de la poligonal y una afectacion visual, sin
mencionar el impacto negativo a los manglares, corte de
plantas, y una fuerte depredacion. La postura del INAH

frente a esta situacion, es proseguir con su defensa de “ce-
ro densidad” dentro de la poligonal, muy a pesar de los in-
tereses econdmicos que estan detras del Proyecto de Des-
arrollo Urbano, que se pretende aprobar en la entidad.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos preocu-
pados por la degradacion de nuestros medio ambiente y la
sobre explotacion nuestros recursos naturales, no solo en
esta area sino en todas las del pais, es por lo que dando
cumOplimiento a nuestro compromiso, proponemos a esta
honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se publique en el Diario Oficial de la
Federacion, a la brevedad posible el programa de manejo
de la reserva de la biosfera Arrecifes de Sian Ka’an, en el
estado de Quintana Roo, de conformidad en lo establecido
en los articulos 65 y 66 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Notas:

1. Decreto Presidencial de fecha 02 de Febrero de 1998 por el que se
declara area natural protegida, con el caracter de reserva de la biosfe-
ra, la region denominada Arrecifes de Sian Ka’an, ubicada en el Esta-
do de Quintana Roo.

2. Ibid.

3. Decreto Presidencial. Area Natural Protegida. Arrecifes de Sian
Ka’an, ubicada en el Estado de Quintana Roo.

4 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Pagina Web(ofi-
cial) http://www.conanp.gob.mx/anp/ pagina.php?id_anp=15

5 Camara de Diputados. Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. Dictamen..

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 26 de octubre de
2006.— Diputada Ménica Arriola (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Turne-
se a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.
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FONDO METROPOLITANO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Juan Manuel San Martin Hernandez,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar punto de
acuerdo para que en el Presupuesto 2007 se den mayores
recursos al Fondo Metropolitano.

El diputado Juan Manuel San Martin Hernandez: Con
su permiso, diputado Presidente; comparieras, compafieros
diputados:

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
ampliacion de la cobertura del Fondo Metropolitano, con el
destino de mayores recursos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007.

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el que suscribe, diputado Juan Manuel San
Martin Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la Camara de Diputados presentamos
ante esta honorable soberania proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones y Antecedentes

Es importante fortalecer una politica territorial que atienda
las particularidades de los desafios inherentes al desarrollo
metropolitano, que por sus particularidades no puede ser
atendido con enfoques y politicas urbanas disefiadas en el
ambito municipal previsto en el articulo 115 de la Carta
Magna.

Cabe hacer mencion que en nuestro pais existen 55 zonas
metropolitanas, donde viven mas de 51 millones de habi-
tantes, conforme al censo 2000, representando mas de la
mitad de la poblacion. Esta nueva clasificacion del Sistema
Urbano Nacional fue reconocida oficialmente el afio pasa-
do por las tres dependencias federales responsables de de-
finir las orientaciones de politica territorial y poblacional
en México, y que son la Secretaria de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Del universo mencionado, tenemos que seis metropolis son
de caracter interestatal, por lo que conforman centros de
poblacion considerados en la fraccion VI del articulo 115

constitucional y en el articulo 20 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, demandando por ello formulas
mas complejas de organizacion institucional que las 49 res-
tantes, sujetas al régimen estatal respectivo.

Tomando en cuenta la dimension demografica, tenemos
otro factor de diferenciacion de las zonas metropolitanas,
ya que en nueve casos Se trata de ciudades con mas de un
millon de habitantes, y es previsible que en 2010 se incre-
mente a mas de diez el nmero de metrdpolis que superan
esta poblacion.

Es necesario reformar los ordenamientos juridicos mencio-
nados, entre otros, asi como las legislaciones locales, para
dar respuesta a un complejo fenémeno social que ha reba-
sado las modalidades de organizacion institucional estable-
cida en los tres 6rdenes de gobierno.

Lo anterior no obsta para que se inicien pasos en la formu-
lacion de politicas pablicas que respondan a los retos inhe-
rentes a la urbanizacion metropolitana, que en el ambito
del Presupuesto de Egresos de la Federacion ha tenido un
primer acercamiento en el ejercicio fiscal 2006.

De este modo, tenemos que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2006 fue aprobada la inclusion del Fondo
Metropolitano en el Ramo 23, “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, con un monto de mil millones de pesos, cla-
sificado como gasto de capital, para ser invertido en diver-
s0s programas y obras en la zona metropolitana del valle de
México, para lo cual los gobiernos del estado de México y
del Distrito federal se coordinaran entre si y con el gobier-
no federal para garantizar un trabajo conjunto con resulta-
dos favorables para la sociedad.

Conforme al Censo de 2000, el universo de atencion po-
tencial era de 18.3 millones de habitantes en dicha metro-
poli, que representa aproximadamente 36 por ciento del to-
tal de la poblacion residente en zonas metropolitanas.

La creacion de tal fondo constituy6 un acierto, pero no tomé
en cuenta la existencia de las otras 54 zonas metropolitanas;
en razon de ello, esta propuesta de ampliar el Fondo Me-
tropolitano tiene como finalidad avanzar en la equidad y
proporcionalidad en la asignacion de recursos fiscales para
iniciar un proceso de construccion de una politica metro-
politana de Estado, respetando la diversidad politica de las
representaciones gubernamentales y priorizando la aten-
cion de las distintas necesidades existentes en las metropo-
lis mexicanas.
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En razdn de lo anteriormente expuesto, estamos convenci-
dos en la necesidad de someter al Pleno de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Es necesario ampliar la cobertura del Fondo Me-
tropolitano actual, en el ejercicio del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2007, para la atencion de los pro-
blemas mas agudos en las zonas metropolitanas, tales
como: abastecimiento de agua potable, alcantarillado, segu-
ridad publica, tratamiento de desechos solidos, vivienda y
suelo urbano, viabilidad econdmica, empleo y competitivi-
dad, transporte y vialidad, entre otros.

Segundo.- Se exhorta al Ejecutivo federal a ampliar los re-
cursos asignados al Fondo Metropolitano, con un monto
total de cinco mil millones de pesos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2006.— Diputado Juan Manuel San Martin Hernandez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado San Martin. Turnese a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

SUBCOMISION DE EXAMEN PREVIO -
SECCION INSTRUCTORA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Aleida Alavez Ruiz,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar punto de
acuerdo para que se integre la Seccion Instructora.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado
Presidente:

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que esta sobe-
rania instruya a las comisiones de Gobernacion, y de Justi-
cia y Derechos Humanos para que instalen la Subcomision
de Examen Previo; y de que la Junta de Coordinacion Po-
litica proponga la integracion de la Seccion Instructora.

La suscrita, diputada federal a la LX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los temas mas importantes respecto a la aplicacion
eficiente del orden juridico es precisamente el del control
de la actuacion de los servidores pablicos y, en su caso, el
fincamiento de responsabilidades.

La responsabilidad politica de los servidores publicos conte-
nida en el articulo 110 constitucional se sustancia a través
del juicio politico, el cual es un procedimiento desarrollado
por el Congreso de la Unidn a partir de la denuncia de cual-
quier ciudadano a través del cual se determina la responsa-
bilidad de los servidores publicos en caso de que incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intere-
ses publicos fundamentales o de su buen despacho.

En términos del articulo 10 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, la Camara de Dipu-
tados es la facultada para sustanciar el procedimiento de
juicio politico actuando en este caso, como 6rgano instruc-
tor y de acusacion y la Camara de Senadores fungir como
jurado de sentencia.

Asimismo, de conformidad con la Ley Federal de Respon-
sabilidades de Servidores Publicos, dicho procedimiento
en la Camara de Diputados se sustanciara en primer lugar,
por conducto de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Justicia, quienes al momento
de su instalacion designaran a cinco miembros de cada una
de ellas para que en union de sus presidentes y secretarios,
por cada comision, integren la Subcomision de Examen
Previo de Denuncias de Juicios Politicos, y en segunda ins-
tancia por la Seccion Instructora.

Que con base en la naturaleza de sus funciones, el sistema
constitucional mexicano ha establecido para ciertos servi-
dores publicos una inmunidad procesal en materia penal
que les protege legal y politicamente para evitar ser agre-
didos por poderes publicos o acusados sin sustento juridi-
co. Dicha inmunidad procesal puede retirarse a través del
procedimiento de declaracion de procedencia.

Que la declaracion de procedencia es un proceso de com-
petencia de la Camara de Diputados, que tiene por objeto
poner a un servidor pablico a disposicion de una autoridad
judicial a fin de que lo juzgue exclusivamente por el delito
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0 delitos cometidos durante su encargo y que han sido ob-
jeto de la solicitud. Asi como el articulo 25 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de Servidores Publicos estable-
ce que la declaracion de procedencia se sustanciara a través
de la Seccion Instructora.

Que en un escenario de pluralidad, el vehiculo para la
construccion de las decisiones politicas se denomina “con-
senso”, que suma las diferencias en beneficio de todos, no
el que olvida las diferencias para salvar coyunturas.

En este contexto es necesario que la Junta de Coordinacion
Politica asuma su papel de 6rgano colegiado, expresion de
la pluralidad de la Camara y en consecuencia presente al
Pleno de esta honorable Asamblea un acuerdo plural e in-
cluyente con los nombres de los diputados que integran la
Seccion Instructora.

Que con fundamento en lo dispuesto por la fraccion V del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos es facultad exclusiva de la Camara de Di-
putados declarar si ha 0 no lugar a proceder penalmente
contra los servidores publicos que hubieran incurrido en
delito en los términos del articulo 111 de la Carta Magna,
asi como conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de la
Ley Suprema y fungir como 6rgano de acusacion en los
juicios politicos que contra éstos se instauren.

Que el proceso de madurez politica que vive la sociedad
mexicana es producto del esfuerzo de todos, para su con-
solidacion es necesario que en todas las actuaciones de la
sociedad civil y autoridades prevalezca el interés supremo
de la nacion y la cultura de la legalidad que nos dé certeza,
confianza, equidad y libertad.

En virtud de ello la Camara de Diputados, en cumplimien-
to de las facultades otorgadas por la Ley Suprema debe sal-
vaguardar el principio de igualdad ante la ley y la legali-
dad, por lo tanto es indispensable que en virtud de las
solicitudes de procedencia y de juicio politico que existen,
se dé al cumplimiento de estudiarlas, analizarlas y dictami-
narlas a efecto de que se desechen o se realicen las decla-
raciones de procedencia correspondientes con la finalidad
de combatir la impunidad y el rezago legislativo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo que estable-
ce el articulo 59 del Reglamento del Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
meto a esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Pleno de la Camara de Diputados instruye a
las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion,
Justicia y Derechos Humanos, para que en términos del ar-
ticulo 10 de a Ley Federal de Responsabilidades de Servi-
dores Publicos integren e instalen la Subcomision de Exa-
men Previo de Juicios Politicos.

Segundo. Las comisiones de Puntos Constitucionales, Go-
bernacion y Justicia y Derechos Humanos, y la Junta de
Coordinacion Politica, garantizaran la pluralidad y la re-
presentatividad de los grupos parlamentarios en la confor-
macion de la Subcomision de Examen Previo de Juicios
Politicos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2006.— Diputada Aleida Alavez Ruiz (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada Aleida Alavez.

Como ha sido solicitado, consulte la Secretaria a la Asam-
blea si se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
En votacion econémica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, hay dos terceras
partes por la afirmativa; hay mayoria.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias
Secretaria. Consulte a la Asamblea si es de aprobarse la
proposicion, en votacion economica.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretaria. Se aprueba, comuniquese. La propuesta
de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda, del grupo parla-
mentario del Partido Verde, se pospone.

ESTADO DE NAYARIT

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra la diputada Patricia Castillo Romero, del grupo
parlamentario de Convergencia, para presentar punto de
acuerdo para solicitar del titular del Sagarpa informacion
relacionada con el ingenio Puga, en el estado de Nayarit.

La diputada Patricia Obdulia de Jesus Castillo Rome-
ro: Muchas gracias, sefior Presidente; compafieras y com-
pafieros diputados: antes de iniciar mi intervencion desde
esta tribuna, saludamos —los diputados y diputadas de Na-
yarit- a los diputados locales de nuestro estado y a los
compafieros que integran la Comision de Productores de
Cafa. Bienvenidos a este recinto.

Los suscritos, diputadas y diputados nayaritas a la LX Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos que se someta a la consideracion de este Pleno la
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion, relativa al problema que enfrentan los productores
de cafia de azucar abastecedores del ingenio de Puga, esta-
blecido en el estado de Nayarit, y dejamos en manos de la
Mesa Directiva los antecedentes y las consideraciones pa-
ra s6lo exponer en esta tribuna los hechos que vienen lasti-
mando a mas de siete mil familias de productores de cafia
en el estado.

Nayarit, como otros estados, sostiene su economia primor-
dialmente en el campo. La depresion econdmica, la nula
inversion y un mundo de fantasias creadas al amparo del
poder han hecho que en Nayarit las Gnicas empresas que
han sobrevivido sean dos ingenios productores de azUcar.
Hoy hablaré concretamente del ingenio de Puga, que histo-
ricamente ha creado conflictos en perjuicio de los produc-
tores. De nada sirven las reformas que han sufrido la Ley
de Desarrollo Rural y la Ley de Desarrollo Sustentable de
la Cafia de Azlcar; ahi marcan a esta rama de produccion
como interés publico y social, pero pareciera que la aplica-
cion de esta ley pasa por encima de quienes la sostienen,

pues cada dia y cada afio los empresarios buscan con mil
artimafias, reglas que imponen para perjudicar al produc-
tor.

Nunca se sabe en qué laboratorios se analizan los resulta-
dos del karbe, pero siempre son en perjuicio de los pro-
ductores, a quienes cada vez les pagan menos por tonelada.
Nunca se sabe qué criterios se utilizan para los apoyos cre-
diticios que se deben otorgar, porque la ley lo establece, pa-
ra la rehabilitacion de tierras o de maquinaria, pero si se
sabe que son verdaderos instrumentos represivos cuando se
trata de acallar inconformidades. Nunca se sabe qué crite-
rios se utilizan para nuevas zonas de abastecimiento, ni
tampoco quiénes son los productores de ellos, pero si se sa-
be que estas nuevas zonas de cafia son compradas por la
empresa en perjuicio de los productores historicos.

Hay sospecha de que se mezcla la cafia de baja calidad con
la de los productores, que lo hacen cada afio para bajar sus
calidades y asi pierden todos; y encima de esto son los pro-
ductores a los que se les descuentan cuatro pesos por tone-
lada para sostener el Comité de Produccion Cafiera, que en
cada zafra arrojan mas de cinco millones de pesos, por
cierto con destino desconocido, y cuando se trata de la pre-
liquidaciones y liquidacion final, nunca llegan a tiempo v,
en el peor de los casos, como ha sucedido en este cierre de
zafra, hasta cheques botados les entregan a los campesinos.
Esta es la triste situacion de siete mil productores de cafia.

Sefioras diputadas, sefiores diputados, ¢les parece familiar
esto que estan oyendo? Tal vez para los veracruzanos les
sean frescos estos datos, ellos ya perdieron sus ingenios,
fueron expropiados los ingenios cafieros de Veracruz.

¢De qué sirven los esfuerzos del gobierno estatal, que por
cierto, para remediar este problema historico, en este afio
solamente le arrancé al paupérrimo presupuesto local 17
millones de pesos para evitar un grave problema social?
Esos pequefios feudos, estos agravios, esta marginacion,
son el campo de cultivo que desatan los grandes conflictos.
Estamos viviendo uno, recuérdenlo; por eso venimos los
legisladores nayaritas, sin importarnos colores, sin impor-
tarnos fracciones, a pedir un grito de auxilio a esta honora-
ble Asamblea, para que los cafieros nayaritas ya no vivan
nuevamente esta historia.

De verdad, esperdbamos que estos asuntos se ventilaran
con mas energia, aln lo esperamos; lo esperamos en las co-
misiones a las que corresponda, pues en Nayarit, un estado
que depende 95 por ciento de su ingreso local del subsidio
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de esta federacion, sin produccion en el campo, sin indus-
tria, no podremos subsistir, porque el Tratado de Libre Co-
mercio en el 2008 avasallara nuestros campos y nuestra
economia.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Conclu-
ya por favor diputada.

La diputada Patricia Obdulia de Jesus Castillo Romero:
Ruego a usted, sefior Presidente, que haga la adenda de esta
consideracion al documento presentado. Y pongo a la consi-
deracion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n
se pronuncia por la inmediata solucion de la problemética
del ingenio de Puga, ubicado en el estado de Nayarit, y ex-
horta a la empresa, asi como a las autoridades de la entidad,
a la Sagarpa y la Secretaria de Gobernacion para que, en el
marco de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar se dé respuesta inmediata y favorable a la deman-
das de los productores afectados.

Firman: diputada Patricia Castillo Romero, diputada Maria
Eugenia Jiménez Valenzuela, diputado Miguel Navarro
Quintero, diputada Sonia Ibarra Franquez, diputado Sergio
Sandoval Paredes, diputado Sergio Garcia Gonzalez y di-
putado Delber Medina Rodriguez. Gracias. Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al titular
de la Sagarpa la informacion relacionada con el ingenio
Puga, en Nayarit, a cargo de la diputada Patricia Castillo
Romero, del Grupo Parlamentario de Convergencia

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario de Convergencia de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con base en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta soberania propo-
sicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
a efecto de que se solicite respetuosamente al diputado pre-
sidente de la Comision de Desarrollo Rural de esta Camara
que, con fundamento en lo que dispone el articulo 45 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 89 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, requiera al secretario de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion toda la
informacion que obre en poder de dicha dependencia rela-
cionada con el conflicto que presenta el ingenio de Puga,

situado en Nayarit; asimismo, exhorte al titular de la Sa-
garpa a fungir como mediador para la solucion del conflic-
to en cuestion, conforme a los siguientes

Antecedentes y Consideraciones

Nayarit se ha destacado como un importante estado produc-
tor de cafia de az(car, donde la produccion de ese insumo es
la actividad primordial en el campo y da sustento historico a
la nica industria que se tiene en la entidad y la cual se ve
afectada por practicas desleales de los industriales contra los
productores. Prueba de ello es la secrecia con que se mane-
jan los apoyos y créditos que se otorgan a los productores y
que el ingenio de Puga controla incluso con matices represi-
vos. Claro ejemplo es la reciente suspension de crédito de
habilitacion o refaccionarios a aproximadamente 400 pro-
ductores, algunos con una dramatica situacion economica.

El ingenio de Puga, uno de los dos de Nayarit, ha consti-
tuido un constante problema para los productores de cafia
de azlcar que, lejos de verse motivados por la industria,
permanentemente detienen la produccion ante la posicion
feudal que adopta la administracion de este ingenio.

Hoy por hoy estan tomadas las instalaciones del ingenio de
Puga ante la cerrazon de la empresa de dar respuesta a los
legitimos reclamos de los productores.

Por eso se torna prioritario resolver la situacion de los mas
de 7 mil productores de cafia afectados y sus familias.

Igualmente, la recepcion de esa cafia de la costa es recibi-
da por el ingenio con un sinnimero de impurezas, como Si
fuera cafia moledera, y no se tiene informacion sobre el
porcentaje de descuento que se hace a este producto, el
cual se mezcla con la cafia de los productores bajando el in-
cremento de la produccion.

Es sumamente sospechoso que no se cuente con un padron,
ni la informacion relativa al rendimiento por hectarea de
cafia y por supuesto tampoco se haga una diferenciacion
entre una nueva zona de abastecimiento y las ya existentes.

Esas son algunas de las dificultades que han afectado una
de las zonas cafieras relevantes de nuestro pais como es
Nayarit.

Por lo anterior, la intervencion de esta LX Legislatura se
hace inminente, considerando que la Camara de Diputados
en sus ultimos periodos ha dado prioridad para revisar y
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proponer soluciones a esta problematica, que hoy son mas
urgentes que nunca.

Por ello me permito someter a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, con fundamento en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente

Punto de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion

Unico. Que se solicite respetuosamente al diputado presi-
dente de la Comision de Desarrollo Rural de esta Camara
que, con fundamento en lo que disponen los articulos 45 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 89 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, requiera al secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion toda la informa-
cion que obre en poder de dicha dependencia, relacionada
con el conflicto que actualmente presenta el ingenio de Pu-
ga, situado en Nayarit; asimismo, exhorte al titular de la
Sagarpa a fungir como mediador para la solucion del con-
flicto en cuestion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de
2006.— Diputada Patricia Obdulia de Jests Castillo Romero (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada Castillo. Como ha sido solicitado, consulte
la Asamblea si el asunto es de urgente resolucion.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: En votacion econdmica se pregunta a la Asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, si se considera de urgente re-
solucion la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, hay dos terceras
partes por la afirmativa; es mayoria calificada.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretario; en consecuencia, esta a discusion. No ha-

biendo quien haga uso de la tribuna...Diputado Delber Me-
dina, del grupo parlamentario del PAN.

El diputado Delber Medina Rodriguez: Con su permiso,
sefior diputado Presidente: comparieras legisladoras, com-
pafieros legisladores: para Accion Nacional nunca ha sido
problema sumarse a las causas nobles, a las mejores causas
del pais; en esta ocasion coincidimos, no tenemos ningun
problema para apoyar el punto de acuerdo que propone la
diputada Patricia Castillo Romero, que me antecedio en la
palabra. Coincidimos en que la pobreza y la desigualdad no
tienen colores y no tiene partidos. Si como nos ponemos de
acuerdo en esta ocasion, pudiéramos ponernos de acuerdo
en estas propuestas nobles, yo creo que avanzariamos mas
de prisa.

En Nayarit, se construyen presas hidroeléctricas, por su-
puesto con objetivos energéticos, pero no hay presas que
pudieran tener un beneficio que pudiera apoyar a los cam-
pesinos para, de una vez por todas, desaparecer el mono-
cultivo. Los campesinos nayaritas, como muchos campesi-
nos en el pais, no viven del producto de su trabajo; por ello,
si a esto les sumamos las précticas desleales, los cacicaz-
gos que laceran la economia y la dignidad de los campesi-
nos, en Nayarit se vive una situacion peligrosa.

Es importante que, de una vez por todas, exhortemos a la
empresa, a las autoridades estatales, a las autoridades fede-
rales, para que el asunto, el problema de los productores
agricolas de cafia se resuelva de una vez por todas. Pugna-
mos en Accion Nacional por la rendicion de cuentas y por
la transparencia y, en este caso, vislumbramos que hay si-
tuaciones oscuras que se deben aclarar; de nada sirve el es-
fuerzo que hace el gobierno del estado para paliar el pro-
blema; esto va mucho mas alla de lo que verdaderamente
necesitan los campesinos productores de cafia en Nayarit.

En Accion Nacional, sin reservas, sin problemas, nos su-
mamos a este punto de acuerdo que propone la diputada
gue me antecede. Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Medina. Sonido a la curul del diputado Cel-
so Pulido, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Celso Pulido Santiago (desde la curul): Se-
fior Presidente: para sumarnos el grupo parlamentario en to-
dos sus términos el punto de acuerdo; conocemos la situa-
cion del ingenio Puga y queremos que no sea un antecedente
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para otro asunto que venga hasta la Camara de Diputados
y que sean los empresarios los responsables de asumir el
trabajo de los productores de cafia. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Pulido. Sonido a la curul del diputado Pedro
Montalvo, del PRI. Adelante, diputado.

El diputado Pedro Montalvo Gomez (desde la curul): En
el mismo sentido, principalmente porque es un tema que le
da mucho empleo a cientos y miles de cafieros, pero que re-
quiere también desde aqui —en nuestra humilde opinion-
que en aquellos ingenios expropiados por FESSA se haga
una revision adecuada, tanto de la expropiacion, como de
las utilidades que, finalmente, después de zafra, el ingenio
tiene, en comparacion con aquéllos que si son de la inicia-
tiva privada y hay utilidades, como liquidaciones y mejo-
ras en las industria.

También, desde aqui convocar para que, con los recursos
que se han utilizado de beneficio, en cada molienda, en ca-
da zafra, se le invierta a la industria para poder, en un futu-
ro muy corto, empezar con el producto del etanol, que fi-
nalmente es el otro derivado del azlcar y que le va a dar un
panorama importante.

Se abre el espectro del tema, no solo del azlcar, y que pa-
ra alla ya va nuestro pais y principalmente uno de los esta-
dos, como lo es Veracruz, con mas de 22 ingenios, y que re-
quiere este tema también puntualizarlo. Es cuanto,
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Montalvo. Consulte la Secretaria a la Asam-
blea si el asunto se encuentra suficientemente discutido.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se considera suficientemente discutida la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Consul-
te ahora si el asunto es de aprobarse.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba
la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretario. Aprobado; comuniquese. Continte la
Secretaria.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: «Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio
de Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 7 de noviembre de 2006.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del Congreso del estado de Guerrero.

Los asuntos no abordados en esta sesion y los demas asun-
tos con los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante (a las
15:35 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dra lugar el proximo martes 7 de noviembre a las 11:00 ho-
ras y se les informa que el sistema electronico estara abier-
to a partir de las 9:30 horas.

o
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 4 horas 10 minutos.
¢ Qudrum a la apertura de sesion: 259 diputados.
» Asistencia al cierre de registro: 444 diputados.
» Diputados suplentes que se incorporan: 2.
« Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
» Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 1.
* Minuto de silencio: 1
* Proposiciones con punto de acuerdo: 4.
* Puntos de acuerdo aprobados: 4.
» Temas de agenda politica: 1.

« Diputados por grupo parlamentario que intervinieron durante la sesion: 46
PAN-5, PRD-11, PRI-11, PVEM-3, Convergencia-7, PT-3, Nueva Alianza-5, Alternativa-1.

Se recibio:

« 2 oficios de los Congresos de los estados de Durango y Zacatecas;

» 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite punto de acuerdo;

« 1 minuta con proyecto de decreto, que concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 10 al 19 de noviembre de 2006, a efec-
to de que realice una visita de trabajo a la Comunidad de Australia, del 12 al 16 de noviembre; asi como del
16 al 19 de noviembre para que participe en la XIV Reunidn de Lideres del Foro de Cooperacién Econdmi-
ca Asia-Pacifico (APEC), que se celebrara en la ciudad de Hanoi, Republica Socialista de Vietnam;

* 2 iniciativas del PRI;

* 2 iniciativas del PVEM.

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Ciencia y Tecnologia, con
puntos de acuerdo respecto al | Foro Parlamentario de Consulta sobre la Educacién Media Superior, Superior

y Ciencia y Tecnologia en México;

+ 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el Capitulo XII a la Ley del Servicio Exterior Mexicano;

+ 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 40. y 12 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Abramo Masso, Yerico(PRI). . ................. Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 67

» Aguilera Rico, José Luis (Convergencia). . ........ Estado de Oaxaca: 83

» Aispuro Torres, José Rosas (PRI). .............. Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 63

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). ................... Subcomision de Examen Previo - Sec-
cion Instructora: 97

» Alcantara Nifiez, Jests Sergio (PRI). ............ Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 68

» Amador Leal, Narcizo Alberto (PRI). ............ Ley de Coordinacion Fiscal: 29

* Arreola Ortega, Pablo Leopoldo (PT). ........... Estado de Oaxaca: 75

* Arriola, Monica (Nueva Alianza). . .............. Estado de Quintana Roo: 93

* Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh (PRD). .......... Foro Parlamentario de Consulta sobre la

Educacion Media Superior, Superior y
Ciencia y Tecnologia en México: 53

» Calzada Vazquez, Francisco Javier (PRD). ........ Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 66

» Cardenas Fonseca, Manuel (Nueva Alianza). ... ... Estado de Oaxaca: 80

» Cardenas Fonseca, Manuel (Nueva Alianza). ... ... Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 69

» Castellanos Cortés, Sara Isabel (PVEM). ......... Ley Federal de Cabildeo: 21

» Castillo Romero, Patricia Obdulia de Jesus (Conver-

JBNCIA). .+ttt Estado de Nayarit: 99

» Cervantes Andrade, Radl (PRI). ................ Estado de Oaxaca: 77

» Cervantes Rodriguez, Aurora (PRD). ............ Republica Islamica de Iran: 62

» Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa). .  Estado de Oaxaca: 79
* Cuevas Cordova, Othén (PRD). ................ Estado de Oaxaca: 85

» Davila Esquivel, Humberto (Nueva Alianza). . ... .. Estado de Oaxaca: 74
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» Del Rio Virgen, José Manuel (Convergencia). .. ...

» Esteva Salinas, Alberto (Convergencia). ..........
» Fernandez Balboa, Moénica (PRD). ..............
* Hernandez Gaytan, Daisy Selene (PRD). .........
* Hernandez Valadés, Delio (Convergencia). .. ... ...

* Lopez Adame, Antonio Xavier (PVEM). .........

* Lopez Adame, Antonio Xavier (PVEM). .........
» Lopez Lena Cruz, Humberto (Convergencia). .. ...

* Luna Rodriguez, Silvia (Nueva Alianza). .........

* Martinez Vargas, Octavio (PRD). ...............
* Medina Rodriguez, Delber (PAN). ..............
* Mejia Garcia, Luis Alonso (PAN). ..............

* Minjares Jiménez, José Manuel (PAN). ..........

* Montalvo Gomez, Pedro (PRI). ................

* Montalvo Gomez, Pedro (PRI). ................

e Murat, JoS€ (PRI). ...,
* Pedro Cortés, Santiago Gustavo (PT). ...........
* Pulido Santiago, Celso David (PRD). ............
* Ramirez Pech, Edgar Martin (PAN). ............
* Rodriguez Prats, Juan José (PAN). ..............

» San Martin Hernandez, Juan Manuel (PRD). ... ...

Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 70

Estado de Oaxaca: 81

Estado de Oaxaca: 82

Estado de Oaxaca: 78

Estado de Oaxaca: 73

Articulo 79 constitucional - Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos - Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria - Codigo Penal Federal: 37
Estado de Oaxaca: 76

Estado de Oaxaca: 71, 75

Foro Parlamentario de Consulta sobre la
Educacion Media Superior, Superior y
Ciencia y Tecnologia en México: 53
Estado de Tamaulipas: 90

Estado de Nayarit: 101

Estado de Tamaulipas: 88

Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 68

Estado de Nayarit: 102

Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas: 69

Estado de Oaxaca: 83
Estado de Oaxaca: 81
Estado de Nayarit: 101
Estado de Oaxaca: 85
Estado de Oaxaca: 79

Fondo Metropolitano: 96
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* Ulloa Pérez, Emilio (PRD). ................... Estado de Puebla: 90
» Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI). ......... Ley de Instituciones de Crédito: 27
* \ela Gonzalez, Joaquin Humberto (PT). .......... Programa de Apoyos para el Fortaleci-

miento de las Entidades Federativas: 68

* Villanueva Abrajan, Patricia (PRI). .............. Estado de Oaxaca: 84
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA
PAN 184 2 2 14 0 4 206
PRD 117 2 1 5 0 2 127
PRI 87 7 1 1 0 0 106
PVEM 13 0 0 3 0 1 17
CONV 17 0 0 0 0 0 17
PT 12 0 0 0 0 0 12
NA 8 1 0 0 0 0 9
ALT 5 0 0 0 0 0 5
SP 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 444 12 4 33 0 7 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL 23 Bracho Gonzalez Carlos Augusto
24 Buganza Salmerdn Gerardo
1 Acosta Dévila Constantino ASISTENCIA 25 Caballero Chévez Claudia Gabriela
2 Aguilar Lépez José Alejandro ASISTENCIA 26 Campos Galvan Maria Eugenia
3 Alcalde Virgen Moisés ASISTENCIA 27 Carbajal Méndez Liliana
4 Alcaraz Herndndez Alma Edwviges ASISTENCIA
5 Alvarez Bernal Maria Elena ASISTENCIA 28 Carbajal Tejada Rogelio
6 Amezola Fonceca Gerardo ASISTENCIA 29 Cardenas Gutiérrez Gustavo Adolfo
7 Aranda Orozco Gerardo ASISTENCIA
8 Arellano Arellano Joel ASISTENCIA 30 Cardenas Sanchez Esmeralda
9 Arenas Guzmén Margarita ASISTENCIA 31 Carrasco Altamirano Di6doro Humberto
10 Arizméndi Uribe Efrain OFICIAL COMISION 32 Castafio Contreras Cristian
11 Armendariz Garcia Pedro ASISTENCIA 33 Castro De la Rosa Osiel
12 Arredondo Ibarra Salvador ASISTENCIA 34 Castro Mufioz Juan de Dios
13 Arredondo Velazquez Jests ASISTENCIA 35 Castro Romero Ma. Sofia
14 Avila Mayo Obdulio ASISTENCIA 36 Ceja Romero Ramén
15 Barradas Miravete Gregorio ASISTENCIA 37 Chévez Garcia Daniel
16 Barrios Rodriguez Juan Enrique ASISTENCIA 38 Collado Lara Beatriz
17 Bello Pérez Alfonso Othdn ASISTENCIA 39 Contreras Coeto José Luis
18 Berber Martinez Antonio ASISTENCIA 40 Corral Aguilar Maria Mercedes
19 Berm(dez Viramontes Andrés PERMISO 41 Cuen Garibi Marcela
MESA DIRECTIVA 42 Cuevas Melo Abel Ignacio
20 Bolafios Aguilar Edmundo Javier ASISTENCIA 43 Curiel Preciado Leobardo
21 Borboa Becerra Omar Antonio ASISTENCIA 44 Davila Fernandez Adriana

22 Borrego Estrada Felipe ASISTENCIA 45 Davila Garcia Francisco
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46 De Ledn Tello Jests
47 Degante Romero Silvia Emilia

48 Del Toro del Villar Tomas

49 Del Valle Toca Antonio

50 Delgado Oscoy Alejandro Enrique
51 Deschamps Falcon Angel Rafael
52 Diaz Garcia José Antonio

53 Diaz Garibay Felipe

54 Diaz Gordillo Martha Cecilia

55 Diaz Mena Joaquin JesUs

56 Diaz de Ledn Torres Leticia

57 Dominguez Servién Francisco
58 Duck Nufiez Edgar Mauricio

59 Enriquez Flores Armando

60 Enriquez Martinez Luis Rodolfo
61 Escaroz Soler Gerardo Antonio
62 Escobar Jardinez Adolfo

63 Espinosa Pifia José Luis

64 Félix Holguin Armando Jes(s
65 Felton Gonzalez Carlos Eduardo
66 Fernandez Cabrera Adrian

67 Figueroa Ortega David

68 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro
69 Flores Grande Arturo

70 Flores Morfin Jests Vicente

71 Fraile Garcia Francisco Antonio
72 Franco Cazarez Ricardo

73 Fuentes Ortiz José Guillermo
74 Garcia Gonzalez Carlos Alberto
75 Garcia Miiller Martha Margarita
76 Garcia Reyes Angel Humberto
77 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

78 Garcia Vivian Radl

79 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes
80 Gomez Leyva Silvio

81 Gonzalez Betancourt Jorge Justiniano
82 Gonzélez Martinez Marfa Gabriela
83 Gonzalez Moréan Martin Oscar

84 Gonzalez Roaro Benjamin Emesto
85 Gonzélez Ruiz Felipe

86 Gonzalez Sanchez Ma. Dolores

87 Gudifio Ortiz Francisco Javier

88 Guerra Sanchez Maria de JesUs

89 Guerrero Torres José Gildardo

90 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria

91 Hernandez Nufiez Elia

92 Hurtado Pérez Nelly Asuncion

93 Iragorri Duran Enrique

94 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles
95 Jiménez Ramos Maria Esther

96 Joaquin Coldwell Addy Cecilia

97 Lagunes Viveros Violeta del Pilar

98 Landero Gutiérrez Alejandro

99 Landeros Gonzélez Ramén

100 Lara Compean David

101 Larios Cérdova Héctor
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102 Laviada Hernandez Ifiigo Antonio
103 Lemus Mufioz Ledo Ramén Ignacio
104 Leura Gonzalez Agustin

105 Lezama Aradillas René

106 Limas Frescas Maria Soledad

107 Lizaola de la Torre Alonso Manuel

108 Lépez Cisneros José Martin

109 Lopez Reyna Omeheira

110 Lépez Silva Rubi Laura

111 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel

112 Lujano Nicolas Christian Martin

113 Maawad Robert Luis Xavier

114 Macias Zambrano Gustavo

115 Madrazo Limén Carlos

116 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J.
117 Malagon Rios Martin

118 Maldonado Gonzalez David

119 Manuell-Gomez Angulo Dolores De Maria
120 Martinez Diaz Maria de Jesus

121 Martinez Valero Dora Alicia

122 Medellin Varela Antonio

123 Medina Macias Alma Hilda

124 Medina Rodriguez Delber

125 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia
126 Mejia Garcia Luis Alonso

127 Méndez Meneses Apolonio

128 Mendoza Morales Lucia Susana
129 Minjares Jiménez José Manuel
130 Mohamar Dainitin Oscar Miguel
131 Mollinedo Hernandez Agustin
132 Monraz Ibarra Miguel Angel

133 Montes Sénchez Fabién Fernando
134 Morales Ramos José Nicolas

135 Morelos Borja Maria Esperanza

136 Moreno Alvarez Mario Eduardo
137 Morgan Franco Rocio del Carmen
138 Mufioz Serrano José Antonio

139 Murillo Flores Francisco Javier
140 Murillo Torres José Luis

141 Navarro Sugich Carlos Alberto
142 Noriega Blanco Vigil Maria Elena
143 Ochoa Ldpez Nabor

144 Olvera Higuera Edgar Armando
145 Ortega Martinez Ma. del Pilar
146 Ortiz Hernandez Eduardo

147 Oviedo Oviedo Emesto

148 Padilla Orozco Raul Alejandro

149 Palafox Nufez José Inés

150 Paredes Rodriguez Francisco Javier

151 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen
152 Parra Noriega Luis Gustavo

153 Pérez Cuéllar Cruz

154 Plascencia Alonso Francisco Javier

155 Priego Tapia Gerardo

156 Pulido Pecero Pedro

157 Quintero Bello Jorge
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158 Ramirez Barba Ector Jaime

159 Ramirez Pech Edgar Martin

160 Ramirez Villarreal Gustavo

161 Ramos Covarrubias Héctor Manuel
162 Reyes Lopez Carlos Armando

163 Rincén Vargas Mirna Cecilia

164 Rivera Rivera José Guadalupe

165 Rivera Villanueva Erick Marte

166 Rivero Rivero Rolando

167 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
168 Rodriguez Jiménez Ricardo

169 Rodriguez Prats Juan José

170 Rodriguez Uresti Enrique

171 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
172 Rojas Hernéndez Laura Angélica
173 Roman Isidoro Demetrio

174 Romo Jiménez Martha Angélica
175 Rubio Chéavez José Ignacio Alberto
176 Rueda Gémez Francisco

177 Ruiz Velasco de Lira Ernesto

178 Salas Contreras Marcos

179 Salazar Madera Mario Alberto
180 Salum del Palacio Jorge Alejandro
181 Sanchez Diaz de Rivera Antonio
182 Sanchez Dominguez Alejandro
183 Sanchez Gil Carlos René

184 Sanchez Juarez Claudia

185 Sanchez Trujillo José Victor

186 Sandoval Munguia Juan Manuel
187 Serrato Castell Luis Gerardo

188 Solano Mufioz José de Jests

189 Stefanonni Mazzocco Martin

190 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
191 Torres GOmez Artemio

192 Torres Herrera Victor Manuel

193 Torres Torres Carlos Alberto

194 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
195 Valladolid Rodriguez Antonio

196 Vasconcelos Rueda Antonio

197 Vazquez Martinez Alberto

198 Vega Corona Antonio

199 Velazquez Gutiérrez José Guillermo
200 Verastegui Ostos César Augusto
201 Verdin Saldafia Jaime

202 Victoria Alva Juan

203 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
204 Villanueva Arjona Juan Manuel

205 Zambrano Elizondo Javier Martin
206 Zermefio Infante Jorge

Asistencias: 184

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 14
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 4

Total diputados: 206
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto

11 Aragon Castillo Irene

12 Arellano Pulido Miguel Angel

13 Arreola Calderdn Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana

17 Bravo Padilla Itzcéatl Tonatiuh

18 Brito Gonzalez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Campos Aburto Amador

21 Cérdenas Hernandez Raymundo
22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Chavez Garcia Higinio

24 Condado Escamilla Cuitlahuac

25 Contreras Julian Maricela

26 Cruz Santiago Claudia Lilia
27 Cuevas Cdrdova Othon

28 Dagdug Liitzow Moisés Félix
29 De la Rosa Garcia Juan Hugo

30 De los Santos Molina Joaquin Conrado

31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique

33 Diaz Contreras Adriana

34 Escandon Cadenas Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano Jaime

36 Fernandez Balboa Mdnica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo
42 Garzon Contreras Neftali

43 Gonzélez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis
46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio
48 Hernandez Manzanares Javier
49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Landero Ldpez Pedro

54 Lemarroy Martinez Juan Dario
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55 Leyva Pifion Ana Yurixi

56 Lizérraga Peraza Victor Manuel
57 L6pez Barriga Erick

58 Ldpez Becerra Santiago

59 Lépez Rojas Alberto

60 Lopez Torres Ma. Soledad

61 Lozano Lozano Andrés

62 Luna Munguia Alma Lilia

63 Mérquez Madrid Camerino Eleazar
64 Marquez Tinoco Francisco

65 Martinez Hernandez Alejandro
66 Martinez Martinez Carlos Roberto
67 Martinez Martinez Francisco
68 Martinez Padilla Hugo Eduardo
69 Martinez Vargas Octavio

70 Matias Alonso Marcos

71 Matus Toledo Holly

72 Mayans Canabal Fernando Enrique
73 Mendoza Arellano David

74 Mendoza Flores Roberto

75 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio
76 Mendoza Mendoza Irineo

77 Monreal Avila Susana

78 Montalvo Rojas Victorio Rubén
79 Morales Sanchez Efrain

80 Morales Vazquez Carlos Orsoe
81 Narcia Alvarez Héctor

82 Navarro Lopez Carlos Ernesto
83 Navarro Quintero Miguel Angel
84 Ojeda Hernandez Concepcidn
85 Oliva Fragoso Silvia

86 Orci Martinez Juan Adolfo

87 Ortega Martinez Antonio

88 Ortiz Magallon Rosario Ignacia
89 Pacheco LLanes Ramén Félix
90 Pedraza Chéavez Isidro

91 Pedrozo Castillo Adrian

92 Pefia Sanchez Miguel Angel

93 Pérez Cruz Raciel

94 Pulido Santiago Celso David
95 Ramos Becerril Rafael Placido

96 Ramos Castellanos Martin

97 Rasgado Corsi Gloria

98 Rios Gamboa Raul

99 Romero Gutiérrez Odilon

100 Ruiz Sanchez Salvador

101 Saavedra Coronel José Antonio
102 San Martin Hernandez Juan Manuel
103 Sanchez Barrios Carlos

104 Sanchez Cabrales Rafael Elias
105 Sanchez Camacho Alejandro
106 Sanchez Camacho David

107 Sanchez Jiménez V. Luis

108 Sanchez Ramos Francisco

109 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc
110 Santos Arreola Francisco Javier
111 Solares Chavez Miguel Angel
112 Soriano Sanchez Rosa Elva
113 Soto Ramos Faustino

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

114 Soto Sanchez Antonio ASISTENCIA
115 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso ASISTENCIA
116 Torres Baltazar Maria Elena ASISTENCIA
117 Torres Garcia Daniel ASISTENCIA
118 Trejo Pérez Pablo ASISTENCIA
119 Ulloa Pérez Emilio ASISTENCIA
120 Vallejo Estevez Mario ASISTENCIA
121 Varela Ldpez Victor Gabriel ASISTENCIA
122 \elazquez Aguirre Jesls Evodio ASISTENCIA
123 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
124 Villicafia Garcia Rafael ASISTENCIA
125 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
126 Zazueta Aguilar Jests Humberto CEDULA
127 Zepeda Hernéndez Martin ASISTENCIA

Asistencias: 117

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados: 127

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso Yerico PERMISO

MESA DIRECTIVA
2 Aguilar Diego ASISTENCIA
3 Aguilar Solis Samuel ASISTENCIA
4 Aispuro Torres José Rosas ASISTENCIA
5 Alcantara Ndfiez JesUs Sergio CEDULA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA
7 Amador Gaxiola Daniel ASISTENCIA
8 Amador Leal Narcizo Alberto ASISTENCIA
9 Ayala Almeida Joel ASISTENCIA
10 Badillo Martinez Roberto ASISTENCIA
11 Barajas Del Toro Salvador ASISTENCIA
12 Barajas Lopez Ramén ASISTENCIA
13 Barba Hernandez Alfredo PERMISO

MESA DIRECTIVA
14 Beltran Montes Israel PERMISO

MESA DIRECTIVA
15 Benitez Ojeda Luis Enrique ASISTENCIA
16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio ASISTENCIA
17 Biebrich Torres Carlos Armando ASISTENCIA
18 Blanco Pajon José Luis ASISTENCIA
19 Caballero Camargo Gustavo Fernando ASISTENCIA
20 Camacho Quiroz César Octavio CEDULA
21 Canavati Tafich Jests Ricardo ASISTENCIA
22 Carballo Bustamante Andrés ASISTENCIA
23 Cérdenas Del Avellano Enrique ASISTENCIA
24 Cardenas Monroy Oscar Gustavo ASISTENCIA
25 Cervantes Andrade Radl ASISTENCIA
26 Chaurand Arzate Carlos ASISTENCIA
27 Colin Guadarrama Marfa Mercedes ASISTENCIA
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28 Cordero Alfonzo Amulfo Elias

29 Diaz Athié Antonio de Jests

30 Diaz Solorzano Elmar Darinel

31 Dominguez Dominguez Nemesio
32 Duarte Jaquez César Horacio

33 Escajeda Jiménez José Rubén

34 Escalante Jasso Aracely

35 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
36 Estefan Chidiac Charbel Jorge

37 Flores Sandoval Patricio

38 Gamboa Patron Emilio

39 Garza Garza Horacio Emigdio

40 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
41 Gloria Requena Tomas

42 Gémez Lugo Elda

43 Gonzélez Calderén Martha Hilda
44 Gonzélez Garcia Sergio

45 Gonzélez Salum Miguel Angel
46 Gonzalez Zarur Mariano

47 Guerrero Garcia Javier

48 Guerrero Juarez Joel

49 Herrera Ale Juana Leticia
50 Herrera Coyac Wenceslao
51 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando

52 Lagunes Gallina Gerardo

53 Lescieur Talavera Jorge Mario

54 Madrid Tovilla Arely

55 Martinez Rocha Arturo

56 Martinez Rodriguez Lorena

57 Medina De la Cruz Rodrigo

58 Méndez Lanz Victor Manuel

59 Mendivil Amparan Gustavo lldefonso
60 Mendoza Cortés Mario

61 Merodio Reza Lilia Guadalupe

62 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl

63 Montalvo Goémez Pedro

64 Morales Garcia Elizabeth

65 Mota Hernandez Adolfo

66 Mufioz Serna Rogelio

67 Murat José

68 Ochoa Gonzalez Amoldo

69 Ojeda Camacho Gilberto

70 Olivares Monterrubio Alejandro
71 Olivares Ventura Héctor Hugo
72 Ordaz Jiménez Ismael

73 Orihuela Barcenas José Ascencion
74 Orihuela Trejo José Amado

75 Ortiz Del Carpio Victor

76 Ortiz Proal Mauricio

77 Padilla Gutiérrez Héctor

78 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz
79 Palma César Victor Samuel

80 Paras Gonzalez Juan Manuel
81 Patron Montalvo Jes(s Manuel
82 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela
83 Pérez Valdés Daniel
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84 Pinete Vargas Maria del Carmen
85 Quifiones Canales Lourdes
86 Ramirez Martinez José Edmundo

87 Ramirez Stabros Jesus

88 Reyna Garcia José Jesus

89 Rios Camarena Alfredo Adolfo
90 Rivera Bedoya Juan Francisco
91 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
92 Rojas Gutiérrez Carlos

93 Ruiz Chavez Sara Latife

94 Salas Lopez Ramén

95 Sanchez Hernandez Eduardo
96 Sandoval Paredes Sergio

97 Serrano Escobar Enrique

98 Sosa Castelén Gerardo

99 Toledo Luis Jorge

100 Valencia De los Santos Victor Leopoldo
101 Vargas Landeros Gerardo Octavio

102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos
104 Villa Villa Isael
105 Villanueva Abrajan Patricia

106 Zatarain Gonzalez Carlos Ernesto

Asistencias: 87

Asistencias por cédula: 7
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 11
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 106
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio

2 Castellanos Cortés Sara Isabel

3 Chozas y Chozas Olga Patricia

4 Cobo Terrazas Diego

5 Elizondo Garrido Francisco

6 Estrada Gonzélez Faustino Javier

7 Garcia Noriega Ma. Guadalupe Josefina
8 Gonzalez Martinez Jorge Emilio

9 Guerrero Rubio Pilar

10 Larregui Nagel Erika

11 Lavara Mejia Gloria

12 Lopez Adame Antonio Xavier
13 Lépez Ramirez Sergio Augusto
14 Notholt Guerrero Alan

15 Puente Salas Carlos Alberto
16 Ramirez Cerda Ana Maria

17 Velasco Rodriguez \erénica
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Asistencias: 13

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 17

CONVERGENCIA

1 Abad De Jes(is Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jesus
5 Chanona Burguete Alejandro

6 Del Rio Virgen José Manuel

7 Esteva Salinas Alberto

8 Godoy Cardenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

10 Salvatori Bronca Maria del Carmen
11 Samperio Montafio Juan Ignacio
12 Sansores San Roman Layda Elena
13 Tagle Martinez Martha Angélica
14 Uscanga Cruz Robinson

15 Valdés Chavez Ramon

16 Varela Lagunas Tomas José Luis
17 Velasco Oliva Jesus Cuauhtémoc

Asistencias: 17

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén

2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo
3 Cant( Garza Ricardo

4 Cervantes Rivera Jaime

5 Garay Ulloa Silvano

6 Herrera Solis Anuario Luis

7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

8 Pedro Cortés Santiago Gustavo
9 Peregrino Garcia Abundio

10 Romero Guzman Rosa Elia
11 Solis Parga Rodolfo

12 Vela Gonzalez Joaquin Humberto

Asistencias: 12

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 12
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NUEVA ALIANZA

1 Arriola Ménica

2 Cérdenas Fonseca Manuel

3 Castillo Najera Ariel

4 Davila Esquivel Humberto

5 Gomez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias: 8

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 9

ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
4 Garcia Méndez Armando

5 Hernandez Valadés Delio

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial; 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez Félix

Asistencias; 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 1

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL
Diputado
1 Gudifio Ortiz Francisco Javier
2 Lezama Aradillas René
3 Navarro Sugich Carlos Alberto
4 Palafox NUfiez José Inés

Faltas por grupo 4

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado
1 Jacques y Medina José

2 Pedraza Chavez Isidro

Faltas por grupo 2

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado
1 Puente Salas Carlos Alberto

Faltas por grupo 1



