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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se recibi6 del diputado Juan Manuel Paras Gonzalez, del
grupo parlamentario del PRI, iniciativa que reforma los ar-
ticulos 30y 60 de la Ley General de Educacion.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Iniciativa que reforma los articulos 30 y 60 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Paras Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en la fraccion 11, del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 55, fraccion Il, 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propongo
a la consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto mediante el cual se reforman di-
versos ordenamientos de la Ley General de Educacion, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El nimero de usuarios de Internet en México ha experi-
mentado un crecimiento sostenido: de 7 millones 400 mil
en el afio 2000 paso a 10 millones en el afio 2002, y a fines
del 2003 el niimero fue de mas de 12 millones de usuarios;
para fines 2007 se estima que seran alrededor de 18 millo-
nes. Mas del 15 por ciento de la poblacion del pais es usua-
ria de Internet.

Segun un estudio de la Asociacion Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacion Superior, el 38,7 por
ciento de las instituciones de educacion superior mexica-
nas presentan ofertas de educacion en linea en sus progra-
mas académicos, mientras que el 53.3 por ciento prevé in-
corporar esta modalidad en el corto plazo.

Por lo que hace a los sistemas de educacion en linea en las
empresas de bienes y servicios, se prevé que en México los

recursos aportados por Internet puedan disminuir los cos-
tos en el rubro de la capacitacion hasta en un 70 por cien-
to. Se estima que nuestro mercado para la educacion en li-
nea es del orden de los 500 millones de dolares, que
representa el 50 por ciento del total del sector en Améri-
ca Latina. El ramo mas demandante de este tipo de servi-
cios seguira siendo el de las empresas de produccion y de
Servicios.

Lo cierto es que cada dia observamos el rapido crecimien-
to de los programas de educacion a distancia o por via de
Internet. Sin embargo, si el problema de la multiplicidad de
cursos, licenciaturas y posgrados sin reconocimiento ni va-
lidez, ofertados por un amplio ndmero de escuelas surgidas
sin la debida formalizacion, ya son un grave problema,
configurando muchas veces un verdadero engao a los es-
tudiantes, con carreras que no tienen ni validez ni mercado
de trabajo, es evidente que faltan mecanismos que regulen,
de igual modo, la educacion virtual.

El pais enfrenta la multiplicacién de numerosas organiza-
ciones educativas con planes de estudios sin rigor ni reco-
nocimiento oficial, que al carecer de la calidad necesaria,
se convierten en un fraude educativo.

En particular, el impulso a este tipo de estudios ha venido
de la mano de empresas extranjeras, que aprovechan que
en México y en muchos otros paises faltan mecanismos
que regulen la educacion virtual. Uno de los aspectos prin-
cipales es que no existe un marco legal que defina si las
ofertas educativas que aparecen en Internet tienen o no la
calidad para ofrecer estudios superiores de calidad. Por
ello, es necesario que el gobierno mexicano alcance acuer-
dos con otros paises para crear un marco juridico interna-
cional que impida la oferta de este tipo de titulaciones abu-
sivas, ademas de dar pasos en las leyes para proteger la
calidad del sistema de educacion a distancia, y los intere-
ses de nuestras familias y estudiantes.

En la actualidad existe mas demanda que oferta de instan-
cias educativas virtuales. Como ejemplo de ello, en los
concursos de la UNAM, se presentan més de 130 mil jove-
nes aspirantes a cubrir 15 mil plazas disponibles para estu-
diar por Internet. Por desgracia, al no encontrar opciones
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para estudiar en las universidades, muchas personas termi-
nan recurriendo a organizaciones sin reconocimiento ofi-
cial.

El problema en si no emana de Internet ni del e-learning.
El punto no es que no se use esta tecnologia. Al contrario,
es sano e inevitable que se utilice cada vez mas, pero tam-
bién debe regularse con el rigor que se requiere para un
asunto tan sensible como es formar a un profesionista u
otorgar un grado de maestria o superior.

Los modelos de educacion a distancia en México se pueden
concentrar en tres grandes bloques:

1. Los basados en educacion por correspondencia: cur-
s0s por correspondencia que comprenden materiales di-
dacticos (programas, lecciones, cuadernillos coleccio-
nables y guias didacticas; cuestionarios de evaluacion
autoaplicables; estudio autodirigido, resolucion y remi-
sion de cuestionarios de evaluacion, asesorias presen-
ciales, y cursos orales intensivos.

2. La teleprimaria, telesecundaria y la educacion de
adultos: que se basa en integrar actividades de un tele-
maestro, quién expone la clase, la mayoria de las veces
en vivo, que a su vez se recibe en las teleaulas en donde
el maestro-coordinador supervisa las actividades de
aprendizaje del alumno sugeridas por el telemaestro.
Asimismo, se les proporciona a los alumnos materiales
impresos y a ultimas fechas algunos apoyos en Internet.
Este modelo, pese a sus innumerables criticas durante
40 afios, ha sido reconocido por la UNESCO.

3. Los sistemas de educacion universitaria y formacion
profesional a distancia: con las potencialidades que
ofrecen las tecnologias de informacion y comunicacion,
(TIC), telecomunicaciones via satélite y en los noventas
con el uso de las redes teleméticas Internet e Internet 2,
los sistemas de educacion universitaria y formacion pro-
fesional a distancia se diversifican tanto por universida-
des del pais como del extranjero.

Segun el “Diagnostico de Educacion Superior a Distancia
en México 1999-2000” (ANUIES, 2000) encontramos que
un poco mas de la mitad de las instituciones que ofrecen
programas de educacion a distancia no cuenta con un pro-
grama permanente de formacion, capacitacion y certifica-
cion de recursos humanos propios de la educacion a dis-
tancia.

Asimismo, se han podido detectar los siguientes problemas
adicionales:

1. Que en ocasiones una misma persona se encarga de
todos los roles que se juegan en la profesion de la edu-
cacion a distancia.

2. Que muy pocos encargados de la misma en sus insti-
tuciones cuentan con una certificacion de sus compe-
tencias.

3. Que falta profesionalismo en la educacion a distancia
en México.

La educacion a distancia, en particular la que se ofrece via
Internet y utiliza nuevas tecnologias, debe cumplir, por lo
menos, con dos requisitos:

El primero corresponde al reconocimiento de validez ofi-
cial (RVO) del programa y de la institucion que lo ofrece
por parte de la autoridad gubernamental. Es decir, el dere-
cho de existir y de prestar servicios educativos, otorgar di-
plomas y que éstos sean reconocidos en el pais. Esta regla-
mentacion adopta diferentes formas y esta sobre todo
referida a las instituciones privadas, pues las publicas en su
generalidad son auténomas.

El segundo, se refiere a la acreditacion posterior de los pro-
gramas para conferirles una etiqueta de calidad y que éstos
-y las competencias que sancionan- sean certificados y re-
conocidos ampliamente por los sectores productivos y aca-
démicos de la sociedad.

En este rubro incluiriamos también el reconocimiento in-
ternacional de los diplomas y competencias adquiridas a
través de y en programas de instituciones extranjeras in si-
tu, transfronterizas (programas a distancia y programas vir-
tuales), estudios en el extranjero o similares. Y los diplo-
mas obtenidos mediante la experiencia profesional a través
de instituciones virtuales.

Por lo anterior, esta iniciativa propone reformar los articu-
los 30 y 60, como una primera etapa en el proceso de lega-
lizacion, reconocimiento y aseguramiento de la calidad de
la educacion que se imparte mediante sistemas virtuales,
utilizando las nuevas tecnologias de la informacion.

La primera propuesta es incorporar claramente el término
de educacion virtual como parte de los programas y certi-
ficaciones que estarian obligados a registrar las institucio-
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nes que los impartan, tanto nacionales como extranjeras,
cuya validez en territorio nacional dependeria de éste re-
quisito.

La segunda propuesta consiste en la creacion de la obliga-
cion del Estado, por conducto de la Secretaria de Educa-
cion Pablica, de evaluar el contenido de los programas im-
partidos por el mecanismo virtual, para asegurar los
requisitos minimos de rigor académico, en relacion con las
necesidades especificas de la economia, el desarrollo social
y, en general la perspectiva del desarrollo del pais, asegu-
rando coherencia entre la oferta, la demanda y la legitima
aspiracion de los estudiantes de estos cursos de que les
otorguen un medio de superacion cultural, social y econo-
mica.

Por lo tanto, este proyecto pretende actualizar nuestra ley
para que, en un contexto de transformacion cualitativa de
las modalidades y contenidos de la educacion, subsistan
sus principios basicos, a saber los de la formacion civica,
el apego al proyecto de nacion, la equidad, la legalidad y
gue continué siendo el mecanismo por excelencia de per-
meabilidad y desarrollo social.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de la
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 30 y 60 de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 30
y 60 de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 30. Las instituciones educativas establecidas por
el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios, otorgaran a las autoridades educa-
tivas todas las facilidades y colaboracion para la evalua-
cion a que esta seccion se refiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informa-
cion que se les requiera; tomaran las medidas que permitan
la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y
demas participantes en los procesos educativos; facilitaran
que las autoridades educativas, incluida la secretaria, reali-
cen examenes para fines estadisticos y de diagnostico, y re-
caben directamente en las escuelas la informacion necesa-
ria.

Las instituciones privadas que presten servicios de edu-
cacion en todos sus niveles, cursos de actualizacion, se-
minarios, diplomados, licenciaturas, postgrados, me-
diante el sistema virtual y cuyos certificados o
documentos equivalentes tengan validez curricular en
el pais, deberan solicitar el registro de sus planes y pro-
gramas de estudio, independientemente de la ubicacion
fiscal de la institucion.

El registro de dichos estudios debera contener la deno-
minacion, las horas a cursar, los objetivos, materias,
métodos de imparticion, asesoria a los estudiantes, per-
fil y procedencia del personal docente, mecanismos de
evaluacion, ubicacion del dominio Web, plataforma tec-
noldgica empleada y metodologia de interaccion con los
participantes, adjuntando documentacion comprobato-
ria que acredite la operacion legal y capacidad técnica
de la empresa.

Articulo 60. Los estudios realizados dentro del sistema
educativo nacional tendran validez en toda la RepuUblica.
Para este efecto, tendran reconocimiento y seran suje-
tos de evaluacion, como parte del sistema educativo na-
cional los programas de estudio impartidos de manera
virtual, tanto al amparo de la presente ley como de los
tratados o convenios ratificados por el Estado mexica-
no.

La secretaria disefiara procesos especificos, en los tér-
minos de esta ley, para los estudios presenciales como
para los de naturaleza virtual, ademas de establecer sis-
temas de evaluacion de la calidad de ambos medios edu-
cativos, que debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y que aplicard cuando menos una vez al
afo, difundiendo sus resultados. Tales resultados debe-
ran ser remitidos anualmente a la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran
certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o
grados académicos a las personas que hayan concluido es-
tudios de conformidad con los requisitos establecidos en
los planes y programas de estudio correspondientes. Di-
chos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados
tendran validez en toda la Republica.

La secretaria promovera que los estudios con validez ofi-
cial en la RepUblica sean reconocidos en el extranjero.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 19 de abril de 2007.— Diputado Juan Manuel
Parés Gonzalez (rlbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.

VERIFICACION DE QUORUM

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Si
nos permite, diputado, pido a la Secretaria que cierre el re-
gistro electronico de asistencia y dé cuenta del registro de
la revision de quérum.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la
Presidencia que hasta el momento hay una asistencia de
372 diputadas y diputados. Hay quérum, diputada Presi-
denta.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra al diputado José Jacques y
Medina, del grupo parlamentario del PRD, para presentar
una iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley Federal
de Derechos.

El diputado José Jacques y Medina: Con su venia, sefio-
ra Presidenta. Compafieras, compafieros diputados, la ini-
ciativa que hoy presentamos, por encima de cualquier dife-
rencia politica, ideoldgica, religiosa o de cualquier tipo, es
una iniciativa con hondas y profundas raices humanitarias
y de beneficio social.

Para todo ser humano la salud es el bien mas apreciado, ya
que sin ella, nuestra calidad de vida se ve seriamente afec-
tada, pero también la afectacion de la salud en los mexica-
nos tiene impacto y repercusion en la economia y en la ac-
tividad laboral de nuestro pais.

Para nadie es un secreto que muchos mexicanos no pueden
acceder a distintos tratamientos médicos especializados
por razones de marginacion econdmica. No obstante que se
ha instituido el seguro popular en nuestro pais, éste se res-
tringe a ciertos padecimientos, pero se excluyen a otros que
son especializados y altamente costosos.

Podemos hablar de los tratamientos contra el cancer, sobre
todo en nifios; el sida, las quemaduras y los trasplantes que
posteriormente se requieren; las cataratas, las carnosidades
en los ojos, los padecimientos renales, la esclerosis malti-
ple, sordera, los labios leporinos y el hundimiento del pa-
ladar, etcétera.

En nuestro pais, cuando menos existen 60 instituciones de
asistencia privada, mejor conocidas por sus siglas como
IAP, que ofrecen atencion médica especializada. No siem-
pre totalmente gratuita, pero que han servido para cumplir
diversas deficiencias que las instituciones publicas no pue-
den atender por diversas razones. Algunas de ellas, inclu-
s0, han podido enviar a diversos enfermos para ser tratados
en el extranjero ya que tienen celebrados convenios de co-
laboracidn con organismos, instituciones de otros paises.

Existe también otras instituciones o AP, cuando menos 70,
que atienden a personas con problemas de discapacidad,
rehabilitacion y adicciones. Estas, también como las ante-
riores, prestan sus servicios de manera casi gratuita y han
llegado a enviar a sus pacientes al extranjero.

Se trata, sin duda, de organismos mexicanos con una vision
altruista, loable y humanitaria, que esta dirigida sobre todo,
a personas de poca capacidad econémica que no tienen los
recursos necesarios para pagar los tratamientos especiali-
zados, normalmente caros, en instituciones privadas del
pais y menos aun, en el extranjero.

Una de las instituciones de asistencia privada mas cono-
cida, lo es sin duda, la Fundacion Michou y Mau, que es
una organizacion no lucrativa, cuyo objetivo es la asis-
tencia y prevencion de nifios mexicanos con quemaduras
severas.

Los resultados de esta fundacion son sorprendentes: 4 mil
987 nifios con secuelas, algunos en tratamiento; 686 nifios
trasladados por emergencia médica, pero también algunos
casos gravisimos. Esta institucion envia a los Estados Uni-
dos a algunos pacientes; ya tienen acuerdos internacionales
con organizacion y hospitales.
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Por otra parte, existen diversas instituciones, organismos,
fundaciones, incluso, gobiernos extranjeros que otorgan
tratamientos médicos especializados.

La iniciativa que hoy he presentado esta destinada a todas
aquellas personas de escasos recursos que no tienen capa-
cidad para pagar costosos tratamientos médicos especiali-
zados en los grandes centros hospitalarios, privados, en el
extranjero, y que tienen que recurrir a la asistencia médica,
que de manera altruista y gratuita, otorgan instituciones,
organismos, fundaciones o gobiernos extranjeros. Se trata
pues, de favorecer a personas, al proponer que sean excep-
tuados de pago de los derechos que se generan al solicitar
un pasaporte mexicano, por una licencia de un afio, para ser
atendidos médicamente en el extranjero.

Las cifras son simples, 100 mil personas recurrieron a la
excepcion planteada. En un afio el erario federal dejaria de
percibir solo 365 mil pesos. Si fueran 10 mil personas, la
merma anual seria de 3 millones 850 mil. Pero mas alla de
las cifras que pudieran mermar el presupuesto de ingresos,
esta realidad contundente de que este universo de personas,
sean mil o 10 mil, podrian acceder a una calidad de vida
mejor y esto por encima de cualquier otra consideracion,
resulta invaluable.

Por todo lo anterior, se propone iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 20 de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Dice el articulo 20 en su parrafo cuarto, donde se propone:
... que para los efectos de este articulo, las personas que
comprueben que necesitan viajar al extranjero para some-
terse a tratamiento médico patrocinado por alguna institu-
cion, organismo, fundacion o pais, quedaran exentas del
pago de la cuota establecida en la fraccion 11, a que se re-
fiere el mismo.

Los articulos transitorios son:

Primero. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Solicito a esta Presidencia que se inserte integro el texto de
la iniciativa en el Diario de los Debates. Por su atencion,
muchisimas gracias, comparieros.

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado José Jacques y Medina, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, José Jacques Medina, diputado de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, conforme a lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, 72y 73, fracciones VII y XXX, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas disposiciones legales aplicables, soli-
cita que se turne a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico, para su analisis, dictamen y posterior debate, si lo
hubiera, para su aprobacion ante el Pleno de la honorable
Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto, que adiciona un cuarto parrafo al articulo 20 la
Ley Federal de Derechos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El tercer parrafo del articulo 40. constitucional sefiala que
toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud; sin
embargo, a pesar de los esfuerzos que las autoridades han
hecho y siguen haciendo es claro que todavia gran parte de
la poblacion, sobre todo la mas desprotegida, sigue Su-
friendo de graves deterioros de su salud, como es el caso de
las enfermedades de la vista, como cataratas, desprendi-
miento de retina, carnosidad, estrabismo y glaucoma.

Que las enfermedades visuales afectan a todas las perso-
nas, sin distingo de edad ni posicion social o econdmica.
Desafortunadamente, las personas con escasos recursos
econémicos son las que por su misma situacion tienen que
asumir que no pueden hacer nada y que tienen que vivir
con la enfermedad, en muchos casos con caracteristicas de
discapacidad.

Hay fundaciones, asociaciones e incluso paises que de ma-
nera altruista ofrecen en el extranjero atencion médica gra-
tuita para tratar las dolencias que en nuestro pais, por mu-
chas situaciones, no se pueden atender.

Que actualmente la fraccion 11 del articulo 20 de la Ley Fe-
deral de Derechos sefiala:

Articulo 20. Por la expedicion de cada pasaporte o docu-
mento de identidad y viaje se pagaran derechos conforme a
las siguientes cuotas:



Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

I1. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y via-
je con validez hasta por un afio, no comprendidos en la
fraccion anterior $385.00

Sin embargo, vale la pena sefialar que para la gran mayoria
de mexicanos de escasos recursos que no cuentan mas que
con lo necesario para sobrevivir resulta casi imposible pa-
gar los derechos sefialados en la fraccion Il del articulo 20
de la Ley Federal de Derechos, por lo que considero que
para dar facilidades a todas las personas que requieran via-
jar al extranjero para atenderse de alguna enfermedad y que
sean patrocinados por alguna asociacion, fundacion, orga-
nismo o pais queden exentos del pago de derechos a que
hace mencion la fraccion Il del articulo 20 de la Ley Fede-
ral de Derechos.

Con base en las anteriores consideraciones y con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, 72
y 73, fracciones VII y XXX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56, 62 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y demas dispo-
siciones legales aplicables, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, en
los siguientes términos:

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
20 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Por la expedicion de cada pasaporte o docu-
mento de identidad y viaje se pagaran derechos conforme a
las siguientes cuotas:

. (Se deroga)

I1. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y
viaje con validez hasta por un afio, no comprendidos en
la fraccion anterior $385.00

I11. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y
viaje con validez hasta por cinco afios $1010.00

IV. Pasaportes ordinarios con validez hasta por diez
afos $1,630.00

V. Pasaportes oficiales con validez hasta por un afio
$305.00

VI. Pasaportes oficiales con validez hasta por dos afios
$305.00

VII. Por el refrendo de pasaportes oficiales $185.00

Los derechos que se obtengan por concepto de las fraccio-
nes anteriores se destinaran a la integracion del fondo a que
se refiere la fraccion XI del articulo 20. de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano, con excepcion de los servicios
que sean prestados en el territorio nacional.

Para los efectos de este articulo, las personas mayores de
sesenta afios, asi como los que padezcan cualquier tipo
de discapacidad comprobada, pagaran 50% de las cuotas
establecidas en las fracciones 1 a IV a que se refiere el
mismo.

Tratandose de la expedicion de pasaportes ordinarios con
validez hasta por cinco afios para trabajadores agricolas
que, con base en memorandums de entendimiento firmados
por el Gobierno Mexicano con otros paises, presten servi-
cios en el exterior, se pagara el 50% de las cuotas estable-
cidas en las fracciones 11 y 111 de este articulo, segun co-
rresponda

Para los efectos de este articulo, las personas que com-
prueben que necesitan viajar al extranjero para some-
terse a tratamiento médico patrocinado por alguna ins-
titucion, organismo, fundacion o pais quedaran exentas
del pago de la cuota establecida en la fraccion 11 a que
se refiere el mismo.

Articulos Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.— Diputado
José Jacques Medina (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Van a presentar el diputado Obdulio Avila Mayo y el dipu-
tado Miguel Angel Jiménez Godinez, los dos simultanea-
mente, 0 uno tras de otro, aprovechando el mismo tiempo
destinado para una iniciativa, que reforma el articulo 39 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Obdulio Avila Mayo: Gracias, con la venia
de la Presidencia; a la cual solicito la insercion integra de
la presente iniciativa, en virtud de que se ha publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

La iniciativa que el dia de hoy nos ocupa, junto con el di-
putado Miguel Angel Jiménez Godinez, es de reforma al
articulo 39, fraccion 1X, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos. Lo que pre-
tendemos es la ampliacion de la competencia y no sélo de
la denominacion de la Comision de Desarrollo Metropo-
litano.

Fue en la LIX Legislatura de esta honorable Camara cuan-
do se determina que el fenémeno metropolitano deberia de
tener una atencion en una comision ordinaria y de dicta-
men; sin embargo, al hacer este reconocimiento que va a la
par al hecho de que México es eminentemente urbano a
partir de la década de los setenta, y totalmente metropoli-
tano a partir de esta década, dado que 51 por ciento de los
habitantes de este pais habitan en alguna de las 55 metro-
polis mexicanas, dentro de las cuales tenemos nosotros la
segunda megaldpolis, de las 23 que existen en el mundo, la
de la Ciudad de México. Ademas, contamos con dos me-
tropolis que se integran a la lista de las 100 mas grandes del
mundo; me refiero a Guadalajara y a Monterrey, en los n(-
meros 67y 79, respectivamente.

Esta Comision de Desarrollo Metropolitano que estudia es-
tas megaurbes, que estan asentadas en 7 por ciento del te-
rritorio nacional y generan 70 por ciento del producto in-
terno bruto, requieren una nueva normativa; sin embargo,
afrontar el tema metropolitano, cortando de raiz el fenome-
no urbano, hace totalmente dificil y compleja la tarea de dic-
taminacion, porque separar el tema urbano del tema metro-
politano deja trunco el andlisis profundo sobre la materia.

Por ello proponemos, en la reforma a la fraccion 1X del ar-
ticulo 39, la existencia de la Comision de Desarrollo Urba-

no Metropolitano y del Ordenamiento Territorial. Actual-
mente este tema es competencia de la Comision de Desa-
rrollo Social, la cual ha hecho importantes esfuerzos sobre
la materia.

Sin embargo, a la par de lo que ocurre en la administracion
publica federal, en donde la lucha contra la pobreza ha de-
jado de lado el analisis del fendmeno urbano, igual podria
suceder —o sucede— ante la insuficiencia en el tema de
desarrollo social.

Por ello, me pronuncio por esta iniciativa, para que analice
la comision de dictamen correspondiente, a efecto de que
en una sola instancia legislativa y se vean estos tres temas
que tienen correspondencia con una de las subsecretarias
de la administracion publica federal y éste es el sentido de
la propuesta normativa al pleno de la honorable Camara de
Diputados. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra, para continuar, el diputado Miguel Angel
Jiménez Godinez, de Nueva Alianza.

El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez: Con su ve-
nia, Presidenta. Esta iniciativa es especialmente relevante
para todos aquellos diputados que provienen de distritos de
mayoria con caracteristicas metropolitanas, urbanas en to-
do el pais, a quienes les solicitamos apoyo para avanzar en
una norma metropolitana y urbana del pais.

El dia de hoy hay 103 millones de mexicanos, de los cua-
les siete de cada 10 habitan en zonas urbanas y 4 de cada
10 en zonas metropolitanas. Esto nos lleva a pensar que 16-
gicamente esta poblacion necesitara satisfacer sus necesi-
dades respecto a la infraestructura, equipamiento, seguri-
dad, desarrollo urbano, ordenamiento territorial, agua y
sobre todo, en materia de politicas publicas.

Por ello es de importancia el estudio y regulacion del cre-
cimiento y evolucion de cada una de las areas urbanas ubi-
cadas en todo el territorio mexicano, pues en estas areas es
en donde se lleva a cabo la mayor parte de la dindmica so-
cial, econdmica y politica del pais. Es por esto que la le-
gislacion referente a la materia incide de manera directa en
la eficiencia en los servicios y la solucion de la problema-
tica urbana y, por tanto, en la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Debido a esto el Poder Legislativo federal, a través de la
honorable Céamara de Diputados, debe proponer leyes que



Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

tomen en cuenta la dindmica particular de cada una de las
areas urbanas del pais, a fin de maximizar su capacidad pa-
ra desarrollarse de manera sustentable y eficiente, en ar-
monia con la naturaleza y en la blsqueda constante del
bienestar de los habitantes.

Para lograrlo es necesario contar dentro de esta Camara
con una comision enfocada en este tema y que cuente con
las facultades necesarias para poder analizar las leyes que
pretenden regular el desarrollo urbano, considerando siem-
pre las distintas realidades experimentadas en el pais.

En el Gltimo siglo la poblacion de México ha crecido de
manera exponencial. Fue a partir de los afios 30 que se pre-
sentd un aumento en la poblacion mayor, al experimentado
en décadas anteriores; pero ain mas significativo es el he-
cho de que el grueso de la poblacion nacional paso de ser
rural a eminentemente urbana.

El aumento de la poblacion durante la posrevolucion crecid
gradualmente, principalmente la poblacion urbana presen-
tando su mayor tasa de crecimiento durante la década de
los setenta.

Una primera cuestion a valorar es que en nuestra Constitu-
¢ion no se hace mencion expresa al desarrollo urbano.

El término “asentamientos humanos” es el concepto mate-
rial que utiliza nuestra Constitucion para regular el feno-
meno urbano; sin embargo, de la redaccion constitucional
y su posterior desarrollo legislativo federal y estatal se pro-
duce una falta de delimitacion del contenido de la propia
materia.

En este sentido el término de “asentamientos humanos” no
permite distinguir la diferenciacion entre el desarrollo me-
tropolitano, urbano y ordenamiento territorial, pues estas
materias tienen un contenido cercano pero no idéntico, lo
gue genera imprecisiones.

En consecuencia se propone una estructura de las comisio-
nes mas adecuadas a las nuevas realidades y problematicas
en materia de asentamientos humanos. Se requiere en nues-
tro pais ademas, que esto permita sin duda una mejor defi-
nicion para comprender y atender la naturaleza de la pro-
blematica.

Es por esto que proponemos que se extiendan las faculta-
des de la actual Comision de Desarrollo Metropolitano,
permitiendo que ésta estudie y dictamine iniciativas de ley

gue incluyan normas, que influyan sobre los centros de po-
blacion urbano y metropolitano, independientemente de si
éstas son zonas metropolitanas o no.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, es por to-
do lo anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones detalladas en el proemio que sometemos a con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion 1X del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a
efecto de modificar el objeto de estudio y la facultad de la
actual Comision de Desarrollo Metropolitano de la hono-
rable Camara de Diputados para quedar como Comision de
Desarrollo Urbano, Metropolitano y de Ordenamiento Te-
rritorial. ES cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Obdulio Avila Mayo y Miguel
Angel Jiménez Godinez, de los grupos parlamentarios del
Partido Accion Nacional, y de Nueva Alianza, respectiva-
mente

Los que suscriben, diputados federales de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional y del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, respectivamente, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion 11, y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del Pleno de esta honorable Camara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion 1X del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a efecto de modificar el objeto de estudio y la fa-
cultad de la actual Comision de Desarrollo Metropolitano
de la honorable Cémara de Diputados, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El estudio y regulacion del crecimiento y evolucion de ca-
da una de las &reas urbanas ubicadas en todo el territorio
mexicano, debe tener una importancia central dentro del
desarrollo nacional, pues es en éstas donde se lleva a cabo
la mayor parte de la dindmica social, econémica y politica
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del pais. Es por esto que la legislacion referente a la mate-
ria incide de manera directa en la eficiencia de sus servi-
cios y, por tanto, en la calidad de vida de sus habitantes.

Debido a esto, el Poder Legislativo federal, a través de la
honorable Céamara de Diputados, debe proponer leyes que
tomen en cuenta la dindmica particular de cada una de las
areas urbanas del pais, con el fin de maximizar su capaci-
dad para desarrollarse de manera sustentable y eficiente, en
armonia con la naturaleza y en una busqueda constante del
bienestar de sus habitantes.

Para lograrlo, es necesario contar con una comision dedi-
cada a este tema y que cuente con las facultades necesarias
para poder generar las leyes que regulen desarrollo urbano,
considerando siempre las distintas realidades experimenta-
das en el pais.

Contexto historico

En el dltimo siglo, la poblacion en México ha crecido de
manera exponencial. Fue a partir de los afios treinta que se
presento un aumento en la poblacion mayor al experimen-
tado en décadas anteriores, pero aun mas significativo es el
hecho de que el grueso de la poblacion nacional paso de ser
rural a urbana.

Debido al crecimiento econdmico vivido durante la posre-
volucion, se establecieron una gran cantidad de empresas
en las diversas ciudades del pais, lo que originé que se cre-
aran una gran cantidad de empleos en la emergente indus-
tria mexicana. Esto, a su vez, planted la urgente necesidad
de generar las condiciones de vida indispensables para el
establecimiento de los trabajadores cerca de los lugares de
trabajo, por lo que se tuvieron que incrementar las capaci-
dades urbanas de cada uno de los asentamientos de forma
rapida, y en muchas ocasiones, poco planeada, lo que oca-
sion6 una fuerte explosion demografica en ciudades con
servicios mal implantados. Es por esto que la poblacion ur-
bana crecid de 1.4 millones a 3.9 millones entre 1900 y
1940.

Posteriormente, en los afios 40, el sistema economico ace-
lerd los procesos de urbanizacion, provocando una concen-
tracion de habitantes en aquellas areas que tenian impor-
tantes actividades econdmicas, especialmente la ciudad de
México.

El aumento de la poblacion, principalmente la urbana, si-
gui6 avanzando de manera importante durante las siguien-

tes décadas, presentando su mayor tasa de crecimiento du-
rante los afios 70.

Hoy dia, México es un pais predominantemente urbano,
pues de sus 103 millones 263 mil 388 habitantes, aproxi-
madamente el 75 por ciento; es decir, tres cuartas partes,
viven en areas urbanas.

Cabe mencionar que la tasa de crecimiento actual del pais
es de 1.2 por ciento, por lo que la poblacion, tanto rural co-
mo urbana, sigue en aumento constante.

Es por esto que la generacion y ejecucion de medidas diri-
gidas al correcto desarrollo econdmico, politico y social de
todos los centros de poblacion localizados en el territorio
nacional debe jugar un papel central dentro del desarrollo
de nuestro pais, pues afecta directamente en el 75 por cien-
to de la poblacion.

Situacion actual

En el presente, las entidades que presentan la mayor con-
centracion de habitantes en sus areas urbanas son, en orden
descendente:

Estado de México, con 14.0 millones de habitantes
(13.6 por ciento del total nacional).

Distrito Federal, con 8.7 millones de habitantes (8.5 por
ciento del total nacional).

Veracruz de Ignacio de la Llave, con 7.1 millones de ha-
bitantes (6.9 por ciento del total nacional).

Jalisco, con 6.8 millones de habitantes (6.5 por ciento
del total nacional).

Puebla, con 5.4 millones de habitantes (5.2 por ciento
del total nacional).

Guanajuato, con 4.9 millones de habitantes (4.7 por
ciento del total nacional).

Chiapas, con 4.3 millones de habitantes (4.2 por ciento
del total nacional).

En conjunto, estas siete entidades concentran practicamen-
te la mitad de la poblacion del pais.
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Operacion de las areas urbanas

Los encargados de ejecutar e implantar las medidas dirigi-
das a organizar y dirigir el buen desarrollo urbano de las
ciudades, son los 6rganos del poder ejecutivo de los tres
niveles de gobierno. Sin embargo, como bien sabemos, las
leyes que sientan las reglas de la organizacion y operacion
urbana son generadas por el Poder Legislativo, tanto en el
ambito local como en el federal.

En este sentido, es importante recalcar que actualmente,
dentro de la honorable Camara de Diputados no existe nin-
guna Comision encargada de analizar y proponer leyes re-
lacionadas con el desarrollo integral y sustentable de los
centros de poblacion.

Sin embargo, dicha Comision, como su nombre lo indica,
estd dedicada Unicamente a estudiar y proponer leyes rela-
cionadas con las zonas metropolitanas del pais. Esto impli-
ca que todos los demas centros de poblacion que por sus
caracteristicas no pueden ser considerados metropolis no
cuentan con leyes que tomen en cuenta sus particularidades
y por tanto fomenten su correcto desarrollo.

Es por esto que proponemos que se extiendan las faculta-
des de la actual Comision de Desarrollo Metropolitano,
permitiendo que esta estudie y proponga leyes que inclu-
yan todos los centros de poblacion, independientemente de
si son zonas metropolitanas o no.

Justificacion

El derecho positivo entiende por asentamiento humano el
“establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sistemas de convivencia, en un area fisica-
mente localizada, considerando dentro de la misma los ele-
mentos naturales y las obras materiales que la integran”.1
Se advierte claramente que el contenido de esta poblacion
(disefio de ciudades, calificacion y clasificacion del suelo,
tipo de viviendas) rebasa el desarrollo urbano, y que invo-
lucran aspectos de ordenamiento territorial, zonas de pre-
servacion ecoldgica, vias de comunicacion, instalaciones
militares, puertos y aeropuertos, etcétera.

Resulta necesario que la actual Comision de Desarrollo
Metropolitano cuente con la facultad necesaria para gene-
rar dichas leyes, tomando como insumos la geografia urba-
nay la sociologia urbana de cada centro de poblacion.

Esta sera la Unica manera en que podremos impulsar la in-
tegracion de nuestras ciudades a la lista de ciudades de cla-
se mundial, incidiendo asi, de manera positiva, en la pro-
ductividad de nuestro pais y, por tanto, en el crecimiento de
la economia nacional.

Propuesta Concreta

Proponemos que la actual Comision de Desarrollo Metro-
politano evolucione, transformandose en la Comision de
Desarrollo Urbano, Metropolitano y de Ordenamiento Te-
rritorial concretamente, la Comision aumentara sus facul-
tades integrando a su objeto de analisis y campo de traba-
jo, a todos los centros de poblacion del pais.

Esto permitira que la Comision abordé de manera holistica
todos los temas de corte social, econdmico y politico, que
inciden de manera directa e indirecta en el desarrollo urba-
no nacional.

Compafieras diputadas y diputados:

Es por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en las disposiciones detalladas en el proemio, que somete-
mos a consideracion del Pleno de esta honorable Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion 1X del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de modificar el ob-
jeto de estudio y la facultad de la actual Comision de
Desarrollo Metropolitano de la honorable Camara de
Diputados

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 1X del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 39. ...
laz ..

L.aVIl. ...

IX. Desarrollo Urbano, Metropolitano y de Ordena-
miento Territorial.

X.aXL. ...
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Fraccion 11 del articulo 20. de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de
2007.— Diputados: Obdulio Avila Mayo (ribrica), Miguel Angel Ji-
ménez Godinez.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se recibi6 del diputado Jorge Godoy Cardenas, del grupo
parlamentario de Convergencia, iniciativa que reforma el
articulo 62 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion Ambiental.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Iniciativa que reforma el articulo 62 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Jorge Godoy Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado de la LX Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Convergencia, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurre a solicitar se turne a la Comision correspon-
diente, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de
la Camara de Diputados de la Sexagésima Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

ley:

Antecedentes

México se encuentra catalogado dentro del exclusivo gru-
po de paises que concentran la mayor diversidad bioldgica
en el mundo. Sin embargo, dicho privilegio se encuentra
comprometido, ya que en buena medida hemos utilizado
nuestro patrimonio natural de manera no sustentable, por lo
que su subsistencia se encuentra seriamente amenazada.

La conservacion de los recursos naturales en México, es
una de las grandes preocupaciones de todos los sectores,
principalmente por la gran biodiversidad con la que se
cuenta y por su rapido y constante deterioro. Admitiendo
esta grave realidad, dentro de nuestro sistema juridico he-
mos implementado una serie de mecanismos que tienen co-
mo fin la proteccion y preservacion del ambiente y los re-
cursos naturales que lo conforman.

Precisamente uno de los pilares en la conservacion de los
recursos naturales es la proteccion de habitats considerados
criticos por la diversidad de especies que albergan o por el
caracter Uinico de fendmenos bioldgicos o especies que pre-
sentan. Dicha proteccion se da a través de esquemas lega-
les, como las areas naturales protegidas.

Las areas naturales protegidas (ANP) son consideradas el
instrumento de politica ambiental con mayor definicion ju-
ridica para la conservacion de la biodiversidad. Estas son
definidas, por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), como “porciones terrestres o acua-
ticas del territorio nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado y que producen beneficios ecologi-
cos cada vez mas reconocidos y valorados”, en donde el
ambiente original no ha sufrido alteraciones sustanciales y
donde se generan servicios ambientales cada vez mas reco-
nocidos y valorados. Se crean mediante un decreto presi-
dencial y las actividades que pueden llevarse a cabo en
ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
su reglamento, el programa de manejo y los programas de
ordenamiento ecoldgico. Estan sujetas a regimenes espe-
ciales de proteccion, conservacion, restauracion y desarro-
llo, segun categorias establecidas en la Ley.

Actualmente existen 154 areas naturales de caracter fede-
ral que representan mas de 18.7 millones de hectéreas. Es-
tas areas se clasifican en las siguientes categorias, de
acuerdo al articulo 46 de la LGEEPA:
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1. Reservas de la biosfera;

2. Parques nacionales;

3. Monumentos naturales;

4. Areas de proteccion de recursos naturales;
5. Areas de proteccion de flora y fauna;

6. Santuarios;

7. Parques y reservas estatales, y

8. Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de po-
blacion.

Cada una de las categorias arriba mencionadas esta delimi-
tada por el tipo de aprovechamiento o actividades que se
pueden realizar dentro de la misma. Ejemplo de esto es que
en las Reservas de la Biosfera (art. 48 LGEEPA), conside-
radas como areas biogeograficas relevantes a nivel nacio-
nal, representativas de uno 0 mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del ser humano o que re-
quieran ser preservados y restaurados, en los cuales habi-
ten especies representativas de la biodiversidad nacional,
incluyendo a las consideraciones endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion. En ellas sélo podra autorizarse la
realizacion de actividades de preservacion de los ecosiste-
mas Y sus elementos, de investigacion cientifica y educacion
ecoldgica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que al-
teren los ecosistemas. ES asi, que esta categoria se puede
considerar como la mas alta 0 mas conservadora al restrin-
gir cualquier aprovechamiento extractivo o recreativo.

No obstante, existen areas en donde al momento de haber-
se decretado como ANP, existian actividades econdmicas o
cuyo territorio o fragilidad permiten que ésta pueda permi-
tir otro tipo de aprovechamiento. Ejemplo de lo anterior
son las reas de proteccion de la flora y la fauna (art. 54
LGEEPA), en donde se busca proteger el habitat de cuyo
equilibrio y preservacion dependen la existencia, transfor-
macion y desarrollo de las especies de flora y fauna silves-
tres. Aqui se permiten actividades relacionadas con la pre-
servacion, repoblacion, propagacion, aclimatacion,
refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de
las especies mencionadas, asi como las relativas a educa-
cion y difusion en la materia. Asimismo, podra autorizarse
el aprovechamiento de los recursos naturales a las comuni-
dades que ahi habiten.

A pesar que existen diversos grados de conservacion, una
zona ecosistemica puede agrupar diversos niveles de pro-
teccion en cuanto a ANPs. Ejemplo es la selva del sureste
mexicano, en donde se ubican siete areas naturales prote-
gidas decretadas por el gobierno federal con diferentes ca-
tegorfas de manejo: Areas de Proteccion de Flora y Fauna,
Chankin, Naha y Metzabok, Monumentos Naturales Bo-
nampak y Yaxchilan, Reservas de la Biosfera Lacantu y
Montes Azules; ademas de la reserva comunal La Cojolita.
A excepcion de Naha y Metzabok que cuentan con una di-
reccion propia, las ANP restantes se trabajan bajo la direc-
cion de Montes Azules.

Como puede apreciarse, la superficie protegida de recursos
naturales ha crecido significativamente en los (ltimos
afios, motivando a sus poblaciones a realizar acciones en-
caminadas a la conservacion y a la contencion del deterio-
ro de los recursos naturales. Sin embargo, el crecimiento
demografico y la presion que la gente ejerce sobre los re-
cursos naturales y la demanda territorial esta en aumento,
amenazando los esfuerzos conservacionistas que hasta la
fecha se han logrado.

La LGEEPA estipula, en su articulo 62, que “una vez esta-
blecida un Area Natural Protegida, solo podra ser modifi-
cada su extension, y en su caso, los usos del suelo permiti-
dos o cualquiera de sus disposiciones, por la autoridad que
la haya establecido”. No obstante que el sentido de esta
iniciativa es positivo al intentar que el territorio que com-
prende las ANP se amplie, la discrecionalidad del articulo
también podria permitir que la modificacion territorial fue-
ra para reducir el area. De igual forma, no se establecen en
que sentido se modificarian las zonas en que se divide y
subdividen las ANPs, como la zona ndcleo y la zona de
amortiguamiento. Asi, en algin momento, se podria pedir
que se disminuyera el territorio de cierto parque natural o
que se redujeran los limites que integran la zona nucleo de
cierta reserva de la biosfera.

Aunado a lo anterior, el mismo articulo permite que los
usos de suelo sean modificados al igual que las disposicio-
nes con la que dicha area fue establecida. En general se en-
tenderia que esta medida fue escrita en un sentido protec-
cionista; sin embargo, si en algln momento se intentara
favorecer ciertos intereses menos sustentables o conserva-
cionistas, también podria interpretarse en el sentido con-
trario. Por ejemplo, se podria pedir que en un santuario se
permitan, por ejemplo, actividades de aprovechamiento
extractivo, cuando por ley s6lo se permiten actividades de
investigacion, recreacion y educacion ambiental.
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Es a fin de disminuir la discrecionalidad juridica que pu-
diera surgir del contenido de este articulo, el cual podria
afectar negativamente los esfuerzos conservacionistas de la
biodiversidad del pais, que se propone especificar que “es-
tas modificaciones territoriales de las Areas Naturales Pro-
tegidas s6lo podran ser para ampliar su extension”. De
igual forma, “el area que comprende la zona nlcleo no po-
dr& ser modificada en detrimento territorial”. Finalmente
debemos aclarar que “las modificaciones del uso del suelo
0 cualquiera de las disposiciones con las que esta fue crea-
da inicialmente, Unicamente podran modificarse para ele-
var el grado de proteccion de los recursos existentes dentro
de las mismas”.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
crito diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta H. Camara la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se agrega un parrafo segundo al ar-
ticulo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Por el que se agrega un pérrafo segundo al
articulo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 62. Una vez establecida un Area Natural Protegi-
da, solo podra ser modificada su extension, y en su caso,
los usos del suelo permitido o cualquiera de sus disposi-
ciones, por la autoridad que la haya establecido, siguiendo
las mismas formalidades previstas en esta ley para la expe-
dicion de la declaratoria respectiva.

Estas modificaciones territoriales de las Areas Natura-
les Protegidas sélo podran ser para ampliar su exten-
sion. El area que comprende la zona nucleo no podra
ser modificada en detrimento territorial. De igual for-
ma, las modificaciones del uso del suelo o cualquiera de
las disposiciones con las que esta fue creada inicialmen-
te, nicamente podran modificarse para elevar el grado
de proteccion de los recursos existentes dentro de las
mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos

Mexicanos, a los 24 dias del mes de abril de 2007.— Diputado Jorge
Godoy Cérdenas (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Sonido en la curul del diputado Villanueva.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Juan Manuel Villanueva Arjona (desde la
curul): Presidenta, nada mas para... i no hubiera ningun
inconveniente, en la iniciativa presentada anteriormente
por parte de los diputados Obdulio Avila y Miguel Angel
Jiménez, si me permitirian afiadirme a la misma.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Seguro que no habra ningln inconveniente y puede pasar a
la Secretaria —ya lo aprueban— para firmar la iniciativa
con ellos. Muchas gracias.

ARTICULOS 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29, 33, 89, 102,
103, 105, 109, 113 Y 133 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias, se-
fora Presidenta. Compafieras y compafieros diputados, los
derechos humanos constituyen hoy dia un limite moral, éti-
co, juridico y politico frente a los cuales deben estar suje-
tos todos los poderes, tanto los publicos como los facticos,
para la mejor convivencia y sana armonia de la sociedad de
nuestro tiempo. La globalizacion de las relaciones econd-
micas ha producido en nuestro pais un crecimiento expo-
nencial de la pobreza y las desigualdades, la exclusion so-
cial, la concentracién de la riqueza en manos de unos
cuantos y a la vez, del crecimiento del hambre, la pobreza
y la explotacion.

Estos fendmenos han sido legitimados a través del modelo
econémico que se sigue implementando en nuestro pais.
Esto ha provocado que los poderes facticos se comporten
en una légica distinta a la que debe prevalecer en todo es-
tado social y democratico de derecho.
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Nuestra Constitucion Politica, como la norma superior a la
gue debemos someternos tanto gobernantes como goberna-
dos, es el instrumento que contiene el alma de la nacion,
que consigna los mas elevados valores que como ciudada-
nos mexicanos debemos defender. Por ello sostenemos que
es necesario incorporar en su contenido el concepto de los
derechos humanos como valores fundamentales en nuestro
ordenamiento juridico.

Para el Partido de la Revolucion Democrética resulta nece-
sario impulsar, desde la Constitucion, los cambios necesa-
rios para lograr una proteccion eficiente de los derechos
humanos. Es un tema que a la izquierda nos preocupa, es
un asunto sensible que debe ir mas alla de los atavismos
politicos, sobre todo ahora en que la violencia organizada
e institucional abre los caminos a un discurso autoritario
que en nada resuelve los problemas de seguridad publica.
Por ello, la necesidad de incorporar en el texto vigente los
conceptos y la filosofia de los derechos humanos, que per-
mitan normar el criterio de la actuacion de nuestras autori-
dades, definir los limites del poder frente a los ciudadanos
y fortalecer a las instituciones de este pais.

México tiene un prestigio muy amplio en la firma y ratifi-
cacion de instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos que desgraciadamente después no se cum-
plen, porque practicamente los ha firmado y ratificado
todos.

Paradojicamente esto de muy poco le sirve al ciudadano
comun, porque somos testigos de las graves violaciones a
los derechos humanos que generan impunidad, casos como
los ocurridos con los altermundistas de Guadalajara, las
violaciones sexuales en contra de mujeres cometidas en
Salvador Atenco, las detenciones arbitrarias, torturas, des-
apariciones forzadas de personas cometidas en el conflicto
de Oaxaca, la situacion de la violencia en contra de las mu-
jeres indigenas, como es el caso de Ernestina Ascencio en
el municipio de Zongolica, en Veracruz. Todos ellos tienen
un comun denominador: hasta la fecha los responsables go-
zan de cabal impunidad y no tienen sancion que impida que
se vuelvan a cometer estas graves violaciones a los dere-
chos humanos.

El silencio de los responsables incrustados en el Estado
constituye una afrenta para todas y cada una de las institu-
ciones del Estado que impide construir un auténtico estado
de derecho, por tanto, proponemos darle reconocimiento
constitucional a los derechos humanos, concepto que am-
plia los derechos que la Constitucion reconoce actualmen-

te con el término de garantias individuales e incluir un pro-
nunciamiento de principio sobre la importancia de los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos pa-
ra el orden juridico mexicano, estableciendo su vinculacion
constitucional como de primer orden, en virtud de que es-
tos tratados son normas imperantes del derecho internacio-
nal.

Delimitamos la actuacion de los 6rganos de justicia militar
sobre los delitos o violaciones a los derechos humanos que
no guarden conexion con la disciplina militar. De igual
manera, resulta necesario e indispensable que precisemos
que los delitos de lesa humanidad y el genocidio, y los cri-
menes de guerra, son imprescriptibles. Ello en virtud de
que el Estado mexicano ha ratificado importantes instru-
mentos internacionales en la materia.

Proponemos dotar de reconocimiento constitucional a los
que la doctrina reconoce como intereses difusos y derechos
colectivos. De igual manera damos reconocimiento consti-
tucional a la jurisdiccion contenciosa de los tribunales in-
ternacionales a los que el Estado mexicano ha reconocido
su competencia, asi como los mecanismos para dar cum-
plimiento a sus resoluciones.

Para el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el sistema penal de corte inquisitorio se en-
cuentra agotado. Se trata de un sistema que no protege ade-
cuadamente a los ciudadanos de sufrir violaciones graves a
sus derechos humanos, como la tortura o los tratos crueles,
inhumanos o degradantes; se abusa en demasia de la pri-
sion preventiva y otras formas de detencion y la defensa
publica, por lo demas, es ineficiente.

De ahi, la imperiosa necesidad de la introduccion de un
proceso penal de caracter acusatorio ya que so6lo mediante
la procuracion e imparticion de justicia pronta y expedita
apegada a derecho, y con respeto a los derechos humanos,
se cumpliran las finalidades esenciales del Estado, relativas
al fortalecimiento del orden puablico con base en la legali-
dad y se podra revertir esta sensacion social de impunidad.

Establecemos la inclusion de principios penales reconoci-
dos internacionalmente y que forman parte del proceso
penal acusatorio, como la relevancia de la acusacion, la
imparcialidad del juez, la presuncion de inocencia, la ora-
lidad, la inmediacion, la publicidad, la contradiccion, la
concentracion y la economia procesal como principios rec-
tores del proceso penal y el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos.
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Sefiora Presidenta, dada la limitacion del tiempo y toda vez
que la iniciativa se encuentra publicada en la Gaceta Parla-
mentaria, le solicitaria su inclusion en el Diario de Deba-
tes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo,
del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Le-
gislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de los dere-
chos humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos constituyen los limites a los que de-
be sujetarse el ejercicio del poder del Estado, en aras de lo-
grar un desarrollo social armonico.

Estos derechos significan una oportunidad permanente y
cotidiana para que el Estado mexicano demuestre verdade-
ramente su vocacion democratica y compromiso con la vi-
gencia, promocion y respeto a los derechos humanos.

El proceso global de desarrollo politico, econémico y so-
cial ha llevado a las autoridades en este pais a adquirir
compromisos internacionales en esta materia, a través de la
firma y ratificacion de los tratados internacionales de dere-
chos humanos.

Los compromisos internacionales son sin duda una base
solida para el sustento de una ética legislativa que promue-
va el equilibrio entre el ejercicio del poder y las libertades
ciudadanas. Sin duda, en este pais hemos avanzado en esos
términos, pero no basta, es ya imperativo emprender el pro-
ceso de armonizacion de los diversos instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos con la legislacion
doméstica, particularmente en nuestra Carta Magna.

Nuestra Constitucion es la norma superior a la que debe-
mos someternos tanto gobernantes como gobernados, es el
instrumento que contiene el alma de la nacion, que consig-
na los valores que como ciudadanos mexicanos debemos
defender, por ello sostenemos que es necesario incorporar
en su contenido el concepto de derechos humanos como un
valor fundamental que trascienda a todo el ordenamiento
juridico.

En el contexto de una tradicion democratica debemos pro-
clamar los derechos humanos, las libertades publicas, la di-
vision de poderes y la soberania popular como el nicleo
esencial de nuestro texto constitucional.

El amplio reconocimiento de los derechos humanos en la
parte dogmatica de la constitucion es la oportunidad que te-
nemos los legisladores para demostrar que en este ambito
del poder, en ejercicio de la madurez politica que exigen
los ciudadanos, generamos consensos en aras de avanzar
hacia un verdadero estado de derecho que se fortalezca y
alimente de los principios y valores que la Constitucion
contempla.

No podemos permanecer en el debate sobre la convenien-
cia 0 no de una nueva constitucion o en la espera de coin-
cidir en un proyecto de reforma del Estado. Los cambios
necesario para lograr un proteccion eficiente de los dere-
chos humanos es un tema que a la izquierda nos preocupa,
es un asunto sensible que debe ir mas halla de los atavis-
mos politicos.

Estamos en condiciones de incorporar en el texto vigente
los conceptos y la filosofia de los derechos humanos que
permitan normar el criterio de la actuacion de nuestras au-
toridades, definir los limites del poder frente a los ciudada-
nos y fortalecer a las instituciones de este pais.

Al respecto Juan Antonio Carrillo Salcedo sefiala que “los
deberes y obligaciones de los Estados soberanos estan en
funcion del desarrollo del derecho internacional y de ahi
que la tension dialéctica entre soberania de los Estados, de
un parte, y los derechos humanos, de otra, se resuelva hoy
de la siguiente forma: por ser soberanos, los Estados tie-
nen obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos respecto de la comunidad internacional en su
conjunto”.

Continda Carrillo Salcedo: “a partir de los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos ya no es posible
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ignorar el proceso de humanizacion experimentado por el
orden internacional con la introduccion de un nuevo prin-
cipio constitucional, el de los derechos humanos, que ha
venido a afiadirse al principio constitucional tradicional, el
de la soberania de los estados” 1

Sin embargo, la garantia de aplicacion del derecho interna-
cional de los derechos humanos debe darse a través del
cauce de los Estados, por medio de su incorporacion como
normas constitucionales que regulen el actuar de los 6rga-
nos de Estado y no s6lo como normas aplicables en el am-
bito interno de manera secundaria.

En razon de lo anterior, es preciso que los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos tengan una apli-
cacion eficaz y directa que les permita cumplir la funcion
para la cual fueron legislados, es decir, contribuir a mejo-
rar y desarrollar al maximo la idea de dignidad humana que
requiere el tiempo actual, por lo que los Estados tienen la
obligacion imperativa de buscar la manera de lograr que el
conjunto de nobles ideas establecidas en los tratados en
materia de derechos humanos sean legislados y aplicados
en los ordenamientos de los Estados que configuran la co-
munidad internacional.

En ese sentido proponemos modificar la denominacion del
Capitulo 1 del Titulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para denominarlo “De los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales”, con obje-
to de incluir el reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos, concepto que amplia los derechos que la Consti-
tucion reconoce bajo el término de “garantias individuales”.

Nuestra Carta Magna no menciona en su capitulo primero
el concepto de “derechos humanos” como tal, sino el de
garantias individuales; por esa razon, en algunos sectores
de la doctrina prevalece la idea de que los derechos huma-
nos vigentes en nuestro pais son solo aguellos que se en-
cuentran previstos por nuestro texto fundamental en sus
primeros veintinueve articulos; es decir, el relativo al de las
garantias individuales. Algunos autores han venido sefia-
lando que las garantias individuales son la medida en que
la Constitucion protege los propios derechos humanos.?

De ahi la necesidad de precisar que estos conceptos no son
sindnimos, aunque de forma inexacta se hayan equiparado,
alin mas, existen voces en el ambito académico que sefia-
lan que resulta impostergable la incorporacion en nuestra
Constitucion de éste binomio como una decision funda-
mental del Estado mexicano.3

Asimismo, la adicion de un tercer parrafo al propio articu-
lo 10., sobre la importancia de incluir un pronunciamiento
de principio sobre la importancia de los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos para el orden ju-
ridico mexicano estableciendo su vinculacion constitucio-
nal como de primer orden, en virtud de que estos tratados
son normas imperativas del derecho internacional.

Se propone la reforma al articulo 3o. de nuestra Ley Fun-
damental, con el objeto de que en materia educativa el res-
peto a los derechos humanos y la perspectiva de género se
conviertan en instrumentos esenciales en el desarrollo edu-
cativo del educando; de igual manera, y siendo congruen-
tes con la composicion multicultural de nuestro pais, se in-
cluye ademas la diversidad de los derechos culturales.

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica resulta imprescindible delimitar la actuacion
de los drganos de justicia militar sobre los delitos o viola-
ciones a los derechos humanos que no guarden conexion
con la disciplina militar. De igual manera, resulta necesario
e indispensable precisar en el articulo 14 que los delitos de
lesa humanidad, el genocidio y los crimenes de guerra son
imprescriptibles, ello en virtud de que el Estado mexicano
ha ratificado importantes instrumentos internacionales en
la materia.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 15,
con objeto de enfatizar la obligatoriedad de las autoridades
para proteger los derechos humanos.

Los asuntos tan importantes como los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales; los derechos colectivos y los lla-
mados intereses difusos constituyen uno de los pendientes
en materia de justicia social que no se han atendido eficaz-
mente, por ello proponemos otorgar su reconocimiento
constitucional en el articulo 17 a los que la doctrina ha de-
nominado como intereses difusos y a derechos colectivos.

Cabe sefialar que por intereses difusos debemos entender a
aquellos bienes que atafien a una comunidad, que es asu-
mida por los ciudadanos que no conforman un sector po-
blacional identificable e individualizado, entre los cuales
no existe un vinculo juridico, pero representan a un seg-
mento importante de la sociedad, por ejemplo, los derechos
del consumidor o el derecho de los usuarios de algun trans-
porte colectivo entre otros.

Por otra parte, los derechos colectivos trascienden al indi-
vidual y es en el que se encuentran una serie de personas
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unidas por un vinculo juridico, como seria el caso de las
asociaciones de profesionistas, los sindicatos, los habitan-
tes de un area determinada, un grupo de vecinos etcétera.

Asimismo, en dicho precepto proponemos la adicion de un
quinto parrafo, donde se distinguen y contemplan dos tipos
de dafios causados por los 6rganos judiciales a los indivi-
duos: los causados por error judicial, y los causados por el
funcionamiento anormal de la administracion de justicia.

Los dafios causados por error judicial son los ocasionados
como consecuencia de la adopcion de resoluciones injus-
tas. Se esta en presencia de un error cuando se ataca el con-
tenido de una concreta resolucion judicial, se tachan de
equivocadas unas especificas y concretas resoluciones ju-
diciales. Para que exista error judicial es necesario que se
haya dictado una resolucion judicial manifiestamente equi-
vocada, cuyas consecuencias causen directamente, por si
mismas, dafio en los bienes o derechos de una persona.
Cuando no exista una resolucion judicial que directamente
prive de bienes o derechos a una parte o le imponga inde-
bidamente obligaciones o gravamenes, pero que por las ac-
tuaciones procesales le hayan generado dafios y perjuicios
injustificados, entonces nos encontraremos ante un supues-
to de anormal funcionamiento de la administracion de jus-
ticia.

A diferencia del error judicial, estaremos en presencia de
un caso de funcionamiento anormal de la administracion de
justicia cuando no exista una resolucion judicial que direc-
tamente prive de bienes o derechos a una parte o le impon-
ga indebidamente obligaciones o gravamenes, pero que por
las actuaciones procesales le hayan generado dafios y per-
juicios injustificados. La anormalidad del funcionamiento
de la administracion no implica referencia alguna necesa-
ria al elemento de ilicitud o culpabilidad en el desempefio
de las funciones judiciales, al tratarse de un tipo de res-
ponsabilidad objetiva.

De igual manera, en el propio articulo 17 constitucional,
proponemos la adicion de los parrafos sexto, séptimo y oc-
tavo con la finalidad de dar reconocimiento constitucional
a la jurisdiccion contenciosa de los tribunales internaciona-
les a los que el Estado mexicano ha reconocido su compe-
tencia asi como los mecanismos para dar cumplimiento a
sus resoluciones; lo anterior resuelve una laguna que hasta
el momento prevalece.

Nuestro pais desde el afio de 1998 dio por reconocida la ju-
risdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Dere-

chos Humanos; sin embargo, dicho reconocimiento se en-
cuentra limitado por nuestro marco legal, ya que las reso-
luciones que emite la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y los Tribunales Federales son definitivas e
inatacables; entonces, en este momento nos encontramos
en el caso que si los afectados de una resolucion judicial,
elevaran su queja ante la jurisdiccion de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos y ésta resolviera en un senti-
do diverso al de la Gltima instancia; ¢qué harian nuestro tri-
bunales?4

En un primer caso podrian no cumplir con la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, alegando
que nuestra Constitucion no establece algin mecanismo
para revisar las resoluciones dictadas por 6rganos que la
propia Carta Magna dispone que son de ultima instancia, u
otro caso seria violentar la Constitucion y demas ordena-
mientos y hacer efectiva la resolucion de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.

Por tanto consideramos que la adicion a éstos tres parrafos
nos permiten resolver ésta laguna juridica y pondria a nues-
tros 6rganos jurisdiccionales a los estandares internaciona-
les en materia de proteccion a los derechos humanos.

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el sistema penal de corte inquisitorio se en-
cuentra agotado, se trata de un sistema que no protege ade-
cuadamente a los ciudadanos de sufrir violaciones graves a
sus derechos humanos como la tortura o los tratos crueles,
inhumanos o degradantes; se abusa en demasia de la pri-
sion preventiva y otras formas de detencion y la defensa
publica por lo demas es ineficiente.

De ahi la imperiosa necesidad la introduccion de un proce-
so penal acusatorio, ya que s6lo mediante la procuracion e
imparticion de justicia pronta, expedita, ajustada a derecho
y con respeto a los derechos humanos se cumpliran las fi-
nalidades esenciales del Estado, relativas al fortalecimien-
to del orden publico con base en la legalidad, y se podra re-
vertir esta sensacion social de impunidad.

La inclusion de principios penales reconocidos internacio-
nalmente, y que forman parte del proceso penal acusatorio
como la relevancia de la acusacion, la imparcialidad del
juez, la presuncion de inocencia, la oralidad, la inmedia-
cion, la publicidad, la contradiccion, la concentracion y la
economia procesal como principios rectores del proceso
penal, y el respeto irrestricto a los derechos humanos.
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Por tanto, nuestro grupo parlamentario retoma la propues-
ta de modificacion a los articulos 19 y 20 planteadas con
antelacion por el diputado a la LIX Legislatura Miguel An-
gel Garcia Dominguez,® con objeto de modernizar el siste-
ma de procuracion e imparticion de justicia; implantar un
sistema penal de corte acusatorio; eficacia en la persecu-
cion del delito y eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Respecto a la facultad de suspension de garantias indivi-
duales que se confiere al Ejecutivo federal en el articulo 29
constitucional, proponemos adecuar ésta medida a los cri-
terios previstos en los instrumentos internacionales en ma-
teria de derechos humanos que han sido ratificados por el
Estado mexicano. Cabe sefialar que, al respecto, el articulo
27.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
dispone que en los casos de suspension de garantias o de
cualquier otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposicio-
nes que, en la medida y por el tiempo estrictamente limita-
dos a las exigencias de la situacion; sin embargo, dicho ins-
trumento internacional no autoriza la suspension de los
derechos siguientes: al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal; prohibicion de
la esclavitud y servidumbre; al principio de legalidad y de
retroactividad; libertad de conciencia y de religion; protec-
cion a la familia; derecho al nombre; los derechos del nifio;
derecho a la nacionalidad, y los derechos politicos, ni de
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos.

Lamentablemente en nuestro texto constitucional permane-
cen disposiciones contrarias a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, tal es el caso del articulo
33, el cual impide que cualquier extranjero que se encuen-
tre en nuestro pais pueda tener acceso a una defensa ade-
cuada, en virtud de la facultad que tiene el presidente de la
republica de hacerle abandonar el pais sin necesidad de jui-
cio previo y sin garantia de audiencia.

La existencia del actual articulo 33 constitucional permite
la violacion en México de un principio basico del derecho
positivo: proteger a los individuos de los actos arbitrarios
de cualquier autoridad. Este articulo vigente es un grave
escollo en nuestro sistema legal que debe ser reformado en
los términos del derecho internacional de los derechos hu-
manos.

Por lo que concierne a las politicas y relaciones internacio-
nales que el Poder Ejecutivo federal promueve con las na-
ciones del mundo, es del todo indispensable que las mis-

mas se conduzcan de conformidad con los principios cons-
titucionales que en materia de derechos humanos lo vincu-
lan y lo constrifien, de ahi nuestra propuesta de la adicion
a lafraccion X del articulo 89 constitucional es del todo ne-
cesaria.

Asimismo, consideramos necesario que los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos celebrados y
aprobados por el Estado mexicano de ninguna manera po-
dréan ser denunciados porque, de acuerdo con la Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, su cele-
bracion y aprobacion tendrad la consecuente finalidad de
asumir integralmente los compromisos asumidos tanto con
las naciones del orbe, como con las personas objetivo de
proteccion y defensa de esos instrumentos internacionales.

Por lo que hace a la reforma al primer parrafo del articulo
102, en su apartado B, en la idea de precisar en el texto
constitucional que los derechos humanos se reconocen y
amparan, proponemos ademas que en los casos en que los
organismos defensores de derechos humanos determinen la
existencia de violaciones a derechos fundamentales por
parte de una autoridad, éstos dicten las medidas necesarias
para que aquellas cesen. Asimismo, en caso de que los he-
chos violatorios a los derechos humanos sean ademas cons-
titutivos de delitos, estos organismos tengan la facultad de
realizar investigaciones no jurisdiccionales y denunciar an-
te las autoridades tales hechos y, lo no menos importante,
establecer en el texto de la Carta Magna que en las Consti-
tuciones locales y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se garantizara la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos.

Por lo que hace a la fraccion | del articulo 103, propone-
mos hacer un ajuste para que los tribunales de la federacion
puedan conocer ademas de los actos de autoridad que vio-
len las garantias individuales, conozcan ademas de viola-
ciones a derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion y por los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano.

En esos términos, tomando en consideracion el fortaleci-
miento en el trabajo de los organismos defensores de los
derechos humanos proponemos dotar de facultades tanto al
titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
como a los titulares de las entidades federativas para inter-
poner acciones de inconstitucionalidad en contra de trata-
dos internacionales celebrados por el Estado mexicano, le-
yes federales o locales que vulneren derechos humanos.
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Proponemos la adicion de un tercer parrafo al articulo 113
para que en las resoluciones administrativas y judiciales en
las que se determine la responsabilidad del Estado por vio-
laciones de los derechos humanos se garantice la repara-
cion integral del dafio. Efectivamente, en las resoluciones
sean administrativas o0 judiciales que establezcan la res-
ponsabilidad estatal por acciones u omisiones de servido-
res publicos que hayan vulnerado derechos fundamentales
de las personas, ademas de las sanciones que legalmente se
deban imponer, también es necesario que la reparacion del
dafio se establezca constitucionalmente, y correra a cargo
del Estado por el indebido o en su caso abusivo proceder
de sus agentes.

Finalmente, a pesar de que los instrumentos de caracter in-
ternacional en materia de derechos humanos, han sido fir-
mados y ratificados de conformidad con lo establecido por
el articulo 133 constitucional, forman parte del sistema
normativo mexicano; es una realidad la no aplicacion y el
desconocimiento de los mismos en el plano de las jurisdic-
ciones federal, estatal y municipal por no decir de las ins-
tituciones que conforman el poder ejecutivo y el judicial de
tal manera que la reforma que proponemos es del todo in-
dispensable.

Al respecto, conviene recordar que la Convencion de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 31.1, es-
tablece que un tratado debera interpretarse de buena fe,
conforme el sentido que haya de atribuirse en los términos
del tratado y su contexto teniendo en cuenta su objeto y fin
primordial.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos establecid la opinion consultiva 2/82 jurisprudencia en
el siguiente sentido:

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados mo-
dernos sobre derechos humanos, en general, y, en particu-
lar, la Convencion Americana, no son tratados multilatera-
les de tipo tradicional, concluidos en funcion de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo
de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la protec-
cion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Es-
tados se someten a un orden legal, dentro del cual ellos, por
el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion
con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su juris-
diccion.

El Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos
en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado
de la Organizacion de las Naciones Unidas para México,
recomendd reformar la Constitucion para incorporar el
concepto de derechos humanos como eje fundamental de la
misma, Yy reconocer a los tratados de derechos humanos
una jerarquia superior a los ordenamientos federales y lo-
cales, con el sefialamiento expreso de que todos los pode-
res publicos se someteran a dicho orden internacional
cuando éste confiera mayor proteccion a las personas que
la Constitucion o los ordenamientos derivados de ella.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Capitu-
lo I del Titulo Primero; el segundo parrafo del articulo 30.;
el articulo 13; los parrafos primero y segundo del articulo
14; el segundo parrafo del articulo 17; el tercer parrafo del
articulo 19; el apartado A y la fraccion IV del apartado B
del articulo 20; los articulos 29 y 33; la fraccion X del ar-
ticulo 89; los parrafos primero, segundo y cuarto del apar-
tado B del articulo 102; la fraccion | del articulo 103; el in-
ciso e) de la fraccion Il del articulo 105; la fraccion 11 del
articulo 109, y el articulo 133. Se adicionan un cuarto pa-
rrafo al articulo 10.; un segundo parrafo al articulo 15; los
parrafos quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 17; un
segundo parrafo a la fraccion X del articulo 89; los incisos
g) y h) de la fraccion Il del articulo 105; un tercer parrafo
al articulo 113 y un segundo parrafo al articulo 133; todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Capitulo |
De los Derechos Humanos
y las Garantias Individuales

Articulo lo. ...

Los tratados internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Estado mexicano forman
parte integral de esta Constitucion, los cuales comple-
mentan y adicionan las garantias y derechos en ella re-
conocidos. En caso de contradiccion, dichos derechos
seran interpretados de acuerdo con lo que sea mas fa-
vorable para la persona humana.
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Articulo 3o0. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentara en él, el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos, la perspectiva de género, la diversidad cultu-
ral y la conciencia de la solidaridad internacional, en la in-
dependencia y en la justicia.

LLaVll. ...

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona 0 corpora-
cion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
gue sean compensacion de servicios publicos y estén fija-
dos por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; los 6rganos de justicia
militar en ningln caso y por ningln motivo, podran ex-
tender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército, ni en la investigacion ni en la sancion de delitos
del orden comun o que implique graves violaciones a los
derechos humanos. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del ca-
so la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena al-
guna gue no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata. EI Genocidio, los crimenes
de guerra y los de lesa humanidad, prohibidos por el
derecho internacional de los derechos humanos seran
imprescriptibles.

Articulo 15. ...

Las autoridades garantizaran que la proteccion a los
derechos humanos reconocidos por ésta Constitucion y
en los tratados internacionales se realice conforme a lo
establecido por el orden juridico mexicano.

Articulo 17. ...

Toda persona podra exigir que se le disciernan y reco-
nozcan sus derechos e intereses, incluyendo los huma-
nos, colectivos o difusos por los tribunales competentes
bajo los plazos y en términos de justicia, equidad e
igualdad que reconoce esta Constitucion y los tratados
internacionales, los cuales deberan precisarse y regu-
larse en las leyes que de ella emanen, emitiendo los tri-
bunales sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito y, por tanto, tales
tribunales funcionaran con apoyo en un presupuesto
que les permita su independencia de decision y su auto-
nomia economica.

Conforme a la ley, los dafios causados en cualquiera de
los bienes o derechos por error judicial, asi como los
que sean consecuencia del funcionamiento anormal de
la justicia daran al perjudicado derecho a una indem-
nizacion a cargo del Estado.

La jurisdiccion de los tribunales internacionales esta-
blecidos en tratados de los que los Estados Unidos Me-
xicanos sean parte, sera reconocida en los términos y
conforme a los procedimientos establecidos en dichos
tratados.

En los casos del orden penal, los procedimientos que lle-
ven a cabo dichos tribunales, asi como el cumplimiento
de sus resoluciones y sentencias, seran reconocidos y
ejecutados por el Estado mexicano de conformidad con
lo dispuesto en el tratado internacional respectivo.

Las resoluciones, asi como las sentencias irrevocables
emitidas por tales tribunales, gozaran de fuerza obliga-
toria; las autoridades administrativas y judiciales del
fuero federal, comdn y militar deberan garantizar su
cumplimiento conforme a lo dispuesto en las leyes.

Articulo 19. ...

Todo proceso se seguira forzosamente por los hechos en
los que se base la acusacion, y sera el juez quien califica-
ra tales hechos al momento de dictar la orden de apre-
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hension o de presentacion y el auto de iniciacion del
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se
ha realizado una conducta delictuosa distinta de la que
se persigue, ésta debera ser objeto de acusacion separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumula-
cion, si fuere conducente.

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado,
la victima o el ofendido, tendran los siguientes derechos:

A. Del inculpado:

I. Toda persona acusada de un delito sera considera-
da inocente, mientras no sea declarado culpable por
sentencia firme; en tal virtud, enfrentara el proceso
en libertad salvo que se justifique:

a) El riesgo de que se evada a la accion de la jus-
ticia.

b) Que sea peligroso para la seguridad del ofendi-
do, los testigos o la sociedad.

I1. Al momento de su detencion serd informado de
los derechos que consagra en su favor esta Constitu-
cion y sera llevado sin demora ante el juez, quien in-
mediatamente le informara el nombre de su acusa-
dor, la naturaleza y causa de la acusacion, y todos los
demas datos que consten en la causa. Serd asistido
gratuitamente por intérprete, si no comprende 0 no
habla espafiol.

I11. A elegir libremente a un defensor profesional,
que debera comparecer para asistirlo, en todos los
actos de la investigacion, a partir de que tenga cono-
cimiento de la acusacion, de la preparacion del juicio
y del juicio; y de la confidencialidad de la comunica-
cion con su defensor.

Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le de-
signara un defensor de oficio.

IV. Inmediatamente que lo solicite, en los casos en
que proceda la prision preventiva, el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucion.

El monto y la forma de la caucion que se fije, debe-
ran ser asequibles para el inculpado; para resolver,
el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, moda-
lidades y circunstancias de la conducta delictiva y las
caracteristicas del inculpado, para fijarla.

La ley determinara las circunstancias en las que la
autoridad judicial podra modificar el monto de la
caucion, y los casos graves en los cuales podréa revo-
carse la libertad caucional.

Quien estuviere privado de su libertad, y creyere es-
tarlo ilegalmente, tiene derecho en cualquier tiempo
a invocarlo ante el tribunal que este conociendo, por
si 0 por interpuesta persona, el cual debe resolverse
en el término de treinta y seis horas.

V. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibi-
da y sera sancionada por la ley penal, toda incomu-
nicacion, intimidacion o tortura. La confesion solo
tendra valor probatorio si es rendida ante el juez o
tribunal, en la audiencia del juicio y con la asistencia
de su defensor.

VI. En el proceso penal, que se tramitara de forma
oral y publica, se mantendra la mas completa igual-
dad de la acusacion con la defensa y se desarrollara
integramente de manera plenamente contradictoria
0 adversarial, aplicando los principios de inmedia-
cion, concentracion, diligencia, celeridad, economia
procesal y debido proceso legal.

VII. El juez o tribunal deberan presidir todas las au-
diencias del proceso, las que sélo podran diferirse
por una sola ocasion por un periodo no mayor a diez
dias naturales, siempre que pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prision; en caso de un
diferimiento por un periodo mayor de la audiencia o
por dos ocasiones, el proceso sera nulo. A la audien-
cia podran asistir todas las personas que asi lo deci-
dan, salvo que a criterio del juez deba ser privada
por tratarse de asuntos que puedan afectar la repu-
tacion, el orden o la moral publicos. El tribunal que
presida la audiencia sera el mismo que dicte la sen-
tencia y, en caso contrario, el proceso sera nulo.

No se podra:

a) Imponer una pena mas grave que la que mere-
ce la conducta objeto de la acusacion;
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b) Imponer penas por conductas que no han sido
objeto de acusacion; o por una conducta distinta
de la contenida en la acusacion, aunque las penas
de uno y otro ilicito sean iguales.

El tribunal de apelacion no podré agravar la pena
impuesta cuando el condenado sea apelante Unico. El
inculpado debera tener conocimiento de cualquier
cambio que el 6rgano de procuracion de justicia re-
alice en la acusacion, para que pueda defenderse.

VII1I. Dispondra del tiempo y de los medios adecua-
dos para la preparacion de la defensa.

IX. Cuando asi lo solicite sera careado, en presencia
del juez, con quien deponga en su contra, salvo lo
dispuesto en la fraccion V del apartado B de este ar-
ticulo.

Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que se estime ne-
cesario al efecto y auxilidndole por los medios ade-
cuados para la preparacion de la defensa y para ob-
tener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el
lugar del proceso.

X. Serén nulas de pleno derecho las pruebas que no
sean admitidas y desahogadas en la audiencia ante el
juez o tribunal quien debe presidirla sin poder dele-
gar esta funcion; a tal audiencia deberan asistir to-
das las partes. También seran nulas de pleno derecho
las pruebas obtenidas ilegalmente.

XI. Seran parte en el proceso el acusador, el acusado,
la victima o el ofendido y el obligado a la reparacion
del dafo. El juez o tribunal cuidaran que las partes
en el proceso dispongan de todos los medios para
presentar sus pretensiones y defensas.

XI1. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios
de prision, y antes de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa.

En caso de que la sentencia no se dicte en el término
sefialado, el indiciado no podra volver a ser sujeto de
proceso por los mismos hechos que dieron lugar al

juicio, v, si esta en prision, sera liberado inmediata-
mente.

XI1I1. En ningln caso podra prolongarse le prision
por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquier otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algiin motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva
por mas tiempo del que como maximo fije la ley al
delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia,
se computara el tiempo de la prision preventiva.

XIV. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de
haber sido absuelto en sentencia firme.

XV. Todo acusado tendra derecho:

A. A que un juez penal controle la investigacion
del delito y la acusacion; dicte todas las decisiones
jurisdiccionales durante la etapa preparatoria,
que terminaré con la acusacion, el sobreseimiento
0 la suspension del procedimiento a prueba; y,
cuando sea procedente, a que se lleve a cabo la
conciliacion en los casos de accion privada, para
dar oportunidad de que llegue a un arreglo con la
victima o el ofendido; a asistir a todos los actos
preparatorios a juicio, asi como al desahogo de
pruebas anticipadas.

B. A un proceso abreviado:

a) Tratandose de delitos de accion privada, si lle-
ga a un acuerdo de conciliacion en cuanto a la re-
paracion del dafio, con la victima o el ofendido.

b) Tratandose de delitos de accion pablica, cuan-
do el imputado admita solamente el hecho que se
le atribuye, o cuando, ademas, la pena acordada
por las partes no supere los tres afios de priva-
cion de libertad.

C. A un proceso ordinario ante un tribunal com-
puesto por tres jueces que seran elegidos aleato-
riamente para cada juicio, y que estaran presen-
tes en todas las audiencias sin poder delegar dicha
funcion en ningln otro juez.
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Al comenzar el juicio, primero se oira al Ministe-
rio Publico y después al acusado; admitiéndose en
ese orden el desahogo de las pruebas ofrecidas en
tiempo. Al concluir el desahogo de pruebas, se pa-
sara a una fase de alegatos y, una vez finalizada
ésta, el tribunal deliberara dictando sentencia en
ese momento.

No podré celebrarse ninguna audiencia si falta al-
guno de los integrantes del tribunal; y en caso de
enfermedad o muerte de alguno de los jueces se
elegird un nuevo tribunal para que conozca del
asunto, reponiéndose el procedimiento en su tota-
lidad.

El tribunal que conozca del proceso sera el mismo
que dicte la sentencia, la cual debera darse a co-
nocer al finalizar la ultima audiencia. Si el tribu-
nal que conozca del asunto no es el mismo que dic-
te la sentencia, el juicio carecera de valor.

El tribunal tomara las decisiones por mayoria;
quien este en desacuerdo podra emitir voto parti-
cular.

D. Aque un juez controle y resuelva la suspension
del proceso a prueba.

E. A acudir a un tribunal de casacion en caso de
incompetencia, excusa Yy recusacion de jueces,
quejas por retardo en la justicia e impugnacion de
resoluciones y sentencias. Contra las decisiones
del tribunal de casacion no procedera recurso al-
guno.

F. El Poder Judicial de la Federacion no podréa co-
nocer de amparo judicial en materia penal.

G. A que, en caso de estar en prision preventiva o
ser condenado, un juez penitenciario salvaguarde
sus derechos y corrija los abusos y desviaciones
que en cumplimiento de los preceptos del régimen
penitenciario puedan producirse. Verifique per-
manentemente el exacto cumplimiento de la legis-
lacion aplicable en todas las areas del centro de
readaptacion social, y en caso contrario toma las
medidas conducentes para su total aplicacion. Vi-
gile el cumplimiento de la pena; resuelva sobre la
concesion de privilegios legales, su traslado a ins-
titucion abierta y su preliberacion y, en su caso,

declare la compurgacion de la pena a que fue con-
denado.

B. De la victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no po-
dré absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido sentencia condenatoria o si dictando senten-
cia absolutoria considera que conforme a la legisla-
cion civil es procedente.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titu-
lares de las secretarias de Estado, los departamentos admi-
nistrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Unidn, y en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender o limi-
tar en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de
los derechos humanos y garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y efectivamente a la situacion,
salvo aquellas obligaciones que deriven de los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano y
que conforme al derecho internacional de los derechos
humanos no pueden ser suspendidas o limitadas. La
suspension o limitacion solo podra hacerse por un tiem-
po limitado para enfrentar las exigencias de la situa-
cion, sin que la misma se contraiga a determinado indivi-
duo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime ne-
cesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion,
pero si se verificase en tiempo de receso, Se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calida-
des determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las ga-
rantias que otorga el capitulo I, titulo primero de la presen-
te Constitucion; permitiéndoseles la garantia de
audiencia y al debido proceso en caso de enfrentar un
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procedimiento judicial o administrativo previsto en las
leyes mexicanas.

Articulo 89. ...
lLalX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Eje-
cutivo observara los siguientes principios normativos: el
respeto, promocion y defensa de los derechos huma-
nos; la autodeterminacion de los pueblos; la no inter-
vencion; la solucién pacifica de controversias; la pros-
cripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Los tratados internacionales en materia de derechos,
ratificados por el Estado mexicano, no podran ser de-
nunciados.

Articulo 102. ...
A ..

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las en-
tidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que reconoce y ampara el ordena-
miento juridico mexicano, los que conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza adminis-
trativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior en los
casos en que determinen la existencia de violaciones a
los derechos humanos por parte de una autoridad, dic-
taran las medidas necesarias para que éstas cesen.

Asimismo, en caso de que los hechos violatorios a los
derechos humanos sean ademas constitutivos de delitos,
estos organismos tendran la facultad de realizar inves-
tigaciones no jurisdiccionales y denunciar tales hechos.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos,
y contara con autonomia de gestion y presupuestaria, per-
sonalidad juridica y patrimonio propios. En las Constitu-
ciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral se garantizara la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos, de conformidad
con los principios que se establecen en este parrafo.

Articulo 103. ...

. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales o derechos humanos reconocidos por esta
constitucion y por los tratados internacionales ratifica-
dos por el Estado mexicano.

Articulo 105. ...

a)ad)..

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea;

..

g) El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra de tratados interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano, leyes
federales o locales que vulneren derechos huma-
nos, y

h) Los titulares de los organismos de proteccion
de los derechos humanos de cada una de las enti-
dades federativas, exclusivamente en contra de le-
yes locales que vulneren derechos humanos.
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1. ...
Articulo 109. ...
Lall. ...

1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servi-
dores publicos por los actos u omisiones que afecten los
derechos humanos, la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deban observar en el des-
empefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113. ...

En las resoluciones administrativas y judiciales en las
que se determine la responsabilidad del Estado por vio-
laciones de los derechos humanos se garantizara la re-
paracion integral del dafio de conformidad con el arti-
culo 1o. de esta Constitucion.

Articulo 133. Esta Constitucion, los tratados internacio-
nales que estén de acuerdo con la misma celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado y las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella en ese orden seran la Ley Su-
prema de toda la Unidn. Los jueces y demas autoridades de
las entidades federativas y de los municipios se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
0 leyes de los estados.

Los preceptos contenidos en los tratados internaciona-
les de derechos humanos tendran jerarquia constitucio-
nal y su interpretacion se hara de conformidad con el
principio pro homine establecido en el parrafo cuarto
del articulo 1o. de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, El derecho internacional de los de-
rechos humanos, Barcelona, Tecnos, 1998.

2 Carpizo, Jorge. Estudios constitucionales, quinta edicion. Editorial
Porria/UNAM. México, 1996. p. 485.

3 Ver Una vuelta a los principios sobre derechos humanos en la Cons-
titucion mexicana. Algunas pistas de reflexion a la luz del derecho
comparado. José Luis Caballero Ochoa. Ponencia. Congreso Interna-
cional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. www.juridicas.
unam.mx.

4 Carbonell Miguel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del
derecho en México, Porrlia/UNAM, México 2000, prologo a la tercera
edicion, pp. XXIV y XXV.

5 Gaceta Parlamentaria nimero 1576, jueves 2 de septiembre de 2004.
Diputada Alliet Bautista Bravo (rlbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias a usted, sefiora diputada. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales.

LEY PARA LATRANSPARENCIAY
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS - LEY DE INSTITUCIONES

DE CREDITO - LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS -
LEY DE LA COMISION NACIONAL

BANCARIAY DE VALORES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Esta Presidencia informa que se acaba de recibir minuta
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros; se expide la Ley para la Transparencia y Ordenamien-
to de los Servicios Financieros; se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito, de la Ley de Proteccion y Defensa del Usuario
de Servicios Financieros y de la Ley de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.



Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se abroga la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2004, se ex-
pide la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédi-
to y de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros y la Ley de la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores.

Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
ENERO DE 2004, SE EXPIDE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRE-
DITO Y DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS Y LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA'Y
DE VALORES.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la siguiente:

LEY PARA LA TRANSPARENCIA
Y ORDENAMIENTO
DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es del orden federal y sus dis-
posiciones son de orden publico y de interés social. Tiene
por objeto regular las Comisiones y Cuotas de Intercam-
bio asi como otros aspectos relacionados con los servicios
financieros y el otorgamiento de créditos de cualquier na-

turaleza que realicen las Entidades, con el fin de garantizar
la transparencia, la eficiencia del sistema de pagos y prote-
ger los intereses del publico.

Articulo 2. Son de aplicacion supletoria a la presente Ley,
segun el tipo de Entidad de que se trate, los ordenamien-
tos que a continuacion se indican:

. La Ley de Instituciones de Crédito;
1. La Ley de Ahorro y Crédito Popular;

[1l. La Ley General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares del Crédito;

IV. La Ley del Banco de México;

V. Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros;

VI. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
VII. El Cddigo de Comercio;

VIII. El Cddigo Civil Federal, y

IX. Los usos y practicas bancarios y mercantiles.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, en singu-
lar o plural se entendera por:

I. Autoridades: al Banco de México, a la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores, a la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros y a la Procuraduria Federal del Consumidor;

I1. Camara de Compensacion: a la entidad central o me-
canismo de procesamiento centralizado, por medio del cual
se intercambian instrucciones de pago u otras obligaciones
financieras;

I11. Cliente: a la persona que celebra cualquier operacion
pasiva, activa o de servicios con una Entidad Financiera,
recibe algn crédito, préstamo o financiamiento de alguna
Entidad Comercial o utiliza los Medios de Disposicion
emitidos por cualquier Entidad;

IV. Comision: a cualquier cargo, independientemente de
su denominacion o modalidad, que una Entidad cobre a un
Cliente. Tratandose de Entidades Financieras, se conside-
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raran los cargos que se realicen por operaciones pasivas,
activas o de servicio, y tratdndose de Entidades Comercia-
les y de sociedades financieras de objeto multiple no regu-
ladas, se consideraran los cargos que se efectuen por las
operaciones de crédito, préstamos o financiamientos. En
todos los casos, se consideraran los cargos por el uso o
aceptacion de Medios de Disposicion;

V. Contrato de Adhesion: al documento elaborado unila-
teralmente por las Entidades para establecer en formatos
uniformes los términos y condiciones aplicables a la cele-
bracion de las operaciones que lleven a cabo con sus Clien-
tes. Tratdndose de Entidades Financieras, se consideraran
las operaciones pasivas, activas o de servicio, y tratandose
de Entidades Comerciales y de sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas, se consideraran las operacio-
nes de crédito, préstamos o financiamientos;

VI. CAT: al costo anual total de financiamiento expresado
en términos porcentuales anuales que, para fines informa-
tivos y de comparacion, incorpora la totalidad de los costos
y gastos inherentes a los créditos, préstamos o financia-
mientos que otorgan las Entidades;

VII. Cuotas de Intercambio: a las cantidades que las En-
tidades se cobran o pagan entre si, directa o indirectamen-
te, por el uso de cualquier Medio de Disposicion en la in-
fraestructura de pagos instalada por alguna Entidad distinta
a la que proporciona o emite el Medio de Disposicion;

VIII. Entidades: a las Entidades Financieras, a las Entida-
des Comerciales, y a las sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas, conjuntamente;

IX. Entidad Financiera: a las instituciones de crédito, a
las sociedades financieras de objeto limitado, a las socie-
dades financieras de objeto multiple reguladas y a las enti-
dades de ahorro y crédito popular y a las entidades finan-
cieras que actllen como fiduciarias en fideicomisos que
otorguen crédito, préstamo o financiamiento al publico;

X. Entidad Comercial: a las sociedades que de manera
habitual otorguen créditos, préstamos o financiamientos al
publico;

X1. Medio de Disposicion: a las tarjetas de débito asocia-
das a depositos bancarios de dinero a la vista, a las tarjetas
de crédito emitidas al amparo de un contrato de apertura de
crédito, a los cheques, a las ordenes de transferencia de
fondos incluyendo el servicio conocido como domicilia-

cion, asi como aquellos otros que el Banco de México re-
conozca mediante disposiciones de caracter general, y

XI1. Sistema de Pagos: a la serie de instrumentos, proce-
dimientos, reglas y sistemas para la transferencia de fon-
dos.

Capitulo 1.
De las Comisiones y Cuotas de Intercambio

Articulo 4. Para los fines previstos en el articulo 1 de esta
Ley, el Banco de México estara facultado para emitir dis-
posiciones de caracter general para regular las tasas de in-
tereés, Comisiones y pagos anticipados de las operaciones
que realicen con sus Clientes, las instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto limitado y las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas, asi como para re-
gular Cuotas de Intercambio tratandose de Entidades.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las instituciones de crédito, las sociedades finan-
cieras de objeto limitado o las sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, podran solicitar al Banco de Mé-
xico se evalle si existen 0 no condiciones razonables de
competencia, respecto de operaciones activas, pasivas y de
servicios de las citadas entidades.

Al efecto, el Banco de México podra también actuar de ofi-
cio, y debera solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia para que ésta, en un plazo no menor a treinta
dias y no mayor a sesenta dias naturales posteriores a su so-
licitud, en términos de la Ley que la rige, determine entre
otros aspectos, si existe 0 no competencia efectiva y los
mercados relevantes respectivos.

Con base en la opinion de la citada dependencia, el Banco
de México, en su caso, tomara las medidas regulatorias
pertinentes, las que se mantendran sélo mientras subsistan
las condiciones que las motivaran. En la regulacion, Ban-
co de México establecera las bases para la determinacion
de dichas Comisiones y Tasas de Interés, asi como meca-
nismos de ajuste y periodos de vigencia.

El Banco de México o las entidades sujetas a dicha regula-
cion, podran solicitar a la Comision Federal de Competen-
cia que emita opinion sobre la subsistencia de las condi-
ciones que motivaron la regulacion.
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Independientemente de las sanciones previstas en esta Ley,
el Banco de México podra suspender operaciones con las
instituciones de crédito que infrinjan lo dispuesto en este
precepto.

Lo previsto en este articulo no impide que el Banco de Mé-
Xico ejerza en cualquier momento las facultades a que se
refiere el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito,
asi como las previstas en la Ley del Banco de México; ni
limita que la Comision Federal de Competencia pueda, en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
evaluar directamente si existen 0 no condiciones razona-
bles de competencia.

Articulo 5. Las Entidades que operen cajeros automaticos
deberan informar en las pantallas de éstos las Comisiones
que cobran por su uso, asi como obtener el previo consen-
timiento de los Clientes para el cobro de tales Comisiones.

Articulo 6. Las instituciones de crédito, sociedades finan-
cieras de objeto limitado y las sociedades financieras de
objeto maltiple reguladas, deberan registrar ante el Banco
de México las Comisiones que cobran por los servicios de
pago Yy créditos que ofrecen al pablico, asi como sus res-
pectivas modificaciones. Dicho registro se realizara con al
menos treinta dias naturales de anticipacion a su entrada en
vigor para nuevas Comisiones o cuando impliquen un in-
cremento.

Para el caso de reduccion del monto de dichas Comisiones,
el registro debera realizarse con al menos dos dias natura-
les de anticipacion a su entrada en vigor.

Lo anterior lo deberan efectuar en la forma y términos que
el propio Banco de México sefiale en las disposiciones de
caracter general.

El Banco de México tendra la facultad de formular obser-
vaciones a la aplicacion de dichas Comisiones cuando im-
pliquen un incremento, dentro de los quince dias habiles si-
guientes a aquél en que las citadas entidades financieras las
hagan de su conocimiento. Antes de ejercer la citada fa-
cultad el Banco de México escuchara a la entidad de que se
trate. El Banco de México hara publicas las observaciones
que en su caso formule conforme a este parrafo. De no
existir observaciones, las Comisiones entraran en vigor

Las atribuciones conferidas al Banco de México en los pa-
rrafos anteriores del presente articulo, se entenderan otor-
gadas a la Comision Nacional para la Proteccion y Defen-

sa de los Usuarios de Servicios Financieros respecto de las
sociedades financieras de objeto mltiple no reguladas.

Articulo 7. Las Entidades deberan contar en sus sucursales
0 establecimientos con informacion actualizada relativa a
los montos, conceptos y periodicidad de las Comisiones en
carteles, listas y folletos visibles de forma ostensible, y per-
mitir que aquélla se obtenga a través de un medio electro-
nico ubicado en dichas sucursales o establecimientos, a fin
de que cualquier persona que la solicite esté en posibilidad
de consultarla gratuitamente, y cuando cuenten con pagina
electronica en la red mundial “Internet”, mantener en ésta
dicha informacion.

Las Entidades, a través de los medios que pacten con sus
Clientes, deberan darles a conocer los incrementos al im-
porte de las Comisiones, asi como las nuevas Comisiones
que pretendan cobrar, por lo menos, con treinta dias natu-
rales de anticipacion a la fecha prevista para que éstas sur-
tan efectos. Sin perjuicio de lo anterior, los Clientes en los
términos que establezcan los contratos, tendran derecho a
dar por terminada la prestacion de los servicios que les
otorguen las Entidades en caso de no estar de acuerdo con
los nuevos montos, sin que la Entidad pueda cobrarle can-
tidad adicional alguna por este hecho, con excepcion de los
adeudos que ya se hubieren generado a la fecha en que el
Cliente solicite dar por terminado el servicio.

El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, ten-
dr& como consecuencia la nulidad de la Comision, con in-
dependencia de las sanciones que en su caso procedan.

Capitulo I11.-
De la transparencia en relacion con los
Medios de Disposicion y en el otorgamiento de
créditos, préstamos y financiamientos.

Articulo 8. El Banco de México establecera a través de
disposiciones de caracter general, la formula, los compo-
nentes y la metodologia de calculo del CAT, en relacion
con los créditos, préstamos o financiamientos que otorguen
las Entidades. En dichas disposiciones el Banco de México
establecera los tipos y montos de los créditos, préstamos o
financiamientos a los que sera aplicable el CAT.

Articulo 9. Las tasas de interés ordinarias y moratorias
que aparezcan en los documentos que instrumenten los cré-
ditos, préstamos y financiamientos que otorguen las Enti-
dades, asi como las que se mencionen en los estados de
cuenta, deberan expresarse en términos anuales, asi como
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resaltarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria
e indubitable.

Cuando las Entidades pacten una tasa de referencia en sus
operaciones de crédito, préstamo o financiamiento, debe-
ran pactar una o mas tasas de referencia sustitutivas, para
el evento de que deje de existir la tasa de referencia origi-
nalmente pactada, debiendo convenir el orden en que, en su
caso, dichas tasas de referencia sustituirian a la original-
mente pactada.

Articulo 10. En los créditos, préstamos o financiamientos
que las Entidades otorguen, el pago de los intereses no po-
dra ser exigido por adelantado, sino unicamente por perio-
dos vencidos, sin perjuicio de ajustarse a la legislacion
mercantil aplicable. EI Banco de México mediante disposi-
ciones de caracter general determinara los montos y tipos
de los créditos, préstamos y financiamientos a los que les
sera aplicable este articulo, de los cuales las Entidades es-
taran obligadas a informar a sus clientes al momento de
pactar los términos del crédito.

Articulo 11. Los Contratos de Adhesion que utilicen las
Entidades Financieras deberan cumplir con los requisitos
que mediante disposiciones de caracter general establezca
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, previa opi-
nion de la Comision Nacional para la Proteccion y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Los Contratos de Adhesion que empleen las Entidades Co-
merciales y las sociedades financieras de objeto maltiple
no reguladas, deberan cumplir con los requisitos que me-
diante disposiciones de caracter general establezcan la Pro-
curaduria Federal del Consumidor y la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en el ambito de sus respectivas competencias.

Las disposiciones mencionadas en los parrafos anteriores
deberan considerar los aspectos siguientes:

. Los sanos usos Yy practicas bancarias y comerciales, se-
gun corresponda, relacionadas con la operacion o servicio;

II. La utilizacion de formatos que faciliten la lectura y
comprension del contenido obligacional de los contratos;

[11. Las bases para dejar claramente establecidas las carac-
teristicas, términos y condiciones del servicio;

IV. Los procedimientos de notificacion y bases para la
aceptacion por parte de los Clientes de las modificaciones
a los Contratos de Adhesion mediante las cuales tengan
contratados operaciones 0 Servicios;

V. El procedimiento a seguirse para la cancelacion del ser-
vicio, y

VI. Los conceptos de cobro y sus montos.

Adicionalmente, la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores sefialara los tipos de Contratos de Adhesion que do-
cumenten las operaciones o servicios que celebren las En-
tidades Financieras, que requieran autorizacion previa de la
citada Comision.

Las Entidades Financieras y las sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas, deberan remitir a la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, los modelos de Contratos de Ad-
hesion, a efecto de que esta integre un Registro de Contra-
tos de Adhesion para consulta del pablico en general.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores de oficio 0 a
peticion de la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Procura-
duria Federal del Consumidor, y la Comision Nacional pa-
ra la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en el ambito de sus competencias, revisaran
los modelos de Contrato de Adhesion para verificar que és-
tos se ajusten a lo previsto en las disposiciones emitidas
conforme a este precepto.

Asimismo, las referidas Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Procuraduria Federal del Consumidor y Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el ambito de sus competencias,
podran ordenar que se modifiquen los modelos de Contra-
tos de Adhesion a fin de adecuarlos a las leyes y otras dis-
posiciones aplicables y, en su caso, suspender su uso res-
pecto de nuevas operaciones hasta en tanto sean
modificados.

Todo Contrato de Adhesion celebrado en territorio nacio-
nal, para su validez, debera estar escrito en idioma espafiol.

Los modelos de Contratos de Adhesion deberan contener
las Comisiones que la Entidad cobre. Se prohibe que di-
chas entidades carguen o cobren Comisiones que no estén
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previstas en los Contratos de Adhesion o se modifiquen en
contravencion a esta Ley. Toda modificacion a las Comi-
siones, cuando resulte aplicable, debera registrarse en tér-
minos del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 12. Las Entidades Financieras se ajustaran a las
disposiciones de caracter general que emita la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en las que establezca la
forma y términos que debera cumplir la publicidad relativa
a las caracteristicas de sus operaciones activas, pasivas y
de servicios. Para la expedicion de las referidas disposicio-
nes, la citada dependencia escuchard la opinion de la Co-
mision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros.

La Procuraduria Federal del Consumidor y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, expediran disposiciones de caracter general en
las que regulen lo establecido en el parrafo anterior para los
créditos, préstamos o financiamientos y Medios de Dispo-
sicion que emitan u otorguen las Entidades Comerciales y
las sociedades financieras de objeto maltiple no reguladas.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este
articulo, deberan considerar los aspectos siguientes:

. La veracidad y precision de la informacion relacionada
con los productos o servicios ofrecidos;

[I. Que no contengan elementos de competencia desleal;

[11. Transparencia en las caracteristicas y, en su caso, ries-
gos inherentes al producto o servicio;

IV. La formacion de cultura financiera entre el publico en
general;

V. Puntos de contacto para informacion adicional, y

VI. Los mecanismos para que las Entidades den a conocer
al pablico en general, las comisiones que cobran.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, de oficio 0 a
solicitud de la Comision Nacional para Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, podra or-
denar la suspension de la publicidad que realicen las Enti-
dades Financieras, cuando a su juicio ésta implique
inexactitud, o competencia desleal entre las mismas, o que
por cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, res-

pecto de sus operaciones y servicios, o bien, no se ajuste a
lo previsto en este articulo, asi como en las disposiciones
de carécter general que con base en este precepto se emi-
tan.

La Procuraduria Federal del Consumidor y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, podran ordenar la suspension de la publicidad
que realicen las Entidades Comerciales o las sociedades fi-
nancieras de objeto multiple no reguladas, en los términos
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 13. Las Entidades Financieras deberan enviar al
domicilio que sefialen los Clientes en los contratos respec-
tivos o al que posteriormente indiquen, el estado de cuenta
correspondiente a las operaciones y servicios con ellas con-
tratadas, el cual sera gratuito para Cliente.

Las Entidades Comerciales y las sociedades financieras de
objeto mdltiple no reguladas, deberan cumplir con la obli-
gacion prevista en el primer parrafo de este articulo, res-
pecto de los créditos, préstamos y financiamientos u ope-
raciones con Medios de Disposicion con ellas contratadas.

Los Clientes podran pactar con las Entidades para que en
sustitucion de la obligacion referida, pueda consultarse el
citado estado de cuenta a través de cualquier medio que al
efecto se acuerde entre ambas partes.

Los mencionados estados de cuenta, asi como los compro-
bantes de operacion, deberan cumplir con los requisitos
que para Entidades Financieras establezca la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores mediante disposiciones de ca-
racter general, previa opinion de la Comision Nacional pa-
ra la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros; para Entidades Comerciales, los que establez-
ca la Procuraduria Federal del Consumidor, igualmente
mediante disposiciones de caracter general, y para socieda-
des financieras de objeto maltiple no reguladas, las que asi-
mismo emita la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, respec-
tivamente.

Las citadas disposiciones de caracter general, podran con-
siderar los aspectos siguientes:

. Claridad en la presentacion de la informacion contenida
en los estados de cuenta y en los comprobantes de opera-
ciones, que permita conocer la situacion que guardan las
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transacciones efectuadas por el Cliente en un periodo pre-
viamente acordado entre las partes;

1. La base para incorporar en los estados de cuenta y com-
probantes de operacion, las Comisiones y demas conceptos
que la Entidad cobre al Cliente por la prestacion del servi-
cio u operacion de que se trate, asi como otras caracteristi-
cas del servicio;

[1I. La informacion que deberan contener para permitir la
comparacion de las Comisiones aplicadas en operaciones
afines;

IV. Tratandose de Entidades Financieras y sociedades fi-
nancieras de objeto multiple no reguladas, deberan conte-
ner los datos de localizacion y contacto con la unidad es-
pecializada que en términos de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros deben mante-
ner, para efectos de aclaraciones o reclamaciones vincula-
das con el servicio o producto de que se trate, asi como los
plazos para presentarlas. Tratandose de Entidades Comer-
ciales, deberan contener, al menos, los nimeros telefonicos
de servicios al consumidor para los efectos antes sefiala-
dos, y

V. Las demas que las autoridades competentes determinen,
en términos de las disposiciones aplicables.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, de oficio 0 a
solicitud de la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, podra or-
denar modificaciones a los estados de cuenta que expidan
las Entidades Financieras, cuando éstos no se ajusten a lo
previsto en las fracciones I, II, I11'y IV de este articulo o en
las disposiciones de caracter general que del propio pre-
cepto emanen.

La Procuraduria Federal del Consumidor, asi como la Co-
mision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, podran ordenar modificaciones a los
estados de cuenta que expidan las Entidades Comerciales o
las sociedades financieras de objeto maltiple no reguladas,
en los casos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 14. La Comision Nacional Bancaria y de Valores
y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, celebraran convenios
de colaboracion que tengan por objeto establecer los meca-
nismos y canales a través de los cuales esta Ultima hara del

conocimiento de la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores, las observaciones que deriven del ejercicio de las fa-
cultades que en materia de verificacion de Contratos de
Adhesion, publicidad y estados de cuenta le otorgan los ar-
ticulos 11, 12 y 13 de esta Ley.

Articulo 15. Tratdndose del otorgamiento de créditos,
préstamos o financiamientos que otorguen las Entidades a
los que les sea aplicable el CAT de acuerdo con las dispo-
siciones a las que se refiere el articulo 8 de esta Ley, la pu-
blicidad y los Contratos de Adhesion deberan contener di-
cho CAT, cuando asi lo establezcan las disposiciones de
caracter general que conforme a lo previsto en los articulos
11y 12 de esta Ley, emitan la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, la Procuraduria Federal del Consumidor y
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

La informacion a que se refiere este articulo debera resal-
tarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria e in-
dubitable.

Articulo 16. Las instituciones de crédito estan obligadas a
recibir cheques salvo buen cobro y ordenes de transferen-
cias de fondos para abono en cuenta del beneficiario. Asi-
mismo, las instituciones de crédito, sociedades financieras
de objeto limitado y las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas estan obligadas a recibir cheques salvo
buen cobro y oOrdenes de transferencias de fondos para el
pago del principal, intereses, Comisiones y gastos, de los
créditos, préstamos o financiamientos que otorguen a sus
Clientes.

Las ordenes de transferencias de fondos mencionadas en el
parrafo anterior podran ser enviadas a solicitud del Cliente
0 por un tercero y la emisora podra ser cualquier persona
facultada para ello. Asimismo, los cheques podran ser li-
brados por el Cliente o por un tercero, a cargo de cualquier
institucion de crédito.

Asimismo, las instituciones de crédito estaran obligadas a
recibir y procesar las instrucciones de cargo en las cuentas
de deposito y de apertura de crédito en cuenta corriente de
sus clientes, que reciban derivadas de servicios de domici-
liacion previstos en la Ley de Instituciones de Crédito, asi
como de otras operaciones que determine el Banco de Mé-
Xico a través de disposiciones de caracter general. Lo ante-
rior, siempre y cuando existan fondos suficientes en las
cuentas respectivas.
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Las instituciones de crédito, sociedades financieras de ob-
jeto limitado y las sociedades financieras de objeto multi-
ple reguladas estaran sujetas a las disposiciones de caracter
general que para efectos de lo previsto en este articulo emi-
ta el Banco de México, en las que se determinaran entre
otros, los tipos y montos de las operaciones sujetas al pre-
sente articulo.

Articulo 17. A las Entidades les estara prohibido llevar a
cabo practicas discriminatorias.

Para los efectos de esta Ley se consideraran practicas dis-
criminatorias:

. Los actos que se realicen para no permitir la celebracion
de operaciones a Clientes de determinadas Entidades;

[1. El cobro de Comisiones distintas en virtud del emisor
del Medio de Disposicion correspondiente, y

[11. Los actos que se realicen para no permitir a sus Clien-
tes utilizar la infraestructura de otras Entidades, o desalen-
tar su uso.

Las Entidades podran exceptuar a sus cuentahabientes o
acreditados del pago de Comisiones o establecer menores
Comisiones cuando éstos utilicen la infraestructura de
aquéllas. Lo anterior, no se considerara practica discrimi-
natoria.

Cada Entidad tendra prohibido cobrar mas de una Comi-
sion a sus Clientes respecto del mismo hecho generador,
asi como aplicar Comisiones en condiciones significativa-
mente mas desfavorables para los Clientes que las prevale-
cientes en el mercado.

Articulo 18. Los trabajadores tendran derecho a solicitar a
la institucion de crédito en la que se realice el deposito de
su salario y de otras prestaciones de caracter laboral, que
transfiera la totalidad de los recursos depositados a otra
institucion de crédito que elija el trabajador, sin que la ins-
titucion que transfiera los recursos pueda cobrar penaliza-
cion alguna al trabajador que le solicite este servicio. Las
instituciones de crédito deberan sujetarse a las disposicio-
nes de caracter general que al efecto emita el Banco de Mé-
Xico.

Las entidades publicas, en la contratacion de servicios fi-
nancieros para el pago de los salarios de sus trabajadores,
garantizaran condiciones favorables en beneficio de éstos.

Capitulo 1V.- Disposiciones Comunes

Articulo 19. El Banco de México estara facultado para re-
gular, mediante disposiciones de caracter general, el fun-
cionamiento y la operacion de las Camaras de Compensa-
cion de cualquier Medio de Disposicion, asi como los
cargos que éstas efectlien por la realizacion de sus opera-
ciones.

Articulo 20. La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros estara fa-
cultada para conocer de cualquier controversia relacionada
con la aplicacion de la presente Ley entre los Clientes y las
Entidades Financieras y entre los Clientes y las sociedades
financieras de objeto multiple no reguladas, en términos de
las disposiciones aplicables.

Tratandose de Entidades Comerciales, la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor estara facultada para conocer de cual-
quier controversia relacionada con la aplicacion de la pre-
sente Ley entre las Entidades Comerciales y sus Clientes.

Articulo 21. Las Entidades Financieras y las Camaras de
Compensacion, estaran obligadas a suministrar al Banco de
México, en la forma y términos que éste les requiera, la in-
formacion sobre los Medios de Disposicion, créditos, prés-
tamos y financiamientos respectivos, asi como, en general,
aquélla que sea util al Banco para proveer el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Las Entidades Comerciales estaran obligadas a suministrar
a la Procuraduria Federal del Consumidor, en la forma y
términos que ésta les requiera, la informacion sobre los
Medios de Disposicion, créditos, préstamos o financia-
mientos respectivos, asi como, en general aguélla que le
sea (til para proveer el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones.

Articulo 22.- Las disposiciones de caracter general, tales
como circulares y reglas, asi como actos administrativos y
notificaciones que emita el Banco de México en ejercicio
de las facultades que le otorgan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes, podran darse a
conocer:

|. Mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, o

1. A través de los medios que determine el Banco de Mé-
xico mediante disposiciones de caracter general
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Las publicaciones que realice el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacion conforme a este articulo,
estaran exentas del pago de derechos en términos de la Ley
Federal de Derechos.

Para los efectos de la fraccion Il del presente articulo:

a) Las instituciones de crédito, entidades e intermediarios
financieros de que se trate, deberan proporcionar al Banco
de México la informacion que requiera para dar a conocer
las disposiciones, actos administrativos y notificaciones
mencionadas. Las disposiciones, actos administrativos y no-
tificaciones que el Banco de México envie o comunigue con
base en la informacion que le proporcionen las instituciones
de crédito, entidades e intermediarios financieros, obligany
surten sus efectos en los términos que éstas sefialen.

b) Cuando las disposiciones, actos administrativos y noti-
ficaciones del Banco de México se envien a las institucio-
nes de crédito, entidades o intermediarios financieros, a
través de medios electronicos distintos del fax, que permi-
tan adjuntar el mensaje de datos y firmarlo electronica-
mente, las firmas respectivas deberan corresponder a los
funcionarios competentes para emitirlas en términos del
Reglamento Interior del Banco de México, y haber sido ge-
neradas con base en los datos de creacion de firma electro-
nica conforme a los procedimientos y sistemas de la In-
fraestructura Extendida de Seguridad que administra el
propio Banco de México.

Articulo 23.- En todas las operaciones y servicios que las
instituciones de crédito celebren masivamente con sus
Clientes por medio de Contratos de Adhesion y hasta por
los montos maximos que establezca la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, aquéllas deberan proporcionarle a
éstos la asistencia, acceso y facilidades necesarias para
atender las aclaraciones relacionadas con dichas operacio-
nes y Servicios.

La citada Comision establecera, mediante disposiciones de
caracter general, tanto las operaciones que deban conside-
rarse masivamente celebradas, como los montos maximos
a que se refiere este parrafo. Al efecto, sin perjuicio de los
demas procedimientos y requisitos que impongan otras au-
toridades financieras facultadas para ello en relacion con
operaciones materia de su ambito de competencia, en todo
caso se estara a lo siguiente:

. Cuando el Cliente no esté de acuerdo con alguno de los
movimientos que aparezcan en el estado de cuenta respec-

tivo 0 en los medios electronicos, Opticos o de cualquier
otra tecnologia que se hubieren pactado, podrad presentar
una solicitud de aclaracion dentro del plazo de noventa di-
as naturales contados a partir de la fecha de corte o, en su
caso, de la realizacion de la operacion o del servicio.

La solicitud respectiva podra presentarse ante la sucursal
en la que radica la cuenta, o bien, en la unidad especializa-
da de la institucion de que se trate, mediante escrito, correo
electronico o cualquier otro medio por el que se pueda
comprobar fehacientemente su recepcion. En todos los ca-
s0s, la institucion estara obligada a acusar recibo de dicha
solicitud.

Tratandose de cantidades a cargo del Cliente dispuestas me-
diante cualquier mecanismo determinado al efecto por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores en las disposicio-
nes de caracter general a que se refiere el presente articulo,
el cliente tendra el derecho de no realizar el pago cuya acla-
racion solicita, asi como el de cualquier otra cantidad rela-
cionada con dicho pago, hasta en tanto se resuelva la aclara-
cion conforme al procedimiento a que se refiere este
articulo;

1. Una vez recibida la solicitud de aclaracion, la institucion
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco dias para en-
tregar al Cliente el dictamen correspondiente, anexando
copia simple del documento o evidencia considerada para
la emision de dicho dictamen, con base en la informacion
que, conforme a las disposiciones aplicables, deba obrar en
su poder, asi como un informe detallado en el que se res-
pondan todos los hechos contenidos en la solicitud presen-
tada por el Cliente. En el caso de reclamaciones relativas a
operaciones realizadas en el extranjero, el plazo previsto en
este parrafo sera hasta de ciento ochenta dias naturales.

El dictamen e informe antes referidos deberan formularse
por escrito y suscribirse por personal de la institucion fa-
cultado para ello. En el evento de que, conforme al dicta-
men que emita la institucion, resulte procedente el cobro
del monto respectivo, el Cliente debera hacer el pago de la
cantidad a su cargo, incluyendo los intereses ordinarios
conforme a lo pactado, sin que proceda el cobro de intere-
ses moratorios y otros accesorios generados por la suspen-
sion del pago realizada en términos de esta disposicion;

[1I. Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias naturales
contado a partir de la entrega del dictamen a que se refiere
la fraccion anterior, la institucion estara obligada a poner a
disposicion del Cliente en la sucursal en la que radica la
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cuenta, o bien, en la unidad especializada de la institucion
de que se trate, el expediente generado con motivo de la so-
licitud, asi como a integrar en éste, bajo su mas estricta res-
ponsabilidad, toda la documentacion e informacion que,
conforme a las disposiciones aplicables, deba obrar en su
poder y que se relacione directamente con la solicitud de
aclaracion que corresponda y sin incluir datos correspon-
dientes a operaciones relacionadas con terceras personas;

IV. En caso de que la institucion no diere respuesta oportu-
na a la solicitud del Cliente o no le entregare el dictamen e
informe detallado, asi como la documentacion o evidencia
antes referidos, la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res, sujetandose a lo previsto en el Capitulo V de esta Ley,
impondra multa por un monto equivalente al reclamado por
el Cliente en términos de este articulo, y

V. Hasta en tanto la solicitud de aclaracion de que se trate
no quede resuelta de conformidad con el procedimiento se-
falado en este articulo, la institucion no podra reportar co-
mo vencidas las cantidades sujetas a dicha aclaracion a las
sociedades de informacion crediticia.

Lo antes dispuesto es sin perjuicio del derecho de los
Clientes de acudir ante la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
0 ante la autoridad jurisdiccional correspondiente confor-
me a las disposiciones legales aplicables, asi como de las
sanciones que deban imponerse a la institucion por incum-
plimiento a lo establecido en el presente articulo. Sin em-
bargo, el procedimiento previsto en este articulo quedara
sin efectos a partir de que el Cliente presente su demanda
ante autoridad jurisdiccional o conduzca su reclamacion en
términos de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Capitulo V
Del procedimiento administrativo sancionador

Seccion |
De las disposiciones generales

Articulo 24.- La facultad de las autoridades para imponer
sanciones de carécter administrativo establecidas en esta
Ley, caducara en un plazo de cinco afios, contado a partir
del dia habil siguiente al en que se realiz6 la conducta o se
actualizd el supuesto de infraccion.

El plazo sefialado se interrumpira cuando las autoridades
otorguen el derecho de audiencia al probable infractor, en

términos de lo previsto en los articulos 28 y 29 de la pre-
sente Ley.

Articulo 25.- EI procedimiento administrativo sera auto-
nomo de la reparacion de los dafios y perjuicios que, en su
caso, demanden las personas afectadas por los actos de que
se trate.

Articulo 26.- Todas las actuaciones deberan practicarse en
dias y horas habiles. Seran dias habiles todos los dias del
afio, salvo los sabados y domingos Yy los que determine la
Comision Nacional Bancaria y de Valores mediante las dis-
posiciones de caracter general que sefialan los dias del afio
en que las entidades financieras sujetas a la supervision de
la Comision deberan suspender operaciones, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion para cada ejercicio so-
cial. Seran horas habiles las comprendidas entre las nueve
y las dieciocho horas.

Articulo 27.- Las notificaciones se regiran por los articu-
los 134, 135, 136, 137, 139 y 140 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Seccion 11
Del inicio del procedimiento

Articulo 28.- Las Autoridades previo a la imposicion de
las sanciones que les corresponda aplicar conforme a esta
Ley, notificaran por escrito al presunto infractor los hechos
que se le imputan y las disposiciones que se consideren
probablemente infringidas.

Articulo 29.- En la notificacion a que se refiere el articulo
inmediato anterior, las Autoridades deberan otorgar el de-
recho de audiencia al presunto infractor, a fin de que en un
plazo de diez dias habiles bancarios, contado a partir del
dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notifica-
cion correspondiente, manifieste lo que a su interés con-
venga y ofrezca pruebas por escrito.

Las Autoridades, a peticion de parte, podran ampliar por
una sola ocasion el plazo mencionado, hasta por el mismo
lapso, atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Seccion 111
De la instruccion del procedimiento

Articulo 30.- En el procedimiento administrativo sancio-
nador se admitiran toda clase de pruebas, excepto la testi-
monial y la de confesion de las Autoridades o de sus servi-
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dores publicos, mediante absolucion de posiciones. No se
considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las Autoridades, respecto de hechos que consten
en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse, siempre
que no se haya cerrado la instruccion.

El ofrecimiento, admision, preparacion, desahogo y valo-
racion de las pruebas se hara conforme a lo establecido en
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 31.- Concluido el desahogo de pruebas, se otor-
gara al presunto infractor un plazo de cinco dias habiles
bancarios, contado a partir del dia habil bancario siguiente
al de la notificacion correspondiente, para que formule ale-
gatos por escrito. Al vencer el citado plazo se tendra por ce-
rrada la instruccion.

Seccion 1V
De la resolucion del procedimiento

Articulo 32.- En la imposicion de sanciones administrati-
vas, las Autoridades deberan tomar en cuenta:

|. La capacidad econémica del infractor.
1. La gravedad de la infraccion cometida.
[11. Las atenuantes o agravantes.

Se tomara como atenuante cuando el infractor, previo a la
notificacion a que se refiere el articulo 28 de la presente
Ley, informe por escrito a la autoridad competente de im-
poner la sancion: a) la infraccion; b) el reconocimiento ex-
preso de ésta, y ¢) un programa de correccion. En este su-
puesto se impondra al infractor el importe minimo de la
multa que corresponda en términos de esta Ley, sin perjui-
cio de lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de esta Ley.

Se considerara como agravante la reincidencia. Sera rein-
cidente el que habiendo incurrido en una infraccion que ha-
ya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturale-
za, dentro de los dos afios inmediatos siguientes a la fecha
en que haya quedado firme la resolucion correspondiente.
En ese supuesto las autoridades podran imponer multa
equivalente hasta por el doble de la prevista en esta Ley.

Articulo 33.- Para calcular el importe de las multas se ten-
dra como base el salario minimo general diario en el Dis-

trito Federal, vigente el dia en que se realice la conducta in-
fractora.

Articulo 34.- Atendiendo a las circunstancias de cada ca-
s0, las Autoridades podran ademas de imponer la multa que
corresponda, amonestar al infractor, o bien, solamente
amonestarlo, considerando la gravedad de la conducta, que
no se afecten los intereses de terceros, asi como la existen-
cia de atenuantes.

Articulo 35.- Las Autoridades podran abstenerse de san-
cionar a las Entidades y a las Camaras de Compensacion,
siempre y cuando se trate de las conductas infractoras se-
faladas en los articulos 40, 41, 44 primer parrafo, 45y 47,
no constituyan delito y se presenten las circunstancias ate-
nuantes referidas en el presente capitulo. La autoridad co-
rrespondiente debera justificar las causas que motivaron el
gjercicio de esta facultad.

Articulo 36.- Las sanciones podran ser impuestas tanto a
las Entidades o Camaras de Compensacion, previo derecho
de audiencia que se les otorgue conforme a los articulos 28
y 29 de la presente Ley.

Articulo 37.- En ningun caso sera sancionado el mismo
hecho constitutivo de la infraccion en dos o0 mas ocasiones,
ni por dos 0 mas autoridades administrativas.

Cuando por un mismo hecho u omision se cometan varias
infracciones a las que esta Ley imponga una sancion, el to-
tal de las mismas no debera rebasar los montos maximos
previstos en el presente ordenamiento.

Articulo 38.- Las multas que las Autoridades impongan
conforme a esta Ley, deberan ser pagadas dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.
Cuando las multas no se paguen dentro del plazo sefialado,
el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que
debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, en
los términos que establece el Codigo Fiscal de la Federa-
cion para este tipo de supuestos.

En caso de que el infractor pague las multas impuestas por
las Autoridades dentro de los quince dias referidos en el pa-
rrafo inmediato anterior, se aplicara una reduccion en un
veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se in-
terponga medio de defensa alguno.

Articulo 39.- En ejercicio de sus facultades sancionadoras,
las Autoridades deberan hacer del conocimiento del publi-
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co en general por el medio que consideren conveniente, las
sanciones que al efecto impongan por infracciones a esta
Ley, una vez que dichas resoluciones hayan quedado fir-
mes 0 sean cosa juzgada, sefialando exclusivamente la de-
nominacion social de la entidad infractora, el precepto in-
fringido y la sancion impuesta.

Articulo 40.- Las Autoridades, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, sancionaran a las Entidades y a las Ca-
maras de Compensacion que se abstengan de suministrar la
informacion o documentacion que cada autoridad les re-
quiera en términos de esta Ley o disposiciones que de ella
emanen, en los plazos que éstas determinen, con multa de
doscientos a dos mil dias de salario, o bien cuando presen-
ten la informacion o documentacion de manera incorrecta
0 de forma extemporanea.

Seccion V
Sanciones que corresponde imponer
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Articulo 41.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores
sancionara con multa de doscientos a dos mil dias de sala-
rio, a las Entidades Financieras que infrinjan cualquier dis-
posicion de esta Ley cuya conducta no competa sancionar
a otra de las Autoridades y que no correspondan a las con-
ductas infractoras de los articulos 42 y 43, asi como cuan-
do infrinjan las disposiciones de caracter general que la
propia Comision expida en términos de esta Ley.

Articulo 42.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores
sancionara con multa de dos mil a cinco mil dias de sala-
rio, a las Entidades Financieras que:

I. No cuenten en sus sucursales, establecimientos y en su
pagina electronica en la red mundial “Internet”, con la in-
formacion actualizada a que se refiere el primer parrafo del
articulo 7 de esta Ley, en los términos expresados en el re-
ferido precepto.

[1. No expresen en términos anuales las tasas de interés or-
dinarias y moratorias, conforme al articulo 9 de la presen-
te Ley.

[1l. Empleen modelos de Contratos de Adhesion que in-
cumplan lo previsto en el articulo 11 de esta Ley o en las
disposiciones de caracter general que expida la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, que regulen Contratos de
Adhesion.

IV. Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el ar-
ticulo 12 de esta Ley o las disposiciones de caracter gene-
ral que expida la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res, que regulen la publicidad relativa a las caracteristicas
de las operaciones activas, pasivas y de servicios.

V. Expidan estados de cuenta 0 comprobantes de operacio-
nes, que no cumplan con lo previsto en el articulo 13 de la
presente Ley 0 no se ajusten a los requisitos que establez-
ca la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a través de
disposiciones de caracter general.

Articulo 43.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores
sancionara con multa de cuatro mil a veinte mil dias de sa-
lario, a las Entidades Financieras que:

. Realicen cargos adicionales a sus Clientes por la termi-
nacion de los contratos que tengan celebrados, en contra-
vencion a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 7
de esta Ley.

[1. No modifiquen los Contratos de Adhesion conforme a lo
ordenado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
en términos del articulo 11 de esta Ley.

[1. No acaten la orden de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores de suspender el uso de los Contratos de Ad-
hesion, respecto de nuevas operaciones, de acuerdo con el
articulo 11 de la presente Ley.

IV. Cobren Comisiones distintas a las pactadas en los Con-
tratos de Adhesion.

V. No suspendan la publicidad conforme al articulo 12 de
esta Ley.

VI. No modifiguen los estados de cuenta en los términos
que sefiale la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
cuando éstos no se ajusten a lo previsto en el articulo 13 0
en las disposiciones de caracter general que del propio pre-
cepto emanen.

VII. No incorporen el CAT en la publicidad o en los Con-
tratos de Adhesion o se abstengan de resaltarlo en los do-
cumentos respectivos de manera clara, notoria e indubita-
ble.

VIII. Realicen practicas discriminatorias, en términos del
articulo 17 de la presente Ley.
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En los casos a que se refiere la fraccion V de este articulo,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra, en adi-
cion a la imposicion de la multa que corresponda, solicitar
a las autoridades competentes en materia de radio, televi-
sion y otros medios de prensa, ordene la suspension de la
difusion de la publicidad.

Seccion VI
Sanciones que corresponde imponer
a la Procuraduria Federal del Consumidor

Articulo 44.- La Procuraduria Federal del Consumidor
sancionara con multa de doscientos a dos mil dias de sala-
rio, a las Entidades Comerciales que infrinjan cualquier
disposicion de esta Ley cuya conducta no competa sancio-
nar a otra de las Autoridades y que no correspondan a las
conductas infractoras sefialadas en el parrafo siguiente, asi
como cuando infrinjan las disposiciones de caracter gene-
ral que la propia Procuraduria expida en términos de esta
Ley.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumidor san-
cionard, en el &mbito de su competencia, con multa de:

I. Dos mil a cinco mil dias de salario, a las Entidades Co-
merciales que:

a) No cuenten en sus sucursales, establecimientos o en su
pagina electronica en la red mundial “Internet”, con la in-
formacion actualizada a que se refiere el primer parrafo del
articulo 7 de esta Ley, en los términos expresados en el re-
ferido precepto.

b) No expresen en términos anuales las tasas de interés or-
dinarias y moratorias, conforme al articulo 9 de la presen-
te Ley.

¢) Empleen modelos de Contratos de Adhesion que incum-
plan lo previsto en el articulo 11 de esta Ley o en las dis-
posiciones de caracter general que expida la Procuraduria
Federal del Consumidor, que regulen Contratos de Adhe-
sion.

d) Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el arti-
culo 12 de esta Ley o las disposiciones de caracter general
que expida la Procuraduria Federal del Consumidor, que
regulen la publicidad relativa a las caracteristicas de las
operaciones activas, pasivas y de servicios.

e) Expidan estados de cuenta o comprobantes de operacio-
nes, que no cumplan con lo previsto en el articulo 13 de la
presente Ley 0 no se ajusten a los requisitos que establez-
ca la Procuraduria Federal del Consumidor, a traves de dis-
posiciones de caracter general, y

[1. Cuatro mil a veinte mil dias de salario, a las Entidades
Comerciales que:

a) Realicen cargos adicionales a sus Clientes por la termi-
nacion de los contratos que tengan celebrados, en contra-
vencion a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 7
de esta Ley.

b) No modifiquen los Contratos de Adhesion conforme a lo
ordenado por la Procuraduria Federal del Consumidor, en
términos del articulo 11 de esta Ley.

¢) No acaten la orden de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor de suspender el uso de los Contratos de Adhesion,
respecto de nuevas operaciones, de acuerdo con el articulo
11 de la presente Ley.

d) Cobren Comisiones distintas a las pactadas en los Con-
tratos de Adhesion.

e) No suspendan la publicidad conforme al articulo 12 de
esta Ley.

f) No modifiquen los estados de cuenta en los términos que
sefiale la Procuraduria Federal del Consumidor, cuando és-
tos no se ajusten a lo previsto en el articulo 13 o en las dis-
posiciones de caracter general que del propio precepto
emanen.

g) No incorporen el CAT en la publicidad o en los Contra-
tos de Adhesion o se abstengan de resaltarlo en los docu-
mentos respectivos de manera clara, notoria e indubitable.

h) Realicen practicas discriminatorias, en términos del ar-
ticulo 17 de la presente Ley.

i) Incumplan con las disposiciones de caracter general que
emita el Banco de México en términos del articulo 4 de es-
ta Ley.

j) Se abstengan de observar la formula, los componentes y
la metodologia de calculo del CAT, que al efecto establez-
ca el Banco de México a través de disposiciones de carac-
ter general.
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k) Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en el
articulo 10, de la presente Ley.

En los casos a que se refiere el inciso ) de la fraccion 11 de
este articulo, la Procuraduria Federal del Consumidor po-
dra, en adicion a la imposicion de la multa que correspon-
da, solicitar a las autoridades competentes en materia de
radio, television y otros medios de prensa, ordene la sus-
pension de la difusion de la publicidad.

Seccion VII
Sanciones que corresponde imponer a la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros

Articulo 45.- La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros sancio-
nard con multa de doscientos a dos mil dias de salario, a las
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas que
infrinjan cualquier disposicion de esta Ley, asi como cuan-
do incumplan las disposiciones de caracter general que la
propia Comision Nacional expida en términos de esta Ley,
siempre que no corresponda a las conductas infractoras se-
faladas en el articulo siguiente.

Articulo 46.- La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en el
ambito de su competencia, sancionara con multa de:

I. Dos mil a cinco mil dias de salario, a las sociedades fi-
nancieras de objeto multiple no reguladas que:

a) No cuenten en sus sucursales, establecimientos o en su
pagina electronica en la red mundial “Internet”, con la in-
formacion actualizada a que se refiere el primer parrafo del
articulo 7 de esta Ley, en los términos expresados en el re-
ferido precepto.

b) No expresen en términos anuales las tasas de interés or-
dinarias y moratorias, conforme al articulo 9 de la presen-
te Ley.

¢) Empleen modelos de Contratos de Adhesion que incum-
plan lo previsto en el articulo 11 de esta Ley o en las dis-
posiciones de caracter general que expida la propia Comi-
sion Nacional, que regulen Contratos de Adhesion.

d) Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el arti-
culo 12 de esta Ley o las disposiciones de caracter general
que expida la citada Comision Nacional, que regulen la pu-

blicidad relativa a las caracteristicas de las operaciones ac-
tivas, pasivas y de servicios.

e) Expidan estados de cuenta o comprobantes de operacio-
nes, que no cumplan con lo previsto en el articulo 13 de la
presente Ley 0 no se ajusten a los requisitos que establez-
ca la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, a través de disposi-
ciones de caracter general, y

f) Se abstengan de registrar ante la propia Comision Na-
cional conforme a las disposiciones de caracter general que
ésta expida, las Comisiones que cobran, en infraccion al ar-
ticulo 6 de esta Ley, y

g) se abstengan de enviar a la propia Comision Nacional
los modelos de Contratos de Adhesion, en contravencion al
articulo 11 del presente Ordenamiento.

[1. Cuatro mil a veinte mil dias de salario, a las sociedades
financieras de objeto multiple no reguladas que:

a) Realicen cargos adicionales a sus Clientes por la termi-
nacion de los contratos que tengan celebrados, en contra-
vencion a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 7
de esta Ley.

b) No modifiguen los Contratos de Adhesion conforme a lo
ordenado por la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en ter-
minos del articulo 11 de esta Ley.

¢) No acaten la orden de la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros, de suspender el uso de los Contratos de Adhesion, res-
pecto de nuevas operaciones, de acuerdo con el articulo 11
de la presente Ley.

d) Cobren Comisiones distintas a las pactadas en los Con-
tratos de Adhesion.

e) No suspendan la publicidad conforme al articulo 12 de
esta Ley.

f) No modifiquen los estados de cuenta en los términos que
sefiale la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros,, cuando éstos no
se ajusten a lo previsto en el articulo 13 o en las disposi-
ciones de caracter general que del propio precepto emanen.
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g) No incorporen el CAT en la publicidad o en los Contra-
tos de Adhesion o se abstengan de resaltarlo en los docu-
mentos respectivos de manera clara, notoria e indubitable.

h) Realicen practicas discriminatorias, en términos del ar-
ticulo 17 de la presente Ley.

i) Incumplan con las disposiciones de caracter general que
emita el Banco de México en términos del articulo 4 de es-
ta Ley.

j) Se abstengan de observar la formula, los componentes y
la metodologia de calculo del CAT, que al efecto establez-
ca el Banco de México a través de disposiciones de carac-
ter general.

k) Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en el
articulo 10, de la presente Ley.

En los casos a que se refiere el inciso ) de la fraccion 11 de
este articulo, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, podra,
en adicion a la imposicion de la multa que corresponda, so-
licitar a las autoridades competentes en materia de radio,
television y otros medios de prensa, ordene la suspension
de la difusion de la publicidad.

Seccion VIII
Sanciones que corresponde
imponer al Banco de México

Articulo 47.- EI Banco de México sancionara con multa de
doscientos a dos mil dias de salario, a las Entidades Finan-
cieras y Camaras de Compensacion que infrinjan cualquier
disposicion de esta Ley cuya conducta no competa sancio-
nar a otra de las Autoridades y que no correspondan a las
conductas infractoras sefialadas en el articulo siguiente, asi
como cuando infrinjan las disposiciones de caracter gene-
ral que el propio Banco expida en términos de esta Ley.

Articulo 48.- El Banco de México sancionara con multa de
mil a cinco mil dias de salario, a las Entidades Financieras
que:

| Se abstengan de registrar las Comisiones, conforme a las
disposiciones de caracter general que expida el propio Ban-
co, en infraccion al articulo 6 de esta Ley.

1. Se abstengan de recibir cheques salvo buen cobro, 6rde-
nes de transferencias de fondos o instrucciones de cargo, en

contravencion a lo sefialado en el articulo 16 de esta Ley o
en las disposiciones de caracter general que con funda-
mento en dicho articulo expida el Banco de México.

Articulo 49.- El Banco de México sancionara con multa de
cuatro mil a veinte mil dias de salario, a las Entidades Fi-
nancieras que:

. Incumplan con las disposiciones de caracter general que
emita el Banco de México en términos del articulo 4 de es-
ta Ley.

1. Se abstengan de observar la formula, los componentes y
la metodologia de calculo del CAT, que al efecto establez-
ca el Banco de México a través de disposiciones de carac-
ter general.

[11. Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en
el articulo 10, de la presente Ley.

IV. Cobren alguna penalizacion por la transferencia de la
totalidad de los recursos de los trabajadores que reciban
por concepto de salario y de otras prestaciones de caracter
laboral, en contravencion al articulo 18 de la presente Ley
0 a las disposiciones de caracter general que al efecto ex-
pida el Banco de México.

Capitulo VI
Del recurso de revision

Articulo 50.- En contra de las sanciones que impongan las
Autoridades, procedera el recurso de revision previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo VI
De la ejecucion de multas

Articulo 51.- Las multas que imponga la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores a las instituciones de crédito, se
haran efectivas cargando su importe en la cuenta que lleve
el Banco de México a dichas instituciones. Correspondera
al Servicio de Administracion Tributaria hacer efectivas,
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, las multas im-
puestas a las Entidades Financieras distintas a instituciones
de crédito.

El Banco de México realizara los cargos respectivos en la
fecha en que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
se lo solicite por tratarse de multas contra las cuales no pro-
ceda ya medio de defensa alguno. Para tales efectos, la ins-
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titucion de crédito afectada dara aviso por escrito a la cita-
da Comision simultaneamente al ejercicio de cualquier me-
dio de defensa ante la autoridad competente.

Articulo 52.- El cobro de las multas que impongan la Co-
mision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros y la Procuraduria Federal del
Consumidor, se efectuara por el Servicio de Administra-
cion Tributaria conforme al Cddigo Fiscal de la Federa-
cion.

Articulo 53.- Para la ejecucion de las multas que imponga
el Banco de México en términos de esta Ley, se observara
lo previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley del Banco de
México.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 97;
se ADICIONAN los articulos 48 Bis 1, 48 Bis 2, 48 Bis 3
y 48 Bis 4; y se DEROGAN los articulos 49y 94 de la Ley
de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 48 bis 1.- Cuando a las instituciones de crédito
les sean presentados por sus clientes billetes presuntamen-
te falsos que les hubieran sido entregados en cajeros auto-
maticos 0 en las ventanillas de alguna de sus sucursales,
deberan proceder de la forma siguiente:

. Proporcionaran al cliente un formato de reclamacion, en
el que éste anotara su nombre y domicilio; el lugar, fecha'y
modo en que le fueron entregadas las piezas, asi como las
caracteristicas y nimero de éstas. Ademas, a dicho forma-
to debera anexarse fotocopia de alguna identificacion ofi-
cial del cliente.

[I. Retendran las piezas de que se trate, extendiendo al
cliente el recibo respectivo y las remitiran al Banco de Mé-
xico para dictamen. Las instituciones deberan proporcionar
al Banco de México la informacion que al efecto requiera.

[11. Verificaran, dentro del plazo de cinco dias héabiles ban-
carios, que la operacion se hubiera llevado conforme a lo
sefialado por el cliente en el formato de reclamacion.

IV. Si la informacion proporcionada por el cliente y el re-
sultado de la verificacion que se realice, permiten presumir
que las piezas en cuestion fueron entregadas en cajeros au-
tomaticos o ventanilla de alguna de sus sucursales, debe-
ran entregar a éste el importe de las piezas presentadas,
siempre que éstas provengan de un maximo de dos dife-

rentes operaciones. En ningln caso se cambiaran mas de
dos piezas por cada operacion, respecto del mismo cliente
en un lapso de un afio. Tampoco procedera el cambio,
cuando hayan transcurrido mas de cinco dias habiles ban-
carios entre la fecha de la operacion y la presentacion de
las piezas ante la institucion de que se trate.

V. Si la institucion de crédito considerara que no procede el
cambio de las piezas, debera informar al cliente por escri-
to las razones que hayan motivado su negativa. En ese ca-
s0 quedara expedito el derecho del cliente para acudir ante
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros a hacer valer sus dere-
chos.

Las instituciones de crédito que realicen el cambio de pie-
zas conforme a lo dispuesto en el presente articulo, se su-
brogaran en todos los derechos que de ello deriven.

El Banco de México, de oficio 0 a peticion de cualquier in-
teresado, podra verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo o en las disposiciones de caracter ge-
neral que expida en materia de almacenamiento, abasteci-
miento, canje, entrega y retiro de billetes y monedas meta-
licas. Si con motivo de dicha verificacion el Banco de
México detectara algiin incumplimiento, podra sancionar a
la institucion de que se trate con multa de hasta cien mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en la fecha de la infraccion. Previo a la imposicion de cual-
quier sancion, debera respetarse el derecho de audiencia de
la institucion de crédito involucrada.

Contra las resoluciones por las que el Banco de México im-
ponga alguna multa, procedera el recurso de reconsidera-
cion previsto en los articulos 64 y 65 de la Ley del Banco
de México, el cual sera de agotamiento obligatorio y debe-
ra interponerse dentro de los 15 dias habiles bancarios si-
guientes a la fecha de notificacion de tales resoluciones.
Respecto de lo que se resuelva en ese medio de defensa, se
estara a lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 65 de
la Ley del Banco de México. La ejecucion de las resolu-
ciones de multas se hara conforme a los articulos 66 y 67
de la Ley del Banco de México.

Articulo 48 Bis 2.- Las instituciones de crédito que reciban
depositos bancarios de dinero a la vista de personas fisicas,
estaran obligadas a ofrecer un producto basico bancario de
deposito, incluyendo un producto de némina, en los térmi-
nos y condiciones que determine el Banco de México me-
diante disposiciones de caracter general, considerando que
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aquellas cuentas cuyo abono mensual no exceda el impor-
te equivalente a ciento sesenta y cinco salarios minimos
diarios vigente en el Distrito Federal, estén exentas de
cualquier comision por apertura, retiros y consultas en la
institucion que otorgue la cuenta.

El Banco de México, considerara la opinion que las insti-
tuciones de crédito obligadas, le presenten sobre el disefio
y oferta al publico del producto sefialado en el parrafo que
antecede.

Articulo 48 Bis 3.- En los créditos, préstamos o financia-
mientos que las instituciones de crédito otorguen, el pago
de los intereses no podra ser exigido por adelantado, sino
unicamente por periodos vencidos, sin perjuicio de ajustar-
se a la legislacion mercantil aplicable. El Banco de Méxi-
co mediante disposiciones de caracter general determinara
los montos de los créditos, préstamos y financiamientos a
los que les sera aplicable este articulo, de los cuales las ins-
tituciones de crédito estaran obligadas a informar a sus
clientes al momento de pactar los términos del crédito.

Articulo 48 Bis 4.- Las instituciones deberan mantener en
su pagina electronica en la red mundial “Internet”, la in-
formacion relativa al importe de las comisiones que cobran
por los servicios que ofrecen al publico relacionados con el
uso de tarjetas de débito, tarjetas de crédito, cheques y or-
denes de transferencias de fondos. Asimismo, en sus su-
cursales deberan contar con la referida informacion en car-
teles, listas y folletos visibles de forma ostensible, asi como
permitir que ésta se obtenga a través de un medio electro-
nico ubicado en dichas sucursales, a fin de que cualquier
persona que la solicite esté en posibilidad de consultarla
gratuitamente.

Para garantizar la proteccion de los intereses del publico, la
determinacion de comisiones y tarifas por los servicios que
prestan las instituciones de crédito, se sujetara lo dispues-
to por la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros

Articulo 49.- Derogado
Articulo 94.- Derogado

Articulo 97.- Las instituciones de crédito deberan presen-
tar la informacion y documentacion que, en el dmbito de
sus respectivas competencias, les soliciten la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México, la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Na-

cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros y el Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario, dentro de los plazos y a través de los medios
que las mismas establezcan.

Para propiciar el mejor cumplimiento de sus funciones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de Mé-
xico, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Co-
mision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros y el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, podran solicitar y compar-
tir la informacion que obtengan conforme al parrafo ante-
rior, sin que les resulte oponible las restricciones previstas
en el articulo 117 de esta Ley. Asimismo, dichas Comisio-
nes y el Banco de México podran proporcionar a la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas y a la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la asistencia
que les soliciten en ejercicio de sus funciones, para lo cual
podran compartir con ellas informacion y documentacion
que obre en su poder, sin que resulte aplicable lo previsto
en el articulo 117 de esta Ley. A su vez, la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros y el Banco de México podran solicitar a dichas ins-
tituciones supervisoras la asistencia citada y éstas podran
entregar la informacion y documentacion requerida, res-
pecto de las instituciones financieras que les corresponda
supervisar, sin que ello implique la violacion a la confi-
dencialidad que deban observar conforme a las disposicio-
nes legales aplicables.

La informacion a que se refiere este articulo solo podra so-
licitarse y proporcionarse en ejercicio de las atribuciones
conferidas conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos
8 primer parrafo; 11 fraccion XXVI; 53; 68, fracciones | y
V,y 94, fraccion VI; se ADICIONAN un segundo parra-
fo al articulo 5° los parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto al articulo 8; una fraccion XXVI1 al articulo 11; 59
Bis; 59 Bis 1; los incisos a) y b) de la fraccion VI, X, XI,
XI1, X111, un segundo parrafo a la fraccion 111 del articulo
68, y el pendltimo parrafo del articulo 94; y se DEROGA
el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 68 de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...
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La Comision Nacional podra elaborar programas educati-
vos en materia de cultura financiera y proponerlos a las au-
toridades competentes.

Articulo 80.- La Comision Nacional, con la informacion
que le proporcionen las autoridades competentes y las Ins-
tituciones Financieras, establecera y mantendra actualizado
un Registro de Prestadores de Servicios Financieros, en los
términos y condiciones que sefiala esta Ley. Lo anterior,
sin perjuicio de los demas registros que corresponda llevar
a otras autoridades.

Asimismo, la Comision Nacional establecera y mantendra
actualizada una Base de Datos de comisiones que le sean
reportadas y que comprendera solo las comisiones vigentes
que efectivamente cobren, misma que se dara a conocer al
publico en general, por el medio de difusion que la Comi-
sion Nacional considere pertinente.

La Comision Nacional establecera y mantendra actualiza-
do, un Registro de Usuarios que no deseen que su infor-
macion sea utilizada para fines mercadotécnicos o publici-
tarios.

Queda prohibido a las Instituciones Financieras utilizar in-
formacion relativa a la base de datos de sus clientes con fi-
nes mercadotécnicos o publicitarios, asi como enviar pu-
blicidad a los clientes que expresamente les hubieren
manifestado su voluntad de no recibirla o que estén inscri-
tos en el registro a que se refiere el parrafo anterior. Las
Instituciones Financieras que sean objeto de publicidad son
corresponsables del manejo de la informacion de sus
Clientes cuando dicha publicidad la envien a través de ter-
Ceros.

Los usuarios se podran inscribir gratuitamente en el Regis-
tro Publico de Usuarios, a través de los medios que esta-
blezca la Comision Nacional, la cual serd consultada por
las instituciones de crédito.

Las Instituciones Financieras que incumplan lo dispuesto
por el presente articulo, se haran acreedoras a las sanciones
que establece esta Ley.

Articulo 11.- La Comision Nacional esté facultada para:

l.aXV..

XVI. Informar al publico sobre la situacion de los servicios
que prestan las Instituciones Financieras y sus niveles de

atencion, asi como de aquellas Instituciones Financieras
que presentan los niveles mas altos de reclamaciones por
parte de los Usuarios. Esta informacion podra incluir la
clasificacion de Instituciones Financieras en aspectos cua-
litativos y cuantitativos de sus productos y servicios.;

XVIIa XXVI...

XXVII. Publicar en la pagina electronica de la Comision
Nacional la informacion relativa a las comisiones que co-
bra cada Instituciones Financieras, mismas que éstas pre-
viamente presentaron ante la Comision y vigilar la evolu-
cion de las comisiones 0 cargos maximos y minimos
causados por las operaciones y servicios que presten las
Instituciones Financieras para darlos a conocer al pablico
en general.

La Comisién Nacional Publicara las comisiones mas re-
presentativas o de relevancia a través de cuadros compara-
tivos de caracter trimestral en medios masivos de comuni-
cacion;

XXVIII. Las demés que le sean conferidas por esta Ley o
cualquier otro ordenamiento.

Articulo 53.- Las Instituciones Financieras deberan pro-
porcionar la informacion que les solicite la Comision Na-
cional, para el cumplimiento de su objeto en los términos y
plazos que ésta sefiale, en caso contrario, se haran acreedo-
ras a las sanciones que establece esta Ley.

Articulo 59-Bis.- Independientemente de las atribuciones
que le confieren los articulos 56, 57, 58 y 59 de esta Ley a
la Comision Nacional, en caso de que de la revision que
efectlie de contratos de adhesion, los documentos que se
utilicen para informar a los Usuarios sobre el estado que
guarda la operacion o servicio que éste haya contratado con
las Instituciones Financieras, asi como la publicidad que
emitan éstas, se desprenda que éstos no se ajustan a los or-
denamientos correspondientes y las disposiciones emitidas
conforme a ellos, la Comision Nacional debera de hacer
del conocimiento de las Comisiones Nacionales competen-
tes, dicha situacion y adjuntar los elementos de que dis-
ponga.

Cuando derivado de las reclamaciones presentadas por los
usuarios de servicios financieros, la Comision Nacional de-
tecte deficiencia de alguna operacion o servicio financiero,
lo hara del conocimiento de la Comision Nacional supervi-
sora correspondiente.
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Articulo 59 Bis 1.- La Comision Nacional podra realizar
todas las acciones necesarias para tratar de resolver las
controversias que se le plantean, antes de iniciar con los
Procedimientos previstos en el Titulo Quinto de esta Ley,
para lo cual gestionard ante las Instituciones Financieras
los asuntos de los usuarios, usando para ello cualquier me-
dio de comunicacion y proponiendo soluciones concretas a
fin de lograr un arreglo pronto entre las partes.

De haberse logrado un arreglo entre el Usuario y la Institu-
cion Financiera, la Comision Nacional debera asentar en
un acuerdo los compromisos adquiridos, y dejando cons-
tancia en el mismo que la Institucion Financiera acredito el
cumplimiento a lo acordado.

En caso contrario, el usuario podra presentar su reclama-
cion, en términos de lo previsto por el articulo 63 de esta
Ley.

Articulo 68.- La Comision Nacional, debera agotar el pro-
cedimiento de conciliacion, conforme a las siguientes re-
glas:

I.- La Comision Nacional citara a las partes a una audien-
cia de conciliacion que se realizara dentro de los veinte di-
as habiles siguientes contados a partir de la fecha en que se
reciba la reclamacion.

La institucion financiera debera acompafiar al informe, la
documentacion, informacion y todos los elementos que
considere pertinentes para sustentarlo, no obstante, la Co-
mision Nacional podra en todo momento, requerir a la ins-
titucion financiera la entrega de cualquier informacion, do-
cumentacion o medios electromagnéticos que requiera con
motivo de la reclamacion y del informe;

V. ...

V. La falta de presentacion del informe a que se refiere el
parrafo anterior dara lugar a que la Comision Nacional va-
lore la procedencia de las pretensiones del usuario con ba-
se en los elementos con que cuente, y para los efectos de la
emision del dictamen técnico en su caso a que se refiere la
fraccion VII siguiente;

VI aX...

Articulo 94.- La Comision Nacional estara facultada para
imponer las siguientes sanciones:

lLalll....

IV. Multa hasta por el importe de lo reclamado por el Usua-
rio, a la Institucion Financiera que no comparezca a la au-
diencia de conciliacion a que se refiere el articulo 68 de es-
ta Ley, siempre que dicho importe sea menor a diez mil
unidades de inversion; y para el caso de que el importe re-
clamado por el Usuario sea superior al monto antes sefiala-
do, la sancion sera de diez mil unidades de inversion.

V...

Multa de 250 a 3000 dias de salario, a la Institucion Finan-
ciera;

a) Que no registre 0 no constituya en tiempo el pasivo con-
tingente 0 no constituya la reserva técnica especifica para
obligaciones pendientes de cumplir a que se refieren los ar-
ticulos 68, fraccion X, y 70 de esta Ley;

b) Que no acredite 0 no acredite en tiempo haber registra-
do el pasivo contingente o la constitucion e inversion de la
reserva técnica especifica para obligaciones pendientes de
cumplir a que se refieren los articulos 68, fraccion X,y 70
de esta Ley.

Vil.alX. ...

X. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion Fi-
nanciera que utilice con los Usuarios cualesquier contrato
de adhesion que no esté inscrito en el Registro Publico de
Contratos de Adhesion de las Instituciones Financieras,
previsto en esta Ley.

XI. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion Fi-
nanciera que cobre cualquier comision que no se haya re-
portado a la Comision Nacional para su insercion en la Ba-
se de Datos de las Comisiones que cobren las Instituciones
Financieras, prevista en esta Ley.

XI1. Multa de 250 a 2000 dias de salario, a la persona que
envie cualesquier publicidad relativa a los productos y ser-
vicios que ofrezca una Institucion Financiera a aquellos
Usuarios que expresamente hayan solicitado que no se les
envie dicha publicidad, que asimismo hayan pedido no ser
molestados en su domicilio, lugar de trabajo, direccion
electronica o por cualquier otro medio, para ofrecerles
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bienes, productos o servicios 0 que estén inscritos en el
Registro Pablico de Usuarios que no Deseen que su Infor-
macion sea Utilizada para Fines Mercadotécnicos o Publi-
citarios, previsto en esta Ley.

XIII. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucion
Financiera que celebre cualquier convenio por el que se
prohiba o de cualquier manera se restrinja a los Usuarios
celebrar operaciones o contratar con otra Institucion Finan-
ciera.

Las Instituciones Financieras que sean objeto de publici-
dad seran acreedoras a la misma sancion.

ARTICULO CUARTO. Se REFORMAN las fracciones
XXXVIy XXXVII'y ADICIONA la fraccion XXXV al
articulo 4° de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores para quedar como sigue:

Articulo 4°.- Corresponde a la Comision:
I a XXXV...

XXXVI.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejer-
cicio de las facultades que esta Ley y demas leyes le otor-
gan y para el eficaz cumplimiento de las mismas y de las
disposiciones que con base en ellas se expidan;

XXXVII.- Regular los contratos de adhesion, publicidad y
estados de cuenta de que empleen las entidades financieras
a que se refiere la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros, en los términos sefia-
lados en el referido texto legal, y

XXXVIII.- Las demas facultades que le estén atribuidas
por esta Ley, por la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl
Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las infracciones a las disposi-
ciones de caracter general expedidas por el Banco de Mé-

Xico, en materia del costo anual total (CAT), tarjetas de cré-
dito, publicidad, estados de cuenta y contratos, cometidas
por las instituciones de crédito y las sociedades financie-
ras de objeto limitado, antes de la entrada en vigor de es-
ta Ley, se sancionaran por el propio Banco conforme a las
leyes vigentes al momento de realizarse las citadas in-
fracciones.

ARTICULO TERCERO.- Las Entidades dispondran de
un plazo de hasta ciento ochenta dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, a efecto de ade-
cuarse a las disposiciones del mismo.

ARTICULO CUARTO.- Para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, el Banco de México dispondra de treinta dias a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para emitir las de-
posiciones de caracter general.

ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor el presente
Decreto se abrogara la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2004.

ARTICULO SEXTO.- Al entrar en vigor el presente De-
creto se derogan de la Ley de Transparencia y de Fomento
a la Competencia en el Crédito Garantizado los preceptos
legales siguientes:

I. Los articulos 3, fraccion I, 10 y 16 primer parrafo.

1. El articulo 4. Sin perjuicio de lo anterior continuaran
en vigor, respecto de la Entidad de que se trate, las Re-
glas de caracter general emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al amparo de dicho articu-
lo, hasta en tanto las autoridades que resulten compe-
tentes, conforme a lo sefialado en el articulo 12 de la
presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, expidan en el ambito de su
respectiva competencia, las disposiciones de caracter
general que en materia de publicidad prevé esta Ultima
Ley.

[11. El articulo 8. Sin perjuicio de lo anterior continua-
ran en vigor, respecto de la Entidad de que se trate, las
Reglas de caracter general emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al amparo de dicho articu-
lo, hasta en tanto las autoridades que resulten compe-
tentes, conforme a lo sefialado en el articulo 11 de la
presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
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los Servicios Financieros, expidan en el ambito de su
respectiva competencia, las disposiciones de caracter
general que en materia de contratos de adhesion prevé
esta Ultima Ley, en el entendido de que dichas disposi-
ciones contemplaran el contenido minimo sefialado en
las fracciones | a VI del referido articulo 8 para los Cré-
ditos Garantizados a la Vivienda.

IV. El articulo 12. Sin perjuicio de lo anterior cuando las
autoridades que resulten competentes, conforme a lo se-
falado en el articulo 13 de la presente Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros, expidan en el ambito de su respectiva competen-
cia, las disposiciones de caracter general que en materia
de estados de cuenta preveé esta ultima Ley, deberan in-
cluir el calculo del Costo Anual Total que corresponda
al resto de la vigencia del Crédito Garantizado a la Vi-
vienda.

ARTICULO SEPTIMO.- Al entrar en vigor el presente
Decreto se derogan de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito los articulos 87- 1, frac-
cion II; 87- L, segundo parrafo, y 87- M, fraccion IV.

ARTICULO OCTAVO.- Las disposiciones de caracter
general que el Banco de México haya emitido en materia
de publicidad, estados de cuenta o contratos de adhesion
dirigidas a las instituciones de crédito o sociedades finan-
cieras de objeto limitado continuaran vigentes hasta en tan-
to entren en vigor las disposiciones de caracter general que,
conforme a lo previsto en este ordenamiento, expida la
Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto de los
temas mencionados.

Saldn de Sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 24 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (rubirca),
Vicepresidente; Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica),
Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 24 de abril de 2007.— Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se recibi6 del diputado Carlos Alberto Puentes Salas ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado
Carlos Alberto Puente Salas y suscrita por diputados de di-
VErsos grupos parlamentarios

Los diputados de la LX Legislatura del honorable Congre-
so de la Union que firman al calce, integrantes de diversos
grupos parlamentarios, con fundamento en los articulos
4o., tercero y cuarto parrafos; 71, fraccion Il; 72; y 73,
fracciones VII, XVI, XXIX-G y XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I,
56; 62; 63 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas disposiciones juridicas aplicables, solicitamos se
turne a la Comision de Hacienda y Crédito Pdablico, con
opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su dictamen y posterior discusion en el Ple-
no de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacion del aire, agua y suelo en el pais, produc-
to de actividades como la emision a la atmosfera de gases
de efecto invernadero, tanto de la industria asi como de
personas que utilizan combustibles fosiles para la coccion
de alimentos; las descargas de aguas residuales que no
cumplen con los limites maximos permitidos; la inadecua-
da disposicion de residuos sdlidos que degradan los suelos,
entre otras, ha alcanzado niveles preocupantes.

Por ejemplo, para el afio 2004 Cementos Mexicanos (Ce-
mex) emitio mas de 7.2 millones de toneladas métricas de
bidxido de carbono, Unicamente en 5 plantas situadas en
México.

Algunas de las emisiones de Cemex, en toneladas métricas,
para el afio 2004 se distribuyeron de la siguiente forma:
Plantas Tamuin: Mil 269 millones; Tepeaca: Mil 928 mi-
llones; Monterrey: Mil 164 millones; Yaqui: 998 millones;
Huichapan: Mil 843 millones.
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Al respecto, es importante no perder de vista que Cemex
cuenta con mas plantas a nivel nacional y también fuera de
México.

Asumiendo que el costo por cada tonelada métrica de bio-
xido de carbono emitida a la atmdsfera fuera de 10 dolares
de los Estados Unidos de América, solo con las plantas
aqui sefialadas Cemex debié compensar a la sociedad por
concepto de la contaminacion que generd alrededor de 800
millones de pesos, Unicamente para el afio 2004.

La lefia representa el 60 por ciento del combustible que se
utiliza en el sector rural para cocinar alimentos. Esto es,
una parte importante de las 14.5 millones de personas que
habitan en viviendas rurales recolectan lefia para la coccion
de su comida,2 actividad que también emite contaminantes
a la atmosfera; ello sin dejar de sefialar que probablemente
la lefia se obtiene mediante la tala de arboles y arbustos,
disminuyendo asi el capital natural con el cual pudieran se-
cuestrarse los gases de efecto invernadero.
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Es de extrema importancia sefialar que la contaminacion y
explotacion no sustentable de los recursos naturales que
llevan a cabo las personas que habitan en las zonas rurales
del pais, que por lo general son las mas pobres, s por una
cuestion de extrema necesidad. De ahi que el reto de las po-
liticas publicas educativas, sociales, ambientales y energé-
ticas, entre otras, sea el alcanzar un equilibrio en donde las
tradiciones, costumbres, actividades econdmicas y el apro-
vechamiento de los recursos converjan en un verdadero
desarrollo rural sustentable.

Con relacion a las aguas negras vertidas en cuerpos recep-
tores, los giros industriales con mayores volumenes de des-
cargas de aguas residuales para el afio 2002 fueron los de
acuacultura, azucar y petrolero, con 67, 45y 11 metros cu-
bicos por segundo, respectivamente, con considerables
descargas de materia organica.

El saneamiento de las aguas residuales es un aspecto vital
en el desarrollo de los paises, no s6lo en cuestiones am-
bientales sino también en aspectos de salud, que derivan en
la productividad escolar y laboral de las personas.

También para el afio 2002, la tasa mortalidad por enferme-
dades diarreicas en menores de 5 afios fue de alrededor de
21 a nivel nacional,# mientras que en los estados de Chia-
pas, Oaxaca y Puebla dicha tasa de mortalidad fue de apro-
ximadamente de 50, 45 y 42, respectivamente, siendo el es-
tado de Chiapas el que mayor mortalidad tuvo para el caso
de las mujeres, con 57.

Asimismo, para el periodo 2001, las enfermedades infec-
ciosas intestinales fueron la cuarta causa de mortalidad in-
fantil; la decimocuarta causa de muerte en las mujeres y la
decimonovena causa de muerte en los hombres.

En México, de conformidad con las cuentas ambientales
que publica el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Historia (INEGI), el gasto en proteccion ambiental como
proporcion del producto interno bruto ascendio 0.6 por
ciento en el afio 2004. Esto es preocupante debido a que en
el mismo lapso de tiempo, los costos por agotamiento y de-
gradacion del medio ambiente ascendieron a 0.9 por cien-
to y 8.3 por ciento, respectivamente, es decir, 9.2 por cien-
to del PIB.5

Por las razones expuestas y con objeto de incentivar las ad-
quisiciones y transferencias de los instrumentos economi-
cos de mercado que establecen la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en las demas

disposiciones juridicas aplicables, los diputados que firma-
mos al calce proponemos la presente iniciativa que adicio-
na los articulos 10, con un Gltimo parrafo; 17, con un Ulti-
mo parrafo; 32, con una fraccion XXVIII; 109, fraccion
XV, con un inciso ¢); y un articulo 109-A, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

En efecto, los instrumentos econdmicos de mercado, segun
lo dispone la ley marco en cuestiones ambientales en el pa-
is, son las autorizaciones, concesiones, licencias y permi-
s0s que corresponden a volimenes preestablecidos de emi-
siones de contaminantes en el aire, agua o suelo; o bien,
que establecen los limites de aprovechamiento de recursos
naturales, o de construccion en areas naturales protegidas o
€n zonas cuya preservacion y proteccion se considere rele-
vante desde el punto de vista ambiental.8 Asimismo, esa
ley marco establece que las prerrogativas derivadas de los
instrumentos en comento seran transferibles, no gravables,
guedando sujetos al interés publico y al aprovechamiento
de los recursos naturales.”

A pesar de lo anterior, toda vez que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente tiene el
caracter de no fiscal, se estima que esa disposicion —que no
sean gravables los instrumentos econdmicos de mercado-
en la realidad no tiene aplicacion practica ya que no se en-
cuentra prevista o establecida en alguna ley tributaria.

Ademés de lo anterior, el honorable Congreso de la Union
en cada ejercicio fiscal deroga las disposiciones que con-
tienen exenciones, totales o parciales; que consideran a
personas como no sujetos de contribuciones federales; que
otorgan tratamientos preferenciales o diferenciales en ma-
teria de ingresos y contribuciones federales, distintos de los
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, Tratados
Internacionales y leyes que establezcan dichas contribucio-
nes.

Por tal razon, y considerando esencialmente que los instru-
mentos econdmicos de mercado procuran la internaliza-
cion de los costos ambientales para modificar los compor-
tamientos de las personas en favor de la salud humana y del
medio ambiente, se propone a esta soberania que, para los
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no se consi-
deren como ingreso acumulable (Titulo Il de esa ley), o
bien que no se pague el Impuesto sobre la Renta (Titulo IV
de aquella ley), las enajenaciones de los instrumentos eco-
nomicos de mercado que establecen la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y las de-
mas disposiciones juridicas aplicables.
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Esto es, basicamente que los ya citados instrumentos estén
libres del pago del Impuesto sobre la Renta para incentivar
su utilizacion y ademas atender el espiritu del legislador en
torno a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 22 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, relativo a que tales instrumentos en su transfe-
rencia no seran gravables.

En la iniciativa también se propone que las adquisiciones
de los instrumentos econdmicos de mercado asi como las
pérdidas que pudieran resultar cuando se enajenen los mis-
mos, no seran deducciones autorizadas o no se disminuiran
de la utilidad fiscal en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Es decir, que al no considerarse como ingreso acumulable
las enajenaciones de los instrumentos econémicos de mer-
cado o en su caso la ganancia que ocurriera al transferirlos,
al mismo tiempo que las adquisiciones o pérdidas en la
venta de los mismos no se consideren como deducciones
autorizadas o que no se disminuiran de las utilidades fisca-
les, respectivamente, con la aprobacion de la presente Ini-
ciativa el impacto en las finanzas publicas seria neutro: la
hacienda puablica no ganaria ni perderia una vez que fuese
ley la propuesta que nos ocupa. Esto es similar a lo esta-
blecido en el articulo 109, fraccion XXVI, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Por lo que se refiere a la propuesta de establecer el térmi-
no “y las demas disposiciones juridicas aplicables”, esta re-
sulta por demas conveniente ya que pueden existir otras
disposiciones que no estan contenidas en Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que esta-
blezcan la utilizacion de los instrumentos econdmicos de
mercado en materia ambiental.

Como muestra es el proyecto de Ley para el Aprovecha-
miento de las Fuentes Renovables de Energia, aprobado
por la Camara de Diputados el 14 de diciembre del afio
2005, en el cual se establece, entre otros, que:

“... Los recursos del Fideicomiso podran provenir, en-
tre otras, de las siguientes fuentes... Recursos por la
venta de certificados de energia renovable a personas fi-
sicas 0 morales del interior del pais o del extranjero que
deseen voluntariamente apoyar el aprovechamiento de
las fuentes renovables de energia o bien que estén obli-
gadas a ello por las regulaciones de otros paises...”.

“... Con el fin de permitir el comercio nacional o inter-
nacional de los certificados de energia renovable... la
Secretaria de Energia, en coordinacion con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera
un sistema de certificacion que cumpla con los estanda-
res internacionales en la materia...”.

“... El Fideicomiso para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia promovera la venta de
certificados de reduccion de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en los mercados derivados de las
convenciones internacionales en materia e cambio cli-
matico, en coordinacion con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de conformidad con la le-
gislacion ambiental aplicable. Para ello, el Fideicomiso
podra desempefiar el papel de intermediario entre los
proyectos de aprovechamiento de las Fuentes Renova-
bles de Energia y los compradores de certificados en el
mercado internacional...”.

No esta demas sefialar que la presente iniciativa esta expli-
citamente correlacionada con aquella, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la Cé-
mara de Diputados, que propone gravar con tasa del 0 por
ciento del IVA a las enajenaciones que se hicieran de los
instrumentos econdmicos de mercado que establecen la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y las demas disposiciones juridicas aplicables.
Mas aln, si los potenciales vendedores de esos instrumen-
tos son las personas que habitan en las zonas rurales del pa-
is, que como ya Se menciond, en su mayoria son pobres, to-
da vez que mediante la gestion de bosques, del propio
capital natural, enajenen el secuestro de gases de efecto in-
vernadero a quienes estén obligados a disminuir sus emi-
siones de contaminantes, 0 a otros que simplemente bus-
quen adquirir los instrumentos para participar de manera
voluntaria en la reduccion de la contaminacion.

Mediante ambas iniciativas, proponemos a esta soberania
una sinergia legislativa con la cual saldran beneficiados to-
dos los mexicanos, y en especial las nifias y los nifios que
cotidianamente aprovechan los recursos naturales, a saber:
el aire, agua y suelos.

Finalmente, no es 6bice mencionar que la presenta iniciati-
va retoma otra que fue presentada por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México en el Senado
de la Republica en octubre de 2003, y que la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de esta Camara de Diputados
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en la pasada legislatura la dictamind conjuntamente con
otras iniciativas, sin tomar en cuenta, considerar 0 argu-
mentar lo que se proponia en aquel entonces.

Por lo expuesto, los diputados a la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, en cumplimiento de lo dis-
puesto en los parrafos tercero y cuarto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas disposiciones juridicas aplicables, somete a la con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Articulo Unico. Se adicionan a los articulos 17, con un ul-
timo parrafo; 32, con una fraccion XXVIII; 109, fraccion
XV, con un inciso c); y un articulo 109-A, a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Tampoco se consideraran ingresos acumulables para
los efectos de este Titulo, los que obtenga el contribu-
yente por la enajenacion de los instrumentos econdmi-
cos de mercado que se establecen en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y en
las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 32. ...
[. a XXVII. ..

XXVIII. Los pagos por las adquisiciones de los instru-
mentos econdmicos de mercado que se establecen en la
Ley General de Equilibrio Ecolgico y la Proteccion al
Ambiente, y en las demas disposiciones juridicas apli-
cables.

Tampoco seran deducibles, ni se restaran a la totalidad
de los ingresos, o se disminuiran del resultado fiscal o
de la utilidad fiscal, las pérdidas del ejercicio o pen-
dientes de aplicar de ejercicios anteriores por la enaje-
nacion de los instrumentos a que se refiere este frac-
cion.

Articulo 109. ...
l.aXIV. ..
XV. ...

a)ab) ..

¢) Los instrumentos econdmicos de mercado a que
se refiere la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, y las demas disposi-
ciones juridicas aplicables.

XVIa XXVIII. ...

109-A. Para los efectos de este Titulo, segun correspon-
da, no seran deducibles, ni se restaran a la totalidad de
los ingresos, o se disminuiran de la utilidad fiscal, los
pagos por las adquisiciones de los instrumentos econo-
micos de mercado que se establecen en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y
en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Tampoco seran deducibles, ni se restaran a la totalidad
de los ingresos, o se disminuiran de la utilidad fiscal, se-
gun corresponda, las pérdidas del ejercicio o pendientes
de aplicar de ejercicios anteriores por la enajenacion de
los instrumentos a que se refiere el parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de
enero 2008.

Notas:

1) Informacidn tomada de: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. “Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes”.
Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

2) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2002).
“Las Mujeres en el México Rural”.

3) Comision Nacional del Agua. “Estadisticas del Agua en México”;
sintesis, edicidn 2005. P4gina 68.
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4) Tasa de mortalidad observada por cada 100 mil habitantes. Ibid, pa-
gina 75. De conformidad con el Sexto Informe de Gobierno 2006, pa-
ra el afio 2006 la tasa de mortalidad por Diarreas estimada a nivel na-
cional es de 16.9. Para los estados de Chiapas, Oaxaca y Puebla, para
el afio de 2005 y conforme al sexo masculino y femenino, las tasas son:
349y 332;37.4y34.1;y 39.4 y 35.3, respectivamente.

5) El costo por agotamiento son las estimaciones monetarias que exa-
minan el desgaste o pérdida de los recursos naturales por su utilizacion
en el proceso productivo. EI Costo por degradacion son estimaciones
monetarias requeridas para restaurar el deterioro del ambiente, ocasio-
nado por las actividades econdmicas.

6) Articulo 22, cuarto parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA.

7) Articulo 22, Gltimo parrafo, de la LGEEPA.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a diecinueve dias de abril de dos mil siete.— Diputados:
Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Ma-
nuel Cardenas Fonseca, Camerino Eleazar Méarquez Madrid, Aida Ma-
rina Arvizu Rivas, Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Juan Ignacio
Samperio Montafio, José Rosas Aispuro Torres, Diego Cobo Terrazas
(rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se recibié ademas, del mismo diputado Carlos Alberto
Puentes Salas, iniciativa que reforma el articulo 2-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, suscrita por diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Car-
los Alberto Puente Salas y suscrita por diputados de diver-
S0S grupos parlamentarios

Los diputados que firman al calce, de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes de diversos
grupos parlamentarios, con fundamento en los articulos

4o., tercero y cuarto parrafos, 71, fraccion 11, 72 y 73, frac-
ciones VII, XVI, XXIX-G y XXX, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56, 62, 63 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas disposiciones juridicas aplicables, solicitamos que
se turne a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con
opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su dictamen y posterior discusion en el Ple-
no de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 13 de diciembre de 1996, se introdujeron formal-
mente en la legislacion ambiental del pais los denominados
instrumentos econdmicos, que son los mecanismos norma-
tivos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen los be-
neficios y costos ambientales que generan sus actividades
economicas, incentivandolas a realizar acciones que favo-
rezcan el ambiente.

Con respecto a los instrumentos econdémicos de mercado,
éstos se definen como las concesiones, autorizaciones, li-
cencias y permisos que corresponden a volimenes preesta-
blecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovecha-
miento de recursos naturales, o de construccion en areas
naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y pro-
tecci()nzse considere relevante desde el punto de vista am-
biental.

En efecto, en la parte expositiva del dictamen de las Comi-
siones Unidas de Ecologia y Medio Ambiente, y de Estu-
dios Legislativos, Quinta Seccion, del Senado de la RepU-
blica,® mediante el cual se reformaban diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, se plasmé que en 1995 se pre-
sentd un informe de la Consulta nacional sobre legislacion
ambiental, en la que participaron académicos, organismos
no gubernamentales, los sectores publico y privado, y or-
ganismos internaciones, arrojando un total de mas de 890
propuestas, de entre las que destaca, para el caso que nos
interesa, la “inclusion de instrumentos econémicos que es-
timulen el cumplimiento de la legislacion ambiental”.

De la misma forma, en el dictamen en comento se estable-
cio textualmente:
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...México, al igual que otros paises, ha buscado disefiar
politicas eficaces a fin de compatibilizar la necesidad de
alcanzar un desarrollo econémico con la preservacion
de sus recursos naturales e implementd sus primeros es-
fuerzos basados en el esquema conocido como de “co-
mandos y controles’, el cual consiste en que la autoridad
establece una serie de permisos y estandares que pre-
tenden limitar el impacto ambiental de la actividad in-
dustrial al tiempo que contemplan sanciones general-
mente de caracter administrativo para quienes no
cumplan con tales regulaciones.

Los instrumentos que en la préactica se han utilizado, han
sido la evaluacion del impacto ambiental, las normas ofi-
ciales mexicanas y la inspeccion y vigilancia, y a pesar de
que la ley vigente prevé otros mecanismos, el gobierno me-
xicano ha aplicado preferentemente los instrumentos de
control administrativo. Por otra parte, es sabido que el sis-
tema de imposicion de sanciones administrativas ha resul-
tado un instrumento poco eficaz para la prevencion y res-
tauracion de los dafios ambientales, por lo que se estimo
conveniente buscar formulas mas efectivas y, por ello, se
propuso sistematizar los instrumentos econdmicos y asi es-
timular un nuevo esquema.

Por lo anterior, se recomendd una revision total de los arti-
culos que integran esta seccion, y se propuso que los tres
ordenes de gobierno disefien, desarrollen y apliquen los
distintos instrumentos econdmicos, conforme a los si-
guientes lineamientos:

— Los costos ambientales deberan considerar diversas
variables, por ejemplo, el tratamiento de aguas y la re-
mediacion de suelos;

— Los instrumentos econémicos promoveran un cambio
en la conducta de los agentes econdmicos de tal manera
gue sus acciones sean compatibles con los intereses co-
lectivos y de proteccion ambiental y de desarrollo sus-
tentable;

— Los instrumentos econdmicos promoveran la incorpo-
racion de informacion confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al siste-
ma de precios de la economia;

- Los instrumentos econdmicos deberan reflejar los cos-
tos de los bienes y servicios ambientales;

- Los instrumentos econdmicos deberan inducir que
quienes dafien el ambiente, hagan un uso excesivo de
los recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman
los costos ambientales ocasionados a los bienes y servi-
cios ambientales respectivos, de la misma manera se
procurara que las actividades de proteccion, preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecoldgico se vean in-
centivadas en relacion a los beneficios aportados por és-
tas al ambiente y;

- Los instrumentos econdmicos deberan ser compati-
bles con los demas instrumentos de politica ambiental,
procurando la reduccion en los costos de cumplimiento
de la normatividad ambiental...”

Actualmente el dltimo parrafo del articulo 22 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente establece que “las prerrogativas derivadas de los ins-
trumentos econdmicos de mercado seran transferibles, no
gravables y quedaran sujetos al interés publico y al apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales”.

Esto es, los instrumentos econdmicos de mercado, al ser
transferidos entre los actores econdmicos, no podrian ser
objeto de gravamen alguno.

Sin embargo, dado que la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente tiene el caracter de no
fiscal, se estima que esa disposicion —que no sean grava-
bles los instrumentos econdmicos de mercado— estricta-
mente no cuenta con el vigor suficiente para llevarlo a ca-
bo en la practica, ya que dicha prerrogativa no se encuentra
establecida o prevista en alguna ley fiscal.

Al respecto, es de todos conocido que en cada ejercicio fis-
cal se derogan las disposiciones que contienen exenciones,
totales o parciales, 0 que consideren a personas como no
sujetos de contribuciones federales, que otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materia de ingre-
sos y contribuciones federales, distintos de los establecidos
en el Cddigo Fiscal de la Federacion, Tratados Internacio-
nales y leyes que establezcan dichas contribuciones.

Por tal razon, y considerando esencialmente que los instru-
mentos econdmicos de mercado tienen como objeto princi-
pal la internalizacion de los costos ambientales para modi-
ficar las conductas de los individuos en favor de la salud
humana y del medio ambiente, se propone a esta soberania
incorporar en la Ley del Impuesto al Valor Agregado una
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tasa del O por ciento del impuesto al valor agregado a las
enajenaciones de los instrumentos econdmicos de mercado
que establecen la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente y las demas disposiciones juridi-
cas aplicables. Basicamente, se adiciona un inciso j) a la
fraccion | del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado.

La importancia de incluir la frase “y en las demas disposi-
ciones juridicas aplicables”, radica en que pueden existir
otros ordenamientos distintos a la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que dispongan
la utilizacion de los instrumentos econémicos de mercado
en materia ambiental.

Un ejemplo de lo manifestado es el proyecto de Ley para
el Aprovechamiento de las Fuentes Renovable de Energia,
aprobado por esta Camara de Diputados el 14 de diciembre
de 2005, en el cual se establece, entre otros, que:

...Los recursos del fideicomiso podran provenir, entre
otras, de las siguientes fuentes... Recursos por la venta
de certificados de energia renovable a personas fisicas o
morales del interior del pais o del extranjero que deseen
voluntariamente apoyar el aprovechamiento de las fuen-
tes renovables de energia o bien que estén obligadas a
ello por las regulaciones de otros paises...

...Con el fin de permitir el comercio nacional o interna-
cional de los certificados de energia renovable... la Se-
cretaria de Energia, en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera un
sistema de certificacion que cumpla con los estandares
internacionales en la materia...

...El Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Fuen-
tes Renovables de Energia promovera la venta de certi-
ficados de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en los mercados derivados de las conven-
ciones internacionales en materia e cambio climatico, en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de conformidad con la legislacion
ambiental aplicable. Para ello, el Fideicomiso podra
desempefiar el papel de intermediario entre los proyec-
tos de aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia y los compradores de certificados en el merca-
do internacional...

Con lo manifestado, se aclara que los Unicos instrumentos
economicos de mercado que estarian sujetos a la tasa del 0

por ciento del impuesto al valor agregado son aquellos que
mantuvieran una relacion directa con la disminucion de la
contaminacion, ya sea en el agua, aire y suelos o, en su ca-
s0, aquellos que establecen los limites de aprovechamiento
de recursos naturales, de construccion en éareas naturales
protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

La presente iniciativa estd notoriamente correlacionada
con aquella, también del Grupo Parlamentario del Partido
Ecologista de México en esta Camara de Diputados, que
propone no pagar el impuesto sobre la renta cuando se en-
ajenen los instrumentos econdmicos de mercado que esta-
blecen la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

A través de estas iniciativas presentadas por el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México se so-
mete a la consideracion de esta soberania una sinergia le-
gislativa, con la cual seran beneficiados todos los
mexicanos, Yy en especial las nifias y los nifios, que consti-
tuyen uno de los grupos mas vulnerables y susceptibles a la
contaminacion del aire, agua y suelos, vital para su des-
arrollo y bienestar.

Con la aprobacion de la iniciativa, sin duda ayudaremos
principalmente a las personas que habitan en las zonas ru-
rales del pais, ya que por su gestion en el capital natural
que secuestra los gases de efecto invernadero, son poten-
ciales vendedores de las reducciones de contaminantes ha-
cia las personas, fisicas 0 morales, que adquieran los ins-
trumentos para intervenir voluntariamente en la
disminucion de contaminacion, o para cumplir con las le-
gislaciones ambientales del pais o de aquel que sea su ori-
gen.

No es 6bice sefialar que los instrumentos econémicos de
mercado asisten en la convergencia entre los espiritus de
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y el de ga-
nancia, toda vez que mediante tales instrumentos se incen-
tiva la disminucion de la contaminacion sin detener la ex-
pansion econdmica: aquellos que sean mas eficientes para
reducirla podran transferir la cantidad de contaminantes
que disminuyeron a quienes por cuestiones de costo o de
cualquier otra indole, no puedan alcanzar las metas am-
bientales establecidas en las disposiciones ambientales, al
mismo tiempo, sin detener el crecimiento econémico y la
generacion de empleos, generandose asi un desarrollo sus-
tentable.
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Finalmente, no esta demas mencionar que la presente ini-
ciativa retoma a otra que fue presentada por el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en el
Senado de la Republica en octubre de 2003, y que la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico de esta Camara de
Diputados en la pasada legislatura la dictamind conjunta-
mente con otras iniciativas, sin tomar en cuenta, considerar
0 argumentar lo que se proponia en aquel entonces.

Por lo expuesto, los legisladores que suscriben, en cumpli-
miento de lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y demas disposiciones juridicas aplicables,
sometemos a la consideracion de esta asamblea, la siguien-
te Iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un inciso j) a la fraccion 1 del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 20.-A, fraccion |,
con un inciso j), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:
Articulo 20.-A. ...
L. ...
a)ai) ..
j) Los instrumentos economicos de mercado es-
tablecidos en la Ley General del Equilibrio Eco-

l6gico y la Proteccion al Ambiente, y en las de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Il.alVv...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor a partir del 1 de
enero de 2008.

Notas

1 Articulo 22, primer parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

2 Articulo 22, cuarto parrafo, de la LGEEPA.

3 Con fecha 30 de octubre de 1996 se aprobo el referido dictamen, tur-
nandolo al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil sie-
te.— Diputados: Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Radl Cervan-
tes Andrade, Manuel Cérdenas Fonseca, Camerino Eleazar Mérquez
Madrid, Aida Marina Arvizu Rivas, Joaquin Humberto Vela Gonzélez,
Juan Ignacio Samperio Montafio, José Rosas Aispuro Torres, Diego
Cobo Terrazas (rlbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY PARAPREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA
DE PERSONAS - LEY FEDERAL CONTRA

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA - CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES -
CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura de
los dictamenes publicados en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputa-
dos.

Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas; reforma y adiciona la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales; y reforma, adiciona y deroga el Codigo
Penal Federal

Honorable Asamblea:

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, inci-
s0s f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de los integrantes de esta honorable Asamblea el presente:
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Dictamen de la Comision de Justicia, por el que se expide
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y
que adiciona la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada y el Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Antecedentes

. Con fecha 9 de diciembre de 2004, los senadores Enrique
Jackson Ramirez, Ramon Mota Sanchez y Sadot Sanchez
Carrefio, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas; y que adiciona la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

1. En sesion celebrada por la Camara de Senadores, de fe-
cha 15 de diciembre de 2005, el pleno del Senado aprobo
el dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Jus-
ticia, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos,
Segunda.

[1l. La Camara de Diputados recibi¢ la minuta respectiva
en sesion de fecha 1 de febrero de 2006, dictando la Presi-
dencia el siguiente acuerdo: “Turnese a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos”.

IV. En fecha 5 de diciembre de 2006 se publicé en el Dia-
rio Oficial reforma al articulo 39, fraccion XX, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos en la que se separan la Comision de Justicia y la
Comision de Derechos Humanos.

Consideraciones

1. En la Minuta materia de este dictamen se incluye un ca-
pitulo denominado: Valoracion de la Iniciativa, que se
considera procedente reproducir literalmente:

“1. De acuerdo con la exposicion de motivos de la ini-
ciativa citada al rubro, la misma ‘surge ante la impos-
tergable necesidad de crear un marco legal que, vincu-
lado al derecho internacional, atienda de forma integral
la problematica de la trata de personas, como un proble-
ma de indole mundial y del que nuestro pais no es la ex-
cepcion’.

Se indica que cada afio millones de personas, la mayo-
ria mujeres y nifios, son engafiados, vendidos, coaccio-

nados 0 sometidos a diferentes situaciones de explota-
cion de cardcter laboral, sexual o de servidumbre, resul-
ta urgente actuar legislativamente para hacer frente al
problema, tanto desde el punto de vista preventivo, co-
mo penal.

Entre los datos que aportan los promoventes de la ini-
ciativa, y no obstante que no hay cifras definitivas, so-
bre la trata de nifios y nifias, algunos organismos calcu-
lan que 1.2 millones de infantes, anualmente son
victimas de este delito.

2. Se establece ademas que un informe vertido respecto
al trafico de personas por el Departamento de Estado de
los Estados Unidos, el 5 de junio de 2002, indica que la
mayoria de las mujeres, nifios y nifias que son objeto de
trata en nuestro pais provienen de América Central con
destino a la Union Americana y Canada. Se dan flujos
también de Brasil y Europa del Este, y en menores can-
tidades, de Asia y Medio Oriente.

Asimismo se calcula, que entre 16,000 y 20,000 nifios
mexicanos y centroamericanos son sujetos de abuso se-
xual, principalmente en la franja fronteriza y destinos
turisticos.

La UNICEF por su parte ha establecido que de las 32
entidades federativas, 21 estan involucradas en la ex-
plotacion sexual, destacando Ciudad Juérez, Tapachula
y Tijuana, asi como, Acapulco, Cancun y Guadalajara.

Otro informe de 2004, colocaria a México en la lista es-
pecial de observacion en virtud de que no cuenta con
una legislacion nacional que permita combatir adecua-
damente la problematica del trafico de personas, y por
no contar con una eficiente coordinacion entre las ins-
tancias encargadas de procuracion e imparticion de jus-
ticia.

3. La trata de personas es, como bien lo sefialan los in-
dicadores, un delito que viola los derechos humanos
mas fundamentales que repercute en cuestiones de es-
tructura de los Estados, en el tejido social y econémico,
asi como, en la organizacion de las sociedades.

De tal forma, se esta frente a un fendmeno sociodelicti-
VO que, ademas de agudizarse paulatinamente por la
globalizacion y el desarrollo tecnol6gico, ha generado
una profunda preocupacion internacional, pues en él
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convergen factores de caracter econémico, social, mi-
gratorio, discriminatorio, de delincuencia organizada y
de corrupcion.

En la region latinoamericana y caribefia, la trata de mu-
jeres tiene sus raices en la época colonial. Las mujeres,
particularmente las africanas e indigenas, eran motivo
de trafico con el fin de reducirlas a mano de obra gra-
tuita, a reproductoras de nuevos esclavos y a servir de
objeto sexual. EI problema se remonta a la época de la
conquista, cuando los espafioles, dando cumplimiento a
la “ley de guerra”, tomaban o entregaban el “botin de
mujeres” al vencedor, originandose asi el comercio se-
xual en la region y los establecimientos para su ejerci-
cio.

......

afio 1900 para hacer referencia a la trata de blancas, que
era la movilizacion de mujeres blancas provenientes de
Europa, utilizadas como concubinas o prostitutas. El
término trata de blancas entrd en desuso, ya que, en es-
te comercio se ven involucradas personas de diferentes
culturas, razas y ubicacion geografica.

4. Recalcan los promoventes de la iniciativa que el deli-
to de la trata de personas, no ocurre solamente al inte-
rior de los paises, sino que en muchas de las ocasiones
las victimas son trasladadas de un pais a otro, con la fi-
nalidad de ser explotadas, de ahi, la necesidad de la cre-
acion de instrumentos internacionales que propicien la
cooperacion entre naciones, a fin de suprimir este delito
que va mas alla de las fronteras.

Por ello, la Convencion Internacional para la Represion
de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prosti-
tucion Ajena, de 1949, adjudica caracter criminoso al
trafico del sexo y a los actos relacionados con la prosti-
tucion, pero en virtud de la debilidad de los mecanismos
de vigilancia y de que s6lo ha sido adoptada por 69 pa-
ises, no ha sido eficaz.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das adopt6 la Convencion contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Re-
primir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios, en diciembre de 2000, ratificado por el
Senado de la Republica el 22 de octubre de 2002.

En este instrumento internacional se dice que se enten-
derd por trata de personas la contratacion, transporte,

ocultamiento o recibo de personas, por medio de ame-
nazas o del uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
de secuestro, de fraude, de engafio, del abuso de poder
0 de una posicion de vulnerabilidad o de la entrega o
percepcion de pagos o de beneficios a fin de obtener el
consentimiento de una persona que posea control sobre
otra persona, con fines de explotacion (Articulo 3a).

5. No obstante que los instrumentos internacionales ra-
tificados por México, forman parte de nuestro derecho
nacional, los iniciadores subrayan que “debemos consi-
derar la carencia de normas concretas que nos permitan
prevenir y sancionar de manera efectiva la trata de per-
sonas conforme a nuestro sistema penal”.

En fecha 27 de marzo de 2007 se public6 una reforma al
Cadigo Penal Federal, vinculada con la trata de perso-
nas, en el Titulo Octavo denominado “Delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad” Capitulos V, VI 'y
VII, en los articulos (205, 205 bis, 207 y 209), tipifican
los delitos de “Trata de Personas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas que no tienen Capacidad
para comprender el Significado del Hecho o de Perso-
nas que no tienen Capacidad para Resistirlo”, “Trata de
Personas” y la “Omision de impedir un delito que aten-
te contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, la Dig-
nidad Humana o la Integridad Fisica o Mental”.

Dicha reforma dio un paso adelante en materia de deli-
tos que atentan contra “el libre desarrollo de la persona-
lidad” al crear tipos penales que sancionan la “trata de
personas”, sin embargo, consideramos importante que
para erradicar, prevenir y sancionar estas conductas no
es suficiente la creacion de tipos penales, pues este pro-
blema debe atenderse de manera integral, es decir, a tra-
vés de una politica criminal especifica, orientada a la
creacion de programas para prevenir y sancionar la tra-
ta de personas, asi como una debida atencion a las vic-
timas u ofendidos de este delito.

6. El proyecto de Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Trata de Persona que se dictamina, se compone de
cinco capitulos que proponen incorporar al derecho na-
cional los lineamientos y principios internacionales fun-
damentales para prevenir, tipificar y sancionar esta inca-
lificable actividad en el &mbito federal, con la
cooperacion de las autoridades involucradas en las distin-
tas esferas de gobierno.
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7. El Capitulo | establece el objeto de la ley, que es la
prevencion y sancion del delito de trata de personas, asi
como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas
de este delito. Asimismo, que las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal asi como la
Procuraduria General de la Republica en el ambito de
sus respectivas atribuciones, deberan llevar a cabo pro-
gramas permanentes y estableceran procedimientos pa-
ra prevenir y combatir la trata de personas.

8. El Capitulo Il contiene la tipificacion y sancion de es-
te ilicito. Otro aspecto que se contiene en este apartado
es el relativo a la reparacion del dafio, considerando que
los costos de este delito son muy altos para las victimas
que, por desgracia, pueden llegar hasta la muerte.

9. En el Capitulo 111 se enuncian las acciones que debe-
ran realizar las autoridades federales, en el &mbito de su
competencia, para evitar la comision y los efectos nega-
tivos de este nefasto negocio criminal.

Se prevé en la iniciativa que el Ejecutivo Federal, esta-
blecera un grupo de accion interinstitucional para ela-
borar y poner en practica un Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual debe-
ra incluir todos los aspectos de la trata de personas, in-
cluida la trata sexual y la trata de trabajadores.

10. EI Capitulo 1V del proyecto de Ley en comento se-
fala que las autoridades federales adoptaran medidas
tendentes a proteger a las victimas u ofendidos de este
delito y, por tanto, deberan establecer las medidas nece-
sarias para identificarlas, brindarles proteccion, al igual
que a sus familiares, mientras residan en el pais, a fin de
evitar ser capturadas nuevamente, ser objeto de represa-
lias, amenazas o intimidacion por parte de los delin-
cuentes.

Entre otras cosas, se prescribe que la autoridad tendra
que garantizar a las victimas de la trata de personas alo-
jamiento adecuado, atencion médica, acceso a la educa-
cion, capacitacion y oportunidad de empleo, asi como
las demas asistencias que tiendan a proveer su repatria-
cion, seguridad fisica y a obtener la reparacion del dafio
sufrido.

11. El Capitulo V considera que la Federacion pueda
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con las
entidades federativas y municipios para impulsar la vin-

culacion interinstitucional en la materia, programar y
operar las tareas de prevencion, deteccion y combate de
las actividades relacionadas con la trata de personas.

12. Por otra parte la iniciativa propone adicionar una
fraccion VI a la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, con la finalidad de incluir en el catalogo de
delitos de la delincuencia organizada a la trata de perso-
nas.

13. Finalmente, se propone adicionar el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, a fin, de incluir en el cata-
logo de delitos graves la trata de personas, para asi, li-
mitar el derecho de libertad bajo caucion.”

2. Del Dictamen aprobado por la Colegisladora destaca lo
siguiente:

« Se analiza con acuciosidad y se examinan las diferen-
cias del delito de Trata de Personas con otros de dife-
rente naturaleza, como el tréfico ilegal de migrantes que
se encuentra contemplado en la Ley Federal de Pobla-
cion y en la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada.

» Se concluye que conforme al estado que guarda nues-
tra legislacion penal federal, quien incurre en el delito
de trata de personas no puede ser investigado, persegui-
do ni sancionado, pues este delito “(nicamente aparece
en el titulo de nuestro Codigo Penal Federal, pero nues-
tro legislador fue omiso para redactar el tipo delictivo
correspondiente”.

* Con la reciente reforma al Codigo Penal Federal pu-
blicada en fecha 27 de marzo de 2007 se tipifico el de-
lito de trata de personas, tanto para personas mayores de
edad, como para menores de dieciocho afios 0 para
aquellos que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho no tienen capacidad para resistir-
lo, asi como la omision de impedir un delito que atente
contra el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana o la integridad fisica 0 mental.

« Se mencionan los antecedentes historicos de la trata de
personas, destacando que de acuerdo con datos de la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones, sélo en
Europa el trafico sexual involucra entre 200 mil a 500
mil mujeres procedentes de América Latina, Africa,
Asia y Europa Oriental.
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* En México, refiere un estudio elaborado por la Escue-
la Nacional de Antropologia e Historia, revela que 85
mil nifias y nifios mexicanos y centroamericanos estan
siendo explotados en la industria sexual de nuestro pais
y s6lo en la ciudad de México 150 mil personas adultas
se dedican a la prostitucion; el 99 por ciento no oriun-
das del Distrito Federal, el 75 por ciento se iniciaron en
la prostitucion cuando contaban con trece afios.

« Cita los siguientes instrumentos internacionales sobre
la materia:

- El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios,
aprobado el 15 de noviembre del 2000 en la ciudad
de Nueva York y que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional.

- La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (1948).

- La Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, Pacto de San José de Costa Rica (1969).

- La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989).

- La Convencidn sobre Eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la Mujer (1979).

- La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Conven-
cion de Palermo, 2000).

- La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Institu-
ciones y Practicas Analogas a la Esclavitud (1956).

- EI Convenio para la Represion de la Trata de Per-
sonas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena
(1949).

- La Declaracion sobre los Principios Fundamenta-
les de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder (1985).

- La Declaracion y Plataforma de Beijing, adoptada
durante la Cuarta Conferencia de la Mujer de 1995.

El dictamen que sustentd la minuta de la Colegisladora
concluye que, debido a las obligaciones derivadas del de-
recho internacional, de que méxico es un pais de origen,
transito y destino de trata de personas, especialmente de
mujeres, nifias y nifios y de que se trata de un delito que no
se encuentra sancionado en nuestra legislacion penal, se es-
timo impostergable encauzar la iniciativa, a la cual se le hi-
cieron modificaciones, orientadas a dotar de mayor preci-
sion y claridad a las normas y definir de mejor manera el
bien juridico que se pretende tutelar y que es el “libre des-
arrollo de la personalidad, derivado del principio de digni-
dad humana, que engloba la doble dimension del concepto
persona: la psiquica y la fisica, objeto ambas de lesion en
el marco de esta fenomenologia delictiva”.

Afiade la colegisladora: “instrumentalizar a un ser humano,
como sucede con el delito de trata de personas, significa al-
go mas que infringir la moral publica o las buenas costum-
bres, pues la indemnidad de la persona, esta por encima de
cualquier concepcion de la moral o de lo que por buenas
costumbres pretende entenderse. El libre desarrollo de la
personalidad tiene una dimension mas amplia que el “nor-
mal desarrollo sexual”, “la libertad”, salud y adecuado des-
arrollo sexual o el “normal desarrollo psicosexual de la vic-
tima”... que también sera objeto de la ley la proteccion,
atencion y asistencia a las victimas de este delito con la fi-
nalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la per-
sonalidad de las victimas y posibles victimas; afiadiendo
que éstas podran ser las residentes o trasladadas al territo-
rio nacional, asi como los mexicanos en el exterior”.

Estudio, analisis y modificaciones a la minuta

En el articulo 1°, la colegisladora propone definir que la
presente ley tiene por objeto la prevencion y sancion del
delito de trata de personas, sin embargo, esta Comision de
Justicia considera que el objeto no debe resumirse a la pre-
vencion y sancion del delito de trata de personas, sino a la
trata de personas en general, pues dicho flagelo debe ser
atendido de manera integral como un fenémeno sociol6gi-
co, juridico penal. Asimismo se propone un lenguaje inclu-
yente en la redaccion de la ley, por lo que se sustituye el
término “mexicanos” por “personas mexicanas”.

En el articulo 2°, la colegisladora propone establecer que
los drganos dependientes del Poder Ejecutivo Federal, re-
lacionados con la seguridad publica y la procuracion e im-
particion de justicia, llevaran a cabo programas permanen-
tes para prevenir la trata de personas. La Comision
Dictaminadora de la Camara de Diputados considera im-
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portante no solo incluir a las dependencias sino a todas las
entidades de la administracion publica federal en el &mbito
de sus respectivas atribuciones, asimismo incluir a la Pro-
curaduria General de la Republica la cual no es una depen-
dencia del Poder Ejecutivo y excluir a las 6rganos encar-
gados de la imparticion de justicia quienes ademas de no
tener funciones de prevencion del delito, no dependen del
Poder Ejecutivo sino del Poder Judicial Federal.

En los articulos 3°y 6° la colegisladora define y tipifica la
trata de personas respectivamente, asi como las penas apli-
cables, situacion que puede generar confusion al no emple-
ar los mismos términos y elementos en ambos preceptos,
por lo que se propone la eliminacion del articulo 3°, que si
bien es cierto, define con mayor amplitud las formas de
explotacion, éstas deberan integrarse al tipo penal para dar
mayor seguridad juridica en su descripcion legal.

En su lugar se establece el &mbito competencial en el que
las autoridades federales conoceran del delito de trata de
personas, por lo que resulta necesario clarificar los casos
especificos en que las autoridades federales conoceran de
los delitos de trata de personas, a fin de evitar interpreta-
ciones erroneas que pretendan federalizar el delito en todos
los supuestos.

La colegisladora establecio las leyes que seran aplicables
de manera supletoria a esta ley en el articulo 4°, por lo que
la comision dictaminadora considera innecesario incluirla
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada por tratar-
se de un régimen especial y excepcional para ciertos deli-
tos que seran atraidos por la propia Ley, en términos del ar-
ticulo 2°.

En el articulo 5° se establece la congruencia que debe exis-
tir entre la ley y las actuaciones de las autoridades federa-
les con los instrumentos internacionales, recomendaciones
y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales
y regionales. La comision dictaminadora considera innece-
sario su prevision, toda vez que, de una interpretacion ar-
monica y sistematica del marco normativo aplicable y de
acuerdo a la jerarquia normativa de los tratados internacio-
nales que de conformidad a las Ultimas interpretaciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, solo estara por
debajo de la Constitucion y por encima de las leyes federa-
les por lo que su observancia es de caracter obligatorio sin
necesidad de preverlo expresamente en la ley.

Asimismo, respecto a la observancia de las recomendacio-
nes y resoluciones adoptadas por los organismos multilate-

rales y regionales, éstos no son de caracter obligatorio pues
sus resoluciones constituyen unicamente sugerencias.

La comision dictaminadora de la Camara de Diputados
considera procedente e insoslayable hacer modificaciones
a la propuesta contenida en la minuta recibida de la Cama-
ra de Senadores, en cuanto al tipo penal de trata de perso-
nas que se incluye en el articulo 6° del decreto materia de
la minuta que se analiza, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 6. Comete el delito de trata de personas
quien promueva, ofrezca, facilite, consiga, traslade, en-
tregue o reciba para si 0 para un tercero, a una persona
para someterla a cualquier forma de explotacion o para
ser extirpada de sus 6rganos, tejidos o sus componentes,
dentro o fuera del territorio nacional.”

Se sefiala en el dictamen que sustenta la minuta de la cole-
gisladora en este rubro particular, que se consideraron las
recomendaciones de fondo y de técnica juridica que han
aportado los investigadores del Inacipe en la “Guia Anota-
da del Protocolo Completo de la ONU contra la Trata de
Personas” y que en su parte conducente establece:

“Anotacion al Protocolo: La definicion de trata de per-
sonas de las Naciones Unidas que se encuentra en la
seccion 3 (a) describe con algun detalle la naturaleza del
crimen. Sin embargo, esta definicion internacional no es
apropiada para ser utilizada en los codigos penales do-
mésticos. Esta definicion tiene demasiados elementos
que tendran que ser probados por los fiscales, haciendo
asi el procedimiento mas dificil. También el lenguaje es
un poco ambiguo y podria conducir a desafios legales
por parte de los demandados.

Es importante primero leer y entender la nueva defini-
cion internacional de la trata de personas que contiene el
Protocolo, pero luego incorporar la esencia de esta defi-
nicion en la legislacion nacional mediante el uso de un
lenguaje simple y claro.

Proponemos una adecuada definicion de trata de perso-
nas para el derecho penal. La siguiente definicion en el
derecho penal claramente establece la naturaleza del cri-
men, pero evita usar tantos elementos descriptivos y po-
tencialmente confusos:

La trata de personas significara el reclutamiento, el
transporte, la transferencia, acogida o el recibo de per-
sonas, por cualquier medio, para el trabajo o servicios
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forzados, la esclavitud o précticas similares a la esclavi-
tud, la servidumbre o la remocion de 6rganos”.

En atencion al contenido y alcance del articulo 3° del Pro-
tocolo esta comision estima conveniente incluir los medios
comisivos al tipo penal propuesto por la colegisladora, ta-
les como violencia fisica 0 moral, engafio y abuso de poder
para dar mayor certeza juridica al tipo penal, estos medios
solo seran exigibles cuando el sujeto pasivo del delito sea
persona mayor de edad y que tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho.

La comision dictaminadora de la Cmara de Diputados re-
curri6 al analisis del propio protocolo para prevenir, repri-
mir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, al
que nos referiremos simplemente como “El Protocolo”, y
que transcribimos en lo conducente:

“La definicion de trata

A los efectos practicos, distinguiremos en la definicion
de la Trata que nos ofrece el Protocolo en su Art. 3 inci-
S0 a, tres componentes: una actividad, medios y propo-
sitos.

De acuerdo al Protocolo, la Trata es:

a) Una ACTIVIDAD o ACCION: “.. la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion...”

b) utilizando determinando MEDIQS: *“...recurriendo a
la amenaza o uso de la fuerza, coaccion, rapto, fraude,
engafio, abuso de poder, vulnerabilidad, la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consen-
timiento de una persona que tenga autoridad sobre otra
con fines de explotacion...”

¢) con un PROPOSITO O FIN: “Esa explotacion inclui-
ra, como minimo, la explotacion de la prostitucion aje-
na u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drga-

nos".

Por ello, esta comision dictaminadora coincide con el Pro-
tocolo y la mayoria de los tratadistas en que los medios no
deben soslayarse para la conformacion del tipo penal y
ademas debe hacerse énfasis en la descripcion de la accion

y el propdsito o fin, salvaguardando de especial manera la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de ex-
plotacion sexual, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Es pertinente aclarar que el Protocolo en cuestion tiene la
finalidad de prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios, asi como la protec-
cion de las victimas. Por su propia naturaleza, es un instru-
mento internacional que establece lineamientos para que
los estados legislen internamente contra la trata de perso-
nas y por ello su redaccion debe ser méas amplia y com-
prensiva.

En cambio, traducir las disposiciones internacionales al
sistema juridico mexicano, implica pasar el filtro de la
constitucionalidad y, concretamente, de las garantias cons-
titucionales, y ello nos obliga a ciertos ejercicios de con-
crecion y precision de conceptos.

Al respecto, debemos recordar lo dispuesto por el parrafo
tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que literalmente establece:

“En los juicios de orden criminal queda prohibido im-
poner, por simple analogia y aln por mayoria de razon
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata”.

En este sentido, se aprecia que la definicion del tipo penal
de trata de personas adoptada en el articulo 6° de la minu-
ta que se analiza, adolece de falta de precision y concrecion
en la descripcion de la conducta, que puede llegar a consi-
derarse violatoria de la garantia constitucional antes invo-
cada. Dicha definicion del tipo penal que se propone en la
Minuta, es la siguiente:

“ARTICULO 6. Comete el delito de trata de personas
quien promueva, ofrezca, facilite, consiga, traslade, en-
tregue o reciba para si 0 para un tercero, a una persona
para someterla a cualquier forma de explotacion o para
ser extirpada de sus 6rganos, tejidos o sus componentes,
dentro o fuera del territorio nacional.”

Al autor de este delito se le impondra pena de cuatro a
nueve afios y de cuatrocientos a novecientos dias multa.

Esta comision dictaminadora aprecia que expresiones co-
mo “cualquier forma de explotacion” si bien es adecuada
como recomendacion o propuesta a nivel del Protocolo in-
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ternacional, resulta ambigua e imprecisa a la luz del parra-
fo tercero del articulo 14 Constitucional antes trascrito.

Sobre el particular, es aplicable el criterio expresado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, en
el Juicio de Amparo en revision 1987/99 que se trascribe en
lo conducente:

“El tercer parrafo del articulo 14 constitucional estable-
ce la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia
penal, concebida como la prohibicion de imponer penas
gue no esteén establecidas por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trate.

Por lo que se concluye que si esta garantia tiene validez
en todo el ambito penal, no puede quedar circunscrita al
perimetro de los actos de aplicacion, de tal manera que
solo sea exigible ante los jueces, sino que debe abarcar
también a la ley misma, ya que el mandato constitucio-
nal, exige, para su cabal cumplimiento, que también la
ley sea concebida en tal forma que los términos me-
diante los cuales especifique los elementos respectivos
delito y pena sean claros, precisos y exactos, a fin de
evitar que las autoridades aplicadoras incurran en con-
fusion por la indeterminacion de los conceptos.

...el parrafo tercero del articulo 14 constitucional, el
cual no se limita a constrefiir a la autoridad jurisdiccio-
nal a que se abstenga de imponer por simple analogia o
por mayoria de razon pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de
gue se trata, sino que obliga también al legislador a que
al expedir normas de caracter penal sefiale las conduc-
tas tipicas y las penas aplicables con la precision que
evite un estado de incertidumbre juridica al gobernado y
una actuacion arbitraria del respectivo juzgador.”

El criterio anterior, se sustenta a su vez, en la tesis de la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion que igual-
mente se trascribe en sus términos:

“EXACTAAPLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL, GARANTIA DE SU CONTENIDO Y AL-
CANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La
interpretacion del Tercer Parrafo del articulo 14 consti-
tucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion
de la ley en materia penal, no se circunscribe a los me-
ros actos de aplicacion, sino que abarca también a la
propia ley que se aplica, la que debe estar redactada

de tal forma, que los términos mediante los cuales es-
pecifique los elementos respectivos sean claros, pre-
cisos y exactos. La autoridad legislativa no puede
sustraerse al deber de consignar en las leyes penales
que expida, expresiones y concepto claros, precisos y
exactos al prever las penas y describir las conductas
que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus ele-
mentos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos,
cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su
aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por
tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza,
resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el
articulo 14 de la Constitucion General de la Republica”.

En la doctrina encontramos opiniones congruentes con lo
anterior y para ello citamos a Moisés Moreno Hernandez,
en Principios Rectores en el Derecho Penal Mexicano, pa-
gina 114 y 115, que literalmente expresa:

“2. Los principios rectores y su observancia en el Cadi-
go Penal

a) Principio de legalidad (nullum crimen nulla poena si-
ne lege)

Conforme al principio de legalidad, plasmado en el arti-
culo 14 constitucional, el Estado en ningin caso podra
imponer pena 0 medida de seguridad alguna si no es por
la realizacion de una conducta que previamente ha sido
descrita en la ley como delito o sin que la sancion esté
igualmente establecida en la ley, expresada en la formu-
|a latina nullum crimen, nulla poena sine lege. Este prin-
cipio exige no solamente que los 6rganos del Estado
ajusten el ejercicio de su poder a lo establecido por la
ley, sino también que la propia ley penal que se origina
en el ejercicio de ese poder penal esté disefiada con cla-
ridad y precision, de suerte que de su contenido se deri-
ve seguridad juridica para los individuos”.

A fin de erradicar la demanda de trata de personas y am-
pliar el &mbito de proteccion en estas conductas delictivas,
la dictaminadora considera conveniente adicionar un verbo
rector, tipificando “a quien solicite”, pues dicha conducta
no se encuentra contemplada en el articulo 6° de la minuta
propuesta por la golegisladora, generando impunidad para
aquellas personas que solicitan nifias, nifios 0 mujeres para
someterlos a la explotacion sexual o cualquiera de los fines
establecidos, pues en algunos casos estaremos frente a me-
ros actos preparatorios.
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Frente a tales principios rectores y criterios tan claros y
contundentes, resulta evidente la necesidad de revisar y
mejorar la descripcion del tipo penal de trata de personas
contenido en el articulo 6° del proyecto de decreto materia
de la minuta en analisis, para dotar de mayor precision y
concrecion a la descripcion de las conductas punibles, pues
nos parece evidente que expresiones tales como “cualquier
forma de explotacion” no responden de manera eficiente y
suficiente a los criterios antes expresados y, por ello, esta
Comision Dictaminadora propone que el articulo 6° de re-
ferencia se recorra al articulo 5° y quede redactado de la si-
guiente manera:

ARTICULO 5. Comete el delito de trata de personas quien
promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, en-
tregue o reciba, para Si 0 para un tercero, a una persona,
por medio de la violencia fisica 0 moral, engafio o el
abuso de poder para someterla a explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o préacticas
analogas a la esclavitud, servidumbre, 0 a la extirpacion
de un 6rgano, tejido 0 sus componentes.

La Comision de Justicia encuentra consenso en los conte-
nidos generales de la ley, como es el caso del articulo 7°,
que establece las agravantes del delito de trata de personas
y que para una mejor redaccion se sugiere un lenguaje in-
cluyente en el parrafo primero al decir “Al que comete...”y
sustituirlo por “A quien cometa...”, por otro lado, la frac-
cion 11 propuesta por la colegisladora no establece multa
alguna, por lo que esta comision propone una multa de se-
tecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias
multa, elevacion que resulta proporcional a la pena de pri-
sion establecida en la misma fraccion, por otro lado, se su-
prime como calificativa la violencia fisica 0 moral para in-
cluirla como medio comisivo del tipo basico, asimismo en
el inciso a) de la fraccion 11, se incluye como agravante,
cuando el sujeto pasivo sea una persona con discapacida-
des o se trata de personas indigenas, pues los activos se
aprovechan de las circunstancias personales y de vulnera-
bilidad, en que se encuentran estas personas para ser enga-
fiadas o convencidas.

Para darle coherencia a la redaccion del articulo, las frac-
ciones IV y V se vuelven parrafos. Asimismo esta Comi-
sién Dictaminadora considerd que el consentimiento otor-
gado por la victima, debe atenderse en los términos que
establece el articulo 15 fraccion 111 del Cadigo Penal Fede-
ral. Este precepto se recorre al articulo 6°.

Es evidente que la reciente reforma al Cadigo Penal Fede-
ral en sus articulos 205 y 207, generaran un concurso de
normas incompatibles entre si, con la presente ley, lo cual
si bien podria resolverse a traves de la aplicacion del prin-
cipio de especialidad previsto en el dltimo parrafo del arti-
culo 6° del Codigo Penal Federal, a efecto de no ocasionar
resquicios legales e incertidumbre juridica, esta Comision
ha considerado que prevalezca el tipo penal de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y se derogue el
previsto en los articulos 205 y 207 del Codigo Penal Fede-
ral.

El articulo 8° permanece intocado por la comision dictami-
nadora. Este precepto se recorre al articulo 7° propuesto
por la comision dictaminadora.

La prescripcion de los articulos 9° y 10 propuestos por la
colegisladora resulta innecesaria, pues su contenido se en-
cuentra regulado en el Codigo Penal Federal. Las formas
de intervencion —autoria y participacion-y su sancion se
contemplan en los articulos 13 y 64 bis respectivamente del
Cadigo Penal Federal y, por otro lado, la omision de impe-
dir un delito que atente contra el libre desarrollo de la per-
sonalidad ya se encuentra prevista en el Codigo Penal Fe-
deral, tanto en el articulo 209, el cual fue producto de la
reciente reforma a la Ley Sustantiva, como en el articulo
400 fraccion V, por lo que se propone su eliminacion.

Articulo. 209. “Al que pudiendo hacerlo con su inter-
vencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impi-
diere la comision de uno de los delitos contemplados en
el Titulo VIII, Libro Segundo, de este Codigo, se le im-
pondra la pena de seis meses a dos afios de prisiony de
cincuenta a doscientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo ha-
cerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes para que
impidan un delito de los contemplados en el parrafo an-
terior y de cuya proxima comision tenga noticia.”

Articulo 400. “Se aplicara prision de tres meses a tres
anos y de quince a sesenta dias multa al que:

lLalV..

V. No procure, por los medios licitos que tenga a su al-
cance y sin riesgo para su persona, impedir la consu-
macion de los delitos que sabe van a cometerse 0 se es-
tan cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar
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el riesgo, en cuyo caso se estara a lo previsto en este ar-
ticulo o en otras normas aplicables.

La comision dictaminadora coincide con el contenido de
fondo del articulo 11, por lo que Unicamente se propone
una redaccion mas clara. EI contenido de este precepto pa-
sa al articulo 8° del dictamen.

Los articulos 12 y 22 establecen los rubros que debe com-
prender la reparacion del dafio a las victimas de la trata de
personas, por lo que, para dar una mayor integralidad, se
propone incluir en el primer precepto las hipotesis conteni-
das del segundo a efecto de eliminar el articulo 22 y crear
un solo articulo que contemple todas, empleando un len-
guaje incluyente y claro, sustituyendo conceptos confusos
como el de “perturbacion emocional” “dolor” y “sufrimien-
tos” por el de “dafio moral”, que esta juridicamente definido
por la normatividad vigente, y contiene todas las demas.

Por otro lado, se propone prescindir como pago de la repa-
racion del dafio, de los gastos por honorarios a abogados,
los cuales no estan contemplados en el Protocolo para Pre-
venir y Sancionar la Trata de Personas. Por ultimo, se in-
cluyen a las personas con capacidades diferentes e indige-
nas, como victimas vulnerables de este delito.

El contenido del articulo 22 resulta innecesario, pues los
transportistas que incurran en responsabilidad penal, se les
condenara a la reparacion del dafio, en los términos que se-
fala la ley, lo cual se hara consistir en; solventar los costos
de alojamiento, alimentos y transporte para la victima, los
cuales estaran comprendidos en un solo articulo. EI pre-
cepto del numeral 12, se recorre al articulo 9° del dictamen
emitido por la comision dictaminadora.

En el Capitulo 111, la colegisladora considera conveniente
establecer las politicas publicas que debera adoptar el Es-
tado Mexicano, las cuales seran realizadas por un Comité
Interinstitucional que elaborara y pondra en préctica el Pro-
grama Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas.

La comision dictaminadora propone reestructurar la coor-
dinacion interinstitucional estableciendo una Comision In-
tersecretarial seglin lo previsto en el articulo 21 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, el cual es-
tablece que: “El Presidente de la Republica podra constituir
Comisiones Intersecretariales para el despacho de asuntos
en que deban intervenir varias secretarias de estado o de-
partamentos administrativos”

Por lo que, en esta propuesta se contempla que, tanto las
entidades autonomas, como la sociedad civil y académicos
vinculados con la trata de personas participen como invita-
dos para efectos consultivos a las reuniones de la Comision
Intersecretarial.

La dictaminadora propone agregar como miembros de la
Comision Intersecretarial a los titulares de las Secretarias
de Educacion Publica y Turismo en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, pues uno de los objetivos de la Co-
mision Intersecretarial sera la capacitacion, formacion, in-
vestigacion cientifica, realizacion de estudios técnicos en
materia de trata de personas y por otro lado, este delito se
consuma principalmente en lugares turisticos.

Se propone incluir a la Comision Nacional para el Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas, entre los organismos au-
tonomos, por considerar a las personas indigenas como
victimas frecuentes de la trata de personas. El contenido
del articulo 13 se recorre al numeral 10 propuesto por la
dictaminadora.

El articulo 14 de la minuta establece la estructura del Co-
mité Interinstitucional, cuyo contenido es mas acorde a la
forma en que funcionara el Comision, por lo que, para dar-
le mayor congruencia al articulo se propone que se esta-
blezca, como funcionara la Comision Intersecretarial.

La fraccion 11 del precepto en mencidn se elimina, por con-
siderarse que el periodo de sesiones de la Comision Inter-
secretarial debe estar regulado en su reglamento.

La fraccion IV pasa a formar parte de las obligaciones de
la Comision Intersecretarial, adicionandose la fraccion X1
al articulo 12 de este dictamen el cual establecera que el in-
forme anual que realice la Comision no sea en cuanto a las
politicas adoptadas, sino en cuanto a los resultados obteni-
dos. El articulo 14 se recorre al articulo 11 de este dicta-
men.

Los objetivos del Comité Interinstitucional se encuentran
regulados en el articulo 15 de la minuta aprobada por la co-
legisladora. Con una redaccion mas clara y acorde al con-
tenido del precepto, la Comision Dictaminadora propone
se establezcan los deberes de la Comision Intersecretarial.

Se sugiere modificar la fraccion I, para incluir a las perso-
nas adolescentes como sujetos que con especial referencia
se debe salvaguardar su dignidad y derechos.
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Asimismo se elimina la fraccion 111, pues la prevencion en-
tre las instituciones federales para la realizacion de accio-
nes dirigidas a la prevencion y sancion del delito, asi como
la atencion de las victimas ya se encuentra contemplado en
el articulo 10 de este dictamen.

En la fraccion 1V se sugiere establecer que la Comision In-
tersecretarial no celebre convenios, por ser una facultad ex-
clusiva del Ejecutivo en términos del articulo 22 de la Ley
Federal de la Administracion Publica. Asimismo se sustitu-
ye la expresion “gobiernos de los estados” por la de “enti-
dades federativas” con el objeto de incluir al Distrito Fede-
ral Por ultimo, se agrega el tema de la “seguridad” y la
asistencia de las victimas en el regreso a su lugar de origen
0 Su repatriacion.

Por ultimo en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y X se pro-
pone una redaccion mas clara y precisa sin modificaciones
sustanciales, agregandose una fraccion XII como anterior-
mente se menciond. Este precepto se recorre al articulo 12
del dictamen propuesto por esta comision.

El articulo 16 de la minuta aprobada por la Camara de Se-
nadores establece los rubros que deben contemplarse en el
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, coincidiendo la dictaminadora en su contenido,
proponiéndose Unicamente adiciones de forma.

En la fraccion | inciso a) se propone que no solo se con-
templen a las etnias, sino también a las “comunidades” in-
digenas, en el inciso b) se propone agregar que la asisten-
cia material, médica y psicoldgica sea en la lengua o
idioma de las etnias o comunidades indigenas, asimismo en
el inciso f) se agregan las estaciones migratorias o lugares
habilitados como aquellos lugares en que por ninguna cir-
cunstancia se albergara a las victimas y por ultimo se su-
prime lo preceptuado en el inciso g) por ser una hipdtesis
ya contemplada en la fraccion | del mismo numeral y se
sustituye por el contenido de lo establecido en el inciso d)
fraccion | del articulo 23 de la minuta.

En la fraccion 11 del mismo articulo, la comision dictami-
nadora propone un cambio de lenguaje por uno mas claro
y preciso, sustituyendo el concepto “funcionarios publi-
cos” por el de “servidores publicos” el cual se encuentra
expresamente definido por la ley, de igual forma, en torno
a las facultades y funciones de la Comision Intersecretarial,
ésta no podra disefiar, evaluar y actualizar los planes y pro-
gramas de capacitacion y formacion de servidores publi-

cos, sino de acuerdo a sus facultades y funciones, unica-
mente fomentaran su disefio, evaluacion y actualizacion.

En el inciso b) se incluira como parte de la capacitacion y
formacion de los servidores publicos, el conocimiento de
los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y derechos de los refugiados y que en comunion
con los demas articulos reformados, se atiendan y protejan
los derechos de las personas que tienen capacidades dife-
rentes.

Por Gltimo, se propone en la fraccion 111 que, de acuerdo a
las facultades y funciones de la Comision Intersecretarial
unicamente fomente las acciones tendientes a fortalecer la
solidariedad y prevencion social del delito.

En el inciso d) se agregue el virus del papiloma humano. El
articulo 16 se recorre al numeral 13 de este dictamen.

En el articulo 17 propuesto por la colegisladora se propone
eliminar la fraccion | porque ya se encuentra regulada en
los articulos 2° y 10 de este dictamen, por lo que con una
redaccion mas clara se recorren las demas fracciones. Este
articulo pasa al numeral 14 del dictamen.

La comision dictaminadora modifica el articulo 18 pro-
puesto por la colegisladora, sugiriendo un parrafo Unico,
que establezca, que no solo las autoridades migratorias de-
berén rendir un informe semestral a la Comision Interse-
cretarial, sino que, se incluyan a las autoridades encargadas
de la prevencion e investigacion del delito, puesto que se-
ran las que contengan la informacion respectiva.

El contenido de las fracciones II, 111 y IV del precepto en
cita, se consideran innecesarias por ser obligaciones de las
autoridades competentes ya establecidas en la normativi-
dad vigente. Este articulo se recorre al numeral 15 del dic-
tamen.

En el articulo 19, la dictaminadora propone que, al hablar
de las “representaciones consulares mexicanas”, se utilice
un concepto mas amplio, que no solo contemple a los con-
sulados, sino también a las embajadas, por lo que se susti-
tuye dicho concepto por el de “representaciones diplomati-
cas mexicanas”, asimismo se hace énfasis en el derecho
que tienen las victimas a un traductor en caso de requerir-
loy a se le satisfaga en la reparacion del dafio. Este articu-
lo se recorre al numeral 16 de este dictamen.
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Las autoridades migratorias no tienen facultades de acuer-
do a la Ley General de Poblacion y su Reglamento para
fungir como ejecutoras de acciones y estrategias que ten-
gan por objeto cerciorarse de la comision de un delito dis-
tinto a los migratorios.

Las obligaciones de las empresas de transporte internacio-
nal ya se encuentran reguladas en la normatividad vigente,
por lo que el numeral 21se elimina.

En el articulo 23 se establecen las medidas que adoptaran
las autoridades federales por lo que se suprimen los incisos
a), b) y ¢) de la fraccion | por estar contempladas en el
cuerpo del Dictamen, y para mejor ubicacion el inciso d)
pasa a formar parte de las obligaciones de la Comision In-
tersecretarial como un inciso g) de la fraccion | del articu-
lo 13 del Dictamen y por altimo, la asistencia o ayuda mi-
gratoria pasa a formar una fraccion Il del articulo 23.

La fraccion V del articulo 23 también se eliminar por estar
contemplada en el cuerpo del dictamen.

El contenido del articulo 23 se recorre al articulo 17.

En el articulo 24 la fraccion IV carece de contenido juridi-
co procesal, por lo que se propone sustituirla por un pre-
cepto que asegure que las victimas del delito de trata de
personas permanezcan en el pais, mientras dura el proceso
judicial. EI contenido de este articulo se recorre al numeral
18 del dictamen.

El contenido de los articulos 25 y 26 propuestos por la co-
legisladora se sustituye, en virtud de que nuestra legisla-
cion ya contempla modalidades para la permanencia y re-
patriacion de extranjeros, en las que se encuentran
incluidas aquellas que fueren victimas de la trata de perso-
nas. La redaccion propuesta queda establecida en el articu-
lo 19 del presente dictamen.

En el articulo 27 aprobado por la colegisladora se proponen
modificaciones de redaccion y no de fondo, las cuales que-
darén contenidas en el articulo 20 del dictamen de esta co-
mision.

La suscripcion de convenios o acuerdos de coordinacion
del gobierno federal, asi como las bases de coordinacion,
seguimiento y evaluacion, previstas en los articulos 28, 29
y 30 de la minuta aprobada por la Camara de Senadores, ya
se encuentran previstas en el articulo 12 fraccion 11 del
dictamen, por lo que se suprimen estos articulos.

La Comision de Justicia de la Camara de Diputados propo-
ne la eliminacion de los articulos 31y 32 del decreto ma-
teria de la minuta que se analiza, con el propdsito de no re-
petir preceptos ya contenidos dentro de la misma minuta,
pues el articulo 13 ahora 10 ya establece la coordinacion
entre las autoridades que conformaran la Comision Interse-
cretarial, asimismo el articulo 32 hace un desglose porme-
norizado de funciones atribuidas a las diversas dependen-
cias enumeradas en el articulo 31 del mismo decreto, por
considerarlo excesivo y demasiado prolijo; se propone en
su lugar que tales funciones sean las que se establezcan en
el Reglamento del Comité Interinstitucional a que se refie-
re el articulo 14, fraccion 111 de la minuta materia del de-
creto, ahora 11 fraccion 11 de este dictamen, lo que permi-
tira su aplicacion con un sentido mas practico, su
actualizacion mas expedita y sencilla, y su evaluacion pe-
riodica.

Es procedente reformar la fraccion V' y adicionar una frac-
cion VI del articulo 2° de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada en congruencia con las disposiciones
derogadas y adicionadas.

En el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales se reforma la fraccion | inciso 13) y incluye en la
fraccion XVI, el delito de trata de personas como grave
previsto en los articulos 5° y 6° de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, toda vez que el numeral vi-
gente prevé en la fraccion XV, como delitos graves diver-
sos previstos en la Ley General de Salud.

En el articulo 85 fraccion 11 se incorpora al catalogo de deli-
tos respecto de los que no concedera la libertad preparatoria,
los delitos previstos en los articulos 5° y 6° de esta Ley.

Por ultimo, se hace referencia que, con fundamento en el
Acuerdo A/003/06 del Procurador General de la Republica,
de fecha 16 de febrero de 2006 se creé la Fiscalia Especial
para la atencion de delitos relacionados con actos de vio-
lencia contra las mujeres en el pais, misma que va a ser la
encargada de la investigacion y persecucion de los delitos
de trata de personas.

En mérito de lo expuesto, la comision dictaminadora ha
llegado a la conclusion de aprobar la Minuta en estudio,
con las consideraciones expresadas, lo que conlleva a la
modificacion del proyecto de decreto, en términos de lo ar-
gumentado, y a devolver la minuta al Senado para los
efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Con base en las consideraciones anteriores, los integrantes
de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la
LX Legislatura, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto

Por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, que reformay adiciona la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada y reforma y
adiciona el Codigo Federal de Procedimientos Penalesy
que reforma, adiciona y deroga el Cddigo Penal Fede-
ral.

Articulo Primero. Se expide la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto la pre-
vencion y sancion de la trata de personas, asi como la
proteccion, atencion y asistencia a las victimas de estas
conductas con la finalidad de garantizar el respeto al libre
desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles vic-
timas, residentes o trasladadas al territorio nacional, asi co-
mo a las personas mexicanas en el exterior. Esta Ley se
aplicara en todo el territorio nacional en materia del Fuero
Federal.

ARTICULO 2. Las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como la Procuraduria
General de la Republica, en el ambito de sus respectivas
atribuciones llevaran a cabo o colaboraran en la reali-
zacion de programas permanentes para prevenir la trata de
personas.

ARTICULO 3. Los delitos previstos en esta Ley se per-
seguiran, investigaran y sancionaran por las autorida-
des federales cuando se inicien, preparen o cometan en
el extranjero, siempre y cuando produzcan o se preten-
da que tengan efectos en el territorio nacional; o cuan-
do se inicien, preparen o0 cometan en el territorio nacio-
nal siempre y cuando produzcan o se pretenda que
tengan efectos en el extranjero, o en su caso, cuando se
cometan en el territorio nacional y se actualice alguno
de los supuestos previstos en el articulo 50 , fraccion I,
incisos b) a j) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

ARTICULO 4. En todo lo no previsto por esta Ley seran
aplicables supletoriamente las disposiciones del Cadigo
Penal Federal, de la Ley General de Poblacion y del Cadi-
go Federal de Procedimientos Penales.

CAPITULO Il
Del Delito de Trata de Personas

ARTICULO 5. Comete el delito de trata de personas quien
promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, en-
tregue o reciba, para Si 0 para un tercero, a una persona,
por medio de la violencia fisica 0 moral, engafio o el
abuso de poder para someterla a explotacion sexual, tra-
bajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analo-
gas a la esclavitud, servidumbre, 0 a la extirpacion de un
organo, tejido o sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad, o en contra de
quien no tenga capacidad para comprender el significa-
do del hecho o capacidad para resistirlo no se requeri-
ra acreditacion de los medios comisivos.

ARTICULO 6. A quien cometa el delito de trata de per-
sonas se le aplicaran:

. De seis a doce afios de prision y de quinientos a mil
quinientos dias multa;

. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecien-
tos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias
multa, si el delito es cometido en contra de una perso-
na menor de dieciocho afios de edad o en contra de per-
sona que no tenga capacidad para comprender el signi-
ficado del hecho o capacidad para resistirlo;

[11. Las penas que resulten de las fracciones 1 y 11 de es-
te articulo se incrementaran hasta en una mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcion puablica que tu-
viere 0 hubiese ostentado sin tener la calidad de servi-
dor publico. Ademas, se impondra al servidor puablico
la destitucion del empleo, cargo o comision puablicos e
inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un tiem-
po igual al de la pena de prision impuesta; o cuando la
victima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se
trate de persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mis-
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mo domicilio con la victima, aunque no existiera paren-
tesco alguno, o sea tutor o curador de la victima; ade-
mas, segun las circunstancias del hecho, podra perder la
patria potestad, el derecho a alimentos que le corres-
pondiera por su relacion con la victima y el derecho que
pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

Cuando en la comision del delito de trata de personas con-
curra otro delito, se aplicaran las reglas del concurso esta-
blecidas en el Libro Primero del Cadigo Penal Federal.

El consentimiento otorgado por la victima se regira en
términos del articulo 15 fraccion 111 del Codigo Penal
Federal.

ARTICULO 7. La tentativa del delito de trata de personas
se sancionara con pena de prision que no sera menor a la
pena minima y podra llegar hasta las dos terceras partes de
la sancion maxima prevista para el delito consumado.

ARTICULO 8. Cuando un miembro o representante de
una persona moral, con excepcion de las instituciones pd-
blicas del Gobierno Federal, cometa el delito de trata de
personas con los medios que, para tal objeto, la misma
persona moral le proporcione, de modo que el delito se co-
meta bajo el amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador
impondra en la sentencia, previo el procedimiento corres-
pondiente, alguna o algunas de las sanciones juridicas
accesorias siguientes:

. Suspension: Que consistira en la interrupcion de la
actividad de la persona moral durante el tiempo que de-
termine el Juez en la sentencia, la cual no podra exceder
de cinco afios;

1. Disolucion: Que consistira en la conclusion definiti-
va de toda actividad social de la persona moral, que no
podra volverse a constituir por las mismas personas en
forma real o encubierta. La conclusion de toda actividad
social se hara sin perjuicio de la realizacion de los actos
necesarios para la disolucion y liquidacion total. EI Juez
designara en el mismo acto un liquidador que procede-
ra a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta en-
tonces por la persona moral, inclusive las responsabili-
dades derivadas del delito cometido, observando las
disposiciones legales sobre prelacion de créditos, con-
forme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de
la liquidacion;

[11. Prohibicion de realizar determinados negocios u
operaciones: Que podra ser hasta por cinco afios, se re-
ferira exclusivamente a las que determine el juzgador,
mismas que deberan tener relacion directa con el delito
cometido. Los administradores y el comisario de la so-
ciedad seran responsables ante el Juez, del cumplimien-
to de esta prohibicion e incurriran en las penas que es-
tablece el Codigo Penal Federal por desobediencia a
un mandato de autoridad;

IV. Remocion: Que consistira en la sustitucion de los
administradores por uno designado por el juez, durante
un periodo maximo de tres afios. Para hacer la designa-
cion, el juez podra atender la propuesta que formulen
los socios 0 asociados que no hubiesen tenido participa-
cion en el delito. Cuando concluya el periodo previsto
para la administracion sustituta, la designacion de los
nuevos administradores se hara en la forma ordinaria
prevista por las normas aplicables a estos actos; e

V. Intervencion: Que consistira en la vigilancia de las
funciones que realizan los 6rganos de representacion de
la persona moral y se ejercera con las atribuciones que
la ley confiere al interventor, hasta por tres afios.

Al imponer las sanciones juridicas accesorias previstas en
este articulo, el Juez tomara las medidas pertinentes para
dejar a salvo los derechos de los trabajadores y terceros
frente a la persona juridica colectiva, asi como aquellos
otros derechos que sean exigibles frente a otras personas,
derivados de actos celebrados con la persona moral sancio-
nada. Estos derechos quedan a salvo, aun cuando el juez no
tome las medidas a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 9. Cuando una persona sentenciada sea de-
clarada penalmente responsable de la comision del delito
de trata de personas, el Juez debera condenarla también al
pago de la reparacion del dafio a favor de la victima. Esta
incluir:

. Los costos del tratamiento médico;

1. Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocu-
pacional;

[11. Los costos del transporte, incluido el de retorno a su
lugar de origen, gastos de alimentacion, vivienda pro-
visional y cuidado de personas menores de dieciocho 0
mayores de sesenta afios de edad, asi como de quienes
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no tengan capacidad para comprender el significado del
hecho, que tengan alguna capacidad diferente o que
sean personas indigenas;

IV. Los ingresos perdidos;
V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;
VI. La indemnizacion por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pér-
dida sufrida por la victima que haya sido generada por
la comision del delito.

CAPITULO Il
De la Politica Criminal del Estado Mexicano en mate-
ria de prevencion y sancion de la Trata de Personas

ARTICULO 10. EI Gobierno Federal establecera una Co-
mision Intersecretarial conforme al articulo 21 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal pa-
ra coordinar las acciones de sus miembros en la mate-
ria para elaborar y poner en practica el Programa Nacio-
nal para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual
debera incluir, cuando menos, las politicas publicas en ma-
teria de prevencion y sancion de la trata de personas, asi
como la proteccion y atencion a las victimas del delito. Di-
cha Comision estara integrada por dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal asi como
por la Procuraduria General de la Republica.

Para tales efectos se atendera a lo siguiente:

|. El Ejecutivo Federal designara a los miembros de la Co-
mision Intersecretarial que incluira, como minimo, a los ti-
tulares de las Secretarias de Gobernacion, Comunicacio-
nes y Transportes, Relaciones Exteriores, de Seguridad
Publica, del Trabajo y Prevision Social, de Salud, Desarro-
llo Social, de Educacion Pablica, de Turismo y de la Pro-
curaduria General de la Republica. Asimismo, tendran par-
ticipacion los titulares del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Nacional de
las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracion, el Institu-
to Nacional de Ciencias Penales y el Consejo Nacional de
Poblacion.

I1. Podran participar en las reuniones de la Comision
Intersecretarial como invitados para efectos consulti-
VoS, un representante de cada organismo publico auto-
nomo relacionado con la materia, tres representantes

de las organizaciones de la sociedad civil y tres expertos
académicos vinculados con la trata de personas.

ARTICULO 11. La Comisién Intersecretarial funcio-
nara de conformidad con lo siguiente.

I. La Comision Intersecretarial serd presidida por
quien determine el Presidente de la Republica;

I1. La Comision Intersecretarial elaborara su Regla-
mento Interno conforme al cual sesionara; y

I11. La Comision Intersecretarial designara a su Se-
cretario Técnico responsable.

ARTICULO 12. La Comision Intersecretarial debera:

. Elaborar el Programa Nacional para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas;

[I. Desarrollar campafias de prevencion, proteccion y
atencion en materia de trata de personas, fundamentadas
en la salvaguarda de la dignidad humana y los derechos
humanos, con especial referencia a las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres;

[1l. Promover convenios de colaboracion interinstitu-
cional y suscribir acuerdos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y los munici-
pios, en relacion con la seguridad, internacion, transito
0 destino de las victimas del delito, con el proposito de
protegerlas, orientarlas, atenderlas y, en su caso, asis-
tirlas en su regreso a su lugar de origen o en su repa-
triacion, asi como para prevenir la trata de personas
y sancionar a quienes intervengan en su comision.

En el seguimiento y evaluacion de los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos a
que se refiere esta fraccion, intervendra el Consejo de
Seguridad Publica y la Comision Intersecretarial para
prevenir y sancionar la trata de personas.

Los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo con-
ducente, a las bases previas en la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y en la Ley General de Poblacion.

IV. Informar y capacitar con perspectiva de género, de
derechos humanos y conforme al interés superior de la
infancia, sobre los conceptos fundamentales y las im-
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plicaciones de la trata de personas y de los instrumen-
tos internacionales relacionados con la materia al perso-
nal de la administracion publica federal relacionado con
este fenomeno delictivo;

V. Promover la investigacion cientifica y el intercam-
bio de experiencias entre organismos e instituciones a
nivel nacional, incluyendo organizaciones de la socie-
dad civil vinculadas con la proteccion de los derechos
de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

VI. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e im-
plicaciones de la trata de personas, los mecanismos pa-
ra prevenir su comision o revictimizacion, asi como de
las diversas modalidades de sometimiento para co-
meter este delito;

VII. Informar y advertir al personal de las lineas aére-
as, cadenas hoteleras, servicios de transporte publico,
restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros,
acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir en
caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes a
la trata de personas, asi como orientarlos en la preven-
cion de este delito;

VIII. Orientar al personal responsable de los diversos
medios de transporte, acerca de las medidas necesarias
para asegurar, en especial, la proteccion de las personas
menores de dieciocho 0 mayores de sesenta afios de
edad, indigenas, mujeres, asi como de quienes no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
0 de quienes tienen capacidades diferentes, que viajen
solas a través del territorio nacional o a través de fron-
teras internacionales;

IX. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y demas instituciones y organismos
pertinentes, los datos estadisticos relativos a la inciden-
cia delictiva en materia de trata de personas, con la fi-
nalidad de publicarlos periddicamente. Dicha informa-
cion debera contener de manera desagregada:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nu-
mero de condenas de traficantes y tratantes de personas
y de quienes cometen delitos relacionados con la trata
de personas en las diferentes modalidades;

b) EI nimero de victimas de trata de personas, su sexo,
estado civil, edad, nacionalidad, modalidad de victimi-
zacion y, en su caso, calidad migratoria;

¢) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos
de transportacion que utilizan las personas y organiza-
ciones delictivas que cometen el delito de trata de per-
sonas; y

d) Aquélla referente al transito fronterizo internacio-
nal relacionado con la trata de personas.

XI. Disefiar y llevar a la practica un programa de repa-
triacion para las victimas de trata de personas.

XII. La Comision elaborard un informe anual el cual
contendra los resultados obtenidos del Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas. el cual sera remitido al C. Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos y al Con-
greso de la Union.

ARTICULO 13. La Comision Intersecretarial, en el di-
sefio del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, debera contemplar las acciones necesa-
rias para cubrir, como minimo, los siguientes rubros:

I. Ademas de las necesidades establecidas en el Capitu-
lo IV de esta Ley, se contemplaran las siguientes medi-
das de atencion y proteccion a las victimas:

a) Proporcionar orientacion juridica, incluida la migra-
toria, asistencia social, educativa y laboral a las victimas
de la trata de personas. En el caso de que las victimas
pertenezcan a alguna etnia 0 comunidad indigena o ha-
blen un idioma o dialecto diferente al espafiol se desig-
nard a un traductor quien le asistira en todo momento;

b) Garantizar asistencia material, médica y psicoldgica,
en todo momento, a las victimas del delito, la cual se-
gun sea el caso debera ser en su lengua o idioma;

¢) Fomentar oportunidades de empleo, educacion y ca-
pacitacion para el trabajo a las victimas del delito;

d) Desarrollar y ejecutar planes para la construccion de
albergues especificamente creados para las victimas de
trata de personas, donde se les brinden las condiciones
para garantizar el respeto a sus derechos humanos, asi
como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia
médica y psicoldgica, alimentacion y los cuidados mi-
nimos atendiendo a las necesidades particulares de las
victimas con especial referencia a las nifias, nifios, ado-
lescentes y mujeres;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

409

Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2007

e) Garantizar que la estancia en los albergues o en cual-
quier otra instalacion sea de caracter voluntario. La vic-
tima podra comunicarse en todo momento con cualquier
persona y salir del lugar si asi lo desea; y

f) Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberga-
ra a las victimas en centros preventivos, penitenciarios
0 estaciones migratorias, ni lugares habilitados para
ese efecto.

g) Proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda
de su integridad y la de sus familiares ante amenazas,
agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsa-
bles del delito o de quienes estén ligados con ellos;

Il. La Comision Intersecretarial fomentard el disefio,
evaluacion y actualizacion de los planes y programas
de capacitacion y formacion de servidores publicos
conforme a las siguientes directrices:

a) Proporcionar la capacitacion y formacion continua
necesaria a los servidores publicos, con la finalidad de
prevenir el delito de trata de personas. Estas actividades
estaran dirigidas, como minimo, a todos los miembros
de las instituciones del Gobierno Federal vinculadas a la
seguridad publica, procuracion, imparticion de justiciay
migracion;

b) La capacitacion y formacion sefialadas incluiran los
instrumentos internacionales en materia de derechos

b) Desarrollar estrategias y programas dirigidos a la po-
blacion, destinados a erradicar la demanda y comision
del delito de trata de personas, sefialando en ellos las re-
percusiones que conlleva el mismo;

¢) Realizar camparias de informacion acerca de los mé-
todos utilizados por los responsables del delito de trata
de personas para captar o reclutar a las victimas;

d) Informar sobre los riesgos que sufren las victimas de
trata de personas, tales como dafios fisicos, psicologi-
cos, peligros de contagio de enfermedades de transmi-
sion sexual como el VIH/SIDA, el Virus del Papiloma
Humano, entre otros.

ARTICULO 14. Las autoridades federales adoptaran poli-
ticas y programas a fin de:

|. Establecer las bases de la coordinacion para la apli-
cacion del Programa;

1. Facilitar la cooperacion con gobiernos de otras na-
ciones y organismos internacionales sobre la mate-
ria; y

[11. Recopilar e intercambiar los datos y las estadis-
ticas delictivas de la trata de personas, respetando la
confidencialidad de los datos personales de las victi-
mas.

ARTICULO 15. Las autoridades encargadas de la pre-
vencion y procuracion de justicia, asi como las migrato-
rias deberan rendir un informe semestral a la Comision In-
tersecretarial, referente a las personas y organizaciones
que se dediquen a la trata de personas;

humanos, trata de personas y derechos de los refugia-
dos, asi como la legislacion nacional, con especial refe-
rencia a la atencion y proteccion de los derechos de ni-
fias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores de
sesenta afios, de los indigenas, de quienes no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho o de
quienes tienen alguna discapacidad. ARTICULO 16. Las representaciones diplométicas me-
xicanas deberan:

¢) La capacitacion y formacion continua tendra como

eje rector el respeto a los derechos humanos de la victi-
ma y el victimario;

1. La Comision Intersecretarial fomentara acciones
tendientes a fortalecer la solidaridad y prevencion so-
cial del delito conforme a las siguientes directrices:

a) Sensibilizar a la poblacion, mediante la divulgacion
de material referente a los derechos de las victimas de la
trata de personas;

. Proporcionar a la victima la asistencia juridica nece-
saria, asi como un traductor en caso de requerirlo,
con la finalidad de que logre comprender las leyes del
pais al cual haya sido trasladada;

. Proporcionar la proteccion y asistencia necesarias a
la victima para denunciar el delito, conseguir la repa-
racion del dafo, asi como otros beneficios que esta-
blezcan la legislacion del pais en el que se encuentra; y
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[1l. Expedir a la victima, sin demora alguna, la docu-
mentacion necesaria para que logre el retorno al territo-
rio nacional.

CAPITULO IV
De la Proteccion y Asistencia a las Victimas u Ofendi-
dos de la Trata de Personas.

ARTICULO 17. Las autoridades federales adoptaran to-
das las medidas necesarias para garantizar la proteccion y
asistencia a las victimas u ofendidos del delito de trata de
personas. Para esos efectos deberan tomar en cuenta las
recomendaciones de la Comision Intersecretarial mis-
mas que deberan cubrir, por lo menos, las siguientes medi-
das:

. Generar modelos de proteccion y asistencia inmedia-
tos ante la comision, o posible comision del delito de
trata de personas.

1. Asistir a la victima y proporcionarle ayuda migrato-
ria.

[1l. Elaborar programas de asistencia inmediata, pre-
vios, durante y posteriores al proceso judicial que inclu-
yan capacitacion, orientacion y, en el caso de los nacio-
nales, ayuda para la busqueda de empleo. Asi como para
dar seguimiento durante todas las etapas del procedi-
miento y proceso juridico-penal, civil y administrativo,
con especial referencia a la obtencion de la reparacion
del dafio;

IV. Las representaciones diplomaticas de México de-
beran ofrecer, sin excepcion alguna, informacion,
orientacion, proteccion y atencion a las victimas de la
trata de personas, con la finalidad de salvaguardar su
dignidad e integridad fisica y psicoldgica, asi como apo-
yarla en las gestiones necesarias ante las autoridades del
pais en el que se encuentre, antes, durante y después del
proceso judicial; y

V. Establecer las medidas necesarias para identificar
plenamente a las victimas y victimas potenciales del de-
lito de trata de personas. Una vez identificadas, deberan
brindarles la proteccion y atencion necesaria.

ARTICULO 18. La proteccion a las victimas u ofendidos
del delito de trata de personas comprendera, ademas de lo
previsto en el Apartado B del articulo 20 de la Constitu-

cion, y de lo contemplado en los Capitulos I, 11, 11, IVy V
de esta Ley, los siguientes rubros:

|. Proteger la identidad de la victima y de su familia, con
la finalidad de asegurar que sus nombres y datos perso-
nales no sean divulgados en ningln caso;

1. Otorgar informacion a la victima, en un idioma o dia-
lecto que pueda comprender, sobre sus derechos legales
y el progreso de los tramites judiciales y administrati-
VoS, segun proceda. Igualmente se le proporcionara in-
formacion sobre los procedimientos para su retorno al
pais de origen o residencia permanente en México;

I11. Otorgar facilidades a las victimas de la trata de
personas, para permanecer en el pais mientras dure
el proceso judicial; y

IV. Las demas que tengan por objeto salvaguardar el li-
bre desarrollo de su personalidad, integridad y sus de-
rechos humanos.

ARTICULO 19. Una vez concluido el proceso judicial, la
permanencia de las victimas en territorio nacional y, en su
caso, Su repatriacion, quedaran sujetas a las disposiciones
juridicas existentes.

ARTICULO 20. A fin de facilitar la repatriacion de toda
victima de la trata de personas que carezca de la debida do-
cumentacion, las autoridades deberan formular y ejecutar
acciones y estrategias a fin de que las personas victimas de
este delito cuenten con un retorno protegido a su pais de
origen o a aquel en donde tengan su residencia permanen-
te. Asimismo, los organismos internacionales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil podran colaborar con las
autoridades para que los procesos de repatriacion se lleven
a cabo de acuerdo con lo previsto en los ordenamientos
aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 2 y se adiciona una fraccion VI, ambas de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, para quedar como
sigue:

ARTICULO 2. Cuando tres 0 més personas acuerden or-
ganizarse o se organicen para realizar, en forma permanen-
te 0 reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
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como fin o resultado cometer alguno o algunos de los deli-
tos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

Lalll. ..

IV. Trafico de drganos previsto en los articulos 461, 462
y 462 bis de la Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articu-
lo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; Turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
0 de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 BIS; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Trata de
personas menores de dieciocho afios de edad o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho y de personan que no tienen capaci-
dad para resistirlo, previsto en el articulo 205, Trata de
personas, previsto en el articulo 207; asalto, previsto en
los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articu-
lo 366; trafico de menores o personas que no tiene ca-
pacidad para comprender el significado del hecho, pre-
visto en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 bis del Cadigo Penal Federal,
0 en las disposiciones correspondientes de las legisla-
ciones penales Estatales o del Distrito Federal; y

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los arti-
culos 5°y 60 de la Ley para Prevenir Sancionar la Tra-
ta de Personas.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el inciso 13) de la
fraccion 1y se adiciona una fraccion XVI al articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para que-
dar como sigue:

ARTICULO 194. ...
l ...
1)al2)..

13) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articu-
lo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; Turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
0 de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 BIS; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo, previsto en el articulo 204.

14a35) ..
laXV..

XVI. De la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, los previstos en los articulos 5° y 6°.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 85, frac-
cion 1, inciso c), se adiciona una fraccion 11 recorriéndose
en consecuencia la actual fraccion 1l para quedar como
fraccion 111, se reforma el articulo 205 bis y se derogan los
articulos 205 y 207 todos del Codigo Penal Federal.

Articulo 85. ...

l ...

a)ab) ..

¢) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de

edad o de personas que no tienen capacidad para compren-
der el significado del hecho o de personas que no tienen ca-
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pacidad para resistirlo previsto en el articulo 201, Porno-
grafia de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo 202; Turismo sexual
en contra de personas menores de dieciocho afios de edad
0 de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo previsto en el articulo 203 y 203 bis; Le-
nocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo previsto en el articulo 204;

I1. Trata de personas previsto en los articulos 5° y 6° e
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

I11. Los que incurran en segunda reincidencia de delito do-
loso o sean considerados delincuentes habituales tratando-
se de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de es-
te Codigo, la Libertad Preparatoria solo se concedera
cuando se satisfaga la reparacion del dafio a que se refiere
la fraccion 111 del articulo 30 o se otorgue caucion que la
garantice.

Articulo 205. Derogado.
Articulo 205 bis. Las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 202, 203 y 204 se aumentaran al doble de la que

corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, al-
guna de las siguientes relaciones:

a)aj) ..

Articulo 207. Derogado.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. El Ejecutivo expedira el Reglamento de la Ley
en un término de 120 dias habiles.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de abril de 2007.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r0-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada (ribrica), Violeta del Pilar
Lagunes Viveros (rtbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (ribrica),
Miguel Angel Arellano Pulido (ribrica), Jorge Mario Lescieur Talave-
ra (rubrica), Juan Francisco Rivera Bedoya (rlbrica), Faustino Javier
Estrada Gonzalez (rdbrica), secretarios; Mdnica Arriola (ribrica),
Alliet Mariana Bautista Bravo (ribrica), Liliana Carbajal Méndez (rd-
brica), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Radl Cervantes Andrade (ru-
brica), Jests de Ledn Tello, José Manuel del Rio Virgen, Rutilio Cruz
Escandon Cadenas, Arturo Flores Grande (rdbrica), Silvano Garay
Ulloa (rabrica), Omeheira Lopez Reyna (ribrica), Andrés Lozano Lo-
zano (rlbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Silvia Oliva Fragoso (rdbrica),
Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega
(rabrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (ribrica), Yadhira Yvette Ta-
mayo Herrera (ribrica), Patricia Villanueva Abrajan (rdbrica).»

Es de primera lectura.

REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA
Y ELACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputa-
dos.

Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Pdblica de la H. Camara de Diputados

Los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, sometemos a la consideracion
de el Pleno de esta Camara el siguiente dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan, diversas disposiciones del Reglamento para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Pdblica de la
Camara de Diputados, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Pablica Gubernamental, el cual obliga a to-
das las entidades de los tres poderes federales de gobierno
a garantizar al publico la disponibilidad y medios de acce-
so a la informacion del gobierno.

El articulo cuarto transitorio de tal disposicion establece la
obligacion de las Camaras de Diputados y de Senadores,
entre otros, de publicar las disposiciones reglamentarias
correspondientes, necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de la ley.

En acatamiento a ello, el 12 de mayo de 2003, su publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Pdblica de la
Camara de Diputados, realizado por ésta.

De entonces a la fecha, este reglamento ha estado vigente
regulando la emision periodica de la informacion que ge-
nera la Camara de Diputados y normado las diversas soli-
citudes y peticiones que los particulares piden a este 6rga-
no, a través de la Unidad de Enlace de la Cémara de
Diputados. Durante este tiempo, la vida cotidiana a evalua-
do la pertinencia o no de algunas disposiciones, la forma en
la que la norma se adapta a la realidad y viceversa, obte-
niendo como primera evaluacion de la ley que existen al-
gunas situaciones que escapan a la norma o algunas dispo-
siciones cuyo contenido requiere ser ajustado para una
mejor, correcta y eficiente aplicacion y, en general la nece-
sidad de hacer algunos ajustes necesarios para poder dar
satisfaccion al flujo de la informacion demandada con la
atingencia que la sociedad exige.

En tal sentido, el presente proyecto no pretende sino hacer
las adecuaciones que esta confronta entre norma y vida dia-
ria, y que en esta primera evaluacion redundara en un mejor
servicio de divulgacion y difusion de informacion y datos.

Consideraciones

La Céamara de Diputados tiene la facultad y la competencia
para procesar ordenamientos de esta naturaleza y materia,
conforme lo dispone el articulo 77 fraccion I, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, es el drgano competente para conocer y resolver
el asunto que nos ocupa, de acuerdo a lo que dispone el ar-
ticulo 40, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Ley Organica).

Es facultad de esta Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, preparar los proyectos de ley o de
decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales, conforme lo expresa el articulo 40 parrafo 2 in-
ciso a), de la Ley Organica, no obstante, es necesario acla-
rar el origen y alcance de esta facultad inédita hasta el dia
de hoy.

La regla general es que el proceso legislativo comienza por
la presentacion de la iniciativa (articulo 72 constitucional)
sin que ninguna proposicion o proyecto pueda discutirse
sin primero haber pasado a la Comision o Comisiones co-
rrespondientes, y que éstas la hayan dictaminado (articulo
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante
RGI). Sin embargo, tratindose de las reglas internas de las
Camaras, estas y otras reglas del proceso legislativo que-
dan supeditadas a la doctrina de las interna corporis acta, 0
normas domeésticas de los drganos colegiados de poder.

Conforme a esta doctrina, las asambleas de representacion
popular tienen la completa autonomia para darse a si mis-
mas todas las normas que le sean necesarias para su fun-
cionamiento y supervivencia, tales como las de su organi-
zacion, procesos, limitaciones, facultades y todas aquellas
que requiera sin cefiirse a las Reglas Generales sustantivas
y procesales que se aplican al resto de las normas juridicas.

De esta manera, los ordenamientos de los parlamentos,
asambleas y congresos del mundo, se denominan general-
mente reglamentos, pero tienen la misma jerarquia norma-
tiva que cualquier Ley Federal o General, no requieren de
una facultad constitucional expresa, evaden la posibilidad
de que el titular del poder ejecutivo lo vete o le formule ob-
servaciones y puede contener normas restrictivas para los
propios individuos que integran a la asamblea, como el uso
de la palabra o la reserva y confidencialidad de informa-
cion y de datos, sin que con ello se creen antinomias o se
afecten de nulidad estas normas.

Por estas razones, una buena parte de los drganos colegia-
dos de poder en el mundo, facultan a su comision de orde-
namientos internos o de autonomia, a poder hacer las mo-
dificaciones a sus propias normas. En el Congreso
Norteamericano, incluso, el “rules comité”, puede plantear
las reglas especificas para el debate de cada asunto restrin-
giendo o ampliando las disposiciones segun el asunto de
que se trate.
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Es precisamente en ese tenor en el que se inscribe esta fa-
cultad de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para preparar los proyectos de ley o de
decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales.

Esta disposicion no es reciente, pues existe desde la primer
Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 25 de mayo de 1979, que a la letra establecia:

“ARTICULO 58. La Comision de Reglamento, Régi-
men y Practicas Parlamentarias se integra con veinte
miembros de entre los diputados de mayor experiencia
parlamentaria.

Todos los grupos parlamentarios estaran representados
en dicha comision, a la que corresponde:

|. Preparar los proyectos de Ley o Decreto para adecuar
y perfeccionar las normas de las actividades camerales.

. Impulsar y realizar los estudios que versen sobre dis-
posiciones normativas, regimenes y practicas parlamen-
tarias.

[11. Desahogar las consultas respecto de la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, reglamentos y practicas y
usos parlamentarios.”

Fue el 1 de diciembre de 1992, en ocasion de la presenta-
cion de la segunda reforma a esta Ley Organica de 1979,
cuando por primera vez se pretendio ejercer tal facultad por
parte del entonces Presidente de esta Comision, Doctor Mi-
guel Gonzalez Avelar, quien actuando prudentemente, pre-
firi6 agotar el procedimiento legislativo ordinario para pro-
cesar tal propuesta, que enfrentar a un grupo esceptico e
incrédulo, a pesar de que el proyecto presentado por la co-
mision ya habia quedado de primera lectura.

Valga apuntar que al respecto, la opinion del doctor Jorge
Moreno Collado, investigador del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, ex director del Centro de Es-
tudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la
Camara de Diputados y ex legislador federal, quien con-
sultado aqui mismo en la Camara de Diputados respecto de
esta facultad que tiene la comision para presentar proyec-
tos respondio:

“¢Qué ocurre con la Comision de Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias? Que si presenta al Pleno algo para

que se apruebe en materia de reglamentos, de Ley Or-
ganica, es como si hubiera conocido de una iniciativa y
la hubiera dictaminado, por lo tanto le llaman proyecto.

Entonces, no es una iniciativa, es un proyecto que ya
dictamind, porque no se lo van a devolver sino lo ten-
dréan que discutir.

No puede ser que la comision presente un proyecto pa-
ra que el Pleno le diga por conducto del presidente: de-
vuélvansela para que ahora la estudien, resultaria absur-
do.

Entonces ¢ Qué tiene el trabajo el trabajo de la Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias? Tiene el ca-
racter el caracter de una iniciativa ya dictaminada. En-
tonces, por eso se llama proyecto.

Y por eso es que yo, después de devanarme el seso, les
repito, he llegado a la conclusion de que el proyecto es
un dictamen de una iniciativa todavia no aprobada en
forma culminante —puede estar aprobada por una cama-
ra pero todavia no por la otra—, y por eso se llama pro-
yecto.

De ahi, que el reglamento en su articulo 94, determine
que dictdmenes que no han pasado al Pleno, quedaran
para la siguiente legislatura como proyectos. Ese es el
sentido, y por lo tanto, la proxima legislatura los puede
aceptar o los puede rechazar.

El procedimiento no lo discuto aqui porgue nos llevaria
mucho tiempo, pero en fin, asi es como creo que pudie-
ra resolverse este tema”.1

Las modificaciones propuestas son de tres tipos; las pri-
meras son correcciones a la composicion y el estilo que
hacen una presentacion mas cuidada y pulcra del men-
saje escrito, en ese tenor todas las cifras que no se refie-
ren a algun articulo se escriben con letra corrigiendo es-
ta inconsecuencia de que adolece el reglamento vigente,
asimismo, se cuidd la misma consecuencia en la palabra
“articulo” para que no hubiera la variacion ortografica
que actualmente presenta el ordenamiento y se procurd
corregir cuestiones de puntuacion y de estilo menores.

Las modificaciones de segundo tipo, son propias de la téc-
nica legislativa, como es el caso de la numeracion de la to-
talidad de los parrafos, de manera que no queda ninguno
sin numerar y evitar asi que el orden que se pretende al nu-
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merarlos quede nulo por efecto de reformas posteriores que
pretendan adicionar parrafos no numerados a los numera-
dos.

Finalmente, las modificaciones del tercer tipo son aquellas
que la propia experiencia ha ido ensefiando su pertinencia
u obsolescencia y en ese sentido es que se hacen las adi-
ciones, reformas o supresiones, de manera que tal disposi-
cion normativa sea un instrumento mas adecuado que per-
mita una mejor atencion de las solicitudes de informacion
que, a la fecha, es un elemento importante en la relacion de
la Camara de Diputados con la sociedad e incide en la opi-
nion pablica que la misma tiene respecto de aquella.

Propuesta

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, se so-
mete a consideracion de esta asamblea el siguiente

Dictamen con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan, diversas disposiciones del
Reglamento Para la Transparencia y el Acceso a la In-
formacion Publica de la CAmara de Diputados.

Articulo Primero. Se reforman, en el articulo 2, su primer
parrafo, el inciso c) del primer parrafo, el segundo parrafo
y los incisos c) y e) del segundo parrafo; en el articulo 3 el
primer y segundo parrafos; en el articulo 4 la numeracion
de todos los parrafos que lo integran en el orden acostum-
brado y el parrafo 3 de la ley que pasa a ser 7 de este dic-
tamen; en el articulo 5 su primer parrafo; en el articulo 7 en
los incisos ¢) y e); en el articulo 8 el primer y segundo pa-
rrafos; en el articulo 9 el primer parrafo; en el articulo 11
el primer parrafo; en el articulo 12 el segundo y tercer pa-
rrafos; en el articulo 13 el primer y segundo parrafos; en el
articulo 14 el primer parrafo; en el articulo 15 el primer pa-
rrafo, el inciso d) del primer parrafo y los incisos a) y b) del
segundo parrafo; en el articulo 16 el primer parrafo; y el se-
gundo que pasa a ser cuarto de este dictamen; en el articu-
lo 17, el inciso b) del primer parrafo y el cuarto parrafo; en
el articulo 18 en los incisos b) y c) del primer parrafo y el
inciso d) del segundo parrafo; y en el articulo 20 el primer
parrafo.

Articulo Segundo. Se adicionan los incisos a) al j) al pa-
rrafo 1 del articulo 5; el inciso a) al parrafo 1 del articulo
6, recorriéndose el resto para ocupar la letra del inciso que
les corresponde conservando su estructura y orden; el se-

gundo parrafo al articulo 6, recorriéndose el resto de los
parrafos para ocupar el niumero que les corresponde, con-
servando su estructura y orden; el inciso b) al parrafo 2 que
pasa a ser 3 del dictamen, recorriéndose el resto para ocu-
par la letra del inciso que les corresponde conservando su
estructura y orden; los incisos g) y h) al parrafo 2 que pasa
a ser 3 del dictamen; el parrafo 4 al articulo 8, recorrién-
dose el ltimo parrafo que pasa a ser el nimero 5 en el dic-
tamen; los parrafos 2 y 3 al articulo 16 y el “Titulo V, De
las notificaciones”, integrado por los articulos 21y 22.

Articulo Tercero. Se derogan el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 2, recorriéndose los demas para ocupar la letra que
les corresponde conservando la estructura y orden; el inci-
so d) del parrafo 1 del articulo 7, recorriéndose los demas
para ocupar la letra que les corresponde conservando la es-
tructura y orden; el parrafo 2 del articulo 11, recorriéndose
los demés para ocupar la letra que les corresponde conser-
vando la estructura y orden; y los incisos a) al f) del pa-
rrafo 1 del articulo 16; para quedar como sigue:

Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la In-
formacion Publica de la CAmara de Diputados.

Articulo 1. ...
Articulo 2.

1. Las unidades administrativas encargadas de publicar la
informacion a la que se refiere el articulo 7 de la Ley son:

a) La Secretaria General;

b) La Secretaria de Servicios Parlamentarios y las di-
recciones generales que la integran;

¢) La Secretaria de Servicios Administrativos y Finan-
cieros y las direcciones generales que la integran;

d) La Contraloria Interna;

e) La Coordinacion General de Comunicacion Social;
f) Los centros de estudios de la Camara, y

g) Cualquier otra unidad administrativa establecida pa-

ra la prestacion de servicios de cualquier naturaleza a la
Camara de Diputados.
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2. Las unidades administrativas enunciadas deberan publi-
car, ademas de la informacion que corresponda a cada una
de acuerdo a su ambito de responsabilidad, conforme al ar-
ticulo 7 de la Ley:

a) La Gaceta Parlamentaria;

b) El Diario de los Debates de la Camara;

¢) La bitacora de asistencia de los diputados a las sesio-
nes del Pleno y de las comisiones ordinarias, asi como

el sentido de su voto en ambas;

d) Los dictamenes a iniciativas o puntos de acuerdo que
presenten las comisiones;

e) Los resultados de los estudios o investigaciones de
naturaleza econdmica, politica y social que realicen los
centros de estudio, exceptuando los que se encarguen
con caracter confidencial y

f) Los viajes oficiales que realicen los diputados, y los
informes correspondientes.

Articulo 3.
1. La Secretaria General tiene la obligacion de publicar la
informacion a que se refiere el articulo 7 de la Ley relacio-
nada con los 6rganos de la Camara que a continuacion se
listan:

a) Mesa Directiva;

b) Junta de Coordinacion Politica;

¢) Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, y

d) Comisiones y comités de la Camara.
2. Ademas de la informacion sefialada en el articulo 7 de la
Ley, con respecto a estos 6rganos, la Secretaria General pu-
blicara:

a) Las actas de las sesiones con la lista de asistencia;

b) Los acuerdos que se adopten y el sentido del voto de
los diputados;

¢) La informacion relativa a la asignacion, custodia y
condiciones de los vehiculos, espacios fisicos, bienes
muebles e inmuebles y en general de todos los recursos
materiales que les provea la Camara, y

d) La informacion sobre la aplicacion y destino final de
los recursos econdmicos asignados por la Camara.

3. En el caso de las comisiones y comités de la Camara,
ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan in-
cluir en el informe previsto en el inciso b) del parrafo sex-
to del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion relativa
a las iniciativas, minutas y puntos de acuerdo recibidos pa-
ra su estudio y dictamen, asi como el estado en que se en-
cuentren.

Articulo 4.

1. Los grupos parlamentarios, a través de su coordinador,
presentaran a la Secretaria General durante los primeros
diez dias de los meses de marzo y septiembre de cada afio,
los siguientes informes:

a) Asignacion, custodia y condiciones de los vehiculos,
espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles y en gene-
ral de todos los recursos materiales que les provea la Ca-
mara, y

b) Aplicacion y destino final de los recursos econémicos
asignados por la Camara.

2. Los informes deberan contener los datos sobre los seis
meses anteriores a su presentacion.

3. En el afio que finalice la Legislatura, los informes fina-
les deberan presentarse los primeros diez dias del mes de
agosto que corresponda.

4. Los diputados sin partido deberan presentar de forma in-
dividual ante la Secretaria General de la Camara durante
los primeros diez dias de los meses de marzo y septiembre
de cada afio, los siguientes informes:

a) Asignacion, custodia y condiciones de los vehiculos,
espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles y en gene-
ral de todos los recursos materiales que les provea la Ca-
mara, y
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b) Aplicacion y destino final de los recursos econémicos
asignados por la Camara.

5. Los informes deberan contener los datos sobre los seis
meses anteriores a su presentacion.

6. En el afio que finalice la Legislatura, los informes fina-
les deberan presentarse los primeros diez dias del mes de
agosto que corresponda.

7. En todos los casos, los informes a los que se refiere este
articulo se consideran como informacion publica y seran
divulgados a través del portal electronico de la Camara.
Cualquier otra informacion que generen 0 posean los gru-
pos parlamentarios o los diputados sin partido no se consi-
dera como publica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley.

Articulo 5.

1. La Unidad depende de la Presidencia de la Camara de
Diputados, y tendra las siguientes atribuciones:

a) Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

b) Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solici-
tudes y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias o
entidades u otro 6rgano que pudieran tener la informa-
cion que solicitan;

¢) Realizar los tramites internos en la Camara que sean
necesarios para entregar la informacion solicitada;

d) Proponer al Comité los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solici-
tudes de acceso a la informacion;

e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la in-
formacion, sus resultados y costos;

f) Verificar que se difunda la informacion a que se re-
fiere el articulo 7, en lo que corresponda a la Camara,
asi como la demas informacion contenida en el articulo
2, numeral 2, del presente Reglamento, y propiciar que
las respectivas unidades administrativas la actualicen
periddicamente.

g) Presentar un informe semestral a la Presidencia de la
Camara de Diputados, en el que se precise el nimero 'y

contenido de las solicitudes de informacion, de modifi-
cacion y rectificacion de datos personales o resultados y
costos, debiendo incluir las notificaciones de los recur-
sos de revision y reconsideracion que se le hayan enco-
mendado durante el periodo correspondiente.

h) Recibir y tramitar ante las unidades administrativas
respectivas las solicitudes de modificacion o rectifica-
cion de datos personales.

i) Turnar al Comité de Informacion las peticiones de los
titulares de las unidades administrativas, que se reciban
dentro del plazo a que se refiere el articulo 7 del Regla-
mento, cuando consideren que es necesario ampliar el
plazo de reserva de la informacion.

j) Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flu-
jo de informacidn entre las unidades administrativas de
la Camara y los particulares.

Articulo 6.

1. El Comité de Informacion de la Camara tomara sus de-
cisiones por mayoria de votos y se integra por:

a) Los coordinadores de los grupos parlamentarios que
integran la Junta de Coordinacion Politica;

b) El Secretario General de la Camara;
¢) El Titular de la Unidad de Enlace, y

d) El Director General de Asuntos Juridicos, Gnicamen-
te con derecho de voz.

2. Cada uno de los integrantes anteriores podra designar un
representante quien contara con las mismas facultades del
titular correspondiente.

3. El Comité de Informacion de la Camara tendra las si-
guientes atribuciones:

a) Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion hecha por los titulares de las unidades ad-
ministrativas de la Camara;

b) Emitir la resolucion respecto a la inexistencia en los
archivos de la Camara de los documentos solicitados;
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¢) Ampliar el plazo de reserva de la informacion clasifi-
cada como reservada, cuando subsistan las causas para
mantener la reserva;

d) Establecer los criterios especificos en materia de con-
servacion de los documentos administrativos y organi-
zar los archivos;

e) Elaborar y actualizar el indice sobre la informacion
reservada de la Camara de Diputados;

f) Compilar y enviar a la Mesa Directiva los datos ne-
cesarios para la elaboracion del informe anual en mate-
ria de solicitudes de acceso para la informacion.

g) Establecer mediante acuerdos que deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, los costos por la
obtencion de informacion a que hace referencia el arti-
culo 27 de la Ley, y

h) Expedir acuerdos referentes a su funcionamiento y
organizacion administrativa.

Articulo 7.

1. En materia de acceso a la informacion publica, la Mesa
Directiva tendra las atribuciones siguientes:

a) Aplicar lo dispuesto en la Ley y en el presente Regla-
mento;

b) Coordinar y supervisar las acciones de la Camara ten-
dientes a proporcionar la informacion prevista en la Ley;

¢) Conocer y resolver los recursos de revision y recon-
sideracion interpuestos por los solicitantes;

d) Establecer y revisar los criterios de clasificacion, des-
clasificacion y custodia de la informacion reservada y
confidencial;

e) Supervisar y ordenar lo necesario para que las unida-
des administrativas den cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley y lo previsto en el presente Re-
glamento, y

f) Elaborar un informe anual sobre las solicitudes de ac-
ceso a la informacion, su resultado, tiempo de respues-
ta, solicitudes presentadas a revision y/o reconsidera-
cion, y cualquier otra informacion relacionada.

Articulo 8.

1. Cualquier persona o su representante en tratandose de
personas morales, podra presentar directamente, ante la
Unidad, una solicitud de acceso a la informacion mediante
escrito libre o en los formatos que para el efecto sean apro-
bados. La solicitud debera contener al menos:

a) El nombre del solicitante y domicilio u otro medio
para recibir notificaciones, asi como los datos generales
de su representante, en su caso;

b) La descripcion clara y precisa de los documentos que
solicita;

¢) Cualquier otro dato que propicie su localizacion con
objeto de facilitar su busqueda, y

d) La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso
a la informacion, la cual podra ser verbalmente siempre
y cuando sea para fines de orientacion, mediante con-
sulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de
medio.

2. Si los detalles proporcionados por el solicitante no bas-
tan para localizar los documentos o son erroneos, la Uni-
dad podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias ha-
biles siguientes a la presentacion de la solicitud, que
indique otros elementos o corrija los datos. Este requeri-
miento interrumpird el plazo establecido en el articulo 11.

3. La Unidad auxiliara a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular
en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir.
Asimismo, debera utilizar medios de comunicacion ade-
cuados para recibir las solicitudes, como: correo, fax, co-
rreo electronico y cualquier otro mecanismo que facilite la
presentacion de solicitudes. Cuando la informacion solici-
tada no sea competencia de la Camara, la Unidad procura-
ra orientar debidamente al particular sobre la institucion
competente.

4. En caso de que la solicitud de informacion contenga mas
de una pregunta, la Unidad de Enlace dividira la solicitud
original en las solicitudes que considere convenientes e in-
formara al ciudadano. Cada una de estas solicitudes sera
contabilizada para efectos del informe anual mencionado
en el articulo 7, y se consideraran presentadas el mismo dia
que la original.
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5. En ningun caso la entrega de la informacion estara con-
dicionada a que se motive o justifique su utilizacion ni se
requerira demostrar interés alguno.

Articulo 9.

1. La Cémara s6lo esta obligada a entregar documentos que
se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a dis-
posicion del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion
de copias simples, certificadas o cualquier otro medio, pre-
vio el pago correspondiente si lo hubiere.

2. El acceso se dara solamente en la forma en que lo per-
mita el documento de que se trate, pero se entregara en su
totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

3. En el caso que la informacion solicitada por la persona
ya esté disponible al publico en medios impresos, tales co-
mo libros, compendios, tripticos, archivos puablicos, en for-
matos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir di-
cha informacion.

Articulo 10. ...
Articulo 11.

1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al inte-
resado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor
de veinte dias habiles, contados desde la presentacion de la
solicitud. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en
que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor
medida de lo posible a la solicitud del interesado.

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez di-
as habiles siguientes al que la Unidad le haya notificado la
disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitante com-
pruebe haber cubierto el pago correspondiente al medio de
reproduccion en que le sea entregada la informacion.

Articulo 12.

1. En caso de que el titular de la unidad administrativa ha-
ya clasificado los documentos como reservados, debera re-
mitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasifi-

cacion, al Comité de Informacion, mismo que debera re-
solver si:

a) Confirma o modifica la clasificacion y niega el acce-
so a la informacion, o

b) Revoca la clasificacion y concede el acceso a la in-
formacion.

2. EI Comité de Informacion remitira la resolucion corres-
pondiente a la Unidad para que sea notificada al solicitan-
te en el plazo que establece el articulo 11. En caso de que
la resolucion sea negativa, debera fundar y motivar las ra-
zones de la clasificacion de la informacion e indicar al so-
licitante el recurso que podra interponer ante la Mesa Di-
rectiva.

3. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la Cémara, la Unidad informara al Comité, quien expe-
dira la resolucion que confirme la inexistencia del docu-
mento solicitado y la remitira a la Unidad para ser notifi-
cada al solicitante, dentro del plazo establecido en el
articulo 11.

Articulo 13.

1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el pla-
zo sefialado en el articulo 11, se tendrd como afirmativa
ficta, por lo que la Camara quedara obligada a dar acceso a
la informacion en un lapso no mayor a diez dias habiles,
cubriendo todos los costos generados por la reproduccion
del material informativo, salvo que la Mesa Directiva de-
termine que los documentos en cuestion son reservados o
confidenciales.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, los par-
ticulares podran presentar ante la Mesa Directiva la cons-
tancia expedida por la Unidad, o bien bastara que presen-
ten copia de la solicitud en la que conste la fecha de su
presentacion.

Articulo 14.

1. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respues-
tas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion en-
tregada, seran publicas, y deberan ponerse a disposicion
del pablico, en la medida de lo posible, a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica.
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2. La Unidad no esta obligada a dar tramite a solicitudes de
acceso ofensivas; cuando hayan entregado informacion sus-
tancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la
misma persona, 0 cuando la informacion se encuentre dis-
ponible publicamente. En este Ultimo caso, deberan indicar
al solicitante el lugar donde se encuentra la informacion.

Articulo 15.

1. El recurso de revision se interpondra ante la Unidad,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue tuvo conocimiento de la respuesta a su solicitud de ac-
ceso a la informacion o al vencimiento del plazo para que
se le entregara el resultado sobre la solicitud de modifica-
cion 0 acceso a datos personales, cuando:

a) Se niegue al solicitante el acceso a la informacion
mediante resolucion del Comité;

b) Se notifique la inexistencia de los documentos solici-
tados;

¢) La Camara no entregue al solicitante los datos perso-
nales solicitados, o lo haga en un formato incomprensi-
ble;

d) La Camara se niegue injustificadamente a efectuar
modificaciones o correcciones a los datos personales;

e) El solicitante no esté conforme con el tiempo, el cos-
to 0 la modalidad de entrega, o

f) El solicitante considere que la informacion entregada
es incompleta o no corresponda a la informacion reque-
rida en la solicitud.

2. El escrito de interposicion del recurso de revision debe-
ra contener:

a) El nombre del recurrente y en su caso, de su repre-
sentante legal, asi como el domicilio o medio que se se-
fale para recibir notificaciones;

b) La fecha en que se le notifico la resolucion recurrida;

¢) El acto que se recurre y los puntos petitorios;

d) La copia de la resolucion que se impugna y, en su ca-
s0, de la notificacion correspondiente, y

e) Los demas elementos que considere procedentes so-
meter a juicio de la Mesa Directiva.

3. La Mesa Directiva subsanara las deficiencias de los re-
cursos interpuestos por los particulares.

Articulo 16.

1. Interpuesto el recurso ante la Unidad, este sera remitido
a la Mesa Directiva, en donde a través del Presidente se tur-
nard a un Vicepresidente, quien en coordinacion con la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos, debera integrar el
expediente y presentar un proyecto de resolucion a la Me-
sa Directiva, dentro de los veinte dias habiles siguientes a
la interposicion del recurso.

2. La Mesa Directiva resolvera en definitiva, dentro de los
veinte dias habiles siguientes en que se presentd el proyec-
to de resolucion y notificara al recurrente a través de la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos.

3. Las resoluciones de la Mesa Directiva seran publicas.

4. Cuando exista causa justificada, la Mesa Directiva podra
ampliar, por una vez y hasta por un periodo igual, los pla-
zos establecidos en los parrafos 1y 2 de este articulo.

5. La informacion reservada o confidencial que, en su ca-
s0, sea solicitada por la Mesa Directiva por resultar indis-
pensable para resolver el asunto, deberéa ser mantenida con
ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Articulo 17.
1. Las resoluciones de la Mesa Directiva podran:

a) Desechar el recurso por improcedente o bien, sobre-
seerlo;

b) Confirmar la decision del Comité o de la unidad ad-
ministrativa, 0

¢) Revocar o modificar las decisiones del Comité y or-
denar a la unidad administrativa y a la Unidad que per-
mita al particular el acceso a la informacion solicitada o
a los datos personales; que reclasifique la informacion o
bien, que modifique tales datos.
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2. Las resoluciones, que deberan ser por escrito, establece-
ran los plazos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar la ejecucion.

3. Si la Mesa Directiva no resuelve en el plazo establecido
en el articulo 16, la resolucion que se recurri6 se entende-
ra confirmada.

4. Cuando la Mesa Directiva determine durante la sustan-
ciacion del procedimiento que algin servidor pablico pudo
haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del co-
nocimiento de la Contraloria Interna de la Camara para que
ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
que corresponda de conformidad con el Titulo Cuarto de la
Ley.

Articulo 18.
1. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a) Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefiala-
do en el articulo 15;

b) La Mesa Directiva hubiera conocido anteriormente
del recurso respectivo y resuelto en definitiva; o

¢) Se esté tramitando ante los tribunales del Poder Judi-
cial de la Federacion algln recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

2. El recurso sera sobreseido cuando:

a) El recurrente se desista expresamente del recurso;

b) El recurrente fallezca o, tratdndose de personas mo-
rales, se disuelva;

¢) Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparez-
ca alguna causal de improcedencia en los términos de
este Reglamento, 0

d) El Comité o unidad administrativa responsable del
acto o resolucion impugnado, lo modifigue o revoque de
tal manera, que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materia.

Articulo 19. ...

Articulo 20.

1. Transcurrido un afio de que la Mesa Directiva expidio
una resolucion que confirme la decision del Comité, el par-
ticular recurrente podra solicitar ante la propia Mesa que
reconsidere la resolucion. Dicha reconsideracion. Dicha re-
consideracion debera resolverse y notificarse en un plazo
maximo de veinte dias habiles.

CAPITULO V
De las notificaciones

Articulo 21.

1. Todas las notificaciones, ya sean en el Distrito Federal o
en las entidades federativas, se realizaran de la siguiente
manera:

Si la solicitud de informacion se formula a través del por-
tal electronico de la Camara, la respuesta se notificara por
este mismo medio;

Si la solicitud se presenta via electronica y la respuesta in-
cluye documentacion anexa, la notificacion se efectuara a
través de correo certificado con acuse de recibo, de con-
formidad con las disposiciones de la Ley del Servicio Pos-
tal Mexicano;

Si la solicitud se presenta por escrito, la notificacion se
efectuara a través de correo registrado con acuse de recibo,
de conformidad con las disposiciones de la Ley del Servi-
cio Postal Mexicano.

2. Para las notificaciones de los recursos de revision y re-
consideracion se aplicaran los procedimientos anteriores.

Articulo 22.

1. Si asi lo manifestara el solicitante en su escrito de peti-
cion o recurso correspondiente, las notificaciones podran
ser personales en el domicilio de la Unidad de Enlace.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.

Nota

1 Moreno Collado, Jorge. Conferencia sobre las normas que regulan la
formulacion y presentacion de dictdmenes. 16 de agosto de 2001.
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Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias en el mes de abril de dos mil siete.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, diputados: Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), presidente; Maria
de los Angeles Jiménez del Castillo (ribrica), Jaime Espejel Lazcano
(rabrica) secretarios; Sara Isabel Castellanos Cortés (rlbrica), Elias
Cérdenas Marquez (rdbrica), Alejandro Enrique Delgado Oscoy, Ruti-
lio Escanddn Cadenas (rdbrica), Jests Vicente Flores Morfin (ribrica),
Silvano Garay Ulloa, Armando Garcia Méndez, René Lezama Aradi-
Ilas (ribrica), Silvia Luna Rodriguez, Hugo Eduardo Martinez Padilla
(rabrica), Rodrigo Medina de la Cruz (rdbrica), Alma Hilda Medina
Macias (rtbrica), Victor Samuel Palma César (rdbrica), Juan José Ro-
driguez Prats (rdbrica), Jests Evodio Velazquez Aguirre, José Guiller-
mo Veldzquez Gutiérrez (ribrica), Carlos Ernesto Zatardin Gonzélez
(rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputa-
dos.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 99 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte

Honorable Asamblea:

A la Comision de Juventud y Deporte de esta Camara de
Diputados, fue turnada para su estudio y dictamen la Ini-
ciativa que reforma el articulo 99 de la Ley General del
Cultura Fisica y Deporte, suscrita por el Diputado José
Luis Aguilera Rico del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta Comision Legislativa, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39, parrafos 1y 2, frac-
cion XXI, 45 parrafo 6 incisos e) y f) y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos y los articulos 55, 56, 58, 60, 64, 87 y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Primero.- A la comision que suscribe le fue turnado para su
estudio y dictamen el expediente numero 976 que contiene
la Iniciativa presentadas por el Dip. José Luis Aguilera Ri-
co del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Segundo.- Se dio cuenta a esta comision de la iniciativa de
marras el dia 8 de febrero de 2007.

Tercero.- Los Diputados integrantes de esta Comision de
Juventud y Deporte de la LX legislatura, para desahogar el
encargo conferido realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el
presente dictamen.

CONSIDERACIONES

La finalidad de la iniciativa que hoy nos ocupa es la de de-
jar explicito en el texto de la Ley de Cultura Fisica y De-
porte, que la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte (CONADE) debera destinar los recursos necesarios
para la constitucion y operacion de fideicomisos para el
otorgamiento de un reconocimiento econdmico vitalicio a
los medallistas en juegos olimpicos o paralimpicos.

El derecho de iniciativa se sustenta en la fraccion 11 del ar-
ticulo 71 Constitucional, la facultad del Congreso de la
Union para legislar en la materia se sustenta en la fraccion
XXIX-J del articulo 73, todos ellos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la mayoria de justas olimpicas y paralimpicas, nuestro
pais ha hecho acto de presencia, de ahi se desprende un cU-
mulo de medallas que han significado el orgullo y la alga-
rabia nacional por poner en alto el nombre de México. Por
ende, estos compatriotas merecen el mayor reconocimien-
to, pues dejan testimonio del éxito que debe significar la
inspiracion para nuevas generaciones, y el gobierno federal
no debe escatimar esfuerzos para apoyarlos no sélo antes,
sino después de la consecucion de sus medallas.
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Pero el apoyo gubernamental al que hacemos referencia,
debe ser signo del reconocimiento a nuestros deportistas
para su permanente superacion, y no un simple acto pater-
nalista.

Los deportistas de nuestro pais han tenido logros impor-
tantes en diferentes disciplinas del deporte mundial, desta-
cando en competencias como las olimpiadas, los mundia-
les de atletismo, tae kwon do, caminata, boxeo y maraton.

De igual importancia resulta el destacado nivel de nuestros
deportistas paralimpicos, quienes han colocado a México
entre los cinco mejores lugares en las competencias donde
han participado, aun cuando las condiciones para lograr
una Gptima integracion a las actividades cotidianas todavia
no se da como en los paises a los cuales han vencido en es-
tas justas mundiales, resaltando todavia mas lo importante
de su preparacion para lograr una posicion en un podium.

Esta Comision dictaminadora coincide en la importancia
que tiene el deporte para todas las personas sin distincion
alguna. Motivo por el cual, este esfuerzo legislativo busca
clarificar y facilitar el manejo de los cuerpos legales de-
portivos pretendiendo defender el espiritu de promocion
del deporte por parte del estado, pero sin fines clientelares,
otorgando obligaciones en el manejo de los estimulos para
aquellos atletas que alcancen un logro deportivo cristaliza-
do en una medalla olimpica o paraolimpica, haciéndolos
parte del esfuerzo por masificar la practica del deporte.

La preparacion y sacrificios que conlleva obtener una me-
dalla olimpica pocas veces son conocidos hasta que se lo-
gra destacar, sobre todo en un pais como el nuestro, donde
el deporte amateur esta condenado al anonimato, donde el
futbol es uno de los deportes en conjunto, donde se ofrecen
oportunidades para la practica profesional y altos sueldos,
en menor medida esta el béisbol, donde nuestros mejores
jugadores tienen que emigrar a la liga profesional de Esta-
dos Unidos.

Quienes practican alguna otra disciplina de alto rendimien-
to, lo realizan practicamente con la esperanza de lograr un
lugar en las delegaciones que representen a nuestro pais,
para que s6lo con la motivacion de una medalla y de ver
ondear nuestra bandera entre las tres mejores de una com-
petencia, por ello se ha considerado justo dotar de un reco-
nocimiento econdmico vitalicio a nuestros deportistas
olimpicos y paralimpicos que logran obtener una presea en
estas justas deportivas.

Un deportista que logra conquistar una presea en justas
olimpicas invierte no sélo dinero propio y de las institucio-
nes deportivas, sino también tiempo y muchas veces sacri-
fica su preparacion académica en busca del triunfo depor-
tivo.

El objetivo de la iniciativa en estudio es el de contribuir a
que los mejores deportistas Olimpicos y Paralimpicos del
pais tengan acceso a un reconocimiento posterior a su par-
ticipacion Olimpica o Paralimpica, que les pueda redituar
en algo el empefio y dedicacion deportiva que pusieron pa-
ra alcanzar la gloria de los Juegos Paralimpicos u Olimpi-
COS.

Sin embargo en el estudio y analisis de la iniciativa de ma-
rras a efecto de precisar y perfeccionar la misma, hemos
considerado conveniente modificar por cuestiones de téc-
nica legislativa el contenido de la proposicion en el articu-
lo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en los
parrafos segundo y tercero y adicionar un cuarto mismos
gue no contrarian el objetivo principal de la iniciativa ade-
mas de reconocer y fortalecer el papel de la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte.

La Comision de Juventud y Deporte de la Camara de Di-
putados esta integrada de manera plural con miembros de
las diferentes fracciones parlamentarias representativas de
esta LX Legislatura, quienes han considerado favorable-
mente el objetivo fundamental y modificaciones de la Ini-
ciativa en estudio.

Como consecuencia del analisis, estudio y en base a estos
argumentos la Comision que suscribe ha resuelto aprobar,
sumandose a la bisqueda de una solucion para que la CO-
NADE destine, promueva y entregue los recursos necesa-
rios para la entrega mensual del reconocimiento economi-
co a los medallistas olimpicos y paralimpicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Juven-
tud y Deporte somete a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico.- Se reforma el articulo 99 de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte para quedar como sigue:

Articulo 99.- Corresponde a la CONADE  a los organis-
mos de los sectores publicos otorgar y promover en el am-
bito de sus respectivas competencias, ayudas, subvencio-
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nes y reconocimientos a los deportistas, técnicos y orga-
nismos de cultura fisica y deporte ajustandose a lo dis-
puesto en la presente Ley, su Reglamento y en su caso, en
la convocatoria correspondiente.

Anualmente se destinara una partida en el presupues-
to de Egresos de la Federacion para la entrega men-
sual de un reconocimiento econdmico vitalicio a los de-
portistas que hayan obtenido u obtengan una 0 mas
medallas en Juegos Olimpicos o Juegos Paralimpicos.
Los recursos seran aplicados del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion a la CONADE para el gjercicio
fiscal respectivo.

La CONADE establecera los criterios y procedimientos
para el monto y entrega del reconocimiento econdmico
vitalicio a los medallistas olimpicos y paralimpicos. Las
asignaciones econdmicas no podran ser inferiores a las
del ejercicio inmediato anterior.

La CONADE programara los recursos para la entrega
de los nuevos medallistas en el ejercicio fiscal inme-
diato siguiente al afio de obtencion de la medalla res-
pectiva.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las modificaciones al Estatuto Organico de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y al Re-
glamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
deberan expedirse dentro de un plazo no mayor a 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciséis dias del mes de abril
de dos mil siete.

La Comisidn de Juventud y Deporte, siputados: Elizabeth Morales
Garcia (rtbrica), presidenta; Gregorio Barradas Miravete (r(brica),
Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica), Luis Rodolfo Enriquez Marti-
nez (rlbrica), Daisy Selene Hernandez Gaytan (rubrica), Gerardo La-
gunes Gallina (rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), José
Luis Aguilera Rico (rdbrica), Alma Hilda Medina Macias (rdbrica),
Francisco Sanchez Ramos (rlbrica), secretarios; Salvador Barajas del
Toro, Omar Antonio Borboa Becerra (rdbrica), Gustavo Fernando Ca-
ballero Camargo (rdbrica), Carlos Alberto Torres Torres, Ricardo Fran-
co Cazarez (rdbrica), Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo (rubrica),

Ana Yurixi Leyva Pifion (rlbrica), Adolfo Mota Herndndez, Pedro
Montalvo Gémez (rtbrica), Emilio Ulloa Pérez, Carlos Alberto Nava-
rro Sugich (rdbrica), Concepcion Ojeda Hernandez (rdbrica), Francis-
co Javier Plascencia Alonso (rabrica), Celso David Pulido Santiago
(rdbrica), Martin Ramos Castellanos, Rosa Elia Romero Guzman,
Mario Alberto Salazar Madera (rtbrica), Rafael Garcia Villicafia (rd-
brica).»

Es de primera lectura.

MONEDA CONMEMORATIVA

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputa-
dos.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que establece las caracteristicas de
la séptima moneda de plata conmemorativa del quinto cen-
tenario del Encuentro de Dos Mundos

Abril 24, 2007
Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57
y 135 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Sena-
do de la Republica remitié la Minuta con proyecto de De-
creto que establece las caracteristicas de la Séptima
Moneda de plata Conmemorativa del “Quinto Centenario
del Encuentro de Dos Mundos”.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confiere los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se aboco al anélisis de la Mi-
nuta antes sefialada, y conforme a las deliberaciones que de
la misma realizaron sus miembros reunidos en Pleno, pre-
sentan a esta Honorable Asamblea el siguiente:
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Dictamen
Antecedentes

En sesion de fecha 29 de noviembre del 2006, el Ejecutivo
Federal presentd en el Senado de la Republica, la Iniciati-
va con proyecto de Decreto que establece las caracteristi-
cas de la séptima moneda de plata conmemorativa del
“Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos”. En
esa misma fecha la Mesa Directiva turno, la Iniciativa con
proyecto de Decreto antes sefialada a las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legisla-
tivos, para su estudio y dictamen.

En sesion ordinaria del 29 de marzo de 2007, fue aprobado
por 99 votos y se turn6 a la Camara de Diputados la Minu-
ta correspondiente.

Descripcion de la Minuta

En el afio de 1991 el Gobierno Espafiol, a través de la Fa-
brica Nacional de Moneda y Timbre-Real de la Casa de
Moneda de Espafia, convocd a los paises iberoamericanos
a unirse a los festejos para conmemorar, por medio de un
programa numismatico, el Quinto Centenario del Encuen-
tro de Dos Mundos.

Este programa de Encuentro de Dos Mundos considera
emisiones bianuales de monedas acufiadas en plata por ca-
da pais participante, que en su reverso presentan un disefio
diferente que se relaciona con un tema en particular. A es-
tas emisiones bianuales se les conoce con el nombre de Se-
ries Iberoamericanas.

Se han expedido diversos Decretos, a través de los cuales
se establecieron las caracteristicas de la primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta y sexta monedas de plata, conme-
morativas del Quinto Centenario del Encuentro de Dos
Mundos.

En la Minuta de Decreto que establece las caracteristicas
de la séptima moneda de plata conmemorativa del “Quinto
Centenario del Encuentro de Dos Mundos”, es la séptima
emision de moneda conmemorativa para este evento. El te-
ma seleccionado para desarrollar el disefio del reverso de la
moneda perteneciente a la VII Serie Iberoamericana, es el
relativo a la participacion de los Paises Iberoamericanos en
competencias deportivas internacionales.

La Minuta propone que el disefio del reverso de esta sépti-
ma moneda conmemorativa, contemple una composicion
de motivos precolombinos con otros de la época actual,
que representan algunas de las diferentes disciplinas, en las
que los deportistas mexicanos han ganado medallas de oro
en importantes justas deportivas internacionales.

Consideraciones de la Comisién

La Comision dictaminadora coincide con la propuesta de la
Minuta, toda vez que las competencias deportivas interna-
cionales refuerzan los vinculos de hermandad y fraternidad
entre los paises. Durante la participacion en los eventos, los
atletas mexicanos han obtenido importantes logros en di-
versos deportes, entre los que destacan el boxeo, la halte-
rofilia, la equitacion, los clavados, la natacion y la camina-
ta, promoviendo la imagen de México en el mundo.

Asimismo, es indispensable tomar en cuenta los beneficios
que México ha recibido con la comercializacion de mone-
das conmemorativas acufiadas en metales finos, debido a la
tradicional calidad de acufiacion de monedas, que se colo-
can en los mercados mundiales, asi como las expectativas
del mercado para la colocacion de esta séptima moneda.

Esta Comision considera que es de aprobarse el proyecto
de Decreto que establece las caracteristicas de la séptima
moneda de plata conmemorativa del “Quinto Centenario
del Encuentro de Dos Mundos” en la que se propone que el
disefio del reverso de esta séptima moneda conmemorativa,
contemple una composicion de motivos precolombinos
con otros de la época actual, que representan algunas de las
diferentes disciplinas, en las que los deportistas mexicanos
han ganado medallas de oro en importantes justas deporti-
vas internacionales.

Por lo antes expuesto, la Comision de Hacienda y Crédito
Publico somete a la consideracion del Pleno de esta H. Ca-
mara de Diputados, la aprobacion del siguiente:

DECRETO QUE ESTABLECE IAS CARACTERISTI-
CAS DE IA SEPTIMA MONEDA DE PLATA CON-
MEMORATIVA DEI QUINTO CENTENARIO DEL
ENCUENTRO DE DOS MUNDOS.

ARTICULO UNICO. Se autoriza la emision de una sép-
tima moneda de plata conmemorativa del Quinto Centena-
rio del Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso c) del articulo 20. de la Ley Mone-
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taria de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteris-
ticas que a continuacion se sefialan:

a) Valor nominal: Cinco pesos.
b) Forma: Circular.
¢) Diametro: 40.0 (cuarenta milimetros).

d) Ley: 0.925 (novecientos veinticinco milésimos) de
plata.

e) Metal de liga: 0.075 (setenta y cinco milésimos) de
cobre.

f) Peso: 27.0 (veintisiete gramos).

g) Contenido: 24.975 g. (veinticuatro gramos novecien-
tos setenta y cinco miligramos) de plata pura.

h) Tolerancia en Ley: 0.005 (cinco milésimos) en mas.

i) Tolerancia en Peso: Por unidad: 0.216 g. (doscientos
dieciséis miligramos); por un conjunto de mil piezas:
6.831 g (seis gramos ochocientos treinta y un miligra-
mo), ambas en mas o0 en menos.

j) Canto: Estriado.

k) Cufios: Anverso: Al centro, el Escudo Nacional en re-
lieve escultorico, en semicirculo superior la leyenda
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. Rodeando a és-
te y siguiendo en contorno del marco; los escudos na-
cionales de los otros paises participantes en la séptima
emision de la moneda conmemorativa del Quinto Cen-
tenario del Encuentro de Dos Mundos. El marco liso.

Reverso: Desfasada del centro al campo izquierdo, la fi-
gura de un jugador de pelota, de pie y en accion corres-
pondiente a la cultura Maya de Chichén Itza, del perio-
do clésico, con atavio ritual que se compone de:
penacho de plumas de ave, orejeras, collar de jade, pa-
fios de piel de jaguar sobre el taparrabo que le cubren en
el torax y la cadera, rodillera, mufiequeras y sandalias,
también de piel; en el campo derecho superior, una es-
fera de caucho (pelota); centrado, en el campo superior,
la leyenda “DISCIPLINAS DE ORO OLiMPICO ME-
XICANO”. En el campo derecho, entre 13 lineas verti-
cales en conjunto, siluetas de 6 disciplinas deportivas

(ecuestre, clavados, caminata, box, natacion y halterofi-
lia); en el campo izquierdo superior, el nimero “2008”,
bajo éste, el signo de pesos “$”, continuo el nimero “5”,
en el campo inferior, paralela al marco y desfasada a la
izquierda, la leyenda “ENCUENTRO DE DOS MUN-
DOS”; en el campo inferior derecho, la ceca de la Casa
de Moneda de México. EI marco liso.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran. En todo caso,
los ajustes técnicos que se realicen en los términos de este
articulo deberan ser acordes con las caracteristicas de la
moneda descrita en el presente Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a 24 de abril de
2007.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Estefan
Chidiac (rlbrica), presidente; David Figueroa Ortega, Emilio Ramén
Ramiro Flores Dominguez (rlbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (ri-
brica), Camerino Eleazar Marquez Madrid, José Antonio Saavedra Co-
ronel (ribrica), Antonio Soto Sanchez (r(brica), Horacio E. Garza Gar-
za (rabrica), Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica), Carlos Alberto Puente
Salas, Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Vela Gon-
zalez (rubrica), Manuel Céardenas Fonseca (rdbrica), Aida Marina Ar-
vizu Rivas (rtbrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (rdbri-
ca), Samuel Aguilar Solis (rlbrica), José Rosas Aispuro Torres
(rdbrica), José Antonio Almazén Gonzélez, Itzcdatl Tonatiuh Bravo
Padilla (rabrica), Francisco Javier Calzada Vazquez (rubrica), Ramén
Ceja Romero, Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), Juan Nicasio Guerra
Ochoa (rtbrica), Javier Guerrero Garcia (rlbrica), José Martin Lopez
Cisneros, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri, Luis Xavier Maawad Robert
(rdbrica), Maria de Jesis Martinez Diaz, José Manuel Minjares Jimé-
nez (rubrica), José Murat (rabrica), Raul Alejandro Padilla Orozco (rd-
brica), Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Sa-
lum del Palacio (rdbrica), Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez
(rdbrica).»

Es de primera lectura.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2007

MONEDA CONMEMORATIVA

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputa-
dos.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que adiciona el diverso que esta-
blece las caracteristicas de monedas conmemorativas del
500 aniversario del Encuentro de Dos Culturas

Abril 24, 2007
Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57
y 135 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Sena-
do de la Republica remitié la Minuta con proyecto de De-
creto por que establece las caracteristicas de las Monedas
Conmemorativas del 500 Aniversario del Encuentro de
Dos Culturas.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano se aboco, al analisis de la Minu-
ta antes sefialada, y conforme a las deliberaciones que de la
misma realizaron sus miembros reunidos en Pleno, presen-
tan a esta Honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

En sesion del 29 de noviembre de 2006, el Ejecutivo Fede-
ral presentd en la Camara de Senadores iniciativa con pro-
yecto de Decreto que establece las caracteristicas de las
Monedas Conmemorativas del 500 Aniversario del En-
cuentro de Dos Culturas. En esa misma fecha, la Mesa Di-
rectiva de la Cmara de Senadores turno la Iniciativa con
proyecto de Decreto antes sefialada a las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legisla-
tivos, Segunda, para su estudio y dictamen.

En sesion ordinaria del Senado de la Republica del 15 de
marzo de 2006, fue aprobada por 84 votos y se turno la Mi-
nuta por la mesa Directiva de esta Camara

de Diputados a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
Co para su estudio y dictamen.

En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, procedieron al
analisis de la Minuta antes enunciada, con base en lo si-
guiente:

Descripcion de la Minuta

La Minuta que nos ocupa sefiala que por Decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1991, se establecieron las caracteristicas de diversas
monedas conmemorativas del 500 Aniversario del Encuen-
tro de Dos Culturas, las cuales se acufiaron en oro y plata,
con motivos representativos de las culturas Mexica; del cen-
tro de Veracruz, Maya, Olmeca, Teotihuacana y Tolteca.

Estas monedas también conocidas como Serie Precolombi-
na, ha obtenido éxito en el mercado numismatico interna-
cional, generando beneficios econémicos para el pais. Por
ello, la necesidad de actualizar dicha serie numismatica y
hacerla mas atractiva a los coleccionistas tiene el propdsi-
to de incluir una moneda mas a la mencionada serie, a fin
de dar mayor difusion a una de las maximas muestras del
arte Mexica, continuando con la tradicion numismatica
mexicana.

Esta nueva moneda se acufiaria con un contenido de plata
superior a cualquier otra moneda integrante de la Serie Pre-
colombina acufiada con anterioridad, ya que ésta tendria
dimensiones mayores con respecto al de las monedas ac-
tuales.

En la acufiacion de dicha moneda se propone mostrar en el
reverso de ésta, el motivo precolombino de la cultura Me-
xica, consistente en la Piedra del Sol, cominmente llama-
da Calendario Azteca, la cual indudablemente es un sim-
bolo de identidad nacional.

En el anverso de la moneda se presentaria, al centro, el Es-
cudo Nacional en relieve escultorico rodeado de los dife-
rentes escudos utilizados, a través de la historia del pais, en
su bandera, asi como aquel que presenta un aguila que se
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encuentra en la parte central de la primera pagina del Co-
dice Mendocino.

Consideraciones de la Comision

La Comision de Hacienda y Crédito Publico que dictami-
na, coincide con la propuesta de la Minuta en comento,
considerando que el motivo precolombino denominado la
Piedra del Sol o Calendario Azteca, es el monumento ar-
gueoldgico que simboliza el alma de la cultura prehispani-
ca de nuestro pais.

En este sentido, es importante resaltar que la imagen de di-
cho monumento es una de las expresiones mas relevantes
de la cultura mexicana, siendo objeto universal de analisis
y admiracion. Asimismo, toda vez que sus elementos se
identifican de inmediato con nuestro pasado, el Calendario
Azteca o Piedra del Sol, goza de aceptacion publica como
simbolo de la mexicanidad.

Asimismo, se comparten las consideraciones de la Cole-
gisladora, en el sentido de que con la acufiacion de esta mo-
neda, se resaltaria la importancia que tienen las antiguas ci-
vilizaciones de México en la vida de nuestro pais y se
preservaria la memoria historica de los mexicanos, asi co-
mo los beneficios econdmicos para el erario federal por el
contenido de plata superior por lo que al tener dimensiones
mayores, esta moneda podra ser mas apreciada, lo que ten-
dria como resultado una promocion en la comercializacion
de las monedas que integran esta Serie de monedas.

La acufiacion de la moneda que se propone, dara la opor-
tunidad de destacar, preservar y difundir, a través de la nu-
mismatica, los incuestionables valores estéticos, culturales
e histdricos de nuestra cultura, dignamente representados
por la Piedra del Sol o Calendario Azteca, impulsando con
ello la produccion numismatica nacional y la comercializa-
cion de la plata mexicana, derivando en la obtencion de re-
cursos adicionales, e incentivos a la industria minera na-
cional.

Esta Comision considera que es de aprobarse la propuesta
para la acufiacion de esta nueva moneda, que resulta im-
portante porque se destaca la importancia de las antiguas
civilizaciones de México en la vida del pais, ya que se pre-
serva la memoria historica de los mexicanos, y se generan
beneficios econdmicos para el erario.

Por lo que respecta a la acufiacion por el contenido supe-
rior de plata, el tener mayores dimensiones, esta moneda
podra ser mas apreciada, lo que tendria como resultado,
una promocion en la comercializacion de las monedas que
integran esta serie de monedas.

Por lo antes expuesto la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, somete a la consideracion del Pleno de esta H. Ca-
mara de Diputados, la aprobacion del siguiente:

DECRETO QUE ADICIONA EL DIVERSO QUE ES-
TABLECE LAS CARACTERISTICAS DE LAS MO-
NEDAS CONMEMORATIVAS DEL 500 ANIVERSA-
RI1O DEL ENCUENTRO DE DOS CULTURAS.

ARTICULO UNICO. Se Adiccion el Decreto por el que
se establecen las caracteristicas de las monedas conmemo-
rativas del “500 aniversario del Encuentro de Dos Cultu-
ras”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de diciembre de 1991, y reformado y adicionado mediante
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 25 de junio de 1993, 22 de mayo de 1996, 6 de ene-
ro de 2000 y 14 de mayo de 2004, con un articulo Deci-
moquinto, para quedar como sigue:

ARTICULO DECIMOQUINTO. Se autoriza la emision
de una moneda de plata con valor nominal de 100 pesos,
conmemorativa del 500 aniversario del Encuentro de Dos
Culturas, de acuerdo con el inciso e) del articulo 2° de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las
caracteristicas que a continuacion se sefialan:

a) Valor Nominal:
Cien pesos.

b) Forma:
Circular.

¢) Diametro:
110 mm (ciento diez milimetros).

d) Ley:
0.999 (novecientos noventa y nueve milésimos), mini-
mo de plata pura.

e) Peso:
1000 g. (un mil gramos), equivalente a 32.15 (treinta y
dos con quince) onzas troy de plata pura.
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f) Contenido:
1000 g. (un mil gramos) de plata pura.

g) Tolerancia en Ley:
0.001 g. (un milésimo) en mas 0 en menos.

h) Tolerancia en Peso:
Por unidad: 2.4 g. (dos gramos cuatro decigramos).

i) Canto:
Liso.

j) Cufos:

Anverso: Al centro, el Escudo Nacional en relieve es-
cultdrico, circundado con la leyenda “ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS”. Rodeando a éste y siguiendo el
contorno del marco, la reproduccion de diferentes Escu-
dos Nacionales utilizados a través de la historia de nues-
tro pais, asi como del aguila que se encuentra en la par-
te central de la primera pagina del Codice Mendocino.
El marco liso.

Reverso: En el campo superior, paralelo al marco y si-
guiendo el contorno del mismo, la leyenda “CALEN-
DARIO AZTECA”. En el campo derecho, la ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo izquierdo el
signo de “$” seguido del nimero “100”; en el campo iz-
quierdo, paralela al marco y siguiendo el contorno del
mismo, el afio de acufiacion y continua la leyenda “1 kg
PLATA PURA LEY .999”. EI marco liso.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran. En todo caso,
los ajustes técnicos que se realicen en los términos de este
articulo deberéan ser acordes con las caracteristicas de la
moneda descrita en el presente Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a 24 de abril de
2007.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Estefan
Chidiac (rlbrica), presidente; David Figueroa Ortega, Emilio Ramén
Ramiro Flores Dominguez (rlbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (ri-

brica), Camerino Eleazar Marquez Madrid, José Antonio Saavedra Co-
ronel (rdbrica), Antonio Soto Sanchez (rlbrica), Horacio E. Garza Gar-
za (rlbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica), Carlos Alberto Puente
Salas, Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Vela Gon-
zélez (rdbrica), Manuel Cérdenas Fonseca (rtbrica), Aida Marina Ar-
vizu Rivas (rtbrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (rdbri-
ca), Samuel Aguilar Solis (rdbrica), José Rosas Aispuro Torres
(rabrica), José Antonio Almazan Gonzdlez, Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla (rabrica), Francisco Javier Calzada Vazquez (ribrica), Ramén
Ceja Romero, Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), Juan Nicasio Guerra
Ochoa (rabrica), Javier Guerrero Garcia (rdbrica), José Martin Lopez
Cisneros, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri, Luis Xavier Maawad Robert
(rabrica), Maria de Jests Martinez Diaz, José Manuel Minjares Jimé-
nez (rlbrica), José Murat (rtbrica), Radl Alejandro Padilla Orozco (ru-
brica), Dolores Marfa del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Sa-
lum del Palacio (ribrica), Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez
(rabrica).»

Es de primera lectura.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputa-
dos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe le fueron tur-
nados, para su estudio y dictamen, los expedientes con las
minutas proyectos de decreto que conceden permiso a los
ciudadanos Jorge Eduardo Chen Charpentier, Sergio Vela
Martinez, Oscar de Buen Lépez de Heredia y Antonio Ra-
moén Suarez Gutiérrez para aceptar y usar las condecora-
ciones que les otorgan los gobiernos de Austria y del Rei-
no de Espafia, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional y el articulo 60,
segundo parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a la aprobacion de la honorable asamblea,
el siguiente
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Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Jorge
Eduardo Chen Charpentier para aceptar y usar la condeco-
racion “Orden del Mérito, en grado de Gran Oficial”, que
le otorga el gobierno de Austria.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Ser-
gio Vela Martinez para aceptar y usar la condecoracion Or-
den de Isabel la Catdlica, en grado de Encomienda de NU-
mero, que le otorga el gobierno del Reino de Espafia.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano Oscar
de Buen L6pez de Heredia para aceptar y usar la condeco-
racion Orden de Isabel la Catélica, en grado de Cruz de
Oficial, que le otorga el gobierno del Reino de Espafia.

Articulo Cuarto. Se concede permiso al ciudadano Anto-
nio Ramon Suarez Gutiérrez para aceptar y usar la conde-
coracion Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Enco-
mienda de NUmero, que le otorga el gobierno del Reino de
Esparia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién, México, DF, a 20 de abril de 2007.— Diputados: Did-
doro Humberto Carrasco Altamirano (rdbrica), presidente; Juan Enri-
que Barrios Rodriguez (rtbrica), secretario; Rogelio Carbajal Tejada
(rdbrica), secretario; Valentina Valia Batres Guadarrama, secretaria;
Narcizo Alberto Amador Leal (rlbrica), secretario; Alfonso Rolando
Izquierdo Bustamante (r(brica), secretario; Erika Larregui Nagel (rd-
brica), secretaria; Layda Elena Sansores San Roman (rdbrica), secreta-
ria; Santiago Gustavo Pedro Cortés (rdbrica), secretario; Carlos Ama-
dor Biebrich Torres (rdbrica), César Camacho Quiroz (ribrica),
Cristian Castafio Contreras (rbrica), Ariel Castillo Najera, Maricela
Contreras Julian, Jests de Ledn Tello (rdbrica), Javier Hernandez Man-
zanares, Juan Darfo Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra
(rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota Her-
nandez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gus-
tavo Parra Noriega (rtbrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia
(rdbrica), José Jests Reyna Garcia (rubrica), Salvador Ruiz Sanchez,
Francisco Javier Santos Arreola, Alberto Vazquez Martinez (rdbrica),
Gerardo Villanueva Albarrén, Javier Martin Zambrano Elizondo.»

Es de primera lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion, que suscribe, fue turnado
para su estudio y dictamen el expediente con la minuta
proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
Julia Rita Campos de la Torre y Francisco Javier Garza Pa-
lacios para que puedan aceptar y usar las condecoraciones
Cruz Oficial de la Orden de Isabel la Catolica y Cruz al
Merito Policial con Distintivo Blanco, que les otorga el go-
bierno del Reino de Espafia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y en tal virtud,
de conformidad con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, y el segundo pa-
rrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter a la consideracion de la honorable
asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana Ju-
lia Rita Campos de la Torre para aceptar y usar la conde-
coracion de la Cruz Oficial de la Orden de Isabel la Cato-
lica, que le otorga el gobierno del Reino de Espafia.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano
Francisco Javier Garza Palacios para aceptar y usar la con-
decoracion Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco,
que le otorga el gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn.- México, DF., a 20 de abril de 2007.— Diputados: Di6-
doro Humberto Carrasco Altamirano (rdbrica), presidente; Juan Enri-
que Barrios Rodriguez, Rogelio Carbajal Tejada (rdbrica), Valentina
Valia Batres Guadarrama, Narcizo Alberto Amador Leal (rabrica), Al-
fonso Rolando Izquierdo Bustamante (ribrica), Erika Larregui Nagel
(rdbrica), Layda Elena Sansores San Roman (r(brica), Santiago Gus-
tavo Pedro Cortés (rubrica), secretarios; Carlos Amador Biebrich To-
rres (rdbrica), César Octavio Camacho Quiroz (rlbrica), Cristian Cas-
tafio Contreras (rdbrica), Ariel Castillo Najera (rdbrica), Maricela
Contreras Julian, Jests de Ledn Tello (rabrica), Javier Hernandez
Manzanares, Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz
Ibarra (ribrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo
Mota Hernandez (rtbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (r(brica),
Luis Gustavo Parra Noriega (ribrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo
Priego Tapia (rdbrica), José Jesds Reyna Garcia (rdbrica), Salvador
Ruiz Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola, Alberto Vazquez
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Martinez (rtbrica), Gerardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zam-
brano Elizondo.»

Es de primera lectura.

ARTICULOS 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21
Y 22 CONSTITUCIONALES

La diputada Layda Elena Sansores San Roman (desde
la curul): Sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sonido en la curul de la diputada Layda Sansores. Adelan-
te, diputada.

La diputada Layda Elena Sansores San Roman (desde
la curul): Presidenta, quiero insistir: no es casualidad que
cuando va a tocar mi turno, nuevamente cambian el orden
del dia. Vengo de la junta de vicecoordinadores y me repi-
tieron que se habia acordado que hoy se leian todas las ini-
ciativas. Vamos a presentar una iniciativa sobre juicios ora-
les —no es sobre transparencia aqui de los recursos de la
Cémara, para que no se preocupen tanto— que presenta-
mos integrantes del Frente Amplio Progresista: Javier Gon-
zalez Garza, Ricardo Cantu, Alejandro Chanona, Raymun-
do Cérdenas y una servidora.

Me parece demasiada casualidad que siempre sucede lo
mismo. Yo le pido que me dé la oportunidad de pasar a pre-
sentarla.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefiora diputada, fue un acuerdo terminar la sesion a las
15:30 horas, y ni siquiera teniamos conocimiento de qué
iniciativa seguia, asi que no hay intencionalidad de parte de
nadie de la Mesa; pero podriamos preguntar al pleno si es-
ta de acuerdo en que se le dé turno a la diputada para que
pase a leer la iniciativa, que es precisamente la que tocaba.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econd-
mica, si esta de acuerdo en que se continde la sesion, pa-
sando la diputada a presentar la iniciativa, y después dare-
mos término a la sesion.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
en votacion econdmica se consulta a la Asamblea si se con-

cede turno a la diputada Sansores para presentar iniciativa.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Pase la diputada a leer su iniciativa.

El diputado Alberto Esteva Salinas (desde la curul): Se-
fiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sonido en la curul del diputado Alberto Esteva.

La diputada Layda Elena Sansores San Roman: Sobre
un tema muy importante: juicios orales. Los coordinadores
de las...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Diputada, permitame un momento. Diputado Esteva.

El diputado Alberto Esteva Salinas (desde la curul): Mu-
chas gracias. Disculpe, diputada Sansores. Unicamente pa-
ra pedirle a la Presidenta de la Mesa Directiva que se rec-
tifique el quérum, porque es evidente que hay solamente
20 por ciento de diputados.

La Presidenta Maria Elena Alvarez Bernal: Se acaba de
rectificar el quérum. Continde, diputada, por favor.

La diputada Layda Elena Sansores San Roman: Presi-
denta, compafieras y compafieros, los coordinadores de las
fracciones parlamentarias que integran el Frente Amplio
Progresista: Javier Gonzalez Garza, Ricardo Cantl, Ale-
jandro Chanona y Raymundo Cérdenas, presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, y una servidora,
Layda Sansores, secretaria de la Comision de Goberna-
cion, proponemos una iniciativa de reforma constitucional
a los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22, en materia de
juicios orales y debido proceso penal.

Nos sumamos a la propuesta hecha por la Red Nacional a
Favor de los Juicios Orales y del Debido Proceso Legal, in-
tegrada por organizaciones académicas y de la sociedad ci-
vil. Gracias a su asesoria legal. Gracias a ellos mismos,
como quien dice, esta iniciativa enriquece su propia pro-
puesta, que presentaron en esta CAmara anteriormente.
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Recogimos las valiosas aportaciones del diputado César
Camacho, del ex diputado Luis Maldonado, del grupo par-
lamentario de Convergencia, que en la pasada legislatura
presento una iniciativa integral de reformas al sistema ju-
dicial y penal y fue el primero en hablar de juicios orales.

Incluimos propuestas de la iniciativa del ex ministro y di-
putado federal del grupo parlamentario del PRD de la pa-
sada legislatura, Miguel Angel Garcia Dominguez.

Incorporamos observaciones del doctor Cristian Riego, de
Chile, quien ha contribuido a implantar en varios paises los
juicios orales —sdlo México no lo tiene en Latinoaméri-
ca—, asi como las del prestigioso ex ministro Juventino
Castro y de la Direccion de Apoyo a Comisiones de la Di-
reccion de Servicios Parlamentarios de esta Camara de Di-
putados.

Fuimos cuidadosos en que las modificaciones fueran con-
gruentes con los tratados internacionales de derechos hu-
manos, incluyendo las Convenciones Europea e Interame-
ricana de Derechos Humanos, a fin de poner el orden
juridico mexicano en sintonia con el orden juridico inter-
nacional.

Ya habiamos concluido nuestra iniciativa cuando, el 9 de
marzo, Calderon presento la suya ante el Senado. La ini-
ciativa de Calderon es la no reforma ni a corto ni a largo
plazo, va hacia atras, es un retroceso. Ignoro el esfuerzo de
prestigiados académicos, de organizaciones civiles, de las
voces del Congreso. A la propuesta del Ejecutivo parece
que le vale el dialogo democratico.

En la iniciativa de Calderdn lo que subyace es la preocu-
pacion del combate al narcotrafico, que es legitima, pero
acomoda todas sus piezas buscando mecanismos mas agi-
les para combatir el narco y pretende delegar a policias y
Ministerios Publicos el hacer cateo sin orden judicial y ha-
cer detenciones ahora sin drdenes de aprehension, justifica
la violacion de los derechos humanos, le preocupan los de-
lincuentes, pero no las instituciones.

Se olvida de que todos estos cambios los tiene que hacer
con el coche caminando y no estamos seguros que va a lo-
grar capacitar a policias y Ministerios Publicos para que se-
pan hacer uso de un poder que es omnipotente.

De aprobarse, estariamos caminando hacia un sentido con-
trario a los juicios orales, que él también lo ha tomado co-
mo bandera; estariamos pavimentando los caminos hacia

un Estado policial y autoritario. Y creo que con esto se ra-
tifica la impresion que yo tengo, como Calderon no pudo
ganarle al mas querido, hoy esta obsesionado con el ser
mas temido y todas sus iniciativas tienen siempre un sello
de represion.

Nada se gana legalizando la injusticia, que lo escuche bien
el sefior, México no necesita—como decia Miguel Sarre—
delincuentes institucionalizados persiguiendo a delincuen-
tes organizados.

Sin embargo, aqui si fuimos sensibles a las preocupaciones
del Ejecutivo y estamos considerando las medidas adopta-
das en la Convencion de Palermo, Convencion Internacio-
nal para el Combate a la Delincuencia Organizada, como
son la ampliacion de los plazos de prescripcion, medidas
para la proteccion de la victima e inmunidad de informan-
tes que conduzcan a la captura; y estamos poniendo un
transitorio para que durante tres afios continCe el actual ré-
gimen.

Nosotros estamos convencidos de que esto es un gran de-
safio. Implantar los juicios orales en el pais requiere de un
gran consenso nacional. Entonces, por eso estamos abier-
tos y queremos tener un gran consenso nacional en esta
propuesta.

Queremos decir también que no estamos de acuerdo con la
propuesta de Calderon, de un Codigo Penal unico; es dete-
ner el esfuerzo de estados que han ido a la vanguardia en la
implantacion de los juicios orales, es negarse a aceptar las
propuestas innovadoras que un sistema federalista estimu-
la. Para hablar de codigos penales Unicos tendriamos que
dejar pasar cuando menos 10 afios.

La Ley del Debido Proceso va a reglamentar todos estos
conceptos constitucionales que se mencionan en la iniciati-
va. Va a generar estandares minimos, y se evitaria la exi-
gencia de un Codigo Penal Unico y se daria unidad a la di-
versidad.

Aqui menciono algunos articulos, nada mas. Una vez que
a alguien se le detiene, inmediatamente se le lleva a un
juez; nada que se quede en el Ministerio Publico, que es
quien lo acusa, y él mismo lo tiene 48 horas, dando lugar a
la tentacion de la tortura.

En el 17, los delitos menores se resuelven inmediatamente
en la audiencia de control a escasas 24 horas del arresto.
Hoy se tardan hasta 100 dias.
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La prision preventiva se va a aplicar solo en casos de ex-
cepcion y se revisara en plazos intermedios. Hoy tenemos
90 mil personas en prision preventiva. Cada preso cuesta
61 mil pesos al afio, 15 millones de pesos diarios, cinco y
medio billones de pesos al afio.

En Nuevo Ledn ha sido exitosa la experiencia de explorar
alternativas. Vamos a modificar integramente el articulo
20: porque el juicio debe ser oral, adversarial y que permi-
ta el debate en igualdad de circunstancias. Ahora la confe-
sion que vale es la que se rinde ante el juez. Se elimina la
tentacion al maltrato y la tortura. La policia va a poder in-
vestigar. Hoy primero detienen y luego investigan. Queda
nitidamente prohibida la tortura.

Para terminar, como novedad. El Estado esta obligado, pa-
ra que td elijas a tu abogado, a darte una lista, con base de
datos de quién es quién en la defensoria. Creo que hoy la
importancia de la oralidad esta relacionada con la confian-
za. Ocho de cada 10 acusados nunca ven a los jueces. Los
juicios orales son mas que una opcion para modernizar
nuestro sistema de justicia, son una exigencia insoslayable
en un Estado democrético. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por diputados de los grupos parlamentarios de
los partidos de Convergencia, de la Revolucion Democra-
tica y del Trabajo

Los suscritos diputados Javier Gonzalez Garza, Alejandro
Chanona Burguete y Ricardo Cantl Garza, Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolu-
cion Democrética, Convergencia y del Trabajo; diputado
Raymundo Cardenas Hernandez, Presidente de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales; y la diputada Layda Ele-
na Sansores San Roman, Secretaria de la Comision de Go-
bernacion de la LX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad que nos concede el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion Il, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juicios orales y debido
proceso penal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Objetivos

La presente iniciativa tiene como objetivos fundamentales:
Garantizar la vigencia en nuestro pais del debido proceso
en materia penal; Recuperar la confianza en la justicia pe-
nal y sus instituciones; Hacer mas eficiente la persecucion
e investigacion de los delitos y el trabajo de los tribunales
penales; Asegurar la proteccion, asistencia y participacion
de las victimas en el proceso penal.

Contexto

Desde sus origenes, nuestra tradicion constitucional reco-
noci6 avanzados principios para contener la potestad puni-
tiva del Estado. Sin embargo, éstos nunca tuvieron una
aplicacion plena. EI derecho de toda persona acusada pe-
nalmente de ser escuchada en audiencia publica, de mane-
ra expedita y por un juez imparcial, que se contempla en
nuestra Constitucion desde hace noventa afios, nunca se
instrumento. Por el contrario, este derecho se fue desdibu-
jando frente a habitos que lo debilitaron por completo. El
mas nocivo de éstos fue la practica de escriturar el proceso
en gruesos expedientes, practica que termind por asumirse
como si fuera una exigencia legal.

Pero la escrituracion del proceso no es garantista. Ni las
victimas del delito ni los acusados la perciben como una
manera justa de proceder. EI expediente es un método de
trabajo que se heredd de un sistema colonial autoritario,
que, lejos de buscar un control ciudadano de la facultad pu-
nitiva del Estado, concebia el proceso penal como un tra-
mite sobre el cual la autoridad politica era quien debia ejer-
cer su dominio. De ahi surgi6 la necesidad de operar a
través de registros escritos. Pero, en su disefio y finalidad,
esta manera de proceder es incompatible con la transparen-
ciay la justicia.

Sabemos que en nuestro pais las personas son “juzgadas”
en medio del ruido de impresoras y maquinas de escribir,
por funcionarios enfocados en la produccion e intercambio
de legajos. La estadistica disponible consistentemente indi-
ca que ocho de cada diez acusados nunca ven a los jueces
y que, incluso, los secretarios mecanografos tienen mayor
participacion que ellos en el proceso.

Los ciudadanos comunes nunca han aceptado esta vision
del proceso penal. Cualquier persona exige intuitivamente



Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que frente a la pretension del Estado de acusarlo penal-
mente, su derecho mas natural consistiria en tener un juicio
justo, es decir: en ser llevado ante un decisor imparcial, que
se exhiban publicamente las pruebas y que se le permita
cuestionarlas oralmente frente al juzgador. Cualquier victi-
ma de un delito exige exactamente lo mismo. De hecho,
gue a la gente comdn le importa ser activamente escucha-
da por quien ha de tomar una decision que le afecta, es una
cuestion contundentemente resuelta por las ciencias socia-
les, como pocas. Los estudios en el &mbito de la psicologia
social confirman la importancia de la oralidad y su relacion
con la confianza, sin importar barreras culturales ni idio-
mas. No obstante, ese derecho se ha negado a los mexica-
nos. Y por eso, nuestras instituciones han caido en la des-
confianza. El mas claro indicador es que ya s6lo 23% de las
victimas denuncian los delitos.

El contenido principal del debido proceso, atendiendo a esa
intuicion del ciudadano comin, consiste en colocar a la au-
diencia oral como el espacio idoneo para que los jueces re-
ciban informacion y tomen decisiones. Su propdsito es ins-
talar un control ciudadano y jurisdiccional sobre la
actuacion del poder punitivo del Estado, abriendo frente al
gjercicio de ese poder una ventana que permita vigilarlo,
impidiendo abusos puedan injustamente inclinar la balanza
en contra de las legitimas pretensiones de la victima o del
acusado. Por eso, su mecanica rechaza tajantemente la
practica de que el juzgador escuche, en privado, alegacio-
nes unilaterales, fuera del contexto de la audiencia.

De la efectividad con que se haga valer este método de
control depende la confianza en las instituciones. Sin esa
confianza, no fluye la informacion por parte de las victimas
de un delito, a las Policias y Ministerios Publicos. Sin in-
formacion, no puede auténticamente contenerse el incre-
mento en la criminalidad que se ha observado en las Ulti-
mas décadas.

Los paises que han logrado avances sustanciales en el com-
bate al crimen demuestran que nada se avanza mediante la
legalizacion de la injusticia. Nuestro pais, como bien han
dicho los criticos del proceso penal actual, no necesita de-
lincuentes institucionalizados persiguiendo a delincuentes
organizados. Lo que necesita es poder abandonar métodos
del pasado para ponerse en condiciones de convocar inteli-
gencia policial, energias técnicas y capacidad de investiga-
cion avanzada, a la tarea de investigar delitos. Pero sobre
todo, necesitamos instituciones sensibles a las victimas del
delito. Hoy, la imagen publica de nuestras policias y Mi-
nisterios PUblicos permanece debilitada por la corrupcion y

por métodos que destruyen la confianza de la ciudadania.
Debemos repudiar reglas y practicas que lastiman la repu-
tacion y credibilidad de las instituciones.

Los datos estadisticos son contundentes acerca del cambio
de direccion necesario. Nos dicen que hay pocos derechos,
que hay poca confianza en las instituciones y que hay poca
efectividad en el abatimiento de la criminalidad. ES urgen-
te que se hagan efectivas en nuestro pais las garantias de un
proceso justo, imparcial, expedito y oral. Asumir este cam-
bio es una gran decision politica. Lograr el cambio requie-
re impulsar las nuevas ideas mediante la union y el com-
promiso inquebrantable, de largo plazo, de todos los
partidos politicos.

Antecedentes de la presente iniciativa

Los que suscribimos esta iniciativa nos sumamos a los es-
fuerzos de aquellos que nos han antecedido con propuestas
en la materia. La propuesta de los miembros de la Red Na-
cional a favor de los Juicios Orales y del Debido Proceso
Legal, integrada por varias organizaciones académicas y de
la sociedad civil, que recientemente fue presentada formal-
mente como iniciativa de ley, es un esfuerzo al que nos de-
bemos sumar.

Cabe sefialar que en la Camara de Diputados existen im-
portantes antecedentes en esta materia. Basta mencionar la
iniciativa integral de reformas al sistema judicial y penal de
México presentada por el Diputado Federal en la LIX Le-
gislatura, Luis Maldonado Venegas, del Grupo Parlamenta-
rio de Convergencia; la iniciativa que reforma diversos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para crear el sistema penal acusatorio en el pa-
is, presentada por el ex Ministro y Diputado Federal en la
misma Legislatura Miguelangel Garcia Dominguez, del
Grupo Parlamentario del PRD.

Esta propuesta recoge importantes aportaciones que hicie-
ra el diputado César Camacho Quiroz, Presidente de la Co-
mision de Justicia, en coordinacion con expertos de la cita-
da Red. Adicionalmente se incorporaron las observaciones
del prestigioso ex Ministro, Juventino Castro y Castro y de
la Direccion de Apoyo a Comisiones de la Direccion de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados.

Todas estas modificaciones se estudiaron teniendo en cuen-
ta su congruencia con los tratados internacionales de dere-
chos humanos, incluyendo las Convenciones Europea e
Interamericana de Derechos Humanos, a fin de poner el or-
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den juridico mexicano en sintonia con el orden juridico in-
ternacional.

Asimismo, sensibles a la iniciativa que recientemente en-
trego el Presidente de la Republica al Senado, con fecha 9
de marzo de 2007, en relacion con el combate a la delin-
cuencia organizada y que formula planteamientos diferen-
tes a los de la Red, emprendimos la tarea de revisar las ide-
as de la iniciativa presidencial. De este modo, hemos
buscado integrar armonicamente las legitimas preocupa-
ciones del titular del Ejecutivo, con la propuesta de la Red
en mencion.

Sistema acusatorio y oralidad: volver a los origenes
constitucionales

Esta iniciativa, junto con los antecedentes ya referidos,
constituye un regreso a nuestros origenes constitucionales.
En efecto, a pesar de que la Constitucion mexicana de 1917
es de caracter acusatorio —es decir, una que concebia al
proceso como un sistema de juicios orales y audiencias pU-
blicas- las practicas que prevalecieron en los afios subsi-
guientes al triunfo de la Revolucion consolidaron en la le-
gislacion ordinaria un proceso de caracter mixto, de corte
inquisitivo. En el proceso netamente inquisitivo, la perse-
cucion penal la iniciaba un inquisidor oficiosa y unilateral-
mente, mediante la “construccion” de un caso a través de
registros escritos, incluyendo su “solucion”, sin interven-
cion de un defensor.

En Europa, el proceso de caracter mixto constituyd una fa-
se de transicion entre el proceso de corte inquisitivo—que
prevalecio desde las postrimerias del Imperio Romano, du-
rante toda la edad media y hasta las revoluciones america-
na y francesa del siglo XVIlIl— y el proceso de caracter
acusatorio.

El proceso de caracter mixto se conocié por primera vez
con la promulgacion del Codigo de enjuiciamiento crimi-
nal francés de 1808. Este queria corregir el desequilibrio
de poder entre las partes. Se intent6 lograr esto mediante la
division del proceso en diversas fases.

La idea subyacente al disefio procesal de tipo mixto quiso
que la investigacion del delito —sumario o averiguacion
previa— conservara todos los rasgos del proceso inquisitivo
y que solo ya en la fase de enjuiciamiento, el proceso asu-
miera rasgos marcadamente acusatorios. Desde una pers-
pectiva ideoldgica el disefio era aparentemente viable; sin
embargo, su puesta en practica pronto demostré que no

funcionaba: la decision del caso era predecible y la suerte
del imputado estaba echada desde que el 6rgano de acusa-
cion concluia su investigacion. El enorme peso conferido a
la investigacion del ministerio publico, o juez de instruc-
cion, volvia superfluo al juicio.

Por eso, este proceso mixto fue transicional en la Europa
continental y simplemente marcé la entrada a la moderni-
dad procesal, es decir, a la fuerza del proceso acusatorio.
En contraste, en los paises de América Latina, el sistema
procesal mixto sobrevivio hasta tiempos recientes, particu-
larmente por la utilidad que represent6 para la consolida-
cion de poderes autoritarios.

En México, al igual que en los sistemas mixtos, las activi-
dades del acusador gozan de una presuncion de veracidad
y los datos recabados tienen el estatus de prueba virtual-
mente plena. La averiguacion previa integrada por el Mi-
nisterio Publico rara vez puede ser desvirtuada en sede ju-
risdiccional por la defensa; de ahi que esa préctica instala
en los hechos una presuncion de culpabilidad, en lugar de
una presuncion de inocencia. La consecuencia mas grave
de esto, mas alla de las injusticias perpetradas a personas
concretas, es que se han atrofiado las capacidades de in-
vestigacion del Ministerio Pablico. Muy poco le interesa al
Ministerio Publico investigar profesionalmente los casos
cuando tiene la posibilidad de integrar unilateralmente un
expediente cuyos datos se presumiran ciertos y prosperaran
sin ser efectivamente debatidos. Ademas, como el Ministe-
rio Publico realiza sus actuaciones por escrito, esto limita
toda posibilidad de control respecto de la calidad de la in-
formacion, pues los juzgadores la asumen como cierta.

Y de hecho, la investigacion empirica disponible nos con-
firma que, en efecto, las sentencias de los jueces penales,
en sus contenidos practicamente calcan el contenido de las
averiguaciones previas. En estas condiciones no necesita el
Ministerio PUblico procurar una investigacion profesional
que después pudiera resistir una efectivo debate en el jui-
cio, pues no habra tal. Aun con una investigacion débil, el
Ministerio Publico obtendra una sentencia condenatoria en
nueve de cada diez casos. Asi, no tenemos en nuestro pais
un juicio, sino una simulacion de juicio.

Afortunadamente, el proceso de democratizacion de Amé-
rica Latina ha influido notablemente en la forma en que ha
evolucionado el sistema procesal penal. La mayoria de los
paises de la region cuenta ya con sistemas procesales de ca-
racter acusatorio, los cuales son acordes con los requeri-
mientos de las sociedades democraticas. El éxito de los
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mismos, ciertamente, ha sido desigual en los distintos pai-
ses, sin embargo, la orientacion desde un punto de vista po-
litico es la idonea.

Son diversas las ventajas que trae aparejadas el proceso de
caracter acusatorio. Sus principios de operacion —publici-
dad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmedia-
cion, asi como el de imparcialidad, que se cristaliza con la
separacion entre juez y acusacion— permiten que los ciuda-
danos cuenten con una garantia de debido proceso que ha-
ce posible salvaguardar el derecho a la presuncion de ino-
cencia.

Para las victimas, ademas, el sistema acusatorio promueve
una mayor eficacia y flexibilidad en la persecucion de los
delitos. En efecto, un proceso de corte acusatorio presupo-
ne que la investigacion de los delitos no esta formalizada.
Por tanto, ya no es necesario que el Ministerio Publico va-
ya generando un expediente de la investigacion —averigua-
cion previa- con densas formalidades similares a las que
luego se practican en los expedientes judiciales. Al elimi-
nar ese lastre y exigir al Ministerio Pablico simplemente
que conserve los registros necesarios para que terceros
puedan verificar la calidad de su actuacion, el acusador pe-
nal puede operar con agilidad y eficiencia. Por lo tanto,
ya no tendra el Ministerio Publico que elaborar—como
ocurre en el modelo mixto—un expediente de averigua-
cion previa.

Por estos motivos, el sistema acusatorio desformaliza la ac-
tividad de investigacion. Ya no constituye un procedimien-
to cuasi-jurisdiccional que prefigura la sentencia del juez.
Pero si representa, en cambio, un instrumento de trabajo
flexible a partir del cual los fiscales se coordinaran agil-
mente con la policia, para ir obteniendo las piezas del caso
que habran de litigar.

Finalmente, cabe sefialar que, por sus caracteristicas, un
proceso acusatorio permite adoptar mas agilmente todas
las medidas recomendadas por la Convencidn Internacio-
nal para el combate a la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, también conocida como Convencion de Paler-
mo, entre otras medidas se citan: las entregas vigiladas, la
ampliacion de los plazos de prescripcion, la inmunidad de
informantes que conduzcan a la captura, procesamiento y
condena de quienes ocupen puestos de administracion o di-
reccion de este tipo de organizaciones criminales, y medi-
das para la efectiva proteccion de las victimas. Por tanto,
otra gran ventaja del sistema acusatorio es que permite la
adopcion aun mas agil de estas medidas, con mayor efecti-

vidad y menos riesgos, que el sistema inquisitivo mixto vi-
gente.

Oralidad

El juicio oral, es decir, emplear el método de la audiencia
para decidir la culpabilidad o inocencia del acusado, es s6-
lo una de las caracteristicas del nuevo proceso penal. En re-
alidad, éste representa solo una de las multiples aplicacio-
nes de un sistema de audiencias. Al analizar la experiencia
de varios paises de América Latina en materia de procedi-
miento oral, se observa que las limitaciones de las reformas
en muchos de ellos provienen de no haber extendido los
principios de oralidad y de contradiccion a las etapas pre-
vias al juicio oral. El asi hacerlo implica introducir ele-
mentos de transparencia y rapidez en la toma de decisiones
desde muy temprano en los procesos. En los sistemas que
con mayor efectividad usan la audiencia oral, los jueces
pueden utilizar la audiencia para, por ejemplo:

« Controlar la calidad de la detencion de las personas, a
tan s6lo 24 horas después de ocurrida su detencion;

» Dictar medidas para la proteccion de evidencias y vic-
timas;

* Resolver agilmente sobre la prision preventiva y revi-
sar periodicamente la medida;

« \erificar la legitimidad de las pruebas;

» Escuchar y resolver (de manera privada) sobre solici-
tudes de ordenes de aprehension y de intervencion de
comunicaciones;

« Terminar anticipadamente el proceso, sin necesidad de
ir a juicio oral, y

* Administrar el proceso, adaptando los plazos a las ne-
cesidades propias de cada juicio, haciéndolo mas rapido
Y Menos costoso.

Otra de las ventajas de la metodologia de audiencias con-
siste en reducir el riesgo del error judicial, pues su efecto
inmediato es elevar la calidad de la informacion sobre la
base de la cual los jueces toman todas estas decisiones,
brindandoles a éstos mejores elementos para decidir. En
cambio, en el sistema vigente, la informacion proviene ge-
neralmente de sdlo una de las partes, sin que la otra parte
pueda participar significativamente para controlar la cali-
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dad y veracidad de la informacion que aporta el otro. En
cambio, en un sistema de audiencias, la informacion que
aporta una parte, siempre puede ser debatida por la otra,
para en su caso hacerle ver al juez las inconsistencias de la
misma. Ademas, la participacion del pablico impide que el
juzgador resuelva algo claramente contrario a lo que el pd-
blico ve y entiende.

Finalmente, el sistema de audiencias permite a los jueces
decidir con la informacion que se recibe personal y direc-
tamente de su fuente. En cambio, hoy en dia, los juzgado-
res deciden sobre la base de informacion no verificable que
proviene incluso de fuentes anénimas, de segunda o terce-
ra mano.

Justificacion de los cambios

A continuacion se precisa el sentido de los cambios mas re-
levantes respecto de cada uno de los preceptos modifica-
dos:

Articulo 16

Es fundamental que cuando una persona es detenida por las
autoridades, sea conducida sin demora ante juez para que
éste verifique como fue tratada, en presencia del fiscal y
del defensor. Hoy en dia, lo que ocurre es que una persona
es conducida a los separos de los Ministerios Publicos, en
donde permanece detenida hasta 48 horas, expuesta a ma-
los tratos que, segun la estadistica disponible, ocurren en
33% de los casos. Después, cualquier detenido en México
sera llevado a un reclusorio, y presentado ante los secreta-
rios de un juez, hasta cinco dias después de la detencion.

Los paises de América Latina, que han establecido con ma-
yor éxito reformas al proceso penal, prohibieron que haya
personas detenidas en el Ministerio Piblico. También han
optado por conducir a las personas detenidas a una audien-
cia de control de detencion dentro de un plazo de 24 horas.
Por esta razon, proponemos que las personas que sean dete-
nidas no puedan ser custodiadas por quien tenga a su cargo
la persecucion penal, y, enseguida, que el primer punto de
contacto entre detenidos y jueces tenga lugar como maximo
hasta 24 horas después de la detencion, en la denominada
“audiencia de control de la detencion”. Esta audiencia seria
el punto de revision mas frecuente e importante para contro-
lar la actividad inicial de la Policia y Ministerios Publicos.

En México, las audiencias que mas se parecen a aquéllas,
las denominadas de “declaracion preparatoria” son meros

formalismos que tienen lugar hasta cinco dias después de
que una persona es detenida. Estos encuentros, por sus ca-
racteristicas, nunca ponen al acusado en condiciones de ex-
presar como fue tratado por las autoridades o de enterarse
con claridad de sus derechos. Considerando que la mayoria
de los delitos que llegan a esta etapa son hurtos menores,
resulta fundamental que, para recuperar la confianza ciu-
dadana, en nuestro pais ese primer contacto con los jueces
ocurra a la brevedad y que entregue una imagen de calidad
y profesionalismo en el trato.

Ademas de las audiencias de control de la detencion, se in-
troducen elementos de oralidad mas alla de la etapa de jui-
cio para que el Ministerio Publico pueda responder al fe-
némeno delictivo con mas agilidad. Especificamente,
podra el Ministerio Publico solicitar oralmente 6rdenes de
aprehension ante juez en audiencias secretas y obtener una
respuesta inmediata por parte de los jueces; lo mismo po-
dra hacerse respecto de la intervencion de comunicaciones
y otros instrumentos de investigacion que requieren autori-
zacion judicial, conforme al texto vigente. Hoy en dia s6lo
el ministerio publico federal puede solicitar la intervencion
de comunicaciones privadas, y tanto para resolver sobre és-
tas como sobre las 6rdenes de aprehension pesan una gran
cantidad de requisitos y plazos.

Articulo 17

Ademés de los componentes relativos a la oralidad, la pro-
puesta comprende una serie de elementos que permiten in-
crementar la eficiencia y la racionalidad en la aplicacion de
recursos publicos para la persecucion de delitos, a través
del establecimiento de los siguientes elementos:

* Principio de oportunidad (Archivo provisional —con-
firiendo al Ministerio Publico la facultad de no iniciar la
investigacion— o de detenerla una vez iniciada);

* Mecanismos de simplificacion procesal (Juicio inme-
diato —en la audiencia de control de la detencion; y pro-
cedimientos simplificados— aspectos que no era necesa-
rio mencionar explicitamente en el 17); y

* Resolucion alternativa de conflictos (Suspension con-
dicional del procedimiento y acuerdos reparatorios)

Todas estas medidas se justifican sobre la base de que en
nuestro pais, hoy en dia, empleamos la gran mayoria de los
recursos publicos en persecuciones penales extensas, cos-
tosas, y de muy cuestionable interés para la seguridad pu-
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blica. La gran mayoria de las personas que componen la
poblacion penitenciaria cometid hurtos menores, no vio-
lentos; sin embargo, en procesar esta clase de delitos se
gastaron miles de pesos y su duracion—que normalmente
consume alrededor de 100 dias—contrasta con la celeridad
con que este tipo de asuntos se despachan en paises como,
por ejemplo, Chile, que resuelve este tipo de casos en la
misma audiencia de control de la detencion, a escasas 24
horas del arresto, en un encuentro que concluye con una
sentencia al cabo de 15 minutos.

El Ministerio Piblico podra ahorrar dinero puablico al evi-
tar un gran nimero de persecuciones penales innecesarias,
sea por que hay débiles posibilidades de un litigio exitoso,
0 porque se trate de asuntos de escaso interés para la segu-
ridad pablica; en resumen, estos ingredientes crean multi-
ples vias para descongestionar al Ministerio Pablico y em-
plear los recursos racionalmente.

Articulo 19

De la misma manera en que proponemos utilizar la audien-
cia para controlar la legalidad de la detencion de cualquier
persona, consideramos que es indispensable que ese mismo
método de trabajo se empleé para tomar decisiones respec-
to de las medidas cautelares y la prision preventiva. Hasta
el dia de hoy, en nuestro pais opera un esquema constitu-
cional que presupone que un legislador puede tener mas
sensibilidad que un juez para tomar decisiones al respecto.
Si el delito es legislativamente catalogado como “grave”,
la persona habra de permanecer en prision preventiva. En
términos practicos, este sistema se ha traducido en que los
legisladores locales han incrementado la cantidad de deli-
tos definidos como “graves”. La consecuencia es que la po-
blacion penitenciaria se ha multiplicado en todo el pais, sin
que la mayoria de los internos sean el tipo de delincuentes
gue son relevantes para la seguridad pablica, y ademas, in-
crementando los costos sociales de la prision, pues la car-
cel es la alternativa econémicamente mas costosa que po-
dria ponerse en préctica. En efecto:

* En México, alimentar, custodiar y albergar cada pri-
sionero cuesta al contribuyente aproximadamente
$61,000 pesos al afio ($167 pesos por dia). Segin IN-
EGI, hay 90,000 personas presas preventivamente. Esta
poblacion cuesta al erario $15 millones de pesos diarios,
5.5 hillones de pesos al afio. Este monto se veria mejor
empleado en programas sociales y de prevencion del de-
lito.

* La prision preventiva tiene costos adicionales: los re-
clusos vuelven a sus hogares con menos salud, poca
confianza en si mismos, y menos posibilidades de llevar
una vida normal. La experiencia de la carcel genera un
estigma social que reduce sus posibilidades de desarro-
llo posterior y priva a los acusados de saludables con-
tactos con amigos y parientes, al tiempo que los expone
a las experiencias de otros reclusos que les ensefian ma-
neras de delinquir.

* El incremento sostenido en la poblacion penitenciaria
genera un descontrol y diluye las posibilidades de la cér-
cel como medida de tratamiento. Las tasas de reinciden-
cia (cantidad de personas reclusas que en el futuro vuel-
ven a delinquir) son la mejor manera de medir la
efectividad de la carcel. En México, desafortunadamen-
te las autoridades no generan ni publican esta informa-
cion de manera sistematica, para todo el pais.

* Es importante considerar experiencias de éxito al ex-
plorar alternativas a la prision preventiva. En Nuevo Le-
on, un programa de supervision de fianzas ha demostra-
do su superioridad respecto de la carcel: es mas barato y
efectivo que aquélla. Por ejemplo, 98% de los acusados
supervisados por la organizacion “RENACE” completa-
ron su proceso a tiempo. S6lo 2% de los que participa-
ron en el programa reincidieron en algun delito en los si-
guientes dos afios. Esto contrasta fuertemente con una
tasa de reincidencia del 31% de quienes fueron encarce-
lados.

Ademas, uno de los efectos mas perversos del abuso gene-
ralizado de la prision preventiva, que se ha demostrado es-
tadisticamente y que conviene aqui exponer, es que destru-
ye los incentivos naturales que tendrian los participantes en
el proceso penal. La prision preventiva se traduce en que el
organo acusador obtiene el encarcelamiento de la persona
acusada, desde los primeros minutos del proceso, sin que
haya sentencia ni pronunciamiento judicial sobre su culpa-
bilidad. Esto confunde a la opinion piblica, y dificulta la
tarea de los jueces, produciendo una distorsion en los in-
centivos deseables. La imparcialidad de los jueces se ve
afectada porque quien juzga no quisiera posteriormente te-
ner que reconocer que tuvo preso a un inocente: preferira
condenarlo. En cambio, la parte acusadora, que normal-
mente tendria que investigar exhaustivamente un delito pa-
ra obtener una respuesta punitiva, tiene menos razones pa-
ra profundizar en su investigacion, pues el resultado
maximo que podria obtener para el imputado—Ila carcel—
ya ha sido obtenido. Asi, quien debe juzgar imparcialmen-
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te es menos imparcial, y quien debe investigar exhaustiva-
mente, hard menos investigacion. En consecuencia, el efec-
to neto de la prision preventiva es incrementar los riesgos
de error judicial ya que, como hubo menos investigacion y
menos imparcialidad, adn si la persona es condenada, hay
menos certeza de que ésta es quien efectivamente cometio
el delito. Con todo ello, como sociedad estamos en una si-
tuacion mas precaria, pues como contribuyentes pagamos
tanto los costos de la prision, cuanto los costos de la inse-
guridad.

Reconociendo esta problematica, algunos tratados interna-
cionales en la materia entregan sendos criterios para limi-
tar el uso de la prision preventiva a las situaciones que sea
indispensable. Entre otros tratados cabe sefialar el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto) y la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

A pesar de esto, y no obstante que nuestro pais ha suscrito
estos tratados, nuestro orden juridico los contraviene ya
desde el texto constitucional. En efecto, el criterio para la
aplicacion de la prision preventiva que establece la frac-
cion I, Apartado A del articulo 20 de la Constitucion, con-
tradice los compromisos internacionales en la materia, des-
naturalizando por completo esta medida cautelar y
convirtiéndola en una pena sin juicio.

De lo dispuesto en los articulos 14 de la Constitucion Me-
xicana, 9,3 y 14.2 del Pacto, 8.2 de la Convencion Inter-
americana, asi como de la jurisprudencia de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos y las recomendaciones e
interpretaciones de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, se desprenden los siguientes principios res-
pecto a la prision preventiva y su aplicacion:

a) Requisitos de procedencia. La prision preventiva solo
puede aplicarse sobre la base de que el Estado pretende
gjercer la accion penal; por lo tanto, para prosperar, tal so-
licitud plantea como condicion necesaria, mas no suficien-
te, que el Estado haya aportado la existencia de indicios su-
ficientes y confiables, mismos que, de ser comprobados,
conducirian a una condena.

b) Finalidad cautelar. La prision preventiva Gnicamente
puede usarse para prevenir o cautelar ciertos riesgos que de
actualizarse impedirian o dificultarian el juzgar a una per-
sona que en definitiva, ha sido acusada y sera perseguida
penalmente. Entre otras finalidades se prevé proteger el
desarrollo de la investigacion de los hechos punibles o eli-
minar el riesgo de que se vean afectadas la integridad fisi-

ca 0 la vida de victimas o testigos. En definitiva la prision
preventiva no es una alternativa para sancionar la posibili-
dad de una conducta delictivas que no han sido plenamen-
te comprobadas; emplearla asi, como se hace hoy, en tér-
minos practicos, en México, no representa ningun
beneficio social.

Asi, por ejemplo, lo ha establecido la Corte Interamericana
en la sentencia del caso Suarez Roser vs. Ecuador, que a la
letra dice:

“T7. Esta Corte estima que en el principio de presuncion
de inocencia subyace el proposito de las garantias judi-
ciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente
hasta que su culpabilidad sea demostrada. De lo dis-
puesto en el articulo 8.2 de la Convencion se deriva la
obligacion estatal de no restringir la libertad del deteni-
do mas alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de las
investigaciones y que no eludira la accion de la justicia,
pues la prision preventiva es una medida cautelar, no
punitiva. Este concepto esta expresado en multiples ins-
trumentos del derecho internacional de los derechos hu-
manos Y, entre otros, en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, que dispone que la prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general (art. 9.3). ...”

¢) Excepcionalidad. La prision preventiva debe tener un
caracter excepcional. Por lo tanto, tan drastica medida de-
be s6lo aplicarse cuando no existan otras medidas cautela-
res menos gravosas con las que se puedan prevenir los ries-
gos ya mencionados.

d) Proporcionalidad. La aplicacion de la prision preventi-
va debe ser proporcional; es decir ser concordante con la
severidad de la pena posible que pudiera imponerse, de Ile-
gar a probarse la acusacion.

e) Provisionalidad. La prision preventiva debe tener no so6-
lo plazos legales maximos de duracion, sino plazos inter-
medios en que las partes se sometan al juez para conside-
rar si las bases que condujeron a adoptar la medida, se
siguen sosteniendo en el tiempo.

La fraccion 1, Apartado A del Articulo 20 de nuestra Carta
Magna, contraviene estos principios porque en lugar de en-
tregar criterios a los jueces para que éstos consideren si de-
ben aplicar la prision preventiva, sustrae ésta del &mbito de
decision de los jueces. En consecuencia, aplicar la prision
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preventiva depende de si el delito imputado es considerado
grave 0 no, 0 sea, de si éste es genérica y abstractamente
calificado como inexcarcelable por el legislador secunda-
rio. Tratandose de cualquier delito al que el legislador se-
cundario le confiera el adjetivo de “grave”, la prision pre-
ventiva procede automaticamente. En consecuencia,
nuestro marco constitucional vigente viola el derecho in-
ternacional porque la prision preventiva procede en fun-
cion de la clasificacion juridica del delito, y no en funcion
ni de la satisfaccion de requisitos de procedencia ni en fun-
cion de alguna finalidad cautelar.

Por otra parte, en nuestra Constitucion no se establece li-
mitante alguna para que el legislador califique un delito co-
Mo grave Y, por tanto, determine que el mismo implica pri-
sion preventiva automatica. Todo esto ha tenido por
consecuencia que la prision preventiva, la mas costosa de
las medidas cautelares, se aplique de manera indiscrimina-
da. De hecho, la prision preventiva se aplica a la gran ma-
yoria de los inculpados, sea porque cada vez son es mayor
el nimero de delitos calificados como graves por el legis-
lador federal o estatal, o debido a que la gran mayoria de
los inculpados carecen de recursos para cubrir la garantia
que el juez les exige para poder obtener su libertad “provi-
sional”.

Los principios de proporcionalidad y duracion maxima de
la prision preventiva tampoco son contemplados en el tex-
to constitucional, ni expresa, ni implicitamente.

La consecuencia mas perversa de esto es que, debido a la
magnitud del uso de esta medida, inducimos a que el pro-
ceso penal en nuestro pais opere con amplios margenes de
error que de ninguna manera son armonicos con los nive-
les de seguridad publica que hoy exige la ciudadania, ni
con el desempefio que se desea de las instituciones.

Afin de superar todas estas contradicciones entre la Cons-
titucion General de la Republica y los tratados internacio-
nales reconocidos por el pais, se proponen diversos cam-
bios al articulo 19 Constitucional, para regular en él todo lo
relativo a las medidas cautelares; y se propone, en el arti-
culo 20 de la Constitucion, Apartado A, solo contemplar el
resto de los derechos que tienen que ver con garantizar un
proceso justo.

En primer lugar, se propone hablar de medidas cautelares,
a fin de que quede muy claro el sentido no sdlo de la pri-
sion preventiva, sino de toda medida restrictiva de dere-

chos aplicada al inculpado antes de dictarle sentencia: ca-
be reiterar que entre sus fines se cuenta garantizar la com-
parecencia en juicio, o la integridad de la victima. Pero con
ello también se busca abrir la posibilidad de que el legisla-
dor secundario establezca diversos tipos de medidas caute-
lares alternativas a la prision preventiva y no se limite a es-
tablecer la caucion como tnica medida.

En segundo término, se establece que las medidas cautela-
res que se apliquen al imputado deben ser sélo las “indis-
pensables” para asegurar la comparecencia a juicio del im-
putado, el desarrollo de la investigacion y proteger a la
victima, a los testigos y a la comunidad. De esta forma se
adopta el criterio para la aplicacion de las medidas cautela-
res (no sélo la prision preventiva) indicado por la Corte
Interamericana en la sentencia arriba citada, y ademas, se
establece que este tipo de medidas deben ser proporciona-
les (s6lo las indispensables) al riesgo que se busca evitar o
cautelar.

Finalmente, se considera necesario también establecer un
presupuesto material o de fondo para su procedencia: la
probable existencia del hecho delictivo y la responsabili-
dad del imputado. La prision preventiva implica una res-
triccion de derechos muy severa. Por ese motivo, el Minis-
terio Publico debe quedar obligado a presentar ante juez
indicios creibles y suficientes, que, de ser comprobados,
llevarian a un tribunal a la conviccion de que se cometio un
hecho delictivo y que el imputado ha participado en el mis-
mo. En definitiva, para que un juez pueda autorizar al Es-
tado a restringir derechos de una persona, al menos debe
exigirle que demuestre tiene un caso penal plausible en su
contra.

Sin embargo, el estandar no debe ser tan alto que las medi-
das cautelares se vuelvan inaplicables o bien, que su impo-
sicion requiera de analisis muy profundos de parte del juez
de tal manera que en la préctica solo puedan ser aplicadas
tardiamente, cuando ya el riesgo que se pretende cautelar
se puede ya haber actualizado. Por ende, debe reducirse ese
estandar a un grado de probabilidad y confiabilidad res-
pecto de los indicios de prueba sobre la existencia, tanto
del hecho delictivo, como de la responsabilidad del impu-
tado. Ademas, la redaccion propuesta busca evitar que el
juez tenga que hacer una valoracion extensa de anteceden-
tes 0 prueba. El trabajo de justificacion que se le exige a un
juez versar sobre los criterios para aplicacion de la medida.
Se trata de un analisis legal enteramente distinto del que
corresponderia a una sentencia.
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Finalmente, se podra apreciar que el requisito de fondo so-
bre la acreditacion del hecho delictivo y responsabilidad
probables desaparecen como condicion para procesar a una
persona: solamente tienen lugar, junto con los relativos a
los riesgos, como criterios de decision para la imposicion
de medidas cautelares. Consideramos que el proceso penal
en si mismo considerado, no restringe derechos. En con-
traste, la aplicacion de las medidas cautelares si los restrin-
ge. Por tanto, si en un caso concreto el Ministerio Pablico
no solicita medida cautelar alguna en contra del imputado,
no existe razon para exigir que satisfaga ese requisito de
fondo relativo la probable existencia del hecho y de la res-
ponsabilidad.

En el parrafo segundo se propone establecer expresamente
el principio de excepcionalidad de la prision preventiva y
contemplarle como una medida de ultima ratio. Asimismo,
en el parrafo tercero se establecen dos afios como plazo
maximo de duracion de la prision preventiva, sin perjuicio
de los plazos intermedios que habra de disponer tras escu-
char a las partes. Este plazo maximo y las consecuencias
que trae aparejadas también evitaran que se aplique en la
practica la prision preventiva como pena anticipada e in-
troducen un deseable incentivo para que las autoridades
impartan justicia en tales plazos.

Articulo 20

El articulo 20 constitucional debe ser completamente mo-
dificado para incorporar en la Constitucion las bases del
debido proceso legal y el mandato claro para crear juicios
orales en México, tanto en el &mbito federal como local.
Para tal efecto se propone un primer parrafo en que se
enuncian las caracteristicas generales de las audiencias, que
son el componente que viene a sustituir al expediente escri-
to como método de trabajo. Tales audiencias operaran sobre
la base de la publicidad y la oralidad; permitiran el debate
entre las partes, y operaran bajo los principios de libertad
probatoria, continuidad, inmediacion e imparcialidad.

Segun se desprende de las referencias previas al sistema
acusatorio y oral, la justicia penal -y las importantes con-
secuencias que el mismo tiene para las personas y para la
sociedad- exige como condicion de legitimidad democra-
tica que el Estado asuma la carga de probar los hechos que
acrediten la responsabilidad penal de las personas, es decir,
gue tenga un caracter acusatorio.

A pesar de que algunos autores identifican lo acusatorio
con lo adversarial, es menester incluir esta Ultima caracte-

ristica, en tanto que la misma impone al proceso el sentido
de una contienda en la que las partes actlian sometidas a la
jurisdiccion en igualdad de condiciones para demostrar sus
pretensiones. El juez s6lo puede verificar los hechos impu-
tados a una persona cuando éstos resisten la critica de una
defensa que cuenta con los medios para desvirtuarlos; la
imparcialidad judicial no puede ejercerse cuando se resuel-
ve una contienda en la que una de las partes goza de ven-
tajas.

La oralidad implica, como regla general, que las pretensio-
nes, argumentaciones y pruebas en el desarrollo del proce-
so se deben plantear, introducir y desahogar en forma ver-
bal, sin lectura de documentos, ante el juez o tribunal.

Dada la importancia de estos principios para establecer el
andamiaje del proceso penal es preciso explicitar que su
operacion, en términos generales, constituye la base para la
operacion efectiva de un sistema de auténticas audiencias:

a) Libertad probatoria. Las pruebas seran apreciadas
de acuerdo con el grado de conviccion que produzcan
ante los jueces con apego a las reglas de la sana critica.
La investigacion debe, por tanto, centrarse en la idonei-
dad de la prueba para convencer, no en la satisfaccion de
formalismos.

b) Publicidad. Todas las actuaciones seran, por princi-
pio general, publicas, con las excepciones que se esta-
blecen exclusivamente para proteger la integridad fisica
0 psicoldgica de las personas que deban participar en las
audiencia, o cuando se ponga en riesgo la revelacion in-
debida de datos legalmente protegidos.

¢) Contradiccion. Las partes podran debatir los hechos
y argumentos juridicos, normativos, jurisprudenciales
de la contraparte y controvertir cualquier medio de
prueba, para lo cual podran hacer comparecer, interro-
gar o, en su caso, contrainterrogar, a los testigos y peri-
tos pertinentes.

d) Concentracion. La presentacion, recepcion y des-
ahogo de las pruebas, asi como todos los actos del de-
bate se desarrollaran, ante juez competente y las partes,
en una audiencia continua, sucesiva y secuencial, salvo
casos excepcionales previstos en la legislacion ordina-
ria.

e) Continuidad. Las audiencias no se interrumpiran,
salvo en casos excepcionales previstos en la legislacion
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ordinaria. En caso de interrumpirse las audiencias se re-
anudaran en un plazo breve y, de no ser ello posible, se
ordenara su repeticion.

f) Inmediacion. Los jueces solo tomaran conocimiento
del material probatorio presentado en las audiencias
presididas por uno o varios jueces, quienes escucharan
directamente los argumentos de las partes, con la pre-
sencia ininterrumpida de los sujetos procesales que de-
ban participar en ellas, salvo los casos previstos en la
ley para la prueba anticipada.

g) Imparcialidad. Las funciones de investigacion, acu-
sacion, preparacion del juicio y enjuiciamiento, quedan
a cargo de actores distintos, buscando evitar distorsionar
la mision de cada actor.

Los principios rectores del proceso penal son interdepen-
dientes. Dificilmente tienen sentido si se les considera ais-
ladamente.

Correspondera a la legislacion reglamentaria demarcar los
alcances y las excepciones propias de cada una de las ca-
racteristicas y principios que rigen el proceso penal, asi co-
mo establecer las bases a partir de las cuales se deben di-
sefiarse las normas procesales ordinarias tanto en el &mbito
federal como en el local para el desarrollo del proceso.

De acuerdo con la tradicion constitucional mexicana, con-
sideramos conveniente conservar el catalogo detallado de
derechos fundamentales en la materia agrupados segun co-
rrespondan a los imputados o de las victimas. Este catalo-
go necesariamente se habra de modificar para responder a
las nuevas directrices. A continuacion de precisa el sentido
de las modificaciones propuestas, elaboradas en lenguaje
de derechos:

Apartado A, sobre los derechos de los imputados

El derecho a la defensa, cuya vinculacion con el principio
acusatorio salta a la vista, queda establecido en la fraccion
|. Este adquiere una mayor relevancia al ser enmarcado en
un proceso acusatorio, publico, adversarial y oral, como
condiciones previas para su pleno ejercicio. Queda por tan-
to superada la idea recogida por el precepto constitucional
vigente que establece la defensa dentro de la averiguacion
previa, donde, ademas, falta un presupuesto basico de toda
defensa: que ésta se ejerza ante un juez imparcial con po-
testad sobre ambas partes y no ante el propio acusador.

Si bien, cuando fue introducida la posibilidad de defensa
dentro de la averiguacion previa en la actual parte final del
apartado A del articulo 20 constitucional, la medida fue
vista por algunos como un avance dentro del sistema mix-
to, el paso del tiempo ha hecho evidente que dicha limita-
da defensa en realidad vino a fortalecer el componente in-
quisitivo del sistema mixto que la prohijo, permitiendo que
el juicio iniciara con pruebas preconstituidas por el Minis-
terio Publico y legitimadas de esta forma por la propia de-
fensa. En el peor de los casos, la participacion de la defen-
sa en la etapa de la investigacion se prestaba a practicas de
corrupcion. La defensa, en efecto, tiene sentido a partir de
gue una persona es detenida y cuando ha de ser interroga-
da, pero en definitiva, se ejerce a plenitud en sede judicial
y, por el contrario, se desvirt(a cuando se pretende que se
ejerza frente al propio acusador, como sucede en la actua-
lidad durante la averiguacion previa.

La presuncion de inocencia, estrechamente vinculada con
el principio acusatorio no es solamente un regla de trato ha-
cia el acusado. Esta implica, ademas, una actitud que debe
mantener el juzgador frente a las pruebas que han de ver-
terse en el juicio. La culpabilidad del acusado sélo puede
pronunciarse a partir de un rechazo razonado de la presun-
cion de inocencia; cuando las reglas de la sana critica indi-
can que seria ilégico no hacerlo. Es, por tanto, un principio
elemental que informa todas las decisiones de las autorida-
des responsables de perseguir y de sancionar los delitos.
Asi se reconoce en la fraccion Il del Apartado constitucio-
nal correspondiente.

El derecho a la defensa se ve complementado con el dere-
cho del imputado a participar en el juicio, asi como el de-
recho a declarar o a guardar silencio segun se establece en
la propuesta de fraccion 111 de este Apartado.

En cuanto a la participacion del imputado en el juicio, el
cambio principal es que la garantia ahora consiste en que
éste se realice en igualdad de circunstancias con la acusa-
cion, y que en esta etapa se manifiesten a plenitud los prin-
cipios procesales adoptados. Lo mismo puede sefialarse
respecto de la etapa preparatoria al juicio, es decir, aquella
en la que se depuran los medios probatorios y se fija la li-
tis bajo control de un juez intermedio, cominmente deno-
minado juez de garantia.

Si bien no se prevé que el imputado, y su defensa, inter-
vengan antes de la etapa intermedia, es decir durante la fa-
se de investigacion preliminar, si tendran derecho a benefi-
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ciarse de las investigaciones que hubieren realizado la po-
licia y el ministerio publico, como se establece en la frac-
cion X de este mismo apartado. Una vez que el imputado
haya sido vinculado a proceso tendra pleno acceso a la in-
formacion que constare en la carpeta de investigacion inte-
grada hasta entonces Y, desde luego, a todos los datos e in-
dicios que el Ministerio Publico recabare en su contra, y a
la manera en que éstos se recabaron.

El hecho de que en un punto determinado el juez interven-
ga no significa que habra concluido la investigacion del
Ministerio Publico. Esta podra continuar, pero ahora bajo
el control de un juez que necesariamente sera quien pueda
autorizar toda afectacion a la esfera juridica del imputado
durante esta etapa. Esto no significa, de manera alguna,
que el juez investigue, como ocurre con los sistemas que
han adoptado la figura del juez instructor. Por el contrario,
en estricta observancia del principio acusatorio, el Ministe-
rio Publico tendra la carga probatoria y el juez —tratese del
que interviene en esta etapa o del o los jueces que formen
un tribunal de juicio oral- estara invariablemente colocado
en una posicion de independencia ante las partes.

El derecho del imputado a guardar silencio, reconocido en
la misma fraccion 111 de este apartado implica que el Esta-
do no puede obligar al imputado a contribuir a su propia
condena. La razon de ser de esto es que no puede hacerse
descansar el funcionamiento del aparato de justicia sobre la
esperanza de que los acusados decidan confesar. Tampoco
es una alternativa legalmente aceptable, ni conveniente, el
forzar de ellos algin pronunciamiento.

Por tanto, el derecho a no autoincriminarse obliga al Esta-
do a tener que probar su acusacion prescindiendo de lo que
el acusado pudiera manifestar. El efecto inmediato de esta
norma es que el Estado tiene que realizar una investigacion
cientifica y profesional para poder probar el delito. Asi-
mismo, esto destruye cualquier incentivo que pudiera tener
el Ministerio Publico para incurrir en maltratos y torturas.
Ambos se encuentran entre los principales fines deseados
por esta reforma.

Este derecho implica, también, que el imputado pueda ejer-
cer su derecho tanto para defenderse de una imputacion co-
mo para aceptar total o parcialmente los hechos, pero en
este (ltimo caso, en congruencia con el principio de liber-
tad probatoria y la consiguiente derogacion de todas las
normas que implican un valor fijo preestablecido para las
pruebas, la confesion ya no tendra el valor que el sistema

vigente le habia conferido. Esto es particularmente rele-
vante respecto de la confesion rendida ante el Ministerio
Publico, que se convirtid en una herramienta inquisitiva
durante las Ultimas décadas, y que fue la causante del mas
sentido desprestigio de nuestro proceso penal.

De acuerdo con los principios establecidos en el nuevo mo-
delo procesal y, particularmente, en la fraccion VI de este
Apartado, por regla general las pruebas sélo tienen valor
cuando hayan sido rendidas y desahogadas ante juez com-
petente. Por tanto, en el caso de que una persona acepte an-
te el Ministerio Pablico su participacion en la comision de
un delito —lo que estrictamente no puede prohibirse— seme-
jante declaracion no tiene absolutamente ningln valor a
menos de que el acusado decida, de viva voz, replicarla
frente a los jueces.

En consecuencia, al aprobarse esta reforma constitucional
quedara ipso jure derogada la siguiente jurisprudencia vi-
gente al dia de hoy, que establece:

Confesion. Primeras declaraciones del reo. De acuerdo
con el principio procesal de inmediacion procesal y sal-
vo la legal procedencia de la retractacion confesional,
las primeras declaraciones del acusado, producidas sin
tiempo suficiente de aleccionamiento o reflexiones de-
fensivas, deben prevalecer sobre las posteriores?.

Con esto, habremos extirpado del orden juridico mexicano
la obsesion que hasta ahora tienen las procuradurias de ba-
sar su estrategia de “investigacion” en la obtencion de con-
fesiones por medio de maltratos 0 amenazas.

La fraccion 1V de este inciso reconoce el derecho del im-
putado a una defensa técnica, desde el momento de la de-
tencion. Se elimina el sucedaneo de la intervencion de una
persona de confianza del imputado, puesto que sélo con
una defensa profesional es posible garantizar el debido
proceso penal. Esta exigencia ha sido reconocida por el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales y por los orde-
namientos seminales de Chihuahua, Oaxaca y otras entida-
des.

La redaccion propuesta en esta fraccion abre la posibilidad
para que este servicio sea proporcionado directamente por
el Estado, como ocurre actualmente, 0 mediante otras mo-
dalidades, como podria ser mediante formas pro bono, o
por medio de la contratacion de abogados privados.
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Con todo, la caracteristica mas novedosa de la nueva re-
daccion es que inserta el derecho a elegir libremente un de-
fensor, con la consecuente obligacion para el Estado de en-
tregar oportunamente al imputado informacion y
elementos que permitan que pueda efectivamente elegir un
abogado que le convenza, sobre la base de datos objetivos
acerca del desempefio previo, sea que se trate de defenso-
res publicos o privados.

En consonancia con la reciente reforma a los articulos pri-
mero y segundo constitucionales, la fraccion V del Aparta-
do A del nuevo texto constitucional incorpora el derecho a
la asistencia de un traductor, a efecto de colocar a los inte-
grantes de los pueblos indigenas y a quienes no dominen el
idioma espafiol en condiciones plenas de participar como
sujetos procesales, y de sancionar la violacion de este de-
recho.

La fraccion VI, por su parte, reconoce el derecho de todo
acusado a ser informado de los hechos que se le imputan,
tanto desde el momento de su detencion, como ante el juez
de la causa. Este derecho no sdlo reviste importancia para
la preparacion de su defensa, sino que constituye una exi-
gencia minima de respeto a quien ha sido privado de la li-
bertad.

En la fraccion VI, se afirma la jurisdiccionalidad del pro-
ceso penal. Se trata de algo tan evidente que, si no fuera
por nuestra tradicion inquisitoria, debiera omitirse: hemos
de ser juzgados por los jueces. Las excepciones admisibles
a esta norma son la prueba anticipada, cuando sea necesa-
rio recibir declaraciones, practicar un peritaje, un reconoci-
miento, una reconstruccion o una inspeccion y, por algun
obstaculo excepcionalmente dificil de superar, como la au-
sencia, la distancia insuperable o la imposibilidad fisica o
psiquica de quien debe declarar, se presuma que no podra
ser recibida durante el juicio. Aun asi, en la medida de lo
posible se dara intervencion a un juez y a la defensa.

La facultad de interrogar y contrainterrogar a los testigos
que declaren y a contar con una amplia oportunidad proba-
toria que se establece en la fraccion VIII del apartado A de
este Articulo, constituye una pieza complementaria del de-
recho a la defensa. El interrogatorio y el cotrainterrogato-
rio merecen ser sefialados individualizadamente en el texto
constitucional en cuanto que esta facultad se encuentra en
el corazon mismo de un sistema acusatorio, adversarial y
oral, a la vez que constituyen una herramienta fundamental
para controlar la calidad y la veracidad de la informacion
que servira de base para dictar sentencia.

El ser juzgado en audiencia publica es la quintaesencia de
la oralidad, caracteristica ampliamente explicada en la par-
te inicial de esta exposicion de motivos. Baste agregar que
la Fraccion IX establece la posibilidad del imputado de re-
nunciar a la audiencia de juicio, lo cual abre la posibilidad
para el dictado de sentencias en procedimientos abreviados
seguidos por los jueces intermedios o de control de garan-
tias a los que nos hemos referido. La admision de estos pro-
cedimientos, aunado a los medios alternos de solucion de
conflictos penales, es indispensable para que el sistema de
justicia penal pueda funcionar sin verse colapsado por los
juicios orales que se celebren.

El principio de congruencia entre la acusacion y la senten-
cia se adopta en la fraccion XI de este apartado, lo que se
hace necesario para salvaguardar la seguridad juridica del
imputado y su derecho a la defensa, de manera que el de-
bate se cifia a la litis planteada, sin perjuicio de que, de
acuerdo con la legislacion ordinaria, ésta pueda ser modifi-
cada durante la preparacion del juicio, y hasta la apertura
del juicio oral.

Se agrega, en la Fraccion XII del apartado A del precepto
analizado el derecho del imputado de ser indemnizado con-
forme a la ley en caso de haber sido privado de la libertad
0 condenado en sentencia firme por error judicial o fraude
procesal. Con estas disposiciones nuestra Constitucion
adopta lo ya preceptuado en la materia tanto por la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, como por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; con
esto, se inserta un incentivo mas para que las investigacio-
nes penales sean confiables y profesionales, pues esto im-
pone costos adicionales a un desempefio poco profesional.

De acuerdo con la fraccion X1 de este apartado, el Minis-
terio Publico podra diferir la acusacion hasta que sea in-
dispensable hacerla sin tener que atarse de manos desde
el principio del proceso. S6lo en aquellos casos en que
sea indispensable llegar a juicio oral, tendra el Ministerio
Pdblico que fijar la litis en el auto de apertura de juicio
oral.

La fraccion XII eleva a rango constitucional la nulidad de
la prueba ilicita, lo que, limitadamente, ha ido ganando te-
rreno en los ambitos legislativo y judicial. Lo que viene a
hacer este precepto es incentivar el respeto a los derechos
de los imputados por parte de las autoridades que intervie-
nen en la investigacion y acusacion del delito. Los amplios
efectos invalidatorios que la norma constitucional atribuye
a las pruebas ilicitas, o al juicio en su conjunto, favorece-
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ran asimismo la capacidad investigativa de la policia y, por
ende, la confianza de la poblacion en ella.

Apartado B, sobre los derechos de las victimas

Respecto de los derechos de las victimas en México puede
detectarse un importante nivel de rezago, comparativamen-
te con el avance que se ha tenido en esa esfera a nivel in-
ternacional. Los derechos que nuestro orden juridico con-
cedian a las victimas no la facultaban para emprender la
accion penal por si misma. En plena concordancia con las
propuestas del Anteproyecto de la Red, el marco de dere-
chos de la victima contenido en el apartado B, se amplio
para que quedara claramente estipulado que, de manera vo-
luntaria, la victima pueda intervenir como parte en el pro-
ceso penal, con una actuacion independiente de la del Mi-
nisterio Publico.

Cabe sefialar que la accion penal privada, como en la ma-
yoria de los paises en que existe, operara limitada siempre
dentro de un marco de control por parte del derecho penal
por parte Estado, procurando que su proposito sea avanzar
persecuciones penales aln en contra de las determinacio-
nes del Ministerio Publico. En concordancia con esto, y
habida cuenta de que ahora la victima tiene la opcion de ser
parte en el proceso, ciertos derechos que la victima tenia, y
cuya falta de funcionalidad habia quedado plenamente de-
mostrada, se restringen: desaparece el derecho de amparar-
se por el no ejercicio de la accion penal, cual era necesario
para que el Ministerio Publico pueda aplicar criterios de
oportunidad para solucionar los casos, y se reservara en la
ley reglamentaria, a la victima, el derecho de pedir una ex-
plicacion ante el superior jerarquico del fiscal que decida
no perseguir el caso.

Adicionalmente, hoy en dia, las victimas se quejan de que
acudir al sistema de justicia amplia innecesariamente la
traumatica experiencia de victimizacion. Considerando que
la proteccion de la victima requiere por parte del Estado al-
go mas que la busqueda de un resultado punitivo, se consi-
derd pertinente incluir como derecho que el Estado instru-
mente protocolos y practicas de éxito comprobado en
materia de proteccion de victimas. ES un medio y un fin en
si, el que las instituciones operen con sensibilidad a los
ofendidos por un delitos. Fundamental es poner en practi-
ca los desarrollos en materia de atencion a victimas. La
sensibilidad hacia la victima es un medio para cumplir con
los fines del Derecho penal y obtener la confianza de los
ciudadanos: sin esa confianza, es poco probable que las au-
toridades persecutorias logren hacerse de la informacion

necesaria para perseguir delitos. Es un fin porque resulta
fundamental que el sistema de justicia opere para restaurar
la lesion que haya padecido la victima.

Reconocemos, por lo tanto, que la correcta atencion a las
victimas exige no solo modernizar los instrumentos legales
necesarios para una persecucion penal exitosa, como se
buscd hacer a través de incorporar la accion penal privada;
de insertar el derecho de las victimas a obtener agilmente
informacion precisa sobre el estado de su caso Y, preser-
vando la posibilidad de que la victima pueda coadyuvar
con el Ministerio Pablico. Pero, ademas de esto, es funda-
mental que las instituciones se estructuren para entregar
una adecuada atencion desde la urgencia en los momentos
posteriores a un ataque, hasta la atencion que requieran du-
rante la investigacion y, por supuesto, incorporando las
protecciones necesarias a la identidad de la victima, cuan-
do éstas fueran necesarias durante el litigio de un caso, en
la etapa de juicio oral.

Articulo 21

Desde hace diez afios, nuestro pais ha incrementando ex-
ponencialmente su gasto en seguridad publica, sin ningun
impacto en los indices la criminalidad. En efecto, median-
te un sistema de aportaciones federales, el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica transfiere anualmente cuantiosos
recursos a los Estados, todo ello sin que la ciudadania sien-
ta mas confianza en las policias, ni un incremento en su se-
guridad. Hay muchos factores que podrian explicar este
fracaso, y mucho que podria debatirse y mejorarse acerca
de la medicion correcta de la intervencion de nuestras po-
licias, pero el hecho es que hay varias sefiales claras de que
la estrategia adoptada de incrementar el gasto publico, no
estd funcionando. Parte del problema es que el dinero se
estd usando para financiar una policia reactiva; no una po-
licia auténticamente preventiva. Estamos gastando el dine-
ro publico en una policia que basa su estrategia de comba-
te a la delincuencia en hacer rondines y patrullajes, con la
esperanza de sacarse la loteria: capturar a un delincuente al
momento de cometer un delito.

De hecho, la estadistica recabada por CIDE para tres enti-
dades (Distrito Federal, Morelos y Estado de México) de-
muestra que 60% de las personas que estan en la carcel fue-
ron detenidas dentro de las 3 horas siguientes a haber
cometido un delito. Y 20% fueron detenidos dentro de las
24 horas siguientes. Esto es un claro indicador de que la
policia opera por medio del patrullaje callejero, apostando
a detener el crimen en flagrancia. Nuestra policia patrulla
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para detener, y detiene para investigar. Es fundamental in-
vertir esta tendencia: nuestra policia debe investigar para
patrullar eficientemente, e investigar para detener. Sin in-
vertir esta tendencia, nuestro pais seguird despilfarrando el
dinero de publico sin sentir mejoras perceptibles en la se-
guridad.

Sin embargo, la razon de que éste sea el modo de operar de
nuestras policias puede rastrearse a una disposicion Cons-
titucional que, como ha sido interpretada, indica que sélo
el Ministerio Publico esté facultado para investigar los de-
litos. Resultaba entonces fundamental aclarar que, cierta-
mente, es también funcion de la policia investigar delitos y
por lo tanto estructurarse para recibir denuncias.

Por lo tanto, proponemos modificar el Articulo 21 para
acoger la necesidad de imponer en nuestras policias la obli-
gacion de investigar delitos. La redaccion propuesta reco-
ge una practica que se ha observado internacionalmente y
que consiste en que la Policia puede recibir denuncias de
hechos delictivos e iniciar investigaciones iniciales en res-
puesta a estas denuncias. La policia operara en coordina-
cion con el Ministerio Publico, y una vez que éste decida
emprender la persecucion penal, aguélla tendra que suje-
tarse a la direccion de éste. Instrumentar esta norma ade-
cuadamente requerira generar esquemas de cooperacion
entre quienes tienen el olfato para investigar delitos, y
quienes tienen que litigar el caso para convencer al juez de
emitir una condena.

Entregar a la policia la facultad de investigar implicara
atender un reto logistico considerable, que parte de mejo-
rar la calidad de la fuerza policial, para efectivamente po-
der instrumentar y hacer efectiva esta nueva facultad, por
lo cual el Congreso mantendra un compromiso de supervi-
sar su evolucion.

Articulo 22

Finalmente, el Articulo 22 se modifica para incorporar y
actualizar su redaccion de manera que queden nitidamente
prohibidas la tortura y los tratos o penas inhumanos o de-
gradantes, de conformidad con los protocolos y tratados in-
ternacionales suscritos por nuestro pais. La necesidad de
contundentemente desterrar estas practicas del pasado es
incuestionable, y hacerlo parte por que nuestro texto cons-
titucional acoja la terminologia correcta que propiamente
designa las conductas que ha proscrito la Comunidad In-
ternacional, desde que se emitid la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, hace medio siglo.

Justificacion de articulos transitorios
Primero

La aplicacion del nuevo marco de garantias se postergara
hasta por 5 afios en los delitos contra la salud relacionados
con el narcotrafico. Esta propuesta atiende las preocupa-
ciones del Ejecutivo y busca dar un espacio suficiente para
que las autoridades adapten sus procesos y eliminen toda
posibilidad de errores de instrumentacion en persecucion
de delitos de alto costo social.

Atentos al compromiso del Presidente de la Republica pa-
ra el establecimiento de los juicios orales y al nuestro co-
mo legisladores, agregamos algunos componentes a las
medidas transitorias que se incluyeron en el proyecto de la
Red.

Creemos que es fundamental que se destinen recursos fe-
derales y estatales de manera coordinada, con el propdsito
de lograr la instrumentacion gradual, efectiva y ordenada
de este mandato constitucional en los estados y en la fede-
racion. Por lo tanto, incluimos medidas tendientes a ello.
Proponemos que, por la parte federal, quien coordine esta
operacion sea un 6rgano constitucional transitorio, cuya di-
reccion sea nombrada por el Presidente, y que cuente con
amplias facultades para que pueda apoyar los esfuerzos de
los Estados para la organizacion y puesta en marcha del
nuevo sistema. Y que, por la parte estatal, sean los estados,
mediante las leyes que se sirvan emitir, quienes determinan
a cargo de quién quedara instrumentar esta reforma.

El Congreso debe contar con instrumentos para evaluar és-
ta y otras politicas plblicas en materia de justicia penal y
seguridad publica. Por lo tanto, incluimos medidas transi-
torias para facilitar la rendicion de cuentas mediante la eva-
luacion por parte de expertos independientes en cuanto a la
instrumentacion de juicios orales y el compromiso de emi-
tir una ley que regule la produccion de estadisticas en la
materia.

Quinto

De conformidad con el articulo Décimo Sexto Transitorio
original, asi como con este articulo transitorio del presente
de Decreto se prevé una Ley General para el Debido Pro-
ceso Penal reglamentaria de los derechos establecidos en
los articulos 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24 y 102,
Apartado “A” constitucionales.
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Correspondera a dicha ley reglamentar los derechos que
habran de respetarse en los procesos penales, se establecen
los contenidos minimos para que las autoridades federales
y locales, dentro de sus respectivos ambitos de competen-
cia personal, material y territorial, legislen todo lo concer-
niente a los drganos, contenidos normativos y procedi-
mientos inherentes a su funcion de funcion de “establecer
los delitos”, asi como las materias que derivan de dicha
atribucion.

Si bien, las causas mismas que originaron la Revolucion
Mexicana hicieron que el Constituyente de 1917 estable-
ciera la garantia puntual de los derechos relacionados con
los procesos penales, la moderna técnica legislativa exige
gue —como lo reconoce la exposicion de motivos presenta-
da por la Red mencionada, corresponde a la Constitucion
unicamente enunciar “las lineas maestras que rigen al Es-
tado”.

Mediante una Ley General como la prevista se observara el
mandato de garantizar el respeto a los derechos constitu-
cionales mediante la regulacion de su contenido minimo.
De esta forma se conseguira que la funcion legislativa pro-
pia de los distintos Ordenes de gobierno esté en armonia
con el orden constitucional y —cabe sefialarlo- con el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos.

La Ley Reglamentaria propuesta se ubica asi dentro del or-
den juridico al que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha identificado como orden constitucional, para dis-
tinguirlo del federal, del local o estatal, del Distrito Federal
0, en su caso, del municipal.2 De esta forma se mantienen
intocadas las facultades para expedir, en el orden local o fe-
deral, segun sea el caso, los codigos penales y procesal pe-
nales, las leyes organicas de las respectivas procuradurias
de justicia, asi como las leyes ordinarias que sean necesa-
rias para que, al cumplir con sus atribuciones en materia
penal 3

Dentro del orden constitucional —que no se restringe a lo
dispuesto en la Constitucion misma— estan las leyes que
don Héctor Fix-Zamudio, recogiendo las ideas de Mariano
Otero, denomina “intermedias™, es decir, aquéllas que se
encuentran entre la Constitucion y las leyes ordinarias. El
jurista Ulises Schmill considera a estas leyes como parte
del “orden nacional™.

La Ley General del Debido Proceso Penal no constituye en
forma alguna un codigo procesal penal, sino un ordena-

miento que, respetando la diversidad de soluciones legisla-
tivas en cada entidad, y en el ambito federal, garantiza que,
tal como en el ambito del derecho de acceso a la informa-
cion se propuso en la denominada Iniciativa Chihuahua,
promovida por los titulares de los poderes ejecutivos de
cinco entidades federativas, permita que el ejercicio del de-
recho al debido proceso se ejerza “del mismo modo y con
las mismas condiciones legales e institucionales por cual-
quier mexicano, en cualquier lugar, region, estado o0 muni-
cipio del pais”.6

Sexto

México carece de un sistema de indicadores estadisticos
confiables para su sistemas de justicia y seguridad publica.
Aunque esta informacion es esencial para evaluar politicas
publicas y para la rendicion de cuentas, la estadistica dis-
ponible es relativamente escasa, poco accesible para el pd-
blico, e incompleta. Esto impide a diversas ramas del go-
bierno determinar la efectividad de politicas actuales,
ubicar puntos de quebranto institucional y metodoldgico, y
generar un mapa de intervenciones bien estructurado.

En efecto, esfuerzos previos por parte del Congreso para
mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas dentro
del sistema de justicia penal, se vieron estorbados por la
carencia de indicadores estadisticos e informacion confia-
ble para diagnosticar problemas, y aun para vigilar las re-
formas que si se lograron aprobar. No obstante, al dia de
hoy no hay legislacion que suficientemente asegure el de-
recho de potenciales consumidores —incluyendo el gobier-
no federal, el Congreso, varias agencias gubernamentales,
instituciones académicas, y el publico en general- a recibir
informacion objetiva, accesible, confiable, y relevante, pa-
ra integral y periodicamente medir la operacion del sistema
de justicia penal en la totalidad de sus componentes: desde
la policia hasta las carceles, pasando por los ministerios
publicos, la defensoria penal y las judicaturas.

Ciertamente, se recaba alguna informacion, pero ésta se re-
duce, en general, a cuantificar solamente la cantidad de de-
litos reportados a las autoridades, y ademas, esto tampoco
se recaba de manera uniforme y confiable. En definitiva, el
censo de delitos reportados a las autoridades, es importan-
te, pero no es ni remotamente suficiente para medir el des-
empefio de las instituciones ni mucho menos para medir la
cantidad de crimen real que hay (por ejemplo, como sabe-
mos por la encuesta de ICESI, solo 23% de las victimas
acuden a denunciar).
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Cabe sefialar que, al igual que el sistema de justicia, con su
método de escriturar el proceso, apaga las voces de los ciu-
dadanos, el sistema estadistico presenta una deficiencia
analoga. En efecto, no toma en cuenta voces ciudadanas.
En México, a diferencia de otros paises, no se recaban per-
cepciones ciudadanas acerca del trato que éstos reciben por
parte de las instituciones, sea como victimas o como acu-
sados. La poca estadistica disponible que hay, que si reco-
ge percepciones ciudadanas, se ha recabado con esfuerzos
privados, sin ninglin apoyo gubernamental. Por esa razon,
la amplitud y frecuencia con que pueden levantarse los da-
tos, es limitada.

Para razonablemente satisfacer las necesidades basicas de
informacion, México necesita, de manera periodica y con
muestreos suficientemente grandes para que la informa-
cion sea representativa para cada entidad federativa, por
ejemplo, conducir algunas encuestas basicas. Otros paises
periddicamente recogen la siguiente informacion:

1. Encuestas de victimizacion y desempefio institucional
(miden la cantidad de crimen que hay vy la respuesta de
todas las instituciones relevantes, segin la perciben los
ciudadanos).

2. Encuestas sobre policia (miden las condiciones de
trabajo de la policia, las percepciones que ellos tienen
sobre sus condiciones laborales, y otros factores)

3. Muestreos de gestion de casos penales (miden la ma-
nera en que las judicaturas administran los procesos pe-
nales)

4. Encuestas de poblacion en reclusion (monitorean la
situacion de las carceles y pueden servir para medir la
calidad del proceso penal)

5. Reincidencia (informacion sobre qué tan efectivo es el
sistema penal para desactivar carreras delincuenciales).

Claramente, la necesidad de que nuestro pais cuente con
datos estadisticos confiables y comprehensivos no puede
postergarse; la legislacion que se propone se hara cargo de
estabilizar y reglamentar la produccion nacional y unifor-
me de este tipo de datos.

Séptimo

Considerando las preocupaciones que ha expresado el Eje-
cutivo en cuanto la instrumentacion de esta reforma en re-

lacion con el combate al narcotrafico, y el nuevo esquema
de operacion de la prision preventiva, se considerd perti-
nente diferir en el tiempo, hasta tres afios, la aplicacion de
éste decreto para un catalogo cerrado de delitos contra la
salud, y mantener un régimen de excepcion que permitira
retener por 9 dias mas de lo normal a quienes se encuentren
acusados de delitos contra la salud, si el Ministerio Publi-
co asi lo solicita. Ello, no obstante, implica que las autori-
dades que participan en la investigacion de los hechos atri-
buidos a los detenidos no intervengan en su custodia, como
se establece en el nuevo parrafo quinto del articulo 16
constitucional.

Por todo lo expuesto y fundado, sometemos a la conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente Iniciativa por el que se reforman los articulos 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juicios
Orales y Debido Proceso Penal, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena al-
guna gue no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata.

Las leyes penales seran el ultimo recurso para la solu-
cion de conflictos.

La determinacion de las penas sera proporcional a los
delitos que sancionen. Las leyes penales solo sanciona-
ran conductas delictivas que afecten derechos indivi-
duales o colectivos.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debe-
ra ser conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho.
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Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Toda persona detenida serd inmediatamente conducida
a donde haya de ser retenida bajo responsabilidad del
juez competente, para que éste dentro de un plazo es-
tricto de veinticuatro horas a partir de su detencion
controle la legalidad de la misma y ordene su libertad si
aquélla fuera ilegal.

Ninguna persona podra ser custodiada por quien tenga
a su cargo la investigacion o persecucion penal. Los si-
tios de retencion seran distintos a los destinados a pri-
sion preventiva y al cumplimiento de penas.

Sdlo la autoridad judicial podra librar 6rdenes de apre-
hension cuando tenga conocimiento de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa
de libertad y existan datos para estimar como proba-
bles la existencia del hecho delictivo y la responsabili-
dad del imputado.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona pue-
de detener al imputado. Cuando en la realizacion de
una revision justificada se hagan evidentes elementos
de los que se desprenda la probable responsabilidad de
una persona en la comision de un delito perseguible de
oficio, la autoridad que la practique procedera a su de-
tencion y la pondra inmediatamente bajo la responsa-
bilidad del juez competente.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial po-
dra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unica-
mente debe limitarse la diligencia, levantandose al con-
cluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testi-
gos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la dili-
gencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Sin embar-
go, la autoridad judicial podra autorizar la intervencion de
comunicaciones y la revision del contenido de la corres-
pondencia privadas, cuando sea indispensable para la in-
vestigacion de hechos delictivos, en los términos que la

ley sefiale. El juez debera debera fundar y motivar por es-
crito su decision, expresando ademas el tipo de interven-
cion o revision y los sujetos de la misma; su duracion, en
su caso, y la forma en que controlara la intervencion o
revision. La autoridad judicial no podra otorgar estas auto-
rizaciones cuando se trate de las comunicaciones o corres-
pondencia del detenido con su defensor.

Las solicitudes de 6rdenes de aprehension, cateo y de
intervencion de comunicaciones privadas podran ha-
cerse por escrito o de manera oral en una audiencia pri-
vada ante juez competente. Cuando la solicitud se haga
en audiencia, el juez debera de resolverlas de manera
inmediata. Cuando la solicitud se transmita al juez por
escrito, el juez resolvera en el plazo maximo de cuaren-
ta'y ocho horas.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domici-
liarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi-
cion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule... (se suprime
el parrafo al haber quedado comprendida en el parrafo re-
lativo a las comunicaciones privadas).

En tiempo de paz ningin miembro del Ejercito podra alo-
jarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni im-
poner prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras pres-
taciones, en los términos que establezca la ley marcial co-
rrespondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios nece-
sarios para que se garantice la independencia de los tribu-
nales y la plena ejecucion de sus resoluciones.
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter pura-
mente civil.

En los asuntos del orden penal se admitiran soluciones
alternativas en las que siempre se asegure la reparacion
del dafio generado a la victima, si ello fuera posible y ne-
cesario, conforme lo determine la ley. Toda medida al-
ternativa al juicio estara sujeta a supervision judicial y
debera adoptarse habiendo escuchado previamente a la
victima.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa
de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de és-
ta sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organiza-
ran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones [...]
(Continda el resto del articulo en su version actual).

Articulo 19. Durante el proceso podran imponerse al im-
putado so6lo las medidas cautelares indispensables, con la
finalidad de asegurar su comparecencia en juicio, el des-
arrollo de la investigacion y proteger a la victima, a los
testigos y a la comunidad. Para imponerlas debera ser
necesario ademas que el Ministerio PUblico acredite que
hay bases para estimar como probables la existencia del
hecho delictivo y la responsabilidad del imputado.

La prision preventiva sélo podra imponerse cuando
otras medidas cautelares menos restrictivas no sean su-
ficientes para garantizar su proposito.

La prision preventiva siempre se sujetara a plazo y su
pertinencia se revisara de manera periodica. La prision
no podra exceder del tiempo que como maximo fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso
podra superar dos afios. Si cumplido ese término no
existe una sentencia condenatoria, el imputado sera
puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el jui-
cio, sin que ello obste para imponer otras medidas cau-
telares. En toda pena de prision que imponga una sen-
tencia, se computara el tiempo de la detencion.

Si en la audiencia de control de la detencion se solicita-
re la prision preventiva, el juez resolvera en la misma
audiencia. Sin embargo, si las partes justifican, el juez
retendrd al acusado y celebrara una audiencia dentro
de setenta y dos horas para escuchar y resolver sobre la
solicitud.

Articulo 20. El proceso penal serd de tipo acusatorio,
adversarial y oral; y se regira por los principios de li-
bertad probatoria, publicidad, contradiccion, concen-
tracion, continuidad, inmediacion e imparcialidad, que
garantizara los siguientes derechos:

A. De toda persona imputada:

I. A ser escuchada en un proceso acusatorio, publico,
adversarial y oral;

I1. A que se presuma su inocencia mientras no se es-
tablezca legalmente su culpabilidad;

111, A participar en el juicio y en la etapa preparato-
ria del mismo; a declarar o a guardar silencio;

IV. A una defensa técnica por abogado, el cual podra
elegir libremente, incluso desde el momento mismo
de su detencion. Si no puede sufragarlo, el Estado le
costeara uno, en los términos que la ley sefiale;

V. A ser asistido gratuitamente por un intérprete si lo
necesita para su defensa.

VI. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencion como en su comparecencia ante juez, los
hechos que se le imputan y los derechos que le asis-
ten. El juez que conozca de la causa debera verificar
que las autoridades administrativas hayan cumplido
esta obligacion;

VII. A que ninguna prueba tenga valor para fundar
la sentencia impuesta, si no fue rendida y desahoga-
da ante juez competente, salvo las estrictas excepcio-
nes que la ley sefiale. Son nulas las pruebas obtenidas
con violacion de los derechos fundamentales.

VIII. A interrogar o contrainterrogar a los testigos
que declaren y a que se le reciban los testigos y de-
mas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndose-
le el tiempo que la ley estime necesario al efecto y au-
xiliandole para obtener la comparecencia obligatoria
de las personas cuyo testimonio solicite, en los térmi-
nos que sefale la ley.

IX. A ser juzgado en audiencia publica por un juez o
tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcion que expresamente determine la
ley, y sdlo en la medida que sea necesario, para la
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proteccion de victimas, testigos y menores o cuando
se ponga en riesgo la revelacion indebida de datos le-
galmente protegidos. La ausencia de los jueces en las
audiencias tendra por consecuencia su nulidad. El
imputado tendra derecho a renunciar a la audiencia
de juicio, en los casos y bajo las condiciones previs-
tas por la ley.

X. A que le sean proporcionados todos los datos ne-
cesarios para su defensa. El imputado o su defensor
tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracion. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consul-
tar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este momento no po-
dran mantenerse en reserva las actuaciones de la in-
vestigacion, salvo los casos expresamente sefialados
en la ley.

XI. A que, de ser condenado, la sentencia no exceda
el contenido de la acusacion;

XII. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de
haber sido privado de la libertad o condenado en sen-
tencia firme por error judicial o fraude procesal, en
los términos que la ley sefiale. La ley dispondra reglas
sobre la custodia y preservacion de evidencias;

XI1I1. A pedir la nulidad del juicio o de pruebas reca-
badas, por violacion a cualquiera de los derechos
fundamentales, en los términos que la ley sefiale.

. De toda victima u ofendido:

I. A ejercer la accion penal en la forma y las condi-
ciones que la ley determine;

I1. A que el Estado instrumente los protocolos y me-
didas necesarias para proteger eficazmente los dere-
chos de las victimas, en los términos que la ley sefia-
le;

I11. A recibir asesoria juridica, ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion y,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
proceso penal;

IV. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se
le reciban todos los datos o elementos de prueba con

los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias co-
rrespondientes, siempre que sean pertinentes;

V. A recibir, desde la comision del delito, atencion
médica y psicologica de urgencia y otras medidas ne-
cesarias para su proteccion y auxilio en los términos
establecidos por la ley;

VI. A que se haga efectiva la reparacion del dafio en
los casos en que sea procedente y que el mismo le sea
reparado subsidiaria y limitadamente por el Estado
en los supuestos que establezca la ley. EI Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del
dafio la que, de proceder, no podréa dejar de hacerse
efectiva. La ley fijara procedimientos agiles para
gjecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafio;

VII. Al resguardo de su identidad o la de sus testigos,
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

Articulo 21.

La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policia, la cual, en la etapa de
persecucion penal, estara sujeta al control juridico de
aquél.

Los particulares o los agentes de autoridad que repre-
senten a los drganos publicos pueden ejercer la accion
penal, en los casos y cumpliendo con los requisitos que
sefiale la ley. Cuando un delito requiera querella de los
directamente afectados, solamente éstos o el Ministerio
Publico podran ejercer la accion penal. En estos casos,
la victima u ofendido podréa desistirse de la accion en
cualquier momento, sin que el Ministerio Publico pue-
da continuar la persecucion.

No sera necesaria la querella para los delitos cometidos
por funcionarios publicos en el ejercicio del cargo o con
ocasion del mismo, o para aquellos que afecten al inte-
rés general, en cuyo caso cualquier persona puede ini-
ciar la accion penal ante la autoridad judicial en los tér-
minos y con las condiciones que establezca la ley.

En todos los procesos penales el Ministerio PUblico ten-
dré la intervencion que determine la ley, con indepen-
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dencia de si ha ejercido o no directamente la accion pe-
nal. EI Ministerio Pablico podréa considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal y la
apertura de un juicio. La ley fijara los supuestos y con-
diciones para la aplicacion de estos criterios que no pro-
cederan cuando el delito lesione intereses publicos fun-
damentales.

La imposicion o modificacion de la naturaleza y duracion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de san-
ciones previstas en los reglamentos gubernativos, discipli-
narios y penitenciarios, las cuales solamente podran con-
sistir en multa, arresto o aislamiento temporal hasta por
36 horas o en trabajo a favor de la comunidad. La multa
y el trabajo a favor de la comunidad seran permutables
por el arresto en caso de que el infractor no quiera cumplir
con la sancion impuesta.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no po-
dra ser sancionado con multa mayor del importe de su jor-
nal o salario de un dia.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no po-
dra ser sancionado con multa mayor del importe de su jor-
nal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no ex-
cedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejerci-
cio y desistimiento de la accion penal, podran ser impug-
nadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado
en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honra-
dez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Muni-
cipios, se coordinaran en los términos que la ley sefiale,
para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la tortura y los tratos o penas in-
humanos o degradantes; asi como la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusita-
das y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion to-
tal o parcial de los bienes de una persona hecha por la au-
toridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil re-
sultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos 0 multas. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes,
en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del ar-
ticulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sen-
tenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia
organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la legitima proceden-
cia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables. La autoridad ju-
dicial resolverd que se apliquen en favor del Estado los
bienes que hayan sido asegurados con motivo de una in-
vestigacion o proceso que se sigan por delitos de delin-
cuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investi-
gacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre
los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara
previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a ter-
ceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previs-
to por la ley como de delincuencia organizada, siempre y
cuando se trate de bienes respecto de los cuales el inculpa-
do en la investigacion o proceso citados haya sido posee-
dor, propietario o se haya conducido como tales, indepen-
dientemente de que hubieran sido transferidos a terceros,
salvo que éstos acrediten que son poseedores o adquirentes
de buena fe.

(Derogado el cuarto parrafo).
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion, sin embargo, las autoridades
responsables deberan instrumentar gradualmente, de
manera eficaz y coordinada, el sistema procesal penal
aqui establecido, para lo cual, la normatividad relativa
debera entrar en vigor dentro del plazo establecido en
el transitorio segundo.
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Segundo. La Federacion y las entidades federativas tienen
un plazo de hasta cinco afios para realizar las adecuaciones
necesarias para la celebracion de juicios conforme a las ba-
ses sefialadas en este decreto. Transcurrido este plazo se-
ran nulos los procesos penales que no se sigan de con-
formidad con lo ordenado en esta Constitucion.

Tercero. A los seis meses de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, el Congreso de la Union y las legislaturas
de las entidades federativas, en el @ambito de sus respec-
tivas competencias, expediran las leyes necesarias para
la instrumentacion de la reforma procesal. En tales le-
yes, el Congreso de la Union y las legislaturas de los Esta-
dos especificaran como destinaran los recursos necesa-
rios y a qué organismo transitorio encomendaran la
construccion y operacion de la infraestructura que resulte
necesaria para la aplicacion del presente decreto , asi como
la capacitacion que ello implique.. Las determinaciones
presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inme-
diato siguiente a la entrada en vigor del mismo y en los su-
Cesivos.

Cuarto. La Presidencia de la Republica tendra a su cargo
una Comision dedicada a dar impulso, asesoria, capacita-
cion y divulgacion del sistema de juicios orales, del debido
proceso legal y de los medios alternativos de solucion de
controversias a los que se refiere este decreto. Entre las de-
mas funciones que la ley determine, la Comision organi-
zara, mediante un fideicomiso, la distribucion de recur-
sos federales con el propésito de promover la aplicacion
uniforme y con altos estandares de calidad de esta re-
forma, sin limitacion competencial. EI Congreso de la
Union le dedicara la provision presupuestal correspondien-
te al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
mencionado en el articulo transitorio anterior. Esta oficina
tendra el caracter de drgano constitucional transitorio. La
conclusion de sus funciones serd determinada por el Presi-
dente de la Republica, pero en ningln caso se realizara an-
tes de siete afios, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto. El titular de la oficina debera presen-
tar periodicamente un informe publico en el que dara cuen-
ta de los avances realizados y de las tareas pendientes.

Quinto. EI Congreso de la Unién debera dictar en el plazo
maximo de tres meses, contado a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, una Ley General del Debido
Proceso Penal que, con caracter general y obligatorio en el
orden federal, del Distrito Federal y en los Estados, preci-
se y detalle el contenido y alcances constitucionales del de-
bido proceso penal en México. La misma ley establecera el

Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura en
los términos del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura ratificado por México.

Sexto. EI Congreso de la Union debera aprobar, en plazo
maximo de un afio, una ley general relativa a la estadisti-
ca, estudios cualitativos y programas para el mejora-
miento continuo de la justicia penal. La ley estructurara
y estabilizara la produccion periddica y cientifica de estu-
dios empiricos y estadisticas, asi como de programas ten-
dientes a replicar experiencias de éxito en la federacion y
en los estados.

Séptimo. Desde la entrada en vigor de este decreto, y has-
ta por un plazo de 3 afios, las normas ordinarias procesales
relativas a los delitos de delincuencia organizada se regiran
por el régimen existente para estos delitos. El Ejecutivo en-
comendara la evaluacion independiente del uso de este ré-
gimen transitorio, y rendird cuentas semestralmente al
Congreso de los avances. Transcurrido ese plazo, solo se-
ran aplicables en la materia las disposiciones previstas en
el articulo 19 constitucional y la aplicacion ordinaria de ga-
rantias y derechos fundamentales se extendera también a
este tipo de casos. Ademas, durante los siguientes tres afios
posteriores a la entrada en vigor de este decreto, el articu-
lo 19 se leera como si tuviera incorporado en su Ultimo pa-
rrafo, lo siguiente: “Cuando la autoridad judicial recha-
ce la peticion de prision preventiva de la parte
acusadora en los casos de delitos contra la salud la in-
terposicion de una impugnacion de tal decision tendra
por Unico efecto extender la detencion del acusado has-
ta por nueve dias; dentro de ese plazo se convocara otra
audiencia para resolver sobre la solicitud de la parte
acusadora, ante un juez competente de la misma jerar-
quia.” Esta disposicion no podra aplicarse mientras no
se haga efectiva la prohibicion a las autoridades res-
ponsables de la investigacion y la persecucion penal de
custodiar a las personas cuya conducta se investigue,
segun lo dispone el parrafo quinto del articulo 16 cons-
titucional.

Octavo. La Camara de Diputados a través de las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia y Gober-
nacion, se auxiliaran de instituciones académicas y organi-
zaciones no gubernamentales del mas alto nivel nacional e
internacional, para vigilar la rendicion de cuentas y la eva-
luacion anual del cumplimiento de este mandato constitu-
cional. Estos estudios comprenderan evaluacion de los
avances de los poderes Ejecutivo, del propio Legislativo y
del Judicial en la instrumentacion de la reforma procesal
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penal. Se procedera de semejante manera las entidades fe-
derativas. En todo caso los resultados se haran del conoci-
miento publico tan pronto como estén disponibles.

Noveno. El Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, en co-
ordinacion con las autoridades necesarias, informar a este
Congreso, dentro de un plazo de 6 meses a la entrada en vi-
gor de este decreto, las medidas que adoptara para instru-
mentar la modificacion a que se refiere el articulo 21 en
cuanto a las nuevas potestades investigativas de la policia,
incluyendo mecanismos que permitan una supervision ciu-
dadana efectiva sobre la operacion de todas las fuerzas po-
liciales en la Nacion.

Notas:

1 Jurisprudencia en Materia Penal de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Consultable en el Apéndice de 1995,
Tomo 11, pag. 60, tesis 106. Registro electronico 389975.

2 México, Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDE-
NES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FE-
DERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES
COMPETENCIALES PROPIAS”. Del contenido de los articulos 1°,
40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49, 105, fraccidn I, 115, fraccion I, 116,
primero y segundo parrafos, 122, primero y segundo parrafos, 124 y
133, de la Constitucién Federal, puede distinguirse la existencia de
cuatro 6rdenes juridicos dentro del Estado mexicano, a saber: el fede-
ral, el local o estatal, el del Distrito Federal y el constitucional. Cada
uno de ellos cuenta con asignaciones competenciales propias que, por
lo general, son excluyentes entre si, contando con autonomia para su
gjercicio a cargo de las autoridades correspondientes. P./J. 95/99, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, p. 709.

3 De similar manera, el Congreso de la Unién aprobg recientemente la
Ley General para la igualdad entre hombres y mujeres (Diario Oficial
de la Federacion, 2 de agosto de 2006), de cual se derivan obligaciones
para los congresos locales al legislar en las materias civil y familiar,
que por antonomasia corresponden al ambito estatal y del Distrito Fe-
deral. En el ltimo parrafo de su exposicion de motivos se sefiala que
dicha Ley, “[...] plantea una reglamentacion clara y precisa del primer
parrafo del articulo 4° constitucional, mediante una ley general.”

4 Héctor Fix Zamudio, “Hacia una nueva constitucionalidad. Necesi-
dad de perfeccionar la reforma constitucional en el derecho mexicano.
Las leyes organicas”, en Hacia una nueva constitucionalidad. Institu-
to de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2000. pp. 191-228.

Debe sefialarse que el maestro Fix—Zamudio propone que la expedi-
cion y reforma de las leyes de esta naturaleza se rijan por un procedi-
miento también intermedio (entre el exigido para las normas constitu-
cionales y las de caracter ordinario) para evitar lo que bien caracteriza
como “la volubilidad de las simples mayorias legislativas”. En tanto no
se instrumente una reforma constitucional en el sentido propuesto, con-
tinda vigente el procedimiento ordinario para aprobar las leyes regla-
mentarias necesarias para hacer efectivos los derechos constituciona-
les, cuya jerarquia normativa no se ve disminuida por la ausencia de
una mayoria calificada o un requisito similar. La falta de una mayor ri-
gidez no mengua el caracter general ni resta validez a las normas in-
termedias.

5 Ulises Schmill, El sistema de la Constitucion mexicana, Libreria de
Miguel Porrda, México, 1977, pp. 135 y siguientes. Mas recientemen-
te: Ulises Schmill, Fundamentos conceptuales de una teoria de la
Constitucion y de los derechos fundamentales, en serie Ensayos y Con-
ferencias de los formadores de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005.

6 “Propuesta para la iniciativa de reforma constitucional a favor del de-
recho de acceso a la informacion y a la transparencia”, presentada en
diciembre de 2006, http://www.ifai.org.mx/temas/rconstitucional.pdf,
consultada el 3 de febrero de 2007. Esta iniciativa propone elevar a
rango constitucional distintos principios en la materia que regula, co-
mo el de “publicidad sujeta a excepciones por causa de interés pabli-
c0”. Sin embargo, al no prever la existencia de una ley general que re-
glamente y acote el alcance de las excepciones previstas —como se hace
en el anteproyecto de Ley General del Debido Proceso Penal- deja a la
discrecion del legislador ordinario la definicion del alcance de un de-
recho fundamental. Esta situacidn conduce a que —ante la omision del
Congreso de la Unidn para cumplir su obligacion de reglamentar los
derechos fundamentales— sean los tribunales federales los que suplan
dicha tarea al realizar su funcion de control constitucional de las leyes,
dejando la funcidn de legislador negativo para asumir la de legislador
positivo. Nadie duda de la competencia de la justicia constitucional pa-
ra invalidar preceptos de las leyes generales —como ha ocurrido con la
propia Ley de Amparo-, pero dicha facultad presupone que previa-
mente el Congreso de la Unidn ejerza su competencia normativa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los veintitrés dias del
mes de abril de 2007.— Diputados: Javier Gonzalez Garza (ribrica),
Alejandro Chanona Burguete (rabrica) y Ricardo Cant(l Garza, Coor-
dinadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolu-
cion Democratica, Convergencia y del Trabajo; diputado Raymundo
Cérdenas Hernandez, presidente de la Comision de Puntos Constitu-
cionales; y la diputada Layda Elena Sansores San Roman (ribrica), se-
cretaria de la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn; Jaime Cervantes Rivera (rabrica).»
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

GILBERTO BORJA NAVARRETE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, esta Pre-
sidencia solicita al pleno que guardemos un minuto de si-
lencio en memoria del ingeniero Gilberto Borja Navarrete,
quien fue galardonado con la Medalla Belisario Domin-
guez. Hacemos patentes nuestras condolencias a su fami-
lia.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias. En razon de que se ha cumplido la dura-
cion de la presente sesion, proceda la Secretaria a dar lec-
tura al orden del dia de la proxima, que incluira los asuntos
no abordados. Diputado César Camacho.

ARTICULOS 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21
Y 22 CONSTITUCIONALES

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Gracias, sefiora Presidenta. Solo le quiero rogar la
ampliacion de turno de la iniciativa presentada por la dipu-
tada Sansores a la Comision de Justicia, como codictami-
nadora, toda vez que otras iniciativas de idéntica naturale-
za estan radicadas en ambas comisiones, por favor.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se rectifica el turno: a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia. Continte la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 26 de abril de 2007

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del gobierno del estado de México.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Marfa Elena Alvarez Bernal
(15:50 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dra lugar el dia de mafiana, jueves 25 de abril, a las 11:00
horas. Se les informa que el sistema electronico estara
abierto a partir de las 9:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 5 horas 26 minutos.
* Quérum a la apertura de sesion: 277 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 413 diputados.
» \erificacion de quérum: 372 diputados.
* Diputada que solicita licencia: 1
* Minuto de silencio: 1
» Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 5

» Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 60
PAN-24, PRD-12, PRI-7, PVEM-6, Convergencia-7, Nueva Alianza-4

Se recibio:

» 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Comision Permanente;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite acuerdo para que se conforme un grupo de
trabajo interparlamentario para la concertacion de la reforma politica del Distrito Federal;

+ 1 comunicacion de la Comision de la Funcion Pablica, por la que solicita se retiren del orden del
diay se le devuelvan los dictamenes con proyecto de decreto que reforman los articulos 8 y 5y los
articulos 72 y 75 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal;
* 2 minutas con proyectos de decreto;

* 12 iniciativas del PAN;

* 6 iniciativas del PRD;

* 4 iniciativas del PRI,

* 6 iniciativas del PVEM,;

* 4 iniciativas de Convergencia;

* 3 iniciativas de Alternativa.
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Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Justicia, que expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;
que reforma y adiciona la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; que reforma y adiciona
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, y reforma, adiciona y deroga el Codigo Penal Fe-
deral;

+ 1 de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Pdblica de la Camara de Diputados;

* 1 de la Comision de Juventud y Deporte, que reforma el articulo 99 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, que establece las caracteristicas de la séptima
moneda de plata conmemorativa del 50. centenario del Encuentro de Dos Mundos;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito, que adiciona el diverso que establece las caracteristicas
de monedas conmemorativas del 500 aniversario del Encuentro de Dos Culturas;

+ 2 de la Comision de Gobernacion, por el que se concede permiso a 6 ciudadanos para aceptar y
usar las condecoraciones que les otorgan los gobiernos de Austria y del Reino de Espafia.

Dictamenes aprobados:

+ 10 dictdmenes negativos con los que se desechan proposiciones de puntos de acuerdo.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Abramo Masso, Jerico (PRI). ..................

* Almazan Gonzalez, José Antonio (PRD). .........

* Arriola, Monica (Nueva Alianza). ...............
* Arriola, Monica (Nueva Alianza). ...............

« Avila Mayo, Obdulio (PAN). ..................

* Barajas del Toro, Salvador (PRI). ...............

* Bautista Bravo, Alliet Mariana (PRD). ...........

+ Camacho Quiroz, César Octavio (PRI). ..........

* Carbajal Tejada, Rogelio (PAN). ................
» Cardenas Marquez, Elias (Convergencia). . ........
» Castro Mufioz, Juan de Dios (PAN). .............

» Cordero Alfonso, Amulfo Elias (PRI). ...........

» Davila Esquivel, Humberto (Nueva Alianza). ... ...

« Duck Nufiez, Edgar Mauricio (PAN). ............

* Elizondo Garrido, Francisco (PVEM). ...........

* Escobar Jardinez, Adolfo (PAN). ...............

* Escobar Jardinez, Adolfo (PAN). ...............

Estado de Coahuila: 71

Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores: 219

Ley General de Educacion: 193
Ley General de Radio y Television: 169

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 347

Ley Federal del Trabajo - Codigo Penal
Federal: 200

Articulos 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29,
33, 89, 102, 103, 105, 109, 113 y 133
constitucionales: 353

Articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22
constitucionales: 455

Articulos 59 y 116 constitucionales: 288
Estado de Coahuila: 72
Ley General de Educacion: 226

Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: 180

Estado de Coahuila: 72

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos - Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos: 284

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 205

Articulos 59 y 116 constitucionales: 294

Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 96
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» Esteva Salinas, Alberto (Convergencia). .......... Articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22
constitucionales: 431

» Estrada Gonzalez, Faustino Javier (PVEM). ....... Ley General de Educacion: 165

* Fernandez Balboa, Moénica (PRD). .............. Ley del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica: 331

* Fernandez Balboa, Moénica (PRD). .............. Verificacion de quorum: 296

» Garcia Gonzalez, Carlos Alberto (PAN). .......... Avrticulo 25 constitucional: 107

» Garcia Noriega, Guadalupe (PVEM). ............ Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores: 182

« Garcia Reyes, Angel Humberto (PAN). .......... Estado de Coahuila: 70

* Godoy Cérdenas, Jorge (Convergencia). .......... Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente: 351
» GOmez Leyva, Silvio (PAN). .................. Articulo 115 constitucional: 105

» Gonzalez Garza, Javier (PRD). ................. Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica: 331, 332

* Guerra Ochoa, Juan Nicasio (PRD). ............. Ley del Impuesto sobre la Renta - Codigo
Fiscal de la Federacion - Ley del Servicio
de Administracion Tributaria: 141

* Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando (PRI). .... Articulo 4 constitucional: 223
* Jacques y Medina, José (PRD).................. Ley Federal de Derechos: 344
« Jiménez Godinez, Miguel Angel (Nueva Alianza). .. Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos: 347

* Landero Gutiérrez, Alejandro (PAN). ............ Ley del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa - Ley General de Educacion: 267

* Lopez Adame, Antonio Xavier (PVEM). ......... Ley de Evaluacion de la Gestion Guberna-
mental - Ley de Planeacion - Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria - Ley General de Desarrollo Social:
232

* Lopez Lena Cruz, Humberto (Convergencia). .. . . .. Ley de Aviacion Civil: 189

+ Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria (PAN). .. Articulo 123 constitucional: 100

* Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria (PAN). ..  Estado de Coahuila: 71
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* Martinez Valero, Dora Alicia (PAN). ............ Avrticulo 41 constitucional: 195

* Martinez Valero, Dora Alicia (PAN). ............ Articulos 1, 3, 15, 33, 71, 73, 76, 89, 102,
103, 107, 110 y 111 constitucionales - Ley
de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos: 209

« Monraz Ibarra, Miguel Angel (PAN). ............ Articulo 115 constitucional: 295
« Monraz Ibarra, Miguel Angel (PAN). ............ Ley General de Educacion: 111
» Ortega Martinez, Maria del Pilar (PAN). .......... Articulo 107 constitucional: 171
* Paras Gonzalez, Juan Manuel (PRI). ............. Ley General de Educacion: 341
* Parra Noriega, Luis Gustavo (PAN). ............. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental - Ley
Federal de Entidades Paraestatales: 136

* Puente Salas, Carlos Alberto (PVEM). ........... Ley del Impuesto al Valor Agregado: 390

* Puente Salas, Carlos Alberto (PVEM). ........... Ley del Impuesto sobre la Renta: 385

* Rodriguez Ahumada, Luis Fernando (PAN). ....... Articulos 41, 99 y 105 constitucionales:
130

* Rodriguez Prats, Juan José (PAN). .............. Ley del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica: 331, 332

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN). ......... Cadigo Penal Federal - Codigo Federal de
Procedimientos Penales - Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada: 332

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN). ......... Ley de Asistencia Social: 85

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN). ......... Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion: 92

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN). ......... Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-

dad Hacendaria: 94
» Sanchez Gil, Carlos René (PAN). ............... Articulos 115y 117 constitucionales: 126

« Sansores San Roman, Layda Elena (Convergencia). . Articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22
constitucionales: 431

» Santos Arreola, Francisco Javier (PRD). .......... Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos - Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos: 280
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» Sudrez del Real y Aguilera, José Alfonso (PRD). ... Cobdigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales - Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada: 339

» Sudrez del Real y Aguilera, José Alfonso (PRD). ... Estado de Coahuila: 71

* Tamayo Herrera, Yadhira Ivette (PAN). .......... Cadigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales: 297

* Trejo Pérez, Pablo (PRD). .................... Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 176

* Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI). ......... Articulo 115 constitucional: 284

* \elasco Oliva, Jesus Cuauhtémoc (Convergencia). ..  Ley de Amparo: 89

* Villanueva Arjona, Juan Manuel (PAN). .......... Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos: 353
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PAN 181 8 0 5 0 12 206
PRD 107 13 0 4 0 3 127
PRI 78 5 0 16 0 7 106
PVEM 10 1 0 3 0 3 17
CONV 15 1 0 1 0 0 17
PT 10 0 0 2 0 0 12
NA 7 1 0 0 0 1 9
ALT 4 0 0 1 0 0 5
SP 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 413 29 0 32 0 26 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL 22 Borrego Estrada Felipe CEDULA

23 Bracho Gonzalez Carlos Augusto ASISTENCIA

1 Acosta Dévila Constantino INASISTENCIA 24 Buganza Salmerdn Gerardo ASISTENCIA
2 Aguilar Lépez José Alejandro ASISTENCIA 25 Caballero Chavez Claudia Gabriela ASISTENCIA
3 Alcalde Virgen Moisés ASISTENCIA 26 Campos Galvan Maria Eugenia ASISTENCIA
4 Alcaraz Herndndez Alma Edwviges PERMISO 27 Carbajal Méndez Liliana ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 28 Carbajal Tejada Rogelio ASISTENCIA

5 Alvarez Bernal Maria Elena ASISTENCIA 29 Cardenas Sanchez Esmeralda ASISTENCIA
6 Amezola Fonceca Gerardo ASISTENCIA 30 Carrasco Altamirano Diddoro Humberto INASISTENCIA
7 Aranda Orozco Gerardo ASISTENCIA 31 Castafio Contreras Cristian ASISTENCIA
8 Arellano Arellano Joel ASISTENCIA 32 Castro De la Rosa Osiel ASISTENCIA
9 Arenas Guzman Margarita ASISTENCIA 33 Castro Mufioz Juan de Dios CEDULA
10 Arizméndi Uribe Efrain ASISTENCIA 34 Castro Romero Ma. Sofia ASISTENCIA
11 Armendariz Garcia Pedro CEDULA 35 Ceja Romero Ramén ASISTENCIA
12 Arredondo lbarra Salvador ASISTENCIA 36 Chavez Garcia Daniel ASISTENCIA
13 Arredondo Veldzquez Jests ASISTENCIA 37 Collado Lara Beatriz ASISTENCIA
14 Avila Mayo Obdulio ASISTENCIA 38 Contreras Coeto José Luis ASISTENCIA
15 Barradas Miravete Gregorio ASISTENCIA 39 Corral Aguilar Maria Mercedes ASISTENCIA
16 Barrios Rodriguez Juan Enrique ASISTENCIA 40 Cuen Garibi Marcela ASISTENCIA
17 Bello Pérez Alfonso Othdn ASISTENCIA 41 Curiel Preciado Leobardo PERMISO
18 Berber Martinez Antonio INASISTENCIA MESA DIRECTIVA
19 Bermidez Viramontes Andrés ASISTENCIA 42 Dévila Fernandez Adriana CEDULA
20 Bolafios Aguilar Edmundo Javier ASISTENCIA 43 Davila Garcia Francisco ASISTENCIA

21 Borboa Becerra Omar Antonio ASISTENCIA 44 De Leon Tello Jests ASISTENCIA
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45 Degante Romero Silvia Emilia

46 Del Toro del Villar Tomas

47 Del Valle Toca Antonio

48 Delgado Oscoy Alejandro Enrique
49 Deschamps Falcon Angel Rafael
50 Diaz Garcia José Antonio

51 Diaz Garibay Felipe

52 Diaz Gordillo Martha Cecilia

53 Diaz Mena Joaquin Jests

54 Diaz de Ledn Torres Leticia

55 Dominguez Servién Francisco

56 Duck Nufiez Edgar Mauricio

57 Enriquez Flores Armando

58 Enriquez Martinez Luis Rodolfo
59 Escaroz Soler Gerardo Antonio

60 Escobar Jardinez Adolfo

61 Espinosa Pifia José Luis

62 Félix Holguin Armando Jes(is

63 Felton Gonzalez Carlos Eduardo
64 Fernandez Cabrera Adrian

65 Figueroa Ortega David

66 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro
67 Flores Grande Arturo

68 Flores Morfin Jests Vicente

69 Fraile Garcia Francisco Antonio
70 Franco Cazarez Ricardo

71 Fuentes Ortiz José Guillermo

72 Garcia Gonzalez Carlos Alberto
73 Garcia Miiller Martha Margarita
74 Garcia Reyes Angel Humberto

75 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

76 Garcia Vivian Radl

77 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes
78 Gomez Leyva Silvio

79 Gonzélez Betancourt Jorge Justiniano
80 Gonzalez Martinez Maria Gabriela
81 Gonzalez Moran Martin Oscar

82 Gonzélez Roaro Benjamin Ernesto
83 Gonzalez Ruiz Felipe

84 Gonzalez Sanchez Ma. Dolores
85 Gudifio Ortiz Francisco Javier

86 Guerrero Torres José Gildardo

87 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria
88 Hernandez Nufiez Elia

89 Hurtado Pérez Nelly Asuncion

90 Iragorri Duran Enrique

91 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles
92 Jiménez Ramos Marfa Esther

93 Joaquin Coldwell Addy Cecilia

94 Lagunes Viveros Violeta del Pilar
95 Landero Gutiérrez Alejandro

96 Landeros Gonzalez Ramdn

97 Lara Compeéan David

98 Larios Cordova Héctor

99 Laviada Hernéndez Ifiigo Antonio
100 Lemus Mufioz Ledo Ramon Ignacio
101 Leura Gonzélez Agustin

102 Lezama Aradillas René

103 Limas Frescas Maria Soledad

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CEDULA
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INASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

104 Lizaola de la Torre Alonso Manuel
105 Lépez Cisneros José Martin

106 Lopez Reyna Omeheira

107 Lopez Silva Rubi Laura

108 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas Christian Martin
110 Maawad Robert Luis Xavier

111 Macias Zambrano Gustavo

112 Madrazo Limén Carlos

113 Magallén Arceo Leonardo Melesio de J.
114 Malagén Rios Martin

115 Maldonado Gonzalez David

116 Manuell-Gomez Angulo Dolores De Maria
117 Martinez Diaz Maria de Jesds

118 Martinez Valero Dora Alicia

119 Medellin Varela Antonio

120 Medina Macias Alma Hilda

121 Medina Rodriguez Delber

122 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia
123 Mejia Garcia Luis Alonso

124 Méndez Meneses Apolonio

125 Mendoza Morales Lucia Susana
126 Minjares Jiménez José Manuel
127 Mohamar Dainitin Oscar Miguel
128 Mollinedo Hernandez Agustin
129 Monraz Ibarra Miguel Angel

130 Montes Sénchez Fabién Fernando
131 Mora Cuevas Marisol

132 Morales Ramos José Nicolas

133 Morelos Borja Maria Esperanza
134 Moreno Alvarez Mario Eduardo
135 Morgan Franco Rocio del Carmen
136 Mufioz Serrano José Antonio

137 Murillo Flores Francisco Javier
138 Murillo Torres José Luis

139 Navarro Sugich Carlos Alberto
140 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén
141 Noriega Blanco Vigil Maria Elena
142 Ochoa Ldpez Nabor

143 Olvera Higuera Edgar Armando
144 Ortega Martinez Ma. del Pilar
145 Ortiz Hernandez Eduardo

146 Oviedo Oviedo Ernesto

147 Padilla Orozco Ral Alejandro

148 Palafox Nufiez José Inés

149 Paredes Rodriguez Francisco Javier
150 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen
151 Parra Noriega Luis Gustavo

152 Pérez Cuéllar Cruz

153 Peyrot Solis Marco Antonio

154 Plascencia Alonso Francisco Javier
155 Priego Tapia Gerardo

156 Pulido Pecero Pedro

157 Quintero Bello Jorge

158 Ramirez Barba Ector Jaime

159 Ramirez Pech Edgar Martin

160 Ramirez Villarreal Gustavo

161 Ramos Covarrubias Héctor Manuel

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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162 Reyes Lopez Carlos Armando

163 Rincon Vargas Mirna Cecilia

164 Rivera Rivera José Guadalupe

165 Rivero Rivero Rolando

166 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
167 Rodriguez Jiménez Ricardo

168 Rodriguez Prats Juan José

169 Rodriguez Uresti Enrique

170 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
171 Rojas Hernandez Laura Angélica
172 Roman Isidoro Demetrio

173 Romo Jiménez Martha Angélica
174 Rubio Chavez José Ignacio Alberto
175 Rueda Gomez Francisco

176 Ruiz Velasco de Lira Emesto

177 Salas Contreras Marcos

178 Salazar Madera Mario Alberto

179 Salum del Palacio Jorge Alejandro
180 Sanchez Diaz de Rivera Antonio
181 Sanchez Dominguez Alejandro
182 Sanchez Gil Carlos René

183 Sénchez Juarez Claudia

184 Séanchez Trujillo José Victor

185 Sandoval Munguia Juan Manuel
186 Serrato Castell Luis Gerardo

187 Shej Guzman Sara

188 Solano Mufioz José de JesUs

189 Stefanonni Mazzocco Martin

190 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
191 Torres Gémez Artemio

192 Torres Herrera Victor Manuel

193 Torres Torres Carlos Alberto

194 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
195 Valladolid Rodriguez Antonio

196 Vasconcelos Rueda Antonio

197 Véazquez Martinez Alberto

198 Vega Corona Antonio

199 Velazquez Gutiérrez José Guillermo
200 Verastegui Ostos César Augusto
201 Verdin Saldafia Jaime

202 Victoria Alva Juan

203 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
204 Villanueva Arjona Juan Manuel
205 Zambrano Elizondo Javier Martin
206 Zermefio Infante Jorge

Asistencias: 181

Asistencias por cédula: 8
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 12

Total diputados: 206
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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INASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto

11 Aragon Castillo Irene

12 Arellano Pulido Miguel Angel
13 Arreola Calderdn Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana
17 Bravo Padilla Itzcoatl Tonatiuh
18 Brito Gonzalez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Campos Aburto Amador

21 Cérdenas Hernandez Raymundo
22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Chavez Garcia Higinio

24 Condado Escamilla Cuitlahuac
25 Contreras Julian Maricela

26 Cruz Santiago Claudia Lilia

27 Cuevas Cordova Othon

28 Dagdug Liitzow Moisés Félix
29 De la Rosa Garcia Juan Hugo

30 De los Santos Molina Joaquin Conrado

31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique
33 Diaz Contreras Adriana

34 Escandon Cadenas Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano Jaime

36 Fernandez Balboa Ménica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo
42 Garzon Contreras Neftali

43 Gonzélez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis
46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio
48 Hernandez Manzanares Javier
49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Landero Ldpez Pedro

54 Lemarroy Martinez Juan Dario
55 Leyva Pifidn Ana Yurixi

56 Lizérraga Peraza Victor Manuel
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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57 L6pez Barriga Erick

58 Lopez Becerra Santiago

59 Lopez Rojas Alberto

60 Ldpez Torres Ma. Soledad

61 Lozano Lozano Andrés

62 Luna Munguia Alma Lilia

63 Marquez Madrid Camerino Eleazar
64 Marquez Tinoco Francisco

65 Martinez Hernandez Alejandro

66 Martinez Martinez Carlos Roberto

67 Martinez Martinez Francisco

68 Martinez Padilla Hugo Eduardo

69 Martinez Vargas Octavio

70 Matias Alonso Marcos

71 Matus Toledo Holly

72 Mayans Canabal Fernando Enrique
73 Mendoza Arellano David

74 Mendoza Flores Roberto

75 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio
76 Mendoza Mendoza Irineo

77 Monreal Avila Susana

78 Montalvo Rojas Victorio Rubén

79 Morales Sanchez Efrain

80 Morales Vazquez Carlos Orsoe

81 Narcfa Alvarez Héctor

82 Navarro Lopez Carlos Ernesto

83 Navarro Quintero Miguel Angel
84 Ojeda Hernandez Concepcidn
85 Oliva Fragoso Silvia

86 Orci Martinez Juan Adolfo

87 Ortega Martinez Antonio

88 Ortiz Magallon Rosario Ignacia
89 Pacheco LLanes Ramon Félix
90 Pedraza Chavez Isidro

91 Pedrozo Castillo Adrian

92 Pefia Sanchez Miguel Angel

93 Pérez Cruz Raciel

94 Pulido Santiago Celso David

95 Ramos Becerril Rafael Placido
96 Ramos Castellanos Martin

97 Rasgado Corsi Gloria

98 Rios Gamboa Raul

99 Romero Gutiérrez Odilon

100 Ruiz Sanchez Salvador

101 Saavedra Coronel José Antonio
102 San Martin Hernandez Juan Manuel
103 Sanchez Barrios Carlos

104 Sanchez Cabrales Rafael Elias
105 Sanchez Camacho Alejandro
106 Sanchez Camacho David

107 Sanchez Jiménez V. Luis

108 Sanchez Ramos Francisco

109 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc
110 Santos Arreola Francisco Javier
111 Solares Chavez Miguel Angel
112 Soriano Sanchez Rosa Elva
113 Soto Ramos Faustino

114 Soto Sanchez Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CEDULA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

115 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso
116 Torres Baltazar Maria Elena

117 Torres Garcia Daniel

118 Trejo Pérez Pablo

119 Ulloa Pérez Emilio

120 Vallejo Estevez Mario

121 Varela Lopez Victor Gabriel

122 Velézquez Aguirre Jests Evodio
123 Villanueva Albarrén Gerardo
124 Viillicafia Garcia Rafael

125 Zavaleta Salgado Ruth

126 Zazueta Aguilar Jests Humberto
127 Zepeda Hernandez Martin

Asistencias: 107

Asistencias por cédula: 13
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 127
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CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

CEDULA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso Yerico

2 Aguilar Diego

3 Aguilar Solis Samuel

4 Aispuro Torres José Rosas

5 Alcantara NUfiez JesUs Sergio

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Amador Gaxiola Daniel

8 Amador Leal Narcizo Alberto
9 Ayala Almeida Joel

10 Badillo Martinez Roberto
11 Barajas Del Toro Salvador
12 Barajas L6pez Ramon

13 Barba Hernandez Alfredo

14 Beltran Montes Israel
15 Benitez Ojeda Luis Enrique
16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio

17 Biebrich Torres Carlos Armando
18 Blanco Pajon José Luis

19 Caballero Camargo Gustavo Fernando
20 Camacho Quiroz César Octavio

21 Canavati Tafich Jests Ricardo

22 Carballo Bustamante Andrés

23 Cérdenas Del Avellano Enrique

24 Cérdenas Monroy Oscar Gustavo
25 Cervantes Andrade Radl

26 Chaurand Arzate Carlos

27 Colin Guadarrama Maria Mercedes
28 Cordero Alfonzo Arnulfo Elfas

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
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29 Diaz Athié Antonio de Jests
30 Diaz Solorzano Elmar Darinel
31 Dominguez Dominguez Nemesio

32 Duarte Jaquez César Horacio

33 Escajeda Jiménez José Rubén

34 Escalante Jasso Aracely

35 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
36 Estefan Chidiac Charbel Jorge

37 Flores Sandoval Patricio

38 Fuentes Téllez Octavio

39 Gamboa Patrén Emilio

40 Garza Garza Horacio Emigdio
41 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
42 Gloria Requena Tomas

43 Gomez Lugo Elda

44 Gonzalez Calderén Martha Hilda
45 Gonzélez Garcia Sergio

46 Gonzalez Salum Miguel Angel
47 Gonzélez Zarur Mariano

48 Guerrero Garcia Javier

49 Guerrero Juarez Joel

50 Herrera Ale Juana Leticia

51 Herrera Coyac Wenceslao

52 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
53 Lagunes Gallina Gerardo

54 Lescieur Talavera Jorge Mario
55 Madrid Tovilla Arely

56 Martinez Rocha Arturo

57 Martinez Rodriguez Lorena
58 Medina De la Cruz Rodrigo

59 Méndez Lanz Victor Manuel

60 Mendivil Amparan Gustavo lldefonso

61 Mendoza Cortés Mario

62 Merodio Reza Lilia Guadalupe

63 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
64 Montalvo Gomez Pedro

65 Morales Garcia Elizabeth

66 Mota Hernandez Adolfo

67 Mufioz Serna Rogelio

68 Murat José

69 Ochoa Gonzalez Arnoldo

70 Ojeda Camacho Gilberto

71 Olivares Monterrubio Alejandro

72 Olivares Ventura Héctor Hugo

73 Ordaz Jiménez Ismael

74 Orihuela Barcenas José Ascencion
75 Orihuela Trejo José Amado

76 Ortiz Del Carpio Victor

77 Ortiz Proal Mauricio

78 Padilla Gutiérrez Héctor

79 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz

80 Palma César Victor Samuel
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MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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PERMISO
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ASISTENCIA
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INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

81 Paras Gonzalez Juan Manuel

82 Patrén Montalvo Jestis Manuel
83 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela
84 Pérez Valdés Daniel

85 Pinete Vargas Maria del Carmen
86 Quifiones Canales Lourdes

87 Ramirez Martinez José Edmundo
88 Ramirez Stabros JesUs
89 Reyna Garcia José Jests

90 Rios Camarena Alfredo Adolfo
91 Rivera Bedoya Juan Francisco
92 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
93 Rojas Gutiérrez Carlos

94 Ruiz Chavez Sara Latife

95 Salas Lopez Ramén

96 Sanchez Hernandez Eduardo
97 Sandoval Paredes Sergio

98 Serrano Escobar Enrique

99 Sosa Castelan Gerardo

100 Toledo Luis Jorge

101 Vargas Landeros Gerardo Octavio
102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos

104 Villa Villa Isael

105 Villanueva Abrajan Patricia

106 Zatarain Gonzalez Carlos Ernesto

Asistencias: 78

Asistencias por cédula: 5
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 16
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 7

Total diputados: 106
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CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzélez José Antonio
2 Castellanos Cortés Sara Isabel

3 Chozas y Chozas Olga Patricia

4 Cobo Terrazas Diego

5 Elizondo Garrido Francisco

6 Estrada Gonzalez Faustino Javier

7 Garcia Noriega Ma. Guadalupe Josefina

8 Gonzélez Macias Jesls
9 Gonzalez Martinez Jorge Emilio

10 Larregui Nagel Erika
11 Lavara Mejia Gloria

12 Lopez Adame Antonio Xavier
13 Lépez Ramirez Sergio Augusto

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

CEDULA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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14 Notholt Guerrero Alan

15 Portilla Dieguez Manuel Salvador
16 Puente Salas Carlos Alberto
17 Velasco Rodriguez Verdnica

Asistencias: 10

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 17

CONVERGENCIA

1 Abad De Jests Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jests
5 Chanona Burguete Alejandro

6 Del Rio Virgen José Manuel

7 Esteva Salinas Alberto

8 Godoy Cardenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

10 Salvatori Bronca Marfa del Carmen
11 Samperio Montafio Juan Ignacio
12 Sansores San Roman Layda Elena
13 Tagle Martinez Martha Angélica
14 Uscanga Cruz Robinson

15 Valdés Chavez Ramon

16 Varela Lagunas Tomas José Luis
17 Velasco Oliva Jesus Cuauhtémoc

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén
2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo

3 Cantl Garza Ricardo

4 Cervantes Rivera Jaime

5 Garay Ulloa Silvano

6 Herrera Solis Anuario Luis
7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes
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MESA DIRECTIVA
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INASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

8 Pedro Cortés Santiago Gustavo

9 Peregrino Garcia Abundio

10 Romero Guzman Rosa Elia

11 Solis Parga Rodolfo

12 Vela Gonzalez Joaquin Humberto

Asistencias: 10

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva; 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 12

NUEVA ALIANZA

1 Arriola G. Ménica T.

2 Cérdenas Fonseca Manuel

3 Castillo Najera Ariel

4 Dévila Esquivel Humberto

5 GOmez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias; 7

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 9

ALTERNATIVA
1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
4 Garcia Méndez Armando
5 Hernandez Valadés Delio

Asistencias: 4

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez Félix ASISTENCIA

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Acosta Dévila Constantino

2 Berber Martinez Antonio

3 Carrasco Altamirano Diddoro Humberto
4 Gonzalez Roaro Benjamin Ernesto
5 Joaquin Coldwell Addy Cecilia

6 Lizaola de la Torre Alonso Manuel
7 Martinez Valero Dora Alicia

8 Palafox NUfiez José Inés

9 Sanchez Trujillo José Victor

10 Sandoval Munguia Juan Manuel
11 Solano Mufioz José de Jesus

12 Zambrano Elizondo Javier Martin

Faltas por grupo 12

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Garcia Rodriguez Victor Hugo
2 Garzon Contreras Neftali

3 Monreal Avila Susana

Faltas por grupo 3

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Diego

2 Aguilar Solis Samuel

3 Biebrich Torres Carlos Armando
4 Cervantes Andrade Raul

5 Ordaz Jiménez Ismael

6 Orihuela Barcenas José Ascencion
7 Velasco Pérez Juan Carlos

Faltas por grupo 7

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Castellanos Cortés Sara Isabel
2 Chozas y Chozas Olga Patricia
3 Puente Salas Carlos Alberto

Faltas por grupo 3

Diputado

NUEVA ALIANZA

1 Pifieyro Arias Irma

Faltas por grupo 1



