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DICTAMENES NEGATIVOS DE PUNTOS DE ACUERDO

Comunicación de la Mesa Directiva, en relación a dictámenes negativos con los que
se desechan proposiciones con puntos de acuerdo de las siguientes comisiones..  . .

Agricultura, para que la Cámara de Diputados, a través de las comisiones y comi-
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greso de la Unión sobre las razones de las medidas arancelarias que llevó a cabo
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Agricultura, para que el gobierno de la República garantice el cumplimiento del de-
creto cañero y del contrato ley en la totalidad de los ingenios azucareros del país.  .

Comunicaciones, por el que se concluyen diversas proposiciones con puntos de
acuerdo para su correspondiente archivo, en virtud de que existe respuesta por par-
te de las dependencias y, en su caso, exhorto de información correspondiente, en
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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Electoral. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite para los efectos del inciso d)
del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mi-
nuta con proyecto de decreto que adiciona un párrafo tercero al artículo 211 Bis 1
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite para los efectos del inciso d),
del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma el artículo 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Se turna a la Comisión de Me-
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LEY DE COORDINACION FISCAL
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Desarrollo Social, con proyecto de
decreto que reforma la fracción VIII del artículo 9 y el inciso o) del artículo 28 de
la Ley de Asistencia Social. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de Ley General de la Infraestructura Física Educativa. . . . .

MONEDAS CONMEMORATIVAS

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto por el que se establecen las características de 37 monedas con-
memorativas del bicentenario del inicio del movimiento de Independencia y del
centenario del inicio de la Revolución Mexicana.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE 
LOS SERVICIOS FINANCIEROS - LEY DE INSTITUCIONES 
DE CREDITO - LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS - LEY DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la Transparencia y Ordena-
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ción el 26 de enero de 2004, se expide la Ley para la Transparencia y Ordena-
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disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, de la Ley de Protección y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros y de la Ley de la Comisión Nacional
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VOLUMEN II
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con proyecto de decreto que adiciona un artículo 60 Bis 2 a la Ley General
de Vida Silvestre.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con proyecto de decreto que adiciona una fracción al artículo 49 y un párra-
fo tercero al artículo 51 de la Ley General de Vida Silvestre.  . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Diego Cobo Terrazas, solicita moción de procedimien-
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
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na una fracción XI al artículo 89 y reforma el segundo párrafo del artículo 119 de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.  . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE POBLACION

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos
Migratorios, con proyecto de decreto que reforma los artículos 118 y 125 y de-
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blación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Fomento Cooperativo y Economía
Social, con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economía Social
y Solidaria, Reglamentaria del artículo 25 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economía. . . . . . . . .

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidencia informa que se retira el dictamen a discusión de la Comisión de Re-
cursos Hidráulicos, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, presentado de primera lectura en la sesión del pasado
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, que
adiciona un segundo párrafo al artículo décimo tercero transitorio de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGISTRO DE ASISTENCIA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

A discusión del dictamen de la Comisión de Gobernación, que adiciona un segun-
do párrafo al artículo décimo tercero transitorio de la Ley General de Bienes Na-
cionales, se concede la palabra a los diputados:

José Alfonso Suárez del Real y Aguilera.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se considera el asunto suficientemente discutido y es aprobado. Pasa al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

La Presidencia informa que a petición de la Comisión de Educación Pública y Ser-
vicios Educativos, se retira la primera lectura dada al dictamen con proyecto de
Ley General de la Infraestructura Física Educativa. Se devuelve el dictamen a la
comisión.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS 
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, con
proyecto de decreto reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.  . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión intervienen los diputados:

Ramón Ceja Romero.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Erika Larregui Nagel.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se considera el asunto suficientemente discutido y es aprobado. Pasa al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se modifica el trámite dado a la iniciativa recibida que reforma los artículos 25,
37, 44 y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, presentada por el senador Ulises Ra-
mírez Núñez. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con opinión
de la Comisión de Fortalecimiento del Federalismo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY DE COORDINACION FISCAL

Se modifica el trámite dado a la iniciativa recibida que reforma el párrafo segun-
do del artículo 6 y adiciona dos párrafos a los artículos 2-A, 3-A, 4, 6, 35 y 36 de
la Ley de Coordinación Fiscal, presentada por el senador Ramón Galindo Norie-
ga. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con opinión de la Co-
misión de Fortalecimiento del Federalismo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se modifica el trámite dado a la iniciativa recibida que reforma los artículos 44 y
45 de la Ley de Coordinación Fiscal, presentada por el senador Ramón Galindo
Noriega. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con opinión de la
Comisión de Fortalecimiento del Federalismo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS - 
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA - 
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES - CODIGO PENAL FEDERAL

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Justicia, que expide
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; que reforma y adiciona la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; reforma y adiciona el Código Fe-
deral de Procedimientos Penales, y reforma, adiciona y deroga el Código Penal
Federal.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión intervienen los diputados:

Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Mónica Arriola. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María Mercedez Maciel Ortíz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia ordena insertar la intervención del diputado Diego Cobo Terrazas.

Juan Francisco Rivera Bedoya.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Silvia Oliva Fragoso. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Mario Eduardo Moreno Alvarez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

César Camacho Quiroz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Suficientemente discutido es aprobado el dictamen. Se devuelve al Senado de la
República para los efectos del inciso e) del artículo 72 constitucional.  . . . . . . . .
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REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO 
A LA INFORMACION PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias, que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pú-
blica de la Cámara de Diputados.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE VERACRUZ

Desde sus respectivas curules expresan su apoyo a los ciudadanos indígenas del
municipio de Soledad Atzompa, Veracruz, que están de visita en el recinto, los
diputados:

Javier González Garza.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Aída Marina Arvizu Rivas.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO 
A LA INFORMACION PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

A discusión del dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, hace uso de la palabra el diputado Miguel Angel Jiménez Godí-
nez  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Carlos Chaurand Arzate, agradece el apoyo otorgado
por la Mesa Directiva en la realización de este dictamen.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento para
la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la Cámara de Diputados.
Publíquese en el Diario Oficial de la Federación.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN III

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Juventud y Deporte,
que reforma el artículo 99 de la Ley General de Cultura Física y Deporte.  . . . . .

A discusión intervienen los diputados:

José Luis Aguilera Rico.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Daisy Selene Hernández Gaytán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Francisco Elizondo Garrido.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gregorio Barradas Miravete.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Elizabeth Morales García, quien presenta modificaciones que la Asamblea acepta.

Es aprobado el dictamen. Pasa al Senado de la República para sus efectos consti-
tucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MONEDA CONMEMORATIVA

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, que establece las características de la séptima moneda de plata conme-
morativa del 5o. centenario del Encuentro de Dos Mundos. Sin discusión es apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto respectivo. Pasa al Eje-
cutivo federal para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MONEDA CONMEMORATIVA

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, que adiciona el diverso que establece las características de monedas con-
memorativas del 500 aniversario del Encuentro de Dos Culturas. Sin discusión es
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CONDECORACIONES

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, por el
que se concede permiso a los ciudadanos Jorge Eduardo Chen Charpentier, Sergio
Vela Martínez, Oscar de Buen López de Heredia y Antonio Ramón Suárez Gutié-
rrez, para aceptar y usar las condecoraciones que les otorgan los gobiernos de Aus-
tria y del Reino de España.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, que
concede permiso a los ciudadanos Julia Rita Campos de la Torre y Francisco Ja-
vier Garza Palacios, para aceptar y usar las condecoraciones Cruz Oficial de la
Orden de Isabel la Católica y Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco, que
les otorga el gobierno del Reino de España.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

En un solo acto son aprobados los dos dictámenes anteriores. Pasan al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo sobre diversas proposi-
ciones  para solicitar a las autoridades de la Procuraduría General de la República la
realización de ciertas acciones o la rendición de determinados informes relacionados
con diversos temas y programas de seguimiento de los casos específicos citados. Sin
discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

FOBAPROA

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con punto de acuerdo a propo-
sición presentada en la sesión del 25 de abril de 2006, por el que solicita que la
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Secretaría de la Función Pública proceda conforme a la ley en los casos judiciales
relacionados con el Fondo Bancario de Protección al Ahorro. Sin discusión se re-
serva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TORTUGAS MARINAS

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo a proposición presentada en la sesión del 7 de diciembre de 2006, para
exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publique la
Norma Oficial Mexicana, en relación a la conservación y protección de tortugas
marinas. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . .

ARBOLES DE NAVIDAD NATURALES

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo a proposición presentada en la sesión del 7 de diciembre de 2006, por el
que se solicita a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales que redo-
ble esfuerzos en la vigilancia para prevenir y evitar la entrada al país de árboles
naturales de navidad de procedencia extranjera. Sin discusión se reserva para su
votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE QUINTANA ROO

Dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 8 de diciembre de 2005, por el que solicita a
la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y
a la Secretaría de Marina verifiquen que las embarcaciones pesqueras que operan
en el estado de Quintana Roo, cuenten con los permisos correspondientes. Sin dis-
cusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

GANADO BOVINO

Dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 28 de abril de 2005, por el que solicita a la
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación ela-
bore un programa para la nueva clasificación comercial del ganado bovino en pie.
Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MANZANAS Y DURAZNOS

Dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 7 de diciembre de 2004, por el que solicita a
la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación
para que a través del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad y Calidad Ali-
mentaria no permita la introducción de manzanas y duraznos. Sin discusión se re-
serva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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FRONTERA NORTE

Dictamen de la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migratorios, con pun-
to de acuerdo a proposición presentada en la sesión del 16 de noviembre de 2006,
sobre la implementación de una estrategia integral de políticas públicas para pre-
venir y contrarrestar los efectos derivados de las políticas migratorias de seguri-
dad en los Estados Unidos de América. Sin discusión se reserva para su votación
en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MENORES MIGRANTES

Dictamen de la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migratorios, con pun-
to de acuerdo a proposición presentada en la sesión del 29 de septiembre de 2006,
por el que se solicita a la Secretaría de Gobernación establezca mecanismos de sal-
vaguarda a los derechos e integridad de los menores migrantes. Sin discusión se
reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PROGRAMA DIPUTADA AMIGA - DIPUTADO AMIGO

Dictamen de la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migratorios, con pun-
to de acuerdo a proposición presentada en la sesión del 21 de diciembre de 2006,
para que el programa Diputada Amiga-Diputado Amigo se mantenga como pro-
grama permanente durante la LX Legislatura. Sin discusión se reserva para su vo-
tación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS

Dictamen de la Comisiones Unidas de Gobernación y de Turismo, con punto de
acuerdo a proposición presentada en la sesión del 9 de noviembre de 2006, para
exhortar a la Secretaría de Gobernación, a través de la Dirección General Adjunta
de Juegos y Sorteos, actualice la base de datos sobre juegos con apuesta y sorte-
os. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueban los anteriores 11 dictámenes con puntos de acuerdo. Comuníquense.

LEY FEDERAL CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Atención a Grupos Vulnera-
bles, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de
Ley Federal contra la Explotación Sexual Infantil, presentada en la sesión del 29
de septiembre de 2004. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . .

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley General de las Personas con Discapacidad, presentada
en la sesión del 7 de febrero de 2006. Sin discusión se reserva para su votación en
conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentada en la sesión del 28 de febrero de 2005. Sin
discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentada en la sesión del 11 de diciembre de 2003.  .

Hace uso de la palabra la diputada Aurora Cervantes Rodríguez y es interrumpida
por la Presidencia, especificando el tema a discusión. Se aprueba sin discusión y
se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE DISCIPLINA DE LA ARMADA DE MEXICO

Dictamen de la Comisión de Marina, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 17 de la Ley de
Disciplina de la Armada de México, presentada en la sesión del 23 de febrero de
2006. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto. . . . . . . . . . . . . . . . .

REFORMA DEL ESTADO

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to para la Reforma del Estado, presentada en la sesión del 27 de febrero pasado.
Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 1, 3
y 8 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administración Pública Fe-
deral, presentada en la sesión del 14 de marzo de 2006. Sin discusión se reserva
para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Adminis-
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tración Pública Federal, presentada en la sesión del 27 de abril de 2006. Sin dis-
cusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 33 de
la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, presentada en la sesión del 24
de mayo de 2006. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . .

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS 
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 24 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, presen-
tada en la sesión del 6 de abril de 2006. Sin discusión se reserva para su votación
en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Dictamen de la Comisión de Juventud y Deporte, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona dos párrafos
quinto y sexto al artículo 31 de la Ley General de Cultura Física y Deporte, pre-
sentada en la sesión del 5 de octubre de 2006. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión interviene la diputada Daisy Selene Hernández Gaytán.  . . . . . . . . . .

Se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen de la Comisión de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 20 de la
Ley General de Desarrollo Social, presentada en la sesión del 14 de marzo de
2006. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto. . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY MINERA

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economía, de Energía y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo por los que se desecha la mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Mine-
ra, presentada en la sesión del 18 de junio de 2003. Sin discusión se reserva para
su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Se corrige el trámite dado respecto a la aprobación del dictamen de la Comisión
de Juventud y Deporte, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona dos párrafos quinto y sexto al artículo 31 de
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la Ley General de Cultura Física y Deporte, presentada en la sesión del 5 de octu-
bre de 2006. Se reserva para su votación independiente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Energía, con pun-
tos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capítulo V Bis a la Ley General de Desarrollo Social, presentada en la
sesión del 20 de septiembre de 2005. Sin discusión se reserva para su votación en
conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION - LEY FEDERAL
DE CINEMATOGRAFIA

Dictamen de la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía, con puntos de
acuerdo por los que se desechan 11 iniciativas en materia de Ley Federal de Ra-
dio y Televisión y de la Ley Federal de Cinematografía, presentadas durante la
LIX Legislatura. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . .

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL - LEY FEDERAL DE 
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS 
SERVIDORES PUBLICOS

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación y de la Función Pública, con
puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversos artículos de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Información Pública Gubernamental y de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Públicos, presentada en la sesión del 30
de marzo de 2006. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto. . . . . . .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el artículo 147 y adiciona el artículo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente, presentada en la sesión del 19 de octubre
de 2006. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION 
AL AMBIENTE - LEY FEDERAL PARA EL MANEJO ECOLOGICO 
SUSTENTABLE DE LOS ENVASES Y EMBALAJES DE MATERIAL
PLASTICO - LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS - LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE - LEY DE ZONAS COSTERAS - LEY GENERAL
DE PROTECCION A LOS ANIMALES

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos
de acuerdo por los que se desechan 26 iniciativas en materia de Ley General del
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Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, Ley Federal para el Manejo
Ecológico Sustentable de los Envases y Embalajes de Material Plástico, Ley Ge-
neral para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, Ley General de Vida
Silvestre, Ley de Zonas Costeras y la Ley General de Protección a los Animales,
presentadas durante la LIX Legislatura. Sin discusión se reserva para su votación
en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueban en conjunto los dictámenes no reservados. Archívense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba el dictamen negativo de la Comisión de Juventud y Deporte, con pun-
tos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona dos párrafos quin-
to y sexto al artículo 31 de la Ley General de Cultura Física y Deporte. Archívese
el expediente como asunto totalmente concluido.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Agricultura y Gana-
dería, con proyecto de decreto que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los
Bioenergéticos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Presenta voto particular el diputado Amador Campos Aburto.  . . . . . . . . . . . . . . .

El diputado Isael Villa Villa fundamenta el dictamen.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Anuario Luis Herrera Solís. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Sergio Augusto López Ramírez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Daniel Pérez Valdés.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VERIFICACION DE QUORUM

Desde su curul el diputado José Rubén Escajeda Jiménez solicita la verificación
de quórum.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Continúan sus posicionamientos respecto al dictamen de la Comisión de Agricul-
tura y Ganadería, con proyecto de decreto que expide la Ley de Promoción y De-
sarrollo de los Bioenergéticos, los diputados:

Carlos Ernesto Navarro López.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Agustín Mollinedo Hernández.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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A discusión interviene la diputada Adriana Díaz Contreras.  . . . . . . . . . . . . . . . . .

VERIFICACION DE QUORUM

La Secretaría confirma la existencia de quórum.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Continúan en la discusión del dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganade-
ría, los diputados:

Iñigo Antonio Laviada Hernández.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

José Antonio Almazán González.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Narcizo Alberto Amador Leal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Juan Nicasio Guerra Ochoa.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul, el diputado César Horacio Duarte Jáquez solicita moción de pro-
cedimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Apolonio Méndez Meneses.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado José Rubén Escajeda Jiménez. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa contesta alusiones personales.  . . . . . . . .

Se considera el asunto suficientemente discutido en lo general. El Presidente in-
forma a la Asamblea las reservas de los artículos y se aprueban en lo general y en
lo particular los artículos no impugnados.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Presentan reservas y formulan propuestas los diputados:

Alejandro Martínez Hernández, sobre el artículo 1. Se desecha.  . . . . . . . . . . . . .

Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, sobre el artículo 3. Se desecha.  . . . . . . . . . .

Carlos Ernesto Navarro López, sobre los artículos 5 y 10. Se desecha.  . . . . . . . .

Isidro Pedraza Chávez, sobre el artículo 19. Se desecha.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Francisco Sánchez Ramos, sobre el artículo 21. Se desecha.  . . . . . . . . . . . . . . . .

Adriana Díaz Contreras, sobre el artículo 41. Se desecha.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueban los artículos: 1, 3, 5, 10, 19, 21 y 41 en los términos del dictamen. El
Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decre-

388

389

389

389

390

391

391

392

392

392

392

393

394

395

395

397

397

398



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 200717

to que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. Pasa al
Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN IV

COMISION PERMANENTE

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se propone a los diputa-
dos que integrarán la Comisión Permanente que funcionará en el segundo receso
del primer año de ejercicio de la LX Legislatura. Aprobado.  . . . . . . . . . . . . . . . .

RIO LERMA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Comisión Nacional del Agua y
a los gobiernos estatales, que en el ámbito de su competencia establezcan un co-
mité de vigilancia de descargas de aguas residuales en el Río Lerma. Aprobado,
comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TARIFAS ELECTRICAS

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de Energía, para que, en
el ámbito de su competencia, efectúen y presenten ante esta soberanía un análisis
de impacto y factibilidad con rangos de consumo útiles para la población más
afectada y que considere los seis meses consecutivos más cálidos del año, a fin de
crear la tarifa 1G del servicio doméstico de electricidad para localidades con tem-
peratura mínima promedio de verano de 40 grados centígrados. Aprobado, comu-
níquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

BONO SEXENAL

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, disponga lo necesario para que de inmediato se
haga extensivo el pago extraordinario como complemento a las medidas de fin de
año o equivalente al denominado “bono sexenal” a todos los pensionados y jubi-
lados de la administración pública federal. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . .

FERROCARRIL MEXICANO - FERROCARRILES DEL SUROESTE

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes y a la Comisión Federal de Competencia, a
atender el fallo definitivo referente a la pretendida fusión de Ferrocarril Mexicano
y Ferrocarriles del Suroeste. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRODUCTOS PORCICOLAS

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta el Ejecutivo
federal publique de forma inmediata, en el Diario Oficial de la Federación, el ini-
cio del procedimiento de salvaguarda especial, establecido en el artículo 5 del
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acuerdo sobre agricultura de la Organización Mundial de Comercio de los pro-
ductos porcícolas. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LECHE

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y a Leche Industrializada Conasupo, SA de CV, junto con su coordinado-
ra sectorial, a diseñar estrategias que conduzcan a fortalecer los volúmenes de con-
sumo de leche de producción nacional. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaría da cuenta con comunicación de la Junta de Coordinación Política,
respecto a los siguientes cambios en la integración de mesas directivas y de co-
misiones de: Agricultura y Ganadería; Cultura; Especial del Seguimiento al
Acuerdo Nacional para el Campo y el Capítulo Agropecuario del Tratado de Li-
bre Comercio; Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública;
Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y Equidad de Gé-
nero; en las Comisiones de Derechos Humanos; Equidad y Género; Régimen, Re-
glamentos y Prácticas Parlamentarias; Defensa Nacional y en la de Turismo. Apro-
bado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Secretaría da cuenta con diversas comunicaciones de la Junta de Coordinación
Política, respecto a los siguientes cambios en la integración de comisiones y co-
mités: del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas; de Investigación encarga-
da de revisar la legalidad de los contratos de suministro de bienes de consumo o
de compraventa de bienes inmuebles de titularidad pública otorgada por organis-
mos descentralizados o empresas de participación estatal mayoritaria a la empre-
sa Construcciones Prácticas, SA de CV y cualesquiera otras que tuvieran relación
con la misma; Defensa Nacional; Especial para la Promoción de Acceso Digital a
los Mexicanos; sobre una invitada permanente en el Instituto Nacional de las Mu-
jeres; en las comisiones de: Presupuesto y Cuenta Pública y su alta en la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública; Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fede-
ración; Equidad y Género; Distrito Federal; Especial para el seguimiento del
Acuerdo Nacional para el Campo y el Capítulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TRABAJOS LEGISLATIVOS

Propuesta de la Conferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos Le-
gislativos, de adiciones al Acuerdo que establece los lineamientos para acreditar
las asistencias de las diputadas y diputados a las sesiones plenarias, así como pa-
ra la justificación de las inasistencias, aprobado por el pleno el 26 de septiembre
de 2006. Aprobado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

No se autoriza la dispensa de la segunda lectura del dictamen de la Comisión de De-
sarrollo Social, con proyecto de decreto que reforma la fracción VIII del artículo 9
y el inciso o) del artículo 28 de la Ley de Asistencia Social.  . . . . . . . . . . . . . . . . .
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MONEDAS CONMEMORATIVAS

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, con proyecto de decreto por el que se establecen las características de 37
monedas conmemorativas del bicentenario del inicio del movimiento de Indepen-
dencia y del centenario del inicio de la Revolución Mexicana. Sin discusión se
aprueba en lo general y en lo particular, pasa al Senado de la República para sus
efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS 
SERVICIOS FINANCIEROS - LEY DE INSTITUCIONES 
DE CREDITO - LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS - 
LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la Transparen-
cia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, publicada en el Diario Oficial de
la Federación el 26 de enero de 2004; se expide la Ley para la Transparencia y Or-
denamiento de los Servicios Financieros y se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, de la Ley de Protección
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la Ley de la Comisión Nacio-
nal Bancaria y de Valores.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario, los diputados:

José Rosas Aispuro Torres.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Antonio Soto Sánchez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Dolores María del Carmen Parra Jiménez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Manuel Cárdenas Fonseca, expresa su adhesión al dic-
tamen.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Aprobado el dictamen en lo general y en lo particular, pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES - LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - 
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL - 
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA - LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y
de Gobernación, con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes y se reforman la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa-
ción, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley Orgánica de la
Procuraduría General de la República y la Ley Federal de Defensoría Pública.  . .
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La diputada Liliana Carbajal Méndez fundamenta el dictamen a nombre de las co-
misiones dictaminadoras.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Mónica Arriola. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Silvano Garay Ulloa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Patricia Villanueva Abraján.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Miguel Angel Arellano Pulido.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Carlos Alberto Navarro Sugich. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba en lo general en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado de
la República para los efectos del inciso e) del artículo 72 constitucional. . . . . . . .

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adiciona un artículo 60 Bis 2 a
la Ley General de Vida Silvestre. Sin discusión es aprobado, pasa al Senado de la
República para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adiciona una fracción al artículo
49 y un párrafo tercero al artículo 51 de la Ley General de Vida Silvestre. Sin dis-
cusión es aprobado, pasa al Senado de la República para sus efectos constitucio-
nales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los artículos 49, 22 Bis,
38, 46, 54 y 202 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente. Sin discusión es aprobado, pasa al Ejecutivo federal para sus efectos cons-
titucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos Hidráulicos, con proyecto de de-
creto que adiciona una fracción XI al artículo 89 y reforma el segundo párrafo del
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artículo 119 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente. Sin discusión es aprobado, pasa al Ejecutivo federal para sus efectos cons-
titucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE POBLACION

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comisión de Población, Fronteras
y Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma los artículos 118 y
125 y deroga los artículos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 127 de la Ley General
de Población.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión intervienen los diputados:

José Jacques y Medina.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

José Edmundo Ramírez Martínez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

José Nicolás Morales Ramos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

José Luis Aguilera Rico.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde sus respectivas curules expresan su adhesión las diputadas:

Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Irma Piñeyro Arias.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado
de la República para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

INICIATIVAS - PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

La Secretaría da lectura a acuerdo de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos, por el que determina dar el trámite correspondiente a las iniciativas de ley o
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día de
este día. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Desde sus respectivas curules realizan comentarios con respecto al final del ejer-
cicio del Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, diputado
Jorge Zermeño Infante, los diputados:

Miguel Angel Jiménez Godínez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Javier González Garza.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gloria Lavara Mejía.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Emilio Gamboa Patrón.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Héctor Larios Córdova.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Armando García Méndez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María del Carmen Salvatori Bronca.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Layda Elena Sansores San Román.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Rodolfo Solís Parga.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES REGLAMENTARIAS Y PROTOCOLARIAS

El Presidente de la Mesa Directiva, diputado Jorge Zermeño Infante, transmite un
mensaje y comunica que la Mesa Directiva informará por escrito la clausura del
segundo periodo de sesiones ordinarias del primer año de ejercicio de la LX Le-
gislatura al Presidente de la República, a la Cámara de Senadores, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nación y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.  .

DECLARATORIA DE CLAUSURA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ACTA DE LA PRESENTE SESION.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CLAUSURA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RESUMEN DE TRABAJOS.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . . . . . . . . . . . . .

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el artículo 2, numeral 2, inciso c, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cáma-
ra de Diputados, se publican las votaciones:

Del dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que adi-
ciona un segundo párrafo al artículo décimo tercero transitorio de la Ley General
de Bienes Nacionales (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Público (en lo general y en lo particular).  . . . . . . . . . . . . .

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que expide la Ley para Pre-
venir y Sancionar la Trata de Personas; reforma y adiciona la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y el Código Federal de Procedimientos Penales; y re-
forma, adiciona y deroga el Código Penal Federal (en lo general y en lo particu-
lar).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

429

429

429

430

430

430

431

431

441

442

449

455

462

468

474



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 200723

Del dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de
la H. Cámara de Diputados (en lo general y en lo particular).  . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Juventud y Deporte, con proyecto de decreto que
reforma el artículo 99 de la Ley General de Cultura Física y Deporte (en lo gene-
ral y en lo particular con la modificación aceptada).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de de-
creto que establece las características de la séptima moneda de plata conmemora-
tiva del quinto centenario del Encuentro de Dos Mundos (en lo general y en lo par-
ticular).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de de-
creto que adiciona el diverso que establece las características de monedas conme-
morativas del 500 aniversario del Encuentro de Dos Culturas (en lo general y en
lo particular).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con proyecto de decre-
to que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos (en lo ge-
neral y en lo particular los artículos no reservados).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con proyecto de decre-
to que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos (en lo par-
ticular los artículos reservados, en términos del dictamen).  . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de de-
creto por el que se establecen las características de treinta y siete monedas con-
memorativas del bicentenario del inicio del movimiento de Independencia y del
centenario del inicio de la Revolución Mexicana (en lo general y en lo particular).

Del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de de-
creto por el que se abroga la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
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Presidencia del diputado 
Jorge Zermeño Infante

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Pediría
a todos los diputados, antes de iniciar la sesión, que pudié-
ramos pasar a tomarnos la foto oficial de 500 diputados.
Gracias.

Pido a la Secretaría haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del cómputo de asistencia de las ciuda-
danas y los ciudadanos diputados.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
397 diputados; por lo tanto hay quórum.

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante (a las
12:13 horas): Se abre la sesión. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Consul-
te la Secretaría a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica, se
consulta a la Asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del día. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Año de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día 

Jueves 26 de abril de 2007

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

Del gobierno del estado de México.

De la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinación Política.

Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política:

Por el que se exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a la Comisión Nacional del Agua, a los
gobiernos estatales, que en el ámbito de su competencia es-
tablezca un comité de vigilancia de descargas de aguas re-
siduales en el Río Lerma. (Votación)

Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a las Secretarí-
as de Hacienda y Crédito Público y de Energía, para que en
el ámbito de su competencia, efectúen y presenten ante es-
ta soberanía, un análisis de impacto y factibilidad con ran-
gos de consumo útiles para la población más afectada y que
considere los seis meses consecutivos más cálidos del año
a fin de crear la tarifa 1-G del servicio doméstico de elec-
tricidad para localidades con temperatura mínima prome-
dio de verano de cuarenta grados centígrados. (Votación)

Por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédi-
to Público, disponga lo necesario para que de inmediato se
haga extensivo el pago extraordinario como complemento
a las medidas de fin de año o equivalente al denominado
“bono sexenal” a todos los pensionados y jubilados de la
Administración Pública Federal. (Votación)

Por el que se exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes y a la Comisión Federal de Competencia a
atender el fallo definitivo referente a la pretendida fusión
de Ferrocarril Mexicano y Ferrocarriles del Suroeste. (Vo-
tación)

Por el que se exhorta el Ejecutivo Federal publique de for-
ma inmediata, en el Diario Oficial de la Federación, el ini-
cio del procedimiento de salvaguarda especial, establecido
en el artículo quinto del acuerdo sobre agricultura de la Or-
ganización Mundial de Comercio de los Productos Porcí-
colas. (Votación)

Por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a Leche Indus-
trializada Conasupo, SA de CV, junto con su coordinadora
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sectorial, a diseñar estrategias que conduzcan a fortalecer
los volúmenes de consumo de leche de producción nacio-
nal dentro del Programa de Abasto Social de Leche y la
paulatina reducción de la importación de este producto, mi-
nimizando los impactos financieros negativos de la paraes-
tatal. (Votación)

Conferencia para la Dirección y Programación de los
Trabajos Legislativos

Por el que establece los lineamientos para acreditar las jus-
tificaciones de las inasistencias de las diputadas y los dipu-
tados. (Votación)

Mesa Directiva de la Cámara de Diputados

Por el que determina dar trámite correspondiente a las ini-
ciativas de ley o decreto y proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del día del veintiséis de
abril de dos mil siete. (Votación)

De la Cámara de Senadores

Con el que devuelve la minuta con proyecto de decreto que
adiciona un párrafo tercero al artículo 211 Bis 1 y los artí-
culos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal, para
los efectos del inciso d) del artículo 72 constitucional.
(Turno a Comisión)

Con el que devuelve la minuta con proyecto de decreto que
reforma el artículo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente, para los efectos del
inciso d) del artículo 72 constitucional. (Turno a Comisión)

Con el que remite iniciativa que reforma la Ley de Coordi-
nación Fiscal, presentada por el senador Ulises Ramírez
Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con el que remite iniciativa que reforma el párrafo segun-
do del artículo 6 y adiciona dos párrafos a los artículos 2-
A, 3-A, 4, 6, 35 y 36 de la Ley de Coordinación Fiscal, pre-
sentada por el senador Ramón Galindo Noriega, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con el que remite iniciativa que reforma los artículos 44 y
45 de la Ley de Coordinación Fiscal, presentada por el se-
nador Ramón Galindo Noriega, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

En el que transcribe punto de acuerdo de la Cámara de Se-
nadores por el que solicita a los senadores de la LX Legis-
latura que hubieren servido como diputados o senadores en
legislaturas anteriores se abstengan de solicitar su incorpo-
ración voluntaria al ISSSTE. (Turno a Comisión)

Dictámenes de primera lectura

De la Comisión de Agricultura y Ganadería, con proyecto
de decreto que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de
los Bioenergéticos. (Dispensa de segunda lectura)

De la Comisión de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma la fracción VIII del artículo 9 y el inciso
o) del artículo 28 de la Ley de Asistencia Social.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto por el que se establecen las características
de treinta y siete monedas conmemorativas del bicentena-
rio del inicio del movimiento de independencia y del cen-
tenario del inicio de la Revolución Mexicana. (Dispensa de
segunda lectura, discusión y votación)

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto por el que se abroga la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 de enero
de 2004; se expide la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros; y se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, de la Ley de Protección y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros y de la Ley de la Comi-
sión Nacional Bancaria y de Valores. (Dispensa de segun-
da lectura, discusión y votación)

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernación, con
proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Justicia pa-
ra Adolescentes y se reforman la Ley Orgánica del Poder Ju-
dicial de la Federación, la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública Federal, la Ley Orgánica de la Procuraduría
General de la República y la Ley Federal de Defensoría Pú-
blica. (Dispensa de segunda lectura, discusión y votación)

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un articulo 60 Bis 2
a la Ley General de Vida Silvestre. (Dispensa de segunda
lectura, discusión y votación)

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con proyecto de decreto que adiciona una fracción al



artículo 49 y un párrafo tercero al artículo 51 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre. (Dispensa de segunda lectura, dis-
cusión y votación)

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente. (Dispensa de segunda lectura,
discusión y votación)

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidráulicos, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 89 y 119 de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusión y votación)

De la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Población. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusión y votación)

De la Comisión de Fomento Cooperativo y Economía So-
cial, con proyecto de decreto que expide la Ley General de
la Economía Social y Solidaria, Reglamentaria del Artículo
25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que adiciona un segundo párrafo al artículo décimo tercero
transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pú-
blico.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que
expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Perso-
nas; reforma y adiciona la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, y el Código Federal de Procedimien-
tos Penales; y reforma, adiciona y deroga el Código Penal
Federal.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones del Reglamento para la
Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la
H. Cámara de Diputados.

De la Comisión de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma el artículo 99 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que establece las características de la sép-
tima moneda de plata conmemorativa del quinto centenario
del Encuentro de Dos Mundos.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que adiciona el diverso que establece las
características de las monedas conmemorativas del 500
aniversario del Encuentro de Dos Culturas.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jorge Eduardo Chen
Charpentier, Sergio Vela Martínez, Óscar de Buen López
de Heredia y Antonio Ramón Suárez Gutiérrez para acep-
tar y usar las condecoraciones que les otorgan los gobier-
nos de Austria y del Reino de España.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Julia Rita Campos
de la Torre y Francisco Javier Garza Palacios para acep-
tar y usar las condecoraciones Cruz Oficial de la Orden
de Isabel la Católica y Cruz al Mérito Policial con Dis-
tintivo Blanco, que les otorga el gobierno del Reino de
España.

De la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo sobre di-
versas proposiciones para solicitar a las autoridades de la
Procuraduría General de la República la realización de
ciertas acciones o la rendición de determinados informes
relacionados con diversos temas y programas de segui-
miento de los casos específicos citados.

De la Comisión de la Función Pública, con punto de acuer-
do por el que solicita que la Secretaría de la Función Pú-
blica proceda conforme a la ley en los casos judiciales re-
lacionados con el Fobaproa.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Semarnat a publi-
car la NOM sobre la conservación y protección de tortugas
marinas.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se solicita a la Secreta-
ría de Medio Ambiente y Recursos Naturales que redoble
esfuerzos en la vigilancia para prevenir y evitar la entrada
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al país de árboles naturales de navidad de procedencia ex-
tranjera.

De la Comisión de Agricultura y Ganadería, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Sagarpa y a la Secreta-
ría de Marina que verifiquen que las embarcaciones pes-
queras que operan en Quintana Roo cuenten con los per-
misos correspondientes.

De la Comisión de Agricultura y Ganadería, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Sagarpa que elabore un
programa para la nueva clasificación comercial del ganado
bovino en pie.

De la Comisión de Agricultura y Ganadería, con puntos de
acuerdo por los que solicita a la Sagarpa que a través del Ser-
vicio Nacional de Sanidad e Inocuidad y Calidad Alimenta-
ria no permita la introducción de manzanas y duraznos.

De la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con punto de acuerdo sobre la implantación de una
estrategia integral de políticas públicas para prevenir y
contrarrestar los efectos derivados de las políticas migrato-
rias de seguridad en Estados Unidos de América.

De la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con punto de acuerdo sobre la protección de los me-
nores migrantes.

De la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con puntos de acuerdo para que el programa Dipu-
tada Amiga, Diputado Amigo se mantenga permanente-
mente en la LX Legislatura.

De las Comisiones Unidas de Gobernación, y de Turismo,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Segob a actuali-
zar mediante la Dirección General Adjunta de Juegos y Sor-
teos la base de datos sobre juegos con apuesta y sorteos.

Dictámenes negativos

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Atención a
Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la iniciativa de Ley Federal contra la Explotación
Sexual Infantil.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de las
Personas con Discapacidad.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Marina, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa que reforma el artículo 17 de la
Ley de Disciplina de la Armada de México.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto para la reforma del
Estado.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma los
artículos 1, 3 y 8 de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administración Pública Federal.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administración Pública Federal.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona el
artículo 33 de la Ley de Fiscalización Superior de la Fede-
ración.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma el
artículo 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Público.

De la Comisión de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona
dos párrafos quinto y sexto al artículo 31 de la Ley Gene-
ral de Cultura Física y Deporte.

De la Comisión de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma el artí-
culo 20 de la Ley General de Desarrollo Social.

De las Comisiones Unidas de Economía, de Energía, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de



acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Mi-
nera.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Ener-
gía, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa que adiciona un Capítulo V Bis a la Ley General de
Desarrollo Social.

De la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía,
con puntos de acuerdo por los que se desechan once inicia-
tivas referentes a las leyes federales de Radio y Televisión,
y de Cinematografía.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con punto de acuerdo por el que se desecha la inicia-
tiva que reforma el artículo 147 y adiciona el 147 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al
Ambiente.

De las Comisiones Unidas de Gobernación, y de la Fun-
ción Pública, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa que reforma y adiciona diversos artículos de
las leyes federales de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública Gubernamental, y de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Públicos.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se desechan veintiséis
iniciativas referentes a la Ley General del Equilibrio Eco-
lógico y la Protección al Ambiente, a la Ley General para
la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, a la Ley
General de Vida Silvestre, a la Ley de Zonas Costeras, y a
la Ley General de Protección a los Animales.

Elección de integrantes de la Comisión Permanente.

Clausura.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la Asamblea
si se le dispensa la lectura, tomando en consideración que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votación económica, si se le dispensa la lectura al acta de
la sesión anterior. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el miércoles veinticinco de abril
de dos mil siete, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio de la Se-
xagésima Legislatura.

Presidencia del diputado
Jorge Zermeño Infante

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, a las diez horas con veinti-
cuatro minutos del miércoles 25 de abril de 2007, con la
asistencia de 277 diputadas y diputados, el Presidente de-
clara abierta la sesión.

En votación económica, la Asamblea dispensa la lectura al
orden del día.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión ante-
rior en votación económica y de la misma manera la aprue-
ba.

La Secretaría da lectura a comunicación de la Presidencia
de la Mesa Directiva, en relación a 10 dictámenes negati-
vos de puntos de acuerdo, publicados en la Gaceta Parla-
mentaria el 25 de abril, de las comisiones de: Desarrollo
Metropolitano, Distrito Federal, Equidad y Género, Gober-
nación, Participación Ciudadana y Trabajo y Previsión So-
cial. Se instruye su publicación en el Diario de los Debates
y el archivo de los expedientes como asuntos totalmente
concluidos.

La diputada Sara Isabel Castellanos Cortes, del Partido
Verde Ecologista de México, solicita licencia por tiempo
indefinido para separarse de sus funciones como diputada
federal, electa en la segunda circunscripción plurinominal,
a partir del 26 de abril de 2007. En votación económica, la
Asamblea aprueba los puntos de acuerdo por los que se
concede la licencia solicitada y se llama al suplente.
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El Presidente expresa su solidaridad con el municipio de
Piedras Negras, Coahuila, por la afectación ocurrida a raíz
del tornado que ocasionó serios daños. Para hablar sobre el
tema se le otorga el uso de la tribuna al diputado Ángel
Humberto García Reyes, del Partido Acción Nacional,
quien exhorta a la Secretaría de Gobernación para que se li-
bere los recursos con la celeridad que exige el momento y
pueda ser beneficiada la población afectada, a la vez que
solicita un minuto de silencio en honor de las víctimas
acaecidas y la Presidencia solicita a la Asamblea ponerse
de pie para tal efecto. Desde sus respectivas curules expre-
san su adhesión al exhorto del diputado García Reyes, los
diputados: José Alfonso Suárez del Real y Aguilera, del
Partido de la Revolución Democrática; Jericó Abramo
Masso, del Partido Revolucionario Institucional; Dolores
de María Manuell-Gómez Angulo, del Partido Acción Na-
cional, quien realiza una propuesta; Humberto Dávila Es-
quivel, de Nueva Alianza y Elías Cárdenas Márquez, de
Convergencia, quien se adhiere a la propuesta de la diputa-
da Manuell-Gómez Angulo. La Presidencia reitera su soli-
daridad y hace suyo el exhorto del diputado García Reyes.

La Junta de Coordinación Política remite acuerdos por los
que:

• Se crea la Comisión de Investigación del daño ecoló-
gico y social generado por Petróleos Mexicanos.

Presidencia de la diputada
María Elena Álvarez Bernal

En votación económica, la Asamblea lo aprueba. Comuní-
quese.

• Se crea la Comisión de Investigación a los organismos
descentralizados y empresas de participación estatal
mayoritaria en cuanto al origen, cobro, destino e impac-
to que tiene en sus finanzas el pago del derecho de trá-
mite aduanero. En votación económica, la Asamblea lo
aprueba. Comuníquese.

• Se crea y se da continuidad a la Comisión de Investi-
gación encargada de revisar la legalidad de los contratos
de obra pública, concesiones, contratos de suministros
de bienes de consumo o de compra venta de bienes in-
muebles de titularidad pública, otorgada por organismos
descentralizados o empresas de participación estatal
mayoritaria a la empresa Construcciones Prácticas, So-
ciedad Anónima de Capital Variable, y cualesquiera

otras que tuvieran relación con la misma. En votación
económica, la Asamblea lo aprueba. Comuníquese.

• Se integran diversos grupos de amistad. En votación
económica, la Asamblea lo aprueba. Comuníquese.

• Por el que se exhorta a la Comisión Nacional de Arbi-
traje Médico y a la Secretaría de Salud a que se realice
la evaluación sobre casos de negligencia médica e in-
formen sus resultados a esta soberanía. En votación eco-
nómica, la Asamblea lo aprueba. Comuníquese.

Se reciben de la Secretaría de Gobernación:

• Dos oficios con contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cámara de Diputados. Remítanse a las
comisiones correspondientes para su conocimiento.

• Contestación a punto de acuerdo aprobado por la Co-
misión Permanente. Remítase al promovente para su co-
nocimiento.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernández, del Partido
Acción Nacional, presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social. Se turna a la Comisión de Desa-
rrollo Social, con opinión de la Comisión de Atención a
Grupos Vulnerables.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

• Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia, que re-
forma el artículo 30 de la Ley de Amparo Reglamenta-
ria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Justicia.

• Laura Angélica Rojas Hernández, a nombre propio y
de la diputada María Gabriela González Martínez, am-
bas del Partido Acción Nacional, que reforma el artícu-
lo catorce de la Ley de Fiscalización Superior de la Fe-
deración. Se turna a la Comisión de la Función Pública.

• Laura Angélica Rojas Hernández, del Partido Acción
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.



Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputados:

• Adolfo Escobar Jardinez, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo 170 y 7o. del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la
Comisión de Gobernación.

• Dolores de María Manuell Gómez Angulo, del Partido
Acción Nacional, que reforma el artículo 123 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Silvio Gómez Leyva, del Partido Acción Nacional, que
reforma el artículo 115 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales.

• Carlos Alberto García González, a nombre propio y de
los diputados Javier Martín Zambrano Elizondo y María
Sofía Castro Romero, del Partido Acción Nacional, que
reforma el artículo 25 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales.

A las once horas con cuarenta y nueve minutos, se registra
una asistencia de cuatrocientos trece diputadas y diputa-
dos.

Continúan con la presentación de iniciativas con proyecto
de decreto, los diputados:

• Miguel Ángel Monraz Ibarra, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo 57 de la Ley General de
Educación. Se turna a la Comisión de Educación Públi-
ca y Servicios Educativos.

• Carlos René Sánchez Gil, del Partido Acción Nacio-
nal, que reforma los artículos 115 y 117 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Luis Fernando Rodríguez Ahumada, del Partido Ac-
ción Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitu-
cionales.

• Luis Gustavo Parra Noriega, del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-

ción Pública Gubernamental y de la Ley Federal de En-
tidades Paraestatales. Se turna a las Comisiones Unidas
de la Función Pública y de Gobernación.

• Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, suscrita por diputados de los parti-
dos: de la Revolución Democrática, de Convergencia y
del Trabajo, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del
Código Fiscal de la Federación y de la Ley del Servicio
de Administración Tributaria. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público.

• Javier Estrada González, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educación. Se turna a la Co-
misión de Educación Pública y Servicios Educativos,
con opinión de la Comisión de Salud.

• Mónica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma el ar-
tículo 59 Bis de la Ley General de Radio y Televisión.
Se turna a la Comisión de Radio, Televisión y Cinema-
tografía.

• María del Pilar Ortega Martínez, del Partido Acción
Nacional, que reforma el artículo 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales.

• Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolución De-
mocrática, suscrita por diputados de los Partidos: de la
Revolución Democrática, de Convergencia y del Traba-
jo, que reforma el artículo 25 de la Ley del Servicio de
Administración Tributaria. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público.

• Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Se tur-
na a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables.

• Guadalupe García Noriega, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores. Se turna a la Comisión de Atención a
Grupos Vulnerables.

• Humberto López Lena Cruz, de Convergencia, que re-
forma los artículos 9 y 11 de la Ley de Aviación Civil.
Se turna a la Comisión de Transportes.
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• Mónica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma el ar-
tículo 7o. de la Ley General de Educación. Se turna a la
Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos.

• Dora Alicia Martínez Valero, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo cuarenta y uno de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Salvador Barajas del Toro, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo y del Código Penal
Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Previsión Social y de Justicia.

• Francisco Elizondo Garrido, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma el artículo 182-R del Có-
digo Federal de Procedimientos Penales. Se turna a la
Comisión de Justicia.

• Dora Alicia Martínez Valero, del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos.

• José Antonio Almazán González, del Partido de la Re-
volución Democrática, que reforma el artículo 44 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores. Se turna a la Comisión de Trabajo y
Previsión Social, con opinión de la Comisión de Vi-
vienda.

• Alfonso Izquierdo Bustamante, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Juan de Dios Castro Muñoz, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo 27 de la Ley General de
Educación.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos.

• Antonio Xavier López Adame, del Partido Verde Eco-
logista de México, que expide la Ley de Evaluación de
la Gestión Gubernamental y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Planeación, de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
la Ley General de Desarrollo Social. Se turna a las Co-
misiones Unidas de la Función Pública y de Presupues-
to y Cuenta Pública.

• Alejandro Landero Gutiérrez, a nombre propio y de los
diputados María Gabriela González Martínez y José
Luis Espinosa Piña, del Partido Acción Nacional, que
expide la Ley del Instituto Nacional de Evaluación Edu-
cativa y reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educación. Se turna a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos, con opinión
de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Francisco Javier Santos Arreola, del Partido de la Re-
volución Democrática, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos. Se turna
a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias y de la Función Pública. Des-
de su curul, el diputado Édgar Mauricio Duck Núñez,
del Partido Acción Nacional, expresa su adhesión.

• Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revo-
lucionario Institucional, a nombre propio y de diputados
integrantes de los partidos: Revolucionario Institucio-
nal, de la Revolución Democrática, Acción Nacional,
Nueva Alianza, Convergencia y Verde Ecologista de
México, que reforma el artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales.

• Rogelio Carbajal Tejada, del Partido Acción Nacional
y suscrita por diputados de diversos grupos parlamenta-
rios, que reforma los artículos 59 y 116 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales. Desde su
curul, el diputado Adolfo Escobar Jardinez, del Partido
Acción Nacional, solicita la adhesión a este asunto y el
promovente acepta.

• Miguel Ángel Monraz Ibarra, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales.



La diputada Mónica Fernández Balboa, del Partido de la
Revolución Democrática, solicita la rectificación de
quórum y la Presidencia en su oportunidad obsequia la
petición.

• Yadhira Ivette Tamayo Herrera, a nombre propio y de
los diputados Mario Eduardo Moreno Álvarez, y Luis
Gerardo Serrato Castell, del Partido Acción Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Có-
digo Penal Federal y del Código Federal de Procedi-
mientos Penales.

Presidencia de la diputada
María Elena Álvarez Bernal

Se turna a la Comisión de Justicia.

Se recibe minuta con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley del Sistema Nacional de Información Estadís-
tica y Geográfica. Se turna a las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Público y de Gobernación, con opinión de
las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública y Especial
de la Reforma del Estado, en atención a la solicitud hecha
desde su curul de la diputada Mónica Fernández Balboa,
del Partido de la Revolución Democrática. Realizan co-
mentarios de procedimiento los diputados: Juan José Ro-
dríguez Prats, del Partido Acción Nacional, en tres ocasio-
nes y Javier González Garza, del Partido de la Revolución
Democrática, en dos ocasiones.

La Secretaría da lectura a acuerdo de la Cámara de Sena-
dores para que se conforme un grupo de trabajo interparla-
mentario para la concertación de la reforma política del
Distrito Federal. Se turna a la Junta de Coordinación Polí-
tica.

La Secretaría da lectura a comunicación de la Comisión de
la Función Pública, por la que solicita se retiren del orden
del día y se le devuelvan los dictámenes con proyecto de
decreto que reforman:

• El artículo 8o. y deroga el inciso a) del artículo 5o. de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistración Pública Federal.

• El artículo 72 y la fracción séptima del artículo 75 de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistración Pública Federal.

Se retiran del orden del día y se instruye su devolución a la
comisión dictaminadora.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernández, a nombre
propio y de las diputadas Liliana Carvajal Méndez y Es-
meralda Cárdenas Sánchez, del Partido Acción Nacional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Código Penal Federal,
del Código Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada. Se turna a las
Comisión Unidas de Justicia y de Seguridad Pública. Des-
de su curul, el diputado José Alfonso Suárez del Real y
Aguilera, del Partido de la Revolución Democrática, ex-
presa su adhesión.

Se recibe del diputado Juan Manuel Parás González, del
Partido Revolucionario Institucional, a nombre propio y di-
putados integrantes de diversos partidos, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los artículos treinta y se-
senta de la Ley General de Educación. Se turna a la Comi-
sión de Educación Pública y Servicios Educativos.

A las quince horas con nueve minutos se registra una asis-
tencia de trescientos setenta y dos diputadas y diputados
confirmándose la existencia de quórum.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto, los diputa-
dos:

• José Jacques Medina, del Partido de la Revolución De-
mocrática, que reforma el artículo 20 de la Ley Federal
de Derechos. Se turna a la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público.

• Obdulio Ávila Mayo, del Partido Acción Nacional y
Miguel Ángel Jiménez Godínez, de Nueva Alianza, que
reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parla-
mentarias. Desde su curul, el diputado Juan Manuel Vi-
llanueva Arjona, del Partido Acción Nacional, expresa
su adhesión.

Se recibe del diputado Jorge Godoy Cárdenas, de Conver-
gencia, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente. Se turna a la Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 200733



Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados34

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Partido de la
Revolución Democrática, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

Se recibe minuta con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 26 de enero de 2004, se expide la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros y se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley
de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Finan-
cieros y la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, con opinión de la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.

Se recibe de los diputados Carlos Alberto Puente Salas, del
Partido Verde Ecologista de México e integrantes de diver-
sos grupos parlamentarios, iniciativas con proyecto de de-
creto que:

• Reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Renta. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público.

• Reforma el artículo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público.

Se reciben dictámenes con proyectos de decreto de las co-
misiones de:

• Justicia, que expide la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas; que reforma y adiciona la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada; reforma y adi-
ciona el Código Federal de Procedimientos Penales, y
reforma, adiciona y deroga el Código Penal Federal.

• Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Información Pública de la Cámara de Diputados.

• Juventud y Deporte, que reforma el artículo 99 de la
Ley General de Cultura Física y Deporte.

• Hacienda y Crédito Público, que establece las caracte-
rísticas de la séptima moneda de plata conmemorativa
del 5o. Centenario del encuentro de dos mundos.

• Hacienda y Crédito, que adiciona el diverso que esta-
blece las características de monedas conmemorativas
del Quingentésimo aniversario del encuentro de dos cul-
turas.

• Gobernación, concede permiso a los ciudadanos Jorge
Eduardo Chen Charpentier, Sergio Vela Martínez, Óscar
de Buen López de Heredia y Antonio Ramón Suárez
Gutiérrez, para aceptar y usar las condecoraciones que
les otorgan los gobiernos de Austria y del Reino de Es-
paña.

• Gobernación, concede permiso a los ciudadanos Julia
Rita Campos de la Torre y Francisco Javier Garza Pala-
cios, para aceptar y usar las condecoraciones Cruz Ofi-
cial de la Orden de Isabel la Católica y Cruz al Merito
Policial con Distintivo Blanco, que les otorga el gobier-
no del Reino de España.

Son de primera lectura.

Desde su curul, la diputada Layda Elena Sansores San Ro-
mán, de Convergencia, solicita el uso de la tribuna para
presentar una iniciativa inscrita en el orden del día y en vo-
tación económica la Asamblea autoriza tal petición y se le
otorga la palabra para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados: Javier González Garza, Raymun-
do Cárdenas Hernández, ambos del Partido de la Revolución
Democrática; Ricardo Cantú Garza, del Partido del Trabajo;
y Alejandro Chanona Burguete, de Convergencia. Se turna a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Jus-
ticia, esta última a petición del diputado César Octavio Ca-
macho Quiroz, del Partido Revolucionario Institucional.

Desde su curul, el diputado Alberto Esteva Salinas, de
Convergencia, solicita la rectificación de quórum y la pre-
sidencia hace la aclaración al respecto.

La Presidenta solicita a la Asamblea ponerse de pie y otor-
gar un minuto de silencio en memoria del ingeniero civil
Gilberto Borja Navarrete, fallecido el 24 de abril de 2007.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión. La Presidenta clausura la sesión a las quince horas



con cincuenta minutos y cita para la próxima que tendrá lu-
gar el jueves veintiséis de abril de dos mil siete a las once
horas.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Proce-
da la Secretaría poner a discusión el acta.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Apro-
bada el acta.

ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo.— Gobierno del Estado de México.

Diputados Jorge Zermeño Infante, Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Presidente y Secretario de la Cámara de Diputa-
dos.— Poder Legislativo Federal.— Presentes.

En atención el oficio número D.G.P.LII-6388, que remitie-
ra al licenciado Enrique Peña Nieto, gobernador constitu-
cional del estado de México, mediante el cual exhorta a los
gobiernos estatales para coadyuvar la fiscalización de los
recursos federales aplicados a cada entidad y para que se
actualicen los ordenamientos en materia de transparencia y
acceso a la información para establecer mecanismos prác-
ticos y más eficientes de rendición de cuentas.

Al respecto informo a ustedes que en fecha 31 de agosto de
2001 se suscribió el Acuerdo de Coordinación para la Rea-
lización del programa de coordinación especial denomina-
do Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Eva-
luación de la Gestión Pública, y colaboración en materia de
Transparencia y Combate a la Corrupción, entre el Ejecuti-
vo federal, a través de la entonces Secretaría de la Contra-
loría y Desarrollo Administrativo y el Ejecutivo estatal,
con el objeto de efectuar acciones conjuntas en las materias
aludidas.

Por otra parte es importante manifestar que en los conve-
nios de transferencia de recursos federales a esta entidad
federativa, se contempla la intervención de esta dependen-
cia, en apoyo a las acciones de fiscalización y control que
realiza la Secretaría de la Función Pública.

En referencia a la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formación Pública del estado de México, informo a ustedes
que, el día 19 de diciembre del año próximo pasado, el Po-
der Legislativo estatal aprobó reformas y adiciones al cita-
do ordenamiento, mismas que fueron publicadas por el go-
bernador del estado de México, en el periódico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta conside-
ración.

Atentamente

Toluca de Lerdo, México, a 28 de febrero de 2007.— Licenciado
Eduardo Segovia Abascal (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Remí-
tase a las comisiones correspondientes para su conoci-
miento.

DICTAMENES NEGATIVOS 
DE PUNTOS DE ACUERDO

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos.— Presentes.

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictámenes en
sentido negativo de proposiciones con punto de acuerdo,
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria el 26 de
abril del año en curso, de las siguientes comisiones:

Agricultura

Por el que se desecha la proposición con punto de acuerdo
para que la Cámara de Diputados, a través de las comi-
siones y comités del sector agrícola, intervengan ante el
gobierno federal a efecto de exigir que se fije un precio
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objetivo, justo y competitivo para las cosechas de maíz, ba-
sado en índices de rentabilidad y conveniencia productiva,
presentada por el diputado Armando Leyson Castro, del
PRI, en virtud de que fue ampliamente satisfecha en su
oportunidad.

Por el que se desecha la proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que informe
al Congreso de la Unión sobre las razones de las medidas
arancelarias que llevó a cabo en el sector azucarero en
2005, presentada por el diputado Martín Remigio Vidaña
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 19 de enero de 2005.

Por el que se desecha la proposición con punto de acuerdo
para que el gobierno de la república garantice el cumpli-
miento del decreto cañero y del contrato ley en la totalidad
de los ingenios azucareros del país, presentado por el dipu-
tado Luis Antonio Ramírez Pineda, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, el 10 de marzo de 2004.

Comunicaciones

Por el que se concluyen diversas proposiciones con puntos
de acuerdo para su correspondiente archivo, en virtud de
que existe respuesta por parte de las dependencias y, en su
caso, exhorto de información correspondiente, en razón de
competencia de cada asunto y en atención a que satisface
la solicitud del proponente.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Por el que se desechan catorce proposiciones con puntos de
acuerdo, turnadas a esa comisión en la LIX Legislatura, por
presumirse que ha fenecido la causa que les dio origen, de-
bido a su naturaleza y al transcurso del tiempo desde su
presentación.

Relaciones Exteriores

Por el que se desechan diez proposiciones con punto de
acuerdo turnados a esa comisión.

Solicito a ustedes que lo hagan del conocimiento de la ho-
norable Asamblea.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 26 de abril de 2007— Diputado
Jorge Zermeño Infante (rúbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Agricultura, por el que se de-
secha la proposición con punto de acuerdo para que la Cá-
mara de Diputados, a través de las comisiones y comités
del sector agrícola, intervengan ante el gobierno federal a
efecto de exigir que se fije un precio objetivo, justo y com-
petitivo para las cosechas de maíz, basado en índices de
rentabilidad y conveniencia productiva

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Agricultura y Ganadería de esta H. Cá-
mara de Diputados, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, la Proposición con Punto de Acuerdo presentada por
el Diputado Armando Leyson Castro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, el pasado 28
de abril de 2005, proposición para que la H. Cámara de Di-
putados a través de las Comisiones y Comités del sector
agrícola, intervengan ante el Gobierno Federal, a efecto de
exigir que se fije un precio objetivo, justo y competitivo
para las cosechas de maíz, basado en  índices de rentabili-
dad y conveniencia productiva.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45
numeral 6 inciso f de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artícu-
los 65, 66, 85, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a la Comisión de Agricultura y
Ganadería corresponde dictaminar la presente Proposición
con Punto de Acuerdo a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 28 de abril de 2005 el Diputado Armando Leyson Cas-
tro, presentó la Proposición con Punto de Acuerdo para que
la H. Cámara de Diputados a través de las Comisiones y
Comités del sector agrícola, intervengan ante el Gobierno
Federal, a efecto de exigir que se fije un precio objetivo,
justo y competitivo para las cosechas de maíz, basado en
índices de rentabilidad y conveniencia productiva.

El 28 de abril de 2005 la Presidencia de la Mesa Directiva
del H. Congreso de la Unión, turnó la mencionada propo-
sición para su estudio y dictamen a las Comisiones Unidas
de Agricultura y Ganadería y de Economía de la Cámara de
Diputados.



El 7 de febrero de 2007, la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativos de la LX Legis-
latura, publicó el Acuerdo, por el que se daría cauce a to-
dos los expedientes turnados a las diferentes Comisiones
legislativas por la LIX Legislatura, teniendo como fecha li-
mite el 30 de marzo del año en curso para desahogar todos
los expedientes rezagados.

El 14 de marzo de 2007, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Cámara de Diputados de la LX Legislatura pu-
blicó en la Gaceta Parlamentaria el listado de Proposicio-
nes con Punto de Acuerdo pendientes de dictamen de la
LIX Legislatura y que con la finalidad de agilizar su trami-
tación, se modifico el turno, siendo esta Comisión de Agri-
cultura y Ganadería la competente para dictaminar la pre-
sente proposición.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta Comisión dictaminadora formulamos las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

Que al inicio del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte el Ejecutivo Federal se planteó operar un progra-
ma de transición hasta el 1 de enero de 2008 manteniendo
un esquema de precios de garantía para maíz y frijol. A lo
largo de esos años, los precios de garantía se reducirían
gradualmente, hasta alcanzar el nivel de los precios de
mercado. Estas reducciones, serían compensadas con au-
mentos de PROCAMPO, para mantener el nivel de ingre-
sos que los productores tenían en 1993.

Que así pues, la disposición introducida en la Ley de In-
gresos respecto a las compras gubernamentales de maíz y
frijol a un “precio objetivo”, está dirigida a atender a los
productores que se encuentren al margen de los actuales
programas de apoyos a la comercialización, en las regiones
y/o localidades cuyos productores no alcancen los niveles
de ingreso objetivo vigentes en dichos programas.

Que en diciembre del 2003, el Congreso de la Unión dio un
paso importante a favor de la protección de los productores
de maíz y frijol, al incluir en el artículo sexto transitorio de
la Ley de Ingresos una disposición que busca ofrecerles
una protección real, consistente en la posibilidad de contar
en todo momento con un comprador que pague por sus co-
sechas un precio mínimo.

Que con relación a los granos de la dieta básica del mexi-
cano, maíz y frijol, el Gobierno Federal actuará como
comprador en alianza con el sector privado en todas las En-
tidades Federativas, de manera que se garantice que los
precios objetivos obtenidos lleguen de manera efectiva a
los productores.

CONCLUSIONES

En su oportunidad el Ejecutivo Federal a través de la SA-
GARPA y La Secretaría de Economía conjuntamente con
los productores de maíz y la oportuna intervención de la
Cámara de Diputados a través del Artículo Sexto transito-
rio de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2005,
se llegó a un precio objetivo a la tonelada de maíz que re-
dundó en la satisfacción de los productores así como del
Ejecutivo Federal, por lo que dicha proposición fue atendi-
da en su oportunidad y con la exigencia que requería la si-
tuación.

Por las consideraciones anteriormente expuestas así como
por las conclusiones aquí vertidas, los integrantes de esta
Comisión de Agricultura y Ganadería, hemos tenido a bien
dictaminar la presente Proposición con Punto de Acuerdo
en sentido negativo, por lo que sometemos a la considera-
ción del Pleno de esta Cámara de Diputados el presente
dictamen en los siguientes términos:

ACUERDO

ÚNICO. Se desecha la Proposición con Punto de Acuerdo,
para que la Cámara de Diputados a través de las Comisio-
nes y Comités del sector agrícola, intervengan ante el Go-
bierno Federal, a efecto de exigir que se fije un precio ob-
jetivo, justo y competitivo para las cosechas de maíz,
basado en índices de rentabilidad y conveniencia producti-
va, presentada por el Diputado Armando Leyson Castro,
del PRI, en virtud de que fue ampliamente satisfecha en su
oportunidad.

Dado en la Sala de Juntas de la Comisión de Agricultura y Ganadería
a los veinte días del mes de marzo de dos mil siete.

La Comisión de Agricultura y Ganadería, diputados: Héctor Padi-
lla Gutiérrez (rúbrica), presidente; Daniel Pérez Valdés, Isael Villa Vi-
lla (rúbrica), Pedro Armendáriz García (rúbrica), Armando Jesús Félix
Holguín (rúbrica), Iñigo Antonio Laviada Hernández (rúbrica), Ernes-
to Oviedo Oviedo (rúbrica), Héctor Narcia Álvarez (rúbrica), Celso
Pulido Santiago (rúbrica), secretarios; Jorge Mario Lescieur Talavera,
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Ramón Barajas López (rúbrica), José Rubén Escajeda Jiménez (rúbri-
ca), Carlos Rojas Gutiérrez, Andrés Bermúdez Viramontes, Osiel Cas-
tro de la Rosa, Francisco Domínguez Servien (rúbrica), Gerardo Anto-
nio Escaroz Soler (rúbrica), David Lara Compean (rúbrica), José
Nicolás Morales Ramos, Francisco Javier Plascencia Alonso (rúbrica),
José Víctor Sánchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza (rúbrica),
Amador Campos Aburto (rúbrica), Fausto Fluvio Mendoza Maldona-
do, Susana Monreal Ávila, José Antonio Saavedra Coronel, Jesús
Humberto Zazueta Aguilar, Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan Igna-
cio Samperio Montaño, Anuario Luis Herrera Solís.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Agricultura, por el que se des-
echa la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal para que informe al Congreso de
la Unión sobre las razones de las medidas arancelarias que
llevó a cabo en el sector azucarero en 2005

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Agricultura y Ganadería de esta H. Cá-
mara de Diputados, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, la Proposición con Punto de Acuerdo presentada por
el Diputado Martín Remigio Vidaña Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, el pa-
sado 19 de enero de 2005, proposición por el que se ex-
horta al Ejecutivo Federal, para que informe al Congreso
de la Unión sobre las razones de las medidas arancelarias
que pretende llevar a cabo dentro del sector azucarero.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45
numeral 6 inciso f de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artícu-
los 65, 66, 85, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a la Comisión de Agricultura y
Ganadería corresponde dictaminar la presente Proposición
con Punto de Acuerdo a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 19 de enero de 2005 el Diputado Martín Remigio Vida-
ña Pérez presentó la Proposición de Punto de Acuerdo por
el que se pretende exhortar al Ejecutivo Federal, para que
informe al Congreso de la Unión sobre las razones de las
medidas arancelarias que pretende llevar a cabo dentro del
sector azucarero.

El 19 de enero de 2005 la Presidencia de la Comisión Per-
manente del Congreso de la Unión turnó la mencionada
proposición para el estudio y dictamen a las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganadería y Hacienda de la Cá-
mara de Diputados.

El 7 de febrero de 2007, la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativos de la LX Legis-
latura, publicó el Acuerdo, por el que se daría cauce a to-
dos los expedientes turnados a las diferentes Comisiones
legislativas por la LIX Legislatura, teniendo como fecha li-
mite el 30 de marzo del año en curso para desahogar todos
los expedientes rezagados.

El 14 de marzo de 2007, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Cámara de Diputados de la LX Legislatura pu-
blicó en la Gaceta Parlamentaria el listado de Proposicio-
nes con Punto de Acuerdo pendientes de dictamen de la
LIX Legislatura y que con la finalidad de agilizar su trami-
tación, se modifico el turno, siendo esta Comisión de Agri-
cultura y Ganadería la competente para dictaminar la pre-
sente proposición.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta Comisión dictaminadora formulamos las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

Que por muchos años los productores de azúcar se han
quejado de las importaciones de alta fructuosa (jarabe de
maíz) que hacen algunas industrias, la cual entra a bajos
precios y es utilizada como sustituto del azúcar en sus pro-
cesos productivos; esta situación ha provocado que cada
vez resulte más difícil darle salida al azúcar en el mercado
nacional; y si a lo anterior se le agrega que las exportacio-
nes de éste también han encontrado un freno en nuestro
principal comprador (Estados Unidos), ello a originado que
la mayor producción del dulce que se obtiene, gracias a los
excelentes rendimientos de los campos mexicanos, se que-
de en los almacenes, lo que sin duda incrementa los costos
financieros de los ingenios.

Que la caña de azúcar ve en la remolacha, a su competidor
más fuerte en la producción de azúcar, dado que cerca del
30% de la producción mundial de azúcar se obtiene de la
remolacha.

Que dejar entrar azúcar de importación sin requerirse, como
lo es el caso ante la víspera de la mejor zafra en los anales



del sector, provocaría otro desorden en la industria que la
llevaría al borde de la quiebra, en razón de que los cupos
de importación llamados arancel-cupo que pueden ser
aprobados por la Secretaría de Economía y en donde se
puede asignar discrecionalmente un arancel tal que su apli-
cación ponga el azúcar en nuestro país en forma arbitraria
un 18 % menor que nuestros precios actuales, provocando
el desorden en el mercado.

Que los tiempos de implementación de las medidas anun-
ciadas serían de manera inmediata, por lo que se estiman
pérdidas en el 90% de los Ingenios así como afectaciones
graves a la viabilidad económica de los mismos y el cierre
de estas factorías que dan empleo a más de 25,000 obreros
en forma directa y que en conjunto con la producción ca-
ñera proporcionan sustento a más de 440 mil personas en-
tre empleos permanentes y temporales, por lo que la suerte
de más de 2.5 millones de habitantes que habitan en 227
municipios de 15 estados de la República con un total de
12 Millones de habitantes se ven amenazados con tales me-
didas, cabe subrayar que la actividad azucarera reviste de
una gran importancia en los ámbitos económico y social
del país, ya que actualmente participa con el 0.5 % del Pro-
ducto Interno Bruto Nacional.

CONCLUSIONES

1.- Tomando como referencia las consideraciones vertidas
en el presente dictamen, así como la solicitud expresa del
promovente, la información que se solicita sería para el año
de 2005, por lo que se considera extemporánea pedir dicha
información a la Secretaría de Hacienda y de Economía en
marzo de 2007, donde las condiciones de mercado así co-
mo las medidas arancelaria que publica el Gobierno Fede-
ral, varían año con año, por lo que la información que al
respecto pudiera enviar la Secretaría de Hacienda y Econo-
mía sería irrelevante y obsoleta.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de la Comisión de Agricultura y Ganadería, hemos
tenido a bien dictaminar la presente Proposición con Punto
de Acuerdo en sentido negativo por lo que sometemos a la
consideración del Pleno de esta Cámara de Diputados el
presente dictamen en los siguientes términos:

ACUERDO

Primero: Se desecha la proposición con Punto de Acuerdo
presentada por el Diputado Martín Remigio Vidaña Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, el pasado 19 de enero de 2005, por el que se ex-
horta al Ejecutivo Federal, para que informe al Congreso
de la Unión sobre las razones de las medidas arancelarias
que llevó a cabo dentro del sector azucarero en 2005.

Segundo: Archívese el presente expediente como total y
definitivamente concluido

Dado en la Sala de Juntas de la Comisión de Agricultura y Ganadería
los veinte días del mes de marzo de dos mil siete.

La Comisión de Agricultura y Ganadería, diputados: Héctor Padi-
lla Gutiérrez (rúbrica), presidente; Daniel Pérez Valdés, Isael Villa Vi-
lla (rúbrica), Pedro Armendáriz García (rúbrica), Armando Jesús Félix
Holguín (rúbrica), Iñigo Antonio Laviada Hernández (rúbrica), Ernes-
to Oviedo Oviedo (rúbrica), Héctor Narcia Álvarez (rúbrica), Celso
Pulido Santiago (rúbrica), secretarios; Jorge Mario Lescieur Talavera,
Ramón Barajas López (rúbrica), José Rubén Escajeda Jiménez (rúbri-
ca), Carlos Rojas Gutiérrez, Andrés Bermúdez Viramontes, Osiel Cas-
tro de la Rosa, Francisco Domínguez Servien (rúbrica), Gerardo Anto-
nio Escaroz Soler (rúbrica), David Lara Compean (rúbrica), José
Nicolás Morales Ramos, Francisco Javier Plascencia Alonso (rúbrica),
José Víctor Sánchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza (rúbrica),
Amador Campos Aburto (rúbrica), Fausto Fluvio Mendoza Maldona-
do, Susana Monreal Ávila, José Antonio Saavedra Coronel, Jesús
Humberto Zazueta Aguilar, Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan Igna-
cio Samperio Montaño, Anuario Luis Herrera Solís.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Agricultura, por el que se des-
echa la proposición con punto de acuerdo para que el go-
bierno de la república garantice el cumplimiento del decre-
to cañero y del contrato ley en la totalidad de los ingenios
azucareros del país

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Agricultura y Ganadería de esta H. Cá-
mara de Diputados, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, la Proposición con Punto de Acuerdo presentada por
el Diputado Luis Antonio Ramírez Pineda, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, el pa-
sado 10 de marzo de 2004, proposición que pretende que el
Gobierno de la República garantice el cumplimiento del
Decreto Cañero y del Contrato Ley en la totalidad de los
ingenios azucareros del país.
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Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45
numeral 6 inciso f de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artícu-
los 65, 66, 85, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a esta Comisión corresponde dic-
taminar la presente Proposición con Punto de Acuerdo a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 10 de marzo de 2004 el Diputado Luis Antonio Ramírez
Pineda, presentó la Proposición de Punto de Acuerdo para
que el Gobierno de la República garantice el cumplimien-
to del Decreto Cañero y del Contrato Ley en la totalidad de
los ingenios azucareros del país.

El 10 de marzo de 2004 la Presidencia de la Comisión Per-
manente del Congreso de la Unión turnó la mencionada
proposición para su estudio y dictamen a la Comisión de
Agricultura y Ganadería y de Desarrollo Rural de la Cá-
mara de Diputados.

El 7 de febrero de 2007, la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativos de la LX Legis-
latura, publicó el Acuerdo, por el que se daría cauce a to-
dos los expedientes turnados a las diferentes Comisiones
legislativas por la LIX Legislatura, teniendo como fecha li-
mite el 30 de marzo del año en curso para desahogar todos
los expedientes rezagados.

El 14 de marzo de 2007, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Cámara de Diputados de la LX Legislatura pu-
blicó en la Gaceta Parlamentaria el listado de Proposicio-
nes con Punto de Acuerdo pendientes de dictamen de la
LIX Legislatura y que con la finalidad de agilizar su trami-
tación, se modifico el turno, siendo esta Comisión de Agri-
cultura y Ganadería la competente para dictaminar la pre-
sente proposición.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta Comisión  dictaminadora formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que situaciones de carácter comercial y financiero nacio-
nal e internacional como: elevados inventarios por impor-
taciones excesivas de azúcar; ingreso al país de importan-
tes volúmenes de Alta Fructuosa; reducido nivel de
exportación a los Estados Unidos de América, dentro del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte; agroin-
dustria en manos del sector privado, con altos niveles de
endeudamiento, desvío de recursos, falta de reinversión y
falta de financiamiento para la operación de los ingenios
del campo y fábrica; llevaron al sector azucarero nacional
a una crisis severa, económica y socialmente inaceptable.
Por falta de respuestas a sus obligaciones, muchos ingenios
fueron tomados, lo mismo que oficinas del Gobierno Fede-
ral y las calles de la ciudad de México, por campesinos des-
empleados ante la falta de pago oportuno a su producción.

Que la inconformidad creciente de los productores de caña
de azúcar, obligó al Gobierno Federal a intervenir urgente-
mente decretando la expropiación de 27 ingenios azucare-
ros propiedad de cuatro grupos industriales, el 2 de sep-
tiembre de 2001, con el argumento de que la siembra, el
cultivo, la cosecha y la industrialización de la caña de azú-
car son de interés público, pero sobre todo, para asegurar
con ello, entre otros, el pago de preliquidaciones y liquida-
ciones a los cañeros, el reordenamiento del mercado azu-
carero y garantizar la operación de los ingenios.

Que ante toda esta crisis en el sector, el Poder Legislativo
tuvo la necesidad de intervenir a efecto de dar vialidad y
certidumbre jurídica a toda la actividad agroindustrial en el
país, para impedir un estallido social de dimensiones des-
proporcionadas, por lo que la Cámara de Diputados inició
los trabajos correspondientes para crear la Ley de Desarro-
llo Sustentable de la Caña de Azúcar.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de esta Comisión dictaminadora hemos tenido a
bien dictaminar la presente Proposición con Punto de
Acuerdo en sentido negativo, por lo que sometemos a la
consideración del Pleno de esta Cámara de Diputados el
presente dictamen en los siguientes términos:

CONCLUSIONES

1. El 22 de agosto del 2005, el Ejecutivo Federal publicó
en el Diario Oficial de la Federación la ley de Desarrollo
Rural Sustentable de la Caña de Azúcar, teniendo como
principal propósito una eficiente relación entre los abaste-
cedores de caña y los industriales buscando con ello efi-
cientar al sector, así como hacerlo mas competitivo frente
al mercado azucarero de los Estados Unidos de América
del Norte.

2. En virtud de la publicación de la Ley cañera la presen-
te proposición con punto de acuerdo queda satisfecha y



ampliamente superada, por lo que estas comisiones dicta-
minadoras determinan desechar la proposición en cuestión.

ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la Proposición con Punto de
Acuerdo, para que el Gobierno de la República garantice el
cumplimiento del Decreto Cañero y del Contrato Ley en la
Totalidad de los Ingenios Azucareros del País, presentado
por el Diputado Luis Antonio Ramírez Pineda del Grupo
Parlamentario del PRI, el 10 de marzo de 2004.

SEGUNDO: Archívese el expediente como total y defini-
tivamente concluido

Dado en la Sala de Juntas de la Comisión de Agricultura y Ganadería
a los veinte días del mes de marzo de dos mil siete.

La Comisión de Agricultura y Ganadería, diputados: Héctor Padi-
lla Gutiérrez (rúbrica), presidente; Daniel Pérez Valdés, Isael Villa Vi-
lla (rúbrica), Pedro Armendáriz García (rúbrica), Armando Jesús Félix
Holguín (rúbrica), Iñigo Antonio Laviada Hernández (rúbrica), Ernes-
to Oviedo Oviedo (rúbrica), Héctor Narcia Álvarez (rúbrica), Celso
Pulido Santiago (rúbrica), secretarios; Jorge Mario Lescieur Talavera,
Ramón Barajas López (rúbrica), José Rubén Escajeda Jiménez (rúbri-
ca), Carlos Rojas Gutiérrez, Andrés Bermúdez Viramontes, Osiel Cas-
tro de la Rosa, Francisco Domínguez Servien (rúbrica), Gerardo Anto-
nio Escaroz Soler (rúbrica), David Lara Compean (rúbrica), José
Nicolás Morales Ramos, Francisco Javier Plascencia Alonso (rúbrica),
José Víctor Sánchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza (rúbrica),
Amador Campos Aburto (rúbrica), Fausto Fluvio Mendoza Maldona-
do, Susana Monreal Ávila, José Antonio Saavedra Coronel, Jesús
Humberto Zazueta Aguilar, Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan Igna-
cio Samperio Montaño, Anuario Luis Herrera Solís.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Comunicaciones, por el que
se concluyen diversas proposiciones con puntos de acuer-
do para su correspondiente archivo, en virtud de que exis-
te respuesta por parte de las dependencias y, en su caso, ex-
horto de información correspondiente, en razón de
competencia de cada asunto y en atención a que satisface
la solicitud del proponente

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Comunicaciones, de la H. Cámara de Di-
putados de la LX Legislatura, le fueron turnadas producto
del rezago de legislaturas anteriores para su estudio y dic-
tamen las Proposiciones con Punto de Acuerdo que a con-
tinuación se enlistan; a cada una de ellas se integran los
motivos y justificaciones a través de los cuales se elaboro
su dictamen:

1.- Proposición con Punto de Acuerdo, para exhortar al Po-
der Ejecutivo Federal a informar a la Cámara de Diputados
sobre el problema de la carretera que va de Mexicali, Baja
California, a San Luis Río Colorado, Sonora, ocasionado
por una empresa constructora que dejó abandonadas las
obras de mejoramiento, suscrita por el diputado Norberto
Enrique Corella Torres, del Grupo Parlamentario del PAN,
de fecha 13 de abril de 2005. 

• De la Proposición con Punto de Acuerdo que antece-
de, se desprenden que a través de la información de la
Secretaría de Comunicaciones y Transportes, quien re-
mitió a esta Comisión tres fichas técnicas del contenido
detallado sobre la construcción del tramo San Luis Río
colorado-Mexicali (correspondiente a la carretera So-
noyta-Mexicali), cuya construcción se licito en fechas
recientes, y se tiene programada su terminación para oc-
tubre de 2007.

Cabe destacar que de la información recabada por esta
Comisión se tiene lo siguiente:

Carretera: Sonoyta-Mexicali, Tramo: San Luis Río Co-
lorado-Mexicali, Subtramo: Km. 4+02-Km. 6+000. Es-
tas obras forman parte del corredor carretero México-
Nogales con ramal a Tijuana, teniendo como origen de
cadenamiento el municipio de San Luis Río Colorado
en el Estado de Sonora y como destino la ciudad de Me-
xicali en el Estado de Baja California.

La construcción del tramo carretero, incluye muros me-
cánicamente estabilizados, terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto hidráulico, obras complementa-
rias y señalamientos, para modernizar este subtramo a
cuatro carriles de circulación.

Con la información anterior esta Comisión considera
que se satisface el requerimiento del proponente, razón
por la cual la presente Proposición con Punto de Acuerdo
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queda desahogada para su respectivo archivo de conclu-
sión.

2.- Proposición con Punto de Acuerdo, por la que se ex-
horta al Poder Ejecutivo Federal a implantar una política
aeronáutica orientada al desarrollo de la industria aérea en
México, a cargo del diputado José Julián Sacramento Gar-
za, del Grupo Parlamentario del PAN, de fecha 1 de marzo
de 2005.

• De la Proposición con Punto de Acuerdo que antece-
de, la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, pro-
porcionó información relacionada con el acuerdo me-
diante el cual se establece la Política Aeronáutica que da
rumbo y contenido a las actividades del Estado, de los
concesionarios, permisionarios y operadores del trans-
porte aéreo, del personal técnico aeronáutico, de los ae-
ropuertos y los prestadores de los servicios aeroportua-
rios, complementarios y comerciales, así como los
demás interesados en el robustecimiento de la industria,
como las aseguradoras los fabricantes de aeronaves, los
arrendadores entre otros, emitido por la citada depen-
dencia y publicado en el Diario Oficial de la Federación
el 29 de octubre de 2001.

Con lo anterior esta Comisión considera que se satisface
el requerimiento del proponente, por lo que se concluye
para su correspondiente archivo el presente asunto.

3.- Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se solici-
ta al titular de la SCT que se instale en todos los Puntos
fronterizos, aduanas, puertos y aeropuertos letreros con la
leyenda “Estados Unidos Mexicanos”, a efecto de que se
identifique plenamente nuestro país ante los nacionales y
extranjeros, se consolide nuestro Principio de nacionalidad
y el uso correcto del nombre de nuestra nación, a cargo del
diputado Pablo Bedolla López, del Grupo Parlamentario
del PRI, de fecha 28 de abril de 2005.

• La Secretaría de Comunicaciones y Transportes, aten-
dió la solicitud del proponente al requerir a los centros
estatales de la SCT, así como a CAPUFE y a otras auto-
ridades federales y locales involucradas a instalar seña-
les con la leyenda “Estados Unidos Mexicanos”, con las
características que especificó la Dirección General de
Servicios Técnicos de la Secretaría de Infraestructura.

Lo anterior conforme a los oficios que se relacionan a
continuación, y de los cuales existe copia para su refe-
rencia, en las oficinas de la Comisión.

• Oficio No. 107.305.-124/05 de fecha 1 de junio de
2005.

• Oficios No. 608.102.1407 al 1413 del 1 de agosto de
2005.

• Oficio No. 118.306.-141 de fecha 15 de julio de 2005.

Con lo anterior la Comisión considera atendida la soli-
citud del proponente por lo que el presente asunto se
concluye para su correspondiente archivo.

4.- Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se solici-
ta al titular de la SCT, al Director General de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares y al Director General del Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., que
informen a la Comisión de Comunicaciones de esta sobe-
ranía de la suspensión fortuita del servicio de radares en las
terminales aéreas y de las medidas que tomarán para evitar
dichas irregularidades, a cargo del diputado Jesús Gonzá-
lez Schmal, del Grupo Parlamentario de Convergencia, de
fecha 23 de marzo de 2006.

• De la Proposición con Punto de Acuerdo que antece-
de, se tiene información de la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes, quien remitió el Oficio No.
4.1.000572 de fecha 29 de mayo de 2006.

De la información de referencia se desprende que la fa-
lla se debió a una situación de carácter técnico imprevi-
sible de energía eléctrica en el Centro de Control de
Tránsito Aéreo de México.

Se señala que en dicho evento fueron aplicados los pro-
cedimientos de contingencias adecuados, que garantiza-
ron la seguridad de todas las operaciones aéreas durante
el periodo de suspensión de servicio de radares en co-
mento.

Por lo anterior esta Comisión considera satisfecha la so-
licitud del proponente, concluyendo el presente asunto
para su correspondiente archivo.

5.- Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se ex-
horta al Secretario Ejecutivo del IPAB a atender cambios
de los criterios del proceso de venta del consorcio Aero-
méxico, a cargo del diputado Isidoro Ruiz Argaiz, del Gru-
po Parlamentario del PRD, de fecha 27 de abril de 2006.



• A través de la información que la Secretaría Adjunta de
Recuperación de Activos del IPAB, remitió a esta Co-
misión, mediante oficio No. IPAB/SARA/007/2007 –
IPAB/SAJ/020/2007 de fecha 15 de marzo de 2007,
dando opinión sobre el proceso de venta de Consorcio
Aeroméxico, S.A. de C.V.

Se hace mención que el proponente refiere que el 85 %
del precio de venta de Mexicana, esta depositado en la
tesorería del Consorcio Aeromexico, en lugar de ser pa-
gado al instituto y añade además, que el pago al institu-
to deberá incluir los intereses devengados entre diciem-
bre de 2005 y el momento en que dichos recursos sean
enterados al IPAB.

La información recibida por esta Comisión es que el 6
de septiembre de 2006 la Asamblea General de Accio-
nistas de CAM aprobó la primera reducción de su capi-
tal social por la cantidad de $125.0 millones de dólares,
misma que fue pagada a los accionistas el pasado 2 de
octubre de 2006, incluido el Instituto.

El 10 de enero de 2007 la Asamblea General de Accio-
nistas de CAM aprobó una segunda reducción de capi-
tal por la cantidad de $38.2 millones de dólares, monto
que fue pagado el 1 de febrero de 2007 a los accionistas
entre los que estaba el Instituto. En esta reducción de
capital, se incluyeron los intereses devengados del pago
que realizó Grupo Posadas en diciembre de 2005.

Por lo que al instituto se la ha pagado el porcentaje que
le correspondía, y en ese orden de ideas se considera be-
bidamente atendido el presente asunto para su respecti-
vo archivo de conclusión.

6.- Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se ex-
horta a los titulares de la SCT, de la STPS y de la Secreta-
ria de Economía a valorar la información vertida por la em-
presa Aerocalifornia que permita continuar las actividades
y operaciones productivas que garanticen las fuentes de
trabajo, a cargo del diputado Burgos García Enrique, del
Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 27 de abril de 2006.

• De la información que la Subsecretaría de Transporte
de la Dirección General de Aeronáutica Civil, remitió a
esta Comisión a través del Oficio No. 4.1.1459, se des-
prende que se han atendido las peticiones de los traba-
jadores, dando celeridad a las revisiones de las constan-
cias documentales que continúa presentando dicha
aerolínea.

Por lo anterior y en virtud de que la presente Proposi-
ción con Punto de Acuerdo ha sido debidamente atendi-
da se concluye para su archivo de entre los pendientes
del rezago legislativo correspondiente a la LIX Legisla-
tura.

En términos del acuerdo de la Conferencia para la Direc-
ción y Programación de los Trabajos Legislativos, que es-
tablecen los lineamientos del Programa de resolución de
las Proposiciones con Punto de Acuerdo, presentadas du-
rante la LIX Legislatura, se ha determinado exhortar requi-
riendo información a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, en el ámbito de colaboración entre poderes, de
los siguientes asuntos.

7.- Proposición con Punto de Acuerdo, para destacar el de-
plorable estado que guardan los aeropuertos mexicanos y
en particular las consecuencias en demérito del servicio,
imagen y seguridad del aeropuerto internacional Miguel
Hidalgo, de Guadalajara, Jalisco, la segunda central aérea
en importancia del país, presentada por el diputado Jesús
González Schmal, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, presentada el 28 de octubre de 2003.  (Se realiza ex-
horto de información de la Proposición con Punto de
Acuerdo a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes).

8.- Proposición con Punto de Acuerdo, para fortalecer la
industria aérea nacional, presentada por el senador Emilio
Gamboa Patrón, del Grupo Parlamentario del PRI, el 3 de
marzo de 2004. (Se realiza exhorto de información de la
Proposición con Punto de Acuerdo a la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes).

9.- Proposición con Punto de Acuerdo, para que comparez-
can ante la Comisión de Comunicaciones el Director Ge-
neral de Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Adminis-
trador General de Aduanas, para que expliquen la
interacción que existe entre ellos y el desorden que impera
en el AICM, a cargo del diputado Jesús González Schmal,
del Grupo Parlamentario de Convergencia, presentada el
28 de septiembre de 2004. (Se realiza exhorto de informa-
ción de la Proposición con Punto de Acuerdo a la Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes).

10.- Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se re-
quiere al Secretario de Comunicaciones y Transportes que
informe y explique la política que está implementando la
Coordinación General de Puertos y Marina mercante con
relación al servicio de pilotaje en los puertos de Huatulco,
Oaxaca; Cabo San Lucas, Baja California Sur, e Ixtapa
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Zihuatanejo, Guerrero, a cargo del diputado Sergio Arturo
Posadas Lara, del Grupo Parlamentario del PRI, presenta-
da el 30 de noviembre de 2004. (Se realiza exhorto de in-
formación de la Proposición con Punto de Acuerdo a la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes).

11.- Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se soli-
cita al Gobernador constitucional del Estado de Veracruz
que agilice los trámites del derecho de vía para la culmina-
ción de la obra carretera Ávila Camacho-Tihuatlán, locali-
zada en los límites de los estados de Veracruz y de Puebla,
a cargo del diputado Rómulo Cárdenas Vélez, del Grupo
Parlamentario del PAN, de fecha 30 de noviembre de 2004.
(Se realiza exhorto de información de la Proposición con
Punto de Acuerdo a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes).

12.- Proposición con Punto de Acuerdo, para que el titular
de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes informe
acerca del Grupo Aeroportuario del Pacífico (GAP), lo
concerniente a la solicitud de rescisión administrativa pro-
movida y el avance de las auditorias jurídicas y adminis-
trativas a Aeropuertos Mexicanos del Pacífico y empresas
que lo integran, a cargo del diputado Jesús González
Schmal, del Grupo Parlamentario de Convergencia, de fe-
cha 4 de enero de 2006. (Se realiza exhorto de información
de la Proposición con Punto de Acuerdo a la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes).

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39, 44 y
45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Co-
municaciones, somete a la consideración de esta honorable
Asamblea, el dictamen relativo a los Puntos de Acuerdo
antes mencionados, el cual se realiza bajo los siguientes: 

ANTECEDENTES

1. Las Proposiciones con Puntos de Acuerdo listadas en
el proemio de este Dictamen fueron presentadas en las
fechas y por los diputados que se mencionan en el mis-
mo, publicadas en las gacetas parlamentarias que igual-
mente se citan y turnadas a la Comisión de Comunica-
ciones, para efectos de su análisis y elaboración del
dictamen previsto en el artículo 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

2. Con fundamento en artículo cuarto inciso d) del
Acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Progra-
mación de los Trabajos Legislativos, por el que se esta-
blecen los Lineamientos del Programa de Resolución de
las Proposiciones con Punto de Acuerdo presentadas
durante la LIX Legislatura pendientes de aprobación,
de fecha 7 de febrero de 2007, mediante el cual se esta-
blece que las Comisiones Ordinarias procederán al dic-
tamen de las proposiciones con Punto de Acuerdo que
les fueron turnadas como comisión única o en la que
aparezcan en Primer lugar en el turno de comisiones
unidas, por lo que a esta Comisión le corresponde la ela-
boración del mismo.

CONSIDERACIONES

La Comisión Dictaminadora realizó el estudio y análisis de
los planteamientos contenidos en las proposiciones con
Punto de Acuerdo listadas, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente dictamen.

Esta Comisión comparte la inquietud de los legisladores
autores de las proposiciones, en conocer, profundizar y
avanzar en el desarrollo de las comunicaciones, y, por ello,
se ha consensuado la conveniencia de solicitar al titular de
la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, que infor-
me a la Cámara de Diputados, por conducto de la Comisión
de Comunicaciones, sobre la situación actual, problemáti-
ca y proyecciones de los diversos temas considerados en
las proposiciones materia de este Dictamen, a efecto de que
esta Comisión conforme debidamente su criterio en rela-
ción a las medidas administrativas y, en su caso, legislati-
vas, que procedan en relación a los diversos temas plante-
ados.

Cabe señalar que se han realizado diversas gestiones con la
finalidad de conocer el estado que guarda cada tema en es-
pecifico, sin que se haya recibido respuesta hasta el mo-
mento en algunos casos, razón por la cual se ha llegado a
la determinación de formular el exhorto correspondiente en
términos de lo dispuesto por el párrafo segundo del artícu-
lo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo 4°, inciso b) y c) del Acuerdo
de la Conferencia para la Dirección y Programación de los
Trabajos Legislativos, que establece los lineamientos del
Programa de Resolución de las Proposiciones con Punto de
Acuerdo, presentadas durante la LIX Legislatura y pen-
dientes de aprobación, respecto a las Proposiciones que se
listan con los numerales 7 al 12 del presente dictamen.



En mérito de lo expuesto, la Comisión de Comunicaciones,
se permite someter a la consideración del Pleno de la Cá-
mara de Diputados el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Las Proposiciones con Punto de Acuerdo lista-
das en el presente dictamen, se concluyen para su corres-
pondiente archivo, en virtud de que existe respuesta por
parte de las dependencias y en su caso el exhorto de infor-
mación correspondiente, en razón de competencia de cada
asunto y en atención a que se satisface la solicitud del pro-
ponente. 

Archívense los expedientes como asuntos totalmente con-
cluidos.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 19 de Abril de 2007.

Por la Comisión de Comunicaciones, diputados: Oscar Gustavo
Cárdenas Monroy (rúbrica), presidente; César Horacio Duarte Jáquez
(rúbrica), Adriana Dávila Fernández (rúbrica), Nabor Ochoa López
(rúbrica), Demetrio Román Isidoro (rúbrica), Gloria Rasgado Corsi
(rúbrica), Carlos Alberto Puente Salas, Irma Piñeyro Arias (rúbrica),
secretarios; Yerico Abramo Masso, Alberto Amaro Corona (rúbrica),
Juan Dario Arreola Calderón (rúbrica), Luis Enrique Benítez Ojeda,
Francisco Javier Calzada Vázquez (rúbrica), José Guillermo Fuentes
Ortíz (rúbrica), Fernel Arturo Gálvez Rodríguez, Miguel Ángel Gon-
zález Salum (rúbrica), Mariano González Zarur (rúbrica), Francisco
Javier Gudiño Ortíz (rúbrica), Elia Hernández Núñez, Alonso Manuel
Lizaola de la Torre (rúbrica), María Sofía Castro Romero, Francisco
Márquez Tinoco, Hugo Eduardo Martínez Padilla (rúbrica), Apolonio
Méndez Meneses (rúbrica), Francisco Javier Paredes Rodríguez (rúbri-
ca), Carlos Sánchez Barrios (rúbrica), Eduardo Sánchez Hernández
(rúbrica), Emilio Ulloa Pérez, Antonio Vega Corona (rúbrica), Antonio
Vasconcelos Rueda (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por el que se desechan catorce proposiciones
con puntos de acuerdo, turnadas a esa comisión en la LIX
Legislatura, por presumirse que ha fenecido la causa que
les dio origen, debido a su naturaleza y al transcurso del
tiempo desde su presentación

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H.
Congreso de la Unión, le fueron turnados para su estudio y
elaboración del dictamen correspondiente, diversos puntos
de acuerdo, presentados por diputados integrantes de los
diferentes Grupos Parlamentarios representados en esta
Soberanía durante la LIX Legislatura.

En virtud del análisis y estudio de los puntos de acuerdo
que se dictaminan, esta  Comisión Legislativa, con base en
las facultades que le confieren los artículos 39 numerales 1
y 2 fracción XXIV , y 45 numeral 6, incisos e) y f), y nu-
meral 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; así como los artículos 60, 65,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideración de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado jueves 31 de agosto de 2006 se dio
por terminada la LIX Legislatura del honorable Congreso
de la Unión,

SEGUNDO.- El viernes 1º de septiembre de 2006, fue ce-
lebrada la sesión del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con la cual se dio por iniciada la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unión,

TERCERO.- En sesión plenaria celebrada el 29 de sep-
tiembre de 2006, fue aprobado por el Pleno de la Cámara
de Diputados del honorable Congreso de la Unión, el
Acuerdo de la Junta de Coordinación política para la inte-
gración de 39 Comisiones Ordinarias de la Cámara de Di-
putados de la LX Legislatura y la designación de sus me-
sas directivas, incluyendo la de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, iniciándose los procedimientos de en-
trega–recepción correspondientes,

CUARTO.- El miércoles 11 de octubre de 2006, fue cele-
brada la reunión de instalación de la Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Cámara de Diputados
del honorable Congreso de la Unión, en la cual sus inte-
grantes se comprometieron a abatir el rezago de asuntos
pendientes en legislaturas anteriores, y
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QUINTO.- El día 7 de febrero de 2007, la Conferencia pa-
ra la Dirección y Programación de los Trabajos Legislati-
vos, publicó en Gaceta Parlamentaria, el Acuerdo por el
que se establecen los lineamientos del Programa de Reso-
lución de las Proposiciones con Punto de Acuerdo Presen-
tadas Durante la LIX Legislatura y Pendientes de Aproba-
ción.

CONSIDERACIONES

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Poder Legislativo Federal se deposita en el
Congreso General, dividido en una Cámara de Diputados y
una de Senadores, las cuales cumplen con la función legis-
lativa, mediante la creación y modificación de leyes que ri-
gen la vida en sociedad del Estado mexicano.

Dicha actividad legislativa se materializa en el proceso le-
gislativo que se lleva a cabo en el seno de ambas Cámaras,
mediante la presentación de iniciativas de ley y de refor-
mas a leyes vigentes.

Sin embargo, la actividad de las Cámaras del Congreso de
la Unión no se limita a lo estrictamente legislativo, sino
que la labor parlamentaria también implica mecanismos de
control político respecto del resto de los Poderes de la
Unión y de los órdenes de gobierno, en plena congruencia
con el sistema de pesos y contrapesos concebido por Mon-
tesquieu en su teoría de la División de los Poderes.

Tal es el caso de las funciones de fiscalización y evaluación
de la Administración Pública Federal, reconocidas en el ar-
tículo 93 constitucional, las cuales se materializan median-
te el análisis de las glosas de los informes de gobierno del
Presidente de la República, las reuniones de trabajo y com-
parecencias con funcionarios del gobierno federal, las soli-
citudes de información y la presentación de proposiciones
con puntos de acuerdo, las cuales constituyen pronuncia-
mientos de algún o algunos legisladores en particular sobre
las diferentes problemáticas que enfrentan sus representa-
dos o sobre cualquier tema trascendental para la vida na-
cional.

Considerando lo anterior, resulta fundamental señalar el
papel de las diferentes Comisiones Legislativas que for-
man parte de esta Cámara de Diputados, las cuales, de con-
formidad con el inciso 1 del artículo 39 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, “son órganos constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboración de dictámenes, informes, opinio-

nes o resoluciones, contribuyen a que la Cámara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales”.

Continuando con la lectura del citado artículo, su inciso 3
establece que las comisiones “tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de información y de control evaluato-
rio…”. De esta forma, las comisiones ordinarias legislati-
vas tienen la obligación legal de desahogar los asuntos que
les sean turnados por la Mesa Directiva.

Desgraciadamente, el rezago en el desahogo de los asuntos
turnados en legislaturas pasadas, es uno de los principales
problemas a los que se enfrentan las Comisiones Ordina-
rias al inicio de sus gestiones. De esta forma, es común que
cada que termina una legislatura del Congreso de la Unión,
las Comisiones legislativas que lo integran hereden a la Le-
gislatura venidera no pocos asuntos pendientes de dictami-
nar y aprobar.

En congruencia con lo anterior, la Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de esta Soberanía en la LX Le-
gislatura no ha sido la excepción, pues durante el proceso
de entrega-recepción de la misma se encuentran registra-
dos 110 asuntos pendientes de ser desahogados, de los cua-
les 50 son iniciativas de nueves leyes o de reformas a leyes
vigentes, 14 son minutas enviadas por el Senado de la Re-
pública, y 46 son proposiciones con puntos de acuerdo.

Si a lo anterior le sumamos que a poco más de dos meses de
haber comenzado actividades esta Legislatura, le han sido
turnados 18 nuevos asuntos a la Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, significa que ya se tiene una
carga de trabajo de 128 turnos sin ser desahogados, entre ini-
ciativas, minutas y proposiciones con puntos de acuerdo.

Con el objeto de apoyar al trabajo parlamentario resolvien-
do la mayor cantidad de asuntos relacionados con las pro-
posiciones de acuerdo pendientes de aprobación, el día 7
de febrero de 2007, la Conferencia para la Dirección y Pro-
gramación de los Trabajos Legislativos, publicó en la Ga-
ceta Parlamentaria, el Acuerdo de la Conferencia para la
Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos
por el que se establecen los lineamientos del Programa
de Resolución de las Proposiciones con Punto de Acuer-
do Presentadas Durante la LIX Legislatura y Pendien-
tes de Aprobación.

Considerando lo anterior, la Mesa Directiva de la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cámara de
Diputados, acordó por unanimidad de sus integrantes, en su



reunión celebrada en la sala de juntas de la misma el 31 de
octubre del año en curso, el procedimiento para el desaho-
go de los asuntos turnados y pendientes durante la LIX Le-
gislatura, del cual destacan los siguientes aspectos:

1. Considerando el avance de su proceso legislativo, las
minutas pendientes serán dictaminadas normalmente, y
aprobadas o desechadas, según sea el caso;

2. Las proposiciones con puntos de acuerdo, serán
desechadas, por presumirse que se han quedado sin ma-
teria, dado el tiempo que ha transcurrido desde su pre-
sentación, con excepción de aquellas que mantengan su
vigencia, y que a petición de alguno de los Grupos Par-
lamentarios representados en la Comisión requieran de
ser dictaminadas en sentido favorable; y,

3. Reconociendo que en caso de que persistan las dife-
rentes problemáticas que dieron origen las proposicio-
nes con puntos de acuerdo, presentadas y turnadas a la
Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales du-
rante legislaturas pasadas y que serán desechadas me-
diante el presente Acuerdo, los diferentes Grupos Parla-
mentarios que integran esta Comisión Legislativa en la
LX Legislatura se comprometen a presentarlas nueva-
mente, cuando así lo consideren necesario.

De esta forma, atendiendo a que algunos de los asuntos que
obran dentro de esta Comisión Legislativa se sustentan en
eventos contingentes y transitorios que pueden perder su
actualidad de vigencia en unos cuantos meses, y a la nece-
sidad de agilizar la actividad legislativa de la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, como uno de los
objetivos plasmados en el Programa Anual de Trabajo de la
misma, los integrantes de la Comisión Legislativa que sus-
cribe, se permiten someter a la consideración de esta hono-
rable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se desechan los siguientes puntos de acuer-
do, turnados a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales durante la LIX Legislatura, por presumirse que
ha fenecido la causa que les dio origen, debido a su natu-
raleza y al transcurso del tiempo desde su presentación:

Puntos de acuerdo:

1. Proposición con Punto de Acuerdo para que la SE-
MARNAT, aplique lo establecido en la Ley General del

Equilibrio Ecológico en la Ley General para la Preven-
ción y Gestión Integral de Residuos y en la NOM co-
rrespondiente a la construcción de un sitio destinado a la
disposición final de residuos sólidos en el Municipio de
Centro, Tabasco, presentada el día 9 de diciembre de
2003, por diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

2. Proposición con Punto de Acuerdo por el que se ex-
horta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de
la SEMARNAT, a crear un programa de protección del
pelicano blanco americano, el cual emigra desde Cana-
dá hasta la laguna de Chapala, presentada el día 10 de
marzo de 2005, por el Diputado Miguel Amezcua Alejo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

3. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar al
ejecutivo federal, por conducto de la SEMARNAT, rea-
lice los estudios necesarios a efecto de que decrete el
Parque Ecológico Cubitos Hidalgo, como Área Natural
Protegida, presentada el día 22 de noviembre de 2005,
por el Diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernández, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecolo-
gista de México.

4.  Proposición con Punto de Acuerdo para exhorta al
ejecutivo federal, a través de la SEMARNAT a que re-
considere el monto económico impuesto por concepto
de compensación  ambiental, para el cambio del uso de
suelo  de ganadero a agrícola en zonas áridas y semiári-
das del Estado de Chihuahua, presentada el día 08 de di-
ciembre de 2005, por el Diputado José Mario Wong Pé-
rez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

5. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar al
Gobierno del Estado de México y a la SEMARNAT, es-
tructuren y desarrollen un Programa de Rescate y Con-
servación Ecológica del Lago de Guadalupe, en el Mu-
nicipio de Cuautitlán Izcalli, en el Estado de México,
presentada el día 08 de diciembre de 2005, por el Dipu-
tado Adrián Chávez Ruiz, integrante del Partido de la
Revolución Democrática.

6. Proposición con Punto de Acuerdo por el que se ex-
horta a la SEMARNAT para que a través de la Comisión
Nacional Forestal, retire el anteproyecto de reglas úni-
cas de operación, presentado a la Comisión Federal de
Mejora Regulatoria, presentada el día 14 de diciembre
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de 2005, por el Diputado Pascual Sigala, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

7. Proposición con Punto de Acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo Federal, para que a través de la SE-
MARNAT realice los estudios necesarios, a fin de de-
cretar a la Sierra de San Luis Janos, Chihuahua, como
Área Natural Protegida, presentada el día 16 de marzo
de 2006, por el Diputado Carlos Hernán Silva Valdés in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

8. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar al
Ejecutivo Federal, a que a través de la SEMARNAT, re-
alice los estudios necesarios para decretar a la Laguna
de Yuriria, Guanajuato, como Área Natural Protegida,
presentada el día 22 de marzo de 2006, por el Diputado
Miguel Ángel Rangel Ávila, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

9. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar al
Titular de la SEMARNAT, en su calidad de Presidente
de la Comisión Intersecretarial de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados, de a conocer la
postura que mantuvo la delegación mexicana, en la Ter-
cera Reunión de la Conferencia de las Partes del Con-
venio sobre Diversidad Biológica, celebrada en Curiti-
ba, Brasil, presentada el día 30 de marzo de 2006, por el
Diputado Víctor Suárez Carrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

10. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar al
Titular del Ejecutivo Federal, a través de la SEMAR-
NAT, instrumente un Programa de Restauración Regio-
nal Integral en la Zona Tula-Tepeji, en el Estado de Hi-
dalgo, presentada el día 25 de abril de 2006, por la
Diputada Araceli Velásquez Ramírez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

11. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar a la
SEMARNAT, por conducto de la Comisión Nacional de
Áreas Naturales Protegidas, a publicar los programas de
manejo de los Parques Nacionales de Los Mármoles, El
Chico y Tula, Hidalgo,  presentada el día 25 de abril de
2006 por el Diputado Alfredo Bejos Nicolás integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

12. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar a la
SEMARNAT, presente el Programa Nacional de Cam-
bio Climático y sus Avances, presentada el día 25 de
abril del 2006, por el Diputado Francisco Landero Gu-
tiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

13. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar al
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
que remita al Titular del Ejecutivo Federal, el Decreto
de la Suspensión de la Veda de Aguas Superficiales y el
Reglamento de Control de la Explotación, uso y apro-
vechamiento en doce cuencas de la región hidrológica
28 Río Papaloapan, para su expedición inmediata, pre-
sentada el día 25 de abril del 2006, por el Diputado Die-
go Palmero Andrade, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

14.- Proposición con Punto de Acuerdo para que el titu-
lar de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales informe sobre las excavaciones que ha iniciado
la Minera San Xavier, en el cerro de San Pedro en San
Luis Potosí, presentado por el Diputado Jesús González
Schmal, el día 7 de junio del año 2006.

SEGUNDO.- Los Diputados integrantes de la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en la LX Legislatu-
ra de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión, se comprometen a retomar en ulteriores proposi-
ciones con puntos de acuerdo, las problemáticas abordadas
en los asuntos que se desechan y que aún subsistan; y,

TERCERO.- Se solicita a la Mesa Directiva de la LX Le-
gislatura de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, que descargue de los registros corres-
pondientes los puntos de acuerdo enlistados en el
resolutivo PRIMERO del presente dictamen por conside-
rarlos desechados por esta Comisión Ordinaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Dado en el Salón de Plenos de la honorable Cámara de Diputados a 24
abril de 2007.

Comisión de Medio Ambiente y Recurosos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rúbrica), presidente; Jesús de León Tello (rúbri-
ca), José Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lucía Susana Mendoza Mora-
les (rúbrica), Benjamín Hernández Silva (rúbrica), María Mercedes
Colín Guadarrama (rúbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolaños
Aguilar, Adriana Dávila Fernández, José Antonio Díaz García (rúbrica),



Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez, José Guillermo Fuentes Or-
tiz (rúbrica), Jorge Rubén Nordhausen González, Christian Martín Lu-
jano Nicolás, Martha Angélica Romo Jiménez (rúbrica), Víctor Manuel
Torres Herrera, Aleida Alavez Ruíz (rúbrica), Maria Soledad López
Torres (rúbrica), Rafael Villicaña García (rúbrica), Juan Hugo de La
Rosa García, Carlos Roberto Martinez Martínez (rúbrica), Armando
Barreiro Pérez (rúbrica), Roberto Mendoza Flores (rúbrica), Martha
Hilda González Calderón (rúbrica), Fernando Quetzalcóatl Moctezuma
Pereda (rúbrica), Carlos Ernesto Zatarain González (rúbrica), Víctor
Manuel Méndez Lanz, José Ascención Orihuela Bárcenas (rúbrica),
Sergio Augusto López Ramírez (rúbrica), Humberto López Lena
Cruz.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, por el
que se desechan diez proposiciones con punto de acuerdo
turnados a esa comisión

Honorable Asamblea

A la Comisión de Relaciones Exteriores de la Cámara de
Diputados del H. Congreso de la Unión, le fueron turnadas
para su estudio y dictamen correspondiente, las siguientes
Proposiciones con Punto de Acuerdo:

1.- Por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a
ejercer, llegado el momento, la acción legal adecuada
ante la ONU contra la Ley Sensenbrenner y sus efectos,
así como elaborar un plan detallado de corto, mediano y
largo plazo para combatir esta Ley y las similares que
pudieran iniciarse en el futuro, presentado por la Dipu-
tada María del Rosario Herrera Ascencio del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática, el
25 de enero de 2006 y publicado en la Gaceta Parla-
mentaria ese mismo día.

2.- Por el que se solicita al Congreso de la Unión mani-
fieste al Senado de los Estados Unidos de América su
más enérgico rechazo a la iniciativa HR. 4437, por su
contenido xenofóbico, racista y antiinmigrante. Presen-
tado por el Diputado Fernando Alberto García Cuevas
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional el 16 de marzo de 2006.

3.- Relativo al informe anual 2003 presentado por la Co-
misión Interamericana de Derechos Humanos de la

OEA, presentado por el Diputado Elpidio Tovar de la
Cruz del Grupo Parlamentario del PRD, el 5 de abril de
2004 y publicado en la Gaceta Parlamentaria el 30 de
marzo de 2004.

4.- Por el que se rechaza enérgicamente la pretensión de
Georgia y Arizona, Estados Unidos de América, de gra-
var las remesas que envían a los países de origen inmi-
grantes de dichas entidades, presentado por la Diputada
Adriana González Carrillo el 25 de abril de 2006, publi-
cado en la Gaceta Parlamentaria el 30 de marzo de
2006.

5.- Por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral a hacer llegar a su homólogo de Estados Unidos la
propuesta migratoria 10-2 ó 5-1 que permite el trabajo
temporal de mexicanos de ese país y con ello evitar la
desintegración familiar, presentada por el Diputado Ro-
berto Pedraza Martínez el 12 de abril de 2005 y publica-
do en la Gaceta Parlamentaria el 16 de marzo de 2005.

6.- Para exhortar a la Secretaría de Relaciones Exterio-
res a utilizar mecanismos diplomáticos necesarios a
efecto de garantizar los bienes tutelados de la integridad
física de los ciudadanos mexicanos que sean objeto de
la operación fronteriza denominada Minute Man Project
presentada por el Diputado Jesús Emilio Martínez Ál-
varez el 14 de abril de 2005 y publicado ese mismo día
en la Gaceta Parlamentaria.

7.- Por el que se exhorta a la Secretaría de Relaciones
Exteriores a invitar oficialmente al Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la independencia de magis-
trados, jueces y abogados, a una visita a nuestro país,
presentado por la Diputada Eliana García Laguna el 3 de
agosto de 2005 en la Gaceta Parlamentaria.

8.- Por el que se solicita al Ejecutivo Federal, a la Se-
cretaría de Relaciones Exteriores, a la Secretaría de
Economía y a las autoridades culturales del país, suscri-
bir en las reuniones de la Organización Mundial del Co-
mercio (OMC) la ratificación a la Convención sobre la
Protección de la Diversidad de los Contenidos Cultura-
les y las expresiones artísticas, presentado por el Dipu-
tado Inti Muñoz Santini el 14 de diciembre de 2005 y
publicado el 29 de septiembre de 2005.

9.- Relativo al conflicto con Estados Unidos de Améri-
ca y la economía nacional presentado por el Diputado
Javier Salinas Narváez el 21 de febrero de 2006.
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10.- Por el que se exhorta a los titulares de la SRE, de la
SEMARNAT y de la CONAGUA a presentar un infor-
me sobre las pláticas llevadas a cabo entre los gobiernos
estadunidense y mexicano sobre el revestimiento el Ca-
nal Todo Americano, presentado por el Diputado Nor-
berto Enrique Corella Torres el 25 de abril de 2006.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39, 44 y 45
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58, 60, 65, 66, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Comisión de Relaciones Exte-
riores somete a la consideración de esta honorable
Asamblea, el dictamen relativo a los Puntos de Acuerdo an-
tes mencionados, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Las proposiciones con puntos de acuerdo listadas en el
proemio de este Dictamen fueron presentadas en las fechas
y por los diputados que se mencionan en el mismo, y pu-
blicadas en las gacetas parlamentarias que igualmente se
citan.

2. Las proposiciones enlistadas fueron turnadas a la Comi-
sión de Relaciones Exteriores, bajo la fórmula de Comisión
Única, para efectos de su análisis y elaboración del dicta-
men previsto en el artículo 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

CONSIDERACIONES

La Comisión Dictaminadora realizó el estudio y análisis de
los planteamientos contenidos en las proposiciones con
punto de acuerdo listadas, a fin de valorar su contenido, de-
liberar e integrar el presente dictamen.

Después de valorar las inquietudes expresadas por los di-
putados proponentes, se considera que se refieren a even-
tos y persiguen objetivos concretos que han sido rebasados
por el mero transcurso del tiempo, o porque su materia ya
ha sido resuelta, por lo que debe concluirse que las solici-
tudes resultan ahora extemporáneas o los puntos de acuer-
do que se solicitan carecen en la actualidad de materia.

Consecuentemente, la Comisión de Relaciones Exteriores
considera que no ha lugar a aprobar los puntos de acuerdo
materia de este dictamen y que procede el archivo de los
expedientes como asuntos definitivamente concluidos.

En mérito de lo expuesto, la Comisión de Relaciones Exte-
riores se permite someter a la consideración del Pleno de la
Cámara de Diputados el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se desechan las proposiciones con Punto de
Acuerdo materia del presente Dictamen e identificadas en
el proemio del mismo.

SEGUNDO.- Archívense los expedientes relativos como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo a 24 de abril de 2007.

Comisión de Relaciones Exteriores, diputados: Gerardo Buganza
Salmerón (rúbrica), presidente; María Eugenia Campos Galván (rúbri-
ca), Oscar Miguel Mohamar Dainitin (rúbrica), Mario Enrique del To-
ro (rúbrica), Cuauhtémoc Sandoval Ramírez (rúbrica), Antonio de Je-
sús Díaz Athié (rúbrica), Alejandro Olivares Monterrubio, Rodolfo
Solís Parga (rúbrica), secretarios; Samuel Aguilar Solís, Alliet Maria-
na Bautista Bravo, César Camacho Quiroz (rúbrica), Cristián Castaño
Contreras, Ariel Castillo Nájera (rúbrica), Alejandro Chanona Burgue-
te (rúbrica), Felipe Díaz Garibay (rúbrica), Edgar Mauricio Duck Nú-
ñez, María Dolores González Sánchez (rúbrica), José Jacques y Medi-
na, Alejandro Landero Gutiérrez (rúbrica), Erika Larregui Nagel
(rúbrica), José Murat, Miguel Ángel Peña Sánchez, Cruz Pérez Cue-
llar, Lourdes Quiñones Canales (rúbrica), José Edmundo Ramírez
Martínez, Luis Fernando Rodríguez Ahumada (rúbrica), Laura Angéli-
ca Rojas Hernández (rúbrica), Antonio Soto Sánchez, Artemio Torres
Gómez (rúbrica), Jesús Humberto Zazueta Aguilar.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Publí-
quense en el Diario de los Debates y archívense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputado Jorge Zermeño Infante, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Diputados.— Presente.



Con fundamento en el artículo 33 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 del artículo
74 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, me permito comunicarle las sustituciones que
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ha solicitado.

• Que el diputado Francisco Elizondo Garrido sustituya
a la diputada Guadalupe García Noriega como conseje-
ro legislativo suplente ante el IFE.

Lo anterior, para efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 25 de abril de 2007.— Ángel Mei-
xueiro González (rúbrica), Secretario Ejecutivo.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: De en-
terado.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, la Asamblea de la Cámara de Senadores
acordó devolver, para los efectos de lo dispuesto en el in-
ciso d) del artículo 72 constitucional, el expediente com-
pleto de la minuta proyecto de decreto que adiciona un pá-
rrafo tercero al artículo 211 Bis 1 y los artículos 211 BIS 8
y 211 Bis 9 al Código Penal Federal.

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rúbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Túrne-
se a la Comisión de Justicia.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, la Asamblea de la Cámara de Senadores
acordó devolver, para los efectos de lo dispuesto en el in-
ciso d) del artículo 72 constitucional, el expediente com-
pleto de la minuta proyecto de decreto que reforma el artí-
culo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente.

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rúbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Túrne-
se a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en la sesión celebra-
da en esta fecha, el senador Ulises Ramírez Núñez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los artículos 25, 37, 44 y 45 de la Ley de Coordina-
ción Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Cámara de Diputados, misma que se anexa.
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Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rúbrica), Vicepresidente.»

«Iniciativa que reforma los artículos 25, 37, 44 y 45 de la
Ley de Coordinación Fiscal, para dividir el fondo de apor-
taciones para la seguridad pública de los estados y del Dis-
trito Federal en el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pública de las Entidades Federativas y el Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Pública de los Municipios, pre-
sentada por el senador Ulises Ramírez Núñez, del Grupo
Parlamentario del PAN.

Honorable Asamblea

El suscrito, senador del Partido Acción Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto en la fracción II del artículo 71de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
y en la fracción II del artículo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; somete a la consideración de esta ho-
norable Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la
Ley de Coordinación Fiscal, para crear el Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad Pública de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, al te-
nor de la siguiente:

Exposición de Motivos 

La seguridad pública es uno de los anhelos esenciales de
nuestra sociedad, pero también una de sus principales exi-
gencias; por ello estamos obligados a dar respuestas más
eficaces a las demandas y expectativas de nuestra sociedad.

Ante esto, debemos promover el marco normativo idóneo
para el diseño e implementación de las políticas públicas
que atiendan, de manera coherente e integral, las diversas
aristas de la seguridad pública en México.

Como servidores públicos y como ciudadanos sabemos la
importancia de nuestra tarea; conocemos la magnitud del
problema, tanto como sus expresiones y efectos. Pero lo
más importante: estamos conscientes de que debemos
aprovechar el tiempo para dar los mejores resultados en el
menor tiempo posible.

El carácter multidimensional del problema nos obliga a ser
más audaces, proactivos y creativos; que nos permita en-

contrar soluciones más firmes, más decididas y mejor arti-
culadas para enfrentar las diversas causas que provocan es-
te problema.

Las dimensiones social, política, económica y cultural de la
seguridad pública ponen en evidencia que tenemos que tra-
bajar lo más cercano de la sociedad; para que se promueva
el fortalecimiento de una auténtica cultura de prevención
social del delito. Mediante lo cual seremos capaces de cre-
ar sinergias positivas que nos permita hacer frente a la im-
punidad y la corrupción que están en el corazón del pro-
blema de la seguridad pública.

Para ello, es fundamental generar condiciones de correla-
ción y cooperación entre las instancias de gobierno exis-
tentes en nuestro modelo federalista; dichas condiciones se
deberán instrumentar arraigando una cultura de la legali-
dad y enviando un mensaje claro y convincente al crimen
organizado de que será utilizada toda la fuerza del Estado
y de la ley en su contra.

Los recursos que se destina para atender la seguridad pú-
blica en el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF),
se otorgan en el Ramo 36, que son recursos para la Secre-
taría de Seguridad Pública federal, y mediante el Ramo 33,
que son recursos para las entidades federativas, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP)
y de manera residual a los municipios a través del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fortamun-DF).

La distribución de estos recursos está suscrita en la clasi-
ficación administrativa, mediante la asignación de gasto
programable; es decir, modificables en las fases de elabo-
ración, discusión, aprobación y ejecución del PEF. Si ana-
lizamos a detalle cómo se asignan estos recursos en el caso
del gobierno federal la aplicación de recursos se sustenta
en indicadores que se derivan de la acción del delito y
para el caso de los gobiernos locales, la Ley de Coordi-
nación Fiscal establece que los recursos del FASP de las
entidades federativas se apliquen en el aspecto de la pro-
curación y administración de justicia y, en la rehabilita-
ción del infractor; es decir, en las consecuencias del acto
delictivo.

La excepción a este criterio de asignación son los recurso
del Fortamun-DF en los municipios y las demarcaciones
territoriales del DF; sin embargo, la misma ley establece



que estos recursos se deberán aplicar principalmente a sub-
sanar obligaciones financieras y la seguridad pública, por
lo que, una vez subsanada la obligación financiera; poco o
nada (que es lo mas común), se destina para atender la se-
guridad pública en los municipios.

Al ser la seguridad pública una de las razones fundamenta-
les que dieron origen al Estado; en México tenemos una
deuda con la sociedad, y digo que tenemos una deuda por-
que el problema de la inseguridad pública se ha agudizado
de tal manera que sólo con una política de Estado se podrá
subsanar esta deuda para con la sociedad y para lo cual se-
rá fundamental hacerle frente al problema con la participa-
ción del gobierno federal, los gobiernos de las entidades fe-
derativas y gobiernos municipales, donde se refuerce la
acción activa e inmediata contra la inseguridad y empece-
mos a implementar la acción preventiva.

Si continuamos con el actual esquema de distribución de
recursos para la seguridad pública que se enfoca a las con-
secuencias del delito, los resultados seguirán siendo pobres
y nuestra deuda con la sociedad continuará; por ello, es
prioritario empezar a instrumentar la política pública de
prevención social del delito. Es precisamente en los go-
biernos locales y sobre todo en los municipios (donde
interactúan realmente los elementos de población, territo-
rio y gobierno), donde se puede garantizar dicha política, y
no desde la cúpula del gobierno federal, que desconoce las
particularidades de los gobiernos municipales.

Esta instancia de gobierno municipal ha tenido que hacer-
le frente a los actos delictivos sin contar con los recurso su-
ficientes o similares a las otras dos instancias de gobierno
(federal y estatal) y, por ende en la actualidad son a estos
gobiernos municipales a los que tenemos que fortalecer
económicamente para poder hacer frente a la inseguridad
pública, sobre todo a través de una política pública de pre-
vención social del delito, que le puede dar resultados mas
eficientes y eficaces en materia de seguridad pública.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de canalizar re-
cursos económicos a los municipios que les permitan aten-
der la función pública por demás prioritaria que es la segu-
ridad pública; la cual constitucionalmente se les ha
asignado; someto a la consideración de esta honorable
Asamblea la presente

Iniciativa de reforma a la Ley de Coordinación Fiscal
en sus artículos 25, 37, 44 y 45 para dividir el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pública en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pública de las Entida-
des Federativas y el Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Pública de los Municipios.

Artículo Primero. Se reforma la fracción VII del primer
párrafo del artículo 25, de la Ley de Coordinación Fiscal,
para quedar como sigue:

“Artículo 25.- ...

I. ...

II....

III.... 

IV. ...

V. ...

VI. ...

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pú-
blica

VIII.- ...

...

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 37, en su primer
párrafo, de la Ley de Coordinación Fiscal, al suprimir el
texto: “y a la atención de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad pública de sus habitantes”,
para quedar como sigue:

Artículo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de los estados, y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinarán exclusivamente a la satisfacción de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al fondo a que se refiere este artículo,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal tendrán las mismas obligaciones a que se refieren
las fracciones I y III del artículo 33 de esta ley.

Artículo Tercero. Se reforman el párrafo primero, párrafo
segundo, párrafo tercero, párrafo cuarto, párrafo sexto, y se
agregan tres párrafos al artículo 44; se reforman el párrafo
primero, párrafo segundo, párrafo tercero, párrafo quinto y
se agrega un párrafo al artículo 45 de la Ley de Coordina-
ción Fiscal, para quedar como sigue:

Artículo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Pública se constituirá con cargo a recursos Federales,
mismos que serán determinados anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación, por un monto equi-
valente sólo para efectos de referencia, al 1.25 por cien-
to de la Recaudación Federal Participable a que se
refiere el artículo 2o. de esta Ley. Del total de la Recau-
dación Federal Participable, el 0.5 por ciento corres-
ponderá al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pública de las Entidades Federativas y el 0.75 por cien-
to al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública
de los Municipios. La Secretaría de Seguridad Pública for-
mulará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público una
propuesta para la integración del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pública.

En el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada
ejercicio fiscal se hará la distribución de los recursos fede-
rales que integran el Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Pública de las Entidades Federativas.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, entregará a las entidades federativas el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública con
base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad
Pública determine, a propuesta de la Secretaría de Seguri-
dad Pública, utilizando para la distribución de los recursos,
criterios que incorporen el índice delictivo per cápita, el
número de habitantes de los estados y del Distrito Federal;
el índice de ocupación penitenciaria; la implementación de
programas de prevención del delito; así como el avance en
la aplicación del Programa Nacional de Seguridad Pública
en materia de profesionalización, equipamiento, moderni-
zación tecnológica e infraestructura. La información rela-
cionada con las fórmulas y variables utilizadas en el cálcu-
lo para la distribución y el resultado de su aplicación que
corresponderá a la asignación por cada estado y el Distrito
Federal, deberá publicarse en el Diario Oficial de la Fede-

ración a más tardar a los 30 días naturales siguientes a la
publicación en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de
la Federación del ejercicio fiscal de que se trate. Los con-
venios celebrados entre las partes integrantes del sistema
nacional y los anexos técnicos deberán firmarse en un tér-
mino no mayor a sesenta días contados a partir de la publi-
cación de la información antes mencionada.

Este fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público durante los primeros diez me-
ses del año a los estados y al Distrito Federal y a los mu-
nicipios a través de los estados, de manera ágil y directa
sin más limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas
de carácter administrativo, salvo que no se cumpla lo dis-
puesto en este artículo.

Para los efectos del entero a que se refiere el párrafo ante-
rior no procederán los anticipos a que se refiere el segundo
párrafo del artículo 7o. de esta Ley.

Los estados y el Distrito Federal reportarán trimestralmen-
te a la Secretaría de Seguridad Pública federal el ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Pública y el avance en el cumplimiento de las me-
tas, así como las modificaciones realizadas a los convenios
de colaboración y sus anexos técnicos en la materia; en es-
te último caso deberán incluirse los acuerdos del respecti-
vo Consejo Estatal de Seguridad Pública o el acuerdo co-
rrespondiente del Consejo Nacional de Seguridad Pública,
así como la justificación sobre las adecuaciones a las asig-
naciones previamente establecidas.

En caso de los municipios, éstos podrán disponer de
hasta un 2 por ciento del total de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pública de los munici-
pios que les correspondan para la realización de un pro-
grama de desarrollo institucional. Este programa será
convenido entre el Ejecutivo federal a través de la Se-
cretaría de Seguridad Pública, el gobierno estatal co-
rrespondiente y el municipio de que se trate.

Los estados distribuirán entre los municipios los recur-
sos del Fondo Aportaciones para la Seguridad Pública
de los Municipios, con criterios que enfaticen el grado
de incidencia delictiva, el número de habitantes de los
municipios, la implementación de programas de seguri-
dad pública que aborde la profesionalización, equipa-
miento y modernización tecnológica, y el diseño de una
política pública de prevención social del delito.



Los estados, con base en los lineamientos anteriores y
previo convenio con la Secretaría de Seguridad Pública,
calcularán las distribuciones del Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Pública de los Municipios co-
rrespondientes a sus municipios, debiendo publicarlas
en sus respectivos órganos oficiales de difusión a más
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, así
como la fórmula y su respectiva metodología, justifi-
cando cada elemento.

Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública reci-
ban las entidades federativas y los municipios, se destina-
rán exclusivamente al reclutamiento, formación, selección,
evaluación y depuración de los recursos humanos y mate-
riales vinculados con tareas de seguridad pública; así co-
mo de las instalaciones de los cuerpos de seguridad pú-
blica y sus centros de capacitación; al seguimiento y
evaluación de los programas señalados en el penúltimo
párrafo del artículo 44 de esta ley. Adicionalmente el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de
las Entidades Federativas se deberá aplicar al otorga-
miento de percepciones extraordinarias para los agentes
del Ministerio Público, los peritos, los policías judiciales o
sus equivalentes de las Procuradurías de Justicia de los es-
tados y del Distrito Federal, los policías preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infrac-
tores; al equipamiento de las policías judiciales o de sus
equivalentes, de los peritos, de los ministerios públicos y
de los policías preventivos o de custodia de los centros pe-
nitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y
operación de la red nacional de telecomunicaciones e in-
formática para la seguridad pública y el servicio telefónico
nacional de emergencia; a la construcción, mejoramiento o
ampliación de las instalaciones para la procuración e im-
partición de justicia, de los centros de readaptación social
y de menores infractores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraor-
dinarias para los agentes del Ministerio Público, los policí-
as judiciales o sus equivalentes, los policías preventivos y
de custodia, y los peritos de las procuradurías de justicia de
las entidades federativas, tendrán el carácter de no regu-
larizables para los presupuestos de egresos de la Federa-
ción de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades
laborales que deriven de tales recursos estarán a cargo de
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Pública deberán aplicarse conforme a los programas

estatales de seguridad pública derivados del Programa Na-
cional de Seguridad Pública, acordado por el Consejo Na-
cional de Seguridad Pública, de acuerdo a la Ley General
que establece las Bases de Coordinación del Sistema Na-
cional de Seguridad Pública.

Serán materia de anexos específicos entre la federación y
los estados y el Distrito Federal, los programas de la red
nacional de telecomunicaciones e informática y el servicio
telefónico nacional de emergencia del sistema nacional de
información.

Los Municipios por conducto de los Estados y éstos jun-
to con el Distrito Federal por conducto de la Secretaría de
Gobernación, proporcionarán al Ejecutivo Federal, la in-
formación financiera, operativa y estadística que le sea re-
querida.

Los estados deberán entregar a sus respectivos Munici-
pios los recursos que les corresponden conforme al ca-
lendario de enteros en que la federación lo haga a los es-
tados, en los términos del párrafo cuarto del artículo 44
de la presente ley. Dicho calendario deberá comunicar-
se a los gobiernos municipales por parte de los gobier-
nos estatales y publicarse por estos últimos a más tar-
dar el día 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su
respectivo órgano de difusión oficial.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrará en vigor el primero
de enero del ejercicio fiscal posterior a su publicación en el
Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federación, el Ejecutivo federal deberá in-
cluir las previsiones presupuestales necesarias para el cum-
plimiento del decreto, en el correspondiente proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación.

Ciudad de México, Distrito Federal, a los 24 días del mes de abril de
dos mil siete.— Senador Ulises Ramírez Núñez (rúbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Túrne-
se a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en la sesión celebra-
da en esta fecha, el senador Ramón Galindo Noriega, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el párrafo segundo del artículo 6 y se adicionan dos pá-
rrafos a los artículos 2-A, 3-A, 4, 6, 35 y 36 de la Ley de
Coordinación Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Cámara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2007. — Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rúbrica), Vicepresidente.»

«El suscrito, senador Ramón Galindo Noriega, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la
LX Legislatura de la Cámara de Senadores del honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artí-
culos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideración de esta hono-
rable Asamblea, la presente iniciativa que modifica el pá-
rrafo segundo del artículo 6 y adiciona dos párrafos a los
artículos 2-A, 3-A, 4, 6, 35 y 36 de la Ley de Coordinación
Fiscal, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

El municipio es una de las instituciones políticas asociati-
vas más antiguas de la humanidad, sus orígenes provienen
de las grandes civilizaciones que generaron un elevado
sentido de la concentración del poder político, lo que confi-
guró una extensa red de instituciones administrativas que
controlaron la marcha de la vida social en todas sus esferas.

La presencia reciente del municipio, como parte activa del
debate nacional, confirma la importancia sustancial que ha

adquirido este nivel de gobierno, ya que no sólo en térmi-
nos formales y de subordinación como era invocado hasta
hace pocos años, sino también como un actor público de
primer nivel.

El artículo 115 de nuestra Carta Magna ha fortalecido al
municipio libre a través de sus reformas constitucionales;
sin embargo hay mucho por avanzar para consolidar al mu-
nicipio como el espacio privilegiado para la participación
política y para la búsqueda de soluciones a las demandas
sociales.

En este sentido, el federalismo debe estar fundado en ayun-
tamientos fuertes, que sean la base de gobiernos locales
fuertes y sólidos, que reconozcan la diversidad municipal
del país. Asimismo, debemos abocarnos a promover al mu-
nicipio como ámbito de gobierno, vinculado directamente
a las necesidades básicas de la población.

Sin embargo, a lo largo de los años, el municipio ha estado
en el centro de la pugna, es decir: la centralización se en-
cuentra en oposición a la descentralización. Cabe destacar
que la descentralización ha sido impulsada en el aspecto
formal, pero no se ha tenido el cuidado de revisar su forma
operativa y funcional; lo cual podría conducir verdadera-
mente al desarrollo federalista y democrático en las locali-
dades, municipios, regiones y estados de este país.

Las atribuciones de los diferentes ámbitos de gobierno de-
ben estar presididas por el principio de proximidad, cuya
esencia exige que todas aquellas funciones que inciden di-
rectamente en la vida diaria de las personas sean atribuidas
al órgano de gobierno más cercano al ciudadano.

El fortalecimiento del federalismo debiera ser el punto de
llegada de todos los esfuerzos descentralizadores y demo-
cratizadores. En este sentido, el municipio es el ente que
debe ser el receptor de una gama de facultades que el cen-
tralismo le ha arrebatado a través de la historia.

Aunado a lo anterior, podemos mencionar que aún, en es-
tas épocas de democratización que está viviendo nuestro
país, los estados tienen una función centralizadora como lo
es el canalizar los recursos hacia el nivel municipal, lo que
se convierte en un verdadero “cuello de botella” y “camisa
de fuerza” que impide el desarrollo municipal. Es de ad-
vertirse que al dejar a los estados amplia discrecionalidad
para interpretar y operar el artículo 115 constitucional, co-
meten una serie de arbitrariedades en la administración de
recursos a los municipios.



El federalismo consiste en la división de poderes entre el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial y de funciones fisca-
les entre los distintos niveles de gobierno, dentro de un Es-
tado-nación. En el Estado mexicano pareciera ser que las
divisiones territoriales son los estados y municipios que
cuentan con poderes de jure, pero no de hecho para mante-
ner su autonomía e identidad.

Para muestra de lo anterior, basta leer lo dispuesto en los
párrafos segundo y tercero del artículo 6 de la Ley de Co-
ordinación Fiscal:

Artículo 6. …

“La federación entregará las participaciones a los muni-
cipios por conducto de los estados; dentro de los cinco
días siguientes a aquel en que el estado las reciba; el re-
traso dará lugar al pago de intereses, a la tasa de recar-
gos que establece el Congreso de la Unión para los ca-
sos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la federación hará la entrega directa a
los municipios descontando la participación del monto
que corresponda al estado, previa opinión de la Comi-
sión Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios recibirán como mínimo el 20 por ciento
de la recaudación que corresponda al estado en los tér-
minos del penúltimo y último párrafos del artículo 2o.
de esta ley.”

Sin embargo, claramente se puede apreciar que la ley sigue
dejando en indefensión al municipio cuando establece que
solamente se cubrirán intereses cuando la federación in-
cumpla la entrega de las participaciones a los estados, pero
no establece si los estados también pagarán intereses a los
ayuntamientos cuando caigan en incumplimiento en la en-
trega de participaciones.

Por ello, hoy acudo ante esta suprema tribuna legislativa
para presentar a su consideración la iniciativa con proyec-
to de decreto que modifica el párrafo tercero del artículo 6
y modifica el inciso a) del artículo 36, ambos de la Ley de
Coordinación Fiscal, con lo cual se pretende obligar a los
estados al cumplimiento de la entrega de las participacio-
nes federales en los días establecidos en la ley en comento.
Asimismo, se impone una sanción a los gobiernos estatales
para que, en caso de no entregar las participaciones federa-
les a los municipios en el plazo señalado, paguen intereses.

Lo anterior se establece debido a que la Ley de Coordina-
ción Fiscal, al situar el manejo de los recursos en los tér-
minos de las leyes locales, la instancia estatal desempeña
un papel fundamental en la regulación de determinadas fa-
ses de la implementación de los recursos hacia el interior
de su entidad, lo que tiene varias consecuencias.

En primer lugar, se observan diferentes modalidades de
operación a todo lo largo y ancho del país. Es decir, exis-
ten 31 políticas diferentes que van desde los estados que
han dejado en total libertad a sus municipios para ejercer y
controlar los recursos, hasta estados donde el Ejecutivo es-
tatal asume amplias potestades al respecto, dejando muy
poco margen de acción a los municipios.

La segunda consecuencia radica en que al situar la opera-
ción de estos recursos en las leyes locales, interviene un
conjunto complejo de leyes y normas que superan los ob-
jetivos señalados estrictamente para el cumplimiento de los
fondos.

Asimismo, en el sentido de coadyuvar en las funciones bá-
sicas del municipio, es importante destacar la labor que ha
venido ejerciendo la Suprema Corte de Justicia señalar que
“la entrega extemporánea de recursos federales a los muni-
cipios genera intereses, mismos que deberá pagar el go-
bierno estatal que retenga los fondos, o en su caso la Se-
cretaría de Hacienda”.

Por todo lo expuesto, respetuosamente me permito someter
a esta Asamblea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Artículo Único. Se adicionan dos párrafos a los artículos
2-A, 3-A, 4, 6, 35 y 36, y se modifica el párrafo segundo
del artículo 6, todos de la Ley de Coordinación Fiscal.

Artículo 2-A. ...

...

Los estados entregarán íntegramente a sus municipios las
cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal,
de acuerdo con lo que establezcan las legislaturas locales,
garantizando que no sea menor a lo recaudado por los con-
ceptos que se dejan de recibir por la coordinación en mate-
ria de derechos.
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Los estados entregarán a los municipios los recursos del
Fondo de Fomento Municipal dentro de los cinco días si-
guientes a aquel en que los reciba por la federación. En ca-
so de incumplimiento se generarán intereses a la tasa de re-
cargos que establece el Congreso de la Unión para los
casos de pago a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposición señalada
en el párrafo anterior, la federación hará la entrega directa
a los municipios, descontando la participación del monto
que corresponda al estado.

Artículo 3-A. ...
...

Los estados entregarán a los municipios las participaciones
señaladas en este artículo dentro de los cinco días siguien-
tes a aquel en que los reciba por la federación. En caso de
incumplimiento se generarán intereses a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unión para los casos de pa-
go a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposición señalada
en el párrafo anterior, la federación hará la entrega directa
a los municipios, descontando la participación del monto
que corresponda al estado.

Artículo 4. ...
...

Los estados entregarán a los municipios las participaciones
señaladas en este artículo dentro de los cinco días siguien-
tes a aquel en que los reciba por la federación. En caso de
incumplimiento se generarán intereses a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unión para los casos de pa-
go a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposición señalada
en el párrafo anterior, la federación hará la entrega directa
a los municipios, descontando la participación del monto
que corresponda al estado.

Artículo 6. ...

La federación entregará las participaciones a los munici-
pios por conducto de los estados. En caso de que la Fede-
ración retrase el pago de estos recursos deberá pagar a los
estados intereses a la tasa de recargos que establece el Con-
greso de la Unión para los casos de pago a plazos de con-
tribuciones.

Los estados entregarán a los municipios las participaciones
señaladas en este artículo dentro de los cinco días siguien-
tes a aquel en que los reciba por la federación. En caso de
incumplimiento se generarán intereses a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unión para los casos de pa-
go a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposición señalada
en el párrafo anterior, la federación hará la entrega directa
a los municipios, descontando la participación del monto
que corresponda al estado.

...

Artículo 35. ...

...

En caso de incumplimiento en la entrega a los municipios
por parte de los estados se generarán intereses a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unión para los ca-
sos de pago a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposición señalada
en el párrafo anterior, la federación hará la entrega directa
a los municipios.

Artículo 36. ...

...

El retraso en la entrega de los recursos generará intereses a
la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unión
para los casos de pago a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposición señalada
en el párrafo anterior, la federación hará la entrega directa
a los municipios.

...

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Senador Ramón Galindo Noriega (rúbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Túrne-
se a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.



LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en la sesión celebra-
da en esta fecha, el senador Ramón Galindo Noriega, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los artículos 44 y 45 de la Ley de Coordinación Fis-
cal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Cámara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2007. — Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rúbrica), Vicepresidente.»

«El suscrito, Senador Ramón Galindo Noriega, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la
LX Legislatura de la Cámara de Senadores del honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 71 fracción II, y 72 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artí-
culos 55 fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideración de esta hono-
rable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los artículos 44 y 45 de la Ley
de Coordinación Fiscal, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

La inseguridad pública es uno de los problemas más graves
que aquejan a la sociedad mexicana por lo que se ha con-
vertido en el tema que más ha preocupado a las institucio-
nes y órganos de gobierno en los últimos tiempos. Cada
vez son más frecuentes las demandas de los particulares y
empresas respecto de este rubro, solicitando al Estado que
a través de las autoridades que competa realice una serie de
acciones más eficientes y rápidas, para erradicar las accio-
nes fuera de la ley que generan temor, incertidumbre y dis-
gusto entre la población, así como cuantiosas pérdidas
económicas que se reflejan en disminución de recursos ma-

teriales y capital humano para el país, con lo que se merma
el desarrollo económico y productivo del país.

En México, la inseguridad pública ha cambiado la confi-
guración de las zonas urbanas, deteriorando la calidad de
vida de la población mexicana y creando una psicosis ge-
neral, ello tiene consecuencias como la elevación de los
costos de operación y mantenimiento de las empresas, ya
sean grandes o pequeñas de capital nacional o no, ya que se
ven en la necesidad de dedicar cuantiosos recursos a la
contratación de servicios privados de seguridad y vigilan-
cia capital que al ser desviado a ese ámbito, deja de ser un
capital que arroje productividad. La delincuencia además
ha afectado las actividades comerciales directas, ya que los
ciudadanos temen verse como grandes consumidores ya
que representarían un nivel adquisitivo que pondría en ries-
go su seguridad personal y hasta familiar; ahora bien al ob-
servarse la clara inseguridad en que se ve la sociedad eco-
nómicamente activa y productiva se ha convertido en un
factor que desalienta la inversión nacional y extranjera por
lo que las posibilidades de crecimiento del país a mediano
y largo plazo se ver en detrimento grave. Además, es una
situación que ha alterado a corto plazo la asignación de los
recursos públicos, que de otra forma podrían destinarse,
por ejemplo, a educación, vivienda y al combate de la po-
breza.

En este entendimiento, el delito se convierte en una pande-
mia para la convivencia social y como resultado de ello nos
vemos inmiscuidos como ciudadanos en buscar los medios
que permitan evitar que esta plaga nos atemorice y altere la
vida no solo en el ámbito social sino económico.

En una sociedad eminentemente económica, una de las
funciones del Estado consiste en crear y aplicar leyes que
permitan la existencia de mercados estables y competitivos
además de proteger, mediante instituciones públicas efi-
cientes, independientes e imparciales, las garantías indivi-
duales, la propiedad privada, así como los ingresos deriva-
dos de las actividades económicas que existan bajo el
marco legal.

En la medida que estos derechos o la integridad de las per-
sonas no se garanticen por la ausencia o el deterioro en el
estado de derecho, la sociedad seguirá enfrentando costos
adicionales para la persecución de un poco de seguridad y
de esa forma poder proseguir con la realización de sus ac-
tividades productivas de una forma un poco más estable
aun provocando que siga una asignación de sus recursos
más indispensables para disminuir la probabilidad de ser
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víctimas de la inseguridad pública y que si no fueran apli-
cados a este rubro podrían llegar a ser un elemento más de
la cadena productiva de sus empresas o actividades econó-
micas.

Por lo anterior, la seguridad pública es uno de los servicios
públicos más demandantes e importantes que un gobierno
debe proveer a la sociedad para potenciar así la asignación
eficiente de los recursos, el desarrollo económico y el bien-
estar social. En México, este mandato se reconoce así en el
artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Los mexicanos entendemos que la seguridad pública, en su
más amplia acepción, engloba la seguridad jurídica (pre-
vención de delitos con normas jurídicas y protección poli-
cíaca a través de instituciones especializadas, eficientes y
capaces) la administración de justicia (autoridades apropia-
das que realicen la persecución e investigación de delitos);
y la impartición de justicia (en la que un juez determina y
o dirime las controversias y además decide si existe base
suficiente para tomar acciones legales y procede en con-
secuencia con lo que la ley dicte en cada supuesto nor-
mativo).

Así las cosas cabe mencionar que la seguridad pública es
una tarea que implica que las decisiones tomadas por un
gobierno en la asignación de sus recursos para su conser-
vación, logrando una prevención de los delitos sean las
más acertadas y por ende logre que la inseguridad actué en
detrimento de otros servicios públicos que el gobierno de-
ba proveer tales como el alumbrado, calles y carreteras, al-
cantarillado y drenaje profundo, servicios de educación
propios, instituciones de asistencia social y salud, etcétera.

Sí las decisiones sobre los recursos humanos y materiales
que el Estado y la sociedad deben asignar para la existen-
cia de un cuerpo policiaco, de seguridad privada, institu-
ciones jurisdiccionales autenticas, suficientes y eficientes,
provoca desatención en otros rubros tan importantes como
la educación algo esta mal, aunque la necesidad de institu-
ciones adecuadas para la persecución de delitos, la admi-
nistración de justicia, y sobre todo leyes que protejan la in-
tegridad de los individuos y sus derechos de propiedad
también es prioritario.

En México, el Poder Judicial impone las penas; la seguri-
dad pública y la persecución de presuntos delincuentes es-
tá a cargo de la Procuraduría General de la República
(PGR) y de la Secretaría de Seguridad Pública (SSP) a ni-

vel federal, y en el ámbito local corresponde a las procura-
durías y policías locales.

Uno de los obstáculos históricamente más importantes pa-
ra el combate eficaz a la delincuencia ha sido la falta de co-
ordinación entre los gobiernos federal, estatales y munici-
pales, pues los delitos del fuero común no son perseguidos
por una autoridad distinta a la local y de esta forma los de-
lincuentes pueden, en muchos casos, evadir la acción de la
justicia con sólo trasladar sus operaciones a otra plaza.

Para respetar las áreas de competencia de las autoridades
locales y al mismo tiempo realizar un combate coordinado
contra la delincuencia, en 1994 se efectuaron reformas a
los artículos 21 y 73 de la Constitución Política, para crear
el Sistema Nacional de Seguridad Pública (SNSP); y en di-
ciembre de 1995 fue publicada la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de
Seguridad Pública.

El SNSP –con financiamiento del gobierno federal y de las
entidades federativas– provee recursos para el equipamien-
to de las corporaciones policiales, la construcción y la mo-
dificación del sistema penitenciario, el establecimiento de
la red informática de seguridad pública (bases de datos pa-
ra conocer los procesos legales que se siguen en los esta-
dos, las huellas digitales de los delincuentes y la identidad
del personal de seguridad pública, entre otros), la capacita-
ción y la profesionalización policíaca, así como para la ma-
nutención de los reos.

En términos presupuestarios, de los siete fondos que inte-
gran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) es uno de los
más pequeños junto con el Fondo de Aportaciones Múlti-
ples (FAM) y el Fondo de Aportaciones para la Educación
Tecnológica y de Adultos (FAETA). En el año 2005, el go-
bierno federal propuso un gasto para el FASP de 5 mil mi-
llones de pesos, que representa el doble de lo aprobado por
la Cámara de Diputados para el ejercicio fiscal 2004 (véa-
se cuadro 3).

A complementar las dotaciones de: agentes del Ministerio
Público, los peritos, los policías judiciales o sus equivalen-
tes de las procuradurías de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, de los policías preventivos o de custodia
de los centros penitenciarios y de menores infractores; al
equipamiento de las policías judiciales o de sus equivalen-
tes, de los peritos, de los ministerios públicos y de los po-



licías preventivos o de custodia de los centros penitencia-
rios y de menores infractores; al establecimiento y opera-
ción de la red nacional de telecomunicaciones e informática
para la seguridad pública y el servicio telefónico nacional de
emergencia; a la construcción, mejoramiento o ampliación
de las instalaciones para la procuración e impartición de jus-
ticia, de los centros de readaptación social y de menores in-
fractores, así como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad pública y sus centros de capacitación; al segui-
miento y evaluación de los programas señalados.

Cabe tomar en consideración que sólo en equipamiento pa-
ra la policía, los gobiernos locales de México gastaron en
el año 2002 cinco veces más que todas las entidades fede-
rativas juntas, y gastaron todos juntos, casi mil millones de
pesos, cifra ligeramente superior a la reportada por los es-
tados para el mismo ejercicio fiscal; en materia de servicios
personales para la seguridad pública y tránsito, dedicaron
casi el doble de recursos que los gobiernos estatales en la
misma materia.

Por lo antes expuesto, es necesario reformar los artículos
44 y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, a efecto de asig-
nar a los municipios el 35 por ciento de los recursos que la
federación distribuye a las entidades federativas a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los
estados y del Distrito Federal. Este porcentaje resulta váli-
do considerando que entre 1999 y 2005 se presentó una
proporción similar (35 por ciento) en el gasto que los mu-
nicipios destinaron a la seguridad pública, respecto al gas-
to que los Estados dirigieron hacia este concepto. En otras
palabras, mientras que en los estados se destina el 1 por
ciento de su gasto a la seguridad pública, para los munici-
pios esta cifra fue de sólo 0.4 por ciento.

Por todo ello, respetuosamente me permito presentar a la
Asamblea, el siguiente

Decreto

Artículo Único. Se reforma el párrafo tercero del artículo
44 y el párrafo primero del artículo 45 ambos de la Ley de
Coordinación Fiscal, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Artículo 44. 

... 

... 

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, entregará a las entidades federativas el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los
Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que
el Consejo Nacional de Seguridad Pública, a propuesta de
la Secretaría de Gobernación, determine utilizando para la
distribución de los recursos, criterios que incorporen el nú-
mero de habitantes de los estados y del Distrito Federal; el
índice de ocupación penitenciaria; la tasa de crecimiento
anual de indiciados y sentenciados; así como el avance en
la aplicación del Programa Nacional de Seguridad Pública
en materia de profesionalización, equipamiento, moderni-
zación tecnológica e infraestructura. A su vez, las entidades
federativas asignarán a los municipios el 35 por ciento de
los recursos que la federación distribuye a las entidades fe-
derativas, a través del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Pública de los estados y del Distrito Federal. La in-
formación relacionada con las fórmulas y variables
utilizadas en el cálculo para la distribución y el resultado
de su aplicación que corresponderá a la asignación por ca-
da estado y el Distrito Federal, deberá publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federación a más tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados
entre las partes integrantes del Sistema Nacional, deberán
firmarse en un término no mayor a sesenta días contados a
partir de la publicación antes mencionada.

Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los es-
tados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinarán exclusivamente al reclutamiento, selección, de-
puración, evaluación y formación de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad pública; a complemen-
tar las dotaciones de: agentes del Ministerio Público, los
peritos, los policías judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurías de Justicia de los estados y del Distrito Fe-
deral, de los policías preventivos o de custodia de los cen-
tros penitenciarios y de menores infractores; al equipa-
miento de las policías judiciales o de sus equivalentes, de
los peritos, de los Ministerios Públicos y de los policías
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al establecimiento y operación de la
red nacional de telecomunicaciones e informática para la
seguridad pública y el servicio telefónico nacional de
emergencia; a la construcción, mejoramiento o ampliación
de las instalaciones para la procuración e impartición de
justicia, de los centros de readaptación social y de menores
infractores, así como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad pública y sus centros de capacitación; al segui-
miento y evaluación de los programas señalados. Asimismo,
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el 35% de las aportaciones federales que con cargo al Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Esta-
dos y del Distrito Federal reciban las entidades federativas
se destinarán exclusivamente a los municipios. 

... 

... 

Artículo Transitorio

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Dado en México, DF, a los 24 días del mes de abril del año dos mil sie-
te.— Senador Ramón Galindo Noriega (rúbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Túrne-
se a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

CAMARA DE SENADORES

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Con la solicitud de que sean ustedes el conducto para ha-
cer del conocimiento de los ciudadanos diputados de la
LX Legislatura, me permito participar a ustedes que en
sesión celebrada en esta fecha se aprobó el siguiente pun-
to de acuerdo:

“Único. Se solicita respetuosamente, a los ciudadanos
senadores de la LX Legislatura que hubieren servido
como diputados o senadores en legislaturas anteriores,
se abstengan de solicitar su incorporación voluntaria al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en los términos del artículo déci-
mo séptimo transitorio de la ley de dicho instituto, pu-
blicada en el Diario oficial de la Federación el 31 de
marzo de 2007.”

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rúbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Túrne-
se a la Junta de Coordinación Política.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Se en-
cuentra a las puertas de este recinto el ciudadano Jesús Ses-
ma Suárez, diputado suplente electo en la segunda circuns-
cripción plurinominal. Se designa en comisión para que lo
acompañen en el acto de rendir la protesta de ley para en-
trar en funciones a los siguientes diputadas y diputados:
Beatriz Eugenia García Reyes, Ana Yurixi Leyva Piñón,
Jesús Ramírez Stabros, Carlos Alberto Puente Salas, Erika
Larregui Nagel, Rodolfo Solís Parga, Patricia de Jesús Cas-
tillo Romero, Manuel Cárdenas Fonseca y Elsa Conde Ro-
dríguez.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
Se pide a la comisión cumplir con este encargo, por favor.

(La comisión cumple su cometido)

Se invita a los presentes a ponerse de pie para la toma de
protesta constitucional.

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Ciuda-
dano Jesús Sesma Suárez ¿protesta guardar y hacer guar-
dar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos y las leyes que de ella emanen y desempeñar leal y
patrióticamente el cargo de diputado que el pueblo le ha
conferido, mirando siempre por el bien y prosperidad de la
nación?

El ciudadano Jesús Sesma Suárez: Sí, protesto.

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: Si así
no lo hiciera, que la nación se lo demande.

Bienvenido, diputado.

Esta Presidencia saluda a los estudiantes de la Escuela Pri-
maria Licenciado Gabriel Ramos Millán, de Xochihualco,
Distrito Federal.



LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO 
DE LOS BIOENERGETICOS

El Presidente diputado Jorge Zermeño Infante: El si-
guiente punto del orden del día es la primera lectura de los
dictámenes, publicados en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con
proyecto de decreto que expide la Ley de Promoción y
Desarrollo de los Bioenergéticos

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Agricultura y Ganadería de la LX Legis-
latura de la  H. Cámara de Diputados, le fue turnada para
su estudio, análisis y dictamen, la Minuta con Proyecto de
Decreto que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de
los Bioenergéticos, remitida por la H. Cámara de Senado-
res en uso de la facultad que le otorga el artículo 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
su calidad de Cámara Revisora.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 72 inciso e)
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así
como los artículos 65, 66, 85, 86, 88 y demás aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Agri-
cultura y Ganadería de la LX Legislatura de la Cámara de
Diputados somete a la consideración de esta honorable
Asamblea el presente Proyecto de Decreto que expide la
Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos a
partir de los siguientes

ANTECEDENTES

I. El 8 de diciembre de 2005, los Diputados José María
de la Vega Lárraga y Cruz López Aguilar a nombre de
varios integrantes de la Comisión de Agricultura y Ga-
nadería de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputa-
dos presentaron ante el Pleno de esta Soberanía, la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para
la Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos, tur-
nándola para su estudio, análisis y dictamen correspon-
diente a la Comisión de Agricultura y Ganadería. 

II. Previos los análisis y consultas respectivas en la se-
sión del 7 de febrero de 2006, el Pleno de la Cámara de
Diputados aprobó el Dictamen con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los
Bioenergéticos, turnándola en la misma fecha al Senado
de la República. 

III. Recibida por la Cámara de Senadores, la Minuta
proveniente de la colegisladora en la sesión del 9 de fe-
brero de 2005, la Mesa Directiva determinó turnarla pa-
ra su estudio, análisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Agricultura y Ganadería, de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de Energía,
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

IV. El 2 de marzo de 2006, el Senador Esteban Ángeles
Cerón presentó al Pleno de la colegisladora un Punto de
Acuerdo para citar a comparecer al C. Secretario de
Energía, Fernando Canales Clariond, mismo que se
consideró de urgente y obvia resolución, y a propuesta
de modificación del resolutivo del Senador Salvador
Becerra Rodríguez, se aprobó el Punto de Acuerdo para
citar a comparecer al C. Subsecretario de Planeación
Energética de la Secretaría de Energía, Lic. Alejandro
Dieck Assad, para explicar lo relativo a las minutas que
expiden la Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes
Renovables de Energía y la Ley de Promoción y Des-
arrollo de los Bioenergéticos.

V. Como parte de los trabajos de dictamen de la minuta,
el 22 de marzo de 2006, se realizó el “Foro Presente y
Futuro de la Bioenergía en México”, convocado por la
Comisión de Agricultura y Ganadería del Senado de la
República con el apoyo del Instituto de Investigaciones
Legislativas del mismo Senado (IILSEN) cuyo propósi-
to fue estudiar la viabilidad de la Bioenergía en México,
y definir para nuestro país el objetivo, los alcances y los
beneficios de una nueva Ley en la materia. En el foro se
contó con opiniones autorizadas de la Universidad Na-
cional Autónoma de México, a través del Centro de In-
vestigaciones en Ecosistemas, el Instituto de Ingeniería,
el Centro de Investigaciones en Energía, y desde luego
el Instituto de Investigaciones Jurídicas, además de in-
vestigadores de reconocido prestigio de la Universidad
Autónoma Metropolitana, de funcionarios de la Secreta-
ría de Energía, de la SAGARPA, de SEMARNAT, de
analistas del Instituto de Investigaciones Eléctricas, de
Petróleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Pe-
tróleo, del Instituto Tecnológico de Estudios Superio-
res de Monterrey Campus Monterrey, de integrantes de
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la sociedad civil organizada, el grupo interdisciplinario
de Tecnología Rural Agropropiedad, por la Liga Mun-
dial de Abogados Ambientalistas y por la Fundación
Emisión. 

Adicionalmente, se contó con la representación diplo-
mática acreditada en México de Brasil, Suecia y de los
Estados Unidos de América, así como funcionarios del
Estado de Nuevo León y la presencia de los represen-
tantes de los gobernadores de los estados cañeros del pa-
ís. También, se contó con la presencia de la Cámara Na-
cional de la Industria Azucarera y Alcoholera, de
empresarios propietarios de ingenios, de la Canacintra,
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera,
de las organizaciones de productores de caña de la CNC
y la CNPR, y de los dirigente del sistema producto ma-
íz, oleaginosas y sorgo.

VI. Con fecha 29 de marzo de 2006, el C. Subsecretario
de Planeación Energética de la Secretaría de Energía,
Lic. Alejandro Dieck Assad, compareció ante Senadores
integrantes de las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganadería y de Energía. 

VII. Destaca también la realización de diversas reunio-
nes de trabajo con funcionarios responsables de la polí-
tica energética, ambiental y agropecuaria así como con
investigadores, representantes de organizaciones no gu-
bernamentales y académicos relacionados con la pro-
ducción de los bioenergéticos. 

VIII.- El 27 de abril de 2006 las Comisiones Dictami-
nadotas del Senado de la Republica, sometieron al ple-
no de la misma, el Dictamen de la Minuta que nos ocu-
pa, apoyando a esta Cámara de Diputados en su espíritu,
propósitos, objetivos y necesidades apremiantes de con-
tar con una Ley para esta importante actividad. 

IX.- El pasado 5 de septiembre de 2006 la Presidencia
de la Mesa Directiva de la  Cámara de Diputados turnó
a esta Comisión de Agricultura y Ganadería de la LX
Legislatura la Minuta con Proyecto de Decreto que ex-
pide la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioener-
géticos. Para su estudio, análisis y dictamen correspon-
diente 

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comisión
Dictaminadora tienen emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que esta Comisión de Agricultura y Ganadería coincide
plenamente con la visión de la Colegisladora plasmada con
toda claridad en la Minuta que ahora se dictamina, en el
sentido de que, el Estado Mexicano tiene la obligación de
promover las condiciones para el pleno desarrollo rural de
nuestro país.

Que es necesario promover la agroindustria nacional a par-
tir de la instalación de plantas para el procesamiento de los
productos agropecuarios que pudieren ser empleados en la
producción de etanol y otros bioenergéticos, así como fo-
mentar la creación de cadenas productivas relacionadas
con los biocombustibles impulsando la producción, tecni-
ficación, comercialización y empleo de los bioenergéticos.

Que es necesario además, establecer las bases para promo-
ver y fomentar la producción y desarrollo de combustibles a
partir de los bioenergéticos, proporcionar los apoyos técni-
cos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
energías renovables para coadyuvar al desarrollo rural del
país, estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad a partir de la diversificación energética.

Que coincidimos en el espíritu que motiva la propuesta le-
gislativa, en el sentido de que es necesario brindar una al-
ternativa que permita la diversificación energética ya que
el país requiere de avanzar para aprovechar el extraordina-
rio potencial no utilizado en la producción y uso de los
bioenergéticos que puede servir a ese propósito.

Que consideramos que la diversificación energética a tra-
vés de fuentes alternativas de energía es un paso indispen-
sable para que el país pueda hacer frente a los problemas
derivados del actual esquema energético. Por ello se re-
quiere promover, tal y como lo establece la Minuta, que el
aprovechamiento de la biomasa sea un factor determinante
para ello, y que se fomente la producción de los bioenergé-
ticos tomando en cuenta que éstos forman parte de las
fuentes renovables de energía que actualmente se utilizan
en el mundo.

Que es importante resaltar el excelente propósito de la Mi-
nuta de ampliar el uso de energía renovable en forma de
biocarburantes en nuestro país, a través de una serie de me-
canismos de política pública implementadas por las depen-
dencias de la administración pública competentes y propi-
ciar el desarrollo de la agroindustria nacional, incorporando
al campo mexicano al sector energético. 



Que lo que se refiere al aspecto constitucional de la Minu-
ta señalamos que es acorde a lo dispuesto en la Carta Mag-
na de la que es reglamentaria en sus artículos 25, 27 frac-
ción XX, y 28 en lo relativo al logro del desarrollo
sustentable en el ámbito de la planeación del desarrollo
económico y del desarrollo rural a través de nuevos esque-
mas de aprovechamiento de energía. 

Que la Minuta tiene como objeto la promoción y desarro-
llo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversifi-
cación energética y el desarrollo sustentable del país y es-
tablece las bases para promover y desarrollar el uso de los
bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lo-
grar la autosuficiencia energética del país a través del uso
de energías renovables, así como impulsar la producción
agrícola y el empleo productivo a partir de la bioenergía.

Que en el caso de la caña de azúcar la agroindustria aso-
ciada a ella, no solamente es importante en el ámbito na-
cional, sino también en el internacional, dado que ocupa el
séptimo lugar de azúcar producido entre un centenar de pa-
íses, la octava posición respecto al consumo, el tercer lugar
en rendimientos de toneladas de caña por hectárea y el
cuarto lugar con relación a los rendimientos de azúcar por
hectárea, lo que la hace destacar en comparación con otros
cultivos agrícolas. 

Que la caña de azúcar desborda el ámbito rural en virtud de
los volúmenes de producción que se generan anualmente y
que impactan en la economía nacional. El cultivo de la ca-
ña de azúcar es uno de los que genera mayor cantidad de
ingresos del campo mexicano al participar con el 13.5%
del valor de la producción agrícola nacional y representa el
0.5% del Producto Interno Bruto y a la vez genera 440 mil
empleos directos equivalente al 1% de la planta manufac-
turera nacional, dependiendo en forma directa 2.5 millones
de mexicanos en quince Estados de la República Mexicana
y 227 municipios, en donde viven más de 12 millones de
habitantes que se ven beneficiados en su economía y con
los empleos directos e indirectos que 58 plantas fabriles ge-
neran en las regiones productoras de caña de azúcar. Lo an-
terior se traduce en una producción promedio de 44 millo-
nes de toneladas de caña y 5 millones de toneladas de
azúcar por ciclo azucarero.

Que en la Ley de Desarrollo Sustentable de la Caña de
Azúcar publicada por el Ejecutivo Federal en el Diario
Oficial de la Federación, del 22 de agosto de 2005, se en-
cuentra establecido en el Título V, Capítulo II Diversifica-
ción Productiva, señala que el Centro de Investigación

Científica y Tecnológica de la Caña de Azúcar (CICTCA-
ÑA) promoverá el intercambio de tecnologías de punta
probadas en el aprovechamiento de la agroenergía, también
señala que el CICTCAÑA propondrá al Comité Nacional
los estudios y proyectos que tengan como prioridad el des-
arrollo y aprovechamiento de la agroenergía, en particular
del etanol como carburante y oxigenante de gasolina a par-
tir de mieles iniciales y de mieles finales. y finaliza seña-
lando que los apoyos que el Gobierno Federal otorgue pa-
ra la diversificación productiva de la agroindustria de la
caña, se preverán en el Programa Especial Concurrente pa-
ra el Desarrollo Rural Sustentable que incluya el Presu-
puesto de Egresos de la Federación cada año.

Que es de toral importancia la potencial contribución de la
bioenergía al desarrollo social en áreas donde la energía con-
vencional es económicamente inviable, tal es el caso de las
zonas rurales que se encuentran apartadas, de las zonas don-
de se produce caña, las cuales contarán con una nueva forma
de aplicación de recursos presupuestales con la instalación
de plantas productoras de bioenergéticos para incentivar a
los productores e inversionistas en actividades que aseguren
un desarrollo regional sustentable y ordenado. 

Que los beneficios que traería la instalación de dichas plan-
tas es necesario considerar que para la población rural re-
presentaría aumento de la demanda, como materias primas
de de diferentes cultivos especialmente para fines energé-
ticos como caña, higuerilla, sorgo dulce, jatropa, yuca,
remolacha y el aprovechamiento de rastrojos, desechos
forestales o residuos orgánicos de los rastros ofreciendo
opciones de vida digna, empleos, capacitación y mayor
estabilidad. 

Con estos elementos, como ya se mencionó, se busca al-
canzar un mejor desarrollo rural para los agricultores refle-
jado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia
y crecimiento del cultivo, planeación en las plantaciones
con objetivos de corto, mediano y largo plazos. Este obje-
tivo sin duda generará economías externas positivas como
una mayor generación de empleos para los obreros, mayor
cobertura de seguridad social, incremento en la recauda-
ción presupuestal, mayor capacitación y mejoramiento de
la calidad de vida. 

Que para el sector privado también genera grandes oportu-
nidades como diversificación de la agroindustria, valor
agregado a los subproductos, alternativas a nuevos merca-
dos y financiamientos de inventarios, así como el desarro-
llo y difusión de tecnologías energéticas alternativas. 
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Que se deben redoblar esfuerzos para que la política ener-
gética contemple el principio de sustentabilidad; desarro-
llando instrumentos y mecanismos financieros, y fortale-
ciendo el marco regulatorio, con el fin de eliminar barreras
y abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos.
Con este esfuerzo se realizarán acciones estratégicas que
permitan fomentar el desarrollo regional, propiciando un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales, redu-
ciendo la contaminación ambiental y mejorando la calidad
de vida.

Que actualmente nuestras gasolinas son oxigenadas en un
6% con MTBE, el cual es importado en su mayor parte.
Con la producción de Etanol estaríamos sustituyendo las
importaciones de MTBE y utilizando Etanol de producción
nacional, ahorrándonos para el país una cuantiosa cantidad
de recursos que actualmente gastamos en la importación de
este componente del energético.

Que los mexicanos como parte de la comunidad huma-
na, asumimos nuestra obligación de abatir las emisiones
de gases de invernadero y de luchar, con todos nuestros
hermanos contra el calentamiento global, el cambio cli-
mático y la destrucción de los recursos naturales del
mundo.

Que al interior de nuestro país, es un imperativo redu-
cir la contaminación de la atmósfera, producida por los
automotores en los grandes centros urbanos y evitar la
corrupción del agua de nuestros mantos con el oxige-
nante MTBE, agregado a las gasolinas que en estas ciu-
dades se vende y se consume.  Así como eliminar el azu-
fre en los combustibles, elemento que daña a la salud
humana y genera la destructiva lluvia ácida.

Que los biocombustibles son limpios al compararse con
los producidos del petróleo, ya que su combustión gene-
ra mucho menos óxidos de carbono, hidrocarburos no
quemados y azufre, que las gasolinas y el petrodiesel.

Que los biocombustibles son renovables, que no se ago-
tan como los hidrocarburos.  Se derivan de vegetales que
aprovechan la gratuita y abundante energía solar.

Que la pobreza en el campo mexicano, que tiene su ori-
gen en el minifundio, puede aliviarse y hasta resolverse
al propiciar que los productores primarios se adueñen
del valor agregado por las agroindustrias y la comercia-
lización de los productos terminados, eliminando así la

intermediación no necesaria, elevando su ingreso y ga-
nando en autonomía. Sin contravenir norma alguna, po-
drán producir localmente sus propios biocombustibles
como aceites, biodiesel y bioetano.

Que en este sentido, el sureste mexicano y en particular
el estado de Chiapas ya creo por decreto la Comisión de
Bioenergéticos del estado con evidente menor desarrollo
relativo, es poseedor de los recursos naturales idóneos
para hacer progresar la agroindustria de los biocom-
bustibles con materias primas como esquilmos celulósi-
cos, pastos y residuos de madera; así como aceites vege-
tales no propicios para consumo humano. 

Que al apoyar en mucho mayor medida a nuestros insti-
tutos de investigación avanzada, que ya hacen su esfuer-
zo, aceleremos su incorporación a la ciencia y la tecno-
logía de los derivados celulósicos a través de los procesos
enzimáticos, de gasificación y biotecnológicos.  Aquí, es
oportuno recordar que la celulosa es la moléculas orgá-
nica mas abundante en el mundo y que los microorga-
nismos para la fermentación de sus derivados, están ya
disponibles.

Que el proceso integral para la producción de bioetanol
derivado de las materias primas mencionadas, ofrece un
balance energético muy favorable al compararlo con el
balance del bioetanol producido del almidón de maíz y
otros cereales.

Que la producción de materias primas para la fabrica-
ción de bioetanol y biodiesel en nuestro país, reconoce la
prioridad de la producción de alimentos básicos los cua-
les deben aprovechar las mejores tierras de riego y de
temporal.

Que es obligación de los mexicanos de hoy y de mañana,
trabajar en favor de una racional explotación de nues-
tros hidrocarburos para su conservación.  Así, los bio-
combustibles deberán sustituir gradualmente a las gaso-
linas, al petrodiesel y al MTBE importados y también, al
gas natural que se quema o usa como combustible, libe-
rándolo como materia prima para fabricar los fertili-
zantes que hoy masivamente estamos importando.

Que debemos reconocer la voluntad y disposición de las
distintas fuerzas políticas representadas al interior de la
Comisión para lograr acuerdos en el tema de la promoción
de los biocombustibles, el esfuerzo de dos legislaturas y



múltiples comisiones que nos llevaron a la construcción de
un último esfuerzo parlamentario para ponernos de acuerdo
en un tema de gran trascendencia en la vida de la Nación. 

Que se requiere un marco regulatorio de mayor alcance
que tenga por objeto promover de manera eficaz y dar cer-
teza jurídica al potencial en bioenergeticos que existe en
nuestro país. 

Que algunos alcances y aspectos de esta Minuta podrán
ser ajustados y replanteados buscando profundizar en va-
rios aspectos, de entre ellos destacan las posibles distor-
siones en los mercados de la cadena de producción de ali-
mentos, la posibilidad de incorporar cultivos de otras
especies, los efectos netos sobre el medio ambiente, las
nuevas tecnologías disponibles y el financiamiento respon-
sable de los costos asociados a los procesos productivos de
los biocultivos así como a las inversiones requeridas para
el proceso de distribución.

Buscando alcanzar acuerdos y conscientes de la etapa le-
gislativa en que se encuentra la  minuta, misma que limita
por el procedimiento legislativo en el que se encuentra, la
posibilidad de enriquecer los planteamientos vertidos en
este Dictamen y ante la inminencia del final del segundo
periodo ordinario legislativo del primer año; los integran-
tes de esta Comisión consideramos conveniente que se uti-
licen mecanismos legales existentes en la Constitución pa-
ra que participen otros actores de la vida pública nacional.

MODIFICACIONES

Primera.- Para fortalecer el objetivo de la Ley se conside-
ra que el texto del artículo primero debe contener el apoyo
al campo y que el derecho al medio ambiente quede garan-
tizado a partir del uso de biocombustibles, por lo que se
modificaría el texto del artículo 1º y a su fracción IV.

Segunda.- Se elimina del Título Tercero, el Capítulo Se-
gundo Instrumentos Económicos, Estímulos y Apoyos Fi-
nancieros a la Producción de Bioenergéticos que contiene
los artículos 21 a 28, debido a que las disposiciones pudie-
ran generar confusión en su interpretación ya que su conte-
nido se encuentra en disposiciones fiscales actualmente vi-
gentes y en aplicación. Se eliminó por las mismas razones
el inciso c de la fracción IV del artículo 7.

Se realizaron las modificaciones de los numerales de los
artículos para que coincidan con la secuencia de los artícu-
los que fueron suprimidos.

Tercera. Uno de los objetivos de la Ley es la diversifica-
ción energética a partir de la sustentabilidad a través del
desarrollo rural sustentable y del manejo integral de los re-
cursos naturales y su valorización en la cadena productiva,
así como el uso de energéticos que brindan elementos para
que sectores como el industrial y del transporte utilicen
energía que les permitan una producción limpia. Para ello
México ha asumido una serie de compromisos internacio-
nales con este fin.

México es un país que de acuerdo a la Convención de
Cambio Climático, no tiene el compromiso de reducir emi-
siones de gases efecto invernadero. Sin embargo, en el Ar-
tículo 4.1 (a) de ésta, se establece que todos los países, to-
mando en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas, deberán: desarrollar programas nacionales
de mitigación para reducir sus emisiones y de adoptar es-
trategias de adaptación para prevenir y minimizar los efec-
tos adversos del cambio climático en beneficio de las ge-
neraciones futuras. 

Por ello se recomienda integrar estos conceptos eliminan-
do la fracción VIII del artículo primero, y modificar el ar-
tículo 15 en sus fracciones III, IV, VI y XI, al artículo 19 y
al contenido del artículo 30 para que pase al numeral del
artículo 22, para hacerlos coincidir con los principios de la
Convención 

Cuarta.- La Política Nacional de Energías Renovables, es
uno de los instrumentos que se derivan de la Política Ener-
gética del Plan Nacional de Desarrollo, en los términos de
la Ley de Planeación, sin embargo ésta no ha sido instru-
mentada a través de una ley, se considera que no sería ma-
teria de esta Ley el considerarla ya que lo relativo a bioe-
nergía es uno de los componentes de dicha política por lo
que se proponen cambios a las fracciones I, V y VI del ar-
tículo primero, al artículo 3º, al artículo 6º, al artículo 10
eliminando la fracción III, al artículo 12 en su segundo pá-
rrafo, al artículo 15 fracción I y XII.

Quinta.- Se modifica la redacción del texto del artículo 16
que originalmente establecía que la Comisión Intersecreta-
rial para el Desarrollo Rural Sustentable, creada por la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable tiene atribuciones de apo-
yo, coordinación, consulta, concertación, asesoría y toma
de decisiones, en la materia, por lo que se requiere precisar
la participación del Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable.
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Sexta.- Debido a los recientes cambios a las leyes relativas
al presupuesto, es necesario a la luz de estas nuevas dispo-
siciones, hacer cambios en la redacción de las fracciones V
y VI del artículo 15 y en el segundo párrafo del artículo 12.

Séptima.- Con el fin de fortalecer e institucionalizar la
promoción y desarrollo de bioenergéticos se requiere el re-
conocimiento de su valor estratégico y para ello es necesa-
rio que en el proceso de planeación del sector se formule
un plan con metas de corto mediano y largo plazos, por ello
se propone un cambio al texto del artículo 18.

Octava.- Los compromisos que México tiene con funda-
mento en los instrumentos internacionales, deberán promo-
ver y apoyar, de conformidad con los términos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable el uso de bioenergéticos para
darles cumplimiento, por lo que se modifica el texto del ar-
tículo 38 y poner su contenido en el artículo 30, al artículo
39 para que su contenido quede en el artículo 31, al artícu-
lo 40 para que su contenido se incorpore en el texto del ar-
tículo 32 y eliminar el contenido del artículo 41.

Novena.- Debido a que el principio de precautoriedad ya
se encuentra contenido en el primer párrafo del artículo 47
y poner su contenido en el artículo 38, para evitar confu-
siones atendiendo a las observaciones vertidas por los es-
pecialistas, se suprime el segundo párrafo y la fracción pri-
mera del artículo 49.

Décima.- La Minuta tiene una serie de definiciones, que se
revisaron a la luz de los conceptos y de acuerdo con las ob-
servaciones vertidas por los especialistas en el foro, por lo
que se considera necesario una serie de cambios y adecua-
ciones al texto del artículo segundo de la siguiente manera:
la fracción I del artículo 2º, define a la Biomasa, sin em-
bargo se considera que su regulación no es objeto de la pre-
sente Ley, en virtud de que es un concepto amplio que
abarca aspectos que la rebasan, como el caso de residuos
municipales. Estos se encuentran regulados ya por la Ley
General para la Prevención y Manejo Integral de Residuos
y además el producto de su tratamiento es para la genera-
ción de energía eléctrica que a su vez es objeto de la Ley
del Servicio Público de la Energía Eléctrica. Bajo el mismo
criterio se suprime la definición de energía renovable con-
tenida en la fracción IV y la de gases invernadero.

Debido a que se elimina la definición de biomasa, se preci-
san los alcances de esta Ley en la definición de bioenergéti-
cos a la que se le vincula e integra el concepto de biocom-
bustibles. Cabe señalar que la definición de bioenergéticos

o biocombustibles que se propone es únicamente para los
alcances de la Ley, ya que se reconoce que existen defini-
ciones técnicas que son más amplias y que se utilizan para
otros fines, que rebasan al objetivo de la Minuta. 

También se precisa la definición de biodiesel en la fracción
IV y la de etanol anhidro que se complementan con la de-
finición de oxigenantes sustentados en etanol. 

Debido a los cambios en las definiciones se propone hacer
cambios al artículo 10 suprimiendo la fracción X. 

Para uniformar los términos de la denominación de la Co-
misión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
se propone modificar los artículos 14, 15, 17, 18 y 35.

Décima Primera.- Se propone un nuevo texto al artículo
5º, suprimir del artículo 7º la fracción III y el inciso c. de
la fracción IV y al segundo y tercero transitorios para pro-
gramar gradualmente la incorporación del biodiesel y del
etanol como oxigenantes en los principales centros urba-
nos del país, conforme a metas que en el corto, mediano
y largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su dis-
ponibilidad nacional, los precios competitivos y lo esta-
blecido en la NOM-086-ECOL-1994 “Contaminación at-
mosférica -especificaciones sobre protección ambiental
que deben reunir los combustibles fósiles líquidos y gase-
osos que se usan en fuentes fijas y móviles”, en la que se
establece el porcentaje de oxigenantes permitido en los
combustibles.

Además, para promover el uso del biodiesel, así como la
posibilidad de utilizar etanol para la producción de oxige-
nantes utilizados en las gasolinas nacionales se propone la
modificación al artículo 5º y al artículo tercero transitorio
para que a través de programas que contengan metas a cor-
to, mediano y largo plazos, se considere el periodo de tran-
sición que implica esta importante medida, y que la pro-
ducción proveniente del campo mexicano atienda el
aumento gradual de la demanda de etanol en el país.

Décima Segunda.- Para hacer más claros los artículos 29
y 30 se especifica que los proyectos de inversión son para
etanol y biodiesel, quedando el texto como sigue en los ar-
tículos con los numerales 21 y 22.

Décima Tercera.- Se incluye a la Secretaría de Energía en
el proceso de expedición de normatividad en la materia en
el texto del antes artículo 44 en el artículo 34.



De esta manera las modificaciones realizadas por la H. Cá-
mara de Senadores a la Minuta enviada por esta Cámara de
Diputados fortalece, da viabilidad, así como certeza jurídi-
ca a todos lo agentes involucrados en el sector, además de
reactivar la economía nacional en este importante rubro de
los bioenergéticos. Por lo que las modificaciones propues-
tas por la colegisladora son perfectamente atendibles y co-
herentes por lo que esta Comisión dictaminadora las admi-
te en sus términos.

De conformidad con las modificaciones propuestas por la
H. Cámara de Senadores, la estructura del Proyecto de Ley
que se presenta a esta H. Asamblea es el siguiente:

La Ley cuenta con 5 títulos, 12 Capítulos, 44 artículos y 3
artículos transitorios.

Título Primero: Habla de las Disposiciones Generales y
de coordinación de acciones entre la Federación, entidades
federativas y municipios.

Título Segundo: Es de los Programas para el Desarrollo y
Promoción de los Bioenergéticos (disposiciones comunes
y facultades de la Comisión Intersecretarial para el Des-
arrollo Rural Sustentable)

Título Tercero: Contiene los instrumentos para el desarro-
llo y promoción de los bioenergéticos (disposiciones gene-
rales, inversión en infraestructura, de la investigación y ca-
pacitación y de la participación social y la concertación.

Título Cuarto: Aspectos relacionados con el medio am-
biente y la oxigenación de las gasolinas (mitigación de ga-
ses de efecto invernadero y medio ambiente y oxigenación
de las gasolinas.

Título Quinto: Procedimientos, responsabilidades y San-
ciones.

Por lo anterior, sometemos a la consideración de esta So-
beranía el siguiente dictamen que contiene el Proyecto de
Decreto a la Minuta que expide la Ley para la Promoción
y Desarrollo de los Bioenergéticos, al tenor del siguiente:

ARTÍCULO ÚNICO.- Se expide la Ley de Promoción y
Desarrollo de los Bioenergéticos, en los siguientes térmi-
nos:

DECRETO QUE EXPIDE LA

LEY DE PROMOCIÓN Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGÉTICOS

Título Primero

Capítulo primero
Disposiciones Generales

Artículo 1º. La presente Ley es reglamentaria de los artí-
culos 25, 27 fracción XX y 28 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia gene-
ral en toda la República Mexicana y tiene por objeto la pro-
moción y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de al-
canzar la diversificación energética y el desarrollo
sustentable como condiciones que permiten garantizar el
apoyo al campo mexicano y establece las bases para:

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos
como elementos clave para contribuir a lograr la auto-
suficiencia energética del país; 

II. Impulsar la producción agrícola y el empleo produc-
tivo a partir de la bioenergía; 

III. Orientar la agroindustria para la instalación de plan-
tas para el procesamiento de los productos agropecua-
rios que pudieran ser empleados en la producción de
etanol y otros bioenergéticos; 

IV. Promover y fomentar la producción y desarrollo de
biocombustibles de uso automotriz; 

V. Fomentar la producción, distribución y comercializa-
ción de bioenergéticos, provenientes de biomasa; 

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de bioenergéticos; 

VII. Fomentar la creación de cadenas productivas rela-
cionadas con los biocombustibles; 

VIII. Establecer las bases para impulsar y proporcionar
apoyos a la producción, tecnificación, comercialización
y empleo de los bioenergéticos; y 

IX. Coadyuvar al desarrollo rural del país, establecien-
do acciones de impulso a la productividad y competiti-
vidad a partir de la diversificación energética. 
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Artículo 2º. Para los efectos de la presente ley se entende-
rá por: 

I. Bioenergéticos o Biocombustibles: Los combustibles
etanol y biodiesel que provienen de cultivos energéticos
o subproductos de actividades agropecuarias; 

II. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transes-
terificación de aceites de origen animal o vegetal; 

III. Comisión Intersecretarial. La Comisión Intersecre-
tarial para el Desarrollo Rural Sustentable, establecida
en el artículo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table; 

IV. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etílico que se ca-
racteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser
compatible para mezclar con gasolinas en cualquier pro-
porción para producir un combustible oxigenado. Ade-
más, puede usarse como materia prima en la elaboración
de éteres y como combustible alterno. 

V. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable; 

VI. Oxigenantes sustentados en etanol: Compuestos
químicos que adicionan oxígeno a la gasolina y en las
cuales el etanol es una materia prima o componente co-
mo ETBE, TAEE, Etanol y otros;

VII. Secretaría: Secretaría de Agricultura, Ganadería
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; 

VIII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investi-
gación y Transferencia Tecnológica para el Desarrollo
Rural Sustentable; y 

IX. Sistema-Producto: El contenido en el artículo 3,
fracción XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble. 

Artículo 3º. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios
que señala el artículo 2º de la Ley de Desarrollo, los ejidos,
comunidades y los productores de productos naturales de
los que se pueda obtener biomasa y, en general, toda per-
sona física o moral que, de manera individual o colectiva,
realice actividades relacionadas con la producción, comer-
cialización o distribución de bioenergéticos.

Artículo 4º. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicarán las disposiciones contenidas en otras leyes rela-
cionadas, así como, en los tratados internacionales de los
que México sea parte, y demás ordenamientos que regulen
las materias de la presente Ley. 

Artículo 5º. Tendrán carácter prioritario las acciones que el
Estado a través de los tres órdenes de gobierno y en los tér-
minos de las leyes aplicables, realice para promover el em-
pleo de combustibles limpios de uso automotriz que se uti-
licen en las ciudades del país, así como la instalación de
industrias que utilicen tecnologías para ello. Dichas accio-
nes, se efectuarán bajo los criterios económicos, de equi-
dad social, integralidad, productividad y sustentabilidad y
podrán participar los sectores social y privado. 

Para promover el uso de biocombustibles, se elaborarán
programas que determinen los plazos para que las gasoli-
nas que se consuman en los principales centros urbanos del
país, cumplan con el porcentaje en peso de contenido de
oxígeno en los términos de las normas oficiales mexicanas,
usando para ello oxigenantes sustentados en etanol.

Para promover el uso del biodiesel, se elaborarán progra-
mas que determinen los plazos y contenidos de biodiesel en
el diesel.

Capítulo Segundo
De la Coordinación de Acciones entre la 

Federación, Entidades Federativas y Municipios

Artículo 6º. En el marco del régimen de concurrencia en-
tre los sectores público, privado y social, el Gobierno Fe-
deral, en coordinación con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsará políticas, acciones y
programas encaminados a impulsar el uso de bioenergéti-
cos. 

Artículo 7º. La Secretaría, en coordinación con las depen-
dencias y entidades de la Administración Pública Federal
competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de
las entidades federativas, realizará las acciones necesarias
para el desarrollo y promoción de los bioenergéticos, en
todas sus modalidades y niveles de inversión, y para tal
efecto:

I.- Establecerá servicios de investigación y extensionis-
mo, para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a esas actividades; 



II. Asesorará a los productores para que el cultivo de la
caña, maíz y otras especies para la producción de bioe-
nergéticos, se realicen de acuerdo con las prácticas que
las investigaciones científicas y tecnológicas aconsejen;
así como en materia de construcción de infraestructura,
adquisición y operación de plantas de conservación y
transformación industrial, insumos, equipos y demás
bienes que requiera el desarrollo de la actividad; y

III. Fomentará y promoverá acciones tendientes a: 

a. La construcción de plantas de producción, la for-
mulación y ejecución de programas de apoyo finan-
ciero para el desarrollo, la construcción, mejora y
equipamiento de instalaciones para la producción de
bioenergéticos; y

b. La organización económica de los productores y
demás agentes relacionados al sector, a través de me-
canismos de comunicación, concertación y planea-
ción. 

Artículo 8º. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría
y demás dependencias de la administración pública federal
atenderán de manera diferenciada y prioritaria a las regio-
nes y zonas con mayor rezago social y económico, con el
fin de impulsar la producción, generación, uso y disposi-
ción de los bioenergéticos y sus insumos, y podrá celebrar
convenios o acuerdos de coordinación con los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, con la participación, en
su caso, de sus municipios en el ámbito de sus respectivas
competencias. 

Para lo anterior, se promoverá lo necesario para formular y
llevar a cabo programas de atención especial, con la con-
currencia de los instrumentos de política de desarrollo so-
cial y de población a cargo de las dependencias y entidades
de la administración pública federal competentes, de las
entidades federativas, y los municipios. 

Artículo 9º. Para los efectos del artículo anterior, los con-
venios o acuerdos de coordinación se celebrarán a pro-
puesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peti-
ción de la entidad federativa en la que se desarrollen los
proyectos de producción de bioenergéticos cuando consi-
dere que cuenta con la tecnología adecuada y el personal
capacitado. 

Los convenios o acuerdos de coordinación a los que se re-
fiere este artículo, así como sus modificaciones, y acuerdo

de terminación, deberán publicarse en el Diario Oficial de
la Federación y en la gaceta o periódico oficial de la enti-
dad federativa respectiva. 

Título Segundo
De los Programas para el Desarrollo 
y Promoción de los Bioenergéticos

Capítulo Primero
Disposiciones Generales

Artículo 10. Para la formulación, conducción, ejecución,
evaluación y control de los programas y los instrumentos
que se deriven de ésta Ley, se deberán observar los si-
guientes principios: 

I. Garantizar, en los términos del artículo 4º, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la
emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera; 

II. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades
y pueblos indígenas, en los términos del artículo 2º de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales aso-
ciados a la producción de bioenergéticos, de los lugares
que ocupen y habiten, así como a los ejidos y comuni-
dades agrarias en los términos de la legislación aplica-
ble; 

III. Los bioenergéticos son elementos clave para la au-
tosuficiencia energética del país y como dinamizadores
de la producción agropecuaria, agroforestal, así como
del empleo agrícola, forestal e industrial;

IV. Impulsar la agroindustria de la caña de azúcar y maíz
para la producción de etanol, de plantas oleaginosas para
la producción de biodiesel, como bioenergéticos;

V. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del
mecanismo de desarrollo limpio, así como la difusión de
la información para su utilización; 

VI. Fomentar la creación de cadenas productivas rela-
cionadas con los biocombustibles; 

VII. Promover el uso de etanol como oxigenante en las
gasolinas; 
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VIII. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la población en todos los asentamientos hu-
manos y las regiones del país, reduciendo y controlando
las emisiones de contaminantes a la atmósfera;

IX. Impulsar la producción, distribución y comerciali-
zación de biocombustibles provenientes de cultivos
agroenergéticos y subproductos agropecuarios, propor-
cionando los apoyos técnicos y presupuestales que se
requieran para el desarrollo de bioenergéticos; 

X. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto
ambiental, a fin de conservar y mantener la disponibili-
dad de los recursos naturales, y la restauración de los
ecosistemas; 

XI. Reconocer la producción de bioenergéticos como
una actividad productiva que permita la diversificación
energética, ofrecer opciones de empleo en el medio ru-
ral, incrementar la producción, así como la generación
de divisas; 

XII. Consolidar la investigación científica y tecnológica
se consolide como herramienta fundamental para la de-
finición e implementación de políticas, instrumentos,
medidas, mecanismos y decisiones relativos al aprove-
chamiento sustentable de los recursos relacionados con
los bioenergéticos; 

XIII. Garantizar la transparencia en los procedimientos
administrativos relativos al otorgamiento de concesio-
nes y permisos para realizar actividades relacionados
con las materias que regula la presente Ley, sean efica-
ces y transparentes e incorporar mecanismos de control
accesibles a los productores; y 

XIV. Mediante la participación, consenso y compromi-
so de los productores y sus comunidades, propiciar co-
rresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sus-
tentable de los recursos naturales relacionados con la
producción de bioenergía. 

Artículo 11. Las entidades federativas y los municipios en
el ámbito de sus competencias, observarán y aplicarán los
principios a que se refiere el artículo anterior. 

Artículo 12. Para el desarrollo y promoción de los bioe-
nergéticos, las dependencias y entidades formularán los
programas necesarios para ello. 

En sus anteproyectos de programas y presupuestos para la
promoción y desarrollo de cadenas productivas en torno a
los bioenergéticos, la investigación científica e innovación
tecnológica en la materia, se tomarán en cuenta las priori-
dades y los criterios para la asignación del gasto que
apruebe la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en el
que se incluirán el gasto en infraestructura para su produc-
ción, distribución y comercialización.

Capítulo Segundo
De las facultades de la Comisión Intersecretarial 
para el Desarrollo Rural Sustentable en materia 
del Desarrollo y Promoción de los Bioenergéticos

Artículo 13. La Comisión Intersecretarial para el Desarro-
llo Rural Sustentable establecerá los programas de carácter
regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de
cultivos y plantaciones de caña de azúcar y maíz para la
producción de etanol, de plantas oleaginosas para la pro-
ducción de biodiesel, como bioenergéticos e impulsar el
desarrollo rural, así como para promover la descentraliza-
ción de programas, recursos y funciones, de conformidad
con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales apli-
cables. 

Artículo 14. La Comisión Intersecretarial será un órgano
de apoyo, coordinación, consulta, concertación, asesoría y
toma de decisiones, que tendrá como objeto proponer las
políticas, programas, proyectos e instrumentos tendientes
al apoyo, fomento, productividad, regulación y control de
las actividades que regula la presente Ley, así como a in-
crementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comisión Intersecretarial que señala
el artículo 21 de la Ley de Desarrollo se integrará el Secre-
tario de Energía y los Directores Generales de Petróleos
Mexicanos y de la Comisión Federal de Electricidad. 

Artículo 15. La Comisión Intersecretarial tendrá las si-
guientes facultades: 

I. Aportar elementos para que en el diseño y formula-
ción de políticas nacionales, relacionadas con las mate-
rias de la presente Ley, se impulse la producción, co-
mercialización y uso de energía renovable;

II. Participar en el diseño, formulación y ejecución de
los programas que se deriven de la aplicación de la pre-
sente Ley; 



III. Definir prioridades y criterios para la asignación del
gasto público federal para la promoción y desarrollo de
los bioenergéticos, que incluirán áreas estratégicas y
programas específicos y prioritarios a los que se les de-
berá otorgar especial atención y apoyo presupuestal; 

IV. Definir los lineamientos programáticos y presupues-
tales que deberán tomar en cuenta las dependencias y
entidades de la Administración Pública Federal para re-
alizar actividades y apoyar la reducción de los gases in-
vernadero en la atmósfera y la producción, desarrollo,
distribución, comercialización y uso de bioenergéticos; 

V. En los términos del artículo 16 de la Ley de Desarro-
llo, formular las previsiones presupuestarias necesarias
para la instrumentación de los programas relacionados
con las materias de esta Ley; 

VI. Plantear y participar en las propuestas de políticas y
mecanismos de apoyo a la reducción de los gases inver-
nadero en la atmósfera y de apoyo a las cadenas pro-
ductivas involucradas con la producción, comercializa-
ción y uso de bioenergéticos; 

VII. Definir mecanismos de coordinación y vinculación
de las actividades entre los diferentes sectores de la Ad-
ministración Pública Federal y con los diversos sectores
productivos del país, así como proponer los mecanismos
de coordinación con las entidades federativas y los mu-
nicipios; 

VIII. Establecer las bases metodológicas para la elabo-
ración de los indicadores que se incorporarán a los pro-
gramas que se deriven de la presente Ley; 

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplica-
ción y uso del etanol como componente para la oxige-
nación de las gasolinas o como combustible, así como el
uso de biodiesel en el combustible diesel y demás bioe-
nergéticos; 

X. Diseñar y difundir los programas de sensibilización
de los usuarios y para la promoción del empleo de bioe-
tanol, biodiesel y demás bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluación de la efi-
cacia, resultados e impactos de los programas e instru-
mentos de apoyo a la reducción de los gases invernade-
ro e impulso a los bioenergéticos, y 

XII. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la
materia y evaluar los programas y demás instrumentos
de apoyo. 

Artículo 16. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable, en los términos establecidos en la Ley de
Desarrollo, creará grupos de trabajo para tratar asuntos re-
lacionados con los temas materia de esta Ley.

Artículo 17. A propuesta de la Comisión Intersecretarial, la
Secretaría promoverá la integración de Comisiones de Tra-
bajo Estatales para el Desarrollo y Promoción de los Bioe-
nergéticos en las entidades federativas del país. La Secre-
taría podrá solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural
de que se trate, opiniones y observaciones técnicas respec-
to de las solicitudes de aprovechamiento de recursos aso-
ciados a la producción de bioenergéticos, previamente a
que sean resueltas. El Consejo correspondiente contará con
diez días hábiles para emitir su opinión. 

Título Tercero
De los Instrumentos para el Desarrollo 

y Promoción de los Bioenergéticos

Capítulo Primero
Disposiciones Generales

Artículo 18. La Comisión Intersecretarial, para la opera-
ción de los programas que establece la presente Ley, en los
términos de la Ley de Desarrollo, realizará acciones en ma-
teria de Bioenergéticos.

Para este fin, la Comisión Intersecretarial, deberá de elabo-
rar la estrategia nacional para la promoción y desarrollo de
bioenergéticos que cuente instrumentos y metas en el cor-
to, mediano y largo plazo.

Artículo 19. Para la ejecución de los programas que se de-
riven de la presente Ley, las dependencias y entidades
competentes, tomando en cuenta las prioridades y los cri-
terios para la asignación del gasto que apruebe la H. Cá-
mara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y ha-
biendo incorporado el gasto en infraestructura para la
producción, distribución y comercialización de bioenergé-
ticos, y la difusión e impulso al uso doméstico y comercial
de bioenergéticos, ejecutarán su programa y presupuesto
para realizar actividades y apoyar: 

I. La reducción de gases invernadero en la atmósfera; 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 200773



II. La promoción y desarrollo de cadenas productivas en
torno a los bioenergéticos; y 

III. La investigación científica e innovación tecnológica
en la materia. 

Artículo 20. Para llevar a cabo los principios a que se re-
fiere la presente Ley y demás disposiciones aplicables, los
proyectos para la producción de bioenergéticos deberán
contar con un estudio de viabilidad que contendrá entre
otros los siguientes aspectos: 

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibili-
dad de insumos y la infraestructura de transporte; 

II. La proximidad a los mercados del producto y pro-
ductos derivados a los servicios públicos; 

III. Los permisos concesiones y asignaciones en materia
de agua y el tratamiento de las aguas residuales, así co-
mo las autorizaciones en materia de impacto ambiental
y de cambio de utilización de suelo forestal, de confor-
midad con las disposiciones que señalan las leyes en la
materia; 

IV. Los servicios básicos para la comunidad; 

V. La evaluación de disponibilidad y precio de insumos; 

VI. La revisión de los mercados de biocombustibles, en
el ámbito nacional, local y regional; 

VII. Revisión de los productos derivados, sus mercados
y factibilidad de atenderlos, incluyendo: Bióxido de
Carbono (CO2), granos de destilería desecados y solu-
bles (DDGS), y granos húmedos de destilería (DWG); 

VIII. Descripción de las estadísticas del proyecto pro-
puesto, incluyendo los insumos de planta, productos de
planta, transporte, demandas de energía, requerimientos
de personal; y 

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo
un presupuesto de construcción, calendario de financia-
miento interino y un pronóstico de operación a diez
años. 

Capítulo Segundo
Inversión en Infraestructura

Artículo 21. Para impulsar, desarrollar e incentivar la pro-
ducción de los bioenergéticos, la Secretaría y los gobiernos
de las Entidades Federativas, en el ámbito de sus respecti-
vas competencias promoverán la capitalización del sector. 

Lo anterior mediante obras de infraestructura básica, pro-
ductiva y de servicios a la producción, a través de apoyos
directos a los productores y con la información que se de-
rive de los inventarios de potencialidades de producción de
energías renovables de cada estado o región, para realizar
las inversiones necesarias que permita el incremento de
rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la moderniza-
ción de las plantas o la instalación de nuevas plantas para
el procesamiento de los productos de caña, maíz y otros
productos agropecuarios que pudieran emplearse en la pro-
ducción de etanol y otros bioenergéticos.

Artículo 22. En los proyectos de inversión en infraestructu-
ra para la producción de etanol y biodiesel, las inversiones
que se realicen, así como la forma en que gradualmente se
llevarán a cabo acciones para establecer los mecanismos de
desarrollo limpio.

Capítulo Tercero
De la Investigación y Capacitación

Artículo 23. La investigación científica y tecnológica para
el desarrollo, promoción y producción de los bioenergéti-
cos, así como la capacitación en estas materias, tendrán co-
mo propósitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigación en el desarro-
llo de paquetes tecnológicos agronómicos de punta, la
recolección mecanizada y el transporte de la caña de
azúcar, así como en la obtención de aceites vegetales de
plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificación
de la biomasa para su utilización en la generación de
electricidad; 

II. Fomentar y desarrollar la investigación de tecnologí-
as de producción y uso de los bioenergéticos; 

III. Orientar las decisiones de las autoridades competen-
tes en la materia energética relativas a la conservación,
protección, restauración y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales;
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IV. Establecer procedimientos de evaluación para deter-
minar el estado de la viabilidad de los proyectos para la
producción de bioenergéticos; y 

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en
que deben realizarse la producción de bioenergéticos, de
manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio
ambiente. 

Artículo 24. El Sistema Nacional de Investigación y
Transferencia Tecnológica para el Desarrollo Rural Susten-
table será la instancia encargada de coordinar y orientar la
investigación científica y tecnológica en materia de bioe-
nergéticos, así como el desarrollo, innovación y transferen-
cia tecnológica que requiera el sector y contará, entre otras,
con las siguientes atribuciones: 

I. Realizar investigaciones científicas y tecnológicas, en
materia de bioenergéticos; 

II. Emitir opinión de carácter técnico y científico para la
administración y conservación de los recursos naturales
asociados a la producción de los bioenergéticos; 

III. Coordinar la formulación e integración del Progra-
ma Nacional de Investigación Científica Tecnológica en
Bioenergéticos, con base en las propuestas de las insti-
tuciones educativas y académicas, de investigación, uni-
versidades, y organizaciones de productores; 

IV. Coordinar la integración y funcionamiento de la red
nacional de grupos, institutos de investigación y univer-
sidades en materia de bioenergéticos para la articulación
de acciones, la optimización de recursos humanos, fi-
nancieros y de infraestructura; 

V. Dar asesoramiento científico y técnico a los agricul-
tores, que así lo soliciten, para conservar, repoblar, fo-
mentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los
recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de
los resultados de la investigación y de la tecnología ge-
nerada de forma accesible a los productores; 

VII. Formular estudios y propuestas para el ordena-
miento de la actividad en coordinación con centros de
investigación, universidades, autoridades federales, de
los gobiernos de las entidades federativas; 

VIII. Promover y coordinar la participación y vincula-
ción de los centros de investigación, de las universida-
des e instituciones de educación superior con el sector
productivo para el desarrollo y ejecución de proyectos
de investigación aplicada y de innovación tecnológica
en materia de bioenergéticos; 

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y
capacitación; 

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus in-
vestigaciones, sin perjuicio de los derechos de propie-
dad intelectual y de la información que por su naturale-
za deba reservarse conforme a la ley de la materia; 

XI. Difundir y publicar los resultados de las investiga-
ciones que realicen de conformidad con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 

XII. Las demás que expresamente le atribuya esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspon-
dientes vinculados al ámbito de los bioenergéticos. 

Artículo 25. El Sistema promoverá y coordinará la inte-
gración de la Red Nacional de Información e Investigación
en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la
investigación científica y el desarrollo tecnológico, así co-
mo el desarrollo, innovación y transferencia tecnológica
para el manejo y administración de los recursos naturales
asociados a la producción de bioenergéticos y su desarro-
llo ordenado. 

La Red Nacional de Información e Investigación en Bioe-
nergéticos, estará integrada por los centros de investiga-
ción, universidades, escuelas o cualquier institución acadé-
mica con reconocimiento en el ámbito de las ciencias que
sea aceptada para su incorporación a la Red. 

El Sistema evaluará anualmente los resultados de las in-
vestigaciones realizadas por las instituciones integrantes de
la Red y, en su caso, les otorgará la validez para que pue-
dan ser tomadas en cuenta por las unidades administrativas
de la Secretaría, para establecer las medidas de regulación,
manejo y conservación de los recursos naturales asociados
a la producción de bioenergía. 

El Sistema contará con un Fondo integrado por aportacio-
nes del Gobierno Federal; las entidades federativas; los
municipios; las organizaciones sociales económicas y por
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sistemas producto de productores rurales y campesinos; los
particulares interesados en el tema; las organizaciones no
gubernamentales y cualquier otra persona física o moral
que voluntariamente decidan aportar recursos para la pro-
moción y desarrollo de los bioenergéticos. 

Capítulo Cuarto
De la Participación Social y la Concertación

Artículo 26. Los compromisos y responsabilidades que en
materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde con el
sector privado y social, deberán plasmarse en el Plan Na-
cional de Desarrollo y en los programas sectoriales y espe-
ciales aplicables y se atenderán en los términos que pro-
ponga el Ejecutivo Federal y apruebe la H. Cámara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federación.

El Ejecutivo Federal considerará las adecuaciones presu-
puestales, en términos reales, que de manera progresiva se
requieran en cada período para propiciar el cumplimiento de
los objetivos y metas de mediano plazo de desarrollo rural
sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo. 

Artículo 27. Para determinar los contenidos específicos de
etanol y otros bioenergéticos, la aplicación de mecanismos
de desarrollo limpio, así como la fijación de precios y apro-
bación de proyectos la Secretaría, con la participación de la
Comisión Intersecretarial, las Comisiones de Trabajo Esta-
tales, la Red Nacional para la Investigación de los Bioe-
nergéticos, las organizaciones sociales y los interesados
que así lo soliciten, llevarán a cabo reuniones de consulta y
participación con el fin de promover la inversión en in-
fraestructura y dar seguridad jurídica al productor, confor-
me a los objetivos de la presente Ley.

Título Cuarto
Del Medio Ambiente 

y de la Oxigenación de Gasolina

Capítulo Primero
De la Mitigación de los gases de efecto invernadero

Artículo 28. Para el logro del desarrollo sustentable y la
generación de mayores ingresos, oportunidades y empleos
en la población rural, se promoverá la producción de bioe-
nergéticos considerando la prevención y/o control de la
contaminación de la atmósfera, la creación de mercados de
bonos de carbón, los mecanismos de desarrollo limpio, así
como los demás instrumentos aplicables. 

Artículo 29. En todo momento, el Estado velará por que
las actividades de producción, generación, uso, disposi-
ción, importación y exportación de los bioenergéticos que
regula esta ley así como de los insumos para su obtención,
que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas
zonas donde ejerce su soberanía y jurisdicción, no afecten
el equilibrio ecológico o dañen el ambiente de otros países
o de zonas de jurisdicción internacional, o tengan conse-
cuencias adversas de tipo regional o global. 

Artículo 30. El Ejecutivo Federal, a través de sus depen-
dencias competentes, promoverá el uso de bioenergéticos y
será indispensable el uso de los mecanismos de apoyo eco-
nómico internacionales a los que puede acceder el Estado
Mexicano.

Artículo 31. Los instrumentos internacionales que se cele-
bren según lo dispuesto por el artículo anterior, tendrán el
propósito de beneficiar las actividades vinculadas a pro-
yectos orientados a la producción y desarrollo de los bioe-
nergéticos conforme al esquema de mecanismos para un
desarrollo limpio según se establece en el Protocolo de
Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climático. 

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se
podrá, en su caso, facilitar la financiación de actividades de
proyectos certificados relacionados con la producción, ge-
neración, uso y disposición de los bioenergéticos que regu-
la esta ley.

Artículo 32.La Secretaría y los gobiernos del las Entidades
Federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias,
dentro de los programas correspondientes, se señalarán los
plazos y acciones para el uso de los bioenergéticos, así co-
mo la adopción de los mecanismos de desarrollo limpio.

Artículo 33. Los profesionales o técnicos, así como las
empresas, que estén acreditados para certificar, evaluar y
monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otor-
gamiento de asesoría técnica y capacitación a los titulares
de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se
establezcan entre los usuarios o beneficiarios de los bienes
y servicios ambientales, tanto en el ámbito los mercados
nacional e internacional, deberán atender a los principios
que se señalan en la presente Ley. 

Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados76



Capítulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenación de gasolina

Artículo 34. Con el objeto de propiciar el desarrollo sus-
tentable del país, las disposiciones de la presente ley esta-
rán sujetas a lo que se establece en materia de preservación
y restauración del equilibrio ecológico y la protección al
ambiente en la Ley General del Equilibro Ecológico y la
Protección al Ambiente y demás leyes ambientales respec-
tivas. 

Artículo 35. Todas las actividades que se realicen para la
producción, generación, distribución, uso y disposición de
los bioenergéticos que regula esta ley, estarán sujetas a las
normas oficiales mexicanas que al efecto expidan, en el
ámbito de sus respectivas competencias, la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaría de
Energía en coordinación con la Secretaría de Salud.

Artículo 36. La Secretaría y los gobiernos del las Entida-
des Federativas, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, dentro de los programas correspondientes, se señala-
rán los plazos y acciones para el uso de los bioenergéticos,
así como la adopción de los mecanismos de desarrollo lim-
pio. Las actividades que puedan causar desequilibrio eco-
lógico, riesgo o daño al ambiente relativas a los bioenergé-
ticos estarán sujetas a lo que dispone la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y su re-
glamento en materia de evaluación de impacto ambiental. 

Artículo 37. La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podrá requerir a las demás dependencias involu-
cradas la suspensión de los efectos de los permisos u auto-
rizaciones que hayan expedido dichas Secretarías, cuando
disponga de información científica y técnica de la que se
deduzca que la producción, generación, uso, disposición de
bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos
que pueden afectar negativamente el equilibrio ecológico y
el ambiente.

Artículo 38. La producción de bioenergéticos a partir de
insumos que sean de importación, estará sujeta a las dispo-
siciones ambientales contenidas en las leyes y normativi-
dad ambiental nacional así como a las disposiciones conte-
nidas en los instrumentos internacionales que al efecto
haya suscrito el país en materia ambiental.

Título Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capítulo Primero
Procedimientos

Artículo 39. Para el otorgamiento de los apoyos para la
promoción y desarrollo de la agroindustria relacionada con
los bioenergéticos se establece que en la etapa de evalua-
ción de las propuestas se deberá tomar en consideración: 

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos genera-
les de esta Ley; 

II. Que los proyectos se sometan invariablemente al
control y evaluación de la Secretaría; 

III. Que se promueva la inversión y el empleo producti-
vo; 

IV. Que se busque un beneficio social y la formación de
recursos humanos en el cuidado del ambiente y en la
agroindustria de la producción de bioenergéticos; 

V. Que concurran preferentemente recursos públicos y
privados; 

VI. Que incida en la solución a los problemas energéti-
cos del país, y que cuenten con una orientación social
que favorezcan al desarrollo del país; y 

VII. Que promuevan la difusión del uso de energías re-
novables. 

Artículo 40. En el otorgamiento de los apoyos se dará prio-
ridad a los proyectos: 

I. Cuyo propósito sea promover reducción de los gases
invernadero en la atmósfera vinculados con la agroin-
dustria; 

II. Que se propongan lograr un uso racional, más efi-
ciente y ecológicamente sustentable de los recursos na-
turales; y 

III. Que se relacionen con actividades de investigación
tecnológica vinculados con bioenergéticos. 

Para que se otorguen los apoyos se requerirá que el pro-
yecto respectivo cuente con la aprobación de la Secretaría.
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Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se reque-
rirá que los beneficiarios del proyecto aporten recursos pa-
ra el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberán ser oportunos y suficientes para ga-
rantizar el cumplimiento de las metas proyectadas. 

En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten
exitosos y la explotación de la tecnología desarrollada pro-
duzca dividendos, se considerará la recuperación total o
parcial de los apoyos concedidos. 

Capítulo Segundo
Responsabilidades y Sanciones

Artículo 41. Son infracciones a la presente Ley:

I. Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de
la Ley; 

II. Realizar cualquier tipo de coacción a los demandan-
tes de los apoyos que establece esta ley; 

III. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cues-
tiones electorales;

IV. No cumplir con las obligaciones que establece la
Ley dentro de los plazos establecidos; y 

V. Incumplir con cualquier obligación regulada en la
presente Ley. 

Artículo 42. Los servidores públicos que infrinjan esta Ley
serán sancionados en términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos,
con independencia de otra tipo de responsabilidades en las
que pudieran incurrir. 

Artículo 43. A los particulares que infrinjan esta Ley se les
sancionará con el retiro de los apoyos, previa garantía de
audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. 

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o
penales en las que pudieran incurrir. 

Artículo 44. Contra las determinaciones emitidas en tér-
minos de la presente ley procede el recurso de revisión,
mismo que se tramitará en el plazo y la forma que esta-
blezca la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o el

juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, exceptuando las cuestiones de responsa-
bilidad que se tramitarán en términos de las normas aplica-
bles.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrará en vigor al día siguiente
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Ejecutivo Federal expedirá dentro de los 180
días naturales a partir de la publicación de la presente Ley
en el Diario Oficial de la Federación, los reglamentos que
previene este cuerpo normativo y las demás disposiciones
administrativas y programas necesarios., así como las ade-
cuaciones de carácter orgánico, estructural o funcional pa-
ra su debido cumplimiento. 

Tercero. Los programas contenidos en el artículo 5 se im-
plementarán en un año contando a partir de la entrada en
vigor del presente decreto y podrán considerar que los por-
centajes mínimos de oxigenantes de gasolina sustentados
en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren gra-
dualmente conforme a metas que en el corto, mediano y
largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponi-
bilidad nacional, costos y lo establecido en las Normas Ofi-
ciales Mexicanas.

La Comisión de Agricultura y Ganadería, diputados: Héctor Padi-
lla Gutiérrez (rúbrica), presidente; Daniel Pérez Valdés (rúbrica), Isael
Villa Villa (rúbrica), Pedro Armendáriz García (rúbrica), Armando Je-
sús Félix Holguín (rúbrica), Íñigo Antonio Laviada Hernández (rúbri-
ca), Ernesto Oviedo Oviedo (rúbrica), Héctor Narcia Álvarez (rúbrica
en contra), Celso Pulido Santiago (rúbrica en contra), secretarios; Jor-
ge Mario Lescieur Talavera (rúbrica), Ramón Barajas López (rúbrica),
José Rubén Escajeda Jiménez (rúbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rúbri-
ca), Andrés Bermúdez Viramontes (rúbrica), Osiel Castro de la Rosa
(rúbrica), Francisco Domínguez Servien (rúbrica), Gerardo Antonio
Escaroz Soler (rúbrica), David Lara Compean (rúbrica), José Nicolás
Morales Ramos (rúbrica), Francisco Javier Plascencia Alonso (rúbri-
ca), José Víctor Sánchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza (rúbrica en
abstención), Amador Campos Aburto (rúbrica en contra), Fausto Flu-
vio Mendoza Maldonado, Susana Monreal Ávila, José Antonio Saave-
dra Coronel (rúbrica en contra), Jesús Humberto Zazueta Aguilar (rú-
brica en contra), Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan Ignacio
Samperio Montaño, Anuario Luis Herrera Solís.»

Es de primera lectura.
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que reforma la fracción VIII del artículo 9
y el inciso o) del artículo 28 de la Ley de Asistencia Social

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto por los artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 56, 60, 87, 88 y demás aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deración de esta honorable Asamblea, el presente Proyecto
de Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 27 de abril de 2006 las diputadas Celia Leticia Montes
de Oca Cabrera, Gabriela Miranda Campero López Malo y
el diputado Guillermo Tamborrel Suárez del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional a la LIX Legislatu-
ra, presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforma la Fracción VIII del artículo 9, y el inciso
o) del artículo 28, ambos de la Ley de Asistencia Social por
la que se propone establecer como atribución, tanto de la
Secretaría de Salud como del sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia, que en el Sistema Nacional
de Información sobre Asistencia Social, se otorgue impor-
tancia particular a los temas de familia.

Con fecha 29 de septiembre de 2006, el Pleno de la Cáma-
ra de Diputados aprobó el ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACIÓN POLÍTICA PARA LA CONSTITU-
CIÓN E INTEGRACIÓN DE LAS COMISIONES ORDI-
NARIAS DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA LX
LEGISLATURA, así como la designación de sus Mesas
Directivas, quedando formalmente constituida e integrada
la Comisión de Desarrollo Social.

Con fecha 3 de octubre de 2006, la Secretaría de Servicios
Parlamentarios de este Órgano Legislativo, entregó for-
malmente a la Presidencia de esta Comisión, las instalacio-
nes físicas, archivos y expedientes de la propia Comisión,

en donde se incluyeron los asuntos que quedaron pendien-
tes de dictamen de la LVIII y LIX Legislaturas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La iniciativa pretende puntualizar la trascen-
dencia de realizar estudios e investigaciones en temas de
familia; ya que en esta se materializa gran parte de la pro-
blemática que afecta a la sociedad, considerándola como
un espacio importante para encontrar soluciones que per-
mitan al Estado procurar el bienestar social.

SEGUNDA.- La Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, artículo 4°, establece la obligatoriedad pa-
ra que el Estado, a través de sus instituciones y de su orden
jurídico, proteja a la familia y le proporcione los medios
adecuados para su desarrollo y cumplir con su finalidad.

TERCERA.- Dentro de las instituciones encargadas de
apoyar el desarrollo de la familia se encuentran la Secreta-
ría de Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, órganos responsables de proporcionar los servi-
cios de asistencia social que deben conocer y atender con
una mayor importancia la problemática, necesidades y sa-
tisfactores que afectan a la familia mexicana.

CUARTA.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia es el órgano público, responsable de prevenir, pro-
teger, atender rehabilitar, promover y elevar la capacidad
de respuesta de la población más vulnerable de nuestro pa-
ís; de tal forma que para esta institución su fiel propósito
deberá estar orientado a lograr una mayor protección y for-
talecimiento de las familias a efecto de incrementar sus ca-
pacidades y condiciones para enfrentar y prevenir los ries-
gos de desintegración y favorecer su desarrollo integral.

QUINTA.- La situación actual de las familias es diferente
a la forma en como se vino desarrollando por varias déca-
das, ahora éstas presenten otras características como la re-
ducción del tamaño de la unidad familiar; el descenso y re-
trazo de la nupcialidad; los aumentos de la maternidad
precoz; las uniones consensuales; las rupturas conyugales,
entre otras.

SEXTA.- Los fenómenos sociales por los que atraviesan
las familias, requiere, para su atención, formulación de po-
líticas públicas y acciones legislativas, de información téc-
nica, consistente en estudios e investigaciones especializa-
das, que ponga énfasis particular a los temas de familia, a
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fin de resolver en una buena medida a los problemas por
los que atraviesa la sociedad mexicana.

SÉPTIMA.- Es de aprobarse las propuestas de reforma
planteadas en la iniciativa puesto que están encaminadas a
fortalecer el Servicio Nacional de Información Sobre Asis-
tencia Social, con análisis e investigaciones específicas a
temas de la familia.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sión de Desarrollo Social de la H. Cámara de Diputados,
somete a la consideración de esta Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCIÓN VIII DEL ARTÍCULO 9, 

Y EL INCISO O) DEL ARTÍCULO 28 DE LA
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma la fracción VIII del ar-
tículo 9, y el inciso o) del artículo 28 de la Ley de Asisten-
cia Social, para quedar como sigue:

Artículo 9.- La Secretaría de Salud, en su carácter de auto-
ridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, en su carácter de coordinador del Sis-
tema Nacional de Asistencia Social Pública y Privada,
tendrán respecto de la asistencia social, y como materia de
salubridad general, las siguientes atribuciones:

I a VII.- …

VIII.- Coordinar un Sistema Nacional de Información en
materia de asistencia social, con énfasis en temas de fa-
milia en colaboración con el INEGI

…

Artículo 28.- … El organismo será el coordinador del Sis-
tema, y tendrá las siguientes funciones:

a) a n) …

o) Realizar y apoyar estudios e investigaciones en materia
de asistencia social, particularmente en temas de fami-
lia;

p) a z)…

TRANSITORIOS

Único.- El presente Decreto entrará al día siguiente de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a los veintidós días del mes de fe-
brero de dos mil siete.

La Comisión de Desarrollo Social, diputados: Héctor Hugo Olivares
Ventura (rúbrica), presidente; Rubí Laura López Silva (rúbrica), Víctor
Gabriel Varela López, Miguel Ángel Peña Sánchez (rúbrica), Mario
Mendoza Cortés (rúbrica), Ana Yurixi Leyva Piñón (rúbrica), Pablo
Leopoldo Arreola Ortega (rúbrica), secretarios; Claudia Gabriela Ca-
ballero Chávez (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez (rúbrica), Beatriz
Collado Lara (rúbrica), José Luis Contreras Coeto (rúbrica), Humber-
to Dávila Esquivel (rúbrica), Nemesio Domínguez Domínguez (rúbri-
ca), Raúl García Vivián (rúbrica), Silvio Gómez Leyva (rúbrica), Mar-
tín Óscar González Morán (rúbrica), Sergio Hernández Hernández
(rúbrica), María Esther Jiménez Ramos (rúbrica), Marcos Matías
Alonso (rúbrica), Nabor Ochoa López (rúbrica), Ismael Ordaz Jiménez
(rúbrica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica), Sara Latife Ruiz Chávez (rú-
brica), Carlos Sánchez Barrios (rúbrica), Rafael Elías Sánchez Cabra-
les, Alejandro Sánchez Camacho (rúbrica), Antonio Sánchez Díaz de
Rivera, Sergio Sandoval Paredes (rúbrica), Jorge Toledo Luis (rúbrica),
Verónica Velasco Rodríguez (rúbrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos, con proyecto de Ley General de la Infraestruc-
tura Física Educativa

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, de la LX Legislatura, le fue turnada para su estudio
y dictamen la MINUTA CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENE-
RAL DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCA-
TIVA.
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De conformidad con lo enunciado en los artículos 71 y 72
Constitucional, y de conformidad con los artículos 39, 43,
44 y 45 numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así
como con los artículos 56, 60, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se procedió al análisis de la men-
cionada Minuta, presentado a la consideración de esta H.
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

La Comisión se abocó al examen de la Minuta descrita, al
tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

En sesión celebrada el día 7 de noviembre de 2006, el Sen.
Ricardo Torres Origel del Partido Acción Nacional presen-
tó iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General de la Infraestructura Física Educativa y se
abroga la Ley que crea el Comité Administrador del Pro-
grama Federal de Construcción de Escuelas.

En la misma sesión la Mesa Directiva de la Cámara de Se-
nadores acordó el trámite de recibo de la iniciativa y por
instrucciones de su Presidente, fue turnada a las Comisio-
nes Unidas de Educación y de Estudios Legislativos.

En sesión celebrada el martes 17 de abril de 2007, se so-
metió el dictamen a discusión y votación en el Pleno de la
Cámara de Senadores, aprobándose éste en lo general y en
lo particular. En esa misma fecha, se turnó el a la Cámara
de Diputados.

En sesión celebrada el jueves 19 de abril de 2007, se reci-
bió en la Cámara de Diputados la minuta con proyecto de
decreto por el que el que se expide la Ley General de la In-
fraestructura Física Educativa y se abroga la Ley que crea
el Comité Administrador del Programa Federal de Cons-
trucción de Escuelas.

En esa misma sesión, la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados acordó el trámite de recibo de la minuta y por
instrucciones de su Presidente, fue turnada a la Comisión
de Educación Pública y Servicios Educativos para su estu-
dio y dictaminación.

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos reunidos el 23

de abril de 2007 procedieron al análisis de la Minuta y a la
elaboración del proyecto de dictamen.

En Sesión Plenaria de la Comisión de Educación Pública y
Servicios Educativos celebrada el 24 de abril de 2007 se
sometió a discusión y aprobación el presente Dictamen, in-
cluyendo las observaciones y cambios en la exposición de
motivos propuestas por las diputadas y diputados que así
quisieron hacerlo.

CONSIDERACIONES

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos
de esta Soberanía coincide plenamente con las Comisiones
de Educación y de Estudios Legislativos de la Cámara de
Senadores en afirmar que el futuro de nuestro país se en-
cuentra en la educación. Así, solo mediante el desarrollo
sostenido y la ampliación de la cobertura educativa en Mé-
xico se abrirán más oportunidades y mejores condiciones
generales de vida.

Para concretar las metas del pleno desarrollo educativo se
requiere de un esfuerzo conjunto y coordinado entre las di-
versas instancias autorizadas y a la vez, obligadas por la
Constitución General de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley General de Educación, para trabajar en el tema y
abatir los rezagos existentes, como los que existen en el te-
ma de la infraestructura educativa.

Como es sabido, en materia educativa corresponde a la au-
toridad federal cumplir el papel de rectoría y coordinación,
y a las autoridades locales el fortalecimiento de sus estruc-
turas para estar en aptitud de brindarla en los distintos ni-
veles y modalidades.

De acuerdo con la fracción XXV del artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Unión está facultado para establecer, orga-
nizar y sostener en toda la República, escuelas de nivel ele-
mental; secundarias; superiores y profesionales; técnicas,
de bellas artes y centros de investigación, entre otros, ade-
más de contar con la facultad expresa para legislar en todo
lo concerniente a éstas. Las anteriores atribuciones en rela-
ción con la fracción XXX remiten a las dictaminadoras a
confirmar que es potestad de este Congreso regular lo ne-
cesario para sostener la viabilidad del conjunto de edifica-
ciones dispuestas para el desarrollo de la actividad educa-
tiva en el país.
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Además, en correspondencia con el artículo 10 de la Ley
General de Educación, la infraestructura física educativa a
que se hace referencia en la minuta en análisis, son los
muebles e inmuebles destinados a la educación impartida
por el Estado y los particulares con autorización o con Re-
conocimiento de Validez Oficial de Estudios en el marco
del sistema educativo nacional.

Se trata de los inmuebles, instalaciones, muebles, equipo y,
en general, los espacios que se abocan a brindar cualquier
tipo o nivel de educación. Es el conjunto de elementos cu-
ya función se enfoca a propiciar las mejores condiciones
para el aprovechamiento de la educación que es brindada
en un lugar, ya sean aulas, patios, oficinas o bibliotecas, y
su equipamiento, por señalar algunos.

La necesidad de que esa infraestructura exista y se encuen-
tre en plena operación es absolutamente relevante. Apartado
de la idea de visualizar instalaciones estéticas, en realidad su
problemática se encuentra referida a la funcionalidad de los
elementos, inmuebles o muebles, los cuales son, por su-
puesto, una herramienta para la educación; no existe duda
que son un apoyo para el proceso educativo y por tanto, de
impacto para el aprovechamiento escolar.

Según cifras del INEGI actualmente existen alrededor de
236,515 escuelas (llámese preescolar, primaria, secundaria,
profesional técnico, bachillerato, normal licenciatura, li-
cenciatura universitaria y tecnológica, y posgrado), con un
aforo promedio de 133 alumnos por institución. Natural-
mente el mayor número de inmuebles se encuentra desti-
nado a la educación primaria, con 97,418 establecimientos
aproximadamente y una ocupación promedio de 148 per-
sonas; a su vez, hay 1,481 instalaciones de nivel universi-
tario que reciben a cerca de 667 estudiantes por recinto
educativo.

Estos datos indican la necesidad de establecer mayor orden
en la construcción y distribución de las escuelas, cuya exis-
tencia evidentemente debe darse en proporción directa a las
demandas de la comunidad. De la misma manera, es fun-
damental que existan estándares básicos de calidad en los
materiales, estructura y diseño, así como una instancia que
vigile que los mismos se cumplan.

Desafortunadamente esta situación encuentra un vacío le-
gal en cuanto a sujetos obligados, procedimientos a seguir
y posibilidades de coordinación entre instancias. En tal vir-
tud, la Comisión de Educación Pública y Servicios Educa-
tivos de esta soberanía considera acertada la aprobación de

una Ley General de la Infraestructura Física Educativa pa-
ra cubrir esta laguna, donde se establezca como responsa-
bilidad federal y local el velar por la existencia y adecuada
operación de centros educativos en el país, de manera que
se cubran requisitos mínimos para que sean autorizadas las
actividades en sus instalaciones, como una garantía más en
los servicios educativos.

Esta nueva Ley, y la consecuente creación del Instituto Na-
cional de la Infraestructura Física Educativa promoverán
que los calendarios en la administración pública, que sue-
len no coincidir con los de las obras de infraestructura, de-
jen de ser un obstáculo en la planeación y ejecución de pla-
nes que apuntan a tener una educación de mayor calidad en
el país. Esto coadyuva a garantizar que un cambio de ad-
ministración no deje inconcluso un proyecto de infraes-
tructura educativa.

En el caso del otorgamiento de Reconocimientos de Vali-
dez Oficial de Estudios a instituciones educativas particu-
lares, esta Comisión considera que la creación de esta Ley
contribuirá a frenar la proliferación de escuelas que no
cuentan con los estándares mínimos de calidad en su in-
fraestructura y equipamiento. En este sentido, el contar con
estándares más claros y rigurosos a nivel nacional, y un
instituto certificador de la calidad, es un paso adecuado pa-
ra la elevación de los estándares académicos en las institu-
ciones educativas del país, en lo que respecta a su infraes-
tructura.

Asimismo, de acuerdo con especialistas en política educa-
tiva, en los últimos 10 años el número de instituciones de
educación superior privadas en México se sextuplicaron,
pasando de 650 a más de mil 600 instituciones (Didriksson,
2005)1. De acuerdo a dicho estudio, en México la educa-
ción universitaria vive un crecimiento desmedido de uni-
versidades que no cuentan con los requisitos mínimos de
calidad académica e infraestructura, sean nacionales o del
extranjero, lo que está provocando una mercantilización
del servicio educativo.

Así, esta Comisión tiene plena certeza que la creación del
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa
coadyuvará con opiniones técnicas especializadas a las ins-
tancias otorgantes de los Reconocimientos de Validez Ofi-
cial de Estudios (RVOES), para así garantizar que las ins-
tituciones de educación media superior y superior que
obtengan el reconocimiento cuenten con los requisitos mí-
nimos de infraestructura y equipamiento.
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En cuanto a la educación básica, esta Comisión considera
importante que, a través de la creación del Instituto en co-
mento, la infraestructura del país se mantenga actualizada
con respecto al desarrollo de nuevos paradigmas educati-
vos. Por ejemplo, actualmente las tendencias internacionales
en educación básica nos llevan a buscar espacios educativos
en donde se promueva el aprendizaje activo, el pensamiento
crítico, la colaboración y el trabajo en equipo2.

Sin duda, este cambio filosófico en cuanto a como conce-
bir la educación, impacta desde los programas de estudio
hasta la estructura y equipamiento de una escuela y un sa-
lón de clases. Un salón de clases donde se promueve el
aprendizaje activo y la colaboración usualmente esta equi-
pado con mesas de trabajo, no mesa-bancos tradicionales.
Además, un típico salón constructivista usualmente tiene
pizarrones en las cuatro paredes. En ese tipo de infraes-
tructuras académicas, el estudiante y el docente pueden
moverse libremente para colaborar y trabajar en equipo, de
acuerdo al tipo de actividad y a la materia. Es decir, son es-
tructuras más flexibles que promueven el aprendizaje acti-
vo, mayor equidad entre alumnos y profesores y la demo-
cratización del conocimiento.

En suma, esta Comisión considera que la creación del Ins-
tituto en comento sienta las bases para que la infraestructu-
ra y equipamiento educativo del país inicie un proceso de
modernización; proceso que nos lleve a acelerar el paso pa-
ra insertarnos en las dinámicas de las sociedad del conoci-
miento. Dinámicas que implican un aprendizaje mas acti-
vo, colaborativo, democrático y con uso intensivo de las
tecnologías de la información y el conocimiento3.

I. DEL CONTENIDO DE LA LEY

Como lo señalan las Comisiones del Senado su exposición
de motivos, las relaciones entre las instancias federal, esta-
tal y municipal en materia de infraestructura física educati-
va contemplan la necesidad de contar con una Ley que nor-
me los elementos que intervienen en el proceso de la
infraestructura física educativa, desde la etapa del diagnós-
tico y la planeación hasta su conclusión en términos de ca-
lidad y con una organización administrativa que, a nivel
nacional dé orientación y apoyo a las acciones de los dis-
tintos niveles de gobierno.

En ese sentido, el proyecto propone el establecimiento del
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa
como un organismo público articulador de esfuerzos que, a
través de la emisión de disposiciones normativas en la ma-

teria y sin dejar de atender las necesidades propias de las
distintas regiones de nuestro país, permita conservar en to-
das las entidades federativas los estándares de calidad en
cuanto a la infraestructura que requiere una educación efi-
ciente que, al mismo tiempo, responda a los valores seña-
lados en el artículo 3º de nuestra Constitución y la Ley Ge-
neral de Educación, desarrollando armónicamente todas las
facultades del ser humano.

El objeto de la Ley consiste en regular la infraestructura fí-
sica educativa, no solamente pública, sino también la de
instituciones educativas de particulares con autorización o
con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios en el
marco del sistema educativo nacional, estableciendo los li-
neamientos generales para la construcción, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstruc-
ción y habilitación de inmuebles e instalaciones destinados
al servicio del sistema educativo nacional.

Asimismo, contempla las líneas para la creación de pro-
gramas en las áreas de certificación, evaluación y capacita-
ción, dentro de las líneas que comprenden procesos cons-
tructivos, administración de programas, innovación en la
gestión pública, desarrollo humano, informática y de ase-
soría técnica en el área de proyectos, peritajes, diagnósticos
técnicos y servicios relacionados con la materia.

Adicionalmente, pretende regir la generación de la planea-
ción; la creación de los mecanismos que permitan prevenir
y dar respuesta a las contingencias derivadas de desastres
naturales en la infraestructura física educativa nacional, y
la coordinación de las acciones que propicien la optimiza-
ción de recursos, la homologación de procesos en los casos
procedentes, así como la participación y la toma de deci-
siones conjuntas de las instituciones públicas del país y de
los diferentes niveles de gobierno, federal, estatal, munici-
pal y del Distrito Federal.

Paralelamente a la necesaria relación entre órdenes de go-
bierno, en la Ley se reconoce la participación de los dife-
rentes actores educativos (autoridades, padres de familia,
alumnos y maestros) y de diferentes sectores (público, pri-
vado y social).

De acuerdo a las disposiciones de esta Ley, la infraestruc-
tura educativa del país deberá contar con un mínimo de ca-
lidad y cumplir con los requisitos de seguridad, funcionali-
dad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia.
Dentro de estos grandes rubros a su vez, habrá que estimar
en cada proyecto las circunstancias de las personas con
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capacidades diferentes, a los grupos étnicos, a los habitan-
tes de localidades pequeñas o dispersas y la probabilidad
de contingencias ocasionadas por desastres naturales, erro-
res humanos o riesgos tecnológicos; todo ello, con la in-
tención de procurar la satisfacción de las necesidades indi-
viduales y sociales de la población.

Contempla además, las responsabilidades de las autorida-
des en la materia, a saber las federales y las locales ac-
tuando en coordinación para que, por ejemplo, se salva-
guarden condiciones esenciales para que un inmueble
pueda sea destinado a la prestación de servicios educativos
del sector público o privado, requiriéndose previamente la
obtención de licencias y el cumplimiento de determinadas
condiciones.

El Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa
se desempeñará como un organismo técnico asesor e ins-
tancia de coordinación con estados y los municipios en el
tema de la protección civil y prevención de desastres natu-
rales en el enfoque referido a las edificaciones y equipa-
miento educativo, actividad que actualmente desarrolla el
Comité Administrador del Programa Federal de Construc-
ción de Escuelas (CAPFCE) a partir de un mandato admi-
nistrativo, organismo que el Instituto viene a sustituir.

El CAPFCE, creado en 1944 como un organismo descen-
tralizado del Gobierno Federal logró la construcción de
aproximadamente el 80% de los espacios educativos públi-
cos existentes en nuestro país. Sin embargo, durante el pe-
riodo 1995-2000 se ejercieron acciones para descentralizar
la infraestructura física educativa a través de la federaliza-
ción del programa de construcción de escuelas, transfirien-
do entonces recursos y funciones a las instancias locales.

Ese proceso, descrito en la iniciativa, propició la reducción
de la capacidad del Gobierno Federal para coordinar técni-
camente los esfuerzos que ahora desarrollan las entidades
federativas a través de organismos estatales establecidos
para tal fin, los que ha generado una atención diferenciada
de la problemática en cada región del país. Cabe destacar
que las escuelas son objeto de un grave deterioro por el uso
intensivo, el transcurso del tiempo y las condiciones cli-
matológicas y sísmicas que afectan a cada recinto escolar,
además de que se carece de un programa integral y coordi-
nado basado en datos precisos para la rehabilitación y man-
tenimiento de sus instalaciones.

En un nuevo diseño, acorde a los tiempos actuales y a los
retos que presenta el tema de la infraestructura educativa

en el país, el Instituto Nacional de la Infraestructura Física
Educativa tendrá facultad para emitir normas y especifica-
ciones técnicas para la elaboración de estudios, proyectos,
obras e instalaciones en materia de construcción, equipa-
miento, mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, re-
construcción, reconversión y habilitación de los inmuebles
e instalaciones destinados al servicio del sistema educativo
nacional.

Asimismo, este organismo tendrá atribuciones para crear,
actualizar y mantener de manera permanente, en coordina-
ción con las autoridades locales, un sistema de información
del estado físico de las instalaciones que conforman la in-
fraestructura educativa que permita realizar diagnósticos
oportunos para la seguridad de las instalaciones.

También tendrá la facultad de certificar en todo el país la
calidad de la infraestructura educativa, producto de evalua-
ciones que calificarán diversos criterios. Actualmente, en
cada entidad de la República los criterios son distintos, por
lo que en este proyecto se establecen las bases para que el
Instituto que se propone crear, pueda dar continuidad a los
trabajos de establecimiento de normas mexicanas para una
certificación y verificación homogénea, evitando con ello
la utilización de normas técnicas aisladas que puedan en-
contrarse vigentes en perjuicio de las comunidades educa-
tivas.

De la misma forma, el instituto realizará y promoverá in-
vestigaciones sobre avances pedagógicos, tecnológicos y
educativos que contribuyan a contar con una infraestructu-
ra educativa de calidad, permitiendo la seguridad y condi-
ciones óptimas de acuerdo al contexto y destino de cada es-
pacio. Estas investigaciones estarán orientadas hacia
desarrollar infraestructura y equipamiento educativo com-
patible con las dinámicas educativas de la sociedad del co-
nocimiento y la información.

Por otra parte, cabe señalar que ante las expectativas que
generan los procesos y herramientas de las nuevas tecnolo-
gías, se establece la posibilidad de proyectar a largo plazo
su incorporación atendiendo a las expectativas de calidad,
innovación, equidad y pertinencia, asegurando la vigencia
y actualidad de la información de apoyo.

En otro orden de ideas, se establece que las relaciones la-
borales entre el Instituto y sus trabajadores se regirán por
el apartado “A” del artículo 123 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de un or-
ganismo descentralizado, siguiendo criterios de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nación que han dejado establecido
que resulta inconstitucional la extensión de la Ley burocrá-
tica federal a los trabajadores de los organismos públicos
descentralizados.

Finalmente, el decreto comprende la abrogación de la Ley
que crea el Comité Administrador del Programa Federal de
Construcción de Escuelas, organismo que pasará a ser sus-
tituido por el Instituto que se crea y cuyos términos de di-
solución se establecen en los artículos transitorios; razón
por la cual, no se prevé para su aplicación requerimientos
financieros adicionales a los contemplados en el Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federación 2007.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos
coincide con las Comisiones de Educación y de Estudios
Legislativos de la Cámara de Senadores, en que una es-
cuela de calidad es una escuela de verdad. Por ello, consi-
deramos que la creación del Instituto Nacional de la In-
fraestructura Física Educativa como un organismo
nacional, sectorizado a la Secretaría de Educación Pública,
encargado de la certificación y verificación de los sistemas
de calidad relativos a los inmuebles y equipo destinados a
la educación, es una aportación a la educación, máxime en
su calidad de instancia que interrelacione a los diversos ac-
tores para que coadyuven a incrementar y patentizar la ca-
lidad, con transparencia en sus funciones y en el manejo de
recursos.

De acuerdo al artículo 3º. Constitucional en su fracción
VIII, la función social educativa se distribuye entre la fe-
deración, estados y municipios, con el fin de unificar y co-
ordinar la educación en todo el país. En ese sentido, co-
rresponderá a la federación proveer las normas básicas con
relación a la infraestructura educativa y procurar lo nece-
sario para que las autoridades locales, entes que tienen ba-
jo su cargo directo las instalaciones, laboren de manera ar-
mónica y uniforme para salvaguardar su sostenimiento, y
de esa manera existan condiciones equitativas para los edu-
candos de todo el territorio nacional, por lejana que se en-
cuentre su comunidad.

Es importante mencionar que las universidades y demás
instituciones de educación superior autónomas por Ley, a
las que se refiere la fracción VII del artículo 3o. de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
señala que: “Las universidades y demás instituciones de
educación superior a las que la ley otorgue autonomía,
tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si

mismas; realizarán sus fines de educar, investigar y difun-
dir la cultura de acuerdo con los principios de este artícu-
lo, respetando la libertad de cátedra e investigación y de
libre examen y discusión de las ideas; determinarán sus
planes y programas; fijarán los términos de ingreso, pro-
moción y permanencia de su personal académico y admi-
nistraran su patrimonio…”, se regirán por sus propias le-
yes orgánicas y ordenamientos emanados de su órganos de
gobierno, salvo en los casos en que dichas instituciones
suscriban convenios específicos con el Instituto.

En suma, el país requiere de una instancia competente y
moderna para enfrentar los retos de la función educativa
para los años siguientes, que con pleno respeto al federa-
lismo, de las atribuciones de otras instancias de gobierno y
con apertura a la acción de los particulares, brinde apoyo y
orientación al conjunto de esas acciones para armonizar los
sistemas educativos del país facilitando la interacción de
todos los actores. Todo ello, teniendo como fin último ele-
var la calidad a favor de la comunidad educativa.

Una vez expuestas las consideraciones de esta Comisión,
estimamos oportuno señalar, a manera de síntesis las si-
guientes:

CONCLUSIONES

1.- Se considera necesario expedir un ordenamiento que in-
tegre los requerimientos básicos que habrá de cumplir la
infraestructura relacionada con las actividades educativas
en todo el territorio nacional.

2.- Es preciso enfocar esfuerzos locales y federales para
crear y sostener las edificaciones asignadas a la educación
en todas las formas y niveles con el propósito de apoyar la
enseñanza, lo que representa un avance de nueva genera-
ción para la educación en nuestro país.

3.- Los contenidos de la Ley y las facultades asignadas al
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa
son la base para ampliar en México las escuelas de calidad,
que propicien el mayor aprovechamiento del educando.

4.- Esta Ley y las facultades asignadas al Instituto Nacio-
nal de la Infraestructura Física Educativa son la base para
acelerar nuestra incorporación a la sociedad del conoci-
miento y la información, en lo que respecta a los avances
pedagógicos relacionados con infraestructura y equipa-
miento de las escuelas del país.
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Analizada la Minuta en estudio y con base en los argu-
mentos expresados, la Comisión de Educación Pública y
Servicios Educativos somete a la consideración del Pleno
de la Cámara de Diputados para su discusión y, en su caso,
aprobación, el siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se expide la Ley General de la In-
fraestructura Física Educativa, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA

CAPÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. La presente Ley es de observancia general en
toda la República y sus disposiciones son de orden público
e interés social.

Artículo 2. El objeto de la Ley es regular la infraestructu-
ra física educativa al servicio del sistema educativo nacio-
nal, estableciendo los lineamientos generales para:

I. La construcción, equipamiento, mantenimiento, reha-
bilitación, reforzamiento, reconstrucción y habilitación
de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del
sistema educativo nacional;

II. La creación de programas en las áreas de certifica-
ción, evaluación y capacitación, dentro de las líneas que
comprenden procesos constructivos, administración de
programas, innovación en la gestión pública, desarrollo
humano, informática y de asesoría técnica en el área de
proyectos, peritajes, diagnósticos técnicos y servicios
relacionados con la materia;

III. La generación de procesos de planeación, para que
los recursos se apliquen con mayor pertinencia;

IV. La creación de mecanismos que permitan prevenir
y dar respuesta a las contingencias derivadas de desas-
tres naturales en la infraestructura física educativa na-
cional, y

V. La coordinación de las acciones que propicien la op-
timización de recursos, la homologación de procesos en
los casos procedentes, así como la participación y la to-
ma de decisiones conjuntas de las instituciones públicas

del país y de los diferentes órdenes de gobierno, federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, además de los
sectores de la sociedad.

Artículo 3.- Para los efectos de esta ley se entenderá por:

I. CERTIFICACIÓN: el procedimiento por el cual se
asegura que un producto, proceso, sistema o servicio se
ajusta a las normas, lineamientos o reconocimientos del
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educati-
va;

II. CERTIFICADO: el documento que expida el Institu-
to mediante el cual se hace constar que la INFE cumple
con las especificaciones establecidas.

III. CONSTRUCCIÓN: el conjunto de actividades efec-
tuadas para edificar, instalar, rehabilitar, ampliar o mo-
dificar inmuebles o instalaciones;

IV. DIRECTOR GENERAL: el titular del Instituto Na-
cional de la Infraestructura Física Educativa;

V. EQUIPAMIENTO: el proveer de los objetos, equipos
e instrumentos necesarios para el buen funcionamiento
de los espacios educativos y administrativos;

VI. HABILITACIÓN: preparación de inmuebles e ins-
talaciones para que cumplan con las funciones para que
fueron concebidas, de manera parcial o total;

VII. INFE: la Infraestructura Física Educativa;

VIII. INSTITUTO: el Instituto Nacional de la Infraes-
tructura Física Educativa;

IX. JUNTA DE GOBIERNO: la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa;

X. MANTENIMIENTO: el conjunto de operaciones y
cuidados necesarios para que las instalaciones continú-
en funcionando adecuadamente;

XI. RECONSTRUCCIÓN: la acción o esfuerzo destina-
do a volver a construir los inmuebles;

XII. RECONVERSIÓN: el proceso técnico necesario
para la modernización o adaptación de inmuebles o ins-
talaciones;
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XIII. REFORZAMIENTO: es la reparación o elemento
estructural que se coloca para hacer más sólida y resis-
tente la estructura existente;

XIV. REHABILITACIÓN: la acción o esfuerzo destina-
do a dotar a los inmuebles e instalaciones de los ele-
mentos mínimos necesarios que aseguren nuevamente
su funcionamiento;

XV. REUBICACIÓN: la acción o esfuerzo destinado a
cambiar de espacio los inmuebles o instalaciones.

Artículo 4.- Por infraestructura física educativa se entien-
de los muebles e inmuebles destinados a la educación im-
partida por el Estado y los particulares con autorización o
con reconocimiento de validez oficial de estudios en el
marco del sistema educativo nacional en términos de la
Ley General de Educación, así como a los servicios e ins-
talaciones necesarios para su correcta operación.

Artículo 5.- La aplicación y vigilancia del cumplimiento
de esta Ley corresponde a las autoridades en materia de in-
fraestructura física educativa, de la federación, estados y
municipios, y del Distrito Federal, en el ámbito de sus res-
pectivas competencias constitucionales y las señaladas en
la Ley General de Educación.

Son autoridades en materia de infraestructura física educa-
tiva:

I. El titular del Ejecutivo Federal;

II. El titular de La Secretaría de Educación Pública;

III. El Director General del Instituto;

IV. Los titulares de los ejecutivos de los Estados y del
Distrito Federal;

V. Los titulares de las secretarías de educación y sus
equivalentes en las entidades federativas;

VI. Los titulares de los organismos de construcción de
escuelas de las entidades federativas, y

VII. Los presidentes municipales y los jefes delegacio-
nales del Distrito Federal.

Estas autoridades deberán coordinarse mediante los meca-
nismos legales correspondientes con el fin de establecer

una colaboración en el logro de los fines de esta ley, para
establecer programas específicos que atiendan a la cons-
trucción, equipamiento, habilitación, reconstrucción, re-
conversión, reforzamiento, rehabilitación y mantenimiento
de los espacios educativos y en la elaboración de diagnós-
ticos y planeación, hasta la realización del proyecto.

Artículo 6. En las situaciones de orden legal no previstas
en esta ley o en los tratados internacionales en la materia
suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Se-
nado de la República, se aplicarán de forma supletoria, en
lo que no se opongan a la presente ley, la Ley General de
Educación, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la
Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históri-
cos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos y las demás disposiciones legales que
se refieran a la materia de obra pública, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con la misma.

Las universidades y demás instituciones de educación su-
perior autónomas a las que se refiere la fracción VII del ar-
tículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, se regularán en materia de infraestructura edu-
cativa por la normatividad aplicable y por el contenido de
los convenios que celebren con el Instituto.

CAPITULO II
DE LA CALIDAD DE LA

INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA

Artículo 7. La infraestructura física educativa del país de-
berá cumplir con requisitos de calidad, seguridad, funcio-
nalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinen-
cia.

Las autoridades en la materia promoverán la participación
social, la de los prestadores del servicio y la de los sectores
productivos, para optimizar y elevar la calidad de la INFE,
en los términos que señala esta Ley y su reglamento.

Artículo 8. Al realizarse actividades de construcción, equi-
pamiento, mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento,
reconstrucción y habilitación de la INFE pública o privada,
deberá cumplirse con los lineamientos generales que expi-
da el Instituto, el reglamento de esta Ley y la normatividad
en materia de obras.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 200787



Artículo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse ser-
vicios educativos deberán obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y en su caso, el certificado, para garantizar
el cumplimiento de los requisitos de construcción, estruc-
tura, condiciones específicas o equipamiento que sean obli-
gatorios para cada tipo de obra.

Respecto de la educación que impartan los particulares con
autorización o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, deberá demostrarse además, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de infraestructura señaladas en los
artículos 55 fracción II y 59 de la Ley General de Educa-
ción.

Los usuarios de los servicios educativos podrán solicitar
los documentos que acrediten que la INFE cumple con los
elementos de calidad técnica.

Artículo 10. Las autoridades en la materia establecerán ac-
ciones para atender a los grupos y regiones con mayor re-
zago educativo según parámetros estatales y nacionales,
mediante la creación de programas compensatorios ten-
dientes a ampliar la cobertura y calidad de la infraestructu-
ra física educativa.

Artículo 11. En la planeación de los programas y proyec-
tos para la construcción, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitación, reforzamiento, reconstrucción y habilitación
de la INFE, deberá cumplirse con las disposiciones de la
Ley Federal de las Personas con Discapacidad y las leyes
en la materia de las entidades federativas. Asimismo, aten-
derá las necesidades de las comunidades indígenas y las
comunidades con escasa población o dispersa, y tomará en
cuenta las condiciones climatológicas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnoló-
gicos o humanos, procurando la satisfacción de las necesi-
dades individuales y sociales de la población.

Artículo 12. Las autoridades en la materia, en el ámbito de
sus respectivas competencias, deberán desarrollar una pla-
neación financiera y administrativa que contribuya a opti-
mizar los recursos en materia de la INFE, realizando las
previsiones necesarias para que los recursos económicos
destinados a la infraestructura educativa sean prioritarios,
suficientes, oportunos y crecientes en términos reales de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, debiendo estable-
cer las condiciones fiscales, presupuestales, administrati-
vas y jurídicas para facilitar y fomentar la inversión en la
materia.

Asimismo, establecerán mecanismos permanentes para
procurar, favorecer y regular el surgimiento de fuentes al-
ternas de financiamiento, contando para ello con la respon-
sabilidad solidaridad de la Federación

CAPITULO III
DE LA CERTIFICACIÓN DE LA

INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA

Artículo 13. La certificación de la calidad de la INFE la
llevará a cabo el Instituto o los organismos públicos o pri-
vados que éste autorice.

Artículo 14. Para obtener la certificación de la calidad de
la INFE, los interesados deberán reunir los requisitos que
se señalen en los programas y lineamientos generales que
expida el Instituto y el reglamento de esta Ley para cada
rubro, de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo
de que se trate.

Los distintos tipos de certificados y su vigencia serán es-
pecificados en el reglamento.

Artículo 15. Los datos deberán ser verificables y concor-
dar con lo anotado en su formato de inscripción.

CAPITULO IV
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA

INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA

Artículo 16. Se crea el Instituto Nacional de la Infraes-
tructura Física Educativa como un organismo público des-
centralizado de la Administración Pública Federal, con per-
sonalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía técnica
y de gestión para el cumplimiento de sus objetivos y el
ejercicio de sus facultades; tendrá su domicilio legal en la
Ciudad de México o en lugar que determine el titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Artículo 17. El objetivo del Instituto es fungir como un or-
ganismo con capacidad normativa, de consultoría y certifi-
cación de la calidad de la infraestructura física educativa
del país, enfocado a la construcción, equipamiento, mante-
nimiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, re-
conversión y habilitación de inmuebles e instalaciones des-
tinados al servicio de la educación pública en general y
desempeñarse como una instancia asesora en materia de
prevención y atención de daños ocasionados por desastres
naturales, tecnológicos o humanos en el sector educativo.
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Artículo 18. El Instituto adecuará el desarrollo de sus acti-
vidades a las políticas, estrategias y prioridades que esta-
blezcan el Plan Nacional de Desarrollo, el programa secto-
rial y los programas regionales aplicables en materia de
infraestructura física educativa del sector público.

Artículo 19. El patrimonio del Instituto estará formado:

I. Con los bienes muebles, inmuebles y derechos de uso
y aprovechamiento que el Gobierno Federal le asigne o
le proporcionen mediante cualquier figura jurídica los
Gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral, los municipios o los particulares;

II. Con los recursos que al efecto se le señalen en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación;

III. Con los ingresos propios que obtenga. El Regla-
mento precisará los conceptos, y

IV. Con los bienes e ingresos que obtenga por cualquier
otro vía.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DEL

INSTITUTO NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA

Artículo 20. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

I. Emitir normas y especificaciones técnicas para la ela-
boración de estudios, proyectos, obras e instalaciones y
participar en la elaboración de normas mexicanas y nor-
mas oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrología y Normalización, así
como proponer su emisión y difusión, en materia de
construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilita-
ción, reforzamiento, reconstrucción, reconversión y ha-
bilitación de los inmuebles e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional;

II. Crear y actualizar permanentemente un sistema de
información del estado físico de las instalaciones que
conforman la INFE, en colaboración y coordinación con
las autoridades locales a través de los mecanismos lega-
les correspondientes, para lo cual tendrá las atribuciones
siguientes:

a. Recopilar la información pertinente del estado físi-
co que guarda la INFE a nivel nacional;

b. Disponer para tal efecto, de los recursos necesarios
y suficientes, de acuerdo al presupuesto que se auto-
rice;

c. Convenir con la autoridad competente el acceso a
las instalaciones educativas del país, a fin de recopi-
lar la información respectiva, en las ocasiones que
sea necesario;

d. Clasificar, analizar, interpretar y resguardar la in-
formación recopilada del estado físico que guarda la
INFE a nivel nacional, y

e. Realizar acciones de diagnóstico y pronóstico rela-
cionadas con la infraestructura física, así como defi-
nir acciones de prevención en materia de seguridad
sísmica, estructural y de mantenimiento.

III. Formular y proponer programas de inversión para la
construcción, mantenimiento, equipamiento, rehabilita-
ción, reforzamiento, reconstrucción, reubicación y re-
conversión de los espacios destinados a la educación
que imparta el Estado de acuerdo a las disposiciones
presupuestarias; así como realizar la supervisión de la
obra, por sí o a través de los organismos estatales, de
conformidad con las normas y especificaciones técnicas
que se emitan para tal efecto.

IV. A petición de parte, certificar a nivel nacional la ca-
lidad de la INFE, sin perjuicio de la competencia de las
entidades federativas y del Distrito Federal, consideran-
do las edificaciones como un producto terminado deri-
vado de un proceso definido, ejerciendo para tal efecto
las siguientes atribuciones:

a. Establecer los lineamientos del Programa Nacional
de Certificación de la INFE;

b. Establecer los requisitos que deberá reunir la IN-
FE para ser evaluada positivamente;

c. Recibir y revisar las evaluaciones;

d. Dictaminar sobre las evaluaciones realizadas;

e. Determinar los criterios y la calificación que debe-
rá cumplir la INFE para obtener el certificado;

f. Establecer los requisitos profesionales que deberán
reunir los evaluadores institucionales;
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g. Difundir el Programa Nacional de Certificación de
la INFE a las Instituciones del Sistema Nacional de
Educación y a la sociedad en general;

h. Revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos
para la construcción de espacios destinados a la edu-
cación pública en general;

i. Revisar, validar y certificar los procedimientos y
procesos constructivos que se propongan para el fin
señalado en la fracción anterior, así como los proce-
sos y procedimientos de verificación en planta y sitio
de partes y componentes de las instalaciones que for-
marán parte de esas edificaciones, y

j. Certificar proveedores y prestadores de servicios
de proyecto, ejecución, supervisión y control de cali-
dad de la INFE.

V. Prestar servicios técnicos especializados en materia
de edificación relacionados con la INFE;

VI. Elaborar proyectos ejecutivos en materia de INFE, a
petición de parte, de acuerdo a las normas y especifica-
ciones técnicas emitidas para tal fin;

VII. Promover ante las instancias públicas o privadas, la
obtención de financiamiento alterno para la construc-
ción, mantenimiento, equipamiento, habilitación, reha-
bilitación y reforzamiento de los inmuebles e instalacio-
nes destinados al servicio de la educación que imparta el
Estado;

VIII. Promover en coordinación con las autoridades co-
rrespondientes, la participación social en la planeación,
construcción y mantenimiento de los espacios educati-
vos;

IX. Impartir capacitación, consultoría y asistencia técni-
ca, así como prestar servicios de asesoría a los organis-
mos, entidades, instituciones o personas que lo requie-
ran, en materia de elaboración de proyectos, ejecución y
supervisión de la INFE y la normatividad aplicable, así
como para determinar los mejores esquemas u opciones
de seguridad de la INFE;

X. Realizar acciones de seguimiento técnico y adminis-
trativo de los diversos programas aplicables a la INFE a
cargo de las entidades federativas y los organismos es-

tatales cuando dichos programas incorporen recursos fe-
derales y respecto de aquellos que el Instituto convenga
con las autoridades estatales y municipales; salvo las
partidas extraordinarias que se asignen, que no requeri-
rán de aportaciones locales;

XI. Participar en coordinación con las instancias corres-
pondientes en la planeación, programación y segui-
miento técnico de los recursos autorizados para la eje-
cución de proyectos de inversión en INFE del país;

XII. Administrar y transferir, en su caso, los recursos
que le destine la Federación, distintos a las participacio-
nes y aportaciones federales otorgadas a las autoridades
locales en los términos de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a programas de construcción, equipamiento, habili-
tación, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción,
reconversión, reubicación y mantenimiento de los in-
muebles e instalaciones destinados a la educación que
imparta el Estado;

XIII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir y habilitar, sin perjuicio de las com-
petencias locales, inmuebles e instalaciones destinados
al servicio de la educación pública, realizándolo en su
caso de manera coordinada con las autoridades en la
materia señaladas en esta ley.

Queda prohibido destinar recursos públicos federales
para construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir o habilitar instituciones educativas
privadas;

XIV. Realizar la supervisión en materia de ejecución de
obra de la INFE, destinadas a la educación pública en
general, con base en los convenios que se suscriban en
su caso con las entidades educativas federales o locales;

XV. Coordinar, en los términos que señale la ley, las ac-
tividades derivadas de la prevención y atención a daños
causados a la INFE por desastres naturales, tecnológicos
o humanos;

XVI. Desarrollar programas de investigación y desarro-
llo en materia de INFE de nuevos sistemas constructi-
vos y proyectos arquitectónicos; diseño de mobiliario y
equipo, así como la incorporación de técnicas y mate-
riales de vanguardia y tradicionales, ecológicos, regio-
nales, económicos y de seguridad;
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XVII. Celebrar convenios de investigación, desarrollo e
intercambio de tecnología en materia de INFE con or-
ganismos e instituciones académicas nacionales e inter-
nacionales;

XVIII. Realizar y promover investigaciones sobre avan-
ces pedagógicos, tecnológicos y educativos que contri-
buyan a contar con una infraestructura educativa de ca-
lidad, permitiendo la seguridad y condiciones óptimas
de acuerdo a su contexto;

XIX. Promover, vincular y coordinar los esfuerzos de
los organismos sociales del sector privado que desarro-
llen proyectos relacionados con la INFE, en los térmi-
nos de ley y sin perjuicio de las competencias locales al
respecto;

XX. Obtener ingresos propios por servicios remunera-
dos derivados de su objeto, señalados específicamente
en el reglamento y administrar su patrimonio, y

XXI. Las demás que para el cumplimiento de su objeto
le señale esta ley y su Reglamento, así como la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales.

Artículo 21. El Instituto podrá prestar servicios remunera-
dos, en los términos de la presente Ley y su Reglamento a:

I. Instituciones y personas del sector privado y social;

II. Dependencias e instituciones del sector público en-
cargadas de la construcción de inmuebles distintos a los
destinados a la educación, e

III. Instancias públicas, privadas y sociales del extranje-
ro, que en el marco de instrumentos o acuerdos de cola-
boración soliciten los servicios del Instituto.

Artículo 22. Los ingresos generados por los servicios pres-
tados en los términos del artículo anterior, serán destinados
al equipamiento y desarrollo tecnológico necesario para el
adecuado desempeño de las funciones del Instituto, así co-
mo a la ejecución de convenios suscritos con las instancias
educativas locales y federales para el desarrollo de proyec-
tos dirigidos a la educación que imparta el Estado.

La operación de estos recursos quedará al cargo del Insti-
tuto, bajo la supervisión y apoyo de la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, debiendo registrarse con claridad

las distintas formas de obtención de recursos financieros,
criterios de aplicación del gasto y en su caso, recuperación,
rendición de cuentas e indicadores de gestión, así como
metas resultantes de la aplicación de tales recursos.

CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LA

INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA

Artículo 23. La administración del Instituto estará a cargo
de:

I. La Junta de Gobierno;

II. El Director General, y

III. Las unidades administrativas necesarias para su ade-
cuado funcionamiento que apruebe la Junta de Gobier-
no, de conformidad con el presupuesto autorizado.

Artículo 24. La Junta de Gobierno estará integrada por:

I. El Secretario de Educación Pública, quien la presidi-
rá;

II. Un subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Público quien será designado por su Titular;

III. El presidente del Instituto de Administración y Ava-
lúos de Bienes Nacionales;

IV. El titular de la Coordinación Nacional de Protección
Civil de la Secretaría de Gobernación;

V. El director del Instituto de Ingeniería de la Universi-
dad Nacional Autónoma de México, y.

VI. Cuatro integrantes designados por los titulares de
los ejecutivos locales, de conformidad con las reglas
que se emitan para tal efecto.

El Director General, el Comisario y el titular del Órgano
Interno de Control, participarán en las sesiones de la Junta
de Gobierno con voz, pero no con voto.

Para el apoyo de sus funciones, la Junta de Gobierno con-
tará con un Secretario Técnico, quien será propuesto por el
Director General.
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Los integrantes de la Junta de Gobierno, contemplados en
las fracciones I a V, acreditarán ante la misma a sus res-
pectivos suplentes, que serán del nivel jerárquico inmedia-
to inferior, quienes fungirán como miembros en las ausen-
cias de aquellos.

Artículo 25. La Junta de Gobierno podrá invitar a repre-
sentantes de las dependencias o entidades de la administra-
ción pública federal, estatal o municipal, así como a inte-
grantes de organismos de los sectores social y privado,
cuando se traten asuntos en los que se considere necesaria
su participación. Estos representantes tendrán voz pero no
voto.

Artículo 26. La Junta de Gobierno sesionará válidamente
con la asistencia de por lo menos la mitad más uno de sus
miembros. Sus resoluciones se tomarán por mayoría de vo-
tos; en caso de empate, el Presidente tendrá voto de cali-
dad.

Artículo 27. La Junta de Gobierno celebrará sesiones ordi-
narias una vez cada trimestre, de conformidad con lo que
establezca el Estatuto Orgánico. El Presidente de la Junta
de Gobierno podrá convocar a sesiones extraordinarias pa-
ra tratar asuntos cuya naturaleza lo amerite.

Artículo 28. La Junta de Gobierno tendrá, además de las
que se señalan en la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, las siguientes atribuciones:

I. Establecer las políticas generales para el desarrollo de
las actividades del Instituto;

II. Aprobar, supervisar y evaluar los planes y programas
del Instituto;

III. Aprobar el pronóstico de ingresos y el anteproyecto
de presupuesto de egresos del Instituto, considerando
los diagnósticos anuales de la INFE;

IV. Aprobar los informes de actividades y los estados fi-
nancieros que le presente el Director General;

V. Conocer los dictámenes que emita el Comisario y en
su caso, ordenar las medidas necesarias para solventar
las observaciones realizadas;

VI. Aprobar, a propuesta del Director General, el nom-
bramiento de los titulares de las direcciones que le au-
xilien en el despacho de los asuntos;

VII. Aprobar el Estatuto Orgánico con la estructura bá-
sica del Instituto, y

VIII. Las demás que se deriven de los ordenamientos ju-
rídicos aplicables.

Artículo 29. El Instituto contará dentro de su estructura
orgánica con un Órgano interno de Control, que tendrá co-
mo función apoyar el mejoramiento de gestión de esta en-
tidad. Los titulares del Órgano Interno de Control y de las
áreas de auditoria, quejas y responsabilidades, serán desig-
nados y removidos libremente por el titular de la Secreta-
ría de la Función Pública, de quien dependerán jerárquica
y funcionalmente y ejercerán sus atribuciones conforme a
los lineamientos que emita la citada dependencia.

Artículo 30. El Instituto contará con un órgano de vigilan-
cia integrado por un Comisario Público propietario y un su-
plente, designados ambos por la Secretaría de la Función
Pública.

Este órgano, así como los titulares del Órgano Interno de
Control y de las áreas de responsabilidades, auditoria y
quejas, ejercerán sus funciones de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe-
deral, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Públicos, el Reglamento Inte-
rior de la Secretaría de la Función Pública y demás dispo-
siciones federales aplicables.

Artículo 31. Son atribuciones del Secretario Técnico las
siguientes:

I. Formular y enviar con la debida anticipación el orden
del día de las sesiones de la Junta de Gobierno y las con-
vocatorias a las mismas;

II. Elaborar el calendario de sesiones de la Junta de Go-
bierno y someterlo a la consideración de sus miembros;

III. Pasar lista de asistencia al inicio de cada sesión, e in-
formar al Presidente de la existencia de quórum legal;

IV. Revisar el proyecto de acta de la sesión anterior, to-
mando en cuenta los comentarios de los miembros de la
Junta de Gobierno, a fin de incorporarlos en el docu-
mento definitivo;
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V. Recabar la información correspondiente al cumpli-
miento de los acuerdos adoptados por la Junta de Go-
bierno y hacerla del conocimiento de los integrantes de
la misma;

VI. Firmar las actas y constancias necesarias que se de-
riven de las sesiones de la Junta de Gobierno, y

VII. Las demás que le señale la ley, el estatuto o la Jun-
ta de Gobierno.

Artículo 32. El Director General será designado y removi-
do libremente por el Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Artículo 33. El Director General tendrá, además de las
atribuciones que le señala la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las siguientes:

I. Administrar al Instituto;

II. Representar legalmente al Instituto y otorgar poder pa-
ra actos de administración, pleitos y cobranzas, incluso
con aquellas facultades que requieran cláusula especial;

III. Celebrar toda clase de actos jurídicos necesarios para
el desarrollo de las atribuciones y el cumplimiento de los
objetivos del Instituto;

IV. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno e infor-
mar a ésta sobre su cumplimiento;

V. Someter a la Junta de Gobierno los informes trimes-
trales, semestrales y anuales de actividades, así como los
estados financieros correspondientes a cada ejercicio;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno la aprobación de la
estructura necesaria para el cumplimiento de los objeti-
vos del Instituto, así como sus modificaciones;

VII. Presentar oportunamente a la Junta de Gobierno pa-
ra su aprobación, el pronóstico de ingresos y el antepro-
yecto de presupuesto anual de egresos del Instituto;

VIII. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento
de los titulares de las direcciones que lo auxilien en el
despacho de los asuntos;

IX. Designar y remover a los demás servidores públicos
del Instituto en los términos de ley;

X. Delegar las atribuciones que le autorice la Junta de
Gobierno;

XI. Convocar y coordinar a los titulares de los organis-
mos y dependencias de las entidades federativas res-
ponsables de la INFE a la formación de un órgano téc-
nico de consulta que actuará en asuntos de interés
común en los términos que señale el Reglamento;

XII. Las demás que le señale la ley, el estatuto o la Jun-
ta de Gobierno.

Artículo 34. Los titulares de las direcciones, gerencias,
subgerencias y jefaturas de departamento del Instituto ten-
drán las atribuciones que les señalen el estatuto orgánico y
el Reglamento.

Artículo 35. Las relaciones laborales entre el Instituto y
sus trabajadores se regirán por el Apartado “A” del artícu-
lo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Artículo Segundo. Se abroga la Ley que crea el Comité
Administrador del Programa Federal de Construcción de
Escuelas publicada en el Diario Oficial de la Federación el
10 de abril de 1944.

Artículo Tercero. El Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Física Educativa y los Lineamientos gene-
rales a emitir por el Instituto deberán ser expedidos dentro
de los 180 días naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Artículo Cuarto. La Junta de Gobierno tendrá hasta 90 dí-
as naturales a partir de su integración para expedir el Esta-
tuto orgánico.

Artículo Quinto. Los bienes muebles e inmuebles y los re-
cursos financieros con los que actualmente cuenta el Co-
mité Administrador del Programa Federal de Construcción
de Escuelas pasarán a formar parte del patrimonio del Ins-
tituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa al ini-
cio de la vigencia de este Decreto.
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Artículo Sexto. Los montos no ejercidos del presupuesto
autorizado para el Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construcción de Escuelas en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal del año en
curso, al inicio de la vigencia de este Decreto, serán ejerci-
dos por el Instituto Nacional de la Infraestructura Física
Educativa.

Artículo Séptimo. Dentro de los 180 días naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Ins-
tituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa debe-
rá ratificar los convenios celebrados con anterioridad por el
Comité Administrador del Programa Federal de Construc-
ción de Escuelas, sustituyéndolo en el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de dichos derechos.

Artículo Octavo. En tanto se expiden las disposiciones re-
glamentarias y estatutarias a que se refiere la presente Ley,
seguirán en vigor en lo que no la contravengan, aquellas
que han regido hasta el momento al Comité Administrador
del Programa Federal de Construcción de Escuelas.

Artículo Noveno. Para la atención y seguimiento de los
asuntos jurisdiccionales o administrativos en trámite o pen-
dientes de resolución definitiva que estén vinculados de
cualquier manera con el Comité Administrador del Progra-
ma Federal de Construcción de Escuelas, la presentación
de éste será sustituida por el Instituto Nacional de la In-
fraestructura Física Educativa.

Artículo Décimo. Las entidades federativas deberán reali-
zar las adecuaciones legales necesarias, previo al ejercicio
fiscal del año inmediato próximo, para que la operación de
sus organismos de construcción de escuelas se desarrolle
acorde con las disposiciones de la Ley General de la In-
fraestructura Física Educativa.

Artículo Décimo primero. Las referencias al Comité Ad-
ministrador del Programa Federal de Construcción de Es-
cuelas que hagan las leyes y demás disposiciones normati-
vas, se entenderán realizadas al Instituto Nacional de la
Infraestructura Física Educativa.

Artículo Décimo segundo. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el artículo 10, las autoridades en la materia
harán un diagnóstico de la cobertura y calidad de la In-
fraestructura Física Educativa en el país y lo harán llegar al
Congreso de la Unión.

Artículo Décimo tercero. Se derogan todas las demás dis-
posiciones que se opongan al presente decreto.”

Notas:

1 Didriksson, A. (2005) De la Privatización a la Mercantilización de
la Educación Superior. Centro de Estudios sobre la Universidad.

2 Sprague, D. & Dede, C. (1999). Constructivism in the classroom. Le-
arning and Leading with Technology, (27)1, p6-9,16-17. 

3 UNESCO World Report (2005). Towards Knowledge Societies. Dis-
ponible electrónicamente en: http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL_ID=20507&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de abril de 2007.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos. Dipu-
tados: Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), presidente; Constan-
tino Acosta Dávila (rúbrica), Ariel Castillo Nájera (rúbrica), Leobardo
Curiel Preciado, Delber Medina Rodríguez (rúbrica), Víctor Manuel
Lizárraga Peraza (rúbrica), Adrián Pedrozo Castillo, Abundio Peregri-
no García (rúbrica), Enrique Rodríguez Uresti (rúbrica), Odilón Ro-
mero Gutiérrez (rúbrica), Sergio Sandoval Paredes (rúbrica), secreta-
rios; José Rosas Aispuro Torres (rúbrica), Daniel Amador Gaxiola
(rúbrica), Raymundo Cárdenas Hernández, Juan de Dios Castro Mu-
ñoz (rúbrica), Faustino Javier Estrada González, Jesús Vicente Flores
Morfín (rúbrica), María Gabriela González Martínez, Benjamín Ernes-
to González Roaro, Sergio Hernández Hernández (rúbrica), Ramón Ig-
nacio Lemus Muñoz Ledo (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, Francis-
co Javier Murillo Flores (rúbrica), Concepción Ojeda Hernández
(rúbrica en abstención), María del Carmen Pinete Vargas (rúbrica), Ig-
nacio Alberto Rubio Chávez (rúbrica), José de Jesús Solano Muñoz
(rúbrica), Miguel Ángel Solares Chávez (rúbrica), Gerardo Sosa Cas-
telán (rúbrica), José Luis Varela Lagunas (rúbrica).»

Es de primera lectura.

MONEDAS CONMEMORATIVAS

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
con proyecto de decreto por el que se establecen las carac-
terísticas de treinta y siete monedas conmemorativas del
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bicentenario del inicio del movimiento de Independencia y
del centenario del inicio de la Revolución Mexicana

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el diputado Francisco Rueda Gómez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó iniciativa de decreto que establece las características de
treinta y siete monedas bimetálicas conmemorativas del
“Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia
y del Centenario del Inicio de la Revolución Mexicana”, la
cual fue turnada a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico.

Con base en las facultades que les confieren los artículos
39, 44 y 45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público se abocaron al análisis de la ini-
ciativa antes señalada, y conforme a las deliberaciones que
de la misma realizaron sus miembros reunidos en Pleno,
presentan a esta honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen

Antecedentes

1. En fecha 24 de abril de 2007, el diputado Francisco Rue-
da Gómez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, presentó Iniciativa de Decreto que establece las
características de treinta y siete monedas bimetálicas con-
memorativas del “Bicentenario del Inicio del Movimiento
de Independencia y del Centenario del Inicio de la Revolu-
ción Mexicana”.

2. En esa misma fecha, la mesa directiva de esta honorable
Cámara de Diputados turnó a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público la iniciativa en comento para su estudio y
dictamen.

3. En sesión ordinaria, los diputados integrantes de esta ho-
norable Comisión de Hacienda y Crédito Público proce-
dieron al análisis de la iniciativa.

Descripción de la Iniciativa

Indica la iniciativa que en el año 2010 se celebrarán 200
años del inicio de la Independencia Nacional y 100 del co-
mienzo de la Revolución Mexicana, lo que representa una
oportunidad de celebración del pueblo y como una obliga-
ción para el estado de reafirmar la guía nacionalista y de-
mocrática de nuestras instituciones, productos de esta his-
toria.

En este sentido, indica, la finalidad de la emisión de mone-
das conmemorativas es la de resaltar acontecimientos de
importancia nacional, sometiendo consideración de la Cá-
mara de Diputados el proyecto de Decreto que establece las
características de treinta y siete monedas bimetálicas con-
memorativas del “Bicentenario del Inicio del Movimiento
de Independencia y del Centenario del Inicio de la Revolu-
ción Mexicana”, de conformidad con el artículo 2º, inciso
c) de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que a través de dicha emisión, se promoverá en el
mundo la imagen de México y constituirá una forma de fo-
mento y apoyo a las celebraciones de ambos notables ani-
versarios para nuestro país.

Destaca la iniciativa que, para conmemorar los aconteci-
mientos que dan origen a la propuesta, el Congreso de la
Unión declaró al año 2010 como “Año del Bicentenario del
Inicio del Movimiento de Independencia Nacional y del
Inicio de la Revolución Mexicana” y, al mismo tiempo, de-
cretó el establecimiento de la “Comisión Organizadora” de
la conmemoración de los citados centenarios.

Por lo que se refiere a las celebraciones de los dos máxi-
mos acontecimientos que forjaron al México moderno, se-
ñala la iniciativa que éstas provocan efectos de trascenden-
cia cívica, política, económica, social y cultural que
solidifican la identidad nacional y reafirman los valores na-
cionales y virtudes, en provecho de nuestro país, por lo que
se resalta que la acuñación de las monedas conmemorati-
vas propuestas, permitirá destacar, difundir y celebrar a tra-
vés de la numismática, los dos grandes acontecimientos
que influyeron de manera muy importante en formación
del México moderno.

La propuesta consiste en emitir dos series de monedas con-
memorativas de $5, con las mismas dimensiones y alea-
ciones que las que se encuentran actualmente en circula-
ción, una para cada uno de los sucesos a rememorar. Las
monedas en cuestión, contarían con anverso común y en
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su reverso presentan la imagen de próceres nacionales que
contribuyeron decisivamente al triunfo de ambos movi-
mientos históricos.

Estas monedas contribuirían a que se conserve un recuerdo
permanente de estos acontecimientos nacionales, y serán
asimismo, una constancia de nuestra continuidad histórica
a través de dos de nuestras mayores gestas libertarias, la de
la independencia de 1810 y la de revolución social de
1910. 

La serie de monedas conmemorativas del Bicentenario del
Inicio del Movimiento de Independencia, estaría integrada
por diecinueve diferentes monedas, mientras que la serie
del Centenario del Inicio de la Revolución Mexicana, por
dieciocho distintas piezas. Todas ellas con un anverso co-
mún, el escudo nacional; mientras que los reversos serán
ocupados por imágenes de próceres de la Independencia y
de la Revolución. La acuñación de estas piezas se iniciaría
a partir de 2007 y concluirá en 2012, de tal manera que du-
rante esos años se acuñarían en total treinta y siete diferen-
tes monedas de ambas series.

Consideraciones de la Comisión

Esta comisión considera procedente dictaminar favorable-
mente la iniciativa del diputado Francisco Rueda Gómez,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, a fin
de que se acuñen treinta y siete monedas bimetálicas con-
memorativas del “Bicentenario del Inicio del Movimiento
de Independencia y del Centenario del Inicio de la Revolu-
ción Mexicana”, toda vez que la finalidad de la emisión de
monedas conmemorativas es la de resaltar acontecimientos
de importancia nacional y, que ambos eventos históricos,
son de profunda trascendencia y significado para la vida
nacional y la construcción del México contemporáneo.

Es de señalar que para conmemorar acontecimientos tan
destacados, el Congreso de la Unión declaró al año 2010
como “Año del Bicentenario del Inicio del Movimiento de
Independencia Nacional y del Inicio de la Revolución Me-
xicana” y, al mismo tiempo, decretó el establecimiento de
la “Comisión Organizadora” de la conmemoración de los
citados centenarios

La que dictamina reconoce que las celebraciones de los dos
máximos acontecimientos que forjaron al México moder-
no, provocan efectos de trascendencia cívica, política, eco-
nómica, social y cultural que engrandecen la identidad na-
cional y reafirman los valores nacionales y virtudes, en

provecho de nuestro país. A este respecto, es de importan-
cia resaltar que la acuñación de las monedas conmemorati-
vas que se proponen, nos brinda la oportunidad de destacar,
difundir y celebrar a través de la numismática, los dos
grandes acontecimientos que influyeron de manera muy
importante en la formación del México moderno.

Junto a lo antes expuesto, cabe resaltar que la acuñación de
las monedas conmemorativas que se proponen, además de
brindar la oportunidad de destacar la importancia de dos
acontecimientos torales en la Historia de México, recono-
ce la importante contribución de destacados mexicanos a la
construcción de la nación libre e independiente de la que
gozamos; asimismo, esta acuñación permitirá profundizar
los lazos de identidad histórica que unen a los mexicanos y
favorecer la reflexión en torno a la Independencia y a la
Revolución mexicanas. Además, debe destacarse que estas
series de monedas contribuirán a la promoción de la nu-
mismática entre los mexicanos y, particularmente, entre los
niños y jóvenes del país, por lo que se seleccionó una mo-
neda de baja denominación para estar al alcance de un ma-
yor número de personas.

Por ello, esta comisión reconoce los razonamientos expre-
sados en la iniciativa que se dictamina, para conmemorar
los dos máximos acontecimientos históricos de la cons-
trucción del México contemporáneo, con la acuñación de
treinta y siete monedas bimetálicas conmemorativas del
“Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia
y del Centenario del Inicio de la Revolución Mexicana”,
siendo procedente dictaminar en sentido positivo su conte-
nido y propuesta.

En razón de lo anterior se somete a la consideración de es-
ta honorable Cámara de Diputados el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERÍSTICAS DE TREINTA Y SIETE MO-
NEDAS CONMEMORATIVAS DEL BICENTENA-
RIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDE-
PENDENCIA Y DEL CENTENARIO DEL INICIO DE
LA REVOLUCIÓN MEXICANA,  DE CONFORMI-
DAD CON EL ARTÍCULO 2o., INCISO C) DE LA
LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS.

ARTÍCULO ÚNICO. Se establecen las características de
treinta y siete monedas bimetálicas conmemorativas del
“Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia
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y del “Centenario del Inicio de la Revolución Mexicana”,
de conformidad con el artículo 2o., inciso c) de la Ley Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracte-
rísticas que a continuación se señalan:

a) Valor Facial: Cinco pesos.

b) Forma: Circular.

c) Diámetro: 25.5 mm (veinticinco milímetros, cinco dé-
cimas).

d) Canto: Liso.

e) Composición: Las monedas serán bimetálicas y estarán
constituidas por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serán como sigue:

1. Parte central de cada moneda.

Composición: Aleación de bronce-aluminio

Esta aleación estará integrada como sigue:

92 por ciento (noventa y dos por ciento) de cobre; 6 por
ciento (seis por ciento) de aluminio; y 2 por ciento (dos
por ciento) de níquel; con una tolerancia, en más o en
menos, de 1.5 por ciento (uno, cinco décimos por cien-
to), por elemento.

El peso será de 3.25 gramos (tres gramos, veinticinco
centésimos), y la tolerancia en peso por pieza será de
0.146 gramos (ciento cuarenta y seis miligramos), en
más o en menos.

2. Anillo perimétrico de cada moneda.

Composición: Aleación de acero inoxidable.

Esta aleación estará integrada como sigue:

Entre 16 por ciento y 18 por ciento (dieciséis y diecio-
cho por ciento), de cromo; 0.75 por ciento (setenta y
cinco centésimos de punto porcentual) de níquel, máxi-
mo; 0.12 por ciento (doce centésimos de punto porcen-
tual) de carbono, máximo; 1 por ciento (uno por ciento)
de manganeso, máximo; 0.03 por ciento (tres centési-
mos de punto porcentual) de azufre, máximo; 0.04 por
ciento (cuatro centésimos de punto porcentual) de fós-
foro, máximo; y lo restante de hierro.

El peso será de 3.82 gramos (tres gramos, ochenta y dos
centésimos), y la tolerancia en peso por pieza será de
0.145 gramos (ciento cuarenta y cinco miligramos), en
más o en menos.

3. Peso total de cada moneda.

Será la suma de los pesos de la parte central de la moneda
y del anillo perimétrico de la misma, 7.07 gramos (siete
gramos, siete centésimos), y la tolerancia en peso por pie-
za será de 0.291 gramos (doscientos noventa y un miligra-
mos), en más o en menos.

CUÑOS:

Anverso Común: el Escudo Nacional con la leyenda;
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, formando el se-
micírculo superior. El marco liso.

Reversos: El Banco de México definirá en cada caso las
características de los reversos de las monedas conme-
morativas de ambas series, escuchando las opiniones
técnicas de la Casa de Moneda de México.  Consideran-
do que éstos deberán ser bustos, retratos ecuestres o es-
cenas reconocidas de los personajes que se consideran
para ambas series de monedas conmemorativas, los cua-
les a continuación se detallan:

Independencia:

1. Miguel Hidalgo y Costilla (1753-1811).
2. José María Morelos y Pavón (1765-1815).
3. Vicente Guerrero (1783-1831).
4. Ignacio Allende (1769-1811).
5. Ignacio López Rayón (1773-1832).
6. Francisco Javier Mina (1789-1817).
7. Mariano Matamoros (1770-1814).
8. Hermenegildo Galeana (1772-1814).
9. Guadalupe Victoria (1786-1843).
10. Pedro Moreno (1775-1817).
11. Nicolás Bravo (1776-1854).
12. Servando Teresa de Mier (1765-1827).
13. Josefa Ortiz de Domínguez (1768-1829).
14. Leona Vicario (1789-1842).
15. Agustín de Iturbide (1783-1824).
16. José María Cos (¿-1819).
17. Miguel Ramos Arizpe (1775-1843).
18. Francisco Primo de Verdad y Ramos (1768-1808).
19. Carlos María de Bustamante (1774-1848). 
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Revolución:

1. Francisco I. Madero (1873-1913).
2. Emiliano Zapata (1883-1919).
3. Venustiano Carranza (1850-1920).
4. Álvaro Obregón (1880-1928).
5. Francisco Villa (1876-1923).
6. La soldadera.
7. Ricardo Flores Magón (1873-1992). 
8. José María Pino Suárez (1869-1913).
9. Francisco J. Múgica (1884-1954).
10. Eulalio Gutiérrez (1881-1939).
11. Belisario Domínguez (1863-1913).
12. Otilio Montaño (1880?-1917).
13. Luis Cabrera (1876-1954).
14. Carmen Serdán (1875-1948).
15. Filomeno Mata (1845-1911).
16. Andrés Molina Enríquez (1868-1940).
17. Heriberto Jara (1866-1939). 
18. José Vasconcelos (1881-1959).

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

SEGUNDO. Las monedas a que se refiere el Artículo Úni-
co, podrán acuñarse a partir de la entrada en vigor del mis-
mo y hasta el 31 de diciembre de 2012.  Banco de México
determinará el orden de acuñación y puesta en circulación
de estas monedas conmemorativas.

TERCERO. Corresponderá a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran.

Sala de Comisiones de la honorable Cámara de Diputados, a 25 de
abril de 2007.

Por la Comisión de Hacienda y Crédito Público, Diputados: Char-
bel Jorge Estefan Chidiac (rúbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rúbrica), Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez (rúbrica), Ricardo
Rodríguez Jiménez (rúbrica), Camerino Eleazar Márquez Madrid (rú-
brica), José Antonio Saavedra Coronel, Antonio Soto Sánchez (rúbri-
ca), Horacio Emigdio Garza Garza, Ismael Ordaz Jiménez (rúbrica),
Carlos Alberto Puente Salas, Juan Ignacio Samperio Montaño (rúbri-
ca), Manuel Cárdenas Fonseca (rúbrica), Aída Marina Arvizu (rúbrica
en abstención), Joaquín Humberto Vela González, secretarios; José
Alejandro Aguilar López (rúbrica), Samuel Aguilar Solís, José Rosas
Aispuro Torres (rúbrica), Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica),

Francisco Javier Calzada Vázquez (rúbrica), Ramón Ceja Romero (rú-
brica), Carlos Chaurand Arzate (rúbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa,
Javier Guerrero García, José Martín López Cisneros (rúbrica), Loren-
zo Daniel Ludlow Kuri (rúbrica), Luis Xavier Maawad Robert, María
de Jesús Martínez Díaz(rúbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rú-
brica), José Murat, Raúl Alejandro Padilla Orozco, Dolores María del
Carmen Parra Jiménez (rúbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio,
Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rúbrica).»

Es de primera lectura.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS 

FINANCIEROS - LEY DE INSTITUCIONES 
DE CREDITO - LEY DE PROTECCION Y DEFENSA

AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS - 
LEY DE LA COMISION NACIONAL

BANCARIA Y DE VALORES

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 de
enero de 2004; se expide la Ley para la Transparencia y Or-
denamiento de los Servicios Financieros; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley de Protección y Defen-
sa al Usuario de Servicios Financieros y de la Ley de la Co-
misión Nacional Bancaria y de Valores

25 de Abril de 2007

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en el artículo 72 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Senado de la República remitió la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se abroga la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros publicada en
el Diario Oficial de la Federación el 26 de enero de 2004,
se expide la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros y se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
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Crédito y de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros y de la Ley de la Comisión Nacional
Bancaria y de Valores.

Esta Comisión que suscribe, con base en las facultades que
le confieren los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocó al aná-
lisis de la Minuta antes señalada y conforme a las delibera-
ciones que de la misma realizaron los miembros de la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, reunidos en Pleno
presentan a esta honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. El día 12 de diciembre de 2006, el Senador Ricardo Gar-
cía Cervantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional presentó la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los artículos 4 y 7 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, el artículo 26 de la Ley del Banco de México y los ar-
tículos 48 y 49 de la Ley de Instituciones de Crédito.

2. El día 27 de febrero de 2007, el Senador Fernando Jorge
Castro Trenti del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional presentó la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
Ley del Banco de México, Ley de la Comisión Nacional
Bancaria y de Valores, y Ley de Instituciones de Crédito.

3. Asimismo, la colegisladora incluyó en su Dictamen las
siguientes iniciativas:

• De los Senadores Rubén Camarillo Ortega, Juan Bue-
no Torio y Eugenio Guadalupe Govea Arcos, del 1º de
marzo de 2007, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley del Banco de México, de la Ley de Pro-
tección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valo-
res y de la Ley de Instituciones de Crédito.

• Del Senador Arturo Escobar y Vega del 20 de febrero
de 2007, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona el artículo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

• Del Senador Adolfo Toledo Infanzón del 22 de febre-
ro de 2007, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Protección y Defensa para los Usuarios de
Servicios Financieros.

4. En sesión celebrada por la Cámara de Senadores del H.
Congreso de la Unión en fecha 24 de abril de 2007, las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público; y de
Estudios Legislativos, Primera, presentaron Dictamen que
fue aprobado por 85 votos en pro, 9 en contra y una abs-
tención y turnado a la Cámara de Diputados para los efec-
tos constitucionales.

5. En la sesión de la H. Cámara de Diputados del 25 de
abril de 2007, recibió Minuta misma que fue turnada a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Los Diputados Integrantes de la Comisión de Hacienda y
Crédito Público procedieron al análisis de la Minuta antes
enunciada, con base a las siguientes:

DESCRIPICIÓN DE LA MINUTA

La Minuta referida propone la abrogación de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros publicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 de
enero de 2004, la expedición de una nueva Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, así como reformas, adiciones y derogaciones de diver-
sas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros y de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y
de Valores.

Lo anterior, integra un paquete legislativo que tiene como
finalidad el establecer un marco jurídico eficiente en bene-
ficio del Usuario de Servicios Financieros que repercuta en
la baja de las comisiones que se cobran por la prestación de
dichos servicios, como a continuación se ahondará en sus
aspectos particulares en el siguiente apartado.

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN DE HA-
CIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

PRIMERA.- El presente Dictamen comparte los criterios
que sustentan la Minuta en comento, ya que son resultado
de los trabajos en Conferencia con la Comisión de Hacienda
y Crédito Público  del Senado de la República, y se centran
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en el esfuerzo del Estado para lograr a través de la creación
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, la regulación adecuada para las comi-
siones que se cobran por la prestación de servicios finan-
cieros.

Esta Comisión destaca que la Minuta, que como ya se men-
cionó es resultado de los trabajos en Conferencia con la
Comisión de Hacienda y Crédito Público  del Senado de la
República, tomó en consideración las siguientes iniciati-
vas:

1) Iniciativa que reforma los artículos 7 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, y 46 de la Ley del Banco de México, a cargo
del Diputado Raúl Cervantes Andrade, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de
fecha 17 de octubre de 2006, que tiene por objeto facul-
tar al Banco de México así como a su Junta de Gobier-
no, para que mediante reglas de carácter general, deter-
minen el régimen de las comisiones que las entidades
financieras podrán cobrar, previa opinión de la Comi-
sión Nacional Bancaria y de Valores y de la Comisión
Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros.

2) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de las Leyes de Instituciones de Crédito; de Pro-
tección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros;
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros; y del Banco de México, a cargo del Dipu-
tado Mario Mendoza Cortés, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de fecha 6 de
febrero de 2007 que tiene como objeto que las institu-
ciones de crédito no puedan imponer cobros sin causa
justificada. En caso de incurrir en algún cobro indebido,
se les impondrá la sanción que determine la ley corres-
pondiente; asimismo, indemnizarán al usuario afectado
por el cobro injustificado.

3) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, de la Ley del Banco de
México y de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo
del Diputado Alejandro Sánchez Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca, de fecha 1º de marzo de 2007 que tiene como obje-
to que el Banco de México emita las disposiciones ne-
cesarias para regular los márgenes de intermediación
bancaria en el cobro de tasas de interés, comisiones o ta-

rifas, las que deben tener referentes internacionales, sal-
vo autorización expresa del mismo Banco; Asimismo, el
Banco de México autorizará en forma mensual las tasas
activas máximas de interés.

4) Iniciativa que reforma los artículos 118 y 108 de la
Ley de Instituciones de Crédito, a cargo de la Diputada
Diva Hadamira Gastélum Bajo del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de fecha 1 de
agosto de 2005 que tiene como objeto evitar excesos en
el costo de las Comisiones aplicadas por los bancos.

Por lo anterior, la Comisión de Hacienda y Crédito Públi-
co da por dictaminadas las iniciativas anteriores.

SEGUNDA.- Este Dictamen retoma el espíritu de las ini-
ciativas que se han presentado por legisladores tanto en la
Cámara de Senadores como en la Cámara de Diputados, en
cuanto que protege y favorece los intereses de los usuarios
en general, pero con especial énfasis en los usuarios menos
protegidos, ya sea porque se incorporaron recientemente al
uso de servicios financieros y requieren de productos bási-
cos y estandarizados, o por que son usuarios cotidianos de
servicios financieros que requieren de elementos suficien-
tes para tomar decisiones informadas para maximizar los
beneficios de los servicios que contratan, y así estar en po-
sibilidad de evitar abusos por parte de algunas Instituciones
Financieras.

Es por ello que esta Comisión reconoce que la Minuta con
proyecto de Decreto destaca los tres pilares sobre los cua-
les se debe fundamentar la baja de las comisiones, que con-
sisten en mayor transparencia, fomento de la sana compe-
tencia entre intermediarios financieros y protección al
usuario de servicios financieros.

Actualmente, la Ley para la Transparencia y Ordenamien-
to de los Servicios Financieros, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 26 de enero de 2004, tiene por ob-
jeto de fortalecer y estimular el papel de la banca comercial
dentro del desarrollo del país. Este ordenamiento contempla,
entre otros aspectos, la regulación del cobro de comisiones,
cuotas interbancarias y alguna regulación en materia de con-
tratos y estados de cuenta de los servicios bancarios, todo
ello con el fin de propiciar la transparencia y proteger los in-
tereses del público.

Al efecto, esta Comisión comparte el criterio que sustenta
el diputado Raúl Cervantes Andrade, en el sentido de que los
ingresos por comisiones tienen cada vez más importancia
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para las operaciones de la banca comercial en México, se-
gún información de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV).

Asimismo, como lo señala el Diputado Cervantes, los ban-
cos no deben basar sus ganancias en el cobro de comisio-
nes, sino en ser intermediarios financieros para que el cré-
dito tenga un lugar importante en el desarrollo de la
economía del país.

Si los bancos pusieran mayor énfasis en su función como
intermediarios financieros ello redundaría en el incremen-
to de los créditos al pequeño, mediano y gran productor, lo
que afectaría positivamente al empleo al aumentar los ni-
veles de inversión.

Señala el Diputado Cervantes que de acuerdo a la informa-
ción proporcionada por la Comisión Nacional para la Pro-
tección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), y con relación a datos tomados del Banco de
México y la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, du-
rante el primer trimestre de 2006, hubo ingresos por comi-
siones netas (cobradas menos pagadas) por doce mil 520
millones de pesos, lo que representa 27.8 por ciento de sus
ingresos totales de operación.

Manifiesta el Diputado Cervantes Andrade que en un estu-
dio realizado por la Condusef, se muestra el comporta-
miento de las comisiones en diferentes productos y servi-
cios bancarios, y revela que tan solo en tarjetas de crédito
existen más de 50 conceptos o motivos de cobro.

Asimismo, señala que el doctor Guillermo Ortiz, goberna-
dor del Banco de México, en la LVIII Convención Banca-
ria destacó que si bien las comisiones de diversos servicios
bancarios bajaron en los últimos años, todavía hay un lar-
go camino para que disminuyan.

En el mismo sentido Jonathan Davis Arzac, ex presidente
de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, manifestó
que existe bastante margen para reducir los montos de las
comisiones que cobran los bancos por los servicios que
prestan.

Incluso, la Comisión Nacional para la Protección y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) in-
sistió en que las tarifas que aplican los intermediarios en
préstamos al consumo son elevadas, incluso, prohibitivas,
por lo que recomendó limitar al máximo el uso de este me-
dio de pago.

En el periodo enero-marzo de 2000, las comisiones repre-
sentaron 18.9 por ciento de los ingresos totales por opera-
ción, pero subieron a 26.2 por ciento al cierre del año pa-
sado y llegaron a un máximo en el primer trimestre de este
año.

Y algunos bancos superan el promedio del sistema, como
Banamex, que durante el primer trimestre registró comi-
siones netas por 3 mil 355 millones de pesos, que repre-
sentaron 37.2 por ciento de sus ingresos totales por opera-
ción. En el mismo caso está HSBC con 31.5 por ciento.

Manifiesta el Diputado Cervantes Andrade que la guerra
que se está observando en el crédito al consumo por parte
de los bancos comerciales, principalmente vía tarjetas de
crédito, responde a las ganancias que provee este servicio
derivadas de las comisiones, señaló René Ibarra, director
de instituciones financieras de Fitch Rating.

Por su parte, Moraima Carvajal, especialista del sector fi-
nanciero en la firma Consultores Internacionales, señaló
que la tarjeta de crédito se ha convertido en el negocio
principal de la banca, por las comisiones que pueden llegar
a cobrar.

Esta Comisión coincide con lo señalado por el Diputado
Cervantes Andrade, en cuanto a que el dinamismo de los
ingresos por comisiones es muy alto, ya que mientras los
ingresos netos por comisiones aumentaron 101.6 por cien-
to en términos reales entre el primer trimestre del 2000 e
igual periodo de este año, los ingresos totales por opera-
ción lo hicieron 36.6 por ciento.9

En este sentido, el gobernador del Banco de México, Gui-
llermo Ortiz, ha expresado en diversos foros la crítica al
sistema bancario por las altas comisiones que cobran por
sus servicios en detrimento de los ciudadanos que se ven
forzados a la utilización de tarjetas de crédito, débito, aper-
tura de cuentas, uso de cheques, pago de servicios, entre
otros.

Recientemente, el tema de las comisiones que cobran los
bancos por sus servicios ha llamado la atención del Con-
greso de la Unión, y se han presentado diversas iniciativas
al respecto, que en algunos casos buscan establecer, de di-
versas formas, topes a dichas comisiones y en otros casos
a las tasas de interés.

Es de resaltarse que esta Comisión coincide con la Cámara
de Senadores en el sentido de que no considera adecuado
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imponer un tope a las comisiones que cobran los bancos y
otras instituciones financieras por la prestación de sus ser-
vicios, toda vez que la multiplicidad de productos y servi-
cios no los hacen comparables en cada caso, aunado al he-
cho de que las instituciones financieras pueden crear más
productos que implicarían aún más complicaciones y dis-
torsiones al mercado en caso de establecer controles ratifí-
cales a los precios.

Asimismo, establecer topes a las tasas de interés causaría
distorsiones en el mercado y escasez en los servicios fi-
nancieros, lo cual no repercutiría en beneficio del usuario
de servicios financieros, que es al que se pretende proteger
con este tipo de iniciativas. Como efecto de lo anterior, se
inhibiría el desarrollo de la bancarización en este País.

Esta Comisión considera, al igual que la Cámara de Sena-
dores que la única solución posible para fomentar la dismi-
nución de las comisiones y tasas de interés, es fomentar la
información y transparencia de las características de los
servicios bancarios, así como establecer un régimen de
adecuada protección a los intereses de los usuarios de ser-
vicios financieros lo cual fomentará una sana competencia
en las instituciones financieras.

TERCERA.- Esta Comisión dictaminadora coincide en
que otro pilar para la reducción de costos es el fomento a
la competencia entre intermediarios.  En este aspecto, es de
resaltarse que tan solo el año pasado la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público autorizó trece bancos nuevos, con
lo que se esperaría una mejora en este rubro en particular.
No obstante, es necesario que más autoridades se involu-
cren en el proceso de averiguar si existen condiciones de
mercado efectivas con la opinión de la Comisión Federal
de Competencia.

Por lo anterior, esta Comisión estima que el contenido de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servi-
cios Financieros y de la Ley de Instituciones de Crédito,
debe ajustarse a las nuevas realidades del sistema bancario
y la intermediación financiera.

Asimismo, se coincide con el hecho de que se requieren
ajustes a la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros en materia de protección al consumidor
en sus tres grandes vertientes:

Cómo ofrece sus servicios una institución bancaria;

Cómo contrata el usuario con los bancos, y

Cómo se da el control de los servicios que prestan los
bancos.

En este sentido, es esencial ajustar la regulación tanto para
que el sector de la población que no está bancarizada se in-
corpore a la red de usuarios a través del establecimiento de
productos bancarios básicos, como para otorgar seguridad
jurídica a los usuarios que utilizan cotidianamente los ser-
vicios bancarios.

Por otra parte, se busca atender también al segmento de la
población en el que los servicios bancarios básicos no se
ajustan a su perfil transaccional. Respecto a este segmento
se pretende que encuentre un mejor servicio y mayor segu-
ridad en la medida en que cuente con mayor diversidad en
los servicios, para lo cual debe haber mayor transparencia
en la información y un régimen muy completo de protec-
ción al usuario.

CUARTA.- Esta Comisión comparte el criterio de que re-
sulta imprescindible llevar a cabo las adecuaciones necesa-
rias al marco jurídico que regula actualmente la transpa-
rencia y ordenamiento de los servicios financieros, así
como la protección a los usuarios de servicios financieros,
por lo cual esta Comisión de Hacienda y Crédito Público se
abocó al análisis de los siguientes aspectos de la Minuta:

Nueva Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros.

En virtud de los resultados obtenidos, se propone ampliar
el ámbito de aplicación de la actual Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para
de esa forma robustecer su objeto y ampliar el universo de
los sujetos regulados por ésta, a efecto de incorporar tanto
a Entidades Financieras como Entidades Comerciales que
otorguen crédito.  En congruencia con lo anterior, se ha es-
timado conveniente introducir preceptos legales supleto-
rios adicionales que refuercen las actuaciones de la autori-
dad. Ello a fin de que todo procedimiento sea transparente,
con estricto apego a la legalidad y sin dañar derechos fun-
damentales de los particulares, brindando, por lo tanto, ma-
yor sustento jurídico a las actuaciones de la autoridad. 

Esta Comisión considera que resulta importante conservar
y reforzar las atribuciones que tiene el Banco de México en
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servi-
cios Financieros, en las materias que regula dicha Ley.
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Al respecto, se estima conveniente precisar en la Minuta
que nos ocupa que será el Banco de México quien emitirá
disposiciones de carácter general para regular las comisio-
nes que cobren las instituciones de crédito, sociedades fi-
nancieras de objeto limitado, sociedades financieras de ob-
jeto múltiple reguladas, así como las cuotas de intercambio
que cobre cualquier entidad.

Adicionalmente, se propone que la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público y la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, además de la Comisión Nacional para la Protec-
ción y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financie-
ros y las instituciones de crédito, sociedades financieras de
objeto limitado y sociedades financieras de objeto múltiple
reguladas puedan solicitar al Banco de México, que se eva-
lúe si existen o no condiciones razonables de competencia
en materia de comisiones o tarifas, respecto de operaciones
activas, pasivas y de servicios que realizan o prestan las
instituciones de crédito, para lo cual se deberá seguir un
procedimiento. Cabe señalar que se prevé que la Comisión
Federal de Competencia podrá llevar a cabo la evaluación
referida de oficio sin que  medie requerimiento de alguna
institución o autoridad.

Se establece la obligación de las instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto limitado y las sociedades
financieras de objeto múltiple reguladas, de registrar ante
el Banco de México y respecto de las sociedades financie-
ras de objeto múltiple no reguladas, ante la Comisión Na-
cional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros (CONDUSEF), las Comisiones que
cobran las entidades mencionadas, a efecto de fortalecer la
transparencia y difusión de éstas por canales instituciona-
les.  Cabe señalar que tales autoridades podrán formular
observaciones respecto de la aplicación de las Comisiones
y publicar dichas observaciones.

Por lo anterior, resulta necesario prever la obligación por
parte de las Entidades de mantener a disposición de los
clientes información actualizada relativa a los montos, con-
ceptos y periodicidad de las comisiones, así como informar-
les el incremento de éstas.  En este último caso, los clientes
podrán terminar su relación contractual con la entidad de que
se trate, sin que ésta pueda cobrarle alguna comisión por es-
te hecho.

En este Capítulo, se otorgan facultades al Banco de Méxi-
co para emitir disposiciones de carácter general, para de-
terminar los componentes y la metodología de cálculo del
Costo Anual Total (CAT), relativa a créditos, préstamos o

financiamientos que otorguen las Entidades Financieras y
Comerciales, así como para establecer los tipos y montos
de los créditos a los que les será aplicable el CAT; lo ante-
rior, con el fin de que el público se entere del costo real que
debe pagar, respecto de los productos que ofrecen dichas
Entidades.

Para la consecución de lo antes señalado, y con el propósi-
to esencial de otorgar mayor transparencia, en los docu-
mentos (estados de cuenta, contratos de adhesión y publi-
cidad, entre otros), mediante los cuales se instrumenten los
créditos, préstamos y financiamientos que otorguen las En-
tidades, se propone obligar a las mismas a que expresen de
forma detallada las tasas de interés ordinaria y moratoria en
términos anuales que cobren a sus Clientes.

Se establece la obligación para las Entidades Financieras e
Instituciones de Crédito respecto de los créditos, préstamos
o financiamientos que éstas otorguen y no podrán exigir
por adelantado el cobro de intereses, los cuales serán exi-
gibles solamente por períodos vencidos, sin perjuicio de
que deberán sujetarse a las disposiciones aplicables.  Si
bien, corresponderá al Banco de México determinar, me-
diante disposiciones de carácter general, los montos de los
créditos, préstamos y financiamientos a los que la referida
restricción resultará aplicable.

Por otra parte, la Minuta objeto de dictamen establece que
los Contratos de Adhesión que utilicen las Entidades Fi-
nancieras, deberán cumplir con los requisitos que median-
te disposiciones de carácter general emita la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores, la cual escuchará
previamente la opinión de la Comisión Nacional para la
Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros.  Similar previsión se contempla respecto de socie-
dades financieras de objeto múltiple no reguladas y Enti-
dades Comerciales, en cuyo caso las autoridades
responsables serían la Comisión Nacional para la Protec-
ción y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y
la Procuraduría Federal del Consumidor, respectivamente.

Por otra parte, se establece la obligación de las Entidades
Financieras y de las sociedades financieras de objeto múl-
tiple no reguladas para remitir, a la Comisión Nacional
para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, los modelos de Contratos de Adhesión, con
la finalidad de que esta Comisión Nacional integre un Re-
gistro de Contratos de Adhesión, el cual podrá consultar
el público en general, a efecto de tener mayores elementos
al momento de celebrar algún contrato con una Entidad
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Financiera o sociedad financiera de objeto múltiple no re-
gulada.  Es de destacarse que la Minuta analizada, contem-
pla expresamente la prohibición de cobrar Comisión algu-
na, que no esté contemplada en los contratos de adhesión,
así como de duplicar el cargo o cobro de una misma Co-
misión a un Cliente, respecto del mismo hecho generador,
prohibiéndose también aplicar Comisiones en condiciones
que se aparten significativamente de las prevalecientes en
el mercado.

Se otorga a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores la
facultad de expedir disposiciones de carácter general, en
las que se señalen la forma y términos en que deberá cum-
plir la publicidad que las Entidades Financieras efectúan de
sus productos o servicios.  Para estos efectos, la referida
Comisión Nacional Bancaria y de Valores deberá escuchar
previamente la opinión de la Comisión Nacional para la
Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros.  En ese mismo orden de ideas, se determina la fa-
cultad de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores pa-
ra emitir disposiciones de carácter general, en las que se
establecerán los requisitos que deberán contener tanto los
estados de cuenta, como los comprobantes de las operacio-
nes y servicios que las Entidades Financieras contraten con
sus clientes.  Similar disposición se contempla respecto de
sociedades financieras de objeto múltiple no reguladas y
Entidades Comerciales, en cuyo caso las autoridades res-
ponsables serían la Comisión Nacional para la Protección
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la
Procuraduría Federal del Consumidor, respectivamente.

Asimismo, se faculta al Banco de México para emitir dis-
posiciones de carácter general, a las que deberán sujetarse
algunas entidades financieras en materia de transferencia
de fondos. 

Se amplía la prohibición para llevar a cabo prácticas dis-
criminatorias tanto para Entidades Financieras como para
Entidades Comerciales, en beneficio de los usuarios de
servicios financieros.

Por lo que respecta a los depósitos de salarios y prestacio-
nes de carácter laboral que los patrones realizan a sus em-
pleados (pago de nómina), se establecen en Ley la facultad
del Banco de México para emitir disposiciones a efecto de
que, entre otros, los traspasos que soliciten los trabajadores
de la totalidad de sus recursos se efectúen de manera ágil.

Un aspecto relevante de la Minuta que hoy se Dictamina,
es que se ha buscado enfatizar los mecanismos de protec-

ción de los usuarios de las instituciones de banca múltiple,
proporcionándoles un mecanismo para aclarar cargos que
consideren indebidos, respecto de las operaciones que ten-
gan contratadas con dichas instituciones. En este sentido y
sin perjuicio del derecho que a toda persona asiste de hacer
valer sus intereses ante los tribunales competentes y ante la
propia Comisión Nacional para la Protección y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, la presente Minuta
contempla un procedimiento que permitirá a los usuarios
presentar sus reclamaciones ante la propia institución de
crédito. En tanto se sustancie el referido procedimiento, las
instituciones no podrán generar cargo alguno al cliente y,
en ningún caso, podrán reportar a las sociedades de infor-
mación crediticia el crédito del que, en su caso, se trate, co-
mo vencido.

Con esta aportación, se pretende brindar a los usuarios de
una instancia ágil, expedita y de plazos acotados, para la
solución de este tipo de situaciones.  Cabe destacar que así
como se establecen restricciones en cuanto al tiempo de re-
solución de las reclamaciones, la Minuta con proyecto de
Decreto también prevé obligaciones de transparencia a car-
go de las instituciones de crédito durante la sustanciación
del procedimiento; obligaciones cuyo incumplimiento pu-
diera motivar una sanción que impondría la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores, por un monto equivalente al
de la reclamación.

Con el propósito de reforzar el marco normativo aplicable
a la transparencia y ordenamiento de los servicios finan-
cieros en materia correctiva, resulta imprescindible ade-
cuar dicho marco sancionador, con el fin de que las Enti-
dades Financieras y Comerciales cumplan adecuadamente
con las obligaciones que les impone la Ley antes citada, en
materia de transparencia y ordenamiento de los servicios
financieros, en protección de los derechos de los clientes
de estas Entidades. 

QUINTA.- Reformas a la Ley de Instituciones de Cré-
dito

La Minuta que se presenta, incluye un procedimiento para
el canje por parte de los clientes de las instituciones de cré-
dito, de billetes presuntamente falsos que les hubieren sido
entregados en cajeros automáticos o en las ventanillas de
alguna de sus sucursales, obligando a las instituciones de
crédito a subrogarse en los riesgos de pérdida del billete o
moneda que les sean devueltos al amparo de este nuevo
precepto.
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Actualmente la población se enfrenta a una oferta de servi-
cios bancarios muy diversos que no son comparables entre
sí en materia de costos, dado que los productos son diver-
sos en sus características.

Lo que busca esta Minuta con proyecto de Decreto es faci-
litar la entrada de nuevos usuarios a través de un producto
bancario básico, de tal forma que el elemento de precio sea
fácilmente comparable para el usuario, dado que el pro-
ducto tendría las mismas características en cada institución
que lo ofrezca.

Por ello, se incluirá en la Ley de Instituciones de Crédito la
obligación a cargo de las instituciones de banca múltiple
que capten depósitos a la vista de personas físicas, de ofre-
cer un producto básico bancario de depósito.  El Banco de
México en reglas de carácter general, establecería los tér-
minos y condiciones de dicho producto.

Esta disposición tiene como ventaja el promover la compe-
tencia en el sistema financiero, al permitir a los ahorrado-
res comparar productos con características similares ofre-
cidas por diferentes instituciones.

SEXTA.- Reformas a la Ley de Protección y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros.

En congruencia con la expedición de una nueva Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros y las reformas propuestas a la Ley de Instituciones
de Crédito, es necesario también reformar diversas dispo-
siciones de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, a efecto de complementar el esque-
ma de transparencia y competencia con un esquema ade-
cuado de protección al usuario de servicios financieros,
que fomente el equilibrio en las relaciones usuario-entidad
financiera.

En ese tenor, se propone otorgar mayores atribuciones y
competencia a la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, al facul-
tarla para que mantenga actualizada la Base de Datos de las
Comisiones que cobran las Instituciones Financieras, así
como para que las difunda con cierta periodicidad.

Asimismo, se faculta a la Comisión Nacional para la Protec-
ción y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros pa-
ra elaborar y proponer a las autoridades competentes pro-
gramas educativos orientados a promover entre los usuarios
un mejor conocimiento en materia financiera.

Por otra parte se faculta a la citada Comisión para crear y
operar el Registro Público de Usuarios, cuya inscripción
será gratuita, el cual se alimentará con los datos de los
usuarios de las entidades financieras que se inscriban en
dicho Registro. Debe aclararse que las Instituciones Finan-
cieras tendrán prohibido utilizar dicha información con fi-
nes mercadotécnicos o publicitarios.

La propuesta referida en el párrafo que antecede, se com-
plementa con la prohibición de enviar masivamente publi-
cidad a los clientes de las Instituciones Financieras que es-
tén inscritos en el Registro arriba mencionado, así como a
aquéllos que expresamente hubieren manifestado que no
quieren recibirla.

Adicionalmente, se precisa la facultad con que hoy cuenta
la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, para solicitar informa-
ción a las Instituciones Financieras, a fin de establecer las
circunstancias de modo y tiempo en dichos requerimientos,
por lo que se incorpora a la Ley que nos ocupa, el que la
referida Comisión Nacional podrá solicitar información en
los términos y plazos que la propia Comisión Nacional es-
tablezca.

Se amplía la esfera de competencia de la Comisión Nacio-
nal para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros en materia de Contratos de Adhesión, al
establecer que cuando derivado de la revisión que realice la
Comisión Nacional a éstos, se desprendan irregularidades
por parte de las Instituciones Financieras, o bien cuando se
presenten un número considerable de reclamaciones, res-
pecto de los productos que éstas ofrezcan a los Usuarios; la
Comisión Nacional deberá hacer del conocimiento de las
Comisiones Nacionales supervisoras estas circunstancias.

En beneficio de los usuarios, se modifica la Ley a efecto de
agilizar la resolución de las controversias presentadas en
contra de las Instituciones Financieras. En esos mismos
términos, las Instituciones Financieras se beneficiarán con
la reducción de costos y tiempo invertido de personal, al
solucionar de forma expedita las controversias que por sus
características lo permitan, con estricto apego a la norma-
tividad vigente.

Se establece una sanción para el caso de que las Institucio-
nes Financieras envíen publicidad a los clientes que hayan
realizado su manifestación o se encuentren inscritos en el
Registro Público de Usuarios de no recibir publicidad algu-
na, y se aumenta la sanción para el caso de que Instituciones
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Financieras no comparezcan a la audiencia de conciliación
que establece el artículo 68 de la Ley de Protección y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros. 

SÉPTIMA.- Reformas a la Ley de la Comisión Nacional
Bancaria y de Valores.

Por último, la Minuta propone modificar la Ley de la Co-
misión Nacional Bancaria y de Valores, a fin de ajustar las
facultades de dicha Comisión a las contenidas en la pro-
puesta de Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

OCTAVA.-Impacto Presupuestario

En cumplimiento a lo dispuesto por el tercer párrafo del ar-
tículo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, esta Comisión Dictaminadora llevó a ca-
bo la valoración del impacto presupuestario de la Minuta
en análisis, con el apoyo del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Públicos de esta Cámara.

Dicha valoración indica que la minuta con proyecto de De-
creto por el que se abroga la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 26 de enero de 2004, se
expide la  Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédi-
to y de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros y la Ley de la Comisión Nacional Ban-
caria y de Valores no genera aumento de gasto adicional al
presupuesto de egresos autorizado por la Cámara de Dipu-
tados, ya que no implica impacto en la estructura ocupa-
cional de las dependencias, entidades públicas ya que no se
crean nuevas instituciones o plazas.

La Minuta con proyecto de Decreto en comento tiene por
objeto emitir nueva regulación en materia de comisiones,
al fortalecer la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, así como facultar al Banco de
México, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, Co-
misión Nacional para la Protección y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros y a la Procuraduría Federal
del Consumidor, para que en el ámbito de su competencia,
establezcan regulación secundaria en materias que impac-
tan directamente al usuario de servicios financieros, así co-
mo para sancionar el incumplimiento de la normatividad
por parte de las Entidades sujetas de la nueva regulación.

No se dotan a las instituciones de nuevas atribuciones o ac-
tividades que impliquen un incremento en el gasto presu-
puestal.

El Decreto no afecta los montos de endeudamiento neto au-
torizados por el H. Congreso de la Unión para el presente
ejercicio fiscal, previstos en la Ley de Ingresos de la Fede-
ración para el Ejercicio Fiscal 2007, tampoco afecta como
ya se señaló los montos de gasto previstos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal 2007.

El Decreto no prevé nuevos programas en la Administra-
ción Pública Federal, ni se establecen destinos específicos
de gasto público para los ingresos.

Con base en las consideraciones antes descritas y en cum-
plimiento al artículo  18, tercer párrafo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se concluye
que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se abro-
ga la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración el 26 de enero de 2004, se expide la  Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros y se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley de
Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
y la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,
no implica impacto presupuestario alguno.

Por las razones expuestas, la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público somete a consideración del Pleno de esta ho-
norable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY PA-
RA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 26
DE ENERO DE 2004, SE EXPIDE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRÉ-
DITO Y DE LA LEY DE PROTECCIÓN Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS Y LA
LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES.

ARTÍCULO PRIMERO. Se expide la siguiente:
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LEY PARA LA TRANSPARENCIA
Y ORDENAMIENTO 

DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Capítulo I.- Disposiciones Generales

Artículo 1. La presente Ley es del orden federal y sus dis-
posiciones son de orden público y de interés social. Tiene
por objeto regular  las Comisiones y Cuotas de Intercam-
bio así como otros aspectos relacionados con los servicios
financieros y el otorgamiento de créditos de cualquier na-
turaleza que realicen las Entidades, con el fin de garantizar
la transparencia, la eficiencia del sistema de pagos y prote-
ger los intereses del público.

Artículo 2. Son de aplicación supletoria a la presente Ley,
según el tipo de Entidad de que se trate, los  ordenamien-
tos que a continuación se indican:

I. La Ley de Instituciones de Crédito;

II. La Ley de Ahorro y Crédito Popular;

III. La Ley General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares del Crédito;

IV. La  Ley del Banco de México;

V. Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros;

VI.  La Ley Federal de Protección al Consumidor;

VII. El Código de Comercio;

VIII. El Código Civil Federal, y

IX. Los usos y prácticas bancarios y mercantiles.

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley, en singu-
lar o plural se entenderá por:

I. Autoridades: al Banco de México, a la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores, a la Comisión Nacional para
la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros y a la Procuraduría Federal del Consumidor;

II. Cámara de Compensación: a la entidad central o me-
canismo de procesamiento centralizado, por medio del cual
se intercambian instrucciones de pago u otras obligaciones
financieras;

III. Cliente: a la persona que celebra cualquier operación
pasiva, activa o de servicios con una Entidad Financiera,
recibe algún crédito, préstamo o financiamiento de alguna
Entidad Comercial o utiliza los Medios de Disposición
emitidos por cualquier Entidad;

IV. Comisión: a cualquier cargo, independientemente de
su denominación o modalidad, que una Entidad cobre a un
Cliente. Tratándose de Entidades Financieras, se conside-
rarán los cargos que se realicen por operaciones pasivas,
activas o de servicio, y tratándose de Entidades Comercia-
les y de sociedades financieras de objeto múltiple no regu-
ladas, se considerarán los cargos que se efectúen por las
operaciones de crédito, préstamos o financiamientos. En
todos los casos, se considerarán los cargos por el uso o
aceptación de Medios de Disposición;

V. Contrato de Adhesión: al documento elaborado unila-
teralmente por las Entidades para establecer en formatos
uniformes los términos y condiciones aplicables a la cele-
bración de las operaciones que lleven a cabo con sus Clien-
tes. Tratándose de Entidades Financieras, se considerarán
las operaciones pasivas, activas o de servicio, y tratándose
de Entidades Comerciales y de sociedades financieras de
objeto múltiple no reguladas, se considerarán las operacio-
nes de crédito, préstamos o  financiamientos;

VI. CAT: al costo anual total de financiamiento expresado
en términos porcentuales anuales que, para fines informa-
tivos y de comparación, incorpora la totalidad de los costos
y gastos inherentes a los créditos, préstamos o financia-
mientos que otorgan las Entidades; 

VII. Cuotas de Intercambio: a las cantidades que las En-
tidades se cobran o pagan entre sí, directa o indirectamen-
te, por el uso de cualquier Medio de Disposición en la in-
fraestructura de pagos instalada por alguna Entidad distinta
a la que proporciona o emite el Medio de Disposición;

VIII. Entidades: a las Entidades Financieras, a las Entida-
des Comerciales, y a las sociedades financieras de objeto
múltiple no reguladas, conjuntamente;

IX. Entidad Financiera: a las instituciones de crédito, a las
sociedades financieras de objeto limitado, a las sociedades
financieras de objeto múltiple reguladas y a las entidades de
ahorro y crédito popular y a las entidades financieras que
actúen como fiduciarias en fideicomisos que otorguen cré-
dito, préstamo o financiamiento al público;
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X. Entidad Comercial: a las sociedades que de manera
habitual otorguen créditos, préstamos o financiamientos al
público;

XI. Medio de Disposición: a las tarjetas de débito asocia-
das a depósitos bancarios de dinero a la vista, a las tarjetas
de crédito emitidas al amparo de un contrato de apertura de
crédito, a los cheques, a las órdenes de transferencia de
fondos incluyendo el servicio conocido como domicilia-
ción, así como aquellos otros que el Banco de México re-
conozca mediante disposiciones de carácter general, y 

XII. Sistema de Pagos: a la serie de instrumentos, proce-
dimientos, reglas y sistemas para la transferencia de fon-
dos.

Capítulo II.-
De las Comisiones y Cuotas de Intercambio

Artículo 4. Para los fines previstos en el artículo 1 de esta
Ley, el Banco de México estará facultado para emitir dis-
posiciones de carácter general para regular las tasas de in-
terés, Comisiones y pagos anticipados de las operaciones
que realicen con sus Clientes, las instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto limitado y las sociedades
financieras de objeto múltiple reguladas, así como para re-
gular Cuotas de Intercambio tratándose de Entidades.

La Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, la Comisión Nacional
Bancaria y de Valores, la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, las instituciones de crédito, las sociedades finan-
cieras de objeto limitado o las sociedades financieras de
objeto múltiple reguladas, podrán solicitar al Banco de
México se evalúe si existen o no condiciones razonables de
competencia, respecto de operaciones activas, pasivas y de
servicios de las citadas entidades.

Al efecto, el Banco de México podrá también actuar de ofi-
cio, y deberá solicitar la opinión de la Comisión Federal de
Competencia para que ésta, en un plazo no menor a treinta
días y no mayor a sesenta días naturales posteriores a su so-
licitud, en términos de la Ley que la rige, determine entre
otros aspectos, si existe o no competencia efectiva y los
mercados relevantes respectivos.

Con base en la opinión de la citada dependencia, el Banco
de México, en su caso, tomará las medidas regulatorias
pertinentes, las que se mantendrán sólo mientras subsistan
las condiciones que las motivaran.  En la regulación, Ban-

co de México establecerá las bases para la determinación
de dichas Comisiones y Tasas de Interés, así como meca-
nismos de ajuste y períodos de vigencia.

El Banco de México o las entidades sujetas a dicha regula-
ción, podrán solicitar a la Comisión Federal de Competen-
cia que emita opinión sobre la subsistencia de las condi-
ciones que motivaron la regulación.

Independientemente de las sanciones previstas en esta Ley,
el Banco de México podrá suspender operaciones con las
instituciones de crédito que infrinjan lo dispuesto en este
precepto.

Lo previsto en este artículo no impide que el Banco de Mé-
xico ejerza en cualquier momento las facultades a que se
refiere el artículo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito,
así como las previstas en la Ley del Banco de México; ni
limita que la Comisión Federal de Competencia pueda, en
términos de la Ley Federal de Competencia Económica,
evaluar directamente si existen o no condiciones razona-
bles de competencia.

Artículo 5. Las Entidades que operen cajeros automáticos
deberán informar en las pantallas de éstos las Comisiones
que cobran por su uso, así como obtener el previo consen-
timiento de los Clientes para el cobro de tales Comisiones.

Artículo 6. Las instituciones de crédito, sociedades finan-
cieras de objeto limitado y las sociedades financieras de
objeto múltiple reguladas, deberán registrar ante el Banco
de México las Comisiones que cobran por los servicios de
pago y créditos que ofrecen al público, así como sus res-
pectivas modificaciones. Dicho registro se realizará con al
menos treinta días naturales de anticipación a su entrada en
vigor para nuevas Comisiones o cuando impliquen un in-
cremento.

Para el caso de reducción del monto de dichas Comisiones,
el registro deberá realizarse con al menos dos días natura-
les de anticipación a su entrada en vigor.

Lo anterior lo deberán efectuar en la forma y términos que
el propio Banco de México señale en las disposiciones de
carácter general.

El Banco de México tendrá la facultad de formular obser-
vaciones a la aplicación de dichas Comisiones cuando im-
pliquen un incremento, dentro de los quince días hábiles si-
guientes a aquél en que las citadas entidades financieras las
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hagan de su conocimiento.  Antes de ejercer la citada fa-
cultad el Banco de México escuchará a la entidad de que se
trate. El Banco de México hará públicas las observaciones
que en su caso formule conforme a este párrafo. De no
existir observaciones, las Comisiones entrarán en vigor

Las atribuciones conferidas al Banco de México en los pá-
rrafos anteriores del presente artículo, se entenderán otor-
gadas a la Comisión Nacional para la Protección y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros respecto de las
sociedades financieras de objeto múltiple no reguladas.

Artículo 7. Las Entidades deberán contar en sus sucursales
o establecimientos con  información actualizada relativa a
los montos, conceptos y periodicidad de las Comisiones en
carteles, listas y folletos visibles de forma ostensible, y per-
mitir que aquélla se obtenga a través de un medio electró-
nico ubicado en dichas sucursales o establecimientos, a fin
de que cualquier persona que la solicite esté en posibilidad
de consultarla gratuitamente, y cuando cuenten con página
electrónica en la red mundial “Internet”, mantener en ésta
dicha información.

Las Entidades, a través de los medios que pacten con sus
Clientes, deberán darles a conocer los incrementos al im-
porte de las Comisiones, así como las nuevas Comisiones
que pretendan cobrar, por lo menos, con treinta días natu-
rales de anticipación a la fecha prevista para que éstas sur-
tan efectos. Sin perjuicio de lo anterior, los Clientes en los
términos que establezcan los contratos, tendrán derecho a
dar por terminada la prestación de los servicios que les
otorguen las Entidades en caso de no estar de acuerdo con
los nuevos montos, sin que la Entidad pueda cobrarle can-
tidad adicional alguna por este hecho, con excepción de los
adeudos que ya se hubieren generado a la fecha en que el
Cliente solicite dar por terminado el servicio.

El incumplimiento a lo previsto en el párrafo anterior, ten-
drá como consecuencia la nulidad de la Comisión, con in-
dependencia de las sanciones que en su caso procedan.

Capítulo III.-
De  la transparencia en relación con 

los Medios de Disposición y en el otorgamiento 
de créditos, préstamos y financiamientos.

Artículo 8. El Banco de México establecerá a través de
disposiciones de carácter general, la fórmula, los compo-
nentes y la metodología de cálculo del CAT, en relación

con los créditos, préstamos o financiamientos que otorguen
las Entidades. En dichas disposiciones el Banco de México
establecerá los tipos y montos de los créditos, préstamos o
financiamientos a los que será aplicable el CAT.

Artículo 9. Las tasas de interés ordinarias y moratorias que
aparezcan en los documentos que instrumenten los crédi-
tos, préstamos y financiamientos que otorguen las Entida-
des, así como las que se mencionen  en los estados de cuen-
ta, deberán expresarse en términos anuales, así como
resaltarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria
e indubitable.

Cuando las Entidades pacten una tasa de referencia en sus
operaciones de crédito, préstamo o financiamiento, debe-
rán pactar una o más tasas de referencia sustitutivas, para
el evento de que deje de existir la tasa de referencia origi-
nalmente pactada, debiendo convenir el orden en que, en su
caso, dichas tasas de referencia sustituirían a la original-
mente pactada.

Artículo 10. En los créditos, préstamos o financiamientos
que las Entidades otorguen, el pago de los intereses no po-
drá ser exigido por adelantado, sino únicamente por perío-
dos vencidos, sin perjuicio de ajustarse a la legislación
mercantil aplicable. El Banco de México mediante disposi-
ciones de carácter general determinará los montos y tipos
de los créditos, préstamos y financiamientos a los que les
será aplicable este artículo, de los cuales las Entidades es-
tarán obligadas a informar a sus clientes al momento de
pactar los términos del crédito.

Artículo 11. Los Contratos de Adhesión que utilicen las
Entidades Financieras deberán cumplir con los requisitos
que mediante disposiciones de carácter general establezca
la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, previa opi-
nión de la Comisión Nacional para la Protección y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros.  

Los Contratos de Adhesión que empleen las Entidades Co-
merciales y las sociedades financieras de objeto múltiple
no reguladas, deberán cumplir con los requisitos que me-
diante disposiciones de carácter general establezcan la Pro-
curaduría Federal del Consumidor y la Comisión Nacional
para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

Las disposiciones mencionadas en los párrafos anteriores
deberán considerar los aspectos siguientes:
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I. Los sanos usos y prácticas bancarias y comerciales, se-
gún corresponda, relacionadas con la operación o servicio;

II. La utilización de formatos que faciliten la lectura y
comprensión del contenido obligacional de los contratos;

III. Las bases para dejar claramente establecidas las carac-
terísticas, términos y condiciones  del servicio;

IV. Los procedimientos de notificación y bases para la
aceptación por parte de los Clientes de las modificaciones
a los Contratos de Adhesión mediante las cuales tengan
contratados operaciones o servicios;

V. El procedimiento a seguirse para la cancelación del ser-
vicio, y

VI. Los conceptos de cobro y sus montos.

Adicionalmente, la Comisión Nacional Bancaria y de Va-
lores señalará los tipos de Contratos de Adhesión que do-
cumenten las operaciones o servicios que celebren las En-
tidades Financieras, que requieran autorización previa de la
citada Comisión.

Las Entidades Financieras y las sociedades financieras de
objeto múltiple no reguladas, deberán remitir a la Comi-
sión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, los modelos de Contratos de Ad-
hesión, a efecto de que esta integre un Registro de Contra-
tos de Adhesión para consulta del público en general.

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores de oficio o a
petición de la Comisión Nacional para la Protección y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Procura-
duría Federal del Consumidor, y la  Comisión Nacional pa-
ra la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en el ámbito de sus competencias, revisarán
los modelos de Contrato de Adhesión para verificar que és-
tos se ajusten a lo previsto en las disposiciones emitidas
conforme a este precepto.

Asimismo, las referidas Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, Procuraduría Federal del Consumidor y Comisión
Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el ámbito de sus competencias, po-
drán ordenar que se modifiquen los modelos de Contratos de
Adhesión a fin de adecuarlos a las leyes y otras disposicio-
nes aplicables y, en su caso, suspender su uso respecto de
nuevas operaciones hasta en tanto sean modificados.

Todo Contrato de Adhesión celebrado en territorio nacio-
nal, para su validez, deberá estar escrito en idioma español. 

Los modelos de Contratos de Adhesión deberán contener
las Comisiones que la Entidad cobre. Se prohíbe que di-
chas entidades carguen o cobren Comisiones que no estén
previstas en los Contratos de Adhesión o se modifiquen en
contravención a esta Ley. Toda modificación a las Comi-
siones, cuando resulte aplicable, deberá registrarse en tér-
minos del artículo 6 de esta Ley.

Artículo 12. Las Entidades Financieras se ajustarán a las
disposiciones de carácter general que emita la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores, en las que establezca la
forma y términos que deberá cumplir la publicidad relativa
a las características de sus operaciones activas, pasivas y
de servicios. Para la expedición de las referidas disposicio-
nes, la citada dependencia escuchará la opinión de la Co-
misión Nacional para la Protección y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros.

La Procuraduría Federal del Consumidor y la Comisión
Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el ámbito de sus respectivas com-
petencias, expedirán disposiciones de carácter general en
las que regulen lo establecido en el párrafo anterior para los
créditos, préstamos o financiamientos y Medios de Dispo-
sición que emitan u otorguen las Entidades Comerciales y
las sociedades financieras de objeto múltiple no reguladas.

Las disposiciones de carácter general a que se refiere este
artículo, deberán considerar los aspectos siguientes:

I. La veracidad y precisión de la información relacionada
con los productos o servicios ofrecidos;

II. Que no contengan elementos de competencia desleal;

III. Transparencia en las características y, en su caso, ries-
gos inherentes al producto o servicio;

IV. La formación de cultura financiera entre el público en
general;

V. Puntos de contacto para información adicional, y

VI. Los mecanismos para que las Entidades den a conocer
al público en general, las comisiones que cobran.
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La Comisión Nacional Bancaria y de Valores, de oficio o a
solicitud de la Comisión Nacional para Protección y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, podrá or-
denar la suspensión de la publicidad que realicen las Enti-
dades Financieras, cuando a su juicio ésta implique
inexactitud, o competencia desleal entre las mismas, o que
por cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, res-
pecto de sus operaciones y servicios, o bien, no se ajuste a
lo previsto en este artículo, así como en las disposiciones
de carácter general que con base en este precepto se emi-
tan.

La Procuraduría Federal del Consumidor y la Comisión
Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el ámbito de sus respectivas com-
petencias, podrán ordenar la suspensión de la publicidad
que realicen las Entidades Comerciales o las sociedades fi-
nancieras de objeto múltiple no reguladas, en los términos
a que se refiere el párrafo anterior.

Artículo 13. Las Entidades Financieras deberán enviar al
domicilio que señalen los Clientes en los contratos respec-
tivos o al que posteriormente indiquen, el estado de cuenta
correspondiente a las operaciones y servicios con ellas con-
tratadas, el cual será gratuito para Cliente.

Las Entidades Comerciales y las sociedades financieras de
objeto múltiple no reguladas, deberán cumplir con la obli-
gación prevista en el primer párrafo de este artículo, res-
pecto de los créditos, préstamos y financiamientos u ope-
raciones con Medios de Disposición con ellas contratadas.

Los Clientes podrán pactar con las Entidades para que en
sustitución de la obligación referida, pueda consultarse el
citado estado de cuenta a través de cualquier medio que al
efecto se acuerde entre ambas partes.

Los mencionados estados de cuenta, así como los compro-
bantes de operación, deberán cumplir con los requisitos
que para Entidades Financieras establezca la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores mediante disposiciones de ca-
rácter general, previa opinión de la Comisión Nacional pa-
ra la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros; para Entidades Comerciales, los que establez-
ca la Procuraduría Federal del Consumidor, igualmente
mediante disposiciones de carácter general, y para socieda-
des financieras de objeto múltiple no reguladas, las que asi-
mismo emita la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, respec-
tivamente.

Las citadas disposiciones de carácter general, podrán con-
siderar los aspectos siguientes:

I. Claridad en la presentación de la información contenida
en los estados de cuenta y en los comprobantes de opera-
ciones, que permita conocer la situación que guardan las
transacciones efectuadas por el Cliente en un periodo pre-
viamente acordado entre las partes;

II. La base para incorporar en los estados de cuenta y com-
probantes de operación, las Comisiones y demás conceptos
que la Entidad cobre al Cliente por la prestación del servi-
cio u operación de que se trate, así como otras característi-
cas del servicio;

III. La información que deberán contener para permitir la
comparación de las Comisiones aplicadas en operaciones
afines;

IV. Tratándose de Entidades Financieras y sociedades fi-
nancieras de objeto múltiple no reguladas, deberán conte-
ner los datos de localización y contacto con la unidad es-
pecializada que en términos de la Ley de Protección y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros deben mante-
ner, para efectos de aclaraciones o reclamaciones vincula-
das con el servicio o producto de que se trate, así como los
plazos para presentarlas.  Tratándose de Entidades Comer-
ciales, deberán contener, al menos, los números telefónicos
de servicios al consumidor para los efectos antes señala-
dos, y

V. Las demás que las autoridades competentes determinen,
en términos de las disposiciones aplicables.

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores, de oficio o a
solicitud de la Comisión Nacional para la Protección y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, podrá or-
denar modificaciones a los estados de cuenta que expidan
las Entidades Financieras, cuando éstos no se ajusten a lo
previsto en las fracciones I, II, III y IV de este artículo o en
las disposiciones de carácter general que del propio pre-
cepto emanen.

La Procuraduría Federal del Consumidor, así como la Co-
misión Nacional para la Protección y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros, en el ámbito de sus respecti-
vas competencias, podrán ordenar modificaciones a los
estados de cuenta que expidan las Entidades Comerciales o
las sociedades financieras de objeto múltiple no reguladas,
en los casos a que se refiere el párrafo anterior.
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Artículo 14. La Comisión Nacional Bancaria y de Valores
y la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, celebrarán convenios
de colaboración que tengan por objeto establecer los meca-
nismos y canales a través de los cuales esta última hará del
conocimiento de la Comisión Nacional Bancaria y de Va-
lores, las observaciones que deriven del ejercicio de las fa-
cultades que en materia de verificación de Contratos de
Adhesión, publicidad y estados de cuenta le otorgan los ar-
tículos 11, 12 y 13 de esta Ley.

Artículo 15. Tratándose del otorgamiento de créditos,
préstamos o financiamientos que otorguen las Entidades a
los que les sea aplicable el CAT de acuerdo con las dispo-
siciones a las que se refiere el artículo 8 de esta Ley, la pu-
blicidad y los Contratos de Adhesión deberán contener di-
cho CAT, cuando así lo establezcan las disposiciones de
carácter general que conforme a lo previsto en los artículos
11 y 12 de esta Ley, emitan la Comisión Nacional Banca-
ria y de Valores, la Procuraduría Federal del Consumidor y
la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el ámbito de sus res-
pectivas competencias.

La información a que se refiere este artículo deberá resal-
tarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria e in-
dubitable.

Artículo 16. Las instituciones de crédito están obligadas a
recibir cheques salvo buen cobro y órdenes de transferencias
de fondos para abono en cuenta del beneficiario. Asimismo,
las instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado y las sociedades financieras de objeto múltiple re-
guladas están obligadas a recibir cheques salvo buen cobro
y órdenes de transferencias de fondos para el pago del prin-
cipal, intereses, Comisiones y gastos, de los créditos, présta-
mos o financiamientos que otorguen a sus Clientes.

Las órdenes de transferencias de fondos mencionadas en el
párrafo anterior podrán ser enviadas a solicitud del Cliente
o por un tercero y la emisora podrá ser cualquier persona
facultada para ello. Asimismo, los cheques podrán ser li-
brados por el Cliente o por un tercero, a cargo de cualquier
institución de crédito.

Asimismo, las instituciones de crédito estarán obligadas a
recibir y procesar las instrucciones de cargo en las cuentas
de depósito y de apertura de crédito en cuenta corriente de
sus clientes, que reciban derivadas de servicios de domici-
liación previstos en la Ley de Instituciones de Crédito, así

como de otras operaciones que determine el Banco de Mé-
xico a través de disposiciones de carácter general. Lo ante-
rior, siempre y cuando existan fondos suficientes en las
cuentas respectivas.

Las instituciones de crédito, sociedades financieras de ob-
jeto limitado y las sociedades financieras de objeto múlti-
ple reguladas estarán sujetas a las disposiciones de carácter
general que para efectos de lo previsto en este artículo emi-
ta el Banco de México, en las que se determinarán entre
otros, los tipos y montos de las operaciones sujetas al pre-
sente artículo.

Artículo 17. A las Entidades les estará prohibido llevar a
cabo prácticas discriminatorias.

Para los efectos de esta Ley se considerarán prácticas dis-
criminatorias:

I. Los actos que se realicen para no permitir la celebración
de operaciones a Clientes de determinadas Entidades;

II. El cobro de Comisiones distintas en virtud del emisor
del Medio de Disposición correspondiente, y

III. Los actos que se realicen para no permitir a sus Clien-
tes utilizar la infraestructura de otras Entidades, o desalen-
tar su uso.

Las Entidades podrán exceptuar a sus cuentahabientes o
acreditados del pago de Comisiones o establecer menores
Comisiones cuando éstos utilicen la infraestructura de
aquéllas.  Lo anterior, no se considerará práctica discrimi-
natoria.

Cada Entidad tendrá prohibido cobrar más de una Comi-
sión a sus Clientes respecto del mismo hecho generador,
así como aplicar Comisiones en condiciones significativa-
mente más desfavorables para los Clientes que las prevale-
cientes en el mercado.

Artículo 18. Los trabajadores tendrán derecho a solicitar a
la institución de crédito en la que se realice el depósito de
su salario y de otras prestaciones de carácter laboral, que
transfiera la totalidad de los recursos depositados a otra
institución de crédito que elija el trabajador, sin que la insti-
tución que transfiera los recursos pueda cobrar penalización
alguna al trabajador que le solicite este servicio. Las institu-
ciones de crédito deberán sujetarse a las disposiciones de ca-
rácter general que al efecto emita el Banco de México.
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Las entidades públicas, en la contratación de servicios fi-
nancieros para el pago de los salarios de sus trabajadores,
garantizarán condiciones favorables en beneficio de éstos.

Capítulo IV.- 
Disposiciones Comunes

Artículo 19. El Banco de México estará facultado para re-
gular, mediante disposiciones de carácter general, el fun-
cionamiento y la operación de las Cámaras de Compensa-
ción de cualquier Medio de Disposición, así como los
cargos que éstas efectúen por la realización de sus opera-
ciones.

Artículo 20. La Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros estará fa-
cultada para conocer de cualquier controversia relacionada
con la aplicación de la presente Ley entre los Clientes y las
Entidades Financieras y entre los Clientes y las sociedades
financieras de objeto múltiple no reguladas, en términos de
las disposiciones aplicables.

Tratándose de Entidades Comerciales, la Procuraduría Fe-
deral del Consumidor estará facultada para conocer de
cualquier controversia relacionada con la aplicación de la
presente Ley entre las Entidades Comerciales y sus Clien-
tes.

Artículo 21. Las Entidades Financieras y las Cámaras de
Compensación, estarán obligadas a suministrar al Banco de
México, en la forma y términos que éste les requiera, la in-
formación sobre los Medios de Disposición, créditos, prés-
tamos y financiamientos respectivos, así como, en general,
aquélla que sea útil al Banco para proveer el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Las Entidades Comerciales estarán obligadas a suministrar
a la Procuraduría Federal del Consumidor, en la forma y
términos que ésta les requiera, la información sobre los
Medios de Disposición, créditos, préstamos o financia-
mientos respectivos, así como, en general aquélla que le
sea útil para proveer el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones.

Artículo 22.- Las disposiciones de carácter general, tales
como circulares y reglas, así como actos administrativos y
notificaciones que emita el Banco de México en ejercicio
de las facultades que le otorgan la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes, podrán darse a
conocer:

I. Mediante publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción, o

II. A través de los medios que determine el Banco de Mé-
xico mediante disposiciones de carácter general

Las publicaciones que realice el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federación conforme a este artículo,
estarán exentas del pago de derechos en términos de la Ley
Federal de Derechos.

Para los efectos de la fracción II del presente artículo:

a) Las instituciones de crédito, entidades e intermediarios
financieros de que se trate, deberán proporcionar al Banco
de México la información que requiera para dar a conocer
las disposiciones, actos administrativos y notificaciones
mencionadas.  Las disposiciones, actos administrativos y
notificaciones que el Banco de México envíe o comunique
con base en la información que le proporcionen las institu-
ciones de crédito, entidades e intermediarios financieros,
obligan y surten sus efectos en los términos que éstas se-
ñalen.

b) Cuando las disposiciones, actos administrativos y noti-
ficaciones del Banco de México se envíen a las institucio-
nes de crédito, entidades o intermediarios financieros, a
través de medios electrónicos distintos del fax, que permi-
tan adjuntar el mensaje de datos y firmarlo electrónica-
mente, las firmas respectivas deberán corresponder a los
funcionarios competentes para emitirlas en términos del
Reglamento Interior del Banco de México, y haber sido ge-
neradas con base en los datos de creación de firma electró-
nica conforme a los procedimientos y sistemas de la In-
fraestructura Extendida de Seguridad que administra el
propio Banco de México.

Artículo 23.- En todas las operaciones y servicios que las
instituciones de crédito celebren masivamente con sus
Clientes por medio de Contratos de Adhesión y hasta por
los montos máximos que establezca la Comisión Nacional
Bancaria y de Valores, aquéllas deberán proporcionarle a
éstos la asistencia, acceso y facilidades necesarias para
atender las aclaraciones relacionadas con dichas operacio-
nes y servicios.

La citada Comisión establecerá, mediante disposiciones de
carácter general, tanto las operaciones que deban conside-
rarse masivamente celebradas, como los montos máximos
a que se refiere este párrafo. Al efecto, sin perjuicio de los
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demás procedimientos y requisitos que impongan otras au-
toridades financieras facultadas para ello en relación con
operaciones materia de su ámbito de competencia, en todo
caso se estará a lo siguiente:

I. Cuando el Cliente no esté de acuerdo con alguno de los
movimientos que aparezcan en el estado de cuenta respec-
tivo o en los medios electrónicos, ópticos o de cualquier
otra tecnología que se hubieren pactado, podrá presentar
una solicitud de aclaración dentro del plazo de noventa dí-
as naturales contados a partir de la fecha de corte o, en su
caso, de la realización de la operación o del servicio.

La solicitud respectiva podrá presentarse ante la sucursal
en la que radica la cuenta, o bien, en la unidad especializa-
da de la institución de que se trate, mediante escrito, correo
electrónico o cualquier otro medio por el que se pueda
comprobar fehacientemente su recepción. En todos los ca-
sos, la institución estará obligada a acusar recibo de dicha
solicitud.

Tratándose de cantidades a cargo del Cliente dispuestas
mediante cualquier mecanismo determinado al efecto por
la Comisión Nacional Bancaria y de Valores en las dispo-
siciones de carácter general a que se refiere el presente ar-
tículo, el cliente tendrá el derecho de no realizar el pago cu-
ya aclaración solicita, así como el de cualquier otra
cantidad relacionada con dicho pago, hasta en tanto se re-
suelva la aclaración conforme al procedimiento a que se re-
fiere este artículo;

II. Una vez recibida la solicitud de aclaración, la institución
tendrá un plazo máximo de cuarenta y cinco días para en-
tregar al Cliente el dictamen correspondiente, anexando
copia simple del documento o evidencia considerada para
la emisión de dicho dictamen, con base en la información
que, conforme a las disposiciones aplicables, deba obrar en
su poder, así como un informe detallado en el que se res-
pondan todos los hechos contenidos en la solicitud presen-
tada por el Cliente. En el caso de reclamaciones relativas a
operaciones realizadas en el extranjero, el plazo previsto en
este párrafo será hasta de ciento ochenta días naturales.

El dictamen e informe antes referidos deberán formularse
por escrito y suscribirse por personal de la institución fa-
cultado para ello. En el evento de que, conforme al dicta-
men que emita la institución, resulte procedente el cobro
del monto respectivo, el Cliente deberá hacer el pago de la
cantidad a su cargo, incluyendo los intereses ordinarios
conforme a lo pactado, sin que proceda el cobro de intere-

ses moratorios y otros accesorios generados por la suspen-
sión del pago realizada en términos de esta disposición;

III. Dentro del plazo de cuarenta y cinco días naturales
contado a partir de la entrega del dictamen a que se refiere
la fracción anterior, la institución estará obligada a poner a
disposición del Cliente en la sucursal en la que radica la
cuenta, o bien, en la unidad especializada de la institución
de que se trate, el expediente generado con motivo de la so-
licitud, así como a integrar en éste, bajo su más estricta res-
ponsabilidad, toda la documentación e información que,
conforme a las disposiciones aplicables, deba obrar en su
poder y que se relacione directamente con la solicitud de
aclaración que corresponda y sin incluir datos correspon-
dientes a operaciones relacionadas con terceras personas;

IV. En caso de que la institución no diere respuesta oportu-
na a la solicitud del Cliente o no le entregare el dictamen e
informe detallado, así como la documentación o evidencia
antes referidos, la Comisión Nacional Bancaria y de Valo-
res, sujetándose a lo previsto en el Capítulo V de esta  Ley,
impondrá multa por un monto equivalente al reclamado por
el Cliente en términos de este artículo, y

V. Hasta en tanto la solicitud de aclaración de que se trate
no quede resuelta de conformidad con el procedimiento se-
ñalado en este artículo, la institución no podrá reportar co-
mo vencidas las cantidades sujetas a dicha aclaración a las
sociedades de información crediticia.

Lo antes dispuesto es sin perjuicio del derecho de los Clien-
tes de acudir ante la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o ante la
autoridad jurisdiccional correspondiente conforme a las dis-
posiciones legales aplicables, así como de las sanciones que
deban imponerse a la institución por incumplimiento a lo es-
tablecido en el presente artículo. Sin embargo, el procedi-
miento previsto en este artículo quedará sin efectos a partir
de que el Cliente presente su demanda ante autoridad juris-
diccional o conduzca su reclamación en términos de la Ley
de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Capítulo V
Del procedimiento administrativo sancionador

Sección I
De las disposiciones generales

Artículo 24.- La facultad de las autoridades para imponer
sanciones de carácter administrativo establecidas en esta
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Ley, caducará en un plazo de cinco años, contado a partir
del día hábil siguiente al en que se realizó la conducta o se
actualizó el supuesto de infracción.

El plazo señalado se interrumpirá cuando las autoridades
otorguen el derecho de audiencia al probable infractor, en
términos de lo previsto en los artículos 28 y 29 de la pre-
sente Ley.

Artículo 25.- El procedimiento administrativo será autó-
nomo de la reparación de los daños y perjuicios que, en su
caso, demanden las personas afectadas por los actos de que
se trate.

Artículo 26.- Todas las actuaciones deberán practicarse en
días y horas hábiles. Serán días hábiles todos los días del
año, salvo los sábados y domingos y los que determine la
Comisión Nacional Bancaria y de Valores mediante las dis-
posiciones de carácter general que señalan los días del año
en que las entidades financieras sujetas a la supervisión de
la Comisión deberán suspender operaciones, publicadas en
el Diario Oficial de la Federación para cada ejercicio so-
cial. Serán horas hábiles las comprendidas entre las nueve
y las dieciocho horas.

Artículo 27.- Las notificaciones se regirán por los artícu-
los 134, 135, 136, 137, 139 y 140 del Código Fiscal de la
Federación.

Sección II
Del inicio del procedimiento

Artículo 28.- Las Autoridades previo a la imposición de
las sanciones que les corresponda aplicar conforme a esta
Ley, notificarán por escrito al presunto infractor los hechos
que se le imputan y las disposiciones que se consideren
probablemente infringidas.

Artículo 29.- En la notificación a que se refiere el artículo
inmediato anterior, las Autoridades deberán otorgar el de-
recho de audiencia al presunto infractor, a fin de que en un
plazo de diez días hábiles bancarios, contado a partir del
día hábil siguiente a aquél en que surta efectos la notifica-
ción correspondiente, manifieste lo que a su interés con-
venga y ofrezca pruebas por escrito.

Las Autoridades, a petición de parte, podrán ampliar por
una sola ocasión el plazo mencionado, hasta por el mismo
lapso, atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Sección III
De la instrucción del procedimiento

Artículo 30.- En el procedimiento administrativo sancio-
nador se admitirán toda clase de pruebas, excepto la testi-
monial y la de confesión de las Autoridades o de sus servi-
dores públicos, mediante absolución de posiciones. No se
considerará comprendida en esta prohibición la petición de
informes a las Autoridades, respecto de hechos que consten
en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podrán presentarse, siempre
que no se haya cerrado la instrucción.

El ofrecimiento, admisión, preparación, desahogo y valo-
ración de las pruebas se hará conforme a lo establecido en
el Código Federal de Procedimientos Civiles.

Artículo 31.- Concluido el desahogo de pruebas, se otor-
gará al presunto infractor un plazo de cinco días hábiles
bancarios, contado a partir del día hábil bancario siguiente
al de la notificación correspondiente, para que formule ale-
gatos por escrito. Al vencer el citado plazo se tendrá por ce-
rrada la instrucción.

Sección IV
De la resolución del procedimiento

Artículo 32.- En la imposición de sanciones administrati-
vas, las Autoridades  deberán tomar en cuenta:

I. La capacidad económica del infractor.

II. La gravedad de la infracción cometida.

III. Las atenuantes o agravantes.

Se tomará como atenuante cuando el infractor, previo a la
notificación a que se refiere el artículo 28 de la presente
Ley, informe por escrito a la autoridad competente de im-
poner la sanción: a) la infracción; b) el reconocimiento ex-
preso de ésta, y c) un programa de corrección. En este su-
puesto se impondrá al infractor el importe mínimo de la
multa que corresponda en términos de esta Ley, sin perjui-
cio de lo dispuesto en los artículos 34 y 35 de esta Ley.

Se considerará como agravante la reincidencia. Será rein-
cidente el que habiendo incurrido en una infracción que ha-
ya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturale-
za, dentro de los dos años inmediatos siguientes a la fecha
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en que haya quedado firme la resolución correspondiente.
En ese supuesto las autoridades podrán imponer multa
equivalente hasta por el doble de la prevista en esta Ley.

Artículo 33.- Para calcular el importe de las multas se ten-
drá como base el salario mínimo general diario en el Dis-
trito Federal, vigente el día en que se realice la conducta in-
fractora.

Artículo 34.- Atendiendo a las circunstancias de cada ca-
so, las Autoridades podrán además de imponer la multa que
corresponda, amonestar al infractor, o bien, solamente
amonestarlo, considerando la gravedad de la conducta, que
no se afecten los intereses de terceros, así como la existen-
cia de atenuantes.

Artículo 35.- Las Autoridades podrán abstenerse de san-
cionar a las Entidades y a las Cámaras de Compensación,
siempre y cuando se trate de las conductas infractoras se-
ñaladas en los artículos 40, 41, 44 primer párrafo, 45 y 47,
no constituyan delito y se presenten las circunstancias ate-
nuantes referidas en el presente capítulo.  La autoridad co-
rrespondiente deberá justificar las causas que motivaron el
ejercicio de esta facultad.

Artículo 36.- Las sanciones podrán ser impuestas tanto a
las Entidades o Cámaras de Compensación, previo derecho
de audiencia que se les otorgue conforme a los artículos 28
y 29 de la presente Ley.

Artículo 37.- En ningún caso será sancionado el mismo
hecho constitutivo de la infracción en dos o más ocasiones,
ni por dos o más autoridades administrativas.

Cuando por un mismo hecho u omisión se cometan varias
infracciones a las que esta Ley imponga una sanción, el to-
tal de las mismas no deberá rebasar los montos máximos
previstos en el presente ordenamiento.

Artículo 38.- Las multas que las Autoridades impongan
conforme a esta Ley, deberán ser pagadas dentro de los
quince días hábiles siguientes a la fecha de su notificación.
Cuando las multas no se paguen dentro del plazo señalado,
el monto de las mismas se actualizará desde el mes en que
debió hacerse el pago y hasta que el mismo se efectúe, en
los términos que establece el Código Fiscal de la Federa-
ción para este tipo de supuestos.

En caso de que el infractor pague las multas impuestas por
las Autoridades dentro de los quince días referidos en el pá-

rrafo inmediato anterior, se aplicará una reducción en un
veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se in-
terponga medio de defensa alguno.

Artículo 39.- En ejercicio de sus facultades sancionadoras,
las Autoridades deberán hacer del conocimiento del públi-
co en general por el medio que consideren conveniente, las
sanciones que al efecto impongan por infracciones a esta
Ley, una vez que dichas resoluciones hayan quedado fir-
mes o sean cosa juzgada, señalando exclusivamente la de-
nominación social de la entidad infractora, el precepto in-
fringido y la sanción impuesta.

Artículo 40.- Las Autoridades, en el ámbito de sus respec-
tivas competencias, sancionarán a las Entidades y a las Cá-
maras de Compensación que se abstengan de suministrar la
información o documentación que cada autoridad les re-
quiera en términos de esta Ley o disposiciones que de ella
emanen, en los plazos que éstas determinen, con multa de
doscientos a dos mil días de salario, o bien cuando presen-
ten la información o documentación de manera incorrecta
o de forma extemporánea.

Sección V
Sanciones que corresponde imponer

a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores

Artículo 41.- La Comisión Nacional Bancaria y de Valores
sancionará con multa de doscientos a dos mil días de sala-
rio, a las Entidades Financieras que infrinjan cualquier dis-
posición de esta Ley cuya conducta no competa sancionar
a otra de las Autoridades y que no correspondan a las con-
ductas infractoras de los artículos 42 y 43, así como cuan-
do infrinjan las disposiciones de carácter general que la
propia Comisión expida en términos de esta Ley.

Artículo 42.- La Comisión Nacional Bancaria y de Valores
sancionará con multa de dos mil a cinco mil días de sala-
rio, a las Entidades Financieras que:

I. No cuenten en sus sucursales, establecimientos y en su
página electrónica en la red mundial “Internet”, con la in-
formación actualizada a que se refiere el primer párrafo del
artículo 7 de esta Ley, en los términos expresados en el re-
ferido precepto.

II. No expresen en términos anuales las tasas de interés or-
dinarias y moratorias, conforme al artículo 9 de la presen-
te Ley.
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III. Empleen modelos de Contratos de Adhesión que in-
cumplan lo previsto en el artículo 11 de esta Ley o en las
disposiciones de carácter general que expida la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores, que regulen Contratos de
Adhesión.

IV. Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el ar-
tículo 12 de esta Ley o las disposiciones de carácter gene-
ral que expida la Comisión Nacional Bancaria y de Valo-
res, que regulen la publicidad relativa a las características
de las operaciones activas, pasivas y de servicios.

V. Expidan estados de cuenta o comprobantes de operacio-
nes, que no cumplan con lo previsto en el artículo 13 de la
presente Ley o no se ajusten a los requisitos que establez-
ca la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, a través de
disposiciones de carácter general.

Artículo 43.- La Comisión Nacional Bancaria y de Valores
sancionará con multa de cuatro mil a veinte mil días de sa-
lario, a las Entidades Financieras que:

I. Realicen cargos adicionales a sus Clientes por la termi-
nación de los contratos que tengan celebrados, en contra-
vención a lo señalado en el segundo párrafo del artículo 7
de esta Ley.

II. No modifiquen los Contratos de Adhesión conforme a lo
ordenado por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,
en términos del artículo 11 de esta Ley.

III. No acaten la orden de la Comisión Nacional Bancaria
y de Valores de suspender el uso de los Contratos de Ad-
hesión, respecto de nuevas operaciones, de acuerdo con el
artículo 11 de la presente Ley.

IV. Cobren Comisiones distintas a las pactadas en los Con-
tratos de Adhesión.

V. No suspendan la publicidad conforme al artículo 12 de
esta Ley.

VI. No modifiquen los estados de cuenta en los términos
que señale la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,
cuando éstos no se ajusten a lo previsto en el artículo 13 o
en las disposiciones de carácter general que del propio pre-
cepto emanen.

VII. No incorporen el CAT en la publicidad o en los Con-
tratos de Adhesión o se abstengan de resaltarlo en los do-

cumentos respectivos de manera clara, notoria e indubita-
ble.

VIII. Realicen prácticas discriminatorias, en términos del
artículo 17 de la presente Ley.

En los casos a que se refiere la fracción V de este artículo,
la Comisión Nacional Bancaria y de Valores podrá, en adi-
ción a la imposición de la multa que corresponda, solicitar
a las autoridades competentes en materia de radio, televi-
sión y otros medios de prensa, ordene la suspensión de la
difusión de la publicidad.

Sección VI
Sanciones que corresponde imponer

a la Procuraduría Federal del Consumidor

Artículo 44.- La Procuraduría Federal del Consumidor
sancionará con multa de doscientos a dos mil días de salario,
a las Entidades Comerciales que infrinjan cualquier disposi-
ción de esta Ley cuya conducta no competa sancionar a otra
de las Autoridades y que no correspondan a las conductas in-
fractoras señaladas en el párrafo siguiente, así como cuando
infrinjan las disposiciones de carácter general que la propia
Procuraduría expida en términos de esta Ley.

Asimismo, la Procuraduría Federal del Consumidor san-
cionará, en el ámbito de su competencia, con multa de:

I. Dos mil a cinco mil días de salario, a las Entidades Co-
merciales que:

a) No cuenten en sus sucursales, establecimientos o en su
página electrónica en la red mundial “Internet”, con la in-
formación actualizada a que se refiere el primer párrafo del
artículo 7 de esta Ley, en los términos expresados en el re-
ferido precepto.

b) No expresen en términos anuales las tasas de interés or-
dinarias y moratorias, conforme al artículo 9 de la presen-
te Ley.

c) Empleen modelos de Contratos de Adhesión que incum-
plan lo previsto en el artículo 11 de esta Ley o en las dis-
posiciones de carácter general que expida la Procuraduría
Federal del Consumidor, que regulen Contratos de Adhe-
sión.

d) Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el artí-
culo 12 de esta Ley o las disposiciones de carácter general
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que expida la Procuraduría Federal del Consumidor, que
regulen la publicidad relativa a las características de las
operaciones activas, pasivas y de servicios.

e) Expidan estados de cuenta o comprobantes de operacio-
nes, que no cumplan con lo previsto en el artículo 13 de la
presente Ley o no se ajusten a los requisitos que establez-
ca la Procuraduría Federal del Consumidor, a través de dis-
posiciones de carácter general, y

II. Cuatro mil a veinte mil días de salario, a las Entidades
Comerciales que:

a) Realicen cargos adicionales a sus Clientes por la termi-
nación de los contratos que tengan celebrados, en contra-
vención a lo señalado en el segundo párrafo del artículo 7
de esta Ley.

b) No modifiquen los Contratos de Adhesión conforme a lo
ordenado por la Procuraduría Federal del Consumidor, en
términos del artículo 11 de esta Ley.

c) No acaten la orden de la Procuraduría Federal del Con-
sumidor de suspender el uso de los Contratos de Adhesión,
respecto de nuevas operaciones, de acuerdo con el artículo
11 de la presente Ley.

d) Cobren Comisiones distintas a las pactadas en los Con-
tratos de Adhesión.

e) No suspendan la publicidad conforme al artículo 12 de
esta Ley.

f) No modifiquen los estados de cuenta en los términos que
señale la Procuraduría Federal del Consumidor, cuando és-
tos no se ajusten a lo previsto en el artículo 13 o en las dis-
posiciones de carácter general que del propio precepto
emanen.

g) No incorporen el CAT en la publicidad o en los Contra-
tos de Adhesión o se abstengan de resaltarlo en los docu-
mentos respectivos de manera clara, notoria e indubitable.

h) Realicen prácticas discriminatorias, en términos del ar-
tículo 17 de la presente Ley.

i) Incumplan con las disposiciones de carácter general que
emita el Banco de México en términos del artículo 4 de es-
ta Ley.

j) Se abstengan de observar la fórmula, los componentes y
la metodología de cálculo del CAT, que al efecto establez-
ca el Banco de México a través de disposiciones de carác-
ter general.

k) Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en el
artículo 10, de la presente Ley.

En los casos a que se refiere el inciso e) de la fracción II de
este artículo, la Procuraduría Federal del Consumidor po-
drá, en adición a la imposición de la multa que correspon-
da, solicitar a las autoridades competentes en materia de ra-
dio, televisión y otros medios de prensa, ordene la
suspensión de la difusión de la publicidad.

Sección VII
Sanciones que corresponde imponer a la 

Comisión Nacional para la Protección y Defensa 
de los Usuarios de Servicios Financieros

Artículo 45.- La Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros sancio-
nará con multa de doscientos a dos mil días de salario, a las
sociedades financieras de objeto múltiple no reguladas que
infrinjan cualquier disposición de esta Ley, así como cuan-
do incumplan las disposiciones de carácter general que la
propia Comisión Nacional expida en términos de esta Ley,
siempre que no corresponda a las conductas infractoras se-
ñaladas en el artículo siguiente.

Artículo 46.- La Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en el
ámbito de su competencia, sancionará con multa de:

I. Dos mil a cinco mil días de salario, a las sociedades fi-
nancieras de objeto múltiple no reguladas que:

a) No cuenten en sus sucursales, establecimientos o en su
página electrónica en la red mundial “Internet”, con la in-
formación actualizada a que se refiere el primer párrafo del
artículo 7 de esta Ley, en los términos expresados en el re-
ferido precepto.

b) No expresen en términos anuales las tasas de interés or-
dinarias y moratorias, conforme al artículo 9 de la presen-
te Ley.

c) Empleen modelos de Contratos de Adhesión que incum-
plan lo previsto en el artículo 11 de esta Ley o en las dis-
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posiciones de carácter general que expida la propia Comi-
sión Nacional, que regulen Contratos de Adhesión.

d) Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el artí-
culo 12 de esta Ley o las disposiciones de carácter general
que expida la citada Comisión Nacional, que regulen la pu-
blicidad relativa a las características de las operaciones ac-
tivas, pasivas y de servicios.

e) Expidan estados de cuenta o comprobantes de operacio-
nes, que no cumplan con lo previsto en el artículo 13 de la
presente Ley o no se ajusten a los requisitos que establez-
ca la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, a través de disposi-
ciones de carácter general, y

f) Se abstengan de registrar ante la propia Comisión Na-
cional conforme a las disposiciones de carácter general que
ésta expida, las Comisiones que cobran, en infracción al ar-
tículo 6 de esta Ley, y 

g) se abstengan de enviar a la propia Comisión Nacional
los modelos de Contratos de Adhesión, en contravención al
artículo 11 del presente Ordenamiento.

II. Cuatro mil a veinte mil días de salario, a las sociedades
financieras de objeto múltiple no reguladas que:

a) Realicen cargos adicionales a sus Clientes por la termi-
nación de los contratos que tengan celebrados, en contra-
vención a lo señalado en el segundo párrafo del artículo 7
de esta Ley.

b) No modifiquen los Contratos de Adhesión conforme a lo
ordenado por la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en tér-
minos del artículo 11 de esta Ley.

c) No acaten la orden de la Comisión Nacional para la Pro-
tección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros, de suspender el uso de los Contratos de Adhesión, res-
pecto de nuevas operaciones, de acuerdo con el artículo 11
de la presente Ley.

d) Cobren Comisiones distintas a las pactadas en los Con-
tratos de Adhesión.

e) No suspendan la publicidad conforme al artículo 12 de
esta Ley.

f) No modifiquen los estados de cuenta en los términos que
señale la Comisión Nacional para la Protección y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros,, cuando éstos no
se ajusten a lo previsto en el artículo 13 o en las disposi-
ciones de carácter general que del propio precepto emanen.

g) No incorporen el CAT en la publicidad o en los Contra-
tos de Adhesión o se abstengan de resaltarlo en los docu-
mentos respectivos de manera clara, notoria e indubitable.

h) Realicen prácticas discriminatorias, en términos del ar-
tículo 17 de la presente Ley.

i) Incumplan con las disposiciones de carácter general que
emita el Banco de México en términos del artículo 4 de es-
ta Ley.

j) Se abstengan de observar la fórmula, los componentes y
la metodología de cálculo del CAT, que al efecto establez-
ca el Banco de México a través de disposiciones de carác-
ter general.

k) Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en el
artículo 10, de la presente Ley.

En los casos a que se refiere el inciso e) de la fracción II de
este artículo, la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, podrá,
en adición a la imposición de la multa que corresponda, so-
licitar a las autoridades competentes en materia de radio,
televisión y otros medios de prensa, ordene la suspensión
de la difusión de la publicidad.

Sección VIII
Sanciones que corresponde 

imponer al Banco de México

Artículo 47.- El Banco de México sancionará con multa de
doscientos a dos mil días de salario, a las Entidades Finan-
cieras y Cámaras de Compensación que infrinjan cualquier
disposición de esta Ley cuya conducta no competa sancio-
nar a otra de las Autoridades y que no correspondan a las
conductas infractoras señaladas en el artículo siguiente, así
como cuando infrinjan las disposiciones de carácter gene-
ral que el propio Banco expida en términos de esta Ley.

Artículo 48.- El Banco de México sancionará con multa de
mil a cinco mil días de salario, a las Entidades Financieras
que:
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I Se abstengan de registrar las Comisiones, conforme a las
disposiciones de carácter general que expida el propio
Banco, en infracción al artículo 6 de esta Ley.

II. Se abstengan de recibir cheques salvo buen cobro, órde-
nes de transferencias de fondos o instrucciones de cargo, en
contravención a lo señalado en el artículo 16 de esta Ley o
en las disposiciones de carácter general que con funda-
mento en dicho artículo expida el Banco de México.

Artículo 49.- El Banco de México sancionará con multa de
cuatro mil a veinte mil días de salario, a las Entidades Fi-
nancieras que:

I. Incumplan con las disposiciones de carácter general que
emita el Banco de México en términos del artículo 4 de esta
Ley.

II. Se abstengan de observar la fórmula, los componentes y
la metodología de cálculo del CAT, que al efecto establez-
ca el Banco de México a través de disposiciones de carác-
ter general.

III. Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en
el artículo 10, de la presente Ley.

IV. Cobren alguna penalización por la transferencia de la
totalidad de los recursos de los trabajadores que reciban
por concepto de salario y de otras prestaciones de carácter
laboral, en contravención al artículo 18 de la presente Ley
o a las disposiciones de carácter general que al efecto ex-
pida el Banco de México.

Capítulo VI
Del recurso de revisión

Artículo 50.- En contra de las sanciones que impongan las
Autoridades, procederá el recurso de revisión previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capítulo VII
De la ejecución de multas

Artículo 51.- Las multas que imponga la Comisión Nacio-
nal Bancaria y de Valores a las instituciones de crédito, se
harán efectivas cargando su importe en la cuenta que lleve
el Banco de México a dichas instituciones. Corresponderá
al Servicio de Administración Tributaria hacer efectivas,
conforme al Código Fiscal de la Federación, las multas im-

puestas a las Entidades Financieras distintas a instituciones
de crédito.

El Banco de México realizará los cargos respectivos en la
fecha en que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores
se lo solicite por tratarse de multas contra las cuales no pro-
ceda ya medio de defensa alguno. Para tales efectos, la ins-
titución de crédito afectada dará aviso por escrito a la cita-
da Comisión simultáneamente al ejercicio de cualquier
medio de defensa ante la autoridad competente.

Artículo 52.- El cobro de las multas que impongan la Co-
misión Nacional para la Protección y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros y la Procuraduría Federal del
Consumidor, se efectuará por el Servicio de Administración
Tributaria conforme al Código Fiscal de la Federación.

Artículo 53.- Para la ejecución de las multas que imponga
el Banco de México en términos de esta Ley, se observará
lo previsto en los artículos 66 y 67 de la Ley del Banco de
México.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se REFORMA el artículo 97;
se ADICIONAN los artículos 48 Bis 1, 48 Bis 2, 48 Bis 3
y 48 Bis 4; y se DEROGAN los artículos 49 y 94 de la Ley
de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Artículo 48 bis 1.- Cuando a las instituciones de crédito
les sean presentados por sus clientes billetes presuntamen-
te falsos que les hubieran sido entregados en cajeros auto-
máticos o en las ventanillas de alguna de sus sucursales,
deberán proceder de la forma siguiente:

I. Proporcionarán al cliente un formato de reclamación, en
el que éste anotará su nombre y domicilio; el lugar, fecha y
modo en que le fueron entregadas las piezas, así como las
características y número de éstas.  Además, a dicho forma-
to deberá anexarse fotocopia de alguna identificación ofi-
cial del cliente.

II. Retendrán las piezas de que se trate, extendiendo al
cliente el recibo respectivo y las remitirán al Banco de Mé-
xico para dictamen. Las instituciones deberán proporcionar
al Banco de México la información que al efecto requiera.

III. Verificarán, dentro del plazo de cinco días hábiles ban-
carios, que la operación se hubiera llevado conforme a lo
señalado por el cliente en el formato de reclamación.
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IV. Si la información proporcionada por el cliente y el re-
sultado de la verificación que se realice, permiten presumir
que las piezas en cuestión fueron entregadas en cajeros au-
tomáticos o  ventanilla de alguna de sus sucursales, debe-
rán entregar a éste el importe de las piezas presentadas,
siempre que éstas provengan de un máximo de dos dife-
rentes operaciones.  En ningún caso se cambiarán más de
dos piezas por cada operación, respecto del mismo cliente
en un lapso de un año.  Tampoco procederá el cambio,
cuando hayan transcurrido más de cinco días hábiles ban-
carios entre la fecha de la operación y la presentación de
las piezas ante la institución de que se trate.

V. Si la institución de crédito considerara que no procede el
cambio de las piezas, deberá informar al cliente por escri-
to las razones que hayan motivado su negativa. En ese ca-
so quedará expedito el derecho del cliente para acudir ante
la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros a hacer valer sus dere-
chos.

Las instituciones de crédito que realicen el cambio de pie-
zas conforme a lo dispuesto en el presente artículo, se su-
brogarán en todos los derechos que de ello deriven.

El Banco de México, de oficio o a petición de cualquier in-
teresado, podrá verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente artículo o en las disposiciones de carácter ge-
neral que expida en materia de almacenamiento, abasteci-
miento, canje, entrega y retiro de billetes y monedas metá-
licas.  Si con motivo de dicha verificación el Banco de
México detectara algún incumplimiento, podrá sancionar a
la institución de que se trate con multa de hasta cien mil dí-
as de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal
en la fecha de la infracción. Previo a la imposición de cual-
quier sanción, deberá respetarse el derecho de audiencia de
la institución de crédito involucrada.

Contra las resoluciones por las que el Banco de México im-
ponga alguna multa, procederá el recurso de reconsidera-
ción previsto en los artículos 64 y 65 de la Ley del Banco
de México, el cual será de agotamiento obligatorio y debe-
rá interponerse dentro de los 15 días hábiles bancarios si-
guientes a la fecha de notificación de tales resoluciones.
Respecto de lo que se resuelva en ese medio de defensa, se
estará a lo previsto en el último párrafo del artículo 65 de
la Ley del Banco de México.  La ejecución de las resolu-
ciones de multas se hará conforme a los artículos 66 y 67
de la Ley del Banco de México.

Artículo 48 Bis 2.- Las instituciones de crédito que reciban
depósitos bancarios de dinero a la vista de personas físicas,
estarán obligadas a ofrecer un producto básico bancario de
depósito, incluyendo un producto de nómina, en los térmi-
nos y condiciones que determine el Banco de México me-
diante disposiciones de carácter general, considerando que
aquellas cuentas cuyo abono mensual no exceda el impor-
te equivalente a ciento sesenta y cinco salarios mínimos
diarios vigente en el Distrito Federal, estén exentas de
cualquier comisión por apertura, retiros y consultas en la
institución que otorgue la cuenta.

El Banco de México, considerará la opinión que las insti-
tuciones de crédito obligadas, le presenten sobre el diseño
y oferta al público del producto señalado en el párrafo que
antecede.

Artículo 48 Bis 3.- En los créditos, préstamos o financia-
mientos que las instituciones de crédito otorguen, el pago
de los intereses no podrá ser exigido por adelantado, sino
únicamente por períodos vencidos, sin perjuicio de ajustar-
se a la legislación mercantil aplicable. El Banco de Méxi-
co mediante disposiciones de carácter general determinará
los montos de los créditos, préstamos y financiamientos a
los que les será aplicable este artículo, de los cuales las ins-
tituciones de crédito estarán obligadas a informar a sus
clientes al momento de pactar los términos del crédito.

Artículo 48 Bis 4.- Las instituciones deberán mantener en
su página electrónica en la red mundial “Internet”, la in-
formación relativa al importe de las comisiones que cobran
por los servicios que ofrecen al público relacionados con el
uso de tarjetas de débito, tarjetas de crédito, cheques y ór-
denes de transferencias de fondos. Asimismo, en sus su-
cursales deberán contar con la referida información en car-
teles, listas y folletos visibles de forma ostensible, así como
permitir que ésta se obtenga a través de un medio electró-
nico ubicado en dichas sucursales, a fin de que cualquier
persona que la solicite esté en posibilidad de consultarla
gratuitamente.

Para garantizar la protección de los intereses del público, la
determinación de comisiones y tarifas por los servicios que
prestan las instituciones de crédito, se sujetará  lo dispues-
to por la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros

Artículo 49.- Derogado

Artículo 94.- Derogado
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Artículo 97.- Las instituciones de crédito deberán presen-
tar la información y documentación que, en el ámbito de
sus respectivas competencias, les soliciten la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, el Banco de México,  la Co-
misión Nacional Bancaria y de Valores, la Comisión Na-
cional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros y el Instituto para la Protección al
Ahorro Bancario, dentro de los plazos y a través de los me-
dios que las mismas establezcan.

Para propiciar el mejor cumplimiento de sus funciones, la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el Banco de Mé-
xico, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la Co-
misión Nacional para la Protección y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros y el Instituto para la
Protección al Ahorro Bancario, podrán solicitar y compar-
tir la información que obtengan conforme al párrafo ante-
rior, sin que les resulte oponible las restricciones previstas
en el artículo 117 de esta Ley. Asimismo, dichas Comisio-
nes y el Banco de México podrán proporcionar a la Comi-
sión Nacional de Seguros y Fianzas y a la Comisión Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la asistencia
que les soliciten en ejercicio de sus funciones, para lo cual
podrán compartir con ellas información y documentación
que obre en su poder, sin que resulte aplicable lo previsto
en el artículo 117 de esta Ley.  A su vez, la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores, la Comisión Nacional para la
Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros y el Banco de México podrán solicitar a dichas ins-
tituciones supervisoras la asistencia citada y éstas podrán
entregar la información y documentación requerida, res-
pecto de las instituciones financieras que les corresponda
supervisar, sin que ello implique la violación a la confi-
dencialidad que deban observar conforme a las disposicio-
nes legales aplicables.

La información a que se refiere este artículo solo podrá so-
licitarse y proporcionarse en ejercicio de las atribuciones
conferidas conforme a las disposiciones aplicables.

ARTÍCULO TERCERO. Se REFORMAN los artículos
8 primer párrafo; 11 fracción XXVI; 53; 68, fracciones I y
V, y 94, fracción VI; se ADICIONAN un segundo párra-
fo al artículo 5º los párrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto al artículo 8; una fracción XXVIII al artículo 11; 59
Bis; 59 Bis 1; los incisos a) y b) de la fracción VI, X, XI,
XII, XIII, un segundo párrafo a la fracción III del artículo
68, y el penúltimo párrafo del artículo 94; y se DEROGA

el párrafo segundo de la fracción I del artículo 68 de la Ley
de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros, para quedar como sigue:

Artículo 5o.- …

La Comisión Nacional podrá elaborar programas educati-
vos en materia de cultura financiera y proponerlos a las au-
toridades competentes.

Artículo 8o.- La Comisión Nacional, con la información
que le proporcionen las autoridades competentes y las Ins-
tituciones Financieras, establecerá y mantendrá actualizado
un Registro de Prestadores de Servicios Financieros, en los
términos y condiciones que señala esta Ley.  Lo anterior,
sin perjuicio de los demás registros que corresponda llevar
a otras autoridades.

Asimismo, la Comisión Nacional establecerá y mantendrá
actualizada una Base de Datos de comisiones que le sean
reportadas y que comprenderá sólo las comisiones vigentes
que efectivamente cobren, misma que se dará a conocer al
publico en general, por el medio de difusión que la Comi-
sión Nacional considere pertinente.

La Comisión Nacional establecerá y mantendrá actualiza-
do, un Registro de Usuarios que no deseen que su infor-
mación sea utilizada para fines mercadotécnicos o publici-
tarios.

Queda prohibido a las Instituciones Financieras utilizar in-
formación relativa a la base de datos de sus clientes con fi-
nes mercadotécnicos o publicitarios, así como enviar pu-
blicidad a los clientes que expresamente les hubieren
manifestado su voluntad de no recibirla o que estén inscri-
tos en el registro a que se refiere el párrafo anterior. Las
Instituciones Financieras que sean objeto de publicidad son
corresponsables del manejo de la información de  sus
Clientes cuando dicha publicidad la envíen a través de ter-
ceros.

Los usuarios se podrán inscribir gratuitamente en el Regis-
tro Público de Usuarios, a través de los medios que esta-
blezca la Comisión Nacional, la cual será consultada por
las instituciones de crédito.

Las Instituciones Financieras que incumplan lo dispuesto
por el presente artículo, se harán acreedoras a las sanciones
que establece esta Ley.
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Artículo 11.- La Comisión Nacional está facultada para:

I. a XV…

XVI. Informar al público sobre la situación de los servicios
que prestan las Instituciones Financieras y sus niveles de
atención, así como de aquellas Instituciones Financieras
que presentan los niveles más altos de reclamaciones por
parte de los Usuarios. Esta información podrá incluir la
clasificación de Instituciones Financieras en aspectos cua-
litativos y cuantitativos de sus productos y servicios.;

XVII a XXVI…

XXVII. Publicar en la página electrónica de la Comisión
Nacional la información relativa a las comisiones que co-
bra cada Instituciones Financieras, mismas que éstas pre-
viamente presentaron ante la Comisión y vigilar la evolu-
ción de las comisiones o cargos máximos y mínimos
causados  por las operaciones y servicios que presten las
Instituciones Financieras para darlos a conocer al público
en general.

La Comisión Nacional Publicará las comisiones más re-
presentativas o de relevancia a través de cuadros compara-
tivos de carácter trimestral en medios masivos de comuni-
cación;

XXVIII. Las demás que le sean conferidas por esta Ley o
cualquier otro ordenamiento.

Artículo 53.- Las Instituciones Financieras deberán pro-
porcionar la información que les solicite la Comisión Na-
cional, para el cumplimiento de su objeto en los términos y
plazos que ésta señale, en caso contrario, se harán acreedo-
ras a las sanciones que establece esta Ley.

Artículo 59-Bis.- Independientemente de las atribuciones
que le confieren los artículos 56, 57, 58 y 59 de esta Ley a
la Comisión Nacional, en caso de que de la revisión que
efectúe de contratos de adhesión, los documentos que se
utilicen para informar a los Usuarios sobre el estado que
guarda la operación o servicio que éste haya contratado con
las Instituciones Financieras, así como la publicidad que
emitan éstas, se desprenda que éstos no se ajustan a los or-
denamientos correspondientes y las disposiciones emitidas
conforme a ellos, la Comisión Nacional deberá de hacer
del conocimiento de las Comisiones Nacionales competen-
tes, dicha situación y adjuntar los elementos de que dis-
ponga.

Cuando derivado de las reclamaciones presentadas por los
usuarios de servicios financieros, la Comisión Nacional de-
tecte deficiencia de alguna operación o servicio financiero,
lo hará del conocimiento de la Comisión Nacional supervi-
sora correspondiente.

Artículo 59 Bis 1.- La Comisión Nacional podrá realizar
todas las acciones necesarias para tratar de resolver las
controversias que se le plantean, antes de iniciar con los
Procedimientos previstos en el Título Quinto de esta Ley,
para lo cual gestionará ante las Instituciones Financieras
los asuntos de los usuarios, usando para ello cualquier me-
dio de comunicación y proponiendo soluciones concretas a
fin de lograr un arreglo pronto entre las partes.

De haberse logrado un arreglo entre el Usuario y la Institu-
ción Financiera, la Comisión Nacional deberá asentar en
un acuerdo los compromisos adquiridos, y dejando cons-
tancia en el mismo que la Institución Financiera acreditó el
cumplimiento a lo acordado.

En caso contrario, el usuario podrá presentar su reclama-
ción, en términos de lo previsto por el artículo 63 de esta
Ley.

Artículo 68.- La Comisión Nacional, deberá agotar el pro-
cedimiento de conciliación, conforme a las siguientes re-
glas:

I.- La Comisión Nacional citará a las partes a una audien-
cia de conciliación que se realizará dentro de los veinte dí-
as hábiles siguientes contados a partir de la fecha en que se
reciba la reclamación.

II. …

III. …

La institución financiera deberá acompañar al informe, la
documentación, información y todos los elementos que
considere pertinentes para sustentarlo, no obstante, la Co-
misión Nacional podrá en todo momento, requerir a la ins-
titución financiera la entrega de cualquier información, do-
cumentación o medios electromagnéticos que requiera con
motivo de la reclamación y del informe;

IV. …

V. La falta de presentación del informe a que se refiere el
párrafo anterior dará lugar a que la Comisión Nacional
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valore la procedencia de las pretensiones del usuario con
base en los elementos con que cuente, y para los efectos de
la emisión del dictámen técnico en su caso a que se refiere
la fracción VII siguiente;

VI. a X…

Artículo 94.- La Comisión Nacional estará facultada para
imponer las siguientes sanciones: 

I. a III….

IV. Multa hasta por el importe de lo reclamado por el Usua-
rio, a la Institución Financiera que no comparezca a la au-
diencia de conciliación a que se refiere el artículo 68 de es-
ta Ley, siempre que dicho importe sea menor a diez mil
unidades de inversión; y para el caso de que el importe re-
clamado por el Usuario sea superior al monto antes señala-
do, la sanción será de diez mil unidades de inversión.

V. …

Multa de 250 a 3000 días de salario, a la Institución Finan-
ciera:

a) Que no registre o no constituya en tiempo el pasivo con-
tingente o no constituya la reserva técnica específica para
obligaciones pendientes de cumplir a que se refieren los ar-
tículos 68, fracción X, y 70 de esta Ley;

b) Que no acredite o no acredite en tiempo haber registra-
do el pasivo contingente o la constitución e inversión de la
reserva técnica específica para obligaciones pendientes de
cumplir a que se refieren los artículos 68, fracción X, y 70
de esta Ley.

VII. a IX. …

X. Multa de 500 a 2000 días de salario, a la Institución Fi-
nanciera que utilice con los Usuarios cualesquier contrato
de adhesión que no esté inscrito en el Registro Público de
Contratos de Adhesión de las Instituciones Financieras,
previsto en esta Ley.

XI. Multa de 500 a 2000 días de salario, a la Institución Fi-
nanciera que cobre cualquier comisión que no se haya re-
portado a la Comisión Nacional para su inserción en la Ba-
se de Datos de las Comisiones que cobren las Instituciones
Financieras, prevista en esta Ley.

XII. Multa de 250 a 2000 días de salario, a la persona que
envíe cualesquier publicidad relativa a los productos y ser-
vicios que ofrezca una Institución Financiera a aquellos
Usuarios que expresamente hayan solicitado que no se les
envíe dicha publicidad, que asimismo hayan pedido no ser
molestados en su domicilio, lugar de trabajo, dirección
electrónica o por cualquier otro medio, para ofrecerles
bienes, productos o servicios o que estén inscritos en el Re-
gistro Público de Usuarios que no Deseen que su Informa-
ción sea Utilizada para Fines Mercadotécnicos o Publicita-
rios, previsto en esta Ley.

XIII. Multa de 500 a 2000 días de salario, a la Institución
Financiera que celebre cualquier convenio por el que se
prohíba o de cualquier manera se restrinja a los Usuarios
celebrar operaciones o contratar con otra Institución Finan-
ciera.

Las Instituciones Financieras que sean objeto de publici-
dad serán acreedoras a la misma sanción.

…

ARTÍCULO CUARTO. Se REFORMAN las fracciones
XXXVI y XXXVII y ADICIONA la fracción XXXVIII al
artículo 4º de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y
de Valores para quedar como sigue:

Artículo 4º.- Corresponde a la Comisión:

I a XXXV…

XXXVI.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejer-
cicio de las facultades que esta Ley y demás leyes le otor-
gan y para el eficaz cumplimiento de las mismas y de las
disposiciones que con base en ellas se expidan;

XXXVII.- Regular los contratos de adhesión, publicidad y
estados de cuenta de que empleen las entidades financieras
a que se refiere la Ley para la  Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros, en los términos seña-
lados en el referido texto legal, y

XXXVIII.- Las demás facultades que le estén atribuidas
por esta Ley, por la Ley Reglamentaria de la Fracción XIII
Bis del Apartado B, del Artículo 123 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes.
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TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en
vigor al día siguiente al de su publicación en el Diario Ofi-
cial de la Federación.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las infracciones a las disposi-
ciones de carácter general expedidas por el Banco de Mé-
xico, en materia del costo anual total (CAT), tarjetas de cré-
dito, publicidad, estados de cuenta y contratos, cometidas
por las instituciones de crédito y las sociedades financieras
de objeto limitado, antes de la entrada en vigor de esta Ley,
se sancionarán por el propio Banco conforme a las leyes vi-
gentes al momento de realizarse las citadas infracciones.

ARTÍCULO TERCERO.- Las Entidades dispondrán de
un plazo de hasta ciento ochenta días naturales a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, a efecto de ade-
cuarse a las disposiciones del mismo.

ARTÍCULO CUARTO.- Para los efectos de lo dispuesto
en el artículo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, el Banco de México dispondrá de treinta días a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para emitir las de-
posiciones de carácter general.

ARTÍCULO QUINTO.- Al entrar en vigor el presente
Decreto se abrogará la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 26 de enero de 2004.

ARTÍCULO SEXTO.- Al entrar en vigor el presente De-
creto se derogan de la Ley de Transparencia y de Fomento
a la Competencia en el Crédito Garantizado los preceptos
legales siguientes:

I. Los artículos 3, fracción I, 10 y 16 primer párrafo.

II. El artículo 4. Sin perjuicio de lo anterior continuarán
en vigor, respecto de la Entidad de que se trate, las Re-
glas de carácter general emitidas por la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público al amparo de dicho artícu-
lo, hasta en tanto las autoridades que resulten compe-
tentes, conforme a lo señalado en el artículo 12 de la
presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, expidan en el ámbito de su
respectiva competencia, las disposiciones de carácter
general que en materia de publicidad prevé esta última
Ley.

III. El artículo 8. Sin perjuicio de lo anterior continua-
rán en vigor, respecto de la Entidad de que se trate, las
Reglas de carácter general emitidas por la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público al amparo de dicho artícu-
lo, hasta en tanto las autoridades que resulten compe-
tentes, conforme a lo señalado en el artículo 11 de la
presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, expidan en el ámbito de su
respectiva competencia, las disposiciones de carácter
general que en materia de contratos de adhesión prevé
esta última Ley, en el entendido de que dichas disposi-
ciones contemplarán el contenido mínimo señalado en
las fracciones I a VI del referido artículo 8 para los Cré-
ditos Garantizados a la Vivienda.

IV. El artículo 12. Sin perjuicio de lo anterior cuando las
autoridades que resulten competentes, conforme a lo se-
ñalado en el artículo 13  de la presente Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros, expidan en el ámbito de su respectiva competen-
cia, las disposiciones de carácter general que en materia
de estados de cuenta prevé esta última Ley, deberán in-
cluir el cálculo del Costo Anual Total que corresponda
al resto de la vigencia del Crédito Garantizado a la Vi-
vienda.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- Al entrar en vigor el presente
Decreto se derogan de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito los artículos 87- I, frac-
ción II; 87- L, segundo párrafo, y  87- M, fracción IV.

ARTICULO OCTAVO.- Las disposiciones de carácter
general que el Banco de México haya emitido en materia
de publicidad, estados de cuenta o contratos de adhesión
dirigidas a las instituciones de crédito o sociedades finan-
cieras de objeto limitado continuarán vigentes hasta en tan-
to entren en vigor las disposiciones de carácter general que,
conforme a lo previsto en este ordenamiento, expida la Co-
misión Nacional Bancaria y de Valores respecto de los te-
mas mencionados.

Sala de Comisiones de la H. Cámara de Diputados a 25 de abril de
2007.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rúbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rúbrica), Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez (rúbrica), Ricardo
Rodríguez Jiménez (rúbrica), Camerino Eleazar Márquez Madrid (rú-
brica), José Antonio Saavedra Coronel (rúbrica), Antonio Soto Sán-
chez (rúbrica), Horacio Emigdio Garza Garza (rúbrica), Ismael Ordaz

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2007125



Jiménez (rúbrica), Carlos Alberto Puente Salas, Juan Ignacio Samperio
Montaño (rúbrica), Joaquín Humberto Vela González, Manuel Cárde-
nas Fonseca (rúbrica), Aída Marina Arvizu Rivas (rúbrica), secretarios;
José Alejandro Aguilar López (rúbrica), Samuel Aguilar Solís, José
Rosas Aispuro Torres (rúbrica), José Antonio Almazán González, Itz-
cóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), Francisco Javier Calzada Váz-
quez (rúbrica), Ramón Ceja Romero (rúbrica), Carlos Chaurand Arza-
te (rúbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rúbrica), Javier Guerrero
García, José Martín López Cisneros (rúbrica), Lorenzo Daniel Ludlow
Kuri (rúbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rúbrica), María de Jesús
Martínez Díaz (rúbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rúbrica), Jo-
sé Murat, Raúl Alejandro Padilla Orozco, Dolores María del Carmen
Parra Jiménez (rúbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rúbrica),
Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rúbrica).»

Es de primera lectura.
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